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RESUMEN EJECUTIVO 

 

El presente proyecto de investigación se basó en antecedentes investigativos, y en 

informaciones recabadas sobre las contribuciones especiales de mejoras y su efecto 

en el financiamiento para la realización de obras, con esta finalidad  hubo la  

necesidad de basarse en conceptos, la búsqueda de información; el análisis del 

Código Orgánico de organización Territorial COOTAD, la constitución de la 

República del Ecuador y las ordenanzas emitidas por los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales de  Quero, Mocha y Cevallos; el tipo de investigación 

utilizada fue la de campo y la bibliográfica, porque se necesitó la recopilación de 

información en los Gobiernos Autónomos Descentralizados, además la búsqueda de 

varias fuentes bibliográficas como son libros, revistas indexadas, y varias guías que 

ayudaron a la investigadora en la mejor comprensión, análisis y desarrollo del tema a 

la investigadora. 

La población  para la presente investigación fueron los departamentos financieros de 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de los catones Quero, 

Mocha y Cevallos, además el jefe de avalúos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de cantón Cevallos para establecer dicha población  se ha 

tomado según cada cantón su población ya que existe diferente administración; en la 
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municipalidad del cantón Quero la población es de siete (7) personas, en la 

municipalidad del cantón Mocha la población es de ocho (8) personas, en la 

municipalidad del cantón Cevallos la población es de ocho (8) personas; para la 

recolección de in formación  se diseñó una encuesta. Los resultados obtenidos 

brindaron  un conocimiento acerca de las ordenanzas establecidas, si existe la 

aplicación o no, si se encuentran actualizadas, los cambios que se deberían realizar 

con el fin de tener un mejor financiamiento para la realización de obras y el adelanto 

de los cantones, también se pudo analizar que no existe el suficiente conocimiento de 

este rubro por parte de los ciudadanos. 

Lo que resume en actualizar, mejorar y aplicar las ordenanzas establecidas con el fin 

de incrementar el financiamiento para la realización de obras  en beneficio de los 

contribuyentes, generando una pronta solución para no caer en multas, ni  utilizar el 

presupuesto asignado por el Estado para otros fines; para tener una ordenanza bien 

establecida las autoridades deberían primeramente analizar la situación actual de 

cada contribuyente, brindar una charla a la ciudadanía explicando que el beneficio no 

es para los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales como consideran 

varios ciudadanos, al contrario el tener una ordenanza bien establecida y que se 

encuentre aplicando ayuda en  el adelanto para todo el cantón , los mayores 

beneficiados son los contribuyentes ya que sus propiedades ganan plusvalía,  pueden 

crear nuevos negocios debido a que se convierten en lugares más comerciales. 

PALABRAS DESCRIPTORAS: CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE 

MEJORAS, FINANCIAMIENTO, GADM, CANTONES, ORDENANZAS. 
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ABSTRACT 

The present investigation project was based on previous research and gathered 

information about the special contributions of improvements and their effect on the 

financing for the realization of works , for this purpose there was the need to rely on 

concepts, information research, the Organic Code of Territorial Organization 

(COOTAD) analysis, the Constitution of the Republic of Ecuador and the orders 

issued by the Decentralized Municipal Self-Government (GADM) of the Parishes in 

the Tungurahua Province, Quero, Mocha and Cevallos; the type of investigation used 

was field and bibliographic research, because it needed the compilation of 

information in the Decentralized Self-Governments, also the search of several 

bibliographical sources such as books, indexed journals and various guides that helps 

the investigation into its best understanding, analysis and development of the 

research theme. 

The population used in the present research were the financial departments of the 

Decentralized Municipal Self-Government of the Parishes Quero, Mocha and 
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Cevallos; also the Chief appraisals of the Decentralized Municipal Self-Government 

of the Parish Cevallos. To establish such population, we gathered the existing Parish 

Population within different administrations; in the municipality of the Parish Quero 

the population is seven (7) people, in the municipality of the Parish Mocha the 

population is eight (8) people and in the municipality of the Parish Cevallos the 

population is eight (8) people; a poll was designed for the compilation of the 

information. The obtained results brought a knowledge about the established 

ordinance, if the application exists or not, if they are updated, the changes that should 

be made with the purpose of having an improvement financing of the realization of 

works and the progress of the Parishes, there was also an analysis on the insufficient 

knowledge of this category by the citizens. 

Which summarizes into updating, improving and applying the established orders 

with the purpose of increasing the financing of the realization of works in benefit of 

the taxpayers, creating a prompt solution into avoiding fines nor using the budget 

assigned by the State for other purposes. To obtain a well established ordinance, the 

authorities should firstly analyze each of the taxpayers actual situations, offer a 

conference to the citizens explaining that the benefit is not for the Decentralized 

Municipal Self-Governments like many citizens consider, on the contrary by having 

a well established ordinance that’s being applied, helps in the progress for the Parish, 

the most beneficiaries are the taxpayers since their properties gain added value and 

are able to crate new businesses due to the creation of more commercial places. 

 

KEYWORDS: SPECIAL CONTRIBUTIONS OF IMPROVEMENTS, 

FINANCING, GADM, PARISHES, ORDINANCE. 
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INTRODUCCIÓN 

 

El presente proyecto de investigación es acerca de las contribuciones especiales de 

mejoras y su efecto en el financiamiento de obras de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales de Quero, Mocha, Cevallos su desarrollo se encuentra 

detallado a continuación: 

 

CAPÍTULO I.  Análisis y descripción del problema de investigación: En este 

capítulo se realizó el desarrollo de un análisis del problema en el cuál se determinó 

los objetivos del presente proyecto. 

 

CAPÍTULO II.  Marco Teórico: El proyecto fue basado en antecedentes 

investigativos. 

 

CAPÍTULO III.  Metodología: Se realizó una descripción de los métodos y pasos a 

seguir para la elaboración del presente proyecto, la determinación de la población a 

ser estudiada, la descripción de la información recolectada. 

 

CAPÍTULO IV.  Resultados: Se realizó la determinación de los principales 

resultados, las limitaciones del proyecto, se realizó las correspondientes conclusiones 

y recomendaciones. 
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CAPÍTULO I 

TEMA: 

LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS Y SU 

EFECTO EN EL FINANCIAMIENTO DE OBRAS DE LOS 

GADM QUERO, MOCHA, CEVALLOS. 

ANÁLISIS Y DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 

a. DESCRIPCIÓN Y FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

CONTEXTUALIZACIÓN MACRO 

En el Ecuador  los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales cuentan con 

un presupuesto asignado por parte del gobierno para realizar las debidas 

competencias, además de ello deben crear ordenanzas para incrementar dicho 

presupuesto como es el caso a la ordenanza de contribuciones especiales de mejoras 

para contar con un financiamiento para la realización de obras, pero no todas las 

municipalidades cuentan con la aplicación de dicha ordenanza ya sea por la falta de 

algún sistema o por la falta de importancia que se le dé a este rubro. 

 

 Según la Constitución de la República del Ecuador (2008, pág. 125) Art. 264, en el 

numeral 5 establece como competencia exclusiva de los gobiernos municipales. 

“Crear,  modificar, o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones 

especiales de mejoras”; los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales del 

País deben cobrar por el rubro de contribuciones especiales de mejoras a los 

beneficiarios de las obras realizadas  en la comunidad mediante la creación de una 

ordenanza la cual es susceptible a cambios, modificaciones o  la eliminación de  los 

puntos que consten en la ordenanza siempre y cuando se haya realizado una sesión 

con la participación de todos los miembros directivos de su respectivo Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal  mediante la observación de obras que se 

vayan realizando, los porcentajes que se  determinen para la  recaudación, cuanto se 

ha recuperado por la inversión. 
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De acuerdo al Código Orgánico de Organización Territorial COOTAD en su artículo 

55 literal e) (2015, pág. 38) realiza la misma publicación de la constitución en lo cual 

explica que se debe “Crear,  modificar, o suprimir mediante ordenanzas, tasas y 

contribuciones especiales de mejoras” por lo cual los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales basados en la Constitución de la República del 

Ecuador y en el Código Orgánico de Organización Territorial deben crear una 

ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras la cual pueda cambiarse, 

modificarse o eliminarse algunos puntos que esta consten, con el fin de recuperar la 

inversión en obras, analizando la necesidad de su cantón, las propiedades con las que 

cuenten los contribuyentes, a quienes beneficie la obra y el porcentaje que se 

recuperará, buscando siempre contar con un financiamiento para las nuevas obras. 

CONTEXTUALIZACIÓN MESO 

En la Provincia existen nueve cantones los cuales son: Ambato, Pillaro, Cevallos, 

Patate, Pelileo, Mocha, Baños Tisaleo y Quero, los mismos que poseen sus propias 

ordenanzas para contribuciones especiales de mejoras, estos Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales, han realizado varias obras en adelanto y beneficio de 

sus contribuyentes pero no todos cuentan con la vigencia de dichas ordenanzas.  

En la provincia del Tungurahua los presupuestos asignados por el gobierno no les 

brinda la ayuda necesaria para realizar todos los fines a los que se proponen para lo 

cual deben realizar varios ajustes en las competencias que le son asignadas, como 

son la creación y la modificación de la ordenanza a las contribuciones especiales de 

mejoras con el fin de incrementar la recuperación para poder realizar más obras en 

beneficio de la comunidad. 

La ciudadanía del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 

Ambato realizan sus pagos de contribuciones especiales de mejoras por obras que se 

ejecutaron en beneficio de los contribuyentes en el impuesto predial 2015, dichos 

cobros tiene como fundamento el Código Orgánico de Organización Territorial 

COOTAD, el que se pueda recuperar la inversión es una garantía para la 

municipalidad con el fin de que el Banco del Estado otorgue nuevos créditos. El 

municipio de Ambato se ha establecido como meta en el año 2015 la recuperación de 
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6’053.049,49 de dólares los cuales se utilizaron para remodelar el Mercado Modelo, 

la construcción del Centro Comercial  Simón Bolívar,  mejoramiento vial, 

construcción del Centro Comercial Artesanal y puente “Juan León Mera” puente 

“Luis A. Martínez”, Mercado Urbina. Incluyendo a las obras ya mencionadas 

Parterres y mantenimiento, parques infantiles, adoquinados. Solamente hasta el 15 de 

enero se realizó el descuento del 10%  y del 16 al 31 de enero el 9% en los pagos 

realizados por contribuciones especiales de mejoras. (El Heraldo, 2015). 

CONTEXTUALIZACIÓN MICRO 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Quero, Mocha, 

Cevallos se encuentran ubicados en la provincia del Tungurahua; los cuales se 

encuentran en la avenida Alonso Ruiz y avenida El Rey; entre las calles 17 de Abril 

y García Moreno, entre las calles Felipa Real y 24 de Mayo, respectivamente. Su 

cantonización fue el 27 de julio de 1972, 13 de mayo de 1986, 13 de mayo de 1986,  

respectivamente. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Santiago de Quero si 

cuenta con una ordenanza vigente para el rubro de contribuciones especiales de 

mejoras  pero necesita ciertas modificaciones para mejorar la recuperación de la 

inversión por obras realizadas en beneficio de sus contribuyentes con el fin de 

incrementar el financiamiento. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Mocha no cuenta con 

la aplicación de una ordenanza para el rubro de contribuciones especiales de mejoras, 

por lo tanto no se recupera la inversión en obras públicas y no se genera un 

financiamiento para dicho fin, las obras que se realizan en el cantón se las hacen con 

las asignaciones del Gobierno o del Banco del Estado disminuyendo el presupuesto 

que puede ser para el alcance de otros fines dando como resultado que no se cumplan 

todos los objetivos establecidos para continuar creciendo y brindando nuevas obras a 

los contribuyentes,  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Cevallos no cuenta 

con una ordenanza vigente de contribuciones especiales de mejoras desde el año 
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2012 debido a que contaban con la ordenanza a las contribuciones especiales de 

mejoras  pero no con un buen sistema para el cálculo respectivo por lo que se generó 

un reclamo de los contribuyentes que conllevo al dejar de recuperar la inversión 

mediante este rubro por un tiempo hasta realizar la compra del sistema adecuado,  y 

dejaron de obtener un financiamiento para la realización de nuevas obras que 

beneficien a la comunidad, debido a esta situación utiliza los impuestos que cancelan 

los contribuyentes por concepto de arrendamiento de propiedades de la 

municipalidad y parte del presupuesto asignado por el Estado. 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Mocha y Cevallos  

necesitan actualizar y modificar la ordenanza a las contribuciones especiales de 

mejoras dentro de su cantón ayudándose de esta manera a tener un financiamiento 

para la realización de nuevas obras en beneficio de sus contribuyentes. 

ANÁLISIS CRÍTICO 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Quero, Mocha, 

Cevallos realizan  obras en beneficio de sus contribuyentes para lo cual se basan en 

la Constitución de la República del Ecuador y en  el Código Orgánico de 

Organización Territorial COOTAD para crear una ordenanza; cada municipalidad 

emite su propia reglamentación para determinar la forma de establecer los costos de 

las obras y obtener sistemas adecuados para el cálculo de la recuperación de la 

inversión. 

El incremento del financiamiento ha sido siempre uno de los principales objetivos de 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, a la vez uno de los más 

difíciles de conseguir en especial si no se cuenta con una ordenanza como es el caso 

de los cantones de Mocha y Cevallos indicando que esta situación desencadena el no 

poder realizar obras en beneficio de los contribuyentes.  
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Gráfico 1. Árbol de problemas 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 
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FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

¿La determinación de las Contribuciones Especiales de Mejoras conlleva a una disminución en 

el financiamiento de obras en los GADM de Quero, Mocha, Cevallos? 

DELIMITACIÓN DEL PROBLEMA 

Campo:         Proyecto de Investigación 

Área:             Desarrollo Territorial y Empresarial 

Aspectos:       Contribuciones Especiales de Mejoras 

Espacial:        GADM, Quero, Mocha, Cevallos, Provincia de Tungurahua. 

Temporal:      2014 y 2015 

 

b. JUSTIFICACIÓN  

El presente trabajo de investigación será de mucha ayuda para los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales de Quero, Mocha, Cevallos con una nueva propuesta de 

recaudación por concepto de contribuciones especiales de mejoras  aportando con una 

idea  al personal del departamento financiero para la toma de decisiones encaminadas a 

incrementar el   financiamiento  brindando más obras a la comunidad y asegurando la 

comodidad de los habitantes, basándose en las disposiciones que se establezcan en las 

ordenanzas. 

Este trabajo investigativo brinda una iniciativa diferente  a los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales de Quero, Mocha, Cevallos con respecto a la forma de 

recaudación de la inversión  por concepto de obras realizadas para el beneficio de los 

contribuyentes en el rubro de contribuciones especiales de mejoras, por medio de lo cual 

aumentarán el financiamiento que permitirá la realización de más obras encaminadas al 

adelanto de los cantones mencionados, debido a que existirá mayor conocimiento y 

aplicación de la ordenanza para las contribuciones especiales de mejoras,  estableciendo 

así  una forma más eficiente y eficaz  de establecer la recaudación de lo invertido ya que 
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no todos los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales coordinan un 

adecuado financiamiento para la realización de obras públicas en beneficio de los 

contribuyentes. 

Al implementar una buena recaudación de las obras realizadas por concepto de 

contribuciones especiales de mejoras  en los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales de Quero, Mocha, Cevallos se ayudará notablemente en el incremento de su 

financiamiento y mejorara el presupuesto, ya que a más obras, habrá mayores beneficios 

para los contribuyentes y gran satisfacción, además la comunidad se sentirá a gusto de 

pertenecer a un cantón que avanza y que sus terrenos van mejorando notablemente la 

plusvalía debió a más obras realizadas en beneficio del cantón que permitirán incluso 

incrementar el turismo. 

El estudio efectuado se puede realizar ya que es cuestión de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales de Quero, Mocha, Cevallos iniciar un mejor control de la 

recaudación de la inversión en obras por concepto de contribuciones especiales de 

mejoras para incrementar el financiamiento, realizando una comparación de años 

anteriores, para determinar si ha existido un aumento significativo  en los años 2014 y 

2015, enfocándose al cambio y mejoramiento de la recaudación de la inversión por 

concepto de obras en el rubro de contribuciones especiales de mejoras con  eficiencia y 

eficacia de documentación para ayudar a los contribuyentes. 

Para finalizar se propone que el beneficio será  para toda la comunidad de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

debido a que  se realizará más obras que incrementen el financiamiento y mejoren el 

presupuesto al tener una mayor recuperación de la inversión por medio de la tomar en 

cuenta la realización de cambios, actualizaciones , modificaciones eficientes y eficaces 

en la ordenanza al rubro de contribuciones especiales de mejoras, los contribuyentes 

encontrarán una gran satisfacción debido al progreso de sus cantones y al incremento de 

la plusvalía en sus propiedades por las nuevas obras realizadas, los porcentajes por 

contribuciones especiales de mejoras serán los más convenientes con el fin de continuar 

creciendo. 
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OBJETIVOS 

OBJETIVO GENERAL 

Estudiar la determinación y recuperación de las Contribuciones Especiales de Mejoras para 

financiar la ejecución de nuevas obras en beneficio de la colectividad de los GAD Municipales 

de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos en los años 2014 y 2015. 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

Analizar la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras  que se ha establecido 

en los GAD Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos para la determinación 

del porcentaje de recuperación en los años 2014 y 2015. 

Conocer  el presupuesto asignado por el Estado a los GAD Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos,  para la identificación del financiamiento para la realización de nuevas obras 

en los años 2014 y 2015. 

 

Realizar una comparación sobre la ordenanza establecida a las contribuciones especiales de 

mejoras entre los GAD Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos en los años 2014 y 

2015. 
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CAPÍTULO II 

MARCO TEÓRICO 

a. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS 

Después de revisar varios libros y revistas  puedo detallar a continuación lo más 

relevante: 

Según Fernández Marín (2000, pág. 17)  Las contribuciones especiales de mejoras en los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales se rigen bajo una ordenanza 

denominada ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras la cual se la puede 

crear debido a que se indica en la Constitución de la República del Ecuador 2008 en el 

artículo 264 que las municipalidades  pueden crear dicha ordenanza para realizar el 

cobro en un porcentaje del beneficio que se generó para el contribuyente propietario del 

bien inmueble cercano a la obra o servicio a favor de los ciudadanos explicando que el 

bien ganó plusvalía en dicha ordenanza que este creada por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal se hará constar los porcentajes que se cobraran por las 

diferentes obras para lo cual se explica que el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal es el sujeto activo y los contribuyentes son los sujetos pasivos. 

Según Fernández Marín (2000, pág. 17) Por tanto, ninguno de los dos 

elementos bastarán por si solos para la realización del presupuesto de 

hecho previsto en el precepto. Así, no es suficiente con que el sujeto 

pasivo obtenga un beneficio: por un lado, este tiene que ser consecuencia 

de una determinada actividad administrativa, en concreto, de la realización 

de una obra pública o del establecimiento o ampliación del servicio 

público, es necesario que éstas provoquen un beneficio especial. Sin 

embargo, no toda obra o servicio público de carácter local es apta para que 

se devenguen las contribuciones especiales. 

Se puede decir que los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, crean 

ordenanzas con el fin de mejorar su financiamiento, en este caso he estudiado a las 

contribuciones  especiales de mejoras que son aportaciones monetarias que realizan los 

contribuyentes en sus cantones, por obras en su beneficio. 
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Según Jácome Jácome, (2012, pág. 28)  “Las Contribuciones especiales de mejoras son  

aquellas sumas de dinero que el Estado o ente recaudador, exige en razón de la 

ejecución de una obra pública, cuya realización o construcción debe proporcionar un 

beneficio económico en el patrimonio del contribuyente”. 

Para realizar el presente proyecto es necesario conocer el significado de las 

contribuciones especiales de mejoras, con el fin de explicar que las contribuciones 

especiales de mejoras son aportes de dinero que realizan los contribuyentes a los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales por obras que los benefician y 

mejoran el valor de sus propiedades inmuebles. 

Según Gaona Sarango & Quizhpi Montero (2012, pág. 20) “Las Contribuciones 

especiales de mejoras son aquellas sumas de dinero o contraprestaciones que pagan los 

ciudadanos al Estado o ente recaudador por algún beneficio u obra pública en la 

comunidad cuyo efecto es incrementar la plusvalía de la propiedad de los 

contribuyentes. Esta obligación se emana por la construcción o realización de 

actividades exclusivas y especiales de mejoras por parte del Estado.” 

En la cita del párrafo anterior se explica que el beneficio que reciben los contribuyentes 

por las contribuciones especiales de mejoras es que la propiedad gana plusvalía 

indicando que los contribuyentes beneficiados con una obra deben contribuir con un 

valor monetario a favor del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal para  

ayudarse a recuperar lo invertido brindando un financiamiento para la realización de más 

obras en bien del cantón. 

Según Gaona Sarango & Quizhpi Montero (2012, pág. 42) Las contribuciones especiales 

de mejoras se crean con el fin de que los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales recuperen el valor invertido en la realización de obras públicas, para lo cual 

los propietarios beneficiados deben responder con un valor monetario según se 

establezca en la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras basando en el 

avalúo municipal actualizado que debe realizarse a la propiedad antes de la ejecución de 

una obra.  
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Según Gaona Sarango & Quizhpi Montero (2012, pág. 42) Con el fin de dar  

cumplimiento a las competencias de contribuciones especiales de mejoras que se les es 

asignado a los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, los gobiernos 

seccionales necesitan la obtención de ingresos, los mismos que son asignados a los 

concejos cantonales por medio del Estado, a cargo del Ministerio del ramo, haciéndose 

efectivo mediante transferencia de las cuentas del Tesoro Nacional a las cuentas de los 

concejos cantonales y otra forma de obtención de ingresos,  será por una participación en 

la recaudación por el cobro directo de diferentes tributos, es decir, por el cobro de 

impuestos. 

Según Reinoso Peñafiel, (2010) Por otra parte los ingresos municipales 

son regulados por el COOTAD y por las respectivas ordenanzas creadas 

para el caso. Los ingresos municipales se los han dividido en tres grandes 

grupos: ingresos tributarios, ingresos no tributarios e ingresos empréstitos. 

1.- Ingresos Tributarios.- Estos ingresos se crean directamente del cobro 

de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras. Los ingresos 

provenientes de los impuestos que estén expresamente constando en la 

Ley y los que se beneficien como coparticipes de impuestos nacionales. 

2.- Ingresos no Tributarios.- Se consideran ingresos no tributarios a 

aquellos que provienen por otros conceptos pero que cuentan a la hora de 

establecer el presupuesto municipal y son los siguientes:   

b) Las asignaciones y subsidios del estado o entidades públicas; 

c) El producto de la enajenación de bienes municipales 

d) Los ingresos provenientes de multas; y, 

e) Otros ingresos varios que  no pertenecen a ninguno de los rubros 

anteriores. 

Los ingresos municipales se dan mediante ordenanzas creadas por cada Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal, los cuales se basan en el Código Orgánico de 

Organización Territorial, y en la Constitución de la República del Ecuador 2008. 

Según Ordoñez Aguirre & Mogrovejo Berrezueta, (2011) Hoy en día todas las 

municipalidades van avanzando de manera rápida por lo cual es necesario que obtengan 
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todos los recursos para poder desempeñarse financieramente buscando alternativas para 

generara ingresos que les permitan ir realizando varias mejoras en beneficio de los 

contribuyentes de cada cantón, y se encuentre la municipalidad en constante progreso 

basados en las necesidades de adelanto los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales utilizando las leyes que determina la constitución, en este caso las 

municipalidades pueden crear una ordenanza para contribuciones especiales de mejoras, 

la cual permite realizar obras en beneficio de los ciudadano, debido a esto el gobierno 

autónomo descentralizado municipal cobrará una tarifa a los que se beneficien en sus 

propiedades inmuebles urbanas por la construcción de cualquier obra pública con el fin 

de poseer un financiamiento para la realización de más obras. 

 

Para De Sousa (2012) Las obras que se realizan en un determinado cantón son mejoras 

en beneficio de los contribuyentes, de esta manera se les generan un pago por concepto 

de contribuciones especiales de mejoras, ya que se realiza un incremento de valor de la 

propiedad, gracias a que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal realizó una 

inversión en una obra o servicio público los cuales pueden ser provenientes del Estad a 

través de cualquiera de sus instituciones públicas y  necesitan ser recuperadas para 

contar con financiamiento para las siguientes obras planificadas. 

b. FUNDAMENTACIÓN CIENTÍFICO-TÉCNICA 

El presente proyecto se sustenta en el paradigma crítico propositivo en, los siguientes 

aspectos: 

 EPISTEMOLÓGICO: 

Según Samaja (2007) En este caso el autor relaciona el proyecto de  investigación como 

una teoría central para lo cual explica que los datos que se vayan obteniendo ayudan a 

formar criterios para la conceptualización del presente proyecto, utilizando antecedentes 

de la investigación como base para la realización del trabajo basándose en 

investigaciones anteriores o en opiniones de autores que conozcan acerca del tema en 

estudio. 
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El método epistemológico en la presente investigación se generó para analizar los 

preceptos de los datos científicos que se han empleado para sustentar el trabajo, además 

se considerará los factores sociales e históricos que se utilizaron, también lleva varias 

opiniones de autores, contenidos de leyes y ordenanzas. 

ONTOLÓGICO: 

Para Soto de V & Vilani, (2011) La ontología se deriva de la filosofía la cual se basa en 

la naturaleza y realidad de lo que se quiere estudiar en su existencias, en la forma que se 

vaya estudiando al problema por su manera de desempeñarse y su efecto en el campo, 

explicando que el abordar la realidad es algo complicado, el campo ontológico habla de 

estudiar realidades relativas según los intereses que pueden ser religiosos, posturas 

políticas, potencialidades, temores, habilidades, modos de vida y lo que carecen los 

actores con el fin de realizar un estudio basado en esas características. 

Se utilizó la ontología para determinar que  el trabajo investigativo se basa en los 

términos reales y la forma como se va desempeñando en el diario vivir, indicando que 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Quero, Mocha, Cevallos 

trabajan en el bienestar de sus contribuyentes. 

AXIOLÓGICO:  

El presente proyecto de investigación se determinó en base a los valores corporativos 

que poseen los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Quero, Mocha y 

Cevallos. 

 

Responsabilidad: 

 

Brindar atención de forma eficiente y eficaz a los distintos contribuyentes de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de los cantones de Santiago de 

Quero, Mocha, Cevallos. 
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Honestidad: 

 

Ejecutar en forma transparente las actividades diarias de todos los empleados en sus 

diferentes áreas de desempeño. 

 

Compromiso: 

 

Desarrollar de manera eficiente las acciones para lograr el éxito y la excelencia en el 

servicio a la comunidad. 

 

Respeto: 

 

Valores que se constituyen en la razón de ser de las instituciones, que apunta al 

crecimiento, desarrollo y progreso.  

 

Según Soto de V& Vilani, (2011) La carga axiológica “debe estar guiada por el respeto 

a sus opiniones, sus temores, y también valores como la solidaridad, la participación, la 

inclusión y sobretodo la reinversión de la dignidad del ser humano.”  

 

Toda institución sea pública o privada cuenta con valores corporativos en el campo 

laboral para poder trabajar de manera armónica entre los empleados, los contribuyentes 

o los clientes, brindando atención de calidad dejando en alto el  nombre de la institución. 

 

METODOLÓGICO 

 

(Torres Arias, 2001, pág. 10)  La metodología de investigación ayuda a explicar la forma 

en cómo se va desarrollando el trabajo, por lo cual pude sustentarse en libros o 

investigaciones anteriores con el fin de obtener información que ayude al investigador a 

elaborar el marco teórico y a formarse varias ideas referente al tema que se va a realizar 

dicho estudio. 
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El presente proyecto  trata de desarrollar una metodología activa de aprendizaje, 

enfocada en la formación por competencias, realizando una implementación de un 

modelo metodológico que involucra resolución  del  problema, se ayudará  con 

cuestionarios realizados a los empleados de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales y fichas de observación a la ordenanza a las contribuciones especiales de 

mejoras, al catastro municipal, al presupuesto municipal en lo que se refiere al rubro de 

obras públicas, en especial a las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos, además al 

plan estratégico para analizar si se están cumpliendo los objetivos referentes al tema. 

 

La presente investigación se realizó basada en las siguientes leyes:  

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

Capítulo cuarto 

Régimen de competencias 

Según (Asamblea Nacional, 2008), Art. 264.- Los  gobiernos municipales 

tendrán las siguientes competencias exclusivas sin  perjuicio de otras que 

determine la ley: 

- Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación 

regional, provincial y parroquial con el fin de regular el uso y la ocupación 

del suelo urbano y rural. 

 

- Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón. 

 

- Planificar, construir y mantener la viabilidad urbana. 
 

- Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración 
de aguas residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de 

saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. 

 

- Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones 
especiales de mejoras. 

 

- Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte público de su 
territorio cantonal. 
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CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN 

TERRITORIAL COOTAD 

CAPITULO V  

De las Contribuciones Especiales de Mejoras de los Gobiernos 

Municipales y Metropolitanos 

 Art. 569.- Objeto.- El objeto de la contribución especial de mejoras es el 

beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles 

urbanas por la construcción de cualquier obra pública. Los concejos 

municipales o distritales podrán disminuir o exonerar el pago de la 

contribución especial de mejoras en consideración de la situación social y 

económica de los contribuyentes.  

Art. 570.- Exención por participación monetaria o en especie.- Los 

gobiernos autónomos descentralizados municipales y metropolitanos 

podrán desarrollar proyectos de servicios básicos con la participación 

pecuniaria o aportación de trabajo de las comunidades organizadas, en 

cuyo caso éstas no pagarán contribución de mejoras. 

 Art. 571.- Subsidios solidarios cruzados.- En el cobro de los servicios 

básicos deberá aplicar un sistema de subsidios solidarios cruzados entre 

los sectores de mayores y menores ingresos.  

Art. 572.- Contribución por mejoras en la vialidad.- La construcción de 

vías conectoras y avenidas principales generarán contribución por mejoras 

para el conjunto de la zona o de la ciudad, según sea el caso.  

Art. 573.- Determinación presuntiva.- Existe el beneficio a que se 

refiere el artículo anterior, cuando una propiedad resulta colindante con 

una obra pública, o se encuentra comprendida dentro del área declarada 

zona de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo concejo.  

Art. 574.- Sujeto activo.- El sujeto activo de la contribución especial es la 

municipalidad o distrito metropolitano en cuya jurisdicción se ejecuta la 

obra, sin perjuicio de lo dispuesto en este Código.  

Art. 575.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la contribución 

especial los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecución de 

la obra pública. Las municipalidades y distritos metropolitanos podrán 

absorber con cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las 

exenciones que por razones de orden público, económico o social se 

establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa privativa le corresponde 

al alcalde de conformidad con este Código.  
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Art. 576.- Carácter de la contribución de mejoras.- La contribución 

especial tiene carácter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que 

sea su título legal o situación de empadronamiento, responderán con su 

valor por el débito tributario. Los propietarios solamente responderán 

hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalúo municipal 

actualizado, realizado antes de la iniciación de las obras.  

Art. 577.- Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales 

de mejoras.- Se establecen las siguientes contribuciones especiales de 

mejoras por: a) Apertura, pavimentación, ensanche y construcción de vías 

de toda clase; b) Repavimentación urbana; c) Aceras y cercas; obras de 

soterramiento y adosamiento de las redes para la prestación de servicios de 

telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por suscripción y 

similares, así como de redes eléctricas; d) Obras de alcantarillado; e) 

Construcción y ampliación de obras y sistemas de agua potable; f) 

Desecación de pantanos y relleno de quebradas; g) Plazas, parques y 

jardines; y, h) Otras obras que las municipalidades o distritos 

metropolitanos determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal 

pertinente. Nota: Literal c) reformado por Ley No. 00, publicada en 

Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de Enero del 2014.  

Art. 578.- Base del tributo.- La base de este tributo será el costo de la 

obra respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la 

forma y proporción que se establezca en las respectivas ordenanzas.  

Art. 579.- Distribución del costo de pavimentos.- El costo de los 

pavimentos urbanos, apertura o ensanche de calles, se distribuirá de la 

siguiente manera: a) El cuarenta por ciento (40%) será prorrateado entre 

todas las propiedades sin excepción, en proporción a las medidas de su 

frente a la vía; b) El sesenta por ciento (60%) será prorrateado entre todas 

las propiedades con frente a la vía sin excepción, en proporción al avalúo 

de la tierra y las mejoras adheridas en forma permanente; y, c) La suma de 

las cantidades resultantes de las letras a) y b) de este artículo, 

correspondientes a predios no exentos del impuesto a la propiedad, serán 

puestos al cobro en la forma establecida por este Código. El costo de los 

pavimentos rurales se distribuirá entre todos los predios rurales aplicando 

un procedimiento de solidaridad basado en la exoneración de predios cuya 

área sea menor a una hectárea y en la capacidad de pago de sus 

propietarios.  

Art. 580.- Distribución del costo de repavimentación.- El costo de la 

repavimentación de vías públicas se distribuirá de la siguiente manera: a) 

El cuarenta por ciento (40%) será prorrateado entre todas las propiedades 

sin excepción, en proporción a las medidas de su frente a la vía; y, b) El 

sesenta por ciento (60%) será prorrateado entre todas las propiedades con 

frente a la vía sin excepción. en proporción al avalúo de la tierra y las 
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mejoras adheridas en forma permanente. Si una propiedad diere frente a 

dos o más vías públicas, el área de aquella se dividirá proporcionalmente a 

dichos frentes en tantas partes como vías, para repartir entre ellas el costo 

de los afirmados, en la forma que señala el artículo precedente. El costo 

del pavimento de la superficie comprendida entre las bocacalles, se 

cargará a las propiedades esquineras en la forma que establece este 

artículo.  

Art. 581.- Distribución del costo de las aceras.- La totalidad del costo de 

las aceras construidas por las municipalidades será reembolsado mediante 

esta contribución por los respectivos propietarios de los inmuebles con 

frente a la vía.  

Art. 582.- Distribución del costo de cercas o cerramientos.- El costo 

por la construcción de cercas o cerramientos realizados por las 

municipalidades deberá ser cobrado, en su totalidad, a los dueños de las 

respectivas propiedades con frente a la vía, con el recargo señalado en la 

respectiva ordenanza.  

Art. 583.- Distribución del costo del alcantarillado.- El valor total de las 

obras de alcantarillado que se construyan en un municipio, será 

íntegramente pagado por los propietarios beneficiados, en la siguiente 

forma: En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagarán el costo 

total o ejecutarán, por su cuenta, las obras de alcantarillado que se 

necesiten así como pagarán el valor o construirán por su cuenta los 

subcolectores que sean necesarios para conectar con los colectores 

existentes. 

Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que 

construyeren en el futuro, en las ordenanzas de urbanización se establecerá 

una contribución por metro cuadrado de terreno útil. Cuando se trate de 

construcción de nuevas redes de alcantarillado en sectores urbanizados o 

de la reconstrucción y ampliación de colectores ya existentes, el valor total 

de la obra se prorrateará de acuerdo con el valor catastral de las 

propiedades beneficiadas.  

Art. 584.- Distribución del costo de construcción de la red de agua 

potable.- La contribución especial de mejoras por construcción y 

ampliación de obras y sistemas de agua potable, será cobrada por la 

municipalidad o distrito metropolitano en la parte que se requiera una vez 

deducidas las tasas por servicios para cubrir su costo total en proporción al 

avalúo de las propiedades beneficiadas.  

Art. 585.- Costo por obras de desecación.- La contribución por el pago 

de obras por desecación de pantanos y relleno de quebradas estará sujeta a 

la ordenanza del respectivo concejo.  
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Art. 586.- Costo de otras obras municipales o distritales.- Para otras 

obras que determinen las municipalidades y distritos metropolitanos, su 

costo total será prorrateado mediante ordenanza.  

Art. 587.- Obras fuera de la jurisdicción municipal o distrital.- Cuando 

la municipalidad o distrito metropolitano ejecute una obra que beneficie 

en forma directa e indudable a propiedades ubicadas fuera de su 

jurisdicción y si mediare un convenio con el gobierno autónomo 

descentralizado donde se encuentran dichas propiedades, podrá aplicarse 

la contribución especial de mejoras. Si no mediare dicho convenio con la 

municipalidad limítrofe, el caso será sometido a resolución del Consejo 

Nacional de Competencias.  

Art. 588.- Costos que se pueden rembolsar a través de contribuciones 

por mejoras.- Los costos de las obras cuyo rembolso se permite son los 

siguientes: a) El valor de las propiedades cuya adquisición o expropiación 

fueren necesarias para la ejecución de las obras, deduciendo el precio en 

que se estimen los predios o fracciones de predios que no queden 

incorporados definitivamente a la misma; b) Pago de demolición y acarreo 

de escombros; c) Valor del costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por 

contrato o por administración de la municipalidad, que comprenderá: 

movimiento de tierras, afirmados, pavimentación, andenes, bordillos, 

pavimento de aceras, muros de contención y separación, puentes, túneles, 

obras de arte, equipos mecánicos o electromecánicos necesarios para el 

funcionamiento de la obra, canalización, teléfonos, gas y otros servicios, 

arborización, jardines y otras obras de ornato; d) Valor de todas las 

indemnizaciones que se hubieran pagado o se deban pagar por razón de 

daños y perjuicios que se pudieren causar con ocasión de la obra, 

producidos por fuerza mayor o caso fortuito; e) Costos de los estudios y 

administración del proyecto, programación, fiscalización y dirección 

técnica. Estos gastos no podrán exceder del veinte por ciento del costo 

total de la obra; y, f) El interés de los bonos u otras formas de crédito 

utilizados para adelantar los fondos necesarios para la ejecución de la 

obra.  

Art. 589.- Prohibición.- En ningún caso se incluirán en el costo, los 

gastos generales de administración, mantenimiento y depreciación de las 

obras que se rembolsan mediante esta contribución.  

Art. 590.- Subdivisión de débitos por contribución de mejoras.- En el 

caso de división de propiedades con débitos pendientes por contribución 

de mejoras, los propietarios tendrán derecho a solicitar la división 

proporcional de la deuda. Mientras no exista plano catastral, el propietario 

deberá presentar un plano adecuado para solicitar la subdivisión del 

débito.  
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Art. 591.- Determinación de las contribuciones especiales de mejoras.- 

Para la determinación de cualquiera de las contribuciones especiales de 

mejoras, se incluirán todas las propiedades beneficiadas. Las exenciones 

establecidas por el órgano normativo competente serán de cargo de las 

municipalidades o distritos metropolitanos respectivos. 

 Art. 592.- Cobro de las contribuciones especiales.- Las contribuciones 

especiales podrán cobrarse, fraccionando la obra a medida que vaya 

terminándose por tramos o partes. El gobierno metropolitano o municipal 

determinará en las ordenanzas respectivas, la forma y el plazo en que los 

contribuyentes pagarán la deuda por la contribución especial de mejoras 

que les corresponde. El pago será exigible, inclusive, por vía coactiva, de 

acuerdo con la ley.  

Art. 593.- Límite del tributo.- El monto total de este tributo no podrá 

exceder del cincuenta por ciento (50%) del mayor valor experimentado 

por el inmueble entre la época inmediatamente anterior a la obra y la 

época de la determinación del débito tributario. Los reclamos de los 

contribuyentes, si no se resolvieren en la instancia administrativa, se 

tramitarán por la vía contencioso tributaria. 
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Gráfico 2. Supra-ordinación de ideas 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 
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SUB-ORDINACIÓN DE IDEAS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Gráfico 3. Sub-ordinación de ideas 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 
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CONCEPTUALIZACIÓN DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE: 

CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

En la presente investigación para la variable dependiente se tomó de referencia a la 

Constitución de la República del Ecuador debido a que en base a la carta magna se 

realizan todas las demás leyes, reglamentos, ordenanzas, etc. Por lo cual se explica que 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales crean la ordenanza de 

contribuciones especiales de mejoras partiendo de lo establecido en la constitución. 

 

La constitución de la República del Ecuador es  la carta magna en base a la cual se rigen 

y se crean  todas las leyes, tratados, ordenanzas, etc. 

 

CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL 

(COOTAD)  

 

(Asamblea Nacional, 2015, pág. 7)  El COOTAD establece la 

organización político –administrativa del Estado ecuatoriano en el 

territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autónomos 

descentralizados y los regímenes especiales, con el propósito de que se 

garantice una política autónoma, administrativa y financiera. Permitiendo 

el desarrollo de un modelo de descentralización obligatorio y progresivo el 

cuál se da a través del sistema nacional de competencias, la 

institucionalidad responsable de su administración, las fuentes de 

financiamiento y la definición de políticas y mecanismos para compensar 

los desequilibrios en el desarrollo territorial. 

 

El Código Orgánico de Organización Territorial es creado para establecer el régimen de 

desarrollo de cada Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, con la finalidad de 

tener una política de autonomía, que les permita continuar creciendo basados en las 

decisiones que tomen para regir la administración, permitiéndose de esta manera crearse 

nuevas ordenanzas que ayuden a incrementar el financiamiento y poder realizar mejoras 

en el bien del adelanto de cada cantón. 
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ORDENANZAS 

 

Las ordenanzas son el conjunto de  disposiciones legales, generales aprobadas o los 

diferentes acuerdos tomados por los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales sobre algún asunto o asuntos particulares para llevarlos a formar parte de un  

carácter general aplicable en cierto lugar, ya sea un cantón o un distrito con el propósito 

de mejorar la calidad de vida de los contribuyentes, estas ordenanzas se rigen por el 

Código Orgánico de Organización Territorial COOTAD y la constitución de la 

República. (Dominguez Compañy, 1982). 

 

Una ordenanza municipal es un mandato legal que utilizan los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales con el propósito de incrementar su financiamiento, 

estableciendo estatutos que buscan regular el aporte que tendrán los sectores 

beneficiados para lo cual se aplica dicha ordenanza, explicando que las municipalidades 

con esto buscan obtener la recuperación de lo invertido según el respectivo porcentaje 

que se llegue a establecer y continuar creciendo con el fin de mejorar la calidad de vida 

de los contribuyentes. (Verduzco & Llaryora, 2008, pág. 1) 

 

Las ordenanzas municipales son mandatos que realizan los directivos de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Municipales basados en el Código Orgánico de 

Organización Territorial y en la Constitución de la República del Ecuador para el caso 

de estudio, en el presente proyecto el estudio es de la ordenanza a las contribuciones 

especiales de mejoras la cual es creada con la finalidad de tener un financiamiento para 

la realización de obras en beneficio de los ciudadanos, en esta ordenanza se establece el 

porcentaje a cobrar y quiénes son los contribuyentes que deberán cancelar dicho valor en 

base a las propiedades beneficiadas. 

 

Según Código Orgánico de Organización Territorial (COOTAD)  (2015) 

“En el Art. 7.- Facultad Normativa.- Para el pleno ejercicio de sus 

competencias y de las facultades que de manera concurrente podrán 

asumir, se reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos 
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metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de carácter 

general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro 

de su circunscripción territorial.” 

 

OBRAS PÚBLICAS 

 

Las obras públicas son trabajos de construcción o mejoras para cada comunidad en 

beneficio de los contribuyentes las cuales pueden ser infraestructuras, edificaciones, 

arreglos de diferentes lugares dependiendo las necesidades de la ciudadanía, dichas 

obras son realizadas por los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales con la 

finalidad de brindar un beneficio a los contribuyentes o miembros de cada cantón, para 

este propósito utilizan el financiamiento o el presupuesto que posee la municipalidad, 

demostrando que es necesario que se recupere por medio del rubro de contribuciones 

especiales de mejoras y brindar nuevas obras que ayuden de manera significativa o de 

manera urgente hacia el adelanto. 

 

Art. 54 Son funciones de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales según 

el literal f): Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la 

Constitución, la ley en dicho marco, prestar los servicios públicos, construir la obra 

pública cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, 

observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, 

solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad. (Asamblea Nacional, 2015) 

  

SUJETO ACTIVO 

“El sujeto activo de la contribución especial es la municipalidad o distrito 

metropolitano en cuya jurisdicción se ejecuta la obra, sin perjuicio de lo dispuesto en 

este Código.” (Asamblea Nacional, 2015) 

En la contribución especial de mejoras el sujeto activo siempre va a ser el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal quien mediante el financiamiento con el que 

cuenta se permite realizar nuevas obras en beneficio de la comunidad. 
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SUJETO PASIVO 

Son sujetos pasivos de la contribución especial los propietarios de los 

inmuebles beneficiados por la ejecución de la obra pública. Las 

municipalidades y distritos metropolitanos podrán absorber con cargo a su 

presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que por razones de 

orden público, económico o social se establezcan mediante ordenanza, 

cuya iniciativa privativa le corresponde al alcalde de conformidad con este 

Código. (Asamblea Nacional, 2015) 

En la contribución especial de mejoras el sujeto pasivo siempre van a ser los 

contribuyentes beneficiados de la obra realizada quienes aportaran de acuerdo a la parte 

proporcional y a los años que deban cumplir con dicha obligación según establezca la 

ordenanza a este rubro. 

CUANTÍA Y DETERMINACIÓN 

“Los propietarios solamente responderán hasta por el valor de la propiedad, de 

acuerdo con el avalúo municipal actualizado, realizado antes de la iniciación de las 

obras.”  (Asamblea Nacional, 2015) 

“Para la determinación de cualquiera de las contribuciones especiales de mejoras, se 

incluirán todas las propiedades beneficiadas. Las exenciones establecidas por el órgano 

normativo competente serán de cargo de las municipalidades o distritos metropolitanos 

respectivos” (Asamblea Nacional, 2015) 

 

Para la cuantía y determinación de la contribución que tenga cada contribuyente por el 

rubro de contribuciones especiales de mejoras es que el contribuyente responderá solo 

hasta por el valor de sus propiedades en base al avalúo actualizado establecido por el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, antes de la ejecución de cualquier obra 

en beneficio de la comunidad. 

Pavimentación, ensanche y construcción de vías de toda 

El costo de los pavimentos urbanos, apertura o ensanche de calles, se 

distribuirá de la siguiente manera: a) El cuarenta por ciento (40%) será 
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prorrateado entre todas las propiedades sin excepción, en proporción a las 

medidas de su frente a la vía; b) El sesenta por ciento (60%) será 

prorrateado entre todas las propiedades con frente a la vía sin excepción, 

en proporción al avalúo de la tierra y las mejoras adheridas en forma 

permanente; y, c) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y 

b) de este artículo, correspondientes a predios no exentos del impuesto a la 

propiedad, serán puestos al cobro en la forma establecida por este Código. 

El costo de los pavimentos rurales se distribuirá entre todos los predios 

rurales aplicando un procedimiento de solidaridad basado en la 

exoneración de predios cuya área sea menor a una hectárea y en la 

capacidad de pago de sus propietarios. (Asamblea Nacional, 2015) 

Repavimentación urbana 

El costo de la repavimentación de vías públicas se distribuirá de la 

siguiente manera: a) El cuarenta por ciento (40%) será prorrateado entre 

todas las propiedades sin excepción, en proporción a las medidas de su 

frente a la vía; y, b) El sesenta por ciento (60%) será prorrateado entre 

todas las propiedades con frente a la vía sin excepción. en proporción al 

avalúo de la tierra y las mejoras adheridas en forma permanente. Si una 

propiedad diere frente a dos o más vías públicas, el área de aquella se 

dividirá proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes como vías, 

para repartir entre ellas el costo de los afirmados, en la forma que señala el 

artículo precedente. El costo del pavimento de la superficie comprendida 

entre las bocacalles, se cargará a las propiedades esquineras en la forma 

que establece este artículo. (Asamblea Nacional, 2015) 

Aceras y cercas 

“La totalidad del costo de las aceras construidas por las municipalidades será 

reembolsado mediante esta contribución por los respectivos propietarios de los 

inmuebles con frente a la vía.” (Asamblea Nacional, 2015) 

Obras de alcantarillado 

El valor total de las obras de alcantarillado que se construyan en un 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, será íntegramente 

pagado por los propietarios beneficiados de dichas obras, en la siguiente 

forma: En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagarán el costo 

total o ejecutarán, por su cuenta, las obras de alcantarillado que se 

necesiten así como pagarán el valor o construirán por su cuenta los 

subcolectores que sean necesarios para conectar con los colectores 

existentes. 
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Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que 

construyeren en el futuro, en las ordenanzas de urbanización se establecerá 

una contribución por metro cuadrado de terreno útil. Cuando se trate de 

construcción de nuevas redes de alcantarillado en sectores urbanizados o 

de la reconstrucción y ampliación de colectores ya existentes, el valor total 

de la obra se prorrateará de acuerdo con el valor catastral de las 

propiedades beneficiadas. (Asamblea Nacional, 2015) 

Construcción y ampliación de obras y sistemas de agua potable 

La contribución especial de mejoras por construcción y ampliación de 

obras y sistemas de agua potable, será cobrada por la municipalidad o 

distrito metropolitano en la parte que se requiera una vez deducidas las 

tasas por servicios para cubrir su costo total en proporción al avalúo de las 

propiedades beneficiadas, siempre que no exista otra forma de 

financiamiento. (Asamblea Nacional, 2015) 

Plazas, parques y jardines 

“Son costos que se pueden reembolsar a través de contribuciones por mejoras; lo cual 

comprende el valor del costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o por 

administración de la municipalidad” (Asamblea Nacional, 2015) 

BASE IMPONIBLE 

“La base de este tributo será el costo de la obra respectiva, prorrateado entre las 

propiedades beneficiadas, en la forma y proporción que se establezca en las respectivas 

ordenanzas.” (Asamblea Nacional, 2015) 

 

Para determinar una base imponible al rubro de contribuciones especiales de mejoras se 

realiza un prorrateo entre las propiedades beneficiadas de una obra basándose en los 

porcentajes y los plazos hasta los cuales se pueden cancelar de acuerdo a lo que se 

encuentra establecido en la ordenanza creada por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal. 

PAGO Y DESTINO 

Las contribuciones especiales podrán cobrarse, fraccionando la obra a 

medida que vaya terminándose por tramos o partes. El gobierno 
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metropolitano o municipal determinará en las ordenanzas respectivas, la 

forma y el plazo en que los contribuyentes pagarán la deuda por la 

contribución especial de mejoras que les corresponde. El pago será 

exigible, inclusive, por vía coactiva, de acuerdo con la ley. (Asamblea 

Nacional, 2015) 

Si existe la aplicación de la ordenanza el pago de las contribuciones especiales de 

mejoras es obligatorio incluso por vía coactiva debido a que este rubro permite la 

generación de nuevas obras, gracias al financiamiento que se genera incrementando el 

presupuesto con el que cuenta el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, dicha 

aplicación debe estar en constante actualización y coordinarse con un adecuado sistema 

de cobro para obtener mejor recuperación de la inversión en obras.  

CONCEPTUALIZACIÓN DE LA VARIABLE DEPENDIENTE: 

FINANCIAMIENTO 

SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PÚBLICAS 

Es el conjunto de normas, políticas, instrumentos, procesos, actividades, registros, 

operaciones que las entidades y los organismos del sector público deben realizar y 

acatar, con el fin de programar e incrementar los ingresos buscando la optimización de 

los recursos con el propósito de disminuir los gastos, ayudándose con financiamientos 

públicos generados por las distintas ordenanzas que lleguen a crear, incrementar o 

modificar  con sujeción al Plan Nacional de Desarrollo y a las políticas públicas 

establecidas dentro de la ley de Finanzas Públicas del Ecuador. (Asamblea Nacional, 

2012) 

 

El sistema nacional de finanzas públicas se basa en normas, instrumentos, procesos, 

registros y operaciones que deben acatar los organismos del sector público con la 

finalidad de optimizar los recursos, buscando que el gasto no sea elevado, permitiéndose 

buscar fuentes de financiamiento mediante la creación, modificación o incremento de las 

distintas ordenanzas que se establezcan de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y a la 

ley de Finanzas Públicas. 
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 

 

El presupuesto asignado por el Estado con el que cuentan los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales es incrementado mediante el cobro del rubro de 

contribuciones especiales de mejoras sin perjuicio de su debido propósito ya  que se 

genera por la realización de obras en beneficio de los contribuyentes con el fin de 

realizar nuevas obras que sean de necesidad urgente o corroboren a generar turismo 

brindando otras oportunidades de empleo o creación de nuevos negocios. 

 

Las contribuciones especiales de mejoras ya sean generales o específicas que se 

establecen por medio de normas o leyes que realizan los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales siempre se complementaran en un presupuesto que 

designa el Estado, el cual será creado de acuerdo al modelo de gestión económica que 

resuelvan las autoridades municipales de cada cantón de conformidad con la ley, sin 

perjuicio de la utilización de los recursos establecidos por este rubro con el fin de 

brindar un mejor beneficio para los ciudadanos y asegurar el constante progreso. 

(Asamblea Nacional, 2015, pág. 92) 

 

Art. 166.- Las tasas y contribuciones especiales de mejoras, generales o 

específicas, establecidas por acto normativo de los gobiernos autónomos 

descentralizados ingresarán necesariamente a su presupuesto o cuando 

corresponda, al de sus empresas o al de otras entidades de derecho 

público, creadas según el modelo de gestión definido por sus autoridades, 

sin perjuicio de la utilización que se dé a estos recursos de conformidad 

con la ley. (Asamblea Nacional, 2015) 

 

INVERSIÓN PÚBLICA 

 

“Se entiende por inversión pública al conjunto de egresos y/o transacciones que se 

realizan con recursos públicos para mantener o incrementar la riqueza y capacidades 

sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la planificación.” 

(Asamblea Nacional, 2012) 
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(Asamblea Nacional, 2015) “Las inversiones presupuestarias públicas se ajustarán 

de acuerdo a los planes de desarrollo de cada circunscripción o institución, los mismos 

que serán territorializados para garantizar, permitir y mejorar la equidad a su 

interior”. 

 

La inversión pública para el rubro de contribuciones especiales de mejoras es la 

ejecución de nuevas obras en beneficio de los contribuyentes. 

 

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS 

 

Es el instrumento que permite establecer una clara, precisa y ordenada identificación de 

los diversos rubros de ingresos y gastos que contiene una entidad u organismo del sector 

público; su codificación y detalle permiten discriminar o especificar el origen y el 

destino de las asignaciones constantes en el presupuesto general del Estado y su 

ordenamiento a partir de la concepción económica, está constituido por seis dígitos que 

conforman cuatro campos.   

 

Para el presente proyecto se ha estudiado el clasificador presupuestario, el cual  es un 

instrumento ordenado en base a una codificación con el fin de identificar los diversos 

rubros de ingresos y gastos que poseen los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales. 

 

INVERSIÓN 

 

La ordenanza a la contribución especial de mejoras tiene por objetivo la recuperación de 

la inversión en obras siendo necesario hacer proyectos de inversión con el debido 

análisis de conveniencia o inconveniencia en usar los recursos que se posee el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal para la realización de obras, haciendo como 

referencia que los proyectos a realizar deben garantizar una eficiencia económica, social, 

financiera y ambiental. (Duarte, Jímenez Arías, & Ruíz Tibaná, 2007, pág. 334) 
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Todas las organizaciones ya sean públicas o privadas necesitan tener una constante 

mejora de sus servicios en beneficio de la ciudadanía, generando obras con la finalidad 

de subir los niveles de financiamiento, entonces utilizan proyectos de inversión 

buscando organizar una adecuada gestión que permita la buena inversión mediante una 

estimación anticipada de los resultados de los años anteriores; en estas inversiones a 

veces no se puede alcanzar los objetivos planteados por diversos factores, los cuales 

pueden ser ambientales, sociales o propios de la identificación del proyecto, pero en su 

mayoría se debe enfocar por objetivos que se puedan ejecutar o exista el debido 

conocimiento de una posible sustitución. (Valencia & Walter, 2010, pág. 29) 

 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales tienen la necesidad de  invertir 

en obras el financiamiento que poseen por la recaudación por concepto de 

contribuciones especiales de mejoras, para lo cual deben analizar los plazos y 

porcentajes de recuperación y buscar la modificación de la ordenanza, sin embargo 

existe los riesgos inesperados que se pueden generar por situaciones ambientales, 

sociales o la necesidad de cambiar, aumentar una clausula, todavía es más difícil dicha 

recuperación si en una municipalidad no existe la ordenanza a las contribuciones 

especiales de mejoras debido a que por esta situación la inversión en obras generará 

disminución del presupuesto asignado por el Estado el cual podrá ser utilizado para otros 

fines.  

 

RECUPERACIÓN 

 

La recuperación  por la inversión en obras realizadas por los Gobiernos Autónomo 

Descentralizados Municipales se realiza mediante una base que se estipula en la 

ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras para lo cual se establece que  “La 

base de este tributo será el costo o valor total invertido en la obra respectiva, 

prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma, proporción y plazo que se 

establezca en las respectivas ordenanzas establecidas a este rubro” (Asamblea 

Nacional, 2015, pág. 226) 
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La recuperación se dará en base a lo establecido en la ordenanza que se encuentre 

aplicando en cada Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal.  

 

SEGUIMIENTO DE CONTRIBUYENTES 

 

Para el seguimiento de los contribuyentes es necesario conocer que los sujetos pasivos 

de las contribuciones especiales de mejoras son los propietarios de los inmuebles 

beneficiados con la obra pública realizada, pero es importante analizar que  

contribuyentes no pagan este rubro cuando tienen exención por participación monetaria 

o en especie, o poseen subsidios cuando sus ingresos son muy bajos o son de la tercera 

edad  o poseen alguna discapacidad; con el propósito de conocer cuánto de inversión se 

podrá recuperar. (Asamblea Nacional, 2015, págs. 225-226) 

 

El seguimiento a los contribuyentes será a las propiedades que poseen para determinar el 

valor que deben aportar por el beneficio obtenido debido a la ejecución de alguna obra 

pública que mediante ordenanza se pueda realizar el cobro. 

 

REGLAMENTO INTERNO 

 

Cada Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal cuenta con su propia ordenanza a 

las contribuciones especiales de mejoras y debe regirse a ella para realizar el debido 

cobro a sus contribuyentes por los beneficios otorgados a sus propiedades, de no existir 

dicha ordenanza no podrán cobrar por este rubro generando un bajo financiamiento a su 

municipalidad en lo que se refiere a la  realización de más obras públicas. 

 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales deben establecer una 

ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras  e ir mejorándola y modificándola 

con el fin de recuperar lo invertido en obras públicas en beneficio de los contribuyentes, 

de acuerdo a lo que establezcan las autoridades de cada cantón y las necesidades de ir 

creciendo. 
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Variable dependiente: Contribuciones especiales de mejoras  

Variable Independiente: Financiamiento 

Unidad de Observación: Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de 

Quero, Mocha, Cevallos. 

c. PREGUNTAS DIRECTRICES Y/O HIPÓTESIS  

¿Cómo realizan la  determinación de las Contribuciones Especiales de Mejoras los 

GADM de Quero, Mocha, Cevallos? 

 

¿Cuál es el financiamiento  con el que contaron los  GADM de Quero, Mocha, 

Cevallos en los  años 2014 y  2015 para la realización de obras? 

 

¿De qué manera se puede mejorar la determinación de Contribuciones Especiales de 

Mejoras en los GADM Quero, Mocha, Cevallos? 

 

¿Cuántas obras se han realizado en los GADM de Quero, Mocha, Cevallos? 

 

¿Es suficiente el presupuesto con el que cuentan los GADM de Quero, Mocha, 

Cevallos? 

 

¿Cómo financian las obras que realizan los GADM de Quero, Mocha, Cevallos?  

 

¿Los GADM de Quero, Mocha, Cevallos cuentan con un sistema adecuado para 

realizar el cobro de contribuciones especiales de mejoras? 

 

¿Cuál es el porcentaje de recuperación mediante el rubro de contribuciones especiales 

de mejoras de la inversión en obras en beneficio de los contribuyentes de los GADM de 

Quero, Mocha, Cevallos? 

 

¿Se aplica la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras en los GADM de 

Quero, Mocha, Cevallos? 
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CAPÍTULO III 

METODOLOGÍA 

 

a. MODALIDAD, ENFOQUE Y NIVEL DE INVESTIGACIÓN 

MODALIDAD 

El presente proyecto tiene el sustento de las siguientes modalidades de investigación: 

DE CAMPO 

La investigación de campo es aquella que se realiza en el lugar o en el sector que está 

siendo objeto u objetos de estudio, con el cual el investigador se debe ir  relacionando 

con la forma de desempeño y las leyes emitidas para las variables en estudio, 

conociendo los datos reales  que permitan encontrar métodos exploratorios, descriptivos 

y experimentales.  

 

La investigación de campo se la realiza debido a la necesidad del investigador de 

relacionarse con su proyecto y con las personas que se desempeñan en el campo que se 

encuentra estudiando para conocer su leyes, reglamentos, es decir, todos los documentos 

fuente que se le pudiere facilitar por parte del sector en estudio para encontrar una mejor 

compresión del tema con el fin de expresarlos en términos reales y los más acertados 

utilizando la comparación de la información y de esta manera llegar a proponer la mejor 

alternativa para cada institución. 

 

Los datos pueden ser recogidos en forma directa de la realidad de la investigación  y 

estos son conocidos como datos primarios que ayudarán al investigador a tener una 

información satisfactoria susceptible de ser  comprobada con facilidad en caso de que 

existiera dudas. (Graterol) 
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La investigación de campo es un estudio de todo lo que sucede en el lugar o lugares en 

que se va a investigar el problema, lo cual indica que el investigador se está 

relacionando de forma directa con la realidad, y de esta manera ayudarse a la obtención 

de información que lo beneficiará para la resolución del problema de investigación. 

(Herrera E., Medina F., & Naranjo L., 2004, pág. 103) 

 

La investigación de campo en el presente proyecto se la realizó con el fin de relacionarse  

con el personal administrativo de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales de Quero, Mocha y Cevallos mediante la utilización de encuestas en 

condiciones controlables, con las cuales la investigadora podrá ayudarse a crear un 

enfoque más amplio acerca del tema en estudio,  a mirar el ambiente de trabajo y la 

forma de realizarlo, ayudándose de esta manera a generar mayor información acerca del 

problema que se encuentra realizando. 

BIBLIOGRÁFICA 

Es importante incluir en este proyecto la investigación bibliográfica debido a que se 

necesita tener la información de fuentes  más cercanas ya sea libros, enciclopedias, 

revistas; consultas de tesis, recomendaciones de maestros o información del sector en 

estudio. Las citas bibliográficas nos ayudan a encontrar los métodos para el cálculo de la 

muestra y de la población, brindan explicación de las fuentes que se necesitan, 

antecedentes del tema, las leyes que se encuentren emitidas, y otros archivos que aporten 

información a la investigación. 

(Velasco, Bravo Corona, Navarro García Santos, Pérez Alvarado, & Vargas 

Basurto) 

 

La investigación documental o bibliográfica se orienta con el objetivo de descubrir, 

aumentar y profundizar varios enfoques, teorías, conceptualizaciones y opiniones de 

diferentes autores sobre un problema en común, teniendo como base documentos que 

son llamados como fuentes primarias, o ya sea en periódicos, libros, revistas y cualquier 
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otra fuente de información que pasan a ser fuentes secundarias. (Herrera E., Medina F., 

& Naranjo L., 2004, pág. 103) 

 

La investigación bibliográfica es de mucha ayuda debido a que para la presente 

investigación se la utilizó con el fin de referenciar todas las consultas realizadas en 

libros, revistas, y otros medios que han servido para la amplia búsqueda de información 

a la investigadora, con el fin de conocer más acerca del tema en estudio y satisfacer las 

necesidades de conocimiento acerca de la materia en análisis y poder sustentar el trabajo 

investigativo. 

ENFOQUE 

El presente proyecto de investigación cuenta con un enfoque cuali-cuantitativo lo cual se 

explica a continuación: 

CUALITATIVO 

La investigación cualitativa recoge varias disciplinas que ayudan al avance de la 

información ya sea de distintas formas, métodos, estrategias de expresar la información 

que el tema requiere permitiendo una explicación de manera conceptual que facilite la 

mejor comprensión del lector y todos los interesados en el tema. (M. Paz) 

 

El enfoque cualitativo encuentra la forma de explicar el contenido del texto en una 

descripción de cualidades del tema en estudio explicando el alcance del tema con la 

realidad, tratando de descubrir todas las cualidades o las formas de desempeño que 

pueda tener el problema a investigar, teniendo una perspectiva de considerar los 

fenómenos establecidos como un todo, o estudios por partes para que se represen a si 

mismos o entre ellos de acuerdo a las formas de llevar el tema, ayuda mucho para la 

explicación de teorías o hipótesis, en esta investigación lo que se trata es de que el 

investigador interactué con las personas que le ayudarán como fuente de información sin 

querer cambiar pensamiento. (Dzul Escamilla) 
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El presente trabajo consta con un enfoque cualitativo debido a que es necesario dar una 

explicación detallada en forma de descripción utilizando expresiones verbales y no 

verbales sobre todo lo que se utilizó para llegar a determinar el tema y la posible 

solución, partiendo de investigaciones pasadas, relacionándose con el personal 

administrativo de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Quero, 

Mocha, Cevallos, y todo lo que pudiere ayudar a abordar el tema. 

CUANTITATIVO 

El enfoque cuantitativo es el más recomendado en la comunidad científica, debido a que 

se puede realizar hipótesis sobre las varias relaciones que tienen las variables que 

pertenecen al problema de investigación; ayuda principalmente luego de tener la 

recolección de la información en los datos que se puedan medir, los cuales pueden ser 

resultado de conceptos teóricos que permiten la construcción de hipótesis conceptuales, 

al tener ya toda la información brinda el resultado de los datos que estuvieron sometidos 

a análisis y se puede conocer el grado de significación de las relaciones que poseen. 

(Galeano M., 2004) 

 

Es importante analizar la investigación cuantitativa para encontrar el valor real de los 

datos, a analizar en el proyecto y poder medirlos con el fin de alcanzar resultados que se 

dieron de la información obtenida generando una interpretación de los mismos a través 

de lo cual se puede proponer una alternativa de solución. 

NIVEL DE INVESTIGACIÓN 

INVESTIGACIÓN EXPLORATORÍA 

La investigación exploratoria nos ayuda a estudiar más a fondo sobre el tema; al saber 

que al inicio de un problema por lo general existe una incertidumbre debido al 

desconocimiento; en lo cual la exploración del tema admitirá la obtención de datos y 

cualquier otra información que ayude a realizar de manera precisa las preguntas a 



40 

 

formular en la investigación. (G. Arias, 2006, pág. 23) 

La investigación exploratoria es una revisión de todo la información desconocida sobre 

el tema a investigar, con el propósito de que el investigador vaya relacionándose con lo 

que se propone averiguar, para poder ayudarse y encontrar la manera correcta de realizar 

su investigación, con la finalidad de que los estudios no conlleven a perder tiempo y 

recursos, para lo cual es preciso revisar varias fuentes las cuales en pocas ocasiones son 

parte de un solo objetivo, además ayudan como fuente de investigaciones posteriores y 

una de las características principales es que tienen mayor flexibilidad dentro de la 

metodología, tienen gran amplitud y esparcimiento, pero involucran un gran riesgo por 

lo que  pretenden  mucha paciencia, firmeza y correspondencia del investigador. 

(Grajales G., 2000, pág. 2) 

 

La investigación exploratoria se aplica en el proyecto debido a que ayuda a la 

recolección de datos preliminares que permiten un mejor entendimiento al  investigador 

sobre la situación real del problema con el fin de conocer nuevas ideas y situaciones. 

(Zambrano Calle) 

INVESTIGACIÓN DESCRIPTIVA 

En el presente proyecto se utilizó la investigación descriptiva para indicar los diferentes 

comportamientos de los datos a utilizar, al estudiar de forma descriptiva la o las 

variables son medidas de manera independiente lo cual son reflejadas en forma de 

enunciado en los objetivos del proyecto y puede o no existir hipótesis.  (G. Arias, 

2006, pág. 25) 

 

La investigación descriptiva indica como un retrato o una fiel representación del 

problema que se pretende estudiar como base son sus características para  realizar una 

medición que puede ser de variables o conceptos buscando explicar las participaciones 

importantes de personas, grupos o fenómenos que se examinará en el proyecto presente; 

tratando de estudiar una a una las diferentes características o en forma grupal  o 
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individual con la idea de describir la verdadera manifestación de cada uno de los 

fenómenos, no con la intención de relacionar las características que engloban el tema si 

no con el deseo de utilizarlos para tener una idea más clara sobre el tema. (Grajales G., 

2000, pág. 2) 

 

La investigación descriptiva especifica cualidades principales, participaciones, del 

problema a investigar en el presente estudio; el cual ayuda a realizar el análisis de 

manifestación  de investigación y sus varios elementos; para buscar la descripción de los 

hechos que se vayan dando durante se realice la investigación, condiciones, 

acontecimientos que ayudan a medir, calcular, recoger los datos referentes al fenómeno 

en estudio, enfocados en las diferentes medidas de  recolección de datos sea de forma 

independiente o forma dependiente, directa o indirectamente o en conjunto sobre los 

conceptos y variables; con el objetivo de relacionar las variables con el problema para 

poder comprenderlo al describir las diferentes características enfocadas que pueden ser 

un estudio a profundidad ya que al realizar dicho estudio pueden surgir nuevas 

incertidumbres que exijan la recolección de más información para el mejor 

conocimiento. (Rusu) 

INVESTIGACIÓN CORRELACIONAL 

La investigación correlacional se la estudia con el fin de encontrar la existencia de una 

variable o variables relacionadas con el tema de estudio, para lo cual se mide las 

variables del proyecto de investigación con la ayuda de pruebas de hipótesis 

correlacionadas o verificación de la información, la utilización de técnicas manejadas en 

el campo de la estadística y luego estima la debida correlación con el fin de arrojar  

algún indicio que conlleven a formar un fenómeno; el principal objetivo en una 

investigación correlacional es que permite conocer cuál es el comportamiento de un 

concepto, conceptos o de una variable frente al comportamiento de otras variables que se 

puedan relacionar con el tema de estudio; lo cual indica que se debe predecir en un 

grupo de personas o cosas un valor aproximado que puede  que se relacionen entre sí. 

(G. Arias, 2006, pág. 25) 
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b. POBLACIÓN, MUESTRA, UNIDAD DE INVESTIGACIÓN 

Población 

La población se la realiza con fin de conocer todos los elementos y estudiarlos en un 

conjunto para investigar las diferentes formas de pensar o conocer acerca del tema que 

formarán parte del proyecto de investigación, para lo cual se tomará en cuenta sus 

similares características y se realizará un análisis de estudio. (A. Bernal, 2010, pág. 

160) 

 

La población se conforma ya sea de personas o cosas los cuales ayudan a la recolección 

de la información realizada por entrevistas o encuestas, puede ser conformada por todo 

aquellos que ayude al investigador a familiarizarse más con el tema. (López, 2004, 

pág. 69) 

 

La población es la parte a estudiar del tema para obtener información a investigar, 

basándose en entrevistas, encuestas o fichas de observación, enfocándose en sus 

diferentes características que permitirán conocer la situación real del campo de estudio o 

la perspectiva de los diferentes participantes, pero no siempre la población es muy corta 

como para estudiarla toda, para lo cual se necesita extraer una muestra representativa la 

que debe ser como una población pequeña, no se la puede tomar toda cuando esta es 

muy extensa, ya que es muy costosa o no se cuenta con el tiempo suficiente para 

investigarla aunque los datos no serán completamente acertados pero lo más aproximado 

a la realidad, utilizando métodos estadísticos que faciliten su estudio. (Herrera E., 

Medina F., & Naranjo L., 2004, pág. 107) 

 

La población con la que se va a trabajar en el presente proyecto de investigación es el 

personal del departamento administrativo de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales de los cantones de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos los cuales se 

detallan en el siguiente cuadro: 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN QUERO 

PERSONAL 

FINANCIERO 

N 

Director Financiero 1 

Contadora 1 

Jefe de Rentas 1 

Jefe de Proveeduría 1 

Jefe de Bodega 1 

Tesorera 1 

Jefe de Informática 1 

Tabla  1. Población Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de  Santiago de 

Quero. 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Santiago de Quero. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

 

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN MOCHA 

 

PERSONAL 

FINANCIERO 

N° 

Directora Financiera 1 

Contadora 1 

Asistente de Contabilidad 1 

Jefe de Rentas 1 

Jefe de Obras Públicas 1 

Jefe de Agua Potable 1 

Tesorera 1 

Jefe de Avalúos 1 

Tabla  2. Población Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Mocha. 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Mocha. 

Elaborado por: Ligia Ortiz. 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN CEVALLOS 

 

PERSONAL FINANCIERO N° 

Director  Financiero 1 

Jefe de Tecnología e Informática y compras 

públicas 
1 

Jefe Administrativo y Talento Humano 1 

Jefe de Contabilidad 1 

Auxiliar de Contabilidad 1 

Tesorera 1 

Analista de Rentas 1 

DEPARTAMENTO DE PLANIFICACIÓN, 

DESARROLLO LOCAL Y GESTIÓN DE RIESGOS  
N° 

Jefe de Avalúos 1 

Tabla  3. Población Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de  Cevallos. 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz. 

 

La  población de la presente investigación es finita por lo cual se la utilizará en su 

totalidad para el análisis. 

Muestra 

 

La muestra para obtener confiabilidad debe ser representativa, se utiliza por el hecho de 

que es de mayor manejabilidad, reduce el gasto económico, y en una forma fácil de 

aplicar, pero sin olvidar que por más representativa que la muestra sea siempre existirá 

una diferencia con la población a la cual se la llama error de muestreo por lo tanto si la 

muestra no esta tan distante de la población el error de muestreo será menos 

considerable lo cual brindará una gran confiabilidad en los resultados. (Herrera E., 

Medina F., & Naranjo L., 2004, pág. 107)  

 

La muestra representa la parte que se escoge de la población para que sea más factible al 

investigador estudiar la información obtenida referente al tema la misma que ayudará a 

medir  todo lo referente a las variables del proyecto. (A. Bernal, 2010, pág. 161) 
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En conclusión la muestra es tener una población pequeña que contenga todas las 

características de la población, con el fin de ahorrar al investigador el tiempo, el dinero 

el esfuerzo, es recomendable utilizarla siempre y cuando la población sea muy extensa o 

demande de mayor tiempo del que se cuenta para realizar el trabajo investigativo 

principalmente es recomendable que la muestra no sea elegida al azar sino mediante 

algún cálculo, mientras la muestra más se acerque la muestra a la población más 

confiable será.  
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c. OPERACIONALIZACIÓN DE  VARIABLES  

Contribuciones especiales de mejoras 

CONCEPTO Categorías Indicadores ITEMS Técnicas/Instrumentos 

Las contribución 

especial de mejoras son 

de carácter real, los 

propietarios 

beneficiados  

responderán con un 

valor monetario  

solamente por el monto 

de sus propiedades de 

acuerdo con el avalúo 

municipal actualizado, 

realizado antes de la 

iniciación de las  obras 

en los  Gobiernos 

Autónomos 

Descentralizados 

 

Beneficio 

  

 

 

 

Valor 

Monetario 

 

 

 

 

Obra 

Pública 

 

 

Sujeto Activo  

 

 

Sujeto Pasivo 

 

Situación social 

y económica de 

los 

contribuyentes 

Subsidios 

Base de Tributo  

 

Ingresos 

 

 

 

¿Existe una ordenanza para 

contribuciones especiales de mejoras? 

¿Los sujetos pasivos cancelan a tiempo  

los rubros establecidos por contribuciones 

especiales de mejoras? 

¿Cómo se establece el porcentaje de los 

costos de las obras a ser recuperadas 

mediante el cobro de contribuciones 

especiales de mejoras? 

¿Ha establecido exenciones dentro de su 

ordenanza para el cobro de 

contribuciones especiales de mejoras? 

¿Se recupera a través de contribuciones 

especiales de mejoras el valor invertido 

en obras realizadas? 

 

 

 

 

1. Encuesta con un 

cuestionario 

dirigido al 

personal  del 

departamento 

financiero y al 

jefe de avalúos 

de los Gobiernos 

Autónomos 

Descentralizados 

de Quero, 

Mocha, 

Cevallos. 
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Municipales de Quero, 

Mocha, Cevallos. 

 

 

 

Catastro 

Municipal 

 

Inversión  

Costos 

 

 

Catastro 

Desactualizado 

 

Recuperación 

 

¿Cómo establece el costo de la obra para 

poder recuperar los recursos invertidos?  

¿Los GADM de Quero, Mocha, 

Cevallos cuentan con un sistema 

adecuado para realizar el cobro de 

contribuciones especiales de mejoras? 

¿Cuál es el porcentaje de recuperación 

mediante el rubro de contribuciones 

especiales de mejoras de la inversión en 

obras en beneficio de los contribuyentes 

de los GADM de Quero, Mocha, 

Cevallos? 

 

2. Ficha de 

Observación. 

 

Tabla  4. Operacionalización de la Variable Independiente. 

Fuente: Ligia Ortiz. 

Elaborado por: Ligia Ortiz. 
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Financiamiento 

Concepto Categorías Indicadores Items Técnicas/Instrumentos 

El financiamiento 

como disciplina 

científica consiste 

en el estudio de la 

manera como se 

asignan los 

recursos escasos 

a lo largo del 

tiempo en 

condiciones de 

incertidumbre por 

lo cual se debe 

optimizar el 

tiempo, valuar 

los activos y la 

administración 

del riesgo 

 

 

 

Recursos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Optimización 

del tiempo 

 

Tecnológicos 

 

Humanos 

 

 

 

 

 

 

Económicos 

 

 

 

 

Planificar 

 

 

Las obras de contribuciones especiales de 

mejoras se ejecutan  mediante: 

¿Los Contribuyentes se benefician de algún 

descuento por pronto pago? 

¿La ordenanza establece exención por 

participación del contribuyente en forma 

monetaria o en especie para la ejecución de una 

obra a ser recuperada en C.E.M y cuyo 

beneficio es directo? 

Para ejecutar obras a ser recuperadas por 

Contribuciones Especiales de Mejoras se 

considera las priorizadas en: 

¿Se cuenta con una política de optimización de 

gastos para la realización de obras? 

¿Se ha establecido  plazos para la recaudación de  

contribuciones especiales de mejoras por obras realizadas  

de acuerdo al valor de la obra? 

¿Que se considera como costo de la obra? 

 

1. Encuesta con 

un cuestionario 

dirigido al 

personal  del 

departamento 

financiero y al 

jefe de avalúos 

de los 

Gobiernos 

Autónomos 

Descentralizado

s de Quero, 

Mocha, 

Cevallos. 
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Valuación de 

activos 

 

 

 

 

 

Administración 

del riesgo 

 

 

 

 

Obras 

 

 

Porcentajes de 

Organizar 

 

 

Razón 

Corriente 

 

 

 

 

 

Identificar 

 

 

Evaluar 

 

 

Falta de 

realización de 

obras en beneficio 

de los 

contribuyentes 

Desacertada 

¿El título de la contribución especial de mejoras 

es exigible a partir de un año? 

¿Considera para el cobro de contribuciones 

especiales de mejoras las obras ejecutadas con 

asignaciones no reembolsables recibidas del 

Gobierno o del Banco de Desarrollo  del 

Ecuador B.P.? 

¿Se invierte más de lo recaudado por concepto 

de contribuciones especiales de mejoras? 

¿Cuáles son los medios de recaudación por 

concepto de contribuciones especiales de 

mejoras? 

¿Se considera como costo de la obra a ser 

recuperada por contribuciones especiales de 

mejoras el valor de los préstamos obtenidos y 

los  intereses cancelados? 

¿Cuál es el financiamiento  con el que contaron 

los  GADM de Quero, Mocha, Cevallos en los  

años 2014 y  2015 para la realización de obras? 

¿Los GADM de Quero, Mocha, Cevallos 

2. Ficha de 

observación. 



50 

 

cobro del rubro 

de 

contribuciones 

especiales de 

mejoras 

determinación 

del porcentaje 

de cobro 

cuentan con un sistema adecuado para realizar 

el cobro de contribuciones especiales de 

mejoras? 

 

 

Tabla  5.  Operacionalización de la Variable Dependiente. 

Fuente: Ligia Ortiz. 

Elaborado por: Ligia Ortiz. 
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d. DESCRIPCIÓN DETALLADA DEL TRATAMIENTO DE LA 

INFORMACIÓN DE FUENTES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS  

El plan  de recolección de la información contempla estrategias y elementos que ayudan 

a la investigadora a la mejor comprensión del tema en estudio en base a la investigación 

realizada.   

 

Para la presente investigación se utilizó el esquema a continuación: 

 

PREGUNTAS EXPLICACIÓN 
1.- ¿Para qué? Para cumplir con los objetivos 

establecidos en el presente proyecto  

2.- ¿A qué personas? Al personal del departamento 

financiero de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados 

Municipales de Quero, Mocha y 

Cevallos y al Jefe de Avalúos del 

Departamento de Planificación, 

Desarrollo Local y Gestión de Riesgos. 

3.- ¿Sobre qué aspectos? Las contribuciones especiales de 

mejoras y su efecto en el 

financiamiento  

4.- ¿Quién? La investigadora: Ligia Ortiz Núñez 

5.- ¿Cuándo? Durante el año 2015 

6.- ¿Lugar de la recolección de 
información? 

En los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales de 

Quero, Mocha y Cevallos. 

7.- ¿Cuántas veces? Cinco veces 

8.- ¿Qué técnicas de recolección? Encuesta 

9.- ¿Con que instrumento? Cuestionario 

10.- ¿En qué situación? Acontecimientos normales en los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales de 

Quero, Mocha y Cevallos. 

Tabla  6.  Recolección de Información 

Fuente: Ligia Ortiz   

Elaborado por: Ligia Ortiz 

 

Se tomó como fuentes primarias a los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales de Quero, Mocha, Cevallos, por la ayuda brindada referente a las encuestas 
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realizadas, mientras que las fuentes secundarias se tomó en consideración libros, revistas 

indexadas, internet y otras fuentes que aportaron con antecedentes de la presente 

investigación. 

Técnicas  e instrumentos básicos de recolección de información 

Observación  

La observación es una técnica de la investigación por medio de la cual el investigador 

utiliza el sentido visual pero con máxima atención en los detalles referentes al tema que 

está investigando enfocado en la realidad y en la recolección de datos los cuales le 

ayudaran a analizar e interpretar, tomándolos como base para su marco teórico los cuales 

ayudarán para determinar las conclusiones del trabajo y tomar decisiones. (Herrera E., 

Medina F., & Naranjo L., 2004) 

 

La observación se trata de percibir, captar de madera detenida y sistemática la forma en 

que se desenvuelve comúnmente el fenómeno que necesitamos realizar un estudio del 

tema, basándose en investigaciones anteriores o en la realidad del campo de acción, 

entonces estas formas particulares son llamadas como técnicas de la observación ya que 

son una herramienta que utiliza el investigador con el fin de indicar la forma real del 

objeto de estudio desde su punto de vista relacionado con la realidad, para lo cual no 

necesita modificarlo o realizar alguna manipulación o explicación; analizando de esta 

manera una acción en completa normalidad en el campo de estudio . (Zapata A., 2005, 

pág. 145) 

 

Para realizar la presente investigación es necesario incluir a la técnica de observación 

debido a que la investigadora necesita mirar el tema en estudio desde la forma normal en 

que se va realizando el problema a investigar, en este caso las contribuciones especiales 

de mejoras y su efecto en el financiamiento para lo cual es necesario observar como 

manejan este rubro los empleados y los administrativos de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados de Quero, Mocha. 
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Encuestas 

 

La encuesta es una técnica que ayuda a recolectar información con lo cual el   

investigador pueda realizar varias preguntas por escrito referentes a todas las inquietudes 

existentes respecto al problema que se quiere estudiar, sus variables,  y a enlazar  los 

objetivos de su investigación con la realidad  mediante la utilización de cuestionarios 

dirigidos  hacia la población o muestra del lugar o lugares de estudio. (Herrera E., 

Medina F., & Naranjo L., 2004, págs. 132-133) 

 

Como es sabido la encuesta es una técnica de recolección de información que los 

investigadores la utilizan con mayor frecuencia, pero cabe indicar que por el sesgo de las 

personas a quienes se realiza la encuesta ha ido disminuyendo el grado de confiabilidad; 

siempre estará ayudada por un cuestionario el cual consta de preguntas elaboradas por el 

investigador con el fin de obtener información. (A. Bernal, 2010, pág. 194) 

La encuesta es una técnica de recolección de la información utilizada en la materia de 

investigación, la cual se basa en la parte cuantitativa buscando la realidad del problema 

con la utilización de cuestionarios que pueden llevar una variedad de preguntas según la 

necesidad del problema a investigar, que darán lugar a realizar una debida cuantificación 

de los datos que se pueda encontrar y llegar a una conclusión, que ayude a la mejor 

compresión acerca del tema, indicando que es un tipo de investigación interdisciplinario 

por excelencia, cabe mencionar que es uno de los principales requisitos de una 

investigación en el campo y orienta a analizar estadísticamente los datos que se obtuvo. 

(Kuznik, Hurtado Albir, & Espinal Berenguer, 2010, pág. 4) 
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CAPITULO IV 

a. PRINCIPALES RESULTADOS 

GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS 

MUNICIPALES SANTIAGO DE QUERO, MOCHA, CEVALLOS. 

Encuestas: 

PREGUNTA 1: 

¿Existe una ordenanza para contribuciones especiales de mejoras en los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos? 

Tabulación pregunta 1 

GADM Quero Mocha Cevallos 
Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

Si 7 100% 8 100% 8 100% 

No 0 0% 0 0% 0 0% 

Tabla  7. Tabulación pregunta 1 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 

Gráfico pregunta 1  

 

Gráfico 4. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 
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Análisis: 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Santiago de Quero si 

aplica la ordenanza para las contribuciones especiales de mejoras mientras que en los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados de Mocha y Cevallos no se encuentra 

aplicando.  

Interpretación: 

En su totalidad el personal del departamento financiero y el jefe de avalúos y catastros 

de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha y Cevallos tienen claro que si existe una ordenanza para el rubro de 

contribuciones especiales de mejoras, pero los tres cantones tienen desactualizada dicha 

ordenanza, en Mocha no aplican dicha ordenanza por motivos de política, mientras que 

en Cevallos no se realiza la aplicación por falta de un sistema adecuado.  

PREGUNTA 2: 

¿Los sujetos pasivos cancelan a tiempo  los rubros establecidos por contribuciones 

especiales de mejoras en los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de 

Santiago de Quero, Mocha, Cevallos? 

Tabulación pregunta 2 

GADM Quero Mocha Cevallos 

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

Si 6 85,71% 0 0% 0 0% 

No 1 14,29% 5 62,50% 7 100% 

Tabla  8. Tabulación pregunta 2 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 
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Gráfico pregunta 2  

 

Gráfico 5. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 

  

Análisis: 

El 85,71% del personal del departamento financiero del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Santiago de Quero  explica que los sujetos pasivos cancelan 

a tiempo las contribuciones especiales de mejoras mientras que el 14,29% considera que 

los sujetos pasivos no cancelan a tiempo, mientras en los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales de Mocha y Cevallos no se realiza el cobro de este rubro. 

Interpretación: 

Los sujetos pasivos no tienen mayor problema con el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón Santiago de Quero en lo que se refiere a la 

cancelación de los rubros establecidos por contribuciones especiales de mejoras. 
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PREGUNTA 3: 

¿Cómo se establece el porcentaje de los costos de las obras a ser  recuperadas mediante 

el cobro de contribuciones especiales de mejoras en los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos? 

Tabulación pregunta 3 

GADM Quero Mocha Cevallos 

Respuestas Frecuenci

a 

Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

De acuerdo al tipo de 
obra 

3 42,86% 3 37,50% 3 37,50

% 
De acuerdo a la 

situación económica del 

contribuyente 

0 0% 0 0% 0 0% 

De acuerdo a la 

ordenanza 
6 85,71% 6 75% 8 100% 

Tabla  9.Tabulación pregunta 3 GADM  Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 

 

Gráfico pregunta 3  

 

Gráfico 6. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 
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Análisis: 

En el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Santiago de Quero, el 

42,86% de las obras a ser recuperadas mediante el rubro de contribuciones especiales de 

mejoras se establece de acuerdo al tipo de obra, mientras 85,71% se establece de 

acuerdo a la ordenanza, y  no se establece de acuerdo a la situación económica del 

contribuyente; mientras que en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Mocha el porcentaje de los costos de las obras a ser  recuperadas mediante el 

cobro de contribuciones especiales de mejoras se establece según explica la ordenanza 

en un 37,50% de acuerdo al tipo de obra y en un 75% de acuerdo a la ordenanza, el 

37,50% del personal del departamento financiero y el jefe de avalúos del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Cevallos indicaron que los sujetos 

pasivos cancelaban a tiempo  los rubros establecidos por contribuciones especiales de 

mejoras, mientras que el 50% indico que no lo hacían, y el otro 37,50% no contesto la 

pregunta por la no aplicación y desconocimiento de la ordenanza.  

Interpretación: 

En el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Santiago de Quero en 

su mayoría se establece el porcentaje de los costos de las obras a ser recuperadas 

mediante el cobro de contribuciones especiales de mejoras de acuerdo a la ordenanza, 

pero no se considera para el porcentaje de los costos de las obras la situación económica 

del contribuyente; En el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Mocha el porcentaje de los costos de las obras a ser  recuperadas mediante el cobro de 

contribuciones especiales de se establece en su mayoría es de acuerdo a la ordenanza; el 

personal del departamento financiero y el jefe de avalúos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Cevallos indicaron que los sujetos pasivos 

cancelaban  a tiempo  los rubros establecidos por contribuciones especiales de mejoras, 

pero ya no están realizando el cobro desde el año 2012 por lo cual no se está 

recuperando por concepto de contribuciones especiales de mejoras, además no tienen 

completo conocimiento de la ordenanza vigente a excepción del Director Financiero y el 

Jefe de Avalúos. 
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PREGUNTA 4: 

¿Han establecido dentro de la ordenanza en los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos para el cobro de contribuciones 

especiales de mejoras la exención a las personas de la tercera edad y discapacitados? 

Tabulación pregunta 4 

GADM Quero Mocha Cevallos 

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

Si 4 57,14% 4 50% 7 87,50% 

No 3 42,86% 3 37,50% 1 12,50% 

Tabla  10. Tabulación pregunta 4 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 

Gráfico pregunta 4  

 

Gráfico 7. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 
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Análisis: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizado Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos alrededor de un 50% se ha establecido en la ordenanza a las 

contribuciones especiales de mejoras la exención a las personas de la tercera edad y 

discapacitados. 

Interpretación: 

No existe un claro conocimiento por parte del personal del departamento financiero 

sobre la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras en lo que se refiere a la 

exención en el cobro a las personas de la tercera edad y discapacitados en los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos.  

PREGUNTA 5: 

Señale con una X 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos se recupera por Contribuciones Especiales de Mejoras las obras 

realizadas como: 

a) Apertura, pavimentación, ensanche y construcción de vías de toda clase;  

b) Repavimentación urbana;  

c) Aceras y cercas;   

d) Obras de alcantarillado;  

e) Construcción y ampliación de obras y sistemas de agua potable; 

 f) Desecación de pantanos y relleno de quebradas;  

g) Plazas, parques y jardines; y,  
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h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen mediante 

ordenanza, previo el dictamen legal pertinente. 

Tabulación pregunta 5 

GADM Quero Mocha Cevallos 

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

a) 7 100% 6 75% 5 62,50% 

b) 7 100% 2 25% 5 62,50% 

c) 7 100% 7 87,50% 6 75% 

d) 7 100% 7 87,50% 3 37,50% 

e) 7 100% 2 25% 3 37,50% 

f) 0 0% 0 0% 1 12,50% 

g) 7 100% 1 12,50% 6 75% 

h) 7 100% 0 0% 1 12,50% 

Tabla  11. Tabulación pregunta 5 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz  

 

Gráfico pregunta 5  

 

Gráfico 8. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz  
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Análisis: 

En el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Santiago de Quero se 

recupera por Contribuciones Especiales de Mejoras las obras realizadas como Apertura, 

pavimentación, adoquinado, ensanche o construcción de vías de toda clase; 

Repavimentación urbana; Aceras, bordillos y cercas;  Obras de alcantarillado; 

Construcción y ampliación de obras y sistemas de agua potable; Desecación de pantanos 

y rellenos de quebradas, Plazas, parques y jardines; y, Otras obras que la municipalidad 

determine mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente, mientras que no 

existe dentro de la ordenanza el realizar el cobro por desecación de pantanos y relleno de 

quebradas ya que no brindan ese beneficio a la comunidad.  En el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Mocha la ordenanza establece que se puede 

recuperar por Contribuciones Especiales de Mejoras las obras realizadas como apertura, 

pavimentación, adoquinado, asfaltado, ensanche, construcción y reconstrucción de vías 

de toda clase, puentes, túneles, pasos a desnivel, distribuidores de tráfico y obras 

complementarias a las viales;  repavimentación urbana en vías que han cumplido su 

período de diseño o vida útil; aceras, bordillos y cerramientos;  obras de agua potable, 

alcantarillado y depuración de aguas residuales; plazas, parques y jardines; otras obras 

que la municipalidad de Mocha determine mediante ordenanza, antes o después de 

construidas. En el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Cevallos 

no se recupera por Contribuciones Especiales de Mejoras las obras realizadas debido a 

que no se aplica la ordenanza, pero dicha ordenanza establece que se recuperara por 

apertura, pavimentación, adoquinado, ensanche y construcción de vías de toda clase; 

repavimentación urbana; aceras, bordillos, cerramientos y muros; obras de 

alcantarillado; construcción y ampliación de obras y sistemas de agua potable;  

desecación de pantanos y relleno de quebradas;  plazas, parques jardines, mercados, 

centros comerciales, camales y terminales. 

Interpretación:  

En el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Santiago de Quero se 

recupera por Contribuciones Especiales de Mejoras todas las obras brindadas a los 
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contribuyentes, mientras que en los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales de Mocha y Cevallos aún no existe la aplicación de la ordenanza. 

PREGUNTA 6: 

¿Cómo se establece en los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de 

Santiago de Quero, Mocha, Cevallos el costo de la obra para poder recuperar los 

recursos invertidos? 

Tabulación pregunta 6 

GADM Quero Mocha Cevallos 
Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

De acuerdo al monto contratado, 

pagado y costos adicionales 
7 100% 8 100% 5 62,50% 

De acuerdo a los costos de obras 

realizadas por administración directa 
1 14,29% 0 0% 3 37,50% 

Tabla  12. Tabulación pregunta 6 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz  

Gráfico pregunta 6  

 

Gráfico 9. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz  
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Análisis: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero y 

Cevallos el costo de la obra para poder recuperar los recursos invertidos se establece de 

acuerdo al monto contratado, pagado y costos adicionales, y en ocasiones de acuerdo a 

los costos de obras realizadas por administración directa, en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Mocha según consta en la ordenanza solo se 

establece el costo de la obra. 

Interpretación: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero y 

Cevallos el costo de la obra para poder recuperar los recursos invertidos se establece por 

lo general de acuerdo al monto contratado, pagado y costos adicionales, en ocasiones por 

administración directa, en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Mocha se establece según consta en la ordenanza el costo de la obra para poder 

recuperar los recursos invertidos de acuerdo al monto contratado, pagado. 

PREGUNTA 7: 

 Las obras realizadas mediante el rubro de contribuciones especiales de mejoras que 

ejecutan los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos se efectúan por: 

Tabulación pregunta 7 

GADM Quero Mocha Cevallos 

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

Administración Directa 3 42,86% 1 12,50% 4 50% 
Contrato  7 100% 7 87,50% 7 87,50% 

Convenio con el Gobierno Provincial 3 42,86% 4 50% 3 37,50% 
Convenio con las Juntas Parroquiales 0 0% 0 0% 0 0% 

Otros Organismos 2 28,57% 0 0% 0 0% 

Tabla  13. Tabulación pregunta 7 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz  
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Gráfico pregunta 7 

 

 
 

Gráfico 10. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz  

 

Análisis: 

Las obras realizadas por contribuciones especiales de mejoras que ejecutan  los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Cantón Santiago de Quero, 

Mocha y Cevallos, se efectúan por Administración Directa en ocasiones, por lo general 

mediante contrato, y algunas obras mediante convenio con el Gobierno Provincial u 

otros organismos.  

Interpretación: 

Las obras realizadas por contribuciones especiales de mejoras que ejecutan  los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha y 

Cevallos se efectúan por Contrato generalmente, en pocas ocasiones por Administración 

Directa o Convenio con el Gobierno Provincial, otros organismos. 
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PREGUNTA 8: 

¿Se cuenta con una política de optimización de gastos para la realización de obras por 

administración directa en los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de 

Santiago de Quero, Mocha, Cevallos? 

Tabulación pregunta 8 

GADM Quero Mocha Cevallos 

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

Aporte económico de los 

beneficiarios 
0 0% 1 12,50% 0 0% 

Aporte en mingas 2 28,57% 1 12,50% 0 0% 

Otros 1 14,29% 1 12,50% 1 12,50

% 

Tabla  14. Tabulación pregunta 8 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz  

 

Gráfico pregunta 8 

 

Gráfico 11. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 
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Análisis: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha y Cevallos  se cuenta con una política de optimización de gastos para la 

realización de obras por administración directa mediante el aporte de los contribuyentes 

o en mingas en pocas ocasiones. 

Interpretación: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales Santiago de Quero, Mocha 

y Cevallos se cuenta con una política de optimización de gastos para la realización de 

obras por administración directa con poca colaboración de la comunidad. 

PREGUNTA 9: 

 En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos para ejecutar obras a ser recuperadas por Contribuciones Especiales de 

Mejoras se considera las priorizadas en: 

Tabulación pregunta 9 

GADM Quero Mocha Cevallos 

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

Plan de 

Ordenamiento 

Territorial 

6 85,71% 6 75% 7 87,50% 

Presupuesto 

participativo 

4 57,14% 3 37,50% 4 50% 

Pedido de la 

comunidad 

3 42,86% 1 12,50% 1 12,50% 

Tabla  15. Tabulación pregunta 9 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz  
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Gráfico pregunta 9 

 

 
 

Gráfico 12. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 

Análisis: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha y Cevallos para ejecutar obras a ser recuperadas por Contribuciones Especiales 

de Mejoras se considera en su mayoría las priorizadas en Plan de Ordenamiento 

Territorial en ocasiones en presupuesto participativo y en pedido de la comunidad. 

Interpretación: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha y Cevallos  se da como prioridad la establecidas en Plan de Ordenamiento 

Territorial. 
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PREGUNTA 10: 

¿En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos se ha establecido  plazos para la recaudación de  contribuciones 

especiales de mejoras por obras realizadas de acuerdo al valor de la obra? 

Tabulación pregunta 10 

GADM Quero Mocha Cevallos 

Respuestas Frecuenci

a 

Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

Si 7 100% 7 87,50% 5 62,50% 

No 0 0% 1 12,50% 3 37,50% 

Tabla  16. Tabulación pregunta 10 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos  

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz  

Gráfico pregunta 10 

 

Gráfico 13. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 
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Análisis: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha y Cevallos, según la ordenanza si se ha establecido  plazos para la recaudación 

de  contribuciones especiales de mejoras por obras realizadas de acuerdo al valor de la 

obra. 

Interpretación: 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizado Municipales de Santiago de Quero, Mocha y 

Cevallos si tienen establecido  dentro de la ordenanza plazos para la recaudación de  

contribuciones especiales de mejoras por obras realizadas de acuerdo al valor de la obra. 

PREGUNTA 11: 

¿En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos se considera para el cobro de contribuciones especiales de mejoras las 

obras ejecutadas con asignaciones no reembolsables recibidas del Gobierno o del Banco 

de Desarrollo del Ecuador B.P.? 

Tabulación pregunta 11 

GADM Quero Mocha Cevallos 

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

Si 6 85,71% 4 50% 3 37,50% 

No 1 14,29% 2 25% 4 50% 

Tabla  17.Tabulación pregunta 11 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz  
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Gráfico pregunta 11 

 

 

Gráfico 14. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 

 

Análisis: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos se considera para el cobro de contribuciones especiales de mejoras las 

obras ejecutadas con asignaciones no rembolsables recibidas del Gobierno o del Banco 

de Desarrollo del Ecuador B.P. 

Interpretación: 

El Gobierno o del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. brinda una ayuda a los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, 

Cevallos 

PREGUNTA 12: 

¿Se invierte  más de lo recaudado por concepto de contribuciones especiales de mejoras 

en los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos?  
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Tabulación pregunta 12 

GADM Quero Mocha Cevallos 
Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

Si 6 85,71% 6 75% 7 87,50% 

No 1 14,29% 0 0% 1 12,50% 

Tabla  18. Tabulación pregunta 12 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 

 

 
 

Gráfico 15.Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 

 

Análisis: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizado Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha y Cevallos se invierte  más de lo recaudado por concepto de contribuciones 

especiales de mejoras en obras en beneficio de la comunidad. 

 Interpretación: 

En los Gobiernos Autónomo Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha y Cevallos no existe la correcta recuperación de la inversión en obras. 

PREGUNTA 13: 

¿Cuáles son los medios de recaudación por concepto de contribuciones especiales de 

mejoras en los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de 

Quero, Mocha, Cevallos? 
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Tabulación pregunta 13 

GADM Quero Mocha Cevallos 

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

A través de Tesorería 

Municipal 

7 100% 8 100% 8 100% 

A través de entidades 

financieras 

0 0% 0 0% 0 0% 

Transferencias Directas 0 0% 0 0% 0 0% 

Otros 0 0% 0 0% 0 0% 

Tabla  19.Tabulación pregunta 13 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 

 

Gráfico pregunta 13 

 

 
 

Gráfico 16. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 
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Análisis: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos se recauda por concepto de contribuciones especiales de mejoras a 

través de Tesorería Municipal.  

Interpretación: 

El único medio de recaudación que tienen los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales de Santiago de Quero, Mocha y Cevallos es a través de Tesorería 

Municipal. 

PREGUNTA 14: 

¿Se considera como costo de la obra a ser recuperada por contribuciones especiales de 

mejoras el valor de los préstamos obtenidos y los  intereses cancelados en los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos? 

Tabulación pregunta 14 

GADM Quero Mocha Cevallos 

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

Si 4 57,14% 5 62,50% 5 62,50% 

No 2 28,57% 1 12,50% 1 12,50% 

Tabla  20. Tabulación pregunta 14 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 
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Gráfico pregunta 14 

 

Gráfico 17. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 

 

Análisis: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos se considera como costo de la obra a ser recuperada por contribuciones 

especiales de mejoras el valor de los préstamos obtenidos y los  intereses cancelados en 

su mayoría. 

Interpretación: 

En los Gobiernos Autónomo Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos se considera como todos los costos de las obras a ser recuperadas por 

el rubro de contribuciones especiales de mejoras. 
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PREGUNTA 15: 

¿El título de la contribución especial de mejoras es exigible a partir de un año en los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, 

Cevallos? 

                               Si                                        No 

¿Y se le impone? 

Interés                                                   Juicio de Coactiva   

Tabulación pregunta 15 

GADM Quero Mocha Cevallos 

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

Si 6 85,71% 5 62,50% 5 62,50% 

No 1 14,29% 0 0% 1 12,50% 

Tabla  21. Tabulación pregunta 15 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 

 

GADM Quero Mocha Cevallos 

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

Interés    7 100% 5 62,50% 6 75% 

Juicio de 

Coactiva   

7 100% 5 62,50% 6 75% 

Tabla  22. Tabulación pregunta 15 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 
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Gráfico pregunta 15 

 

Gráfico 18. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 

 

 

Gráfico 19. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 

Análisis: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos el título de la contribución especial de mejoras es exigible a partir de 

un año y se lo cobra con un interés si pasan del tiempo establecido para el pago, y si el 

contribuyente continua en la morosidad se realiza el cobro de acuerdo al juicio de 

coactiva. 
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Interpretación: 

En el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Santiago de Quero los 

cobros se realizan hasta mediante juicio de coactiva. 

PREGUNTA 16: 

¿En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos la ordenanza establece exención por participación del contribuyente en 

forma monetaria o en especie para la ejecución de una obra a ser recuperada por el rubro 

de contribuciones especiales de mejoras y cuyo beneficio es directo? 

Tabulación pregunta 16 

GADM Quero Mocha Cevallos 

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

Si 3 42,86% 0 0% 3 37,50% 

No 4 57,14% 6 75% 3 37,50% 

Tabla  23. Tabulación pregunta 16 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 

 

Gráfico pregunta 16 

 

 

Gráfico 20. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 
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Análisis: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras no establecen 

exención por participación del contribuyente en forma monetaria o en especie para la 

ejecución de una obra cuyo beneficio es directo.  

Interpretación: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos, si los contribuyentes participan de manera monetaria para la 

elaboración de una obra, esto no implica que poseen una exención al momento de 

recaudar para contribuciones especiales de mejoras. 

PREGUNTA 17: 

¿Los Contribuyentes se benefician de algún descuento por pronto pago en los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos? 

Tabulación pregunta 17 

GADM Quero Mocha Cevallos 

Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

Cuando pagan la 

totalidad de la 

contribución 

6 85,71

% 

7 87,50% 5 62,50% 

Cuando pagan las cuotas 

por anticipado 

1 14,29

% 

0 0% 2 25% 

Tabla  24. Tabulación pregunta 17 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 
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Gráfico pregunta 17 

 

Gráfico 21. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz  

 

Análisis: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos los contribuyentes se benefician de algún descuento por pronto pago 

cuando pagan la totalidad de la contribución y cuando pagan las cuotas por anticipado. 

Interpretación: 

En el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos los Contribuyentes siempre obtienen un beneficio cuando pagan por 

anticipado los rubros por contribuciones especiales de mejoras. 
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PREGUNTA 18: 

¿Que se considera como costo de la obra en los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos? 

Tabulación pregunta 18 

GADM Quero Mocha Cevallos 
Respuestas Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje 

Costos por 

Administración Directa 

0 0% 0 0% 2 29% 

Contrato 7 100% 7 100% 7 100% 

Tabla  25. Tabulación pregunta 18 GADM Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz 

Gráfico pregunta 18 

 

Gráfico 22. Las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el financiamiento 

GADM Quero, Mocha, Cevallos. 

Elaborado por: Ligia Ortiz 

Fuente: Ligia Ortiz  

 

Análisis: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos se considera como costo de la obra el valor del contrato que se realiza 

para la ejecución de dicha obra y en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

de Cevallos por Administración Directa en pocas ocasiones. 
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Interpretación: 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos solo se considera como costo de la obra el valor del contrato que se 

realiza para la ejecución de dicha obra debido a que por lo general no se realizan obras 

por Administración Directa. 
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FICHAS DE OBSERVACIÓN: 

FICHA  DE  OBSERVACIÓN N° 1 

OBJETIVO: “Estudiar la determinación y recuperación de las 

Contribuciones Especiales de Mejoras para financiar la ejecución de 

nuevas obras en beneficio de la colectividad de los GAD 

Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos en los años 

2014 y 2015.” 

FICHA DE 

OBSERVACIÓ

N: Objetivo 

General 

OBJETO: Ordenanza  GAD Municipal Santiago de Quero.  

PREGUNTA EN LOS AÑOS 2014 Y 2015 OBSERVACIÓN: 

¿Cuáles  son los 

porcentajes de los 

rubros de 

Contribuciones 

Especiales de 

Mejoras? 

Según Art. 1.- Adoquinado, 

Pavimentación o Repavimentación.- 

40% de acuerdo a los metros de terreno y 

60% de acuerdo al avalúo del terreno, 

cobro a los frentistas, el cobro se lo hará 

hasta 15 cuotas anuales. 

Cercas.- Cobro en su totalidad a 

frentistas. 

Aceras y Bordillos.- 100% los frentistas 

hasta 15 cuotas anuales. 

Alcantarillado.- De acuerdo con el valor 

catastral de las propiedades beneficiadas 

hasta 15 cuotas. 

Agua Potable.- Se cobrara reduciendo las 

tasas de servicios. 

Plazas, parques y jardines.- 20% 

frentistas, 80% global. 

 

La ordenanza debe ser 

realizada de 

conformidad con la 

constitución, Código 

Orgánico Tributario, el 

COOTAD y 

resoluciones, se aplica 

los porcentajes de 

acuerdo al tipo de obra, 

se debe cobrar solo las 

obras que constan en la 

ordenanza. 
¿Cuáles son los 

plazos para 

cancelar el rubro 

de 

Contribuciones 

Especiales de 

Mejoras? 

Según Art. 17.- Desde 0,00 hasta 200,00; 

5  cuotas anuales. 

Desde 201,00 hasta 500,00; 10  cuotas 

anuales. 

Desde 501,00 en adelante; 15  cuotas 

anuales. 
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¿Cuáles son las 

exenciones para 

el cobro de 

Contribuciones 

Especiales de 

Mejoras? 

Según Art. 19.- Pavimento Urbano a 

solicitud del interesado predio que no sea 

equivalente a 25 remuneraciones 

mensuales, predio declarado de utilidad 

pública y los que tengan orden de 

expropiación 

Tercera Edad. 

Discapacitados. 

Jefas de Hogar. 

Jubilados que no tengan otros ingresos. 

¿Cuáles son los 

descuentos  por  

Contribuciones 

Especiales de 

Mejoras? 

 

Según Art. 26.- Si el plazo para el pago es 

de hasta 5 años se reconocerá el 10% de 

descuento. 

Si el plazo para el pago es de hasta 10 

años se reconocerá el 15% de descuento. 

Si el plazo para el pago es de hasta 15 

años se reconocerá el 20% de descuento. 

COMENTARIO: La ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras se debe 

cumplirse a cabalidad con el fin de no tener sanciones pero dicha ordenanza necesita una 

actualización para incrementar el financiamiento establecido para la generación de 

nuevas obras. 

 
FICHA  DE  OBSERVACIÓN N°2 

 
OBJETIVO: “Analizar la ordenanza a las contribuciones 

especiales de mejoras  que se ha establecido en los GAD 

Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos para la 

determinación del porcentaje de recuperación en los años 2014 

y 2015.” 

FICHA DE 

OBSERVACIÓN: 

Objetivo Específico 

N°1 

OBJETO: Plan Estratégico  GAD Municipal Santiago de Quero.  

PREGUNTA LA ENTIDAD SE PROPONE: OBSERVACIÓN: 

¿Cuál es la forma que 

los GAD 

Municipales quieren 

ir creciendo? 

Procurar el bienestar, desarrollo, 

integración, crecimiento, promover el 

desarrollo agrícola, buscar soluciones 

adecuadas, realizar trabajos uniformes, 

motivar la intervención de la comunidad,  

discutir los problemas municipales,  

mejorar y ampliar la cobertura de servicios    

coordinando con otras entidades de la 

colectividad.   

En los objetivos 

institucionales no 

existe un interés 

por  realizar el 

cobro de 

contribuciones 

especiales de 

mejoras. 

COMENTARIO: Se debería considerar como un objetivo la importancia del cobro del 

rubro de contribuciones especiales de mejoras. 
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FICHA  DE  OBSERVACIÓN N°3 

OBJETIVO: “Analizar la ordenanza a las contribuciones 

especiales de mejoras  que se ha establecido en los GAD 

Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos para 

la determinación del porcentaje de recuperación en los 

años 2014 y 2015.” 

FICHA DE 

OBSERVACIÓN: 

Objetivo Específico N°1 

OBJETO: Catastro GAD Municipal Santiago de Quero.  

PREGUNTA AÑO 2014 AÑO 2015 OBSERVACIÓN: 

¿Cuántos 

contribuyentes han 

sido en el año? 

1951 

contribuyentes 

1986 

contribuyentes 

1986 – 1951 

35 contribuyentes 

Comentario: Se ha realizado el análisis del incremento de población en 35 personas pero 

no se analiza las propiedades que poseen. 

 

FICHA  DE  OBSERVACIÓN N° 4 

OBJETIVO: “Conocer  el presupuesto asignado por el Estado 

a los GAD Municipales de Santiago de Quero, Mocha, 

Cevallos,  para la identificación del financiamiento para la 

realización de nuevas obras en los años 2014 y 2015.” 

FICHA DE 

OBSERVACIÓN: 

Objetivo Específico 

N°2 

OBJETO: Presupuesto GAD Municipal Santiago de Quero.  

PREGUNTA AÑO 2014 AÑO 2015 OBSERVACIÓN:  

¿Cuántas obras se 

han realizado y 

como se han 

financiado?  

 

Se han realizado  

3 obras pero solo 

1 se ha 

financiado a 

través de 

contribuciones 

especiales de 

mejoras y 2 a 

través de ínfima 

cuantía. 

 

Se han realizado 

9 obras a través 

de 

contribuciones 

especiales de 

mejoras, 1 obras 

a través de 

convenios con el 

Gobierno 

Provincial de 

Tungurahua, y 3 

a través de 

ínfima cuantía. 

 

Obras a través de 

contribuciones especiales 

de mejoras: 

9 obras     -       3 obras 

              6 obras 

Obras a través de 

convenios con el Gobierno 

Provincial de Tungurahua: 

1 obras     -           0 obras 

             1 obras 

Obras a través de ínfima 

cuantía: 

3 obras     -          2 obras 

              1 obras 
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¿Cuáles son los 

ingresos por 

contribuciones 

especiales de 

mejoras? 

295,500.00 

dólares. 

400,200.00 

dólares. 

104,700,00 dólares 

¿Cuál es el gasto en 

obras públicas? 

543,910.17 

dólares. 

3, 243,278.00 

dólares. 

2,699,367.83 dólares 

¿Cuál es el 

presupuesto 

financiero? 

3, 952,029.88 

dólares. 

6,803,447.00 

dólares 

2,851,417.12 dólares 

¿Cuál ha sido  la 

recuperación  por  

Contribuciones 

Especiales de 

Mejoras? 

60%   

COMENTARIO: Del 2014 al 2014 se ha incrementado en un 33% la realización de 

obras financiadas con contribuciones especiales de mejoras; en el 2014 no se han 

financiado obras a través del Gobierno Provincial y en el 2015 una obra; y a través de 

ínfima  cuantía se ha incrementado en  un 67%; el ingresos presupuestario ha 

incrementado en un 73%, el gasto en obras públicas ha tenido un incremento del 17%, y 

el presupuesto financiero ha incrementado en un 58%. 
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FICHA  DE  OBSERVACIÓN N° 5 

OBJETIVO: “Estudiar la determinación y recuperación de 

las Contribuciones Especiales de Mejoras para financiar la 

ejecución de nuevas obras en beneficio de la colectividad de 

los GAD Municipales de Santiago de Quero, Mocha, 

Cevallos en los años 2014 y 2015.” 

FICHA DE 

OBSERVACIÓN: 
Objetivo General 

OBJETO: Ordenanza GAD Municipal Mocha.  

PREGUNTA EN LOS AÑOS 2014 Y 2015 OBSERVACIÓN: 

¿Cuáles  son los 

porcentajes de 

los rubros de 

Contribuciones 

Especiales de 

Mejoras? 

Según Art. 2.- Adoquinado, 

Pavimentación, adoquinado, asfalto, 

ensanche, construcción y reconstrucción de 

vías de toda clase, puentes, túneles, pasos a 

desnivel, distribuidores de tráfico y obras 

complementarias a las viales.- 40% de 

acuerdo a los metros de terreno y 60% de 

acuerdo al avalúo del terreno, cobro a los 

frentistas, el cobro se lo hará hasta 10 cuotas 

anuales. 

Repavimentación urbana en vías que han  

cumplido su período de diseño o vida útil.- 

Cobro según determine la Unidad de 

Planificación y Dirección de Obras Públicas. 

Aceras, Bordillos y cerramientos.- Será 

cobrado al frentista beneficiado en función 

del área invertida hasta 10 cuotas anuales. 

Obras de agua potable, alcantarillado, 

depuración de aguas residuales y otras 

redes de servicio.- En su valor total, será 

prorrateado de acuerdo al avalúo municipal 

de las propiedades beneficiadas, hasta 10 

cuotas. 

Plazas, parques y jardines.- 50% global y 

50% financiamiento GAD Municipal. 

Se debe realizar la 

aplicación y 

actualización de la 

ordenanza para 

continuar con la 

realización de 

nuevas obras. 
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¿Cuáles son los 

plazos para 

cancelar el rubro 

de 

Contribuciones 

Especiales de 

Mejoras? 

Según Art. 22.- Para cualquier obra 10 años, 

como máximo excepto obras ejecutadas a 

beneficiarios de escasos recursos económicos 

que será un máximo de 15 años. 

¿Cuáles son las 

exenciones para 

el cobro de 

Contribuciones 

Especiales de 

Mejoras? 

Según Art. 19.- Contribuyentes propietarios 

de un solo predio que sean de: 

Tercera Edad. 

Discapacitados. 

Jefas de Hogar. 

Jubilados que no tengan otros ingresos. 

Se disminuirá el costo prorrateado al predio 

los costos de estudios, fiscalización dirección 

técnica y de financiamiento que tenga la obra 

en la parte de la propiedad que no supere los 

doscientos cincuenta metros cuadrados de 

terreno y doscientos metros cuadrados de 

construcción siempre y cuando utilice el 

inmueble exclusivamente para su vivienda. 

¿Cuáles son los 

descuentos  por  

Contribuciones 

Especiales de 

Mejoras? 

No se aplica descuentos en la ordenanza 

establecida. 
 

COMENTARIO: Para una buena marcha en realización de obras es importante que se 

cobre por el rubro de contribuciones especiales de mejoras, así tener un propio 

financiamiento y no tener que utilizar el presupuesto del Estado ya que puede estar 

asignado para otros fines. 
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FICHA  DE  OBSERVACIÓN N° 6 

OBJETIVO: “Analizar la ordenanza a las 

contribuciones especiales de mejoras  que 

se ha establecido en los GAD Municipales 

de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

para la determinación del porcentaje de 

recuperación en los años 2014 y 2015.” 

FICHA DE OBSERVACIÓN: Objetivo 

Específico N°1 

OBJETO: Plan Estratégico GAD 

Municipal Mocha.  

PREGUNTA LA ENTIDAD SE PROPONE: OBSERVACIÓN: 

¿Cuál es la 

forma que los 

GAD 

Municipales 

quieren ir 

creciendo? 

Promover el desarrollo integral del cantón, 

optimizando los recursos públicos y privados 

con criterio de equidad, sostenibilidad, 

transparencia con el propósito, enfrentar los 

desafíos de la pobreza, la exclusión, el 

deterioro ambiental, el desarrollo económico, 

en procura de instalar un modelo de 

desarrollo local sostenible para el bienestar 

de la colectividad y contribuir al fomento y 

protección de los intereses locales. 

En los objetivos 

institucionales no 

existe un interés por  

realizar el cobro de 

contribuciones 

especiales de 

mejoras. 

COMENTARIO: Se debería poner como un objetivo la importancia del cobro del rubro 

de contribuciones especiales de mejoras. 

 

FICHA  DE  OBSERVACIÓN N° 7 

OBJETIVO: “Analizar la ordenanza a las 

contribuciones especiales de mejoras  que 

se ha establecido en los GAD Municipales 

de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

para la determinación del porcentaje de 

recuperación en los años 2014 y 2015.” 

FICHA DE OBSERVACIÓN: Objetivo 

N°1 

OBJETO: Catastro GAD Municipal 

Mocha.  

PREGUNTA AÑO 2014 AÑO 2015 OBSERVACIÓN: 

¿Cuántos 

contribuyentes 

han sido en el 

año? 

2280 contribuyentes No se ha realizado 

una actualización. 

COMENTARIO: No se ha realizado la debida actualización del catastro municipal 

debido a que nunca se ha cobrado por el rubro de contribuciones especiales de mejoras. 
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FICHA  DE  OBSERVACIÓN N° 8 

 

OBJETIVO: “Conocer  el 

presupuesto asignado por el Estado a 

los GAD Municipales de Santiago de 

Quero, Mocha, Cevallos,  para la 

identificación del financiamiento 

para la realización de nuevas obras 

en los años 2014 y 2015.” 

FICHA DE OBSERVACIÓN: Objetivo 

Específico N°2 

OBJETO: Presupuesto GAD Municipal Mocha  

PREGUNTA AÑO 2014 AÑO 2015 OBSERVACIÓN:  

¿Cuántas obras 

se han realizado 

y como se han 

financiado? 

Se han realizado 5 

obras y se han 

financiado con el 

Presupuesto 

General del 

Estado. 

Se han realizado 8 obras 

y se han financiado con 

el Presupuesto General 

del Estado. 

8 obras     -     5 obras 

        3 obras 

¿Cuál es el 

presupuesto 

financiero? 

2,704,922.20 

dólares 

1,638,708.40 dólares 1,066,213.80 dólares 

¿Cuál ha sido  

la recuperación  

por  

Contribuciones 

Especiales de 

Mejoras? 

No se aplica la ordenanza. No se aplica la 

ordenanza. 

COMENTARIO: Del año 2014 al año 2015 se ha incrementado en 3 obras, el 

presupuesto ha disminuido   en 1, 066,213.80 dólares.  
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FICHA  DE  OBSERVACIÓN N° 9 

OBJETIVO: “Estudiar la determinación y recuperación de 

las Contribuciones Especiales de Mejoras para financiar la 

ejecución de nuevas obras en beneficio de la colectividad de 

los GAD Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos 

en los años 2014 y 2015.” 

FICHA DE 

OBSERVACIÓN: 

Objetivo General 

OBJETO: Ordenanza  GAD Municipal Cevallos.  

 

PREGUNTA EN LOS AÑOS 2014 Y 2015 OBSERVACIÓN: 

 

¿Cuáles  son los 

porcentajes de los 

rubros de 

Contribuciones 

Especiales de Mejoras? 

Según Art. 1.- Apertura, 

pavimentación, adoquinado, ensanche, 

construcción de vías de toda clase y 

repavimentación urbana.- En las vías de 

beneficio local hasta 9 metros de ancho.- 

40% frentistas en proporción a la medida, 

60% frentistas en proporción al avalúo. 

En las vías de beneficio sectorial mayores 

a 9 metros.- 40% frentistas en proporción 

a la medida, y el 60% se cobrará al resto 

de predios beneficiados de la obra dentro 

de la zona de influencia prorrateando la 

obligación en proporción al avalúo de 

cada predio. 

Aceras, bordillos, cerramientos y 

muros.- Se cobrará a los frentistas 

basándose en la capacidad de pago de los 

propietarios y se exoneran los predios 

 

Se debe realizar la 

aplicación y 

actualización de la 

ordenanza para 

continuar con la 

realización de 

nuevas obras. 
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cuya área sea menor a una hectárea.  

Obras de alcantarillado, construcción y 

ampliación de obras y sistemas de agua 

potable.- En su valor total será 

prorrateado de acuerdo al avalúo 

municipal de las propiedades beneficiadas  

y se cobrarán por la inversión realizada a 

cada predio. 

Plazas, parques, jardines, mercados, 

centros comerciales, camales y 

terminales.- En beneficio global.- El 15% 

entre las propiedades, sin excepción, con 

frente a las obras o calle de por medio 

distribuidas en proporción a su avalúo; el 

10% será cancelado de entre todos los 

predios urbanos del cantón que tengan 

beneficio sectorial, se distribuirá en 

proporción al avalúo; El 5% estará 

distribuido entre todas las propiedades 

urbanas restantes del cantón como obras 

de beneficio global, la distribución será en 

proporción a los avalúos de los predios, el 

60% a cargo del Gobierno Municipal. 

Beneficio Sectorial.- 20% de entre todos 

los predios urbanos del cantón que tengan 

beneficio sectorial, la distribución se hará 

de acuerdo a su avalúo, el 80% a cargo 

del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal. 
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¿Cuáles son los plazos 

para cancelar el rubro 

de Contribuciones 

Especiales de Mejoras? 

Según Art. 24.- Frentistas.- Hasta 10 años. 

Zona de Influencia.- Hasta 5 años. 

Toda la ciudad.- De 1 a 3 años. 

Fuentes de financiamiento.- De acuerdo a 

las condiciones del préstamo, sin perjuicio 

de que por situaciones de orden financiero 

se alargue el plazo a los contribuyentes. 

 

¿Cuáles son las 

exenciones para el 

cobro de 

Contribuciones 

Especiales de Mejoras? 

Según Art. 29.- Los predios que no tengan 

un avalúo catastral superior a 10 

remuneraciones mensuales básicas 

unificadas del trabajador en general, los 

de  propiedad de la municipalidad, los de 

expropiación general y la parcial  se 

tributará por lo no expropiado en un 

100%.  

Rebajas especiales de los inmuebles de 

adultos mayores, personas con 

capacidades especiales, jubilados sin 

relación de dependencia laboral y que no 

tengan otros ingresos siempre y cuando su 

propiedad se utilice únicamente para su 

vivienda en un 50%, exención por 

participación monetaria o en especie.- 

cuando sea proyectos de servicios básicos. 

 

¿Cuáles son los 

descuentos  por  

Contribuciones 

Especiales de Mejoras? 

No se aplica la ordenanza.  

COMENTARIO: Para una buena marcha en realización de obras es importante que se 

cobre por el rubro de contribuciones especiales de mejoras, así tener un propio 

financiamiento y no tener que utilizar el presupuesto del Estado ya que puede estar 

asignado para otros fines, pero siempre coordinando la ordenanza con el sistema adecuado 

de cobro para no tener inconvenientes con los contribuyentes. 
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FICHA  DE  OBSERVACIÓN N°10 

OBJETIVO: “Analizar la ordenanza a las contribuciones 

especiales de mejoras  que se ha establecido en los GAD 

Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos para la 

determinación del porcentaje de recuperación en los años 2014 y 

2015.” 

FICHA DE 

OBSERVACIÓN: 

Objetivo 

Específico N°1 

OBJETO: Plan Estratégico  GAD Municipal Cevallos.  

PREGUNTA LA ENTIDAD SE PROPONE: OBSERVACIÓN: 

¿Cuál es la 

forma que los 

GAD 

Municipales 

quieren ir 

creciendo? 

Elaborar los planes, programas, proyectos; 

dotar de desarrollo permanente la 

infraestructura vial , servicios de 

alcantarillado, agua potable, saneamiento 

ambiental, educación, cultura, deporte, 

salud, higiene; coordinar  esfuerzos con 

municipios, juntas parroquiales y demás 

organismos de desarrollo provincial, 

regional y nacional; gestionar,  concretar 

fuentes de financiamiento externas e 

internas; modernizar adecuadamente sus 

operaciones y servicios, incrementar los 

niveles de productividad, aportar al 

fortalecimiento de la economía local y 

nacional, con sujeción a los planes de 

desarrollo provincial y el Plan Nacional del 

Buen Vivir.  

En los objetivos 

institucionales si se 

plantea un interés por  

realizar el cobro de 

contribuciones 

especiales de mejoras, 

y brindar nuevas obras 

a los contribuyentes. 

COMENTARIO: Se deberían cumplir los objetivos institucionales. 
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FICHA  DE  OBSERVACIÓN N°11 

OBJETIVO: “Analizar la ordenanza a las contribuciones 

especiales de mejoras  que se ha establecido en los GAD 

Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos para la 

determinación del porcentaje de recuperación en los años 2014 y 

2015.” 

 

FICHA DE 

OBSERVACIÓN: 

Objetivo N°1 

OBJETO: Catastro GAD Municipal Cevallos.  

PREGUNTA AÑO 

2014 

AÑO 2015 OBSERVACIÓN: 

¿Cuántos contribuyentes han 

sido en el año? 

1553 contribuyentes 

 
No se ha realizado 

una actualización. 

COMENTARIO: No se ha realizado la debida actualización del catastro municipal 

debido a que desde el año 2012 no se está cobrando por contribuciones especiales de 

mejoras ya que la municipalidad no cuenta con un sistema adecuado para la 

determinación de los porcentajes de cobro según cada rubro. 

 

FICHA  DE  OBSERVACIÓN N° 12 

OBJETIVO: “Conocer  el presupuesto 

asignado por el Estado a los GAD 

Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos,  para la identificación 

del financiamiento para la realización de 

nuevas obras en los años 2014 y 2015.” 

FICHA DE OBSERVACIÓN: Objetivo 

Específico N°2 

OBJETO: Presupuesto GAD Municipal 

Cevallos.  

PREGUNTA AÑO 2014 AÑO 2015 OBSERVACIÓN:  

¿Cuántas obras 

se han realizado 

y como se han 

financiado?  

 

Se han realizado 16 

obras y se han 

financiado con 

presupuesto regular y 

asignaciones 

extraordinarias. 

18 obras y se han 

financiado con 

presupuesto, 

asignaciones 

extraordinarias y 

convenios con el 

Gobierno Provincial. 

Año 2015    -      Año 

2014 

18 obras     -       16 

obras 

              2 obras 
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¿Cuál es el 

presupuesto 

financiero? 

4,617.593.79 dólares. 

 

3, 115,252.61 dólares. 1,502,341,18 dólares 

¿Cuál ha sido  la 

recuperación  

por  

Contribuciones 

Especiales de 

Mejoras? 

40%   

COMENTARIO: Del año 2014 al año 2015 se ha incrementado en 2 obras, el 

presupuesto ha disminuido   en 1, 502, 341,18 dólares, más se ha financiado con 

asignaciones extraordinarias y convenios con el Gobierno Provincial. 
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b. LIMITACIONES DEL ESTUDIO 

El constante  cambio del formato del proyecto de graduación ha creado una confusión 

tanto para los profesores como para los estudiantes, lo cual de cierta forma ha generado 

un desacuerdo. 

 

El cambio de la orientación de la investigación de una empresa a un sector. 

 

No se puede unificar los criterios de las municipalidades para la presente investigación 

ya que cada Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal tiene diferente crecimiento. 

 

Falta de aplicación de la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras en los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Mocha y Cevallos. 

 

Las ordenanzas desactualizadas en los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales de Quero, Mocha y Cevallos. 

 

c. CONCLUSIONES 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras  necesita una 

actualización para incrementar el financiamiento establecido para la generación de 

nuevas obras. 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos se debe dar mayor importancia a la ordenanza a las contribuciones 

especiales de mejoras. 

No existe una debida actualización del catastro municipal en los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 
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El presupuesto financiero en los Gobiernos Autónomos Descentralizados de Mocha y 

Cevallos va disminuyendo debido a que se lo utiliza también para la realización de 

nuevas obras ya que no se está realizando el cobro del rubro de contribuciones 

especiales de mejoras. 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Quero, Mocha y Cevallos 

no actualizan la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras. 

d. RECOMENDACIONES  

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Santiago de Quero, 

Mocha, Cevallos la ordenanza a las contribuciones especiales de mejoras se debe 

cumplirse a cabalidad con el fin de no tener sanciones. 

Se debería considerar como un objetivo del plan estratégico la importancia del cobro del 

rubro de contribuciones especiales de mejoras. 

Se debe analizar el catastro municipal cada año. 

Los  Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Mocha, Cevallos deben 

solucionar todos los inconvenientes y aplicar la ordenanza a las contribuciones 

especiales de mejoras con el fin de generar su propio financiamiento para la realización 

de obras y no utilizar el Presupuesto asignado por el Estado que puede servir para otros 

fines.  

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Quero, Mocha y Cevallos 

deben estar actualizando siempre la ordenanza conjuntamente con los sistemas de cobro 

para la determinación correcta de los porcentajes que estipule la ley. 
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ANEXOS 

 

Anexo 1. Encuestas 

 

           UNIVERSIDAD TÉCNICA DE AMBATO 

  FACULTAD DE CONTABILIDAD Y AUDITORÍA 

                                 CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORÍA 

                                                       CUESTIONARIO 

Encuesta dirigida: Al Personal del Departamento Financiero, al jefe de obras públicas y 

al jefe de avalúos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de  

Santiago de Quero, Mocha, Cevallos. 

Tema: LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS Y SU EFECTO 

EN EL FINANCIAMIENTO  

Objetivo: 

Recolectar información sobre las contribuciones especiales de mejoras y su efecto en el 

financiamiento. 

Recomendaciones: 

Lea detenidamente las preguntas para su mejor comprensión 

PREGUNTAS 

1.- ¿Existe una ordenanza para contribuciones especiales de mejoras? 

                                   Si                                        No 
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2.- ¿Los sujetos pasivos cancelan a tiempo los rubros establecidos por contribuciones 

especiales de mejoras? 

                                 Si                                        No 

3.- ¿Cómo se establece el porcentaje de los costos de las obras a ser recuperadas 

mediante el cobro de contribuciones especiales de mejoras? 

De acuerdo al tipo de obra 

De acuerdo a la situación económica del contribuyente 

De acuerdo a la ordenanza 

4.- ¿Se ha establecido dentro de la ordenanza el cobro de contribuciones especiales de 

mejoras la exención a las personas de la tercera edad y discapacitados? 

                                         Si                                        No 

5.-  Señale con una X 

 Se recupera a través de  contribuciones especiales de mejoras las obras realizadas como: 

a) Apertura, pavimentación, ensanche y construcción de vías de toda clase;  

b) Repavimentación urbana;  

c) Aceras y cercas; 

d) Obras de alcantarillado;  

e) Construcción y ampliación de obras y sistemas de agua potable; 

 f) Desecación de pantanos y relleno de quebradas;  

g) Plazas, parques y jardines; y,  
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h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos 

determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente. 

6.- ¿Cómo se establece el costo de la obra para poder recuperar los recursos invertidos? 

De acuerdo al monto contratado y pagado; costos adicionales (intereses si 

se realizó préstamos para ejecutar la obra, expropiaciones, otros) 

De acuerdo a los costos de obras realizadas por administración directa 

(materiales, mano de obra, costos indirectos de ejecución de la obra) 

7.- Las obras realizadas mediante el rubro de contribuciones especiales de mejoras, se 

efectúan por: 

 

Administración Directa 

 

Contrato 

 

Convenio con el Gobierno Provincial 

 

Convenio con las Juntas Parroquiales 

 

Otros Organismos 

 

8.- ¿Se cuenta con una política de optimización de gastos para la realización de obras 

por administración directa? 

 

Aporte económico de los beneficiarios 

 

Aporte en mingas 

 

Otros 
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9.- Para ejecutar obras a ser recuperadas por Contribuciones Especiales de Mejoras se 

considera las priorizadas en: 

Plan de ordenamiento territorial 

Presupuesto participativo 

Pedido de la comunidad 

10.- ¿Se ha establecido  plazos para la recaudación de  contribuciones especiales de 

mejoras por obras realizadas  de acuerdo al valor de la obra? 

                                           Si                                        No 

11.- ¿Considera para el cobro de contribuciones especiales de mejoras las obras 

ejecutadas con asignaciones no reembolsables recibidas del Gobierno o del Banco de 

Desarrollo del Ecuador B.P.? 

                                           Si                                        No 

12.- ¿Se invierte  más de lo recaudado por concepto de contribuciones especiales de 

mejoras?  

                                          Si                                        No 

13.- ¿Cuáles son los medios de recaudación por concepto de contribuciones especiales 

de mejoras? 

A través de Tesorería Municipal 

A través de entidades financieras 

Transferencias Directas 

Otros señale cuales ……………………………………………………………………….. 
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…………………………………………………………………………………………...... 

…………………………………………………………………………………………….. 

14.- ¿Se considera como costo de la obra a ser recuperada por contribuciones especiales 

de mejoras el valor de los préstamos obtenidos y los  intereses cancelados? 

                                       Si                                        No 

15.-  ¿El título de la contribución especial de mejoras es exigible a partir de un año? 

                                       Si                                        No 

¿Y se le impone? 

Interés                                                   Juicio de Coactiva         

16.- ¿La ordenanza establece exención por participación del contribuyente en forma 

monetaria o en especie para la ejecución de una obra a ser recuperada por el rubro de 

contribuciones especiales de mejoras y cuyo beneficio es directo? 

                                    Si                                        No 

17.- ¿Los Contribuyentes se benefician de algún descuento por pronto pago? 

Cuando pagan la totalidad de la contribución 

Cuando pagan las cuotas por anticipado 

18.- ¿Que se considera como costo de la obra? 

Costos por Administración Directa                       

Se realiza por  contrato 
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Anexo 2. Cédulas Presupuestarias de los años 2014 y 2015 del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Santiago de Quero. 
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Anexo 3. Cédulas Presupuestarias de los años 2014 y 2015 del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Mocha. 
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Anexo 4. Cédulas Presupuestarias de los años 2014 y 2015 del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Cevallos. 
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Anexo 5. Ordenanza a  las Contribuciones Especiales de Mejoras GAD Municipal de 

Santiago de Quero. 
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Anexo 6. Ordenanza a  las Contribuciones Especiales de Mejoras GAD Municipal de 

Mocha. 
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Anexo 7. Ordenanza a  las Contribuciones Especiales de Mejoras GAD Municipal de 

Cevallos. 
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