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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio de las dinamicas demograficas y de vivienda en un pais es algo que se debe
estudiar ya que dependen de varias particularidades propias del sitio, la idiosincrasia,
el terreno, las capacidades econdmicas entre otros esto es lo fundamental en el
planteamiento de politicas de desarrollo ya que permite establecer ejes de crecimiento

acorde a las necesidades.

Es imperante desarrollar o expresar los resultados mas evidentes en la presente
investigacion las cuales fueron las ponderacién del numero de construcciones
informales en Ambato, el porcentaje representado en el 70% de construcciones los
cuales obviaron la necesidad de realizar la legalizacion de sus construcciones debido

a las trabas y altos gastos en la realizacion de este tipo de tramites.

La regulacion urbanistica del canton Ambato se plantea como una de las causas de la
proliferacion de construcciones informales ya que no se la aplica de forma
correctamente o simplemente no responde a la realidad local por lo que es

indispensable crear una opcion que logre mejorar esta realidad local.

Las politicas de desarrollo deben estipularse con el fin de disminuir la brecha de
pobreza existente. Ambato, ciudad cosmopolita y jardin del Ecuador conocida como
ciudad de las flores y las frutas, también identificada como ciudad de los "Tres
Juanes”. Las comidas tipicas son los "llapingachos”, los cuyes y en el mes noviembre

la famosa "colada morada".

Es Facil identificable los lineamientos para el desarrollo cantonal en donde las
parroquias rurales por su autonomia tienen dinero o recursos propios para la
consecucion de obras mas el GAD Municipal es quien tiene las competencias para la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial, Todo esto dio una nueva y
progresiva forma de controlar el desarrollo de la ciudad asi como el crecimiento de las
construcciones informales desde una perspectiva menos sancionadora pero mas

conciliadora y facilitadora de legalizacion y control de las mismas.

Palabras claves: desarrollo, politica_vivienda, regularizacion,
ordenamiento_territorial, politica_publica.
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ABSTRACT

The study of population dynamics and housing in a country is something that should
be studied as they depend on several peculiarities of place, idiosyncrasy, land,
economic empowerment among others this is fundamental in the approach to

development policies and that allows for growth axes according to the needs.

It is imperative to develop or express the most obvious results in the present
investigation which were the weighting of the number of informal constructions in
Ambato, the percentage represented 70% of buildings which obviated the need for the
legalization of their buildings due to the barriers and high costs in carrying out this
type of proceedings.

The planning regulations Canton Ambato is seen as one of the causes of the
proliferation of informal structures as they are not applied in the form correctly or
simply does not respond to local conditions so it is essential to create an option that

manages to improve the local situation .

Development policies should be stipulated in order to reduce the poverty gap. Ambato,
cosmopolitan city and known as Ecuador garden city of flowers and fruits, also
identified as the city of "Tres Juanes". The typical dishes are the "llapingachos" guinea

pigs and in November month the famous "colada morada”.

Easily identifiable is the cantonal guidelines for development in rural parishes where
their autonomy have money or own resources to achieve more works Municipal GAD
is who has the skills to development planning and land use planning, all this gave a
new and progressive way of controlling the development of the city and the growth of
informal constructions from a less punitive but more conciliatory and facilitating

legalization and control of the same perspective.

Keywords:  development, political _  housing, regularization_territorial,

political_public_order.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 TEMA

"La regulacion urbanistica del canton Ambato en relacion a la proliferacion de

construcciones informales.”

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Como nos podemos dar cuenta el crecimiento urbanistico del Canton Ambato ha ido
dando pasos agigantados solamente en sentido horizontal utilizando zonas cultivables
como Izamba y Huachi Grande que hace pocos afios eran zonas periféricas o rurales
en la actualidad aunque tienen la misma denotacion son practicamente sectores

urbanos consolidados.

En este caso tomaremos en cuenta a las normativas que regulan el desarrollo y
ordenamiento territorial en la ciudad de Ambato, asi como la normativa nacional como
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), la Ley de Tierras, y la

Ordenanza municipal.

1.2.1 CONTEXTUALIZACION DEL PROBLEMA
MACRO

Los paises de la subregion andina estdn implementado una plataforma
institucional y juridica para la planificacion del desarrollo en los distintos niveles
territoriales. Esta planificacion estéa a cargo de instituciones como la Secretaria General

de la Comunidad Andina (PREDECAN), y la Comision Europea. Su principal



objetivo es incorporar la Gestion del Riesgo en las politicas publicas vy

consecuentemente en la planificacion del territorio.

Si bien es cierto que existen vacios en los procesos de formulacion de los
planes de desarrollo a nivel nacional, se conoce que se han desarrollado guias
para la formulacion de planes de desarrollo en Per(, Colombia y Ecuador. Sin
embargo los esfuerzos para la incorporacion del analisis de riesgo en los planes de
desarrollo, no han dado a la actualidad un indicador positivo en ese aspecto, siendo
evidente el crecimiento desmesurado de las construcciones que cada vez mas se ubican
en lugares no indicados o0 con riesgos asi como en lugares cultivables reduciendo cada

vez mas la produccion agricola.

MESO

En las ultimas décadas han ocurrido en el territorio Ecuatoriano una serie de
fendbmenos de origen natural y antrépicos (ser humano) de gran magnitud y extension
que fueron ocasionalmente catastroficos y cuyo caracter destructivo causo graves
desequilibrios socioecondémicos y ambientales, eventos como procesos eruptivos de
volcanes, inundaciones, deslizamientos, sismos, incendios, explosiones, entre otros;
han afectado el proceso de desarrollo de las localidades en el pais y mas aun por el
crecimiento desmesurado y sin control de las ciudades, un ejemplo claro de esto es lo

sucedido en Quito,

Segun (Durén Sanchez & Paucar Ruiz, 2011) manifiesta que ‘“territorio” es espacio
fisico usado por el ser humano. Actualmente la Tecnosfera ha pasado a ser el término
que da a entender que la influencia del ser humano en la naturaleza produce cambios
profundos. “El territorio experimenta variaciones evolutivas y otros cambios inducidos
por los grupos humanos que lo constituyen, ya sea de modo planificado o no. El
territorio se recibe transformado del pasado y serad dejado a las futuras generaciones

con las huellas de los diversos cambios producidos por nosotros en el presente” (UN-



Habitat, 2008) vy al realizar este tipo de cambios de una forma no sostenible no
garantizamos los recursos necesarios para la supervivencia de las proximas

generaciones, es esta la base del analisis

La dindmica permanente protagonizada por diversos actores sobre un determinado
territorio o territorios con paisajes e identidades complejas y muy variables entre si, el
analisis del territorio o territorios, debe ser puesto en la perspectiva de una vision de
desarrollo sostenible. Los resultados de ese analisis deben ser incorporados de modo
adecuado en el instrumento de gestion territorial (PD y OT). 3.2. EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL. EI primer paso fue dado por el Gobierno
Ecuatoriano para con el plan nacional del buen vivir 2013 — 2017 en el cual ya se
plantea el respeto al ambiente, asi como en la Constitucion de la republica en donde el
estado ya brinda derechos al Ambiente por lo que se debe planear el crecimiento de
las diferentes ciudades respetando a la naturaleza que los rodea asi como gestionando
integralmente los riesgos para evitar ciudades o sectores vulnerables segun lo expresa

la constitucion en los articulos 389 y 390.

El Ecuador, se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico culturales o de
poblacion podran constituirse regimenes especiales (Constitucion de la Republica,
2008). Solo Galapagos es una provincia insular que para orgullo de los ecuatorianos
fue declarada patrimonio natural de la humanidad (UNESCO, 2006). La capital
estatal es Quito, localizada a 2.800 metros de altitud dentro del valle interandino.
Es una de las ciudades mas antiguas del continente, por su belleza arquitectonica y
otras consideraciones fue declarada patrimonio cultural de la humanidad (UNESCO,

1978); siendo ademas el centro politico y financiero de Ecuador

MICRO

El Canton de Ambato, localizado en la Provincia de Tungurahua, en el callején
interandino, en la zona central del Ecuador. Limita al norte con la provincia de

Cotopaxi, al este con la provincia de Pastaza, al sur con las provincias de Morona



Santiago y Chimborazo, y al oeste con la provincia de Bolivar. Ambato tiene una
superficie de Ambato tiene una superficie: 1200 km2 aproximadamente. Su poblacion
es de 338.728 habitantes proyeccion (INEC, 2010), con una densidad poblacional de
282.27 hab/kmz2. Entre sus parroquias estan: Ambatillo, Atahualpa, Augusto N.
Martinez, Constantino  Ferndndez, = San Bartolomé de Pinllo, Santa Rosa
Cunchibamba, Huachi Grande, Izamba, Picahiua, Unamuncho, Pilahuin, Quisapincha,
Totoras, Montalvo y Juan B. Vela

Por las condiciones climaticas que se destacan en ésta region, se favorece el desarrollo
de una amplia y variada produccion agricola, la que sirve para abastecer a varias
provincias vecinas. La feria comercial mas importante es la que se desarrolla los dias
lunes con unamplio flujo econdmico. Dentro de las industrias, se destacan la industria
del cuero la fabricacion de carrocerias para el sector automotriz. Existe un gran
desarrollo de la industria artesanal en la confeccion de prendas de vestir, serigrafia
y panaderia, la construccion de muebles, vestuario con cuero, destacandose la

microempresa familiar como eje predominante.

Ambato, ciudad cosmopolita y jardin del Ecuador conocida como ciudad de las
flores y las frutas, también identificada como ciudad de los "Tres Juanes". Las
comidas tipicas son los "llapingachos”, los cuyes y en el mes noviembre la famosa

"colada morada".

Es Facil identificable los lineamientos para el desarrollo cantonal en donde las
parroquias rurales por su autonomia tienen dinero o recursos propios para la
consecucion de obras mas el GAD Municipal es quien tiene las competencias para la

planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial.
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1.2.2 ANALISIS CRITICO.

Este estudio beneficiara a todos los pobladores de la ciudad de Ambato, promoviendo
la utilizacion de una normativa local que promulgue un desarrollo local ordenado
ademas de que sancione a las personas que incentivan el crecimiento no planificado

de la ciudad.

La presente investigacion estudiara la proliferacion de construcciones informales
provocadas por una deficiente regulacion urbanistica y serviracomo herramienta para
el mejoramiento de la planificacion territorial utilizado en la actualidad, mediante
normativas que incentiven el crecimiento vertical de la ciudad y que controle el
crecimiento horizontal de la ciudad evitando el desplazamiento de la zona agricola

presente en la ciudad.

Todo esto dara una nueva y progresiva forma de controlar el desarrollo de la ciudad
asi como el crecimiento de las construcciones informales desde una perspectiva menos
sancionadora pero méas conciliadora y facilitadora de legalizacion y control de las

mismas.

1.2.3 PROGNOSIS.

En la realidad local, la deficiente regulacion urbanistica y la proliferacion de
construcciones informales, es algo evidente por lo que la realizacion o no realizacion

del presente estudio puede causar los siguientes resultados:

Es necesaria la realizacién del estudio "La regulacion urbanistica del canton Ambato
en relacion a la proliferacion de construcciones informales”. Ya que su
desconocimiento es potencialmente peligroso en el desarrollo local, limitando de esta

manera el control y la regularizaciéon de construcciones, se limita la capacidad de



Control y regularizacion de la ciudad, de acuerdo a esto lo que se pretende mejorar con

el presente proyecto el control en la proliferacién de construcciones informales.

En el caso de no darse este estudio se evidenciara el poco interés que tenemos para
gestionar de forma eficiente el desarrollo local de acuerdo a lo estipulado en el Codigo
Orgénico de Desarrollo Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), en el
cual se especifican las competencias de los GADS Cantonales entre las cuales tenemos

la planificacion del desarrollo local.

1.2.4 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Que se debe hacer para mejorar la regulacion urbanistica del canton Ambato en

relacion a la proliferacion de construcciones informales?

1.2.5 PREGUNTAS DIRECTRICES

» ¢Cuales son los efectos negativos posibles por la regulacion urbanistica del canton

Ambato provincia de Tungurahua?

» ¢Como influye la regulacién urbanistica en la proliferacion de construcciones

informales del canton Ambato provincia de Tungurahua?

» ¢Qué medidas se debe tomar para disminuir la proliferacion de construcciones

informales del canton Ambato provincia de Tungurahua?

1.2.6  DELIMITACION DEL PROBLEMA



1.2.6.1 DELIMITACION DE CONTENIDO
» Campo: Legal
> Area: Jurisprudencia

» Aspecto: Regulaciones urbanisticas

1.2.6.2 DELIMITACION ESPACIAL

“El presente estudio se realizara en Cantén Ambato poniendo énfasis en las ordenanzas
existentes en el cantdbn Ambato asi como los datos proporcionados por la Direccion en

avaluos y catastros asi como la comisaria de construcciones.”

1.2.6.3 DELIMITACION TEMPORAL

El trabajo se lo realizara en el periodo de Enero 2015 a Diciembre del 2015.

1.2.7 UNIDADES DE OBSERVACION.

Datos existentes de construcciones informales reportadas en la ciudad de Ambato,

normativas legales y ordenanzas existentes y vigentes en el periodo motivo de estudio.

1.3 JUSTIFICACION

La regulacion urbanistica del cantén Ambato se plantea como una de las causas de la
proliferacién de construcciones informales ya que no se la aplica de forma
correctamente o simplemente no responde a la realidad local por lo que es

indispensable crear una opcion que logre mejorar esta realidad local.

Este proyecto es de gran importancia para El GAD. Municipal de Ambato ya que podra

hacer uso de la informacion presentada en este documento asi como también estara en



la competencia de aplicar la propuesta para suplir la deficiencia existente en el control

de las construcciones informales.

1.4 OBJETIVOS

1.41 OBJETIVO GENERAL

Determinar la incidencia de la regulacion urbanistica en la proliferacion de

construcciones informales en la Ciudad de Ambato, Provincia de Tungurahua.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v' Determinar los posibles efectos negativos asociados a la regulacién urbanistica del

canton Ambato provincia de Tungurahua.

v' Identificar la incidencia de la regulacién urbanistica en la proliferacion de

construcciones informales del canton Ambato provincia de Tungurahua.

v' Proponer soluciones tentativas al problema de la proliferacion de construcciones

informales en el cantén Ambato provincia de Tungurahua



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

Introduccion.

El ordenamiento Territorial Entendido como “aquel tipo de desarrollo que satisface las
necesidades presentes sin comprometer o reducir las opciones de las generaciones
futuras”. Enfatiza en la necesidad de un nuevo orden econémico y social, un nuevo
orden de relaciones entre los seres humanos y la naturaleza, en el cual la base
fundamental debe ser los principios politicos, econdmicos, sociales y ecoldgicos que
garanticen un manejo sostenible de los recursos naturales y un Desarrollo Sostenible
de la humanidad, caracterizado por una mejor calidad de vida para todos.

Lo que implica que el bienestar actual de la humanidad necesariamente obliga a tomar
decisiones apropiadas para no comprometer el bienestar de los que ain no nacen, es
decir, que el desarrollo sustentable es un desarrollo a largo plazo, es pensar en hoy y

en el manana.

En el Ecuador se aplica este concepto en la elaboracion de los planes de desarrollo y
ordenamiento Territorial PDyOT de todos los niveles de Gobierno, en los cuales ya se
Incorpora la perspectiva de la Gestion del Riesgo como un componente clave del
proceso del ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible. Focalizar los actores
que implica identificar a los diversos grupos humanos, caracterizarlos y jerarquizarlos
en relacion a su mayor o menor Vulnerabilidad con un enfoque de gestion social del
riesgo para poder planificar un desarrollo sostenible con el fin de que este no afecte a
generaciones futuras, teniendo en cuenta la creacion de ciudades resilientes. Que se
fundamentan en un ordenamiento territorial controlado y un control en la proliferacion
de construcciones precautelando el crecimiento de las ciudades y la eliminacion de

zonas cultivables.
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21 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS.

2.1.1 - FUENTE: Repositorio digital UTA.
- ANO DE TRABAJO: (2011)
- LUGAR DE INVESTIGACION: Patate.

- TEMA: “La Organizacion Multisectorial y su Incidencia en la Planificacion del
Desarrollo Territorial en el Cantén Patate Provincia de Tungurahua”

- OBJETIVO GENERAL:

Estudiar la incidencia de la organizacion multisectorial en la planificacion y desarrollo
territorial del canton Patate, para impulsar la gestion del riesgo como un requisito

basico en el desarrollo de un Plan de Ordenamiento Territorial.
- CONCLUSIONES:

Sobre la existencia de una plataforma a escala cantonal para la coordinacion
multisectorial en materia de reduccidon del riesgo. Las instituciones tienen la
responsabilidad primordial por mandato constitucional de aplicar medidas para
reducir el riesgo de desastres. Las respuestas de los encuestados, pone en evidencia la

falta de ese espacio de intervencion conjunta.
2.1.2 - FUENTE: UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA.

- APELLIDOS Y NOMBRES DEL AUTOR: (Neris, Dominguez, Pérez, Rodriguez,
& Cano, 2010)

- LUGAR DE INVESTIGACION: Republica Dominicana

- TEMA: " Control de la edificacion como medida de reduccion de riesgo al desastre

causado por sismos en la Republica Dominicana”
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- OBJETIVO GENERAL:

Determinar la incidencia la situacion de la construccion de las edificaciones en
Republica Dominicana frente a posibles eventos sismicos, analisis de la normativa

actual para la regularizacién de las construcciones.

- CONCLUSIONES:

En necesario poner limitaciones a la construccion en emplazamientos inadecuados o
potencialmente peligrosos, mediante un mayor control gubernamental, asi como la
determinacion de zonas no urbanizables y establecimiento de régimen urbanisticos
especificos del suelo, con limitacion de numero de pisos (alturas) y tipologias

edificatorias permitidas.

2.2  FUNDAMENTACION

2.2.1 FUNDAMENTACION FILOSOFICA.

El paradigma de la presente investigacion es critico propositivo ya que se basara en
el analisis del estado actual del problema en busca de posibles soluciones que
coadyuven a mejorar o dar solucion a mismo. Segun Garcia Salinero (2008) se parte
de un principio de que todo fendmeno natural es regular, ordenado, responde a una
causa objetiva que lo explicaria, independientemente del observador de ese
fendbmeno. La investigacion denominada cuantitativa esta vinculada a esta tradicion
del pensamiento positivista, que se caracteriza por una concepcion global del
mundo asentada en el positivismo l6gico, la utilizacion del método hipotético
deductivo, el caracter particularista orientado a los resultados, y el supuesto
de objetividad.

Normalmente la metodologia cuantitativa es sindbnimo de rigor y de

procedimientos fiables que definen el método cientifico.

12



2.2.2 FUNDAMENTACION LEGAL

El nuevo marco constitucional de la Republica del Ecuador, reconoce a la

Naturaleza como miembro del Estado con derechos.

La Constitucion de la Republica en el Articulo 14 (Registro Oficial 449 del
20 de octubre de 2008) bajo el Titulo: Derecho a un Ambiente Sano, se reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado,

que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Declarandose de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales

degradados.

En el Articulo 389, se reconoce que el Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antropico, mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas
y ambientales, con el objetivo de Minimizar las condiciones de vulnerabilidad de

la poblacién.

De acuerdo al Articulo 390, los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la Gestion
del Riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor &mbito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su

autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Todo lo anterior se consolida en el Articulo 391, donde el estado generard y

aplicara politicas demograficas que contribuyan a un desarrollo  territorial e
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intergeneracional  equilibrado, y garanticen la proteccién del ambiente y la
seguridad de la poblacion, en el marco del respeto a la autodeterminacion de las

personas Yy a la diversidad.

Otra normativa como el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), indica en el Articulo 54 las competencias del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (Registro Oficial 303 del 19 de
Octubre del 2010): literal o) Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencion

de riesgos y desastres;

El mismo documento en su Articulo 140, se refiere al campo de
competencia de la Gestion de Riesgos, que incluye acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al canton. La mismas se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion

y la Ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y mitigacion de riesgos de cualquier
naturaleza, con el proposito de proteger las personas, colectividades y

medioambiente.

La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios,
que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, se ejercerd con sujecion a la ley que regule la
materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados
como entidades adscritas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales,
quienes funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y
operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran

sujetas.
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El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COOPFP), en

su articulo 55 (Registro Oficial 306 del 22 de octubre del 2010), define a la ,realizan
con recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y capacidades sociales

y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion.

En el Articulo 64, se refiere a la preeminencia de la produccion nacional e
incorporacion de enfoques ambientales y de Gestién de Riesgo. Para el disefio e
implementacion de los programas y proyectos de inversién pablica, se
promoverd la incorporacion de acciones favorables al ecosistema, mitigacion,
adaptacion al cambio climatico y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos

y naturales.

Es importante destacar que, el Decreto Ejecutivo numero 1046-A de abril del 2008,
crea la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos como dérgano superior para el manejo

del tema.

Posteriormente el Decreto Ejecutivo 42 de septiembre del 2009, eleva la Secretaria
Técnica de Gestion de Riesgo a la categoria de Secretaria Nacional, como una

unidad desconcentrada y descentralizada.

Todas estas leyes y decretos se basan en el Plan Nacional de Desarrollo, que tiene
como soporte fundamental la relacion entre las politicas de desarrollo y la Gestidn

de Riesgos.
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21 CATEGORIAS FUNDAMENTALES

"La regulacion urbanistica del canton Ambato en relacion a la proliferacion de construcciones informales.”

Legislacion Territorial Permisos Constructivos

Planificacion Territorial

Construcciones no
disefiadas, no cumplen

con normas de
construccion

Regulacion
Urbanistica

Construccione
s Informales

Variable Independiente @ Variable Dependiente
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2.1.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

Regulacion Urbanistica

Segun ((P.G.0.U.), 2007) “un instrumento basico de ordenacion integral del territorio
de uno o varios municipios, a través del cual se clasifica el suelo, se determina el
régimen aplicable a cada clase de suelo, y se definen los elementos fundamentales del

sistema de equipamientos del municipio en cuestion”.

EL TERRITORIO, UN ESPACIO COMPLEJO VERSATIL Y EN DESARROLLO
PERMANENTE.

(Duran Sanchez & Paucar Ruiz, 2011) Define como “territorio” al espacio fisico usado
por el ser humano. Actualmente la Tecnosfera ha pasado a ser el término que da a

entender que la influencia del ser humano en la naturaleza produce cambios profundos.

“El territorio experimenta variaciones evolutivas y otros cambios inducidos por los
grupos humanos que lo constituyen, ya sea de modo planificado o no. El territorio se
recibe transformado del pasado y sera dejado a las futuras generaciones con las huellas
de los diversos cambios producidos por nosotros en el presente” (Suarez., 2010) y al
realizar este tipo de cambios de una forma no sostenible no garantizamos los recursos

necesarios para la supervivencia de las proximas generaciones.

La dinamica permanente protagonizada por diversos actores sobre un determinado
territorio o territorios con paisajes e identidades complejas y muy variables entre si,
el analisis del territorio o territorios, debe ser puesto en la perspectiva de una vision de
desarrollo sostenible. Los resultados de ese analisis deben ser incorporados de modo

adecuado en el instrumento de gestion territorial (PD y OT).

Planificaciéon Territorial
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Rama de la planificacion fisica y socio-econémica que determina los medios y evalla
el potencial o limitaciones de varias opciones de uso del suelo, con los
correspondientes efectos en diferentes segmentos de la poblacion o comunidad cuyos
intereses han sido considerados en la toma de decisiones. La planificacion territorial
incluye estudios, mapeo, analisis de informacién ambiental y sobre amenazas, asi
como formulacion de decisiones alternativas sobre uso del suelo y disefio de un plan

de gran alcance a diferentes escalas geogréaficas y administrativas.

La planificacion territorial puede ayudar a mitigar desastres y reducir riesgos,
desmotivando los asentamientos humanos de alta densidad y la construccion de
instalaciones estratégicas en areas propensas a amenazas; asi como al favorecer el
control de la densidad poblacional y su expansion, el adecuado trazado de rutas de

transporte, conduccion energética, agua, alcantarillado y otros servicios vitales.

Ordenamiento Territorial.

Para (Ministerio del Ambiente Pert, 2014) Es un proceso técnico, administrativo y
politico de toma de decisiones concertadas con los actores sociales, econdémicos,
politicos y técnicos para la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio,
considerando las condiciones sociales, ambientales y econdmicas para la ocupacion
del territorio, el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar un
desarrollo equilibrado y en condiciones de sostenibilidad, gestionando y minimizando
los impactos negativos que podrian ocasionar las diversas actividades y procesos de
desarrollo que se desarrollan en el territorio; garantizando el derecho a gozar de un

ambiente equilibrado y adecuado a su desarrollo de vida.
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¢Por qué se impulsa el Ordenamiento Territorial en el Perd y qué garantiza el

Estado con este proceso?

Antes que nada, es indispensable que el conjunto de acciones e intervenciones que se
desarrollan a lo largo del territorio se realicen en condiciones de sostenibilidad y

garantizando el bienestar comun. Con ello se garantiza:

e Que el Estado provea de un ambiente sano y sostenible para la calidad de vida
de los ciudadanos, en concordancia con el Articulo 2 de la Constitucion Politica
del Perd.

e La incorporacion transversal de los componentes economicos, sociales,
politicos, culturales, entre otros, con el componente ambiental en distintos
procesos de desarrollo para ocupacion del territorio, y el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales como base productiva del
desarrollo.

e Disponer del marco normativo y las metodologias para implementar las
politicas adecuadas de Ordenamiento Territorial en los distintos niveles de
gobierno.

o Garantizar su plena correspondencia con la politica actual.

e Este encargo lo tiene el Ministerio del Ambiente y sus acciones en materia de

Ordenamiento Territorial forman parte de la Gestidn del Territorio.

Legislacion territorial.

Conjunto de las leyes de un Estado y también conjunto de leyes relativo a una materia
determinada. Estos conjuntos comprenden no solo las leyes propiamente dichas, sino
también las normas consuetudinarias y las normas de caracter ejecutivo (reglamentos,
etc.) destinados al control y regulacidn territorial. También se entiende como:

1 Conjunto de leyes por las cuales se gobierna un estado o se regula una materia

determinada: legislacion laboral; legislacion criminal; legislacion francesa.
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2 Ciencia de las leyes: asiste a un curso de legislacion financiera.

3 Accion que consiste en legislar: la legislacion es la tarea propia de los parlamentos.

Construcciones Informales

Se entienden por aquellas que no presentan un tramite de legalizacion ni aprobacion
previa para su realizacion debido a que no se han realizado los estudios ni los requisitos

previos como lo son un plano estructural.

Un caso de esto es que en el ecuador existen edificaciones sin planificacion en un 70%

aproximadamente de viviendas.

Varias casas estan afectadas por hundimientos y derrumbes en la capital. Para evitar
mas edificaciones sin las técnicas adecuadas, el Municipio aprueba reforma a la
ordenanza para la construccion El hundimiento de la calzada en el cruce de las
avenidas Eloy Alfaro y Francisco Andrade, en el norte de Quito, originado por la
construccion del edificio Carolina Milenium, no es el Unico registrado este afio en el

Distrito Metropolitano, aunque las causas de cada uno varian dependiendo del sector.

HOY realiz6 un recorrido por los barrios del norte y sur de Quito para verificar el
estado de varias urbanizaciones afectadas por fisuras provocadas por hundimientos y

deslizamientos.

La primera parada fue la quebrada Carretas, en el sector de Carapungo. Alli, sus
habitantes reclaman la falta de atencién por parte del Municipio capitalino luego de

que un derrumbe se llevara tres casas.

"Hace unos meses, hubo un temblor y se cayd todo", dijo visiblemente preocupado
Marcelo Tapia. "Vinieron del Municipio y dijeron que estaban haciendo los estudios

para evitar que esto afecte a las demas viviendas", acoto.
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Los bordes de la quebrada estan cercados con altas mallas de alambre. "Desde que se

pavimentd, ya no queda el agua estancada”, agregé Tapia.

A pocos minutos de alli, en el sector conocido como San Francisco, cambia el
panorama. Basta con ingresar al Conjunto Geranios Il para comprobar el peligro de

quienes viven en el lugar.

Alli, cada una de las 35 casas de la urbanizacion tiene alguna cuarteadura, incluso
existe una que permanece vacia y la constructora encargada del conjunto,

Inmosolucidn, no la ha querido vender.

"Los pisos de la entrada del conjunto son nuevos, vinieron los de la constructora y los
reconstruyeron luego de que se hundid el adoquinado a inicios de este afio", conto

Aurora Vega, quien vive alli desde hace siete afios.

En el otro extremo de la ciudad, en Turubamba, se cumplié en noviembre el primer
aniversario desde que los vecinos de la zona alertaron de la grietas que aparecieron en
alrededor de 200 casas, que se presume fueron afectadas por la construccion de un

colector.

A pesar de que el alcalde Augusto Barrera descarté en enero pasado que el
cuarteamiento de estas casas se deba a la construccion del colector, a la mitad del
Pasaje 4, ubicado en la calle Cusubamba y Teniente Hugo Ortiz, al frente de las
oficinas del Registro Civil, existe una fuga de agua permanente desde hace unos tres

meses.

"Todo comenz6 cuando se hizo el colector”, asegurd José Jurado, quien vive en una

de las casas afectadas desde aproximadamente 15 afios.

Las grietas en las casas son de hasta 16 cm en algunas paredes y techos. Los vecinos
del Pasaje 4 tienen los estacionamientos bloqueados para evitar que la presencia de

vehiculos pueda, por su peso, provocar nuevos dafios.
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"Vinieron del Municipio a hacer los estudios de remediacién y estamos trabajando con
ellos; por eso, pavimentaron la calle hace unos tres meses. Dijeron también que los
carros hacian mucho peso, pero igual construyeron al frente el Registro Civil e ingres6
maquinaria pesada”, dijo Juan Pancho, morador de la zona.

De acuerdo con el Cabildo, no estaba planificada la construccion de edificaciones

mayores a un piso en esa zona, pero existen hasta de cuatro.

Por ello, para evitar mas construcciones informales (70% de casas en el Distrito), el
Concejo Metropolitano aprobd, en segundo debate, la ordenanza que establece el
Régimen Administrativo de Suelo en el Distrito para el tramite previo a la aprobacion

de planos.

Esto implica pasar de un sistema de solo registro de planos a un proceso de aprobacion
de los mismos con el aporte de entidades profesionales en el campo ce la construccion.
(LGP)

Construcciones no disefiadas, no cumplen con normas de construccion

El propdsito principal del disefio de una estructura es Reducir a un minimo el riesgo
de la pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible el patrimonio del Estado y de

los ciudadanos.

— Una edificacion disefiada, debe ser capaz de resistir, ademas de las fuerzas que le
impone su uso, temblores de poca intensidad sin dafio, temblores moderados sin dafio
estructural, pero posiblemente con algin dafio a los elementos no estructurales y un

temblor fuerte con dafios a elementos estructurales y no estructurales pero sin colapso.
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— Ademés de la defensa de la vida, con el cumplimiento de los niveles prescritos por
los movimientos sismicos de disefio, los cuales corresponden a requisitos minimos
establecidos para el disefio de elementos estructurales y elementos no estructurales, se
permite proteger en alguna medida el patrimonio.

— Los movimientos sismicos de disefio prescritos corresponden a los que afectarian
las edificaciones de presentarse un sismo fuerte. Ante la ocurrencia, en el territorio
nacional, de un sismo fuerte que induzca movimientos de caracteristicas similares a
los movimientos sismicos de disefio prescritos deben esperarse, en las edificaciones

construidas cumpliendo.

— Para las edificaciones indispensables y de atencion a la comunidad como las define
el presente Reglamento, se espera que el dafio producido por movimientos sismicos de
caracteristicas similares a los movimientos sismicos de disefio prescritos en él sea
reparable y no sea tan severo que inhiba la operacion y ocupacion inmediata y

continuada de la edificacion.

Permisos Constructivos

Son aquellos estipulados en la normativa que permiten la realizacion de una

construccion.

VENTAJAS: Al propietario le permite acceder al proceso de legalizacion para la
propiedad horizontal, solicitar permiso para ampliaciones, para trabajos varios y

legalizar su propiedad.

REQUISITOS: El usuario necesita presentar los siguientes documentos: formulario
20, version 4 (lo adquiere en la institucidon municipal); copia de la Cédula de Identidad

del propietario; Informe de Regulacion Metropolitana (actualizado); fotos interiores y
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exteriores de la edificacion a legalizar; certificado de Hipotecas y Gravamenes
(actualizado); copia del pago del impuesto predial del afio en curso; planos reales de
lo edificado (original y copia); para construcciones menores a 240 m2, se solicita un
levantamiento arquitectonico con firma del propietario, y para aquellas mayores a 240
metros, el juego completo de planos arquitecténicos deberd llevar la firma del

profesional.

PROCEDIMIENTO: una vez ingresado el trdmite con la documentacién completa, se
procederd a la inspeccion de la construccion para elaborar el informe de calificacion
favorable o desfavorable, segun el caso. Para Informes Favorables se cancelara el
comprobante de pago y se obtendra la licencia. Para los desfavorables se emitira un

informe justificado a la respectiva comisaria.

COSTO DE LA LICENCIA: El valor a cancelar seré determinado, tomando en cuenta
el area de construccion, acabados y terreno donde se encuentra implantada la
edificacion. En todos los casos es importante resaltar que el costo de la licencia es
minimo, en referencia a las ventajas que obtendra la edificacion al cumplir con la

ordenanza.

2.2  HIPOTESIS

La regulacion urbanistica es la que incide en la proliferacion de construcciones

informales del canton Ambato de la provincia de Tungurahua.

2.3  VARIABLES

2.3.1 VARIABLE INDEPENDIENTE
Regulacién urbanistica

2.3.2 VARIABLE DEPENDIENTE
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Proliferacion de construcciones informales

CAPITULO 111

METODOLOGIA

3.1 ENFOQUE

La presente investigacion poseera un analisis cuantitativo ya que privilegia técnicas de

evaluacion y valoracion, busca compresion de hechos Sectoriales y  psicoldgicos,
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poseera una perspectiva global, estara orientado a la comprobacion de la hipoétesis, y
haré énfasis en dotar de instrumentos que permitan el control en la proliferacién de

construcciones informales.

3.2 MODALIDAD BASICA DE INVESTIGACION

3.2.1 Investigacion de Campo

Se trata de una investigacion de campo ya que se analizaran datos obtenidos
directamente en la ciudadania a quienes afecta o incide directamente el control en la
proliferacion de construcciones informales, siendo preocupante conocer que mas del

50% de construcciones de la ciudad de Ambato son de caracter informal.

3.2.2 Método de investigacion

Para la realizacion de este trabajo, utilizaremos varios métodos de investigacion ya

que existen diferentes actividades de investigacion que tendremos que llevar a cabo.

3.2.3. Investigacion Bibliografica:

Y que se consultaran las normativas legales de aplicacion y usaremos el método
inductivo, para reconocer la incidencia de las normas legales de control, su aplicacién
y la proliferacion de construcciones informales, asi analizaremos como se realiza la
difusion de lo captado. Por lo tanto explicaremos desde lo particular a lo general, es
decir se plantea que la base conceptual de los contenidos a tratar es importante para
tener un conocimiento previo de las medidas tomadas en otros lugares de iguales

caracteristicas que nuestro pais.

3.3 NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION
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De acuerdo a la clase del proyecto, el tipo de estudio que realizaremos, sera de tipo
exploratorio, puesto que recopilaremos la suficiente informacion directamente en el
campo en el que se desarrolla la organizacién; cuantitativa y cualitativa, ya que
analizaremos las potencialidades de la imagen de la Asociacion en la comunidad,
confirmando la informacion con datos numéricos; y predictiva asi lograremos
proponer un plan acorde a las necesidades de la poblacién beneficiaria.

De acuerdo a esto tendremos varios niveles de desarrollo de la investigacion.

» NIVEL EXPLORATORIO

En este nivel se realizara un analisis del presente tema de investigacion para facilitar

la comprobacion de la hipotesis planteada como solucion de este problema.

» NIVEL DESCRIPTIVO

En lo que respecta al nivel descriptivo se espera encontrar las causas del problema en
la investigacion que son: La regulacion urbanistica es la que incide en la proliferacion

de construcciones informales del canton Ambato.

» NIVEL ASOCIACIONES DE VARIABLES

Se pretende lograr un nivel de asociacion de variables donde se dara relacion al estudio
de la influencia de la regulacién urbanistica es la que incide en la proliferacion de

construcciones informales del canton Ambato.

3.4 POBLACION Y MUESTRA.

El hecho de analizar la regulacion urbanistica y su incidencia en la proliferacion de
construcciones informales del canton Ambato, en donde tomaremos los datos totales
del canton referentes a las construcciones clausuradas por lo que analizaran todos los

datos, concernientes a causas de clausura, tipo de construccion, entre otros factores.
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Por lo que nuestro estudio se limitara a los datos manejados por las oficinas de control

urbanistico del canton Ambato provincia de Tungurahua.
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3.5 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.

3.5.1 Variable Independiente: regulacion urbanistica

CONCEPTO

DIMENSIONES

INDICADOR

ITEMS

INSTRUMENTQOS

TECNICA

Un instrumento béasico de
ordenacion integral del
territorio de uno o varios
municipios, a través del cual se
clasifica el suelo, se determina
el régimen aplicable a cada
clase de suelo, y se definen los
elementos fundamentales del
sistema de equipamientos del

municipio en cuestion

Leyes nacionales.

Ordenanzas

municipales

Alcance.

Alcance
Implicados.

Multas

¢Cuales son las
competencias de los
GADS municipales
segun la COOTAD?

¢Cual es la ordenanza
municipal que regula el
control de las

construcciones?

¢Cuales son los valores

de multas?

Observacion

Ficha nemotécnica




3.5.2 Variable dependiente: construcciones informales

no se han realizado los
estudios ni los requisitos
previos como lo son un

plano estructural.

Localizacion de las

construcciones

calificacion?

¢Qué material se
utilizé en la

construccion?

¢Cual es el area de
construcciéon mas

comin?

CONCEPTO DIMENSIONES INDICADOR ITEMS INSTRUMENTOS TECNICA
¢Cuales son los
lugares con mayor

Se entienden por aquellas incidencia de

que no presentan un proliferacion de

tramite de legalizacion ni construcciones?

aprobacion previa para su NUmero de pisos

realizacion debido a que ) ¢Por que tiene esa

Clasificacion Area Observacion Ficha

nemotécnica
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3.6 PLAN DE RECOLECCION DE INFORMACION

Una investigacion es cientificamente valida al estar sustentada en informacion

verificable, que responda lo que se pretende demostrar con la hipétesis formulada. Para

ello, “es imprescindible realizar un proceso de recoleccion de datos en forma

planificada y teniendo claros objetivos sobre el nivel y profundidad de la informacion

a recolectar.” (Torres, Paz, & Salazar, 2006:1)

En este contexto, para recolectar informacion en la investigacion se consideraran las

siguientes preguntas:

N° PREGUNTAS RESPUESTAS
] Gobierno  Autonomo Descentralizado del Canton
1 |.Donde? _
Ambato y ciudadanos
) Ordenanzas municipales referentes al ordenamiento
2 |,Sobre qué?

territorial y regularizacion de construcciones.

Porque es necesario establecer la relacion que existe

3 |¢Porqué?
entre las variables que se investigan.
4 |¢Quién? El Investigador
A los pobladores de la ciudad de Ambato, asi como
5 |¢A quiénes? profesionales encargados del control de la proliferacion
de construcciones informales.
6 |,Cuando? En el periodo marzo — julio 2015
Realizando la observacion directa cual a sido la
7 |¢Como? tendencia del crecimiento de las construcciones
informales en la ciudad de Ambato
8 |¢Cuantas Veces? Una vez al dia
9 ¢Qué Técnicas delObservacion directa
recoleccion de datos?
10 |¢Con qué? Cuestionario

Elaborado por: Wellington Pacheco
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El cuestionario consta de dos partes: la primera se refiere al titulo, objetivo e

instrucciones generales; y la segunda comprende 10 preguntas de investigacion.

3.7 PROCESAMIENTO Y ANALISIS.

Luego de obtenidos los resultados se encaminara hacia la realizacion de listas de
verificacion, tabulacién o cuadros segln las variables de la hipotesis: cuadro de una
sola variable y cuadro con cruce de variables, esto nos ayudara a aceptar o rechazar la
hipdtesis planteada, desde un punto de vista técnico y préactico ,para luego poder
plantear una solucion a este problema de una manera técnica y con un fundamento
cientifico, ademas de que se utilizara el Chi Cuadrado como método estadistico para

la solucién o comprobacion de la hipotesis planteada el cual se baja en lo siguiente.

Funcion de densidad:

_ 1 kf2-1_—x/2 . .
.ﬂ:i"_,l = m? € gi x =0
Espacio paramétrico: Grados de libertad ke {1,2,3, ...}
Valor esperado: k
Varianza: 2k
k2
Funcion generadora de momentos: (ﬁ) para t<1/2

Para de esta manera aceptar o rechazar la hipotesis planteada en la presente

investigacion.

a) Revision critica de la informacion recogida, es decir limpieza de informacién

defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente, entre otras.

b) Repeticion de la recoleccion, en ciertos casos individuales, para corregir fallas de

contestacion.
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c) Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipotesis, que incluye el manejo de
informacidn, y estudio estadistico de datos para presentacion de resultados.

d) Representaciones gréaficas, los resultados obtenidos en la tabulacion seran
representados en graficos de pastel o barra.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

El proyecto se realiz6 por etapas porque fue necesario saber el estado actual del control
urbanistico en cuanto a la proliferacion de construcciones informales en el Cantdn
Ambato.

Para poder comprobar nuestra hipotesis fue necesario la formulacion de encuestas a
usuarios del departamento de Construcciones del GAD Municipal de Ambato asi como
a personas particulares, por eso tuvimos la necesidad de hacer esto por etapas, primero
la aprobacion del modelo de tesis por parte de la Directora del Trabajo de
investigacion, luego la aplicacion de las encuestas, posteriormente a la sistematizacion

y analisis de resultados para finalmente comprobar nuestra hipotesis.

4.1.  Andlisis e Interpretacion de los Resultados (Encuesta)

Luego de haber sistematizado los resultados de las encuestas realizadas a los usuarios
del departamento de construcciones del GAD Municipio de Ambato y otras personas

particulares se obtuvieron los siguientes resultados por pregunta.
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Tabla 1: Primera Pregunta

¢ Conoce usted la normativa actual de control urbanistico de la ciudad?

Variables f %
SI 61 16%
NO 323 84%
TOTAL 384 100%

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion
Autor: Wellington Pacheco

Graéfico 2: Primera Pregunta

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Anélisis de resultados

En ésta pregunta, podemos darnos cuenta que el 84% de las personas encuestadas nos
indica que no conocen las ordenanzas vigentes sobre construcciones y el 16% responde
que si conocen de alguna forma la normativa porque han tenido experiencias anteriores

con otros tramites similares.

Interpretacion.
Notandose que la mayoria de las personas usuarias de este servicio desconocen las
ordenanzas actuales sobre el control urbanistico en los diferentes sectores del Cantén

Ambato, lo que demuestra que esto es algo indispensable en el desarrollo de la ciudad.

Tabla 2: Segunda Pregunta
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¢Estd de acuerdo con el control actual que se realiza a las construcciones?

Variables f %
SI 127 33%
NO 257 67%

TOTAL 384 100%

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Gréfico 3 Segunda Pregunta

¢Esta de acuerdo con el control actual que se realiza a las construcciones?

NO
67%

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Andlisis de resultados

El 67% de los encuestados manifiestan que no estan de acuerdo con el control actual
que se realiza por parte del departamento de construcciones del municipio de Ambato

y el 33% nos dice que si comparten con el control que se realiza.

Interpretacion.

Esto nos muestra la necesidad de implementar varios cambios en el actual
procedimiento que realizan los funcionarios municipales, ya que estos se encuentran

un poco antiguos y descontinuados.

Tabla 3 : Tercera Pregunta
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¢Cree usted que el control que se realiza a las construcciones actualmente es suficiente?

Variables f %

Si 54 14%

NO 330 86%
TOTAL 384 100%

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Graéfico 4: Tercera Pregunta

S|
14%

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Anélisis de resultados
Segun las respuestas obtenidas podemos ver que el resultado de las encuestas,
manifiestan que el 14% de los encuestados piensa que el control es suficiente,

mientras que el 86% de los encuestados manifiestan que el control no es suficiente.

Interpretacion.
El resultado de esta pregunta refleja que la mayoria de los ciudadanos encuestados no
creen que sea suficiente el control ya sea por el nUmero de personas encargadas del

mismo o por la el tiempo de duracién del proceso.

Tabla 4: Cuarta Pregunta
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¢Como califica usted el control actual que realiza el municipio para la realizacién de

construcciones?

Variables f %
EXELENTE 8 3%
BUENO 84 29%
MALO 292 32%

TOTAL 384 0,63

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Grafico 5: Cuarta Pregunta

EXELENTE
2%

BUENO

76%

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Analisis de resultados

Las respuestas de esta pregunta evidencian que el 76% de los usuarios califican de
mala o baja el control realizado por el municipio a las construcciones en el Canton
Ambato, el 22% dice que el control en este &mbito es bueno y tan solo el 2% menciona
que el control municipal es excelente

Interpretacion.

Por lo que se puede decir que es importante la calidad del servicio que brinda los
funcionarios del municipio del departamento de construcciones ya que las personas
han manifestado su inconformidad en la gestion realizada por este departamento,
ademas esto evidencia que los usuarios necesitan mas agilidad en los procesos y
trdmites para de esta manera evitar la dilatacion de sus construcciones debido a la
variacion de costos de materiales de construccion.

Tabla 5 : Quinta Pregunta
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¢Cree usted que en Ambato existe proliferacion de construcciones informales?

Variables f %
SI 246 64%
NO 138 36%

TOTAL 384 100%

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Graéfico 6: Quinta Pregunta

64%

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Andlisis de resultados

Se puede apreciar que el 64% de los encuestados manifiesta que existe la proliferacion
de construcciones informales en el Cantén Ambato y el 36% nos dicen que no existe

tal problemética.

Interpretacion.

Esto evidencia que las construcciones informales se han incrementado en los Gltimos
afios en el Cantdn Ambato sobre todo en los sectores de las afueras de la ciudad pero
que pertenecen al casco urbano, lugares en donde gran proliferacion de construcciones

sin ningln tipo de permiso o control.

Tabla 6: Sexta Pregunta
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¢Conoce usted los permisos necesarios para la obtencion de un permiso de construccion?

Variables f %
SI 42 11%
NO 342 89%
TOTAL 384 100%

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Graéfico 7: Sexta Pregunta

S|
11%

N
89%

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Anélisis de resultados

Las respuestas de esta pregunta evidencian que el 89% de la poblacién encuestada
manifiestan no saber los requisitos o permisos para la construccion de una
infraestructura mientras que el 11% nos dicen que si conocen los permisos que

necesitan para una construccion.

Interpretacion.

Esto nos da como resultado que la gran mayoria de los encuestados desconoce los
permisos necesarios para realizar una construccién en el Cantén Ambato, lo que genera
que las personas empiecen una construccion sin la normativa legal vigente.

Tabla 7: Séptima Pregunta
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¢Cbémo califica usted el tramite actual para la obtencién del permiso de construccion?

Variables f %
EXELENTE 88 23%
BUENO 15 4%
MALO 280 73%
TOTAL 384 100%

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Gréfico 8: Séptima Pregunta
¢Cbémo califica usted el tramite actual para la obtencién del permiso de construccion?

( EXELENTE )

23%

BUENO
4%
MALO

73%

- J
Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Anélisis de resultados
En la siguiente pregunta se puede apreciar los siguientes porcentajes: el 73% califican
de malo a la tramitologia sobre permisos de construccion, el 23% excelente y el 4%

son buenos.

Interpretacion.

Esto evidencia que los tramites administrativos para la obtencion de permisos de
construccion son muy extendidos y profundos, lo que dificulta a la ciudadania sobre
todo de la zona urbano marginal no puedan acceder a los mismos de una manera agil

y efectiva.
Tabla 8: Octava Pregunta
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¢Cree usted que se debe mejorar la normativa actual de control urbanistico?

Variables f %
SI 369 96%
NO 15 4%
TOTAL 384 100%

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor. Wellington Pacheco

Gréfico 9; Octava Pregunta.

(

-

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Andlisis de resultados

Segun las respuestas obtenidas podemos ver el resultado de las encuestas, manifiestan
que el 96% creen que se debe mejorar la normativa actual sobre el control urbanistico
en el Cantén Ambato mientras que el 4% menciona que estan de acuerdo con la actual

ordenanza municipal sobre construcciones y el control urbanistico en la ciudad.

Interpretacion.

Esto evidencia que la mayoria de usuarios encuestados resalta que es necesaria una
reforma a la ordenanza al tema de construcciones porque de esta manera se generara

un mejor control urbanistico en toda la ciudad, procurando poner en practica el

principio de urbanismo y habitabilidad como las ciudades modernas.

Tabla 9: Novena Pregunta
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¢Cree usted que los tramites administrativos para la obtencidon de permisos de construccion

son:
Variables f %
EXTENSOS 196 51%
NORMALES 104 27%
MINIMOS 84 22%
TOTAL 384 100%

Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Graéfico 10: Novena Pregunta
. )

MINIMOS
22%

- J
Fuente: Datos de la encuesta aplicada para la Investigacion

Autor: Wellington Pacheco

Anélisis de resultados
Se puede apreciar los siguientes porcentajes: el 51% manifiesta que los tramites son

extensos, el 22% son minimos, el 27% son normales.

Interpretacion.

Los resultados muestran que la mayoria de personas encuestadas consideran que los
tramites son extenuantes y extensos debido a que para cada actividad se solicitan los
mismos documentos generando una tramitologia que no favorece para que los

ciudadanos realicen esta actividad.
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4.2.  Verificacion de la Hipdtesis

4.2.1. Prueba de Chi-Cuadrado
A. Planteamiento de la Hipétesis:

1. Modelo Ldgico

H,. La regulacion urbanistica no incide en la proliferacion de construcciones

informales del canton Ambato de la provincia de Tungurahua.

H,. La regulacion urbanistica es la que incide en la proliferacion de construcciones

informales del canton Ambato de la provincia de Tungurahua.

2. Modelo Matematico
H,=0=E
H,=0+#E

3. Modelo Estadistico

Formula:

. O-E)?
x-y[©-8)

B. Nivel de significacion.-

oc =0.05 (5 %) de error y al 95 % de confianza

gl = (4-1) (2-1) (grados de libertad = 3)
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gl =1 Resultado de la operacion matematica

Xt? = 3.841 (lectura obtenida en la tabla)

2
X, =7.815

C. Zona de aceptacion y rechazo.

2
Se acepta H, si: XC 2 7815,

Tabla 10: Frecuencia Observada.

P1 Sl NO TOTAL
1. ;Conoce usted la normativa actual de

control urbanistico de la ciudad? 61 323 384
2. (Esta de acuerdo con el control actual que

se realiza a las construcciones? 127 257 384
3. ¢Cree usted que el control que se realiza a

las construcciones actualmente es suficiente? 54 330 384
8. ¢Cree usted que se debe mejorar la

normativa actual de control urbanistico? 369 15 384
TOTAL 611 925 1536

Elaborado por: Wellington Pacheco

45




Tabla 11: Frecuencia Esperada.

P1 SI NO TOTAL
1. ;Conoce usted la normativa actual de

control urbanistico de la ciudad? 153 231 384
2. (Estd de acuerdo con el control actual que

se realiza a las construcciones? 153 231 384
3. ¢Cree usted que el control que se realiza a

las construcciones actualmente es suficiente? 153 231 384
8. ¢Cree usted que se debe mejorar la

normativa actual de control urbanistico? 153 231 384
TOTAL 611 925 1536

Elaborado por: Wellington Pacheco

Tabla 12: Calculo del Chi Cuadrado.

Fo Fe Fo - Fe|(Fo -fe)2|(Fo - Fe)2/Fe
61.44 [152.6|-91.2 [8317.44 |54.49
322.56231.4|191.2 |8317.44 |2.53
126.72 153 |[-25.9 |671 1.00
257.28(231 |25.9 671 2.90
53.76 [152.6|-98.9 |4.84 0.26
330.241231.4|98.9 |4.84 0.93
368.64 | 152.6|216.0 |0.36 0.04
15.36 |231.4|-216.0 |0.36 0.14
1536 | 1536 62.29

Elaborado por: Wellington Pacheco
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4 Regla de Decision.

2 2
Se acepta H,porque Xc > Xt :
° Conclusion.

El valor de Xc2=62.29 > Xt?= 7,815 y conforme a lo establecido en la regla de decision
se rechaza una hipétesis nula y se acepta la hip6tesis alterna por lo que se demuestra
que La regulacién urbanistica es la que incide en la proliferacion de construcciones

informales del canton Ambato de la provincia de Tungurahua
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES.

La proliferacion de construcciones informales en la ciudad de Ambato es
alarmante segun datos proporcionados por la unidad de avaltos y catastros que
manifiestan que mas del 30% de construcciones reciben multas o sanciones por

no tener permiso de construccion.

Los efectos mas comunes por la proliferacion de construcciones informales
estan dados por la ausencia de servicios basicos en zonas sin planificacion asi
como el incumplimiento a la ordenanza municipal de Vivienda y Urbanismo,
lo que causa que se emitan multas y en algunos casos la derogacion del

inmueble.

Se logré demostrar estadisticamente que la proliferacion de construcciones
informales, se obtiene por los controles que realiza el GAD Municipal de

Ambato con su respectiva unidad.

Es imprescindible la modificacion de algunos articulos de la ordenanza
municipal en el cantén Ambato provincia de Tungurahua referente al control

de construcciones.
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5.2. RECOMENDACIONES.

e Es necesaria la creacion de una alternativa que ayude a disminuir la

proliferacion de construcciones informales en la ciudad de Ambato.

e Esprioritaria la incorporacion de un sistema de control acorde a las necesidades
de la ciudadania de tal forma que la realizacion de tramites para conseguir

permisos de construccion sean agiles y no engorrosos.

e Serecomienda mejorar el control en lo respecto a construcciones, cambiando
la filosofia de ser sancionador y mas bien lograr o prestar un acompafiamiento

que facilite la obtencidn de permisos de construccion.

e Modificar algunos articulos de la ordenanza municipal en el cantdbn Ambato
provincia de Tungurahua referente al control de construcciones, con el fin de

viabilizar y facilitar los trdmites concernientes a la obtencién de permisos
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CAPITULO VI
PROPUESTA
6.1 Datos Informativos

TEMA: CREACION DE UNA ORDENANZA QUE REGULE EL
RECONOCIMIENTO DE CONSTRUCCIONES INFORMALES EN EL CANTON
AMBATO.

CANTON: AMBATO

PROVINCIA: TUNGURAHUA

POBLACION DEL CANTON AMBATO: 329856 HABITANTES!
Ver ANEXO 2: Croquis de Ubicacion de la ciudad
PRESUPUESTO:

N.- | RUBRO DE GASTOS VALOR
1 | PERSONAL DE APOYO 200
2 | ADQUISICION DE EQUIPOS 100
3 | MATERIAL DE ESCRITORIO 300

4 | MATERIAL BIBLIOGRAFICO 200

5 | TRANSPORTE 100

6 | TRANSCRIPCION DEL INFORME | 250

7 | IMPREVISTOS 100

TOTAL 1250

6.2 Antecedentes de la Propuesta.

Con fecha 29 de Noviembre del 2013 culmine mi proceso de formacion como
Abogado y como requisito para la obtencion del titulo se exige la realizacion de una

tesis de grado, que tenga incluida la tematica entorno al derecho.

!Datos Censales del Censo INEC 2010 Procesados en Redatam
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Con la voluntad de realizar las actividades involucrando a la poblacién y autoridades
locales y socializando en cada etapa del proceso de construccién y modificacion de la
ordenanza actual que rige y regula el crecimiento territorial del canton. Se firma la
aprobacion del tema de investigacion por parte de la Universidad Técnica de Ambato,
asi como el compromiso por parte del municipio del Canton Ambato, por intermedio
de la Direccion de planificacion la misma, legalmente representada por la Arqg.
Mauricio Villacreses

VER ANEXO 3

Para mejorar la regulacion territorial el 6rgano rector esta en la obligacion de prestar
facilidades y dejar de ser un dérgano sancionador y punitivo y debe pasar a ser un

facilitador de procesos de desarrollo ordenado y planificado:

6.3 Justificacion

La presente investigacion fue realizada con el objetivo de regularizar las
construcciones informales en el Canton Ambato que segun la investigacion es acerca
del 70%, dar herramientas objetivas a los ciudadanos para que puedan acceder de
manera mas agil y oportuna a la obtencion de permisos de construccion bajo las normas

de Arquitectura y Urbanismo vigentes.

La presente propuesta tiene diversos apuntes que pueden ayudar, desde la perspectiva
legal, a gestionar la regularizacion de mualtiples construcciones informales que existen
en la circunscripcion territorial de Ambato, que de forma indiscriminada se ha
incrementado durante los dltimos afios debido a la implementacion de un sistema
punitivo sancionador; Yy ademas dar instrumentos y mecanismos mas viables para
promover una regulacion urbanistica mas alineada al plan nacional del Ben Vivir y al

Plan de ordenamiento territorial.

En base a la informacidn que hemos recolectado creemos que la forma de regular con
la proliferacién de construcciones informales, es por medio de una normativa que

promueva, gestione y facilite la regularizacion y obtencion de permisos de
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construccién en todas sus etapas, entregando el asesoramiento necesario para el efecto

atreves de una unidad de seguimiento y apoyo.

El GAD. Municipal de Ambato es el encargado de buscar la forma adecuada de
ejecutar los lineamentos propuestos, de esta manera se reduciria la proliferacion de
construcciones irregulares en especial de la zona rural del Canton Ambato,

fortaleciendo de esta manera el orden urbanistico y el control territorial.

6.4 Objetivos

OBJETIVOS

Objetivo General
Contribuir al progreso de la sociedad ambatefia mediante una ordenanza que facilite y

viabilice el reconocimiento de construcciones informales en el Cantdbn Ambato.

Objetivos Especificos

e Examinar los Argumentos legales para la creacion de la ordenanza de
reconocimiento de construcciones informales.

e ldentificar los principios, derechos elementales y garantias constitucionales
que se verian protegidos, si los concejales tuvieran la iniciativa de aprobar y
aplicar la ordenanza.

e Especificar transitorias para la correcta aplicacion de la ordenanza.

6.5 Andlisis de Factibilidad

6.5.1. Factibilidad Juridica

Existe factibilidad juridica debido a la posibilidad de presentar la propuesta como una

ordenanza de reconocimiento de construcciones informales ante el Arg. Carlos Rivera
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presidente de la Comision de Planificacion del Gobierno Auténomo descentralizado
del Cantén Ambato para que sea de su conocimiento y a la vez encamine por el medio
correspondiente para su debido proceso o tramite.

En caso de que sea aprobada la reforma planteada, el Consejo Municipal enviara al
sefior alcalde, para que se dé cumplimiento con el veto parcial o total del proyecto de
forma motivada y fundamentada. Si no se notifica dentro del plazo de treinta dias
posteriores a la recepcién por parte del Alcalde, se promulgard la ordenanza y se

publicara en el Registro Oficial.

6.5.2 Factibilidad Socio Cultural

En los ciudadanos del Canton Ambato se evidencia un malestar por la problematica
que existe en cuanto a la regularizacion de las construcciones que no han obtenido el
permiso respectivo, ademas la solucion no son las fuertes multas y sanciones que se
imponen, al contrario el departamento de Planificacion a través de la seccion de control
debe dar facilidades para obtengan tales autorizaciones y de esta manera tener un

catastro mas ordenado.

6.5.3 Factibilidad Tecnoldgica

Para el desarrollo de la propuesta de la ordenanza que facilite el reconocimiento de
construcciones informales del Canton Ambato, no hace falta el empleo de tecnologias

de alto costo y desempefio, que se encuentren fuera del alcance del investigador.

6.5.4 Factibilidad Organizacional

Existe la predisposicion organizacional por parte de los actores locales, personal
especializado en planificacidn territorial con habilidades que aplican sus conocimientos,
lo que facilitara llevar a cabo las recomendaciones pedagdgicas para lograr que las

personas cumplan con normativas legales de ordenamiento territorial.
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6.5.5 Factibilidad Econ6mica — Financiera

El presente trabajo de investigacion tiene factibilidad econdémica para desarrollar la
propuesta, ya que los gastos e inversion econémica son autofinanciados por el autor,
ademas cabe mencionar que la presente proposicion es tedrica y no demanda un gasto

exagerado.

6.5.6 Factibilidad Legal

Constitucion de la Republica del Ecuador
Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas

sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion

del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.
Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

Art.- 57 menciona las atribuciones del consejo cantonal:

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias

de participacién ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos;

54



X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y

establecer el régimen urbanistico de la tierra

Por todos los fundamentos expuestos puedo manifestar que existe un sélido amparo

legal que al autor le permite realizar la propuesta que ha planteado.

6.6 Publicos Influyente:

La presente propuesta servira para disminuir la aparicion de construcciones

informales en la ciudad de Ambato de acuerdo al siguiente detalle:

6.6.1 Comunidad local de Ambato.

La siguiente propuesta sera utilizada como un mecanismo de aprendizaje, para
posicionar a la ciudad como la generadora de politicas vanguardistas que destacan

sobre el resto de ciudades.
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Ilustre Municipalidad
de Ambato

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE AMBATO

CONSIDERANDO:

Que el Ecuador es parte de la declaracion universal de los derechos humanos firmada
en 1948 que en su Art.- 25 declara que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios

sociales necesarios...”

Que el Art.- 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona que todas las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable y a una vivienda adecuada y

digna con independencia de su situacién social y econdmica.

Que es necesario regular la situacion juridica y técnica de las construcciones o
modificaciones que han sido realizadas sin autorizacion municipal en toda la

circunscripcidn territorial del Canton Ambato.

EXPIDE
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LA ORDENANZA QUE REGULA EL RECONOCIEMINTO DE
CONSTRUCCIONES EDIFICADAS SIN PERMISOS MUNICIPALES EN EL
CANTON AMBATO

CAPITULO |

Art.- 1 CONSTRUCCIONES INFORMALES.- aquellas que fueron realizadas sin
obtencion de los permisos municipales correspondientes exigidos a la fecha de su

construccion.

Art- 2 DEL RECONOCIMEINTO DE LAS CONSTRUCCIONES
INFORMALES EDIFICADAS EN EL CANTO AMBATO SIN PERMISOS
MUNICIPALES.- El reconocimiento de la construccion de que trata esta ordenanza
sera opcional y se realizara conforme las normas y procedimientos siguientes; se
aplicara a las edificaciones que se encuentren ubicadas dentro de la circunscripcion
territorial del Canton Ambato, que han sido construidas sin haber obtenido
autorizaciones municipales, terminadas hasta el 31 de diciembre de 2015, y que

cumplan con las condiciones minimas de seguridad y habitabilidad.

Se entiende por condiciones minimas de habitabilidad las edificaciones, las que
cuenten con sistema de agua, evacuacion de aguas servidas y red de energia eléctrica;
y trabajos de construccion para ser habitadas, es decir: estructura, mamposteria
ventanas y puertas exteriores y al menos una unidad sanitaria: por lo tanto no sera
necesario trabajos como acabados, disefio interior, pisos, pintura, cielo raso y

cerramiento exteriores.
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No podrén acogerse a las disposiciones de esta ordenanza, edificaciones en proceso de

construccion o no concluidas.

Art- 3 DE LA LICENCIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
CONSTRUCCION.- Esta ordenanza confiere a las construcciones acogidas a esta
disposicion, la formalidad administrativa de reconocimiento de las &reas construidas

sin autorizacion municipal.

El tramite de reconocimiento de las construidas en esta ordenanza concluird con la
obtencidn de la licencia que sera otorgada por el departamento de Planificacion o por

la unidad que se cree para el efecto.

Esta ordenanza no implica la devolucion de fondos de garantia de tramites o procesos
administrativos anteriores, ni la eliminacion de las sanciones o multas de que hayan

sido objeto.

Habilitantes para la  obtencidbn de la licencia de reconocimiento seran
obligatoriamente, a mas de los requisitos establecidos con anterioridad, los croquis
esquematicos y una memoria fotografica que debera ser realizado por la unidad de

control urbano del departamento de planificacion.

Art- 4 DE LAS CONSTRUCCIONES QUE SON OBJETO DE
RECONOCIMIENTO.-

Son objeto de reconocimiento las construcciones destinadas a vivienda y usos
compatibles ubicadas en la circunscripcion territorial del cantbn Ambato o en
cabeceras parroquiales rurales que incumplen la normativa vigente que estén en
predios individualizados, que estén totalmente edificadas, en condiciones de

habitabilidad y que se hallen en los siguientes casos .
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A.- Construcciones que cumplen con la zonificacion vigente.- Las construcciones
implantadas en suelo urbano, urbanizable o no urbanizable, que cumpliendo con la
zonificacién vigente, no cuenten con los planos aprobados o registro de planos
arquitectonicos y permiso o licencia de construccion; o que habiéndolos obtenido, han
construido adiciones o modificaciones a lo autorizado, pero siguen respetando la

zonificacion vigente correspondiente.

B.- Construcciones que no cumplen con la zonificacion vigente.- Las construcciones
que no cumplen con la zonificacién vigente, implantadas en suelo urbano o

urbanizable, en los siguientes casos:

B1. Las que se han edificado con altura superior a la establecida por la reglamentacion
vigente para el sector de conformidad con el Plan de ordenamiento territorial vigente

y las normas de Arquitectura y urbanismo.

B2. Las que han ocupado los retiros frontales reglamentarios, o que han sido
cambiados a esa forma de ocupacion por afectaciones viales realizadas por la

municipalidad.

B3. Los que han ocupado retiros posteriores o laterales superiores a 3.50 m sobre el

nivel natural del terreno.

B4.- Las que teniendo la forma de ocupacién aislada han variado parcial o totalmente,

a la forma de ocupacion pareada.

B5. Las que teniendo la forma de ocupacion aislada o pareada, han adoptado parcial o

totalmente, la forma de ocupacién adosada continua o sobre linea de fabrica.

B6. Las edificaciones que han incrementado el coeficiente de ocupacion de suelo en

planta baja o su equivalente en otros pisos.
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En todos los casos, las construcciones seran reconocidas con los coeficientes de
ocupacion de suelo resultantes del area realmente edificada y calificada, y con el

nimero de estacionamientos técnicamente factibles.

Art- 5 DE LAS COSTRUCCIONES QUE NO ACCEDEN AL

RECONOCIMEINTO.-

No son objeto de reconocimiento mediante las normas y procedimientos establecidos

en la presente ordenanza las siguientes edificaciones:

a) Construcciones no concluidas, en los téerminos del segundo inciso del Art.- 1 de esta

ordenanza en proceso de edificacion.

b) construcciones en areas de proteccion de rios, quebradas y areas de proteccion

especial, de acuerdo a los cuadros del Plan de ordenamiento Territorial vigente.

c¢) Construcciones implantadas en areas verdes, comunales y espacios publicos.

d) Construcciones que presten evidente vulnerabilidad e inseguridad estructural.

e) Construcciones que se encuentran con procesos administrativos iniciados por

terceros perjudicados, que no desistan de su reclamo.
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CAPITULO 11

PROCESO ADMINISTRATIVO DE RECONOCIMIENTO

Art.- 6 PROCEDIMEINTO DE CALIFICACION

Calificacion de propietarios de edificaciones.- Para la calificacion de las
construcciones de viviendas, el propietario presentara en la unidad de planificacion y

servicios publicos los siguientes requisitos iniciales:

a. Formulario de solicitud debidamente firmada por los propietarios

b. Copia de la carta de pago del impuesto predial del afio en curso

c. Certificado de gravamenes actualizado

d. Si fuere el caso, una copia del informe, los planos aprobados y el permiso de
construccion de las edificaciones legalizadas en fechas anteriores a la emision de la
presente ordenanza.

e. Una copia de cédula de ciudadania del propietario del inmueble, y

f. En caso de que exista la posibilidad de conflicto de linderos o construccion en

inmueble ajeno, se adjuntara la copia simple de la escritura del inmueble a reconocer.

El formulario sera suscrito por los propietarios de la construccién, quienes deberan
declarar que la informacion contenida en el mismo y sus anexos, que ha sido puesta en
conocimiento de la autoridad municipal es veridica. Adicionalmente declararan que
los materiales empleados y el tipo de construccion garantizan la estabilidad y seguridad

para los residentes, y asume los riesgos.

Una vez cumplidos los anteriores requisitos la unidad de planificacion emitira el
informe de calificacion, el mismo que puede ser favorable o desfavorable, en funcién

de los articulos 4 y 5 de esta ordenanza.
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El informe favorable contendra la determinacion del valor de la licencia a cancelar,
conforme al Art. 11 de la presente ordenanza y permitira acceder a la licencia de

reconocimiento de la construccion.

El informe desfavorable deberd ser debidamente motivado y notificado a los

propietarios.

Art.- 7 REQUISTOS ESPECIFICOS PARA ACCEDER AL
RECONOCIMEINTO.-
Para obtener la licencia de reconocimiento de la construccion, deberan presentarse los

siguientes requisitos definitivos:

CLASE DESCRIPCION REQUISITOS

I Para la edificacion cuya|l. Informe favorable de calificacion

propiedad conste en derechos|2. Copia del comprobante del pago
y acciones (Escrituras | de la tasa

mancomunadas) 3. Consentimiento del 100% de los
propietarios de derechos y acciones,

elevado a escritura publica

I Para edificaciones de 1. Informe favorable de
cualquier superficie que vayan | calificacion.

hacer declaradas o reformadas| 2. Copia del comprobante de pago
bajo el régimen de propiedad |de tasa.

horizontal 3. Consentimiento del 100%de los

copropietarios, elevado a escritura

publica.
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Art.- 8. PROCEDO DE INSPECCION Y LEVANTAMEINTO DE LA
INFORMACION.- Una vez recibida la documentacion exigida y cancelada la tasa
respectiva, la unidad de planificacion del municipio de Ambato, efectuara inspecciones
a la construccion informal con el fin de realizar el levantamiento de la informacion
necesaria para la elaboracion de un esquema de la edificacion que consistira en dibujo
de plantas con dimensiones, o un dibujo a escala con medidas y cuadro de areas

presentado como minimo en formato A3.

Art.- 9- OTORGAMEINTO DE LA LICENCIA DE RECONOCIMIENTO.- Una
vez que la unidad de planificacion realice los esquemas de la edificacion, otorgara la

licencia de reconocimiento de la construccion sin ninguna otra exigencia adicional.

La licencia de Reconocimiento no tiene plazo de caducidad y serd el documento
obligatorio para realizar nuevas habilitaciones de la construccion y para declarar o

reformar el régimen de propiedad horizontal.

Art.- 10 CATASTRO MUNICIPAL.- Una vez otorgada la licencia de
reconocimiento, la municipal sin perjuicio del proceso institucional de oficio,
procederd a ingresar, actualizar o ratificar el catastro de las construcciones sin otro
requisito o inspeccién adicional para lo cual la unidad de planificacion remitird a la
respectiva Unidad de avalaos y catastros, una copia de la licencia de reconocimiento y
una copia certificada del croquis esquematico, que constituian los documentos

habitantes.

CAPITULO Il
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Art.- 11 VALOR DE LA LICENCIA.- El valor de la tasa para la obtencion de la

licencia de reconocimiento de la construccion seré el siguiente:

a. 30 dolares por piso o planta, cualquiera sea la superficie en inmuebles a ser
reconocidos, que tengan hasta dos pisos de altura.

b. 45 doblares por piso o planta, cualquiera sea la superficie en inmuebles a reconocer,
que tengan desde 3 pisos hasta lo que permita la zonificacion.

c. 50 ddlares por piso o planta excedente que haya sido construido por sobre la altura
permitida por la zonificacion.

d.- Se aplicara el 50% de descuento de lo establecido para las personas propietarias de
la tercera edad y personas con capacidades diferentes.

Art.- 12 INSTRUMENTACION Y EJECUCION.- El proceso de reconocimiento
de las construcciones objeto de esta ordenanza en el Canton Ambato sera ejecutado
por el Departamento de planificacion o la unidad especial que se creare para el efecto

de esta actividad.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las construcciones que estando en proceso de edificacion o que se
hubiesen terminado luego del 31 de Diciembre de 2015 y no cuenten con la respectiva
licencia de construccidn, se someteran a lo contemplado en los Articulos que tengan

relevancia del COOTAD y demas normas aplicables.

SEGUNDA.- La administracion general, la direccion financiera y la direccion de
recursos humanos, dispondran inmediatamente los fondos, recursos humanos técnicos
y condiciones necesarias para la difusién, instrumentacion y ejecucion oportuna y
eficiente de la presente ordenanza, trabajo que lo realizara en coordinacion con el

Departamento de planificacion y servicios publicos.
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TERCERA.- Durante el periodo de vigencia de la presente ordenanza, las comisarias
de construcciones suspenderan provisionalmente los procesos que se siguen a las
construcciones que puedan acogerse a esta ordenanza, contempladas en el Art.-4 de la
presente ordenanza siempre que el interesado presente ante la autoridad municipal
respectiva, el informe de calificacién favorable contemplado en el Art.- 6 de esta

ordenanza.

Asi mismo, las autoridades municipales suspenderan en forma definitiva los procesos
administrativos sin resolucién, una vez que se presente por parte de los usuarios la

licencia de Reconocimiento de la construccion de que trata esta ordenanza.

Si se negare el reconocimiento de una construccion, las comisarias continuaran con en

el juzgamiento de las construcciones.

No seran suspendidos los procesos que implican denuncia de terceros perjudicados por

una construccion sin permisos.

Estas disposiciones son aplicables también a tramites que se encuentran en segunda

instancia en sede administrativa.

CUARTA.- Se concede accién popular para denunciar o hacer conocer a la
municipalidad sobre tramites relacionados con construcciones que se sujeten a esta
ordenanza, cuyo reconocimiento represente peligro para los habitantes de una
edificacion o sus colindantes, o afectacion para el vecino por la legalizacion de una

construccion que se ha adosado sin permiso.

Estas denuncias seran resueltas por los respectivos comisarios, con sujecion a la

presente ordenanza.

65



QUINTA.- Se encarga a las Unidades de Planificacion, avallos y catastros la
implementacion, elaboracion de formularios y lo aplicativos informéticos para la

aplicacion de la presente ordenanza.

SEXTA.- La municipalidad adoptara los mecanismos de organizacién adecuados para
la implementacion y ejecucion de la presente ordenanza, pudiendo solicitar apoyo de
universidades, gremios, colegios profesionales etc.

SEPTIMA.- Los propietarios de las construcciones que habiendo obtenido la licencia
de reconocimiento de construccion, realizaren luego modificaciones, alteraciones o
adiciones a sus edificaciones sin haber obtenido el permiso municipal respectivo, seran

sancionadas conforme a la normativa actual vigente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Una parte de los recurso obtenidos por este concepto se financiaran e

este mismo proceso, para asegurar el despacho oportuno de estos tramites.

SEGUNDA.- Se dispone a la unidad de comunicacion y participacion ciudadana la

correcta difusion de la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de su fecha de aprobacion sin perjuicio de

su publicacion en el registro oficial.
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6.7 .- Plan de Accion Modelo Operativo

F Activida Responsab Recurs Tiem
Taller con el e Investiga Computad Octubre
personal ; pa:a dor ora 2015
Sensibilizaciéon tratar sobre Ia e Docente
ordenanza que (I;’éoyectos
regula el .y
reconocimiento de InTuaI?iﬂggi
colnrs_trugcmnes _ a
e Cronograma e Investigale Pizarron | Octubre
de trabajo dor Cartely | 2015
Planificacion e Socializacion e Docente marcador
de la es
propuesta de Fichas
e Dicersiones o Investiga, \joqelps | Octubre
. B sobre lo dor de Trabajo 2015
Ejecucion planteado. e Docente Material
o Aplicacion de de apoyo
Procesos.
e Observacion o Investiga ,  £oimatos | Ui
» del trabajo dor para Octubre
Evaluacion desarrollado e Docente realizacion 2015
e Informes de de
actividades

informes
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TEMA: LA ORDENANZA QUE REGULA EL RECONOCIEMINTO DE
CONSTRUCCIONES EDIFICADAS SIN PERMISOS MUNICIPALES EN EL
CANTON AMBATO.

6.8 Metodologia

La préactica de la investigacion pone al descubierto las nociones y supuestos legales
que determinan la tematica que se investiga, su descripcion y el modo de formular

hipotesis cientificas para demostrarlas en el rigor del método aplicado.

Con este preambulo la investigacion se situa en el campo de las Ciencias Juridicas y
no se reduce a una técnica concreta sino un conjunto coherente de procedimientos
metodologicos, también indica un modo de orientar la relacion entre las diferentes
normativas legales y la proliferacion de construcciones informales. Esta investigacion
responde, de esta manera a la metodologia utilizada para la obtencién de resultados
deseados la cual fue ajustada y valorada constantemente en un proceso de trabajo
investigativo. En este caso dista de ser un trabajo meramente de recoleccion y
evaluacion de datos al incorporar en los procesos de comparacion y resolucion de
problemas con la creacién o aplicacion de conocimientos que mejoren la realidad

existente.

Las fases que se generaron durante todo el proceso fueron la observacién, los analisis
comparativos, temporales y espaciales, la demostracion y la conclusién aplicando
conocimientos obtenidos durante nuestra vida académica, ademas del involucramiento

de los actores clave y de la sociedad en general.

De esta forma la metodologia aplicada fue basada en dindmicas sociales para permitir
la recoleccién de informacidén con cuestionarios como instrumento las encuestas y
entrevistas como técnica. No obstante, esta fase incorporé visitas a actores

institucionales que intervendrian en la aplicacién de la propuesta. Es importante,
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también, considerar y analizar los actores que han desempefiado un papel importante

en las diferentes areas de intervencion y a partir de que experiencias.

6.9 Administracion

Esta se dara por parte del Autor quien coordinara con los diferentes Directores
departamentales de esta prestigiosa institucion.

ALCALDE

PROCURADURIA

[

CONSEJO MUNICIPAL

Departamento de Planificacion )
del GAD Avaluos y Catastros Ciudadanos

La presente Propuesta De este organigrama se elaboro de acuerdo a las funciones y

atribuciones legales del GAD. Cantonal de Ambato.
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6.10 Cronograma

Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
No. | Meses 2015 | 2015 | 2015 2015 2015 2015 2015

Actividades

R e ..

del Proyecto.

2 Seleccion del ——

problema
3 Recoleccion —
de
informacion.
4 Elaboracion
aboracio —
Capitulo |
5 Elaboracion I
Capitulo 11
6 Elaboracion
]
Capitulos
ylv
7 Procesamiento r—
de datos.
8 Redaccién del r—-
informe final.
9 | Trascripcion E—
del informe.
10| Presentacion
]

del informe.
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6.11 Prevision de la Evaluacion

Solicitan evaluar?

Preguntas Explicacion
Bésicas
1. ¢Quiénes 1. Directivos de la facultad de Jurisprudencia y Ciencias

Sociales.

2. ¢(Por qué Evaluar?

2. Para conocer el grado de eficiencia que tuvo la

investigacion y en especial la propuesta.

3. ¢Para que

Evaluar?

3. Para determinar el nivel de impacto generado en la

proliferacion de construcciones informales

4. ¢ Qué evaluar?

4. Concientizacién, numero de permisos tramitados,

numero de multas emitidas, etc.

5. ¢Quién evalua?

5. Investigador

6. ;. Cuando

Evaluar?

6. Primera semana de Diciembre del afio 2015

7. . Como evaluar?

7. Aplicacion de diferentes metodologias como encuestas o

entrevistas.

8. ¢Con qué

Evaluar?

8. Con un Cuestionario

71




BIBLIOGRAFIA

10.
11.

12.

13.

14.

(COVOT), C. d. (2010). Indicadores Para la Estimacion del Riesgo. Ambato:
COVOT.

(P.G.0.U.). (2007). Plan General de Ordenacion Urbana. Barcelona Espana.
Comite Ejecutivo de la Norma de Construccion, E. (2011). Peligro Sismico Y
Parametros De Disefio Sismoresistente. En E. Comité Ejecutivo De La Norma
De Construccion, Norma Ecuatoriana De La Construccion (Nec-11). Quito.
Dr. Josef Haider, I. J. (2002). Anélisis de Riesgo de Desastres — Una
Herramienta Importante. Arequipa: Proyecto Gestion de Riesgo de Desastres
Naturales COPASA-GTZ Arequipa.

Durén Sanchez, F. A., & Paucar Ruiz, A. (2011). Situacion Estratégica Del
Canton Salcedo Frente A Riesgos, Metodologia, Andlisis De Vulnerabilidades
Y Amenazasde Origen Natural. Salcedo: Semplades.

Duran, F. (2011). Evaluacion Territorial de Salcedo. Quito: Semplades.
Duran, F. (25 de Octubre de 2012). La Educacion un paradigma de superacion.
(M. Vega, Entrevistador)

Florent Demoraes, R. D. (2001). Diagndstico Previo A Planes De Intervencion
De Las Ong-S. Quito: Oxfam.

INEC. (2010). Censo Nacional De Poblacion Y Vivienda. Ecuador: Inec.
Martini, L. N. (1 de Mayo de 1998). Buenos Aires , Argentina: RRPP.,
Ministerio del Ambiente Per(. (2014). Que es el Ordenamiento Territorial.
Recuperado el 10 de Enero de 2015, de
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/que-es-el-ordenamiento-
territorial/

Neris, K., Dominguez, J., Pérez, J., Rodriguez, B., & Cano, E. (2010). Control
de la edificacion como medida de reduccion de riesgo al desastre causado por
sismos en la Republica Dominicana. 1P, 1-10.

Ruiz, A. (2010). Informe Final De La Consultoria De Encargada De La Sala
De Situacion Cantonal De Salcedo. Salcedo: SNGR.

Ruiz, A. (2011). Informe Final De La Consultoria De Encargada De La Sala
De Situacion Cantonal De Salcedo. Salcedo: SNGR.

72



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Ruiz, A. (2011). Informe Final De La Consultoria De Encargada De La Sala
De Situacion De Salcedo. Salcedo: Angr.

Salcedo, G. M. (2007). Ordenanza Estatuto Organico Del Gobierno Municipal
Del Cantén Salcedo. Salcedo: Gad. M. Salcedo.

Sinadeci. (Enero De 2009). Pagina De La Can. Recuperado El 10 De
Noviembre De 2011, De
http://www.ciudad.org.pe/downloads/cursos/gestionriesgos.pdf

Sinadeci. (Enero De 2010). Pagina Web Del Sinadeci De PERU. Recuperado
el 10 de NOVIEMBRE de 2011, de http://www.eird.org/gestion-del-
riesgo/glosario.pdf

Smtn, S. M. (2011). Guia Para Implementar El Analisis De Vulnerabilidades
A Nivel Cantonal. Quito: Sngr, Pnud, Echo.

Suarez, A. (2010). Guion Metodol6gico Para La Elaboracion De Los Estudios
Técnicos Para El Analisis De Amenaza, Vulnerabilidad Fisica Y Riesgos Del
Municipio Puracé, Cauca . Pucacé: Fiodm.

Suarez, A. M. (2010). Guién metodoldgico para la elaboracion de los estudios
técnicos para el analisis de amenaza, vulnerabilidad fisica y riesgos del
Municipio de Puracé, . Cauca. Purace: IDEAM.

Suarez., A. M. (2010). Guién metodoldgico para la elaboracion de los estudios
técnicos para el analisis de amenaza, vulnerabilidad fisica y riesgos del
Municipio de Puracé, Cauca. Purace: IDEAM.

Sun Mountain, I. (2011). Analisis De Vulnerabilidades Y Amenazas Del Caton
Salcedo. Salcedo: Sngr - Pnud - Echo.

Sun Mountain, I. -S. (2011). Propuesta Metodoldgica Para EI Analisis De
Vulnerabilidades En Funcion De Amenazas A Nivel Municipal. Quito: Sngr,
Pnud, Echo.

UN-Habitat. (2008). Guia Metodoldgica PD y OT Perd. Lima: Sonimagenes
del Per SCRL.

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

73



La presente encuesta tiene como finalidad sustentar el trabajo investigativo sobre

""La regulacion urbanistica del canton Ambato en relacion a la proliferacion de

construcciones informales.”

ENCUESTA DIRIGIDA A HABITANTES DE LA CIUDAD DE AMBATO

INDICACIONES GENERALES:

La encuesta es de caracter confidencial;

Por favor lea detenidamente cada una de las interrogantes;

Identifique con una x la respuesta que crea pertinente y contéstela de la manera mas

clara posible.

CUESTIONARIO

1. ;iConoce usted la normativa actual de control urbanistico de la

ciudad? ! NO
2. iEsta de acuerdo con el confrol actual que se realiza a las S| NO
construcciones?
3 iCree usted que el confrol que se realiza a las construcciones S| NO

actualmente es suficiente?

4. i Como califica usted el control actual que realiza | Excelente
el municipio para la realizacion  de Bueno Malo
construcciones?

5. iCree usted que en Ambato existe proliferacion de construcciones

\ ] NO
informales?
6. iConoce usted los permisos necesarios para la obtencion de un S| NO
permiso de construccion?
7. iComo califica usted el framite actual para la|Excelente
- : oo Bueno Male
obtencion del permiso de construccion?
8. iCree usted que se debe mejorar la normativa actual de control
urbanistico?
9. Cree usted que los tramites administrativos para | extensos -
- . I ) normales minimos,
la obtencidn de permisos de construccion son :

Muchas gracias por su colaboracion.
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