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1.-TEMA
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La Adquisiciéon de bienes inmuebles por parte de la Municipalidad del Cantén
Salcedo provoca perjuicios econdmicos a los propietarios de los bienes, en la

Parroquia de San Miguel del Cantén Salcedo en el afio 2.009.

2.- Autor
Luis Alberto Guzmén Caiza

3.- Seccion
Trabajo de grado, como requisito previo al titulo de Abogado de los Tribunales
de la Republica del Ecuador

4.- Tutor
Dr. M.s.c Patricio Poaquiza

Antecedentes

El presente trabajo investigativo tiene como finalidad principal el crear una
buena relacion, comunicacion entre los propietarios de los bienes y los miembros
o trabajadores de los municipios dentro de un proceso expropiatorio, pues en
muchas ocasiones por no existir tal comunicacion los municipios realizan
expropiaciones a bienes que anteriormente no fueron creados como proyectos a
futuros, ocasionando grandes perjuicios a sus propietarios y a su economia de
familia, por cuanto se hace necesario la creacion de proyectos a futuro sea que se
vaya hacer por interés social o por cualquier otro medio para asi no ocasionar

grandes pérdidas a sus duefios de dichos bienes expropiados.

Por cuanto se hace imprescindible el tratar este tema buscando soluciones y
tratando de fomentar una correcta interrelacion e intercomunicacion entre estos
dos sujetos procesales con miras a que se imparta una justicia equitativa pura y

transparente durante el proceso expropiatorio.
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El objetivo general es el de comprobar como la adquisicion de bienes
inmuebles por parte de las municipalidades provoca perjuicios econémicos a los
propietarios de los bienes, con el fin de establecer métodos y técnicas que
permitan solucionar el problema existente, ademas tomando en cuenta objetivos
especificos como el de precisar como plantear una alternativa de solucion para
evitar las controversias entre los propietarios y la municipalidad, plantear una

alternativa de solucién para mejorar la comunicacion entre las dos partes.

INTRODUCION
El proyecto de investigacion tiene como tema: La expropiacion de bienes

inmuebles por parte de la Municipalidad del Cantén Salcedo provoca perjuicios

econdmicos a los propietarios de los bienes.
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Su importancia radica en la necesidad de incorporar trabajos planificados
que conlleven a una interrelacion de los afectados que redundara en el beneficio

futuro, para conseguir mayor desarrollo del pueblo.

Se encuentra estructurado por capitulos. El primer Capitulo denominado:
EL PROBLEMA, contiene el andlisis Macro, Meso y Micro gque hace relacion al
origen de la problematica dentro de la evolucion de la historia, nuestra
Constitucion Politica del Ecuador, y la Ley Organica del Régimen Municipal,

respectivamente.

El Capitulo 1l denominado: MARCO TEORICO, se fundamenta en una
visién clara de como se tramita la expropiacion, desde la presentacion de la

demanda, hasta obtener la respetiva resolucién de expropiacion.

El Capitulo 111 titulado METODOLOGIA plantea que la investigacion se
efectuara desde el enfoque critico, de caracter cuali — cuantitativo. La modalidad
de la investigacion es Bibliografica documental, de campo, de inversion social: de
asociacion de variables que nos permitiran estructurar predicciones verdaderas en

este campo.

El Capitulo 1V denominado: MARCO ADMINISTRATIVO, incluye los

recursos institucionales, humanos y materiales utilizados en esta investigacion.

Se concluye con una bibliografia tentativa y los anexos en los que se han
incorporado los instrumentos que se aplicaran en la investigacion de campo.

El Capitulo \/ denominado: CONCLUCIONES Y
RECONMENDACIONES, incluye la informacién final de cobmo debe realizarse
la expropiacion en forma legal como también los pasos a los que hay que seguir

para un buen entendimiento de las partes relacionados en el eme investigativo.
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El Capitulo VI denominado: LA PROPUESTA, plantea reformas a la Ley
Orgénica del Régimen Municipal, para asi evitar perjuicios econdmicos a las

propiedades de los particulares.

CAPITULO |

EL PROBLEMA

18



Planteamiento del Problema

Conceptualizacion

Macro

La expropiacion por causa de utilidad publica o interés social, reconoce
antecedentes muy lejanos, referidos a situaciones en que los particulares podian
ser privados de su propiedad dentro de determinadas condiciones, por asi
imponerlo ciertas conveniencias de la colectividad que no podian ser atendidas de

otra manera.

Escola, es un libro compendio de Derecho Administrativo nos precisa un
antecedente histdrico relevante de la expropiacién, y dice: “en el Antiguo
Testamento pueden encontrarse vestigios de esta institucion en el Libro Primero y
Segundo de Samuel y en el Libro de Ezequiel, aungue con referencias que no
guardan una correlacion con lo que actualmente entendemos por expropiacion”.
“AME, Agenda Municipal, aco 1992, pdginas 33, 34,55,

En el Derecho Romano, si bien una parte de los autores niegan que se
hicieran alguna referencia a ella, existe ciertos textos que pueden ser interpretados
como casos concretos de expropiacion por motivos de interés pablico, aunque por
supuesto sin que haya utilizado esos términos, como puede verse en el Libro
Primero, Titulo ocho parrafo dos de las institutas, en el Libro Primero, Titulo seis
del Digesto, Tales supuestos estaban referidos a bienes muebles e inmuebles y
son un antecedente reconocible del instituto expropia

En el antiguo Derecho Espafiol, las leyes de partidas ofrecen una situacion
semejante a las del Derecho Romano, pues la privacion a los particulares de sus
bienes debian responder a exigencias de utilidad publica, y tenia que ser
debidamente resarcida, aun cuando no se habla en ella la expropiacion. Se puede
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ver en este sentido, lo establecido en la Partida Segunda, Titulo Uno, Ley Dos y
en la Partida Tercera, Titulo Dieciocho, Ley Treinta Uno.

Al producirse la Revolucion Francesa de 1789, la famosa Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que tuvo resonancia universal, en la
cual establece que la propiedad es inviolable y sagrada no pudiendo nadie ser
privado de ella, excepto cuando la necesidad publica legalmente reconocida lo

exija evidentemente y a condicion de una justa y previa indemnizacion.

Meso

En el ambito juridico ecuatoriano, el Estado, las Municipalidades, los
Consejos Provinciales y en una forma extensiva otras instituciones
administrativas, no podrian cumplir las funciones que les incumben sin un
patrimonio o bienes indispensables con los que dispongan en sus actividades.
Mas, con respecto a las primeras entidades nombradas entenderan también que
entre las formas de adquisicion de bienes a titulo oneroso, esta el procedimiento
comun de la compraventa y luego diriamos lo extraordinario que es la

expropiacion.

Se explica la expropiacion por el hecho de dominio eminente del Estado
Ecuatoriano sobre todos los bienes que en él se hallen en razén del bien comun,
por cuanto la propiedad es una funcion social, antes que una funcién individual,
para otros la expropiacion es una venta forzada por encontrarla a fin con la

subasta 0 remate, por mas que no existan postores.

La expropiacién de todos modos, es un sistema juridico propio del Estado,
gue se encuentra previsto en nuestra legislacion, por lo que la Constitucion
Politica del Ecuador ha consagrado a la expropiacion por causa de utilidad
publica, como una mera limitacion a la garantia del derecho de propiedad, la

misma que dice: “con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
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sustentable del ambiente y bienestar colectivo, las instituciones del Estado por
razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de
formalidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion. 7iaus 77, Capiruts serto,

seeeidn degunda de la Constituciin Politica del Ecuador”

Solo el Estado y demés entidades de Derecho Publico podrén decretar
expropiaciones por causa de utilidad publica o interés social, reconociendo la justa

indemnizacién, salvo los casos en que la ley no lo establezca.

Micro

La Ley Organica del Régimen Municipal en su Titulo Cuarto, Capitulo
Cuarto se refiere a la expropiacion de bienes inmuebles y asi mismo de muebles
de valor artistico, histérico o arqueolégico con sujecion a la ley de Patrimonio
Cultural, asi como lo establece el articulo 246 de la Ley Organica de Régimen

Municipal.

De conformidad al articulo 239 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal
menciona que las expropiaciones que deban hacer las municipalidades requieren
de previa declaratoria de utilidad publica o interés social, con expresion del fin a
que haya de aplicarse el objeto expropiado. “@agctute 9. pagina. 65, Loy Orgduica det

Las municipalidades como instituciones del gobierno seccional, tiene
facultad de expropiar bienes particulares para satisfacer las necesidades colectivas
del vecindario, especialmente las derivadas de la convivencia urbana, ya que para
las construcciones de vivienda de interés social o para llevar a cabo los programas
de urbanizacion y de vivienda popular, cualquier persona natural o juridica podra
solicitar al municipio la expropiacion de los inmuebles de particulares, que se

hallaren comprendidos en los siguientes casos:
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1.- Los solares ubicados en zonas urbanizadas, en los cuales los propietarios
pueden ser y deben construir y que hayan permanecido sin edificar y en poder de
una misma persona sea esta natural o juridica, con excepcion de las del sector
publico, por un periodo de cinco afios 0 mas, podran ser expropiadas por el Banco

de la Vivienda o por la Municipalidad.

2.- También podran ser expropiadas las propiedades consideradas obsoletas, si
estas no fueran construidas dentro de un plazo de seis afios, a partir de la fecha de

la primera notificacion efectuada por la municipalidad.

3.- Las personas naturales o juridicas que poseen predios urbanos no edificados,
de diez mil metros cuadrados 0 mas de superficie, tendran un plazo de dos afios a
partir de la notificacién, para proceder a su urbanizacion, lotizacién y venta. En
caso contrario tales predios podran ser expropiados por el Banco Ecuatoriano de

la Vivienda o la Municipalidad.

El procedimiento para una expropiacion debe contenerse en un expediente que se

forma con los siguientes documentos e informes:

» Los informes de la Direcciones de Planificacion y Obras Pablicas, sobre el
aspecto técnico de la obra, relativos al proyecto de beneficio colectivo o de
interés publico que se va a realizar, inclusive los planos, estudios
financieros y otros, debidamente aprobados por las autoridades
Municipales Competentes. En estos documentos debe quedar claramente
establecidos los bienes afectados por la ejecucion del proyecto.

» El informe del Departamento de Avallos y Catastros, en el que consignara
entre otras cosas, el criterio técnico respecto del valor a pagarse es decir el
avallo de la propiedad, al que debe agregarse un cinco por ciento como

precio de afeccidn. “art. 244, Ley Orgénica del Régimen Municipal”
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> El informen del Director Financiero, sobre la existencia de fondos en la

correspondiente partida presupuestaria, para atender el gasto.

» El informe del Procurador Financiero, respecto la procedencia de la
expropiacion que supone, la declaratoria de utilidad publica o interés

social y el acuerdo de ocupacion.

» Informe de la Comision del Concejo, sea a ésta de Planeamiento,
Urbanismo, Obras Publicas o de expropiaciones que tenga a su cargo los

asuntos relativos a expropiaciones.

Procedimiento Administrativo

El procedimiento para una expropiacion debe contenerse en un expediente
administrativo que se forma con documentos e informes que se generan al interior
de la municipalidad, relativos al proyecto de beneficio colectivo o interés social
que se va a realizar, inclusive los planos, estudios financieros, informes juridicos,
debidamente aprobados por la autoridad competente como es el Concejo
Municipal. Estos documentos deben quedar claramente establecidos los bienes

afectados por la ejecucion del proyecto.
Informes de los Organos de la Administracion Municipal
» Direccién de planificacion y obras publicas.- informan sobre aspectos
técnicos de la obra, con el sefialamiento del proyecto, los planos
contendrén el detalle de los bienes afectados la determinacion del proyecto

ha realizarse.

» Departamento de Avallos y Catastros.- Este departamento, tiene que

realizarse el avallio de la propiedad afectada, siempre que dicho inmueble
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se encuentre dentro del perimetro urbano del canton, este avaltio debe ser

real y por tanto sera el comercial.

Realizara una enumeracion de los inmuebles afectados y respecto de cada

uno de ellos se consignaran los siguientes datos:

Nombres y apellidos de los propietarios;

Ubicacion y superficie del inmueble;

Determinacion de los linderos generales y de la parte que estuviere
afectada por la ejecucion de la obra, si no se tratase de una
afectacion total;

El valor total del terreno o de la parte afectada;

El valor total de las construcciones y de la parte afectada de ellas;y,
Establecimiento del criterio, respecto del valor a pagarse, al que

debe agregarse el cinco por ciento por afeccion.

» Direccidn Financiera.- Le corresponde extender el certificado de existencia
de fondos sefialando la correspondiente Partida Presupuestaria, para
atender el gasto. Sin este informe no puede hacer ningin compromiso no

puede generar obligacion alguna.

» Procurador Sindico Municipal.- Debe centrar su informe en un analisis del
caso, desde el punto de vista juridico y si es procedente o no dicha
expropiacion; en base a los informes que justifigue la Partida

Presupuestaria, planificacion y la necesidad social.
Ademaés observara:
La legalidad de la resolucion de la declaratoria de utilidad publica o

interés social; y,

La aprobacion del acuerdo de ocupacion inmediata.
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» Comision del Concejo.- Sea ésta de Planeamiento Urbano u Obras
Publicas o la comisién que nombre el Concejo Municipal para el efecto,
que tenga a su cargo los asuntos relativos a expropiaciones, comision que
debe receptar su informe con el andlisis del contenido de los informes
técnicos presentados por las direcciones de la municipalidad antes
sefialados. Debiendo la comision emitir su dictamen con caracter de
asesoria o sugerencia ante el Concejo sobre la procedencia de la
expropiacion propuesta, la declaratoria de utilidad publica o interés social
y el acuerdo de ocupacion.

Procedimiento Voluntario y Judicial

Procedimiento Voluntario.- Se da cuando existe acuerdo entre las partes
mediante compraventa de la Municipalidad con el propietario del terreno, sin
embargo que no hay discusion en el precio. Esto es asi porque la municipalidad
esta obligada a no ofrecer un valor superior al avalto que determine la oficina de
avalGos y catastros mas un cinco por ciento como precio de afeccion; vy, el
expropiado no pueden exigir un valor mayor. En estricto sentido juridico no hay
compraventa, lo que hay es una transaccion. En el trascurso de este capitulo

profundizaremos este tema.

Procedimiento Judicial.- Cuando no exista un acuerdo entre las partes, la

Municipalidad por medio de su representante planteara la accion judicial.

El juez fija el monto de la indemnizacion por concepto de la expropiacion

sobre la base del informe de peritos respecto del avalto del inmueble.
Con sustento en las disposiciones contenidas en la Constitucion de la

Repablica y la Ley Organica del Régimen Municipal, corresponde a los

municipios calificar las causas que motivan la declaratoria de utilidad publica o
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interés social, e identificar la propiedad objeto de la expropiacion y sefialar un
procedimiento administrativo minimo en cuyo transcurso se determine y pague la
indemnizacidn justa que deba abonarse al expropiado, de la propiedad a favor del

municipio.

En la mayor parte de los municipios del pais, tal procedimiento no existe y
si lo hay se lo realiza con interpretaciones erroneas, se pretende establecer en este
trabajo, un procedimiento que sirva de referencia, que garantice el respeto al
afectado y el cumplimiento de la Resolucion del Concejo, sustentada en la utilidad

publica.

La mayoria de legislaciones que tratan sobre la expropiacion determinan y
precisan, a veces de manera minuciosa, ese procedimiento, que debe tender a que
se acrediten y cumpla los recaudos constitucionales que hacen procedente a la

expropiacion, brindando al expropiado, con toda amplitud las garantias necesarias.

Arbol de problema
Efectos

Enfrentamientos con
los propietarios e

Indemnizacion N L Perjuicios al

, instituciones publicas . .
del bien patrimonio de
expropiado un particular
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La Adquisicién de bienes
inmuebles por parte de la
municipalidad del canton
Salcedo provoca perjuicios
econdmicos a los

propietarios de los bienes

Causas:
La declaracion Por situacion Por ] o
de la utilidad urbanistica iedad Por incumplimiento
" propiedades de los plazos dados
publica o .
consideradas

interés social por la municipalidad

obsoletas

Grafico No 1
Fuente: investigador

Elaboracion: investigador

Analisis Critico

En este andlisis partiremos de la declaratoria de utilidad publica o interés
social, como un requisito fundamental para que se dé la expropiacion, la
declaracion no se refiere a la expropiacion, pero conlleva la autorizacion para

expropiar el bien para la realizacion de la obra publica o el servicio, para el
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desarrollo fisico cantonal y urbanistico, por cuanto esto ocasiona graves
perjuicios econdmicos a los propietarios pese a que son indemnizados asi como
lo establece la Constitucion Politica del Ecuador, ya que se le perjudica a los

bienes de la familia que durante su vida han venido conservado.

La misma que conlleva a un enfrentamiento entre las instituciones
publicas como las municipalidades y propietarios de los bienes que se va a

expropiar.

Los propietarios de los bienes inmuebles deben tomar muy en cuenta, que
la propiedad ubicada en zonas urbanizadas no puede permanecer sin edificar por
un periodo de cinco afios 0 mas, ya que esto es un motivo para que la
municipalidad siga el trdmite respectivo para la expropiacion, ocasionando

controversias entre la municipalidad y el propietario del bien.

Ademas las personas que poseen predios urbanos no edificados, de diez
mil metros cuadrados, deberdn seguir el tramite correspondiente para proceder a
su urbanizacion, lotizacion y venta del bien en el plazo que la municipalidad lo
establezca para que en el futuro no exista conflictos, discusiones y otros

problemas con la municipalidad y personas particulares.

Prognosis

Al no tomar en cuenta 0 no cumplir con las disposiciones de la
municipalidad que tiene sobre los bienes inmuebles, siempre habra conflictos,
problemas entre la institucion publica como en éste caso, la municipalidad y
personas particulares propietarios de los bienes, factor que no permitira una buena
comunicacion con las instituciones y la sociedad; y, por ende no habra beneficio

social.

Formulacién del Problema
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Problema:

¢Como la adquisicion de bienes inmuebles por parte de la municipalidad
del Canton Salcedo provoca perjuicios econdmicos a los propietarios de los
bienes, en la Parroquia de San Miguel del Cant6n Salcedo en el afio 2.009?

Variable independiente

La adquisicién de bienes inmuebles por parte de la municipalidad del Cantdn

Salcedo.

Variable dependiente

Provoca perjuicios econdmicos a los propietarios de los bienes inmuebles, en la

Parroquia de San Miguel del Cantén Salcedo.

Interrogantes de la investigacion

1. ¢Por queé se genera la expropiacion en las propiedades privadas por parte
de la Municipalidad?

2. (A qué se debe, en que la municipalidad provoque perjuicios econémicos
a los propietarios de los bienes inmuebles?

3. ¢Cual es la solucion que se debe tomar para que la expropiacién no sea el
paso para las controversias entre la institucion puablica y personas

particulares duefias del bien?

Delimitacion del Objetivo de la Investigacion

Delimitacion de Contenido
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CAMPO: Derecho
AREA: Derecho Administrativo

ASPECTO: Adquisicion de bienes inmuebles mediante la expropiacion.
Delimitacion Espacial

La investigacion se realizara en el espacio fisico de la Procuraduria
Sindica, en los Departamentos de Avallos y Catastros; y, Planificacion del Ilustre
Municipio del Canton Salcedo.
Delimitacion Temporal

El trabajo de investigacion se realizara durante el periodo del afio 2009.
Unidades de Observacion
Director y Funcionarios de Planificacién y Avallos y Castros
Funcionarios

Propietarios de los bienes inmuebles

Juzgado de lo Civil del Salcedo

YV V V VYV V

Abogados en libre ejercicio del Canton Salcedo

Justificacion
Debemos conocer y entender si la afectacion de utilidad pablica es lo
mismo que una expropiacion; claro que si, por cuanto tiene un mismo fin, la

utilidad puablica Como asi es la expropiacion.

En lo que comprende al area de asentamiento de una propiedad de la

parroquia San Miguel del Cantén Salcedo Provincia de Cotopaxi, relacionando
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con la expropiacion por parte de la Municipalidad del Canton Salcedo ha
determinado un problema para cada uno de los propietarios de los bienes

inmuebles expropiados.

Dado esto por el incremento de la poblacion y la necesidad misma del
area fisica del canton, lo que es necesario efectuar afectaciones o expropiar estos

bienes.

Aunque la expropiacion de los bienes inmuebles ha sido el fundamento
para el desarrollo y el engrandecimiento de los pueblos y barrios, a pesar que se
producen varios factores de incomodidad entre el duefio de la propiedad y las
autoridades, pero con la Unica finalidad de beneficiar y desarrollar el canton, por
lo que debemos conocer y analizar las causas y efectos de la expropiacion en el
futuro, por cuanto en el primer momento la expropiacion perjudica
econdémicamente al propietario, y en lo posterior la expropiacion traera beneficios
de caracter social para la comunidad, y un mejoramiento de la Plusvalia de sus

bienes y a los alrededores.

Entonces la expropiacion viene a constituirse un beneficio social, ya que es
necesario hacerlo para la ejecucion de una obra publica o una prestacion de

servicios que tiene planificado ejecutar el municipio.

Deben conocer también que al existir un acuerdo entre la municipalidad y
el propietario del bien, se puede dar que la municipalidad reconozca algln
porcentaje sobre la expropiacion realizada, puede pagar hasta el diez por ciento

mas del avaluo para hacer el contrato de compraventa.

También deberan saber que la Municipalidad de Salcedo de acuerdo a las
nuevas ordenanzas en la actualidad realiza expropiaciones en forma directa, esto
se da cuando el propietario requiere subdividir su propiedad para otorgar por

escrituras de compra-ventas, donaciones, herencias, etc. Para otorgar
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servidumbres o si limita con una calle publica, en la actualidad mediante la
Ordenanza del Municipio de Salcedo, directamente afecta estos caminos con
proyecto al futuro para que se den en beneficio de las personas que habitan en el

lugar, y; la expropiacion se sujete a la Ley y Procedimiento establecido.

Pero hay que destacar que en esos momentos produce dafios fisicos a la
propiedad, pero al mismo tiempo beneficia a todos los habitantes de la parroquia y
sus alrededores. Concluiré manifestando que para que exista expropiacion debe
existir planificacion de utilidad publica, o de conformidad a la ley, porque una
mala planificacion ocasiona controversias entre propietarios e instituciones

publicas.

Objetivos

Objetivo General

» Estudiar si una mejor planificacion por la municipalidad, pueda evitar,

ocasionar graves perjuicios econémicos a los propietarios de los bienes

por la expropiacion.

Objetivo Especificos

» Definir a la expropiacion de bienes inmuebles como un mejoramiento y

desarrollo para la colectividad.
» Determinar las controversias mediante el dialogo entre los propietarios y la

municipalidad, y asi poder evitar perjuicios econémicos a los duefios de

los bienes
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» Plantear una alternativa de solucion para evitar las controversias entre los

propietarios y la municipalidad.

CAPITULO 11

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

Una vez que se realizo la investigacion a través de un recorrido

exhaustivo y las principales bibliotecas de las diferentes universidades que ofertan
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la Carrera de Derecho en la Ciudad de Ambato acerca de trabajos de grados que
tienen referencia con el problema de investigacion que es objeto de estudio no se

pudo encontrar referencia sobre el problema de investigacion.

Pero existe referencia bibliogréfica concerniente a la expropiacion, la

misma que sirvieron de apoyo para desarrollar el tema planteado de investigacion.

Ademas es pertinente mencionar gue la existencia de material de consulta
que tiene relacion con la presente investigacion, tanto de autores nacionales como
extranjeras, jurisprudencia, doctrina, nos ha permitido ampliar el criterio del

presente trabajo.

Realizando un recorrido por las instituciones puablicas con este tema las
municipalidades, en la cual se encuentra que: en la municipalidad de Latacunga
existe varios conflictos entre los propietarios con la municipalidad, por una causa,
que es la expropiacion de sus bienes inmuebles, la misma que me facilitaron las

escrituras publicas por expropiacion para un mejor esclarecimiento.

Para una investigacion de campo, acudimos a la Municipalidad de Salcedo
donde nos facilitaron un libro, del autor “Nelson Lopez Jacome” obra “Manuel
Teorico Préctico de la expropiacion, tercera edicion, también facilitindonos casos
judiciales de expropiacién, como una demanda, de expropiacion parcial de un
predio ubicado en la parroquia San Miguel, sector el Calvario, para la Obra de un
camino publico, publicandose el respectivo extracto en febrero del 2.009. Los
propietarios del predio cuya superficie total ascendia a 3.616 m sefialaron que la
expropiacion de una superficie de 1.475 m se efectuaria en el centro del mismo y
dejaria aisladas dos franjas de dificil aprovechamiento, impidiendo construcciones
futuras. Los propietarios alegaron que la expropiacién afectaba gravemente, este
proceso sirve para entender las causas y efectos que produce la expropiacion de
los bienes inmuebles llegando a grandes conflictos entre la Municipalidad y

propietarios.
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Cabe mencionar también que tomando como fuente y experiencia, he
realizado consultas personalmente al procurador sindico de la Municipalidad de
Salcedo como es el Doctor Azael Rosero aclardndome los motivos, causa y
efectos que se ha producido cuando han acudido a la expropiacion de bienes

inmuebles.

Fundamentacion

Filosofica

El paradigma de la investigacion es critico- propositivo como una

alternativa para la investigacion social que se fundamenta en el cambio social.

Es critico porque cuestiona los esquemas sociales y es propositivo cuando
la investigacién no se detiene en la observacion de los fendmenos sino plantea
alternativas de solucién en un clima de actividad, esto ayuda a la interpretacion y
comprension entre las instituciones publicas y propietarios.

Uno de los compromisos es buscar la esencia de los mismos, para que las
contradicciones generen cambios profundos.

La investigacion estd comprendida con el desarrollo, crecimiento y
servicios que van a obtener las personas, por medio de la expropiacion bien

planificada.
Ontoldgica
Este trabajo se fundamenta en la realidad ya que esta en continuo cambio

porqgue la ciencia con sus verdades cientificas tiene un caracter perfectible. Entre

los seres vivos, el humano para sobrevivir necesita aprender o tener un

35



conocimiento parcial sobre sus derechos y obligaciones que tiene frente a la
sociedad, para utilizarlos adecuadamente.

Este tipo de personas tienen que ser sensibles ante los conflictos, tener una
actitud tranquila, pacifica, haciendo posible un acuerdo sin necesidad de
controversias algunas.

En la Parroquia de San Miguel, los propietarios de los bienes y las
instituciones publicas, deben crear condiciones cada vez mejores, para que una
parte quede conforme y la otra pueda realizar sus actividades.

Axiologica

El desarrollo integral del ser humano, basado en los valores de
responsabilidad, honestidad, solidaridad y en el sentido de equidad, sin olvidar la
inteligencia, son las causas para que formen su caracter y personalidad y esté en
capacidad de administrar su vida, sin necesidad de llegar a conflictos con otros.

Si la persona tiene todos estos valores, es facil llegar a un acuerdo teniendo
solo una aspiracion, es decir, de no salir totalmente perjudicado.

Legal

El trabajo de investigacion como es la expropiacion en si, lo encontramos

en la Constitucion Politica del Ecuador, la misma que menciona:

Seccion segunda

Tipos de propiedades
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Art.323.- “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejos
sustentables del ambiente y bienestar colectivo, las instituciones del Estado por
razones de utilidad pudblica o interés social y nacional, podran declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de

conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.”

Ademas el presente trabajo investigativo se ha basado en la Ley Organica

de Régimen Municipal, en la cual dice:

Capitulo IV, de la Expropiaciones (Articulos 239 al 248 de la Ley

Organica de Régimen Municipal)

Art. 239.- las expropiaciones que deban hacer las municipalidades
requiere la previa declaratoria de utilidad pablica o de interés social, con

expresion del fin a que haya de aplicarse el objeto expropiado.

Sin embargo, no se precisa declaratoria de utilidad publica en caso para
adquirir o expropiar inmuebles que se hallaren ubicados dentro de las zonas

urbanas de promocién inmediata.

En los demés casos en los que por ley se haya declarado genéricamente la
utilidad pudblica, el concejo deberé efectuar su reconocimiento, en cada situacion
concreta.

Los intereses sociales determinante de transmisiones forzosas de la
propiedad se sujetara, en cuanto a su declaracion, al mismo procedimiento

sefialado en los incisos precedentes.

Todas las decisiones a que se refiere el presente articulo requeriran el voto

favorable de las dos terceras partes de los concejales asistentes.

El Cdodigo de Procedimiento Civil en la seccion 19 nos dice:
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Art. 781.- Nadie puede ser privado de su propiedad en virtud de la
expropiacion, sino de conformidad con las disposiciones de esta seccidn; sin
perjuicio de lo que dispusieren leyes especiales sobre la expropiacion para
construccion, ensanches y mejoramiento de caminos, ferrovias, aeropuertos y

poblaciones.

La Ley de Contratacion Publica en su Titulo IV, Capitulo I, de la

Adquisicion de Bienes Inmuebles, dice:

Art. 36 inciso primero.- Cuando la mas alta autoridad del respectivo organismo o
entidad del sector publico haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble

procedera a la declaratoria de utilidad pablica o de interés social de acuerdo a la

ley.

Fundamentacién Doctrinaria.- La doctrina juridica reconoce en el

dominio un triple carécter: absoluto, exclusivo y perpetuo.

El caracter absoluto se expresa en la posibilidad que tiene el duefio en
aprovechar para si la totalidad de las utilidades y servicios de una cosa sin mas
limitaciones que las exigidas por la concurrencia de otros derechos reales en la

misma.

El caréacter exclusivo, a criterio de Planiol y citado por el doctor E.
Carrion, consiste: en la atribucion del goce de una cosa a una persona

determinada, con exclusion de todas las demaés.
El caracter perpetuo significa que el hecho de no ejercerlo no basta para

extinguirlo, mientras otra persona no adquiere con el mismo derecho por la figura

de la prescripcion. Este caracter tiene excepciones: La propiedad fiduciaria y el
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interés pablico para el caso de las expropiaciones. * @42=707 E.. Eduarde. Cunss de
Denecho Civil de los Bienes. Pag. l3"

Categorias Fundamentales

El dominio.- Definicion.

En la Legislacion Ecuatoriana, el dominio llamado también propiedad es el
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella conforme a las

disposiciones de las leyes respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

Esta definicion legal del Codigo Civil considera en primer lugar como
sinénimo los vocablos dominio y propiedad, sin embargo existe diferencias entre
dichas alocuciones; es asi que la palabra propiedad, a criterio del Dr. Eduardo
Carrién E., pertenece al terreno econdmico-juridico, en tanto que la palabra

dominio tiene un valor exclusivamente juridico.

Sin embargo de lo dicho autores como Castan sostiene que, entre dominio
y propiedad no hay diferencia de extension y contenido y su discusion carece de

contenido juridico y legal.

El Diccionario Enciclopédico de derecho usual de Guillermo Cabanellas lo
define de la siguiente manera: “Poder, superioridad, supremacia, hegemonia,
facultad de usar y disponer de algo; y en especial de lo que es propio, potestad o
facultad legitima de una persona sobre otra u otras, para el derecho civil, dominio
significa tanto como propiedad o plenitud de facultades legalmente reconocidas
sobre una CoSa.” “C@ABANELLAS Guilewno, Diccionanio Enciclopidico de Denecho Uosual, Tomo
999, Pig. 319

Como se puede apreciar la discusion del verdadero alcance de las dos

locuciones, dominio y propiedad, no se ha quedado en la discusién etimoldgica
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sino que ha llegado incluso a las esferas de la doctrina juridica con diversas

apreciaciones y sin lograr un criterio unanime respecto de su naturaleza.

Modos de adquirir el dominio

El codigo civil reconoce cinco modos de adquirir el dominio que es la
ocupacion, la accesion, la tradicion, la sucesion por causa de muerte y la

prescripcion.

A cada uno de los modos de adquirir corresponde un hecho juridico tipico
que lo caracteriza, lo distingue y produce efectos, hasta el hecho de la ocupacion
es la toma de la posesion de una cosa sin duefio; el de la accesion es la union de
dos cosas pertenecientes a diferentes duefios, una de la cuales es principal y otra
accesoria; el de la tradicidn es la entrega- recepcion de una cosa; el de la sucesion
por causa de muerte es el fallecimiento de una persona; y, el de la prescripcion es
la posesion de una cosa durante cierto lapso y con los requisitos determinados en

la ley.

La ley como modo de adquirir el dominio

En la vida juridica se dan adquisiciones que no encuadran en el
mecanismo de ninguno de los modos de adquirir, asi el poseedor de buena fe se
hace duefio de los frutos percibidos antes de la citacion con la demanda
reivindicatoria. El padre de familia adquiere el usufructo sobre ciertos bienes del
hijo. Estos son algunos ejemplos que se puede tomar de las Ilamadas
adquisiciones ex_ lege, producidas por la sola disposicion de la ley la cual viene a
desempefiar el papel de causa inmediata de la adquisicion, en este sentido la ley es

un modo de adquirir el dominio.

4.-El titulo y el modo de dominio
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La adquisicion de un derecho real, entre ellos el de la propiedad, no se
realiza en un instante, sino que consiste en una operacion compleja integrada por
dos momentos o causa, eficaces en derecho, con propia sustantividad juridica,
vinculada entre si con conexion causal; de denomina titulo y modo. El titulo es la
causa mediata o remota y el modo es la causa inmediata o proxima que tiene la

virtualidad de producir la adquisicion de un derecho.

Tratandose de la adquisicién derivativa las dos causas estan diferenciadas.
Para que valga la tradicion, se dice que requiere un titulo traslaticio de dominio,
como es el de venta, permuta, donacion, pero un mismo acontecimiento sirve a la
vez de titulo y modo. La ocupacion la accesion y la prescripcion son modos de
adquirir el dominio solicitando a un Juez mediante sentencia; y son titulos
constitutivos de dominio, la expropiacién es titulo traslativo y el modo es la
tradicion; esto es la inscripcién de la propiedad en el Registro de la Propiedad.

Lo anterior se debe a que la tradicidén produce la traslacion del derecho de
un patrimonio a otro y requiere de una relacion personal previa, a consecuencia de
la cual el tradente entrega la cosa objeto del derecho al adquiriente; en tanto que
las adquisiciones originarias crean un derecho nuevo sin vinculacion

interpatrimonial alguna.

La expropiacion como limitacion al derecho de dominio

Nuestra Constitucién Politica expresa que la propiedad en cualquiera de
sus formas, constituye un derecho que el Estado reconoce y garantiza para la
organizacion de su economia, mientras cumpla su funcion social.
Consecuentemente, la propiedad privada tiene su cimiento en el dominio que una

persona individual o colectiva tiene sobre una cosa, lo cual es incompatible con la
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propiedad publica, ya que el dominio de esta lo tiene el Estado a través de sus
organos e instituciones, obligados a impedir que el uso de lo probado se convierta

en abuso en contra de lo publico dejando de lado el bien comun.

Se permite con fines de orden social determinados en la ley, mediante el
procedimiento y en los plazos que sefiale las normas procesales, expropiar previa
justa valoracion, pago e indemnizacion, los bienes que pertenezcan al sector
privado. Al respecto, Diego Guerra Palacios, cita en su libro el proceso
expropiatorio en el Derecho Municipal Ecuatoriano, en donde dice: uno de los
mas caracteristicos casos de limitacion expresa a la propiedad, es el de
expropiacion por causa de utilidad publica, indudablemente que la expropiacién si
es una limitacién al derecho privado de dominio ya que al ser una institucién que
tiene su base y fundamento en la Constitucion Politica del Ecuador, ésta le
permite actuar sobre el particular como ventaja, abusando de la autoridad y
supremacia estatal al aplicar los preceptos legales, los cuales atienden mas al
interés colectivo que al individual. Pero hay razén también en considerar a la
expropiacion como la institucion legal que permite moderar los beneficios para el

Estado como para el particular.

El abandono de la expropiacion

Puede ocurrir que notificada, o con la resolucion de la declaratoria de
utilidad publica, no se promueva el procedimiento previsto para llevarlo a cabo,
para concretarla. EI expropiante, dentro de ciertas condiciones, por lo comun
legamente previstas constituye lo que en doctrina se denomina el abandono de la
expropiacion, pues aquel no actuar se entiende como una falta de voluntad del

expropiante, en el sentido de llevar adelante la expropiacion.
El abandono en nuestra legislacion es una institucion procesal originada,

antes que por la voluntad expresa de la parte, por desinterés o negligencia de la

misma para impulsar la causa.
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Resolucion del Concejo.

El Concejo Municipal con sustento en las atribuciones y deberes establecidos
en la Ley Orgénica del Régimen Municipal, en base de todo lo anterior debe
resolver con el voto de por lo menos las dos terceras partes de sus concejales
concurrentes, declarar de utilidad publica los bienes afectados y acortar la

ocupacion de los predios de ser el caso.

“Art. 239.- Las expropiaciones que deban hacer las municipalidades requiere
la previa aclaratoria de utilidad pablica o de interés social, con expresion del fin a
que haya de aplicarse el objeto expropiado.” “Cagsitute %, de ta Loy Orgdnica del Bégimen
WMunicipal, piy. 65,
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Fuente: Investigador
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RUEDA DE ATRIBUTOS DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE
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Grafico N.- 3
Fuente: Investigador
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RUEDA DE ATRIBUTOS DE LA VARIABLE DEPENDIENTE
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Grafico N.- 4
Fuente: Investigador
Elaboracion: Investigador

Perjuicios econdmicos
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Variable independiente

La adquisicion de bienes inmuebles por la municipalidad.

Variable dependiente

Propietarios de los bienes inmuebles.

47



CAPITULO Il
METODOLOGIA
Enfoque de la investigacion
El grupo investigador en su trabajo acoge el enfoque: critico propositivo
de caracter cuanti - cualitativo. Cuantitativo porque se recabara informacién que
sera sometido al analisis estadistico. Cualitativo porque estos resultados
estadisticos pasaran a la criticidad con soporte del Marco Teorico.
Modalidades de Investigacién
Bibliografia documental
Porque el trabajo de grado tendrd informacién sobre el tema de
investigacion obtenidos a traves de libros, textos, casos judiciales, Internet, asi
como de documentos validos y confiables para una buena investigacion.
De campo
Porque los investigadores acudiran a recabar informacién en el lugar
donde se produce los hechos para asi poder actuar en el contexto y transformar
una realidad.
De intervencion social o Proyecto Factible
Porque el investigador no se conforma con la observacion pasiva de los

fendmenos sociales, sino que ademas, realiza una propuesta de solucién al

problema investigado.
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Tipo de Investigacion
Asociacion de variables
La investigacion llevara a nivel de asociaciones de variables porque
permite estructurar predicciones a través de la medicion de relaciones entre

variables.

Ademas se puede medir el grado de relaciones entre variables y a partir de

ello, determinar tendencias 0 modelos de comportamiento mayoritario.

Poblacion y muestra

» Instituciones publicas 2
» Procuradores sindicos 2
» Jueces de lo civil 2
» Abogados de libre ejercicio 5
» Propietarios de los bienes inmuebles 8

Total 19

Comentario.- La presente investigacion se realizé mediante encuestas y
entrevistas en forma directa a cada uno de los representantes de las instituciones y
personas relacionados con el tema de investigacion, de esta manera se obtuvo
informacién sustancial para la elaboracion del presente trabajo investigativo,
ubicando de acuerdo al método cientifico utilizado, el 100 % de los encuestados, y
el 100% de los entrevistados, lo que se determind diferentes criterios sobre el

tema de la investigacion realizada.
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Operacionalizacion de los Objetos Especificos

CuadroN.- 1 Variable independiente: La adquisicion de bienes inmuebles por parte de la municipalidad
CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS
Consiste en la privacion de Interés social Los abogados de libre ¢Quiénes tienen la Encuesta

la propiedad privada,
justificando y respaldando

en su atribucion, en el interés
social teniendo como fin de
la ocupacion de la cosa, para
proyectos ejecutables para el
beneficio de la comunidad
parroquial.

Indemnizacion

Proceso o Tramite

gjercicio manifiestan que
No es excusa para que
proceda la expropiacion.

La Ley Orgénica del
Régimen Municipal tipifica
gue las expropiaciones que
deban hacer las
municipalidades requieren
la previa aclaratoria de
utilidad pablica o de interés
social.

El juez de lo Civil del
Cantdn salcedo manifiesta
que el interés social no
justifica la expropiacion,
porgue existen incluso
expropiaciones
Innecesarias

potestad para declarar de
utilidad publica de un bien
inmueble?

¢Cree usted que el interés
publico se sobrepone al
derecho de la propiedad
privada?

¢Cree usted que la
indemnizacion sea la
correcta?

Cuestionario

Observacion
Guia de observacion

Entrevista
Guia de Entrevista

Fuente: investigador
Elaboracién: investigador
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Operacionalizacion de los Objetos Especificos

Cuadro N.-2 Variable dependiente:  Perjuicios econdmicos a los propietarios de los bienes

CONCEPTUALIZACION | DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS

A lo largo del tiempo la Tramite Los egresados de ¢Esta usted d acuerdo Encuesta

adquisicion de bienes por la
expropiacién hechas por los
municipios han venido
perjudicando no solo en el
sentido econémico sino
también en el sentido
patrimonial de los
propietarios ocasionando
desgarres emocionales y
controversias dentro de la
sociedad.

Administrativo

Tramite Judicial

Indemnizacion

jurisprudencia mencionan que
estarian bien si se toma en
cuenta el gran perjuicio que
existe al expropiar un bien
ajeno la misma que deberia
existir proyectos que
justifiquen la razén de ser.
1.- Procedimiento Legal

Los abogados en libre
gjercicio aducen que el estado
a través de sus entidades
deberia analizar la propuesta
ya que de esta manera
cumplirian con la finalidad
para que fueran creadas la
solidaridad.

2.- Cumplimiento de la Ley
La comunidad opina que le
parece irrisoria la
incrementacion en el pago de
sus bienes por ser
expropiados.

que el Municipio plantee
la expropiacién de
predio particular?

¢Cree usted que existe
un perjuicio econémico
en la indemnizacion?

¢Usted cree que se paga
el justo precio?

Cuestionario

Entrevista
Guia de Entrevista

Encuesta

Fuente: investigador
Elaboracién: investigador
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Técnicas e Instrumentos

Encuesta.- Dirigido a los Jueces, Procuradores Sindicos. Su instrumento
es el cuestionario elaborado con preguntas cerras que permitieron recabar

informacion sobre las variables de estudio.

Entrevista.- Dirigidos a los abogados de libre ejercicio, propietarios de
los bienes, cuyo instrumento es una guia de entrevista, qué permitié conocer

criterios sobre el problema a investigar.

Observacion.- Dirigido a la Procuraduria Sindica de la llustre
Municipalidad del Cantén Salcedo. Su instrumento es la ficha de la observacion

que permitio detectar vacios, etc.

Validez y confiabilidad.- La validez de los instrumentos vendra dado por
técnicas llamada “juicio de expertos”, mientras que, su confiabilidad se lo hara a
través de la aplicacion de una prueba piloto a autoridades reducido de iguales
caracteristicas del universo a ser investigado, hara detectar posibles errores y

corregirlos a tiempo, antes de su aplicacion.
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Plan para la recoleccion de informacion

Cuadro No 3
PREGUNTAS BASICAS EXPLICACION

1. ¢Paraqué? Para alcanzar los objetivos de
investigacion

2. ¢De qué personas u objetos? Procuradores sindicos y secretarios

3. ¢Sobre qué aspectos? indicadores

4. ;Quién? ;Quiénes? Investigadora

5. ¢Cuando? En el afio 2009

6. ¢Donde? llustre  Municipalidad del Cantdn
Salcedo

7. ¢Qué técnicas de recoleccion? | Encuestas y Entrevistas

8. ¢Como? Mediante dialogo

9. ¢Con que? Instrumento: cuestionario, entrevistas

10. ¢En qué situacion?

En las oficinas, horas de trabajo

Fuente: Investigador

Elaboracion: investigador
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Plan de procedimiento de informacion

» Revision critica de la informacion recogida; es decir limpieza de

informacidn defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.

» Repeticion de la coleccion, en ciertos casos individuales, para corregir

fallas de contestacion.

» Cuadro de una sola variable, cuadro con cruce de variables, etc.

» Manejo de informacidn (reajuste de cuadros con casillas vacias o con datos
reducidos cuantitativamente, que no influyen significativamente en los

analisis)

» Estudio estadistico de datos para presentacion de resultados
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

> Analisis de resultados estadisticos, de finiendo tendencias o relaciones

importantes acorde con los objetivos.

» Interpretacion de los resultados, apoyados en el marco tedrico de acuerdo a

lo concerniente.

» Obtencion de resultados que seran la base para comprobar los objetivos y

establecer conclusiones y recomendaciones.

Organizacion de los Resultados

Para efectos de cumplimiento con la metodologia propuesta, donde
indicamos que el proyecto es factible, en la investigacion de campo se utiliza la
encuesta y la entrevista, las primeras fueron disefiadas para investigar a los jueces
de los juzgados sexto y noveno del Canton Salcedo y Procurador Sindico de la
llustre Municipalidad del Cantén Salcedo sobre la aplicacion de la ordenanzas
municipales sobre todo la expropiacion incide a los propietarios de los bienes.

Una vez aplicada las encuestas a cuatro jueces, dos procuradores, cinco
abogados de libre ejercicio, ocho propietarios de bienes inmuebles, se realiza la
tabulacion respectiva y las demas actividades que este capitulo requiere; el grupo
de trabajo para dar mayor significacion a la propuesta que pretende establecer
como resultado de trabajo, y determinar los perjuicios econdémicos que tienen los
propietarios de los bienes expropiados y adquirir mejor entendimiento dentro de
un proceso civil entre los afectados y el representante legal de la municipalidad no
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en base de exigencias, sino con métodos alternativos que posibiliten un mejor
arreglo entre las partes.

A continuacion detallamos los resultados obtenidos de las encuestas
mismas que serdn representadas mediante cuadros estadisticos, y la respectiva

interpretacion de acuerdo a cada pregunta formulada en el cuestionario.
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Resultados de las encuestas aplicada a los jueces de los juzgados sexto y

noveno del Canton Salcedo

Cuadro N. 4

INTERROGANTE
S

ALTERNATIVAS

A LOS JUECES

SI | % NO | % A %
VECES

Tot

Tot

1.- ¢Cree que la
expropiacion sirve
para el
mejoramiento  del

Cantén?

100

2.- ¢Se aplica la ley
en los juicios de
expropiaciones

como deberia ser?

100

3.- ¢Permite que las
partes  procesales
lleguen algin
acuerdo del

proceso?

100
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4.- ;las sentencias
que emite su
autoridad siempre
han favorecido a la

municipalidad?

25

25

50

100

5.- ¢Demuestra
interés a los
problemas

econémicos que se
va ocasionar a los
propietarios de los

bienes a expropiar?

25

50

25

100

6.- ¢Cree que los
abogados de los
demandados les
defiende con
mucha ética

profesional?

25

25

50

100

Elaborado por: Investigador
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Resultados de la encuestas aplicadas a los jueces

Cuadro N° 5

1.- ¢ Cree que la expropiacion sirve para el mejoramiento del Canton?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 3 75

NO 0 ----

A VECES 1 25

TOTAL 4 100

Fuente: encuesta aplicada a los jueces

Gréfico: N°5

m75,00%
25,00%

Elaborado por: Investigador

Analisis.-
encuestados, tres
mejoramiento del Canton, es decir corresponde al 75 %, el uno corresponde al
25% indican que a veces sirve al mejoramiento de cantdn y ninguna responde que

no sirve para el mejoramiento del Canton que es el 0 %.

Conclusién.- La mayoria de los jueces mencionan que es necesario la

expropiacion, para el mejoramiento del canton y los pueblos; siempre y cuando

de ellos responde que la expropiacion
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sea indemnizado de acuerdo al avaluo comercial; para de esta manera no

perjudicar en mayor escala a sus propietarios.

Cuadro N° 6
2.- ¢Se aplica la ley en los juicios de expropiaciones como deberia ser?

VABIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 4 100

NO 0 0

A VECES 0 0

TOTAL 4 100

Fuente: encuesta aplicada a los jueces

Grafico N° 6

= 100,00%

Elaborado por: Investigador

Analisis.- Los cuatro jueces encuestados mencionan que si aplican la ley
de expropiacion como es esto equivale al 75%, ninguno menciona que no se
aplica la ley, el mismo que equivale al 25% y 0 que es 0% que no se aplica la ley
COmO es.

Conclusién.- Todos los encuestados han manifestado que si se aplica el
procedimiento legal, para el tramite de expropiacion, para conseguir un buen

resultado.
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CuadroN°7

3.- ¢ Permite que las partes procesales lleguen algun acuerdo dentro del proceso?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 3 75

NO o |-

A VECES 1 25

TOTAL 4 100

Fuente: encuesta aplicada a los jueces

Gréfico N°7

m 75,00%
m 25,00%

Elaborado por: investigador

Analisis.- Tres jueces mencionan que permiten que las partes procesales

Ileguen a un acuerdo, que es el 75%, uno de ellos dice que a veces permiten que

llegar a un acuerdo, que es el 25%; y, ningun dice que no lo permite que lleguen a

un acuerdo, es el 0%.

Conclusién.- Es de gran importancia manifestar que la confianza mutua que

debe existir entre las partes procesales es muy necesario para que pueda asi

acortar el trdmite correspondiente.

61




Cuadro N° 8
4.- ¢las sentencias que emite su autoridad siempre han favorecido a la

municipalidad?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 2 50

NO 0 ----

A VECES 2 50

TOTAL 4 100

Fuente: encuesta aplicada a los jueces

Gréfico N° 8

m 50,00%
M 50,00%

Elaborado por: investigador

Analisis.- Dos de los encuestados menciona que si han favorecido las
sentencias a la municipalidad equivalente al 50%, dos dicen que a veces las
sentencias han favorecido a la municipalidad que es el 50% y ninguno menciona
que no han favorecido las sentencias a la municipalidad que equivale al 0%

Conclusién.- Hay que considerar que la sentencia que emite el juez se basa

siempre en las pruebas que presente las partes procesales, para poder llegar al

objetivo que las dos partes desean.
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Cuadro N°9
5.- ¢Demuestra interés a los problemas econémicos que se va ocasionar a los

propietarios de los bienes a expropiar?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 1 25

NO 2 50

A VECES 1 25

TOTAL 4 100

Fuente: encuesta aplicada a los jueces

Gréafico N° 9

m 25,00%
m 50,00%
M 25,00%

Elaborado por: investigador

Anélisis.- uno de los jueces menciona que si ponen interés a los problemas
econdmicos que ocasiona la expropiacion que representa el 25%, dos encuestados
menciona que no ponen interés a los problemas econdmicos que sufren los
propietarios por la expropiacion que da al 50% y uno de los encuestados dice que
a veces ponen interés a problema econémico que sufre el propietario que es el
25%.
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Conclusion.- La mayoria de los encuestados mencionan que simplemente

se basan a la Ley, sea que perjudique o no, tanto a la Municipalidad o a los

propietarios del bien.

Cuadro N° 10

6.- (Cree que los abogados de los demandados les defiende con mucha ética

profesional?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 1 25

NO 1 25

A VECES 2 50

TOTAL 4 100

Fuente: encuesta aplicada a los jueces

Gréafico N° 10

m 25,00%
W 25,00%
50,00%

Elaborado por: investigador

Analisis.- uno de los encuestados que es el 25% dice que si defienden

con ética los abogados, uno de los encuestados dice que no defienden con ética los

abogados que es el 25% y el 50%

abogados a su cliente.
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Conclusion.- Hay que tomar muy en cuenta que algunos abogados
defiende con mucho interés, mientras que otros no lo hacen, por lo tanto la

pregunta hecha a los jueces es de criterio personal.
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Resultados de las encuestas aplicada al Procurador Sindico de la
Municipalidad de Salcedo y de la Municipalidad de Latacunga.

Cuadro N° 11
INTERROGANTES | ALTERNATIVAS

A LOS |SI | % NO | % A % Tot | Tot
PROCURADORES VECES
1- ¢Cree que la|2 100 |0 | ----- o |- 2 100

expropiacion  sirve
para el mejoramiento

del Cantén?

2.- ¢Los bienes que | 0 - |1 50 1 50 2 |100
se expropian siempre
son los que se
encuentran

abandonados?

3.- ¢Han ganado |1 50 0 |---- 1 50 2 100
siempre los juicios

de expropiaciones?

4.-iHan considerado
los perjuicios que
ocasionan a los|2 |---- 0 |- O 2 100
propietarios de los

bienes inmuebles?
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5.-¢La
municipalidad all 50 0 |- 1 50 2 100
incrementado

proyectos a futuro
para evitar conflictos

entre los propietarios

y la municipalidad?

Elaborado por: Investigador
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Resultados de las encuestas aplicadas a los Procuradores Sindicos.

Cuadro N° 12

1.- ;Crée que la expropiacion sirve para el mejoramiento del Canton?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 2 100
NO o |-
A VECES o |-
TOTAL 2 100

Fuente: encuesta aplicada a los procuradores

Grafico N° 11

m 100

Elaborado por: Investigador

Analisis.- los dos procuradores sindicos mencionas que si sirve para el

mejoramiento del canton esto equivale al 100%.
Conclusion.- La pregunta realizada al procurador sindico por medio de la

encuesta, nos hace entender que la expropiacion sirve para el mejoramiento del

Canton y de sus alrededores.
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Cuadro N° 13

2.- ¢ Los bienes que se expropian siempre son los que se encuentran abandonados?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl o |-

NO 1 50

A VECES 1 50

TOTAL 2 100

Fuente: encuesta aplicada a los procuradores

Gréfico N°12

m50
m50

Elaborada por: investigador

Analisis.- un encuestado dice que no todos los bienes expropiados se

encuentran abandonados esto es el 50% Y el otro 50% dice que a veces son bienes

abandonados y otros no.

Conclusién.- Los encuestados mencionan que la expropiacion se da en

todos los bienes esté o no abandonados, siempre y cuando sea declarado de

utilidad publica o interés social.
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Cuadro N° 14
3.- ¢Han ganado siempre los juicios de expropiaciones?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 1 50

NO 0 ----

A VECES 1 50

TOTAL 2 100

Fuente: encuesta aplicada a los procuradores

Gréfico N°13

m50
m50

Elaborado por: investigador

Analisis.- del a interrogante plantea uno de los dos dice que si han ganado
los juicios de expropiacion que corresponde al 50% y el otro menciona que a

veces se ha ganado esto es el 50%

Conclusion.- La pregunta hecha por medio de la encuesta estd
subdividida, ya que uno de los encuestados menciona que siempre gana y el otro
dice que a veces si 0 a veces no, considerando que estos tipos de procesos 0
sentencias también son favorecidos a las personas contra quien se le sigue un

juicio para asi expropiar su propiedad.
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Cuadro N° 15
4.- ;Han considerado los perjuicios que ocasionan a los propietarios de los bienes

inmuebles?
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 2 100
NO 0
A VECES 0 ----
TOTAL 2 100

Fuente: encuesta aplicada a los procuradores

Gréfico N° 14

w100

Elaborado por: investigador

Analisis.- los dos encuestados menciona que si toman en cuenta los

perjuicios que ocasionan a los propietarios de los bienes dando el 100%.
Conclusién.- Como ya se sabe que la expropiacion ocasiona perjuicios a

los duefios del bien, pues simplemente se basan a lo que menciona la Ley para la

ejecucion del mismo.
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Cuadro N° 16
5.- ¢la municipalidad ha incrementado proyectos a futuro para evitar conflictos

entre los propietarios y la municipalidad?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 1 50

NO 0 ----

A VECES 1 50

TOTAL 2 100

Fuente: encuesta aplicada a los procuradores

Gréfico N°15

m50
m50

Elaborado por: investigador

Anélisis.- Uno de los dos encuestados dice que si se a creado proyectos a
futuro y asi no ocasionar controversias entre el propietario y la municipalidad
esto el 50% y el otro dice que a veces se crea proyectos a futuro equivalente al
50%.

Conclusion.- Como es conocimiento de todos, la municipalidad rara vez
antes de expropiar ejecuta proyectos, o si no simplemente se basan a la necesidad

de la comunidad.
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Resultados de las Entrevistas realizadas a los propietarios de los bienes

expropiados.

Los entrevistados respondieron de la siguiente manera:

1) ¢Cbmo cree que debe manejarse la municipalidad para que no existe

la expropiaciones sobre sus bines?

» Con proyectos futuros para que no ocasione graves pérdidas en nuestras

propiedades.

» debe haber comunicacion entre la municipalidad y duefios del bien.

Conclusién.- Todos los entrevistados coinciden al manifestar la franqueza,
confianza y la sinceridad respondiendo que se debe crear proyectos a futuros y

ademas existir una buena comunicacion entre la municipalidad y duefios del bien.

2) ¢Como piensa que debe ser la colaboracion entre la municipalidad y

propietarios de los bienes afectados?

» Debe prestar toda la colaboracién el municipio si se trata de una obra en
beneficio de todos pues la expropiacion de nuestros bienes no serian

perjudicados tanto.
» Sobre todo debe existir sinceridad, porque los trabajadores del municipio
no dicen la verdad, piensan que no sabemos lo que tratan de hacer por el

simple hecho que vivimos en el campo.

» La colaboracion debe ser efectiva por lo que debe existir una buena

comunicacion pero sin mentiras.

73



Conclusion.- De las entrevistas realizadas podemos concluir que la
colaboracidon que debe prestar el municipio es sumamente importante ya que por
medio de su colaboracion se puede obtener los diferentes cambios de actitudes

entre la municipalidad y el expropiado.

3) ¢Cree usted que la falta de veracidad de los miembros del municipio
ocasiona discusiones entre los duefios de los bienes a expropiarse y los

mismos miembros de la municipalidad?

» Sieso es por la falta de sinceridad de los trabajadores del municipio.

» También puede ocasiona alteraciones graves porque usted sabe que los

barrios somos unidos.

Conclusion.- La mayoria estdn de acuerdo que la falta de veracidad o
sinceridad entre los duefios de los bienes a expropiarse y los mismos miembros de
la municipalidad conllevan a una discusion alterada porque con la informacion

dada tienen un mal entendimiento del porque le quieren expropiar sus bienes.

4) ¢Esta de acuerdo con las disposiciones del municipio al expropiar sus
tierras?

» No, porque nos perjudica ya que el terreno que tenemos compramos con
sacrifico y mucho trabajo

» Si nos quita el terreno no tendriamos que comer, no habrian yerbita para

los animales y no tendriamos dinero.
Conclusion.- La mayoria de los entrevistados mencionan que les perjudicaria

mucho especialmente en la situacion econémica ya que sus terrenos es el sustento

de su vivir.
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5) ¢Si algun dia el municipio o los trabajadores de municipio se

acercaran a su propiedad como reaccionaria usted?

» Yo le mandaria hablando porque no tienen porque entrar a mi terreno.

» Dependiendo de la situacién como se porten los trabajadores, si quieren

imponer la fuerza pues también nosotros lo haremos.

Conclusion.- En una parte de los entrevistados mocionan que tendrian un
comportamiento bastante agresivo mientras otros entrevistados dicen que deben
existir sinceridad y buen comportamiento ya que se vuelven en puntos esenciales

de la comunicacion que debe darse.
Andlisis general y comprobacion de resultados
Al tratarse de una investigacion cualitativa en donde los actores son seres
humanos, el andlisis y comprobacion de resultados se lo hace cuanti-
cualitativamente aprovechando de las encuestas con frecuencias y porcentajes,
con la debida interpretacion privilegiado el andlisis cualitativo de fendmenos para
contratarlos con las preguntas directrices de la investigacion.
Anélisis de la encuesta de las Interrogantes de la Investigacion
Interrogante de la Investigacion N° 1
» ¢Cree que la expropiacion sirve para el mejoramiento del canton?

Analisis.- En la primera pregunta directriz de la encuesta, tres jueces

responden que sirve para el mejoramiento del Canton, y uno de ellos responde que

a veces es para el mejoramiento, la misma pregunta realizada a los procuradores

donde los dos mencionas que es para el mejoramiento del Canton.
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Conclusion.- Se desprende de este analisis que la mayor parte tiene el mismo

criterio acerca de la primera interrogante realizada.
Interrogante de la Investigacion N° 2

» ¢Se aplica la ley en los juicios de expropiaciones como debe ser?

Analisis de la pregunta realizada a los Jueces.- La pregunta directriz
namero dos, todos los cuatro encuestados estdn seguros que aplican la ley como

debe ser.

Conclusion.- Del analisis realizado se desprende que los jueces son personas

que verdaderamente aplican las leyes para una buena administracion de justicia.

Interrogante de la Investigacion N° 2

» ¢Los bienes que se expropian siempre son los que se encuentran

abandonados?

Analisis de la pregunta realizada a los Procuradores.- La pregunta
realizada mediante la encuesta se desprende que hay una subdivision de los dos
procuradores ya que uno de ellos menciona que no siempre son los que se
encuentren abandonados, mientras que el otro manifiesta que a veces son bienes

gue se encuentre abandonadas.
Conclusion.- Es evidente saber que la mayoria de casos de expropiacion son
de aquellos bienes que estdn en actividad, es decir que no se encuentra

abandonados.

Interrogante de la Investigacion N° 3
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» ¢Permite que las partes procesales lleguen algun acuerdo dentro del

proceso?

Analisis de la pregunta realizada a los Jueces.- En la pregunta directriz
namero tres, tres de los cuatro encuestados, dicen que si permite un acuerdo entre
las partes y asi no a largar el proceso, mientras que uno menciona que no, porque

se tramita acuerdo a la ley.
Interrogante de la Investigacion N° 3

» ¢Han ganado siempre los juicios de expropiacion?

Andlisis de la pregunta realizada a los Procuradores.- Uno de ellos
mencionan que si han ganado hasta la actualidad los juicios, mientras que el otro

dice que no siempre se gana.

Conclusion.- Hay que tomar muy en cuenta, que al analizar el resultado

obtenido existe parcialidad en el proceso para una administracion de justicia.

Interrogante de la Investigacion N° 4

» ¢Las sentencias que emite su autoridad siempre han favorecido a la

municipalidad?

Anélisis de la pregunta realizada a los Jueces.- En la pregunta directriz
namero cuatro, hay que dos de los cuatro encuestados mencionan que siempre las
sentencias han favorecido a la municipalidad, mientras que el resto dice que a
veces porque se resuelve de acuerdo a las pruebas que presente las partes

procesales.
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Conclusién.- Es importante manifestar que no en todos los juicios que plantee
el municipio tiene que ganar, ya que existe un derecho fundamental que es la

defensa, solo que hay que saber como hacerlo.

Interrogante de la Investigacién N° 4

» ¢Han considerado los perjuicios que ocasionan a los propietarios de los

bienes inmuebles?

Andlisis de la pregunta realizada a los Procuradores.- La pregunta realiza
a los procuradores mencionan que si toman en cuenta los perjuicios que ocasiona

poniendo mucha énfasis en la situacion.

Conclusién.- Del andlisis realizado podes deducir que toman en cuenta el
perjuicio que ocasiona al expropiar, pero el representante como es el procurador

se basa en lo que manifiesta ley.

Interrogante de la Investigacion N° 5

» ¢Demuestra interés a los problemas econémicos que se va ocasionar a los

propietarios de los bienes a expropiar?

Analisis de la pregunta realizada a los Jueces.- Uno de los jueces
menciona que si pones interés a los perjuicios que ocasiona por la expropiacion,

mientras que el otro dice que a veces porque hay un tramite a seguir.
Conclusion.- Tomando en cuenta el analisis realizado, podemos decir que

tomen o no en cuenta el perjuicio que ocasiona por la expropiacion, los jueces se

basan lo que la ley manifiesta.

78



Interrogante de la Investigacion N° 5

» ¢La municipalidad ha incrementado proyectos a futuros para evitar

conflictos entre los propietarios y la municipalidad?

Andlisis de la pregunta realizada a los Procuradores.- En la ultima
pregunta directriz, uno de los dos encuestados comenta que si se creado planes de
trabajos, proyectos en beneficios de la colectividad, mientras el otro dice que a

veces se ha creado dichos proyectos.

Conclusion.- En este analisis nos damos en cuenta que son pocos los
municipios que toman conciencia que al no crear proyectos o plan de trabajos,

pueden ocasionar pérdidas o perjuicios econémicos a los propietarios.

Interrogante de la Investigacion N° 6

» ¢Cree que los abogados de los demandados les defiende con mucha ética

profesional?

Analisis de la pregunta realizada a los Jueces.- En la pregunta directriz
namero
seis, existe tres criterios diferentes de los cuatro encuestados, ya que uno dice que
si lo hacen, el otro menciona que no lo hacen como deberia ser, y los dos Gltimos
manifiestan que a veces lo hacen, depende de la ética profesional que tenga el

abogado.
Conclusion.- Tomemos en cuenta que existe diferentes métodos de

defensa, ya que puede defender como profesional que es, o simplemente por un

interés econémico.
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Cuadro General de la Encuestas

Resultados de la Encuestas realizadas a los Jueces de lo Civil

Cuadro N° 17

PREGUNTAS | SI NO A S1% | NO% A TOTAL
VECES VECES
%

1.;Cree que la
expropiacion

sirve para el| 3 0 1 75% 0% 25% 100%
mejoramiento

del canton?

2.;Se aplica la
ley en los
juicios de
expropiaciones | 3 0 1 7% 0% 25% 100%
como debe

ser?

3.¢Permite que
las partes
procesales
lleguen algin | 2 1 1 50% | 25% 25% 100%
acuerdo dentro
del proceso?

4.Las

sentencias que
emite su
autoridad 1 1 2 25% | 25% 50% 100%

siempre  han
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favorecido a la

municipalidad?

5. ¢Demuestra
interées a los
problemas

economicos 1 2 1 25% | 50% 25% 100%
que se va
ocasionar a los
propietarios de
los bienes a

expropiar?

6..Cree  que
los abogados
de los
demandados 1 1 2 25% | 25% 50% 100%
les defienden
con mucha
ética

profesional?

Elaborado por: Investigador
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Cuadro General de la Encuestas

Resultados de la Encuestas realizadas a los Procuradores Sindicos

Cuadro N° 18

PREGUNTAS | SI | NO A S1% | NO% A TOTAL
VECES VECES%

1.;Cree que la
expropiacion

sirve para el
mejoramiento 2 0 @) 100% | 0% 0% 100%

del canton?

2..Los Dbienes

que se
expropian

siempre  son| O 1 1 0% 50% 50% 100%
los que se

encuentran

abandonados?

3.¢Han ganado

siempre los

juicios de| 1 0 1 50% 0% 50% 100%
expropiacion?
4.;Han

considerado
los perjuicios
gue ocasionan 2 0 0 100% | 0% 0% 100%
alos
propietarios de

los bienes
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inmuebles?

5.¢La
municipalidad
ha
incrementado
proyectos  a
futuros  para
evitar
conflictos
entre los
propietarios y
la

municipalidad?

50%

0%

50%

100%

Elaborado por: Investigador
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CAPITULO V

CONCLUCIONES Y RECONMENDACIONES

Conclusiones

Muchas de las ocasiones por no existir una adecuada relacién y
comunicacion durante el tramite de expropiacién puede existir controversias
graves entre las partes tanto el expropiante como el expropiado, por lo que es
necesario tomar en cuenta que la municipalidad debe actuar correctamente
informado todo y cada uno de los detalles, hechos y acontecimientos
entendiéndose con esto la colaboracion que debe tener los propietarios de los
bienes.

La expropiacion debe ser siempre actual y no potencial, razén por la cual no
puede expropiarse para futuro, sino con relacién y referencia a una utilidad
publica que efectivamente existe en el momento de disponerse la expropiacion.
De no ser asi, faltaria la causa juridica especifica, que justifica la pérdida de su
propiedad por el expropiado. Ello no impide que en ciertas expropiaciones la
determinacion de los bienes afectados, o sea, su individualizacion concreta, pueda
ser postergada, dentro de ciertos recaudos, para mas adelante, por ejemplo, el
plan de ordenamiento urbano cantonal, o que mediante calificacion por ley se

reserven determinados inmuebles para obras o planes de ejecucidon diferidos.
Recomendaciones

Una recomendacidn importante es que al momento de que un trabajador o
miembro del municipio se acerque a su propiedad, no resaltarse ni discutir, por lo

contrario llegar a un dialogo para asi saber los motivos de su presencia en su

propiedad. Debemos respetar, acatar todas las normativas que la Ley  Organica
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del Régimen Municipal estipula, para asi evitar problemas a futuro, poniendo un
grano de arena con nuestro ejemplo, tanto los propietarios de los bienes como
también los trabajadores 0 miembros de la municipalidad, cumpliendo la ley y asi
evitar que se produzca conflicto entre las partes; a demas de crear proyectos
futuros para evitar todo lo mencionado; y asi no ocasionar pérdidas de bienes a la
familia.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

TEMA: Desarrollo de talleres-seminarios de capacitacion acerca de la adquisicion
de bienes inmuebles por parte de la municipalidad del Cantén Salcedo para asi
evitar provocar perjuicios econdmicos a los propietarios de los bienes, de la

Parroquia de San Miguel del Cantdn Salcedo.
Reforma al art. 323 Ley Organica del Régimen Municipal

Las expropiaciones que se realizaran de conformidad con las disposiciones
de este capitulo se pagaran segun el valor de la propiedad que figure en el
correspondiente catastro municipal, de la siguiente forma:

Sustitlyase: “catastro municipal” por “avaluo comercial”

a) El treinta por ciento en efectivo

Sustitdyase: “treinta por ciento” por el “cincuenta por ciento”

b) EIl sesenta por ciento en veinte afios plazo, con bonos al maximo interés
establecido para las cuentas de ahorro, vigente a la fecha de expropiacion.
Suprimir: El sesenta por ciento en veinte afos plazo; y, agregar, el

cincuenta por ciento segun la cantidad en un plazo de seis afos.
Quedando de la siguiente manera
Las expropiaciones que se realizaren de conformidad con las disposiciones

de este capitulo se pagaran segun el valor de la propiedad que figure en el

correspondiente avaltio comercial, de la siguiente forma:
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a) Cincuenta por ciento en efectivo; y,

b) EIl cincuenta por ciento segun la cantidad en un plazo de seis afios, con
bonos al maximo interés establecido para las cuentas de ahorro, vigente a

la fecha de expropiacion.

Reformar el art. 244 Ley Organica del Régimen Municipal

En todos los casos de expropiacion se abonara al propietario, ademas de
precio establecido convencional o judicialmente, un cinco por ciento como precio

de afeccion.

Sustituir: “cinco por ciento” por el “veinte y cinco” por ciento como

precio de afeccion.

El valor ultimo resultante se entregara al propietario en dinero efectivo en
la proporcion y dentro de los plazos que establezca la municipalidad, de mutuo
acuerdo con el expropiado; tales plazos no podran exceder de cinco afios. Las

cuotas pagaderas a plazo ganaran el interés legal.

Reformese el art. 244 inciso segundo Ley Organica del Régimen
Municipal por: EIl valor Gltimo resultante se entregara al propietario en dinero
efectivo y de forma inmediata dentro de las veinte y cuatro horas después de la
negociacion por el bien expropiado; tales plazos no podran exceder de treinta y
dos horas. Y si no le entregaran el dimero al expropiado dentro del tiempo
establecido en este inciso, la identidad que le expropia pagara una multa del diez

por ciento del valor pactado por cada dia de retardo.
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Quedando de la siguiente manera:

En todos los casos de expropiacion se abonara al propietario, ademas de
precio establecido convencional o judicialmente, un veinte y cinco por ciento
como precio de afeccion.

El valor Gltimo resultante se entregara al propietario en dinero efectivo y
de forma inmediata dentro de las veinte y cuatro horas después de la negociacion
por el bien expropiado; tales plazos no podran exceder de treinta y dos horas. Y si
no le entregaran el dimero al expropiado dentro del tiempo establecido en este
inciso, la identidad que le expropia pagara una multa del diez por ciento del valor
pactado por cada dia de retardo.

Datos Informativos

Nombre del Responsable: LUIS ALBERTO GUZMAN CAIZA
Teléfono: 098673509

Institucion: ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SALCEDO
Canton: SALCEDO

Provincia: COTOPAXI

Tiempo de Ejecucion: 8 MESES

Costo: $400

El proyecto de reforma que se propone, tiene como finalidad el solicitar a

la Asamblea Nacional, apruebe la reforma e incremente un nuevo articulo en la
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Ley Organica del Régimen Municipal, para ayudar juridicamente a las personas

de bajos recursos econémicos.

Antecedentes de la propuesta

Considero necesario que esta propuesta sea acogida por las autoridades
representantes de los municipios existentes en todo el Ecuador, y tomen en
cuenta en las ordenanzas que crean cada afio las municipalidades, ya que si bien es
cierto para hacer las expropiaciones no crean proyectos a futuro, expropian por el
simple hecho que se declaro en utilidad puablica o interés social, pero no toman
conciencia los perjuicios que ocasiones a las personas que habitan en dichas

propiedades.

Es necesario manifestar que hoy en dia las relaciones humanas juegan un
papel imprescindible en el desarrollo de la sociedad y méas ain cuando se trata de
defender algo suyo, por cuanto la comunicacidn que debe existir en el transcurso
de un determinado trdmite entre los propietarios de los bienes a expropiarse y los
miembros o trabajadores de la municipalidad es el eje fundamental para
conseguir el éxito, cabe indicar que el municipio, realizara las actividades
sefialadas en la ley, quienes actuaran bajo su orden juridico. En todo caso, el
municipio deberd identificarse a la persona a la que va ocasionar un perjuicio
econdmico, incluso cuando lo hiciere por cuenta de un tercero, a fin de asumir las
responsabilidades para la indemnizacion que por ley se da a sus duefios del bien

expropiado.

La relacion entre los propietarios de los bienes a expropiarse y los
miembros o trabajadores de la municipalidad tiene que ser reciproca y confiable.
El Procurador Sindico del Municipio debera poner en conocimiento del afectado
su opinion razonada sobre el resultado normalmente previsible; y, en la medida de

lo posible el costo aproximado que se la va a indemnizar por la expropiacion. Asi
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mismo, tiene la obligacion de informar al expropiado de todas aquellas situaciones
que puedan afectar si no acepta la indemnizacion que se le paga por el bien.

El expropiado no debe aceptar todo lo que le manifieste el procurador
sindico de la municipalidad ya que no puede estar acorde a la ley o normativa
juridica, por cuanto el afectado tiene el derecho de un asesoramiento juridico.

Si el propietario del bien a expropiarse no esta de acuerdo sobre la forma
de llevar el tramite, él podra consultar a un Abogado. EI Abogado, goza de total
libertad por lo que se refiere a los medios de defensa a utilizar, siempre que sean

legitimos y justos. Debe llevar a término la defensa en su integridad.

Para evitar que la administracion publica viole con sus actuaciones el
principio de legalidad, es decir para que la administracion permanentemente se
rija por los preceptos Yy contenidos normativos es indispensable implementar
mecanismos de control de la legalidad. En principio, lo procedente y lo prudente
es que la propia autoridad de la cual proviene el acto administrativo puede
enmendar sus errores y ajustar su actuacion a los contenidos legales, revisando de
oficio, sus actos y resoluciones dentro del tiempo y en los casos que permite la
ley. A este mecanismo se lo podra denominar autocontrol sin perjuicio, para que

reciba la motivacion por motivo de la expropiacion.

Al reformar el articulos 323 y 244 de la Ley Organica del Régimen
Municipal, evito un espontaneo perjuicio econdmico a los duefios de las
propiedades, ya que con estas reformas se pagara el precio real de los bienes que

Sse vayan a expropiar.

Ademas hay que considerar que el municipio no pagan el precio real que
cuesta el bien por lo tanto se ha considerado que el porcentaje sea del veinte y
cinco por ciento mas el pago y entregada de una forma inmediata, para que las

personas pueda comprar otro terreno y asi el perjuicio econémico no sea muy
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grande pudiendo instalarse en otro lado como lugar de domicilio. Como ya
sabemos la municipalidad pagan el avalGo catastral, precio que no es el real
poniendo en claro que puede existir un acuerdo en el precio por las partes, y asi

pueda salir beneficiado tanto el expropiado como la municipalidad.
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Justificacion

La presente propuesta estd encaminada a la capacitacion, transmision de
metodologias y técnicas en la interrelacion e intercomunicacion del municipio —
duefio durante el desarrollo de un tramite de expropiacion con el objeto de lograr
una adecuada aplicacion al ordenamiento juridico y que no exista grandes
pérdidas al patrimonio de los duefios del bien, por la expropiacion teniendo éxito

al tramite expropiatorio.

Cabe resaltar que esta relacién debe estar enrumbada basicamente en un
marco de respeto, colaboracion y sobre todo de confianza reciproca de las dos
partes procesales para que en lo posterior con las diligencias procesales y pruebas

pertinentes se obtenga una sentencia favorable a sus intereses.

Con el fin de lograr que no se vulnere la tan ansiada justicia pues en
muchas ocasiones podemos observar que la sentencia no favorece al propietario
del bien cuando en realidad acorde lo determina la ley solamente se le puede
quitar un bien por expropiacion es cuando exista una declaratoria sea de utilidad
publica o interés social y ademas si la expropiacion se da, este debera ser

indemnizado.

Por cuanto este tipo de actividades como, charlas y conferencias aportan
mucho al enriquecimiento del conocimiento de la poblaciéon, pues podemos
observar en la realidad que las personas campesinas no logran captar las razones
del porque que les quitan sus bienes, claro que no en su totalidad, pero si una parte
de de ello, por lo tanto debe existir nuevos métodos , nuevas técnicas de relacion
y comunicacion por lo antes mencionado se constituye estas acciones en

cimientos basicos para un entendimiento del porqué le expropian sus bienes.

Se puede lograr con una clara comunicacion palpar el verdadero acontecer

de los hechos despejando toda clase de dubitaciones y en caminando un justo
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proceder en el transcurso del juicio expropiatorio. Muchas de las ocasiones la
justicia se ve frustrada por no existir cooperacion de las partes procesales; el
representante legal del municipio por no querer pagar una indemnizacion
suficiente por la expropiacion y el expropiado por no coger lo que esté ofreciendo
la municipalidad a través de su representante legal, por lo que el juez actuara
acorde a derecho sabiendo que esto podia haberse solucionado con rapidez si

hubiese llegado a un acuerdo.

El presente trabajo investigativo tiene como finalidad principal el fomentar
una comunicacion factible y pertinente entre el propietario de bien y los
trabajadores del municipio, el proceso expropiatorio pues en muchas ocasiones

por no existir un dialogo el tramite se alarga y ocasiona gastos innecesarios.

Por cuanto se hace imprescindible el tratar éste tema buscando soluciones
y tratando de fomentar una correcta interrelacion e intercomunicacion entre estos
dos sujetos con miras a que se imparta una justica equitativa pura y transparente
durante el desenvolvimiento del proceso de expropiacion, sin perjudicar al
propietario sino pagandole la indemnizacion que le corresponde.

El objetivo general es el de comprobar como la adquisicién de bienes
inmuebles por parte de la municipalidad provoca perjuicios econémicos a los
propietarios de los bienes, con el fin de establecer métodos y técnicas que
permitan solucionar el problema existente, a demas tomando en cuenta objetivos

especificos.
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Objetivos
Objetivo General:

Reformar los articulos 323,244 de la Ley Orgénica del Régimen Municipal
para que la adquisicion de los bienes inmuebles por parte de la municipalidad no
provoque perjuicios econdmicos a sus propietarios.

Objetivos Especificos:

1. Recabar informacion a los propietarios de los bienes en métodos y

técnicas de comunicacion.

2. Estudiar los conocimientos de interrelacion de la Ilustre Municipalidad

con los propietarios en un proceso expropiatorio.

3. Presentar el proyecto de las reformas.
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Andlisis de Factibilidad

La factibilidad de la presente propuesta gira en base del desarrollo
intelectual que se lograra con los diferentes charlas que tendra como tendencia
principal el de fomentar una adecuada relacion y comunicacion entre el abogado y
el defendido en el desarrollo del juicio que no solamente sentara bases en lo que
se refiere al proceso expropiatorio, sino que también servird para el manejo de la
relacién entre los miembros o trabajadores de la municipalidad y los propietarios

de los bienes inmuebles sino también en diferentes ambitos del derecho.

Pues se vuelve imprescindible manifestar que el eje de toda relacién que
mantiene el ser humano como ente capaz y racional se basa fundamentalmente en
una clara y adecuada satisfaccion que sin duda alguna marca la pauta para el
desarrollo de la sociedad y para la solucién de los diferentes conflictos y

controversias.

El hombre para llegar a ser lo que es hoy durante las diferentes fases
evolutivas ha necesitado de la interrelacion pues desde épocas primitivas para
protegerse, para alimentarse y en si para su supervivencia ha necesitado de sus
tierras para su desarrollo y alimentacidn. Por cuanto se torna factible y necesario

hacer énfasis en este tema de verdadera importancia.

La relacion entre el municipio- propietario se convierte eficaz en el
momento que existe una adecuada colaboracién entre las dos partes, el municipio
con una clara exposicion de hechos y necesidades que tienen la poblacion
amparandose en la Ley Organica del Regimen Municipal que utilizados de forma

factible y pertinente produciran el objetivo deseado.
La confianza y la veracidad entre las partes es importante , pues por

ejemplo un médico para tratar una determinada enfermedad tiene que saber los

diferente sintomas, dolencias y malestares que aqueja al paciente lo cual se
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cristaliza con la correspondiente comunicacion, para que de esta manera se pueda
adecuar un determinado tratamiento ; de igual forma en el &mbito educativo un
profesor para poder impartir sus conocimientos necesita ser claro en el proceso de
ensefianza y aprendizaje; no es de excepcion el campo del derecho cuando se
trata la relacion municipio-propietario, por una parte la municipalidad tiene la
obligacion de crear proyectos a futuros y asi evitar perdidas economicas a sus
duefios; y, por otro lado hacerle entender con el dialogo al propietario para que no
piense que la expropiacion que se le va hacer no es sobre todos sus bienes o0 en su

totalidad sino parte de ellas.
Ahora bien si existieren proyectos futuros, estas controversia de las dos

partes no llegarian a darse ya que si a sabiendas que se le va expropiar parte de su

terreno construya su casa, esto fuera culpa del mismo propietario.
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FUNDAMENTACION

Fundamentacién Tecnica.- Porque al generar la reforma va existir una

buena indemnizacidon para los propietarios de los bienes que expropiados.

Fundamentacion filoséfica.- Para realizar la fundamentacion filosofica dentro de

ésta investigacion, sefialaremos los tres cimientos cientificos, y tenemos:

Fundamentacion Ontoldgica.- Es decir cdmo se concibe la realidad, de

qué manera va cambiando y como se va transformando dentro de la sociedad.

Fundamentacion Epistemoldgica.- Donde se va valorando los
conocimientos cientificos, y se los puede determinar, esta fundamentacién pone
un pardmetro, un limite dentro de cada conocimiento cientifico, dandoles un

concepto diferente a los ya establecidos.

Fundamentacion Axioldgica.- Es un estudio a los valores, a lo
intangible de las personas, siempre y cuando se trate de valores morales y éticos

en donde se compromete a toda la sociedad.

Dando una explicacion clara y precisa de cada uno de los fundamentos
filosoficos, podemos indicar que, este trabajo se basa en el paradigma critico
porque supera a la filosofia positivista, tanto en la Fundamentacion Ontoldgica, ya
que observa la realidad de una manera cambiante y que evoluciona, pues lo que
vamos a tratar no es definitivo, dentro de este cimiento filosofico la verdad
cientifica es relativa, es decir cambiaria con el pasar del tiempo, y lo que hoy es

objeto de estudio, ya no puede ser para el futuro.
En la Fundamentacion Epistemoldgica.- Es importante indicar que este

trabajo no se concibe como una simple investigacion, sino que busca el cambio, es

decir una transformacion, y concibe la ciencia corno un conjunto de
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conocimientos sistematizados para evolucionar la sociedad y elevar el nivel de

vida.

En la Fundamentacion Axioldgica.- Este proyecto define los valores
morales y éticos que debe existir entre las personas y en toda la sociedad; basados
fundamentalmente en la honestidad, veracidad, respeto y confianza que son los
elementos fundamentales para entablar una interrelacion oportuna para el

desarrollo de una sociedad.

Fundamentacion Legal.- El trabajo de investigacion como es la
expropiacion en si, lo encontramos en la Constitucion Politica del Ecuador, la

misma que menciona:

Seccion segunda
Tipos de propiedades

Art.323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejos
sustentables del ambiente y bienestar colectivo, las instituciones del Estado por
razones de utilidad pudblica o interés social y nacional, podran declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de

conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.

Ademas el presente trabajo investigativo se ha basado en la Ley Organica

de Régimen Municipal, en la cual dice:

De la Expropiaciones (Articulos 239 al 248 de la Ley Orgéanica de

Régimen Municipal)
Art. 239.- Las expropiaciones que deban hacer las municipalidades

requiere la previa aclaratoria de utilidad pablica o de interés social, con expresion

del fin a que haya de aplicarse el objeto expropiado.
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Sin embargo, no se precisa declaratoria de utilidad publica en caso para
adquirir o expropiar inmuebles que se hallaren ubicados dentro de las zonas

urbanas de promocién inmediata.

En los demés casos en los que por ley se haya declarado genéricamente
la utilidad publica, el consejo deberd efectuar su reconocimiento, en cada

situacion concreta.

Los intereses sociales determinante de transmisiones forzosas de la
propiedad se sujetara, en cuanto a su declaracion, al mismo procedimiento

sefialado en los incisos precedentes.

Todas las decisiones a que se refiere el presente articulo requeriran el
voto favorable de las dos terceras partes de los concejales asistentes.

El Cdodigo de Procedimiento Civil en la seccion 19 nos dice:

Art. 781.- Nadie puede ser privado de su propiedad en virtud de la
expropiacion, sino de conformidad con las disposiciones de esta seccién; sin
perjuicio de lo que dispusieren leyes especiales sobre la expropiacion para
construccion, ensanches y mejoramiento de caminos, ferrovias, aeropuertos y

poblaciones.

Fundamentacién Doctrinaria.- Una vez que se ha realizado la
investigacion respectiva, no se encontrd0 una doctrina acerca del tema de
investigacion como es la expropiacion por lo que se hace dificil encontrar libros

relacionados al tema.
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Cuadro N° 19

METODLOGIA OPERATIVA

FASES METAS ACTIVIDADES | RECURSOS TIEMPO RESPONSABLE | EVALUACION
Sustentar Marco Teorico | Investigacion Libros 11 dias Investigador Informacion
Teoricamente la | elaborado en un | Bibliografia Internet obtenida
Propuesta 85% Investigacion de | Encuestas
campo
Disefio de Instrumentos Elaboracion de | Computador 5 dias Investigador Anélisis de las
Instrumentos elaborados en Encuestas papel encuestas
un 100%
Impresién Encuestas Revision de las | Informacion 4 dias Investigador Texto impreso
impresas en un | preguntas recogida
100% Revision
impresion
Aplicacion Abogados Sondeo de ideas | Entrega de 10 dias Investigador Porcentaje de
encuestas resultados

Fuente: investigador
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Administracion

La Funcidn Legislativa, representada por los Asambleista se encargara de
ejecutar la presente propuesta con expertos de la materia con el fin de promover
un entendimiento y por ende una relacion transparente, factible y pertinente al

Caso.

La Funcion Legislativa, representada por los Asambleista dispondran de la
potestad para poder elegir fechas y horario para que se lleve a cabo los eventos
manifestados, es necesario enfatizar que las actividades ha realizase buscan como
objetivo fundamental de evitar que no exista mas los graves perjuicios
econdmicos que ocasiona la municipalidad a los propietarios de los bienes a

expropiar fomentado ideas de que se puede hacer para evitar esto.

A través de la difusion de métodos y técnicas que coadyuvaran a obtener

una relacion seria encaminada a cristalizar intereses reciprocos.
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Prevision de la evaluacion
Criterios de evaluacion
Instrumentos

Los instrumentos de evaluacién son indispensables en todo ambito y
necesarios para poder tener una idea o percepcion sobre el grado de concepcion
que mantuvieron los participes.

Técnicas

Se deben aplicar las mejores técnicas para tener una mejor vision del

proceso aplicado, entre ellas la observacion, entrevista, encuesta.

Criterios

La evaluacién debe ser sistematica, permanente y continua; sumativa,

normativa, criterial, cuantitativa, cualitativa, individual y grupal.
Evaluacion Diagndstica

En la cual se aplica cuestionarios previamente elaborados, con técnicas de
acuerdo a conocimientos anteriores para ver que falencias tiene el participe y
tomarlas en cuenta haciendo énfasis en aquellas.

Evaluacion comprensiva

Se elaboran proyectos en los cuales expresen el grado de conocimiento.
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Evaluacion Formativa
Se elaboran encuestas para determinar el avance del proceso.
Evaluacion Sumativa

Al finalizar los respectivos asuntos se realizard una evaluacién final
tomando todos y cada uno de los aspectos mencionados en el referido evento con
el objetivo de confirmar resultados deseados.

Estas evaluaciones se las realizard debido a que toda accién del hombre

debe ser evaluada para cumplir con lo propuesto, y darnos cuenta si tuvo algin

resultado o no.
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GLOSARIO
Propiedad

» Derecho o facultad de poseer alguien algo y poder disponer de ello dentro

de los limites legales.

» Cosa que es objeto del dominio, sobre todo si es inmueble o raiz. Atributo

o cualidad esencial de alguien o algo.

» Semejanza o imitacion perfecta.

» Defecto contrario a la pobreza religiosa, en que incurre el profeso que usa

una cosa como propia.

» Accidente necesario e inseparable.

» Significado o sentido peculiar y exacto de las voces o frases.

» La que recae sobre uno o varios pisos, viviendas o locales de un edificio,

adquiridos separadamente por diversos propietarios con ciertos derechos y

obligaciones comunes

Dominio.

» Poder que alguien tiene de usar y disponer de lo suyo.

» Poder o0 ascendiente que se ejerce sobre otra u otras personas.
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» Territorio sujeto a un Estado. U. m. en pl. Se usaba especialmente para
designar los territorios del antiguo Imperio britdnico que gozaban de

autonomia plena, como el Canada o Nueva Zelanda.

» Territorio donde se habla una lengua o dialecto. Dominio linguistico

leonés.

» Derecho de propiedad.

» EIl que se consideraba propio del Estado, por razon del bien comun, con

respecto a la propiedad privada.

» El que retne la totalidad de facultades que las leyes reconocen al
propietario de algo.

Propietario, ria. (Del lat. proprietarius).

> Que tiene derecho de propiedad sobre algo, y especialmente sobre bienes

inmuebles.

» Que tiene cargo u oficio que le pertenece, a diferencia de quien solo

transitoriamente desempefia las funciones inherentes a él..

» El que tiene la nuda propiedad de algo.

Expropiacion.

» Accion y efecto de expropiar.

» Cosa expropiada

Bienes de utilidad publica
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» El de los bienes destinados al uso publico, como las plazas, los caminos o
el litoral; a un servicio publico, como los edificios publicos o los puertos;
0 cuya concesion compete a la Administracion, como las minas o las aguas
continentales. Su régimen juridico implica la propiedad de una

administracion publica y un sistema propio de uso y proteccion.

Representante legal

» Persona juridica que representa legalmente a una identidad publica en

juicios judiciales y extrajudiciales.

Procurador, ra.

» Persona que en virtud de poder o facultad de otra ejecuta en su nombre

algo.

» En las comunidades, persona por cuya mano corren las

» dependencias economicas de la casa, o los negocios y diligencias de su

provincia

» En las comunidades religiosas, persona que tiene a su cargo el gobierno

econdmico del convento.

» Profesional del derecho que, en virtud de apoderamiento, ejerce ante

juzgados y tribunales la representacion procesal de cada parte.

» Persona que se mezcla o introduce en negocios 0 dependencias en que
no tiene interés alguno; y si cae en persona de no buen crédito o que
perjudica a uno, se suele decir: ¢Quién mete a Judas a ser procurador

de pobres?
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» En ciertas épocas, persona elegida o designada para representar distintas

comunidades en las Cortes.
» procurador sindico general En los ayuntamientos o concejos,
encargado de promover los intereses de los pueblos, defender sus

derechos y quejarse de los agravios que se les hacian.

Alcalde.

» Es el ayuntamiento de un pueblo o término municipal, encargado de
ejecutar sus acuerdos, dictar bandos para el buen orden, salubridad y
limpieza de la poblacion, y cuidar de todo lo relativo a la Policia urbana.
Es ademaés, en su grado jerarquico, delegado del Gobierno en el orden
administrativo.

Indemnizacion.

» Accion y efecto de indemnizar.

» Cosa con que se indemniza.

» Pago de una cosa en moneda de circulacion

Perjuicio.
» Efecto de perjudicar.

» Detrimento patrimonial que debe ser indemnizado por quien lo causa.

» Indemnizacion que se ha de pagar por este detrimento.
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Adquisicion.

» Accion de adquirir una cosa o0 bien ajeno sea judicial o

extrajudicialmente.

Norma.

» Regla que se debe seguir o0 a que se deben ajustar las conductas, tareas,

actividades, etc.

» Precepto juridico

Controversia.

» Discusion de opiniones contrapuestas entre dos 0 mas personas.

» Enfrentamiento de palabras, ideas distintas entre las personas recurrentes

en la discusion.

Comunicacion.

» Accion y efecto de comunicar o comunicarse.

» Trato, correspondencia entre dos 0 mas personas.

» Transmision de sefiales mediante un cddigo comdn al emisor y al

receptor.

» Escrito sobre un tema determinado que el autor presenta a un congreso o

reunion de especialistas para su conocimiento y discusion.
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Dialogo

» Platica entre dos 0 mas personas, que alternativamente manifiestan sus

ideas o afectos.

» Obra literaria, en prosa 0 en verso, en que se finge una platica o

controversia entre dos 0 mas personajes..

> Discusion o trato en busca de avenencia.

Resolucion.

» Accion y efecto de resolver o resolverse.

» Decreto, providencia, auto o fallo de autoridad gubernativa o judicial.

Sentencia.

» Declaracion del juicio y resolucion del juez.

> Decision de cualquier controversia o disputa extrajudicial, que da la

persona a quien se ha hecho arbitro de ella para que la juzgue o

componga.

» Aquella en que el juzgador, concluido el juicio, resuelve finalmente

sobre el asunto principal, declarando, condenando o absolviendo.
> La que termina el asunto o impide la continuacién del juicio, aunque

contra ella sea admisible recurso extraordinario. pasada en autoridad de

cosa juzgada, o pasada en cosa juzgada.
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Juez (a).

» Persona que tiene autoridad y potestad para juzgar y sentenciar.

» Miembro de un jurado o tribunal.

» Persona nombrada para resolver una duda.

> En época biblica, magistrado supremo del pueblo de Israel. Cada uno de

los caudillos que conjuntamente gobernaron a Castilla en sus origenes.

Bien Inmueble

» Son aquello bienes que no se pueden trasladarse de un lugar a otro,

permanece siempre en su mismo lugar

> Son bienes inmuebles, los terrenos, casas, edificios, etc.

Patrimonio.

» En sentido juridico patrimonio es todos los bienes que tiene el propietario

0 duefio de los bienes muebles e inmuebles.
» Dentro del patrimonio también es necesario mencionar que consta los

bienes de ambos conyugues siempre y cuando no haya existido

capitulaciones matrimoniales.
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ANEXOS



Anexo 1
Guias de las encuestas

Encuestas aplicada a los jueces de los Juzgados Sexto y Noveno del Canton

Salcedo.

Instructivo: Por favor conteste con sinceridad y veracidad. Lea
detenidamente y marque con una X en la alternativa correspondiente a su criterio
personal. SI(...) NO(...) A VECES (...)

1.- ¢ Cree que la expropiacion sirve para el mejoramiento del Canton?
SI(...) NO(...) AVECES(...)

2.- (Aplica la ley en los juicios de expropiaciones como deberia ser?
SI(...) NO(...) AVECES(...)

3.- ¢ Permite que las partes procesales lleguen algun acuerdo del proceso?
SI(...) NO(...) A VECES(...)

4.- ¢las sentencias que emite su autoridad siempre han favorecido a la
municipalidad?
SI(...) NO(...) A VECES(...)

5.- ¢;Demuestra interés a los problemas econdémicos que se va ocasionar a los
propietarios de los bienes a expropiar?
SI(...) NO(...) AVECES(...)

6.- ¢Cree que los abogados de los demandados les defiende con mucha ética

profesional?
SI(...) NO(...) AVECESC(..)
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Encuestas aplicadas al Procurador Sindico de la Municipalidad de Salcedo y

de la Municipalidad de Latacunga.

Instructivo: marque una X bajo la letra que considere con viniente segun su

criterio.

1.- ¢ Cree que la expropiacion sirve para el mejoramiento del Canton?
SI(...) NO(...) AVECES (...)

2.- ¢ Los bienes que se expropian siempre son los que se encuentran abandonados?
SI(...) NO(...) AVECES (...)

3.- ¢han ganado siempre los juicios de expropiaciones?
SI(...) NO(...) AVECES (...)

4.- ¢han considerado los perjuicios que ocasionan a los propietarios de los bienes
inmuebles?
SI(...) NO(...) AVECES (...)

5.- ¢la municipalidad a incrementado proyectos a futuro para evitar conflictos

entre los propietarios y la municipalidad?
SI(...) NO(...) AVECES (...)
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Anexo 2
Guia de la entrevista

Entrevistas realizadas a los propietarios de los bienes expropiados.

1) ¢Cbmo cree que debe manejarse la municipalidad para que no existe

la expropiaciones sobre sus bines?

2) ¢Cbmo piensa que debe ser la colaboracion entre la municipalidad y

propietarios de los bienes afectados?

3) ¢Cree usted que la falta de veracidad de los miembros del municipio
ocasiona discusiones entre los duefios de los bienes a expropiarse y los

mismos miembros de la municipalidad?

4) ¢Esta de acuerdo con las disposiciones del municipio al expropiar sus

tierras?

5) ¢Si algun dia el municipio o los trabajadores de municipio se

acercaran a su propiedad como reaccionaria usted?
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