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RESUMEN EJECUTIVO

Mediante la presente investigacion se pudo determinar que los problemas de
conducta en la nifiez tipificados como infracciones pero no modificados para los
mismos, si influyen en el riesgo delictivo al no contar con medidas de proteccion
oportunas y programas que permitan interrumpir la conducta irregular y
progresiva del nifio o nifia para que pueda fortalecer en la infancia sus vinculos
familiares y por ende evitar el indice del aparecimiento de un adolescente
infractor. La investigacion se la realiz6 mediante el uso de la técnica de
observacion y de campo, para poder detallar de forma directa y determinar el
planteamiento de una solucidn, que permita erradicar el progreso de la conducta
negativa y vulnerabilidad ante el riesgo delictivo debido a su inimputabilidad. El
investigador utiliz6 el paradigma critico-propositivo porque cuestiona los
esquemas juridicos y sociales y plantea alternativas de solucion, y es de caracter
cualitativo y cuantitativo; cualitativamente mediante la utilizacién del instrumento
de la encuesta, misma que sirvio para la obtencion de la informacién requerida por
el investigador, y a su vez esta fue aplicada al Fiscal de Adolescentes Infractores
de la Fiscalia Provincial de Tungurahua, Servidores Judiciales de la Fiscalia
Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua y, al Foro de abogados
del Consejo de la Judicatura, de manera cuantitativa se la realizd con el nimero de
la poblacién que fue de 1963 totales que posteriormente se sacO la muestra finita
que constd del nimero de 321 personas a quienes se pudo aplicar la encuesta. Los
datos obtenidos de la encuesta con posterioridad fueron analizados e interpretados
respectivamente por cada pregunta para verificar que si se cumplio6 los objetivos e
hipdtesis esperadas por el investigador mediante la utilizacion del calculo
estadistico del Chi cuadrado (Chi X?), facilitando por tanto el desarrollo de las
conclusiones y recomendaciones de la investigacion, finalmente se establece la
propuesta que consistio en la reforma del Art. 307 inc. 2 y 3, del Libro IV, Titulo
I, del Codigo de la Nifez y la Adolescencia, brindando una fortaleza a la

proteccion de los derechos de la nifiez.

Palabras Claves.- Conductas tipificadas como infraccion, riesgo delictivo,

medidas de proteccion.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como tema: “Las conductas tipificadas como
infracciones por parte de nifios y nifias, y el riesgo delictivo”. EI problema
planteado se debe a la inseguridad de prevencion e interrupcion que se ofrece
frente al conocimiento de problemas de conducta en la nifiez y dejandolos
expuestos al riesgo delictivo. El presente trabajo investigativo esta determinado de

la siguiente manera:

Capitulo I. El Problema.- Esta primera parte consta del establecimiento del tema
y del planteamiento del problema con dos variables la independiente y
dependiente, luego la contextualizacién macro, meso y micro, después se realiza
un analisis critico del problema y la prognosis de lo que puede pasar a futuro si no
se da solucion al mismo, mediante causas y efectos se determina la formulacién
del problema, interrogantes y subproblemas, posteriormente la delimitacion
temporal y espacial objeto de la investigacion, Justificacion, finalmente establecer
los objetivos, objetivo general y objetivos especificos.

Capitulo Il. Marco tedrico.- Se determina los antecedentes investigativos,
posteriormente se aplica la fundamentacién filosofica y legal, establecimiento y
desarrollo de temas y subtemas de las categorias fundamentales, después se
determina las hipétesis y el sefialamiento de variables.

Capitulo I1l. Metodologia.- Primero se describe la modalidad basica de la
investigacion, el nivel o tipo de investigacion a utilizar en el desarrollo de la
misma, posteriormente se determina la poblacion y muestra, la operacionalizacion
de las variables, luego se determina el plan de recoleccién de informacion, como
la encuesta y, finalmente el establecimiento del plan de procesamiento de la

informacion.

Capitulo 1V. Analisis de resultados.- Se analiza los resultados que se
desprenden en el caso de la presente, mediante encuesta, posterior a esto se

interpreta los datos y, se verifica la hipotesis.



Capitulo V. Conclusiones y recomendaciones.- Se establece las conclusiones de
los objetivos de la presente investigacion y se desarrolla las recomendaciones a las

mismas.

Capitulo VI. La Propuesta.- Se determinan los datos informativos, los
antecedentes de la propuesta, su justificacion para poder desarrollarse, los
objetivos a cumplirse, se analiza su factibilidad de desarrollo, posteriormente se
fundamenta, en este caso de la presente investigacion, fue de manera legal, social
y cientifica, desarrollo de la propuesta, se desarrolla el modelo operativo, quien va

a estar a cargo de la administracion de la propuesta y prevision de la evaluacion.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

TEMA:

Las conductas tipificadas como infracciones por parte de nifios y nifias, y el riesgo
delictivo.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

CONTEXTUALIZACION

MACRO

Hoy en dia en que vivimos en un mundo globalizado, se viene observando
en paises a nivel de Latinoamérica, en mayor o menor grado, fendmenos
relativamente similares que demandan respuestas también parecidas, seguin la
CEPAL, Comision EconO6mica para América Latina y el Caribe de la
Organizacion de las Naciones Unidas, Latinoamérica encabeza el listado en
cuanto a inseguridad social se refiere; durante el afio 2010 en Honduras, el 60%
de los habitantes estuvieron bajo el limite de la pobreza, y cada afio empeoraba,
posterior al 2011 no se obtuvo otros datos, pero al margen de la situacion, los
nifios y jovenes de ese pais fueron los mas afectados ya que se vieron por la
necesidad, involucrados en actos delictivos como el narcotrafico y el robo,
haciendo de Honduras uno de los paises mas inseguros de Latinoamérica; a tal
crisis de las instancias tradicionales de control social informal (familia, escuela,
trabajo), surgimiento de grandes nucleos urbanos en los que una importante
proporcion de sus habitantes se encuentran en riesgo de exclusion social, y sobre
todo el indice delictivo del cual es victima la sociedad; bajo este esquema la
legislacion no ha cesado en la creacion de normativas que repriman y combatan

los actos delictivos.



Més de aqui surge una interrogante. ¢ Qué sucede cuando son nifios o nifias
quienes comenten conductas tipificadas como infracciones por la ley penal?, al
respecto el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia sefiala que los nifios y
nifias son inimputables y estan exentos de responsabilidad, por lo que no estan
sujetos a juzgamientos ni a las medidas socio-educativas, y de ser sorprendidos en
casos que pudieran ser considerados flagrantes deberdn ser entregados a sus
representantes legales; lamentablemente la ley no contempla que previo a esta
entrega, la autoridad debe realizar una exhaustiva investigacion, a fin de
determinar si los nifios y nifias cometieron dichas conductas influenciados o
manipulados por terceros, actualmente es frecuente detectar a nifios o nifias, que
en su incipiente adolescencia, se dicen miembros de bandas delincuenciales y
resulta paradodjico pensar que no se investigue y se dé seguimiento a éste tipo de
casos y mas aun que la ley deje a discrecionalidad de la autoridad la aplicacion de
medidas de proteccion en favor de estos nifios y nifias que estan en un inminente

riesgo delictivo.

MESO

En el &mbito nacional, se evidencia como nifios y nifias cometen conductas
tipificadas como infracciones por la ley penal, convirtiéndose en un tema
imposible de pasarlo por desapercibido tal es el caso en Quito en donde en tan
solo un afio la Policia Nacional manifiesta haber detenido alrededor de 2 mil
adolescentes en condiciones de infractores; durante el afio 2011, nifios de 8, 10 y
11 afios de edad fueron utilizados por adultos para expender droga en el centro
historico, y otro caso preocupante ocurrid en un medio de transporte desde la
ciudad de Quito con destino a Guayaquil en el mes mayo del mismo afio donde un
nifio de 10 afios de edad participd en el robo a los pasajeros. Més al respecto, no
ha existido grandes avances en la legislacion ecuatoriana para contrarrestar la
problematica, por lo contrario, se ha acrecentado, toda vez que el Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia no preve la realizacion de una investigacion
previo a entregar a estos nifios y nifias a sus representantes legales luego del
cometimiento de dichas conductas, dejando asi una gran brecha para que éstos

sean involucrados a pandillas u otras bandas delincuenciales, y seguramente en lo



posterior al crimen organizado, todo esto debido a que no se detecto, investigo y
atendio el problema a tiempo, por parte de las autoridades competentes.

Claro esta que la normativa del Cddigo Organico de la Nifiez y la
Adolescencia gira alrededor de defender los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, pero pese a los constantes cambios aln existen vacios legales que
dan paso a la vulneracion de estos derechos tan celosamente precautelados, por lo
que se vuelve transcendental introducir cambios al procedimiento a seguirse frente
al cometimiento de conductas tipificadas como infracciones por parte de nifios y

nifas.

MICRO

En la Unidad Judicial de Familia, Mujer, nifiez y adolescencia del canton
Ambato se puede observar una profunda preocupacion por parte de la ciudadania,
en razén de que varios han sido los factores determinantes al surgimiento de la
problemética materia de la presente investigacion; entre ellos y uno de los méas
importantes es que el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia tal y como
esta estructurado, resulta un tanto atentatorio a los derechos de los nifios y nifias,
en razén de que no contempla un procedimiento investigativo adecuado cuando
éstos han cometido conductas irregulares tipificadas como infracciones, y ademas
le faculta al Juez discrecionalidad para aplicar o no medidas de proteccion en este
tipo de casos; hechos que lastimosamente facilitan la intervencion de influencias
negativas 0 manipulaciones de terceros, quienes impulsados por la
inimputabilidad de los nifios y nifias, de manera impuldica pretenden aprovecharse
de los menores en razén de su vulnerabilidad y que éstos ain no han consolidado
marcos referenciales ni conceptuales que les permita discernir adecuadamente
entre lo bueno y lo malo, ni tampoco han construido todavia una personalidad

firme que les facilite encarar una realidad de manera satisfactoria.

Durante el afio 2013 se registré un total de 185 causas ingresadas a la
Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia por cuestiones de
adolescentes infractores en la ciudad de Ambato de las cuales 119 han sido



resueltas. Y durante el primer semestre del afio 2014 el numero de causas
receptadas es de 101 y las causas resueltas es un total de 62.

Por lo que, resulta incomprensible que frente al cometimiento de este tipo
de conductas, la autoridad competente no investigue ni tampoco disponga
medidas de proteccion, dejando a los nifios y nifias sin ninguna clase de atencion y
consecuentemente en un inminente riesgo delictivo, evitando que se cumpla con
uno de los deberes primordiales del Estado, que es la proteccién a la integridad
fisica, psicoldgica y sexual de nifios y nifias, y el desarrollo de condiciones para
una vida digna y segura, contraponiéndose de esta manera a lo establecido en la

Carta Magna.

Al obtener datos estadisticos en cuanto a adolescentes infractores se
refiere, si existe un riesgo de conducta delincuencial desde una temprana edad en
este catbon Ambato mismas que han sido ingresadas hacia la unidad judicial de
Familia, Mujer, nifiez y adolescencia de Ambato, por lo que es la notable la
preocupacion por parte dela ciudadania ya que los nifios y nifias debido a su grado
de vulnerabilidad e inimputabilidad estan en el inminente riesgo de ser
perpetrados a llevar a cabo conductas tipificadas como infraccion por la ley
integral penal inculcados por un grupo antisocial o las mismas personas que tienen
la responsabilidad de su cuidado, violando sus derechos que como nifio debe

ejercer.

Y hasta no imponer medidas de proteccion correctas e investigativas
adecuadas, los derechos del nifio y nifia seran transgredidos por estas personas las
veces que sean necesarias para seguir cometiendo sus ilicitudes tras la inocencia

de los nifios y nifias hasta formar adolescentes infractores a futuro.
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ANALISIS CRITICO

Para el desarrollo de la presente investigacion se identifico como causa
principal las cconductas tipificadas como infracciones, por parte de nifios/as, y

como efecto principal los Problemas conductuales de nifios y nifias.

El Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, lamentablemente como
estd estructurado actualmente no ha aplacado el acrecentamiento del riesgo
delictivo en nifios y nifias, generando violaciones a los derechos de este grupo

considerado por la Constitucién como vulnerable.

Uno de los motivos que han generado el surgimiento de esta problematica,
es el vacio legal existente en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, lo
que ha dado paso al forjamiento de una gran brecha, que facilita que nifios y nifias
sean manipulados y vinculados a bandas delictivas u organizaciones criminales
por su aun no formada personalidad, acrecentando grandemente este fendmeno

social.

Actualmente la Ley no contempla que frente al cometimiento de conductas
tipificadas como infracciones, por parte de nifios y nifias, se realice un proceso
investigativo previo a la entrega de estos menores a sus representantes legales, a
fin de determinar si actuaron bajo la influencia de terceras personas, quienes
aprovechandose de la inimputabilidad de la que gozan los nifios y nifias, los

utilizan para el cometimiento de hechos considerados como ilicitos.

Otro de los generadores de la problematica planteada es sin duda alguna la
discrecionalidad que la Ley le faculta al Juez para aplicar o no medidas de
proteccién en favor de nifios y nifias, cuando éstos han cometido conductas
ilicitas; al respecto resulta hasta un tanto ilégico que la Ley sefiale que dichas
medidas se dispondran si el caso lo amerita, cuando es obvio deducir que si un
nifio o nifia comete un acto tipificado como infraccion, algo no esta bien ya sea en
su entorno familiar o social, en tal sentido se vuelve sustancial aplicar medidas

proteccion en favor de éstos, a fin de evitar que mal sanas intenciones de terceros



se aprovechen de la ingenuidad y de la ain no formada personalidad firme de

nifios y nifias.

En razén de los argumentos ya indicados, resulta trascendental realizar una
reforma al Cddigo Orgénico de la Nifiez y la Adolescencia, a fin de lograr una
adecuada administracién de justicia con el respeto integro a los derechos de nifios

y nifias consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

PROGNOSIS

De mantenerse la problematica planteada en el presente trabajo
investigativo, las afectaciones no solo aquejaran de manera provincial o regional
sino a nivel nacional, desembocando en una grave inseguridad juridica, por la
inminente violacion a los derechos constitucionales de nifios y nifias. Pese a los
constantes esfuerzos por precautelar tales derechos, el legislador lamentablemente
no ha previsto algunas situaciones, como el clandestino aprovechamiento de la
inimputabilidad de nifios y nifias por parte de personas inescrupulosas, para el
cometimiento de hechos ilicitos; sin olvidar que el Cédigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia abre un espacio propicio para la arbitrariedad institucional, ya que
en estos casos la Ley faculta de discrecionalidad al Juez en lo referente a la

aplicacion de medidas de proteccion.

Hay que considerar también que, de no existir una solucion a esta
problematica, a mas de lo antes sefialado, se agudizara la inestabilidad social en el
pais, por el acrecentamiento en el indice de cometimientos de conductas
tipificadas como infracciones; ademas surgiran mas problemas conductuales en
nifios y nifias por la influencia negativa a la que se ven expuestos, mismas que
inducen a los menores a ser parte de pandillas o bandas delincuenciales y

posteriormente al crimen organizado.

Principalmente de no existir una solucién a la problematica, el indice del

aparecimiento de adolescentes infractores incrementaria en la ciudad de Ambato



Formulacion del problema

¢Como Las conductas tipificadas como infracciones por parte de nifios y nifias
influyen en el riesgo delictivo en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua?

Interrogantes de la Investigacion

1. ¢Qué ocasiona las conductas tipificadas como infracciones por parte de

nifios y nifias, en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua?

2. ¢Cudles son los principales problemas juridico — sociales, del riesgo

delictivo de nifios y nifias, en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua?

3. ¢Cudles son las alternativas de solucién para evitar la problematica

planteada?

Delimitacion del Objeto de Investigacién
Delimitacion de contenido
CAMPO: Juridico - Social
AREA: Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
ASPECTO: Conductas tipificadas como infracciones por parte de nifios y
nifas

Delimitacion Espacial

La investigacion se realizara en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia.

Delimitacion Temporal

El trabajo de investigacion se lo desarrollard durante el periodo de octubre
de 2013 a febrero de 2014.
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Unidades de Observacion

o Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez vy

Adolescencia del Canton Ambato.

o Operadores de Justicia de la Unidad Judicial de Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia del Canton Ambato.

. Fiscal de Adolescentes Infractores de la Fiscalia Provincial de
Tungurahua.
. Servidores Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes

Infractores de Tungurahua.

o Abogados en libre ejercicio profesional en la ciudad de Ambato.

11



JUSTIFICACION

La presente investigacion involucra el anhelo de todos los ciudadanos y
ciudadanas, de obtener el respeto integro a los derechos consagrados en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Es de vital importancia resolver la problematica para pretender, que no se
siga vulnerando los derechos de la nifiez debido a su grado de inimputabilidad,
por lo que se debe interrumpir mediante medidas eficaces el inminente riesgo
delictivo por el que atraviesan los nifios y nifias al no encontrarse plenamente
protegidos por las normas vigentes, y de esta manera beneficiar a la ciudadania 'y a
familias enteras, ya que con una propuesta de reforma se buscara el respeto por

sus derechos y la estabilidad de una vida de nifiez pacifica con la sociedad.

Su impacto social, recaeria sobre la nifiez del catobn Ambato, ya que al ser
vulnerados sus derechos se les esta restringiendo de su desarrollo integral,

generando por tanto a futuro el aparecimiento de adolescentes infractores.

Es significativo desarrollar la presente investigacién, y por lo que
principalmente nace el interés del investigador, es porque permitira identificar con
claridad las falencias que actualmente aquejan al Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, en relacion al cometimiento de conductas tirregulares por parte de
nifios y nifas, a fin de plantear reformas que permitan precautelar cabalmente sus

derechos.

Consecuentemente la ciudad de Ambato, se vera beneficiada al contar con
este aporte investigativo, por tratarse de un tema de gran interés social y a la vez
juridico que precautele los derechos de la nifiez consagrados en la Constitucion de

la Republica del Ecuador.

La investigacion es factible porque cuenta con los elementos humanos,
tecnoldgicos y materiales necesarios para su correspondiente elaboracion y lograr

la comprobacion de la hipdtesis.
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OBJETIVOS
Objetivo General

e Determinar si las conductas tipificadas como infracciones por parte de
nifios y nifias, influye en el riesgo delictivo en la ciudad de Ambato, provincia de
Tungurahua.

Objetivos Especificos

e Analizar las consecuencias generadas por las conductas tipificadas
como infracciones por parte de nifios y nifias, en la ciudad de Ambato, provincia

de Tungurahua.

e Determinar las causas del riesgo delictivo, en la ciudad de Ambato,

provincia de Tungurahua.

e Plantear una alternativa de solucion para evitar el riesgo delictivo en

nifios y nifias.
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CAPITULO 1l
MARCO TEORICO
ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

La presente investigacion se basa en antecedentes investigativos realizados
en tesis de bibliotecas de Universidades que ofertan la Carrera de Derecho en la
ciudad de Ambato, que dan apoyo a la presente investigacion, relacionando con
el cometimiento de conductas tipificadas como infraccién por parte de nifios y
nifias, y el riego delictivo y en revistas cientificas que proporcionan investigadores

respecto de la conducta de la nifiez.

Segun los estudios realizados por Tamayo C. (2009), en su perfil de
proyecto de investigacion “La falta de aplicacion de las medidas de proteccion
del Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, a favor de los Nifios Nifias y
Adolescentes maltratados, provoca el incremento de maltrato infantil en las
familias con inestabilidad econdmica, social y emocional en el Canton Pillaro,
provincia de Tungurahua, durante el primer trimestre del afio 2009” se
establece como objetivo principal determinar la falta de aplicacion de las medidas
de proteccion establecidas en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en
los casos de maltrato de los nifios, nifias y adolescentes, una vez procesados, y
analizados los datos obtenidos, y de acuerdo a los objetivos e hipdtesis del

presente trabajo, se ha llegado a concluir que:

o El maltrato infantil en la mayor parte de los casos es producido por sus
propios progenitores, representantes legales o personal encargadas de su cuidado,
y violan derechos fundamentales de los nifios, nifias o adolescentes y por lo tanto,

debe ser detenido, cuanto antes mejor.

e Al referirnos a las medidas de proteccion establecidas en el Codigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia se evidencia que la falta de aplicacion de las
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mismas induce al incremento de maltrato infantil en el Canton Pillaro, provincia
de Tungurahua, ya que al no ser aplicadas los progenitores o representantes
legales de los nifios, nifias y adolescentes no toman conciencia de la gravedad de
los casos de maltrato infantil y las secuelas que pueden dejar grabadas para

siempre en sus hijos o hijas.

Haciendo referencia a esta investigacion se observa que al no aplicar las
medidas de proteccion a favor de las nifias y nifios incrementa la reincidencia en
el maltrato de los mismos, y por ende la generacion de problemas de conducta en

la nifiez, objetivo problematico de la presente investigacion

Morales & VVazquez, en su revista cientifica, Acta de investigacion
psicoldgica, Diciembre 2014, México, dice:

“El entrenamiento conductual a padres resulta en cambios conductuales que
estan asociados con la reduccién de la conducta problematica de los nifios. El
objetivo del trabajo fue identificar los componentes de un programa de
entrenamiento conductual a padres para cambiar la conducta parental y la de sus
hijos. Participaron 84 padres mexicanos de nifios con problemas de conducta con
edades de entre dos y 12 afios. Los padres participaron en un programa de
crianza positiva, que consistio en un juego de roles y que los entreno a responder
de forma positiva ante las diferentes conductas del nifio con el fin de disminuir su
conducta problematica. La conducta de los nifios se evalu6 mediante
cuestionarios de auto-reporte que respondieron los padres. Los resultados
mostraron que después del entrenamiento se observo que los padres modificaron
su conducta, lo cual redund6 en que reportaran que la conducta de sus hijos
también se modificd. Los componentes mas efectivos del programa fueron la
correccion del comportamiento, el elogio, las instrucciones claras, el
establecimiento de reglas, la solucidén de problemas, la interaccion social y la

reduccion en el uso del castigo .
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En esta investigacion los autores tienen como objetivo formar la conducta de
los padres de familia de los nifios con conducta irregular para que estos en sus
actuaciones las vuelvan a mejorar, de una forma orientada desde la casa, con el
establecimiento de reglas, afectividad, agrado por sus logros para llegar al fin
determinado que es el corregir la conducta del nifio para que en su adolescencia

no cometa conductas antisociales.

FUNDAMENTACION FILOSOFICA

El presente trabajo investigativo se fundamenta en el paradigma critico -
propositivo de Ausbel, Vigotski y Brunner, “todo proceso del individuo estd en
el desarrollo proximo”, y en la teoria de Luis Legaz Lacambra “ el derecho
constituye un punto de vista sobre la justicia existe en tanto que nace con la
mira de realizar la justicia”; por cuanto es transcendental elaborar reforma legal
para regular las actuaciones de las personas dentro de la sociedad, teniendo como

objetivo primordial la realizacion de la justicia.

La presente investigacion no solo estd en caminada a garantizar derechos
constitucionales de nifios y nifias, sino a través de una reforma legal acceder sin

restricciones a dichos derechos.

El paradigma de la investigacion Critico — Propositivo, es la base principal
para la presente investigacion, por el constante cambio de esquemas sociales. Es
critico por que cuestiona los esquemas juridicos y sociales; y, es propositivo
porque la investigacion no se detiene en la observacion de hechos, sino plantea
alternativas de solucion.

FUNDAMENTACION LEGAL

Antes de conocer las regulaciones que se han establecido en el Ecuador, se
indicara cudl es la estructura general de dichas regulaciones, para ello, se toma
como referencia la Piramide Kelseniana, que es un recurso que permite ilustrar, la
jerarquia de las normas juridicas.

En la legislacién del Ecuador bajo el contexto de que la proteccién de los

derechos de nifios y nifias es un bien juridico a proteger, se mantienen leyes que
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establecen apartados y especificaciones acorde con la importancia velar por el

goce efectivo de los mismos.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Es la ley
suprema del Estado, es el conjunto de normas y principios fundamentales que
constituyen la base de todo el sistema juridico ecuatoriano y cuya finalidad es
organizar la vida social, ninguna ley o norma secundaria puede contradecir o
violar ningun precepto contemplado en ella, la ley debe someterse a la

Constitucion.

ARTICULO 1. “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y

justicia (...)”

COMENTARIO: Al mencionar al Estado como constitucional de derechos
y justicia, se busca primordialmente cristalizar una justicia eficiente y eficaz,

respetando los derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas.

ARTICULO 3. “Son deberes primordiales del Estado:

8. Garantizar a sus habitantes al derecho a una cultura de paz, a la

seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de corrupcion.”

COMENTARIO: EIl Estado dentro de sus deberes que principalmente
atencion brinda, es el respaldo y el aseguramiento a todos los habitantes a vivir en

ambientes sanos y a su desarrollo y proteccién integral.

ARTICULO 11. “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios:

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.”

COMENTARIO: La Constitucion de la Republica del Ecuador tiene
como uno de sus principios, que el Estado respete y haga respetar lo que en la

Constitucidn se establezca en favor de la ciudadania.
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ARTICULO 35. Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, (...), recibirdan atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. (...)”

COMENTARIO: Los nifios, nifias y adolescentes son considerados como
grupos vulnerables, por lo que, el Estado les presta especial interés y atencion

prioritaria.

ARTICULO 44. “El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, aseguraran
el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés

superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas. (...)”

COMENTARIO: Los derechos de los nifios/as y adolescentes estan por
sobre los derechos de otras personas; todos como familia, sociedad y Estado
tenemos, como deber primordial, precautelar el eficiente desarrollo integral de

éstos, al igual que garantizar el goce efectivo de sus derechos.

ARTICULO 45. “derecho a la integridad fisica y psiquica.- las nifias,
nifos y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas
de los especificos de su edad. ElI Estado reconocera y garantizara la vida,
incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y

psiquica (...)”

COMENTARIO: El Estado velard por que los derechos de la nifia y nifio
no sean violados de ninguna manera, y sobre todas las cosas se respetara el
derecho a la seguridad fisica y psiquica integralmente, para su pleno desarrollo a

futuro.

ARTICULO 46. “Medidas para el bienestar de los nifios y adolescentes. El
Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifas,

nifos y adolescentes:
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4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que

provoque tales situaciones.”

COMENTARIO: Tanto el Estado como la sociedad en general y la familia
estan en la obligacion de precautelar por el bienestar de la nifia o nifio y brindarles
proteccién contra todo tipo de violencia, explotacion y aprovechamiento contra su

integridad.

ARTICULO 66. “Derechos de libertad. Se reconocerd y garantizara a las

personas:

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma
de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra

toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad, (...).”

COMENTARIO: la nifia o nifio por ser sujetos vulnerables, existe un
riesgo inminente de sufrir una interrupcion del ejercicio pleno de sus derechos, es
por eso que el Estado se debe empefiar en prevenir y asegurar dicho ejercicio de

los derechos y sancionar a sus responsables.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO: Es el tratado o
acuerdo internacional entre los paises que conforman las naciones unidas
suscriptoras de este tratado, obligandoles a cumplir lo acatado por este convenio,
con el proposito de precautelar los derechos del nifio en su méxima expresion, ya
que, debido a su falta de desarrollo fisico como mental, requieren de una atencién
primordial y de una proteccion especializada, que el Estado, la sociedad y la
familia de cada pais suscriptor debe brindar para el desarrollo integral y bienestar
del nifio y nifia.

ARTICULO 3. “1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas, privadas de bienestar social, los tribunales, las
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autoridades o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd, serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y

el cuidado que sean necesarios para su bienestar, (...)”

COMENTARIO: Este tratado internacional obliga a los Estados
suscriptores del mismo que toda medida adoptada para la nifiez debe ser
guiandose por el principio del interés superior del nifio, es decir brindarle de toda
prioridad para que pueda desarrollarse adecuadamente en un marco de proteccion

integral.

ARTICULO 16. “1. Ningln nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o

ilegales en su vida privada, (...)”

COMENTARIO: Todo nifio debe crecer en un ambiente propicio y de
acorde a su edad, libre de todo dafio psicol6gico que pueden proporcionar terceras
personas en el abuso de su vulnerabilidad, implantado en su mente ideas que
vayan en contra de las leyes nacionales como internacionales establecidas para el

buen vivir.

ARTICULO 19. “1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato

negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, (...)”

COMENTARIO: Cada Estado suscriptor de los tratados internacionales
debe buscar por todos los medios necesarios aplicar las medidas correspondientes
para prevenir que se viole todo tipo de derechos que tienen que ver con el

bienestar del nifio o nifia.

ARTICULO 27. “I. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo niiio
a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social.”
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COMENTARIO: El Estado deberd velar que todo nifio o nifia viva en
buenas condiciones, mas no en un ambiente de hostilidad y atentatorio a la

vulnerabilidad de sus derechos y que perjudiquen su desarrollo integral.

ARTICULO 33. “Los Estados Partes adoptarin todas las medidas
apropiadas, incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales vy
educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los
estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la

produccion y el trdfico ilicito de esas sustancias.”

COMENTARIO: Muchas personas aprovechandose de su inimputabilidad,
su condicién y su aun no formada personalidad podrian ser los causantes que un
nifio o nifia caiga en el error de cometer una conducta negativa, es por eso que
cada Estado suscriptor de instrumentos internacionales debe imponer medidas de
acuerdo a la necesidad para impedir que se cometa una vulneracién a los derechos

de la nifiez de vivir en un ambiente libre de todo tipo de explotacion.

ARTICULO 36. “Los Estados Partes protegerdn al nifio contra todas las
demas formas de explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de

su bienestar.”

COMENTARIO: Es primordial que cada Estado suscriptor ponga énfasis
en tratar de prevenir la violencia contra los derechos de la nifiez, para impulsar de
esta manera su bienestar y desarrollo mediante una proteccion integral de los

mismos.

ARTICULO 39. “Los Estados Partes adoptarin todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicologica y la

reintegracion social, (...)”
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COMENTARIO: Si se ha violentado los derechos de un nifio o nifia
mediante injerencias o explotacion de cualquier indole el Estado Parte adoptara
las medidas necesarias para tratar de recuperar el estado fisico y mental que ha

sido vulnerado por terceras personas.

ARTICULO 40. “1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio
de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o0 a quien se acuse 0
declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde
con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto
del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y
en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la
reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la

sociedad.

2. (...) los Estados Partes garantizardn, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse
0 declare culpable a ningan nifio de haber infringido esas leyes, por actos u
omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales

en el momento en que se cometieron.

3.Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a
quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes y en

particular:

a)El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los

nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales.(...)”

COMENTARIO: Este tratado internacional al respecto, cuando un nifio o nifia es
sorprendido cometiendo una conducta tipificada como infraccion en la ley integral

penal de cada Estado suscriptor, establece que se debe considerar para el caso la
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edad del nifio o nifia para segun eso establecer si es 0 no capaz de ser considerado
como infractor, y por lo que determina la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, todo nifio y nifia es
inimputable por ser considerado incapaz y no estar desarrollado totalmente su
personalidad por lo que mas bien se debe determinar si terceras personas
infringieron los derechos de la nifiez para que dichos nifios ejecuten conductas
negativas. Y asi promulgar medidas para prevenir que se siga violentando los

derechos del nifio.

CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL: Es una
normativa judicial integral, que tiene como sujetos centrales la actuacion de las
juezas, jueces, fiscales y demas servidores y servidoras judiciales, con
incorporacion de estdndares internacionales de derechos humanos y de
administracion de justicia, con la finalidad de construir una sociedad democratica.

ARTICULO 18. “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la

justicia (...)”

COMENTARIO: En concordancia con el articulo primero de la
Constitucion de la Republica, el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, busca
que todas las actuaciones de servidoras y servidores judiciales respondan a
principios y normas como una garantia de los derechos, limitando el poder y

cristalizando una justicia sin ninguna clase de trasgresion.

CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA:
Pretende garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes el desarrollo integral y

goce pleno de sus derechos.

ARTICULO 4. “Definicion de nifio, nifia y adolescente. Nifio o nifia es la
persona que no ha cumplido doce afos de edad. Adolescente es la persona de

ambos sexo entre doce y dieciocho afos de edad.”

COMENTARIO: Para efectos de la aplicacion de la ley, se prevé que se

considera nifio o nifia a quien ain no ha cumplido doce afios de edad.
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ARTICULO 11. “El interés superior del nifio. El interés superior del nifio
es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas,
el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. (...)”

COMENTARIO: EI interés superior del nifio es un principio rector
consagrado en el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, que prevalece
sobre los demas, ya que da un valor de prioridad ante las personas para satisfacer
de esa manera su bienestar y desarrollo integral, ejerciendo plenamente sus

derechos.

ARTICULO 14. “Aplicacion e interpretacion mas favorable al nifio, nifia
y adolescente. Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta
o insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar la violacion o

desconocimiento de los derechos de los nijios, nifias y adolescentes. (...)”

COMENTARIO: Toda autoridad al momento de realizar un dictamen
judicial o una resolucion administrativa debe guiarse por el interés superior del
nifio para brindar el pleno ejercicio de los derechos para su bienestar, mas no

desconocerla o dejar impune si se ha vulnerado los derechos del nifio o nifia.

ARTICULO 50. “Derecho a la integridad personal. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que se respete su integridad personal, fisica,
psicolégica, cultural, afectiva y sexual. No podran ser sometidos a torturas,

tratos crueles y degradantes.”

COMENTARIO: Se debe buscar la proteccion a la integridad personal del
nifio o nifia para evitar todo tipo de perturbacién que vaya destruyendo la mente y
emociones de los mismos.

ARTICULO 66. “Responsabilidad de los nifios, nifias y adolescentes. Los

nifios estan exentos de responsabilidad juridica. Por sus hechos y actos
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dafiosos, responderan civilmente sus progenitores o guardadores en los casos y

formas previstas en el Cadigo Civil. (...)”

COMENTARIO: En los casos en los que nifios/as han cometido
actuaciones dafiosas, éstos no tienen ninguna responsabilidad juridica, Unicamente

sus representante legales seran quienes respondan civilmente.

ARTICULO 67. “Concepto de maltrato. Se entiende por maltrato toda
conducta, de accion u omision, que provoque 0 pueda provocar dafio a la
integridad o salud fisica, psicolégica o sexual de un nifio, nifia o adolescente,
por parte de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes,

educadores y personas a cargo de su cuidadoy(...)”

COMENTARIO: El maltrato es una violacion a los derechos del nifio y
nifia por su fuerte perturbacion en el estado mental y psicol6gico tan vulnerable de
los mismos, y que pueden ser transgredidos no Unicamente por parte de la
sociedad en general sino ademas por parte de las personas que estan a cargo

legalmente del cuidado de los nifios y nifias.

ARTICULO 215. “Concepto. Las medidas de proteccion son acciones que
adopta la autoridad competente, mediante resolucion judicial o administrativa,
en favor del nifio, nifia o adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo
inminente de que se produzca una violacion de sus derechos por accion u
omision del Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables o del propio

nino o adolescente. (...)
COMENTARIO: Con la finalidad de precautelar los derechos de los

nifios/as la ley contempla medidas de proteccion, éstas se pueden aplicar a través

de resolucion judicial o administrativa.
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ARTICULO 217. “Enumeracion de medidas de proteccion. Las medidas
de proteccidn son administrativas y judiciales.

Ademas de las contempladas en el Titulo 1V del Libro Primero y en otros

cuerpos legales, son medidas administrativas de proteccion:

1. Las acciones de caracter educativo, terapéutico, psicologico o
material de apoyo al nucleo familiar, para preservar, fortalecer o restablecer
sus vinculos en beneficio del interés del nifio, nifia o adolescente;

2. La orden de cuidado del nifio, nifias 0 adolescente en su hogar;

3. La reinsercion familiar o retorno del nifio, nifia y adolescente a su
familia biologica;

4. La orden de reinsercion del nifio, nifias o0 adolescente o de la persona
comprometida en la amenaza o violacién de derechos, en alguno de los
programas de proteccion que contempla el sistema y que a juicio de la autoridad
competente, sea el mds adecuado segun el tipo de acto violatorio, (...);

5. El alejamiento temporal de la persona que ha amenazado o violado
un derecho o garantia, del lugar en que convive con el nifio, nifia o adolescente
afectado; vy,

6. La custodia de emergencia del nifio, nifia o adolescente afectado, en
un hogar de familia o una entidad de atencion, hasta por setenta y dos horas,

tiempo en el cual el Juez dispondra la medida de proteccion que corresponda.

Son medidas judiciales: el acogimiento familiar, el acogimiento

institucional y la adopcion.”

COMENTARIO: Existen medidas de proteccion administrativas o
judiciales en favor de nifios/as y adolescentes, las primeras Unicamente pueden ser
aplicadas por los miembros de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos
mientras que el Juez tiene la facultad de aplicar cualquiera de las dos; tratdndose
del tema materia de la presente investigacion, resulta un tanto ilégico pensar que

cuando un nifio/a comete una conducta tipificada como infraccion, se deje a
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discrecionalidad de la autoridad la aplicacion de estas medidas, a sabiendas que
los nifios/as son personas apetecidas y particularmente vulnerables a las
influencias del mundo de la delincuencia, por tal razén en estos casos,
indiscutiblemente la aplicacion de las medidas de proteccidn es necesaria, a fin de

precautelar los derechos de este grupo vulnerable.

ARTICULO 307. “Inimputabilidad y exencion de responsabilidad de
nifios y nifias. Los nifios y nifias son absolutamente inimputables y tampoco son
responsables; por tanto, no estan sujetos ni al juzgamiento ni a las medidas

socio-educativas contempladas en este Cadigo.

Si un nifio es sorprendido en casos que puedan considerarse de flagrancia
segun el articulo 306, serd entregado a sus representantes legales y, de no
tenerlos, a una entidad de atencién. Se prohibe su detencién e internacion

preventiva.

Cuando de las circunstancias del caso se derive la necesidad de tomar
medidas de proteccion, éstas se tomaran respetando las condiciones y requisitos

del presente Codigo.”

COMENTARIO: Lamentablemente el mundo delincuencial ha manipulado
a su conveniencia la inimputabilidad de los nifios/as, aprovechandose de que estan
en una etapa de vida donde generalmente buscan vivir nuevas experiencias,
independencia y rebelidn, que de por si son caracteristicas individuales y propias
de la edad, mismas que los hacen sensibles para verse involucrados en situaciones
de riesgo; si a esto se le agrega la inexistencia de un procedimiento investigativo
previo a la entrega de los menores a sus representantes legales luego del
cometimiento de conductas consideradas como ilicitas y que ademas no se
apliguen medidas de proteccion en favor de estos nifios/as, existe el riesgo para la

aparicion de conductas antisociales en su adolescencia.

ARTICULO 326. “Motivos de aprehension. Los agentes de policia y

cualquier persona pueden aprehender a un adolescente. (...).
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Ningun nifio puede ser detenido ni siquiera en caso de infraccion
flagrante. En este evento debe ser entregado de inmediato a sus representantes
legales, y de no tenerlos, a una unidad de atencion. Se prohibe recibir a un nifio
en un Centro de Internamiento; y si de hecho sucediera, el coordinador del

Centro serd destituido de su cargo.”

COMENTARIO: Debido a la inimputabilidad absoluta de los nifios y
nifias, es decir, quedan exentos de toda responsabilidad penal, la ley brinda
discrecionalidad al juez al momento de seguir 0 no un procedimiento investigativo
para imponer medidas de proteccion a favor de los mismos, ya que si un nifio es
encontrado flagrantemente cometiendo una conducta tipificada como infraccién
por la ley integral penal, es porque algo anda muy mal en su entorno, y sus
derechos ya han sido violentados tanto por la sociedad en general como por sus
representantes legales.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL: Este cddigo es la
unificacion de ciertos cuerpos legales que se encontraban dispersos de la ley
penal, y que al momento de la practica eran dificiles de acoplar ya que no
guardaban conformidad con la Carta Magna, tal como lo establece en su Art. 424,
que al momento de la disposicion de una norma o acto por parte del poder publico
no guarde dicha relacion con lo que establezca la Constitucion y por ser la norma
jerarquicamente de mas alto grado, careceria de validez juridica alguna. Este
nuevo sistema penal tiene como finalidad combatir la impunidad y Ila
delincuencia, tipificando todas las infracciones penalmente que se encontraban
dispersas, y poner énfasis en la observancia del debido proceso mediante el
principio de proporcionalidad, para que se logre buscar un balance y satisfacer las
necesidades dela ciudadania para encontrar la paz social.

ARTICULO 17. “Ambito material de la ley penal. Se considerardn

exclusivamente como infracciones penales las tipificadas en este Codigo. Las

acciones u omisiones punibles, las penas o procedimientos penales previstos en
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otras normas juridicas no tendran validez juridica alguna, salvo en materia de

nifiez y adolescencia.”

COMENTARIO: Tanto en la Constitucion de la Republica del Ecuador
como en esta Ley Integral Penal, establecen que los procedimientos cuando se ha
cometido una infraccidn tipificada en la ley penal, por parte de los nifios, nifias y
adolescentes, se regiran por el Codigo Orgénico de la Nifiez y la Adolescencia.

ARTICULO 18. “Infraccion penal. Es la conducta tipica, antijuridica y
culpable (...)”

COMENTARIO: Para que el cometimiento de una infraccion penal sea
considerada como tal debe estar catalogada dentro de los tipos penales existentes
en la Ley Integral Penal, a mas debe ser un acto en contra de lo que la ley
establece para el bienestar de la ciudadania y por Gltimo debe tener una persona

que sea considerada al momento penalmente responsable, para imponer una pena.

ARTICULO 34. “Culpabilidad. Para que una persona sea considerada
responsable penalmente deberéa ser imputable (...)”

COMENTARIO: De esta manera se determina que un nifio o nifia no
pueden ser responsables del cometimiento de una conducta antijuridica debido al
grado de inimputabilidad que la Constitucién y el mismo Codigo Organico de la

Nifiez y la Adolescencia establecen para el caso.

ARTICULO 38. “Personas menores de dieciocho aiios. Las personas
menores de dieciocho afios en conflicto con la ley penal, estaran sometidos al

Codigo Organico de la Niniez y Adolescencia.”

COMENTARIO: Toda persona que aun no haya cumplido los dieciocho
afios de edad y haya cometido una infraccion penal, se determinara su respectivo
procedimiento, sancion y medidas adecuadas, segun lo que prescriba el Cédigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia.
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Vision dialéctica de conceptualizaciones que sustentan las variables del
problema

Marco conceptual variable independiente

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CABANELLAS Guillermo, en su diccionario juridico elemental, 2008,
define a constitucion como: “... acto o decreto fundamental en que estin
determinados los derechos de una nacién, la forma de su gobierno y la
organizacion de sus poderes publicos que éste se compone... *.
(CABANELLAS, 2008)

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma jerarquicamente
suprema dentro de las normas del ordenamiento juridico que rigen al estado
incluyendo los convenios o tratados internacionales de derechos humanos, misma
que regula la relacion entre estado y la ciudadania ecuatoriana para su plena
convivencia, se trata también de una norma fundamental ya que las demas
normativas deben llevar correlacién con ésta, en cuyo caso no tendra validez
juridica alguna, tal como lo establece la C.R.E. en el titulo IX de la Supremacia de

la Constitucion, Art. 424, inciso 1.

“... Art. 424: La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario carecerdn de eficacia juridica...” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)

Entendiendo asi como eficacia juridica al objetivo preestablecido en la
norma, tal es, que lleve relacion tanto la conducta que se quiere que cumpla y los

hechos realizados por los individuos que estamos siendo sometidos a ella.
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En lo pertinente al tema de la nifiez en el Ecuador, La Constitucion de la
Republica del Ecuador prescribe sobre la atencidn prioritaria de los derechos del
nifio y nifia mediante el interés superior del nifio y haciendo en su maxima
expresion por parte del estado, su familia y la sociedad en general respetar de
manera absoluta su integridad fisica como psiquica, ya que por pertenecer al
grupo de atencion prioritaria los hace titulares de los derechos consagrados en la
constitucion y ademas de los que a su edad se establece, y por ser considerados
como tal necesitan una atencién especial, por ser ellos los nuevos forjadores de
nuestra patria y quienes al ser adultos se veran comprometidos para con la
sociedad en el beneficio que cada uno de ellos tanto como nosotros los ciudadanos

aportamos a esta patria.

El principio del interés superior del nifio se fundamenta en dos reglas
fundamentalmente:

1) Que toda decision tomada respecto al tema dela nifiez debe
precaver su bienestar al instante es decir de forma inmediata vy
prevaleciendo también su estabilidad en el futuro a lo largo de su vida.

2.) Que se busque la proteccion de los derechos dela nifia o
nifio a fin de su pleno ejercicio como ciudadano ecuatoriano y que a la
vez, dichos derechos sean respetados por el Estado, la sociedad y su
familia.

Asi la Constitucion de la Republica del Ecuador, en La seccion 52, sobre las
nifas, nifios y adolescentes, Art. 44, inciso 1, establece:

“...Derechos de los nifios y adolescentes.- el Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes, y aseguraran ele ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demds personas...” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).
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En conformidad al goce de sus derechos, a la integridad y respeto por los
mismos la Constitucion de la Republica del Ecuador en su marco legal, Art. 45,

incisos 1y 2, prescribe:

“...derecho a la integridad fisica y psiquica.- las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademés de
los especificos de su edad. ElI Estado reconocerd y garantizara la vida,

incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania, a la salud integral y
nutricién; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad
social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad;
a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos
y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o

familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar...”.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Es indispensable que por parte tanto del Estado, la familia y la sociedad
tomen sus obligaciones respecto de la nifiez con gran responsabilidad ya que los
niflos son el futuro de nuestra patria y no merecen que sus derechos sean
violentados de ninguna manera, y si asi fuere el caso mediante medidas judiciales

se deben restaurar y subsanar los derechos que se encuentren en riego.

La nifiez es la época en que mas cuidado hay que ponerla, comprende desde
el momento de su concepcidn hasta los casi 12 afios de edad, es decir que no haya
cumplido adn dicha edad, segun lo prescribe el C.N.Ado, Art. 4, esta edad es
propensa a la violacion de sus derechos debido al grado de vulnerabilidad de las
nifias y nifios, porque todavia no han alcanzado su madurez mental absoluta y

porgue tienden a hacer lo que los demas hagan, esto quiere decir que si un nifio
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vive en un ambiente demasiado hostil, propensa a maltratos y a la delincuencia,
por tanto se vera destinado a seguir esos malos pasos que él lo tiene frente a sus

0jos como ejemplo de vida.

Debido a la inimputabilidad absoluta de las nifias y nifios, muchas personas
que se dediquen a ejecutar actos ilicitos, veran por medio de esta via una
alternativa facil para realizar sus actividades y corromper de por vida el bien estar
gue una nifla o nifio a su edad deberia tener, desintegrando con mal fe los

derechos que a su edad le corresponde como ciudadano ecuatoriano.

Es por tanto necesario que los maltratos y transgresiones de los derechos
dela nifia o nifio sean siempre protegidos y la sociedad ser conscientes que estan
afectando de una manera violenta y maliciosa el futuro de un nifio, de una
persona, de un ciudadano mas que lo Gnico que en esa edad deberia pensar es en
sus estudios, en la recreacion, en la familia, y que debido a estos actos perpetrados
con el unico afan de seguir dafiando y corrompiendo a la sociedad, la vida de

aquellas nifias y nifios sera solo un mundo de infelicidad e inestabilidad social.

Al respecto la C.R.E, en su Art. 46, numeral 4 establece:

“...medidas para el bienestar de los nifios y adolescentes.- 4.
Proteccién y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque

tales situaciones...”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Toda nifia o nifio tiene el derecho a la libertad, de vivir en un ambiente
absolutamente sano, sin violencia ni maltratos, a explorar el mundo como todo
nifio y desenvolverse en las actividades que mas se desempefie; es por tanto que
nosotros como sociedad en general debemos impulsar valores en la nifiez y mas
no transgredirlos o arruinar su vida desde una temprana edad, debemos ser los
impulsores de la libertad de ser considerados parte de nuestra sociedad y mas no

gue a un futuro sean considerados como personas antisociales.
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Para lo cual la Constitucion de la Republica del Ecuador, capitulo VI,
derechos de libertad, Art. 66, literal b, prescribe lo siguiente al respecto:

“...derechos de libertad.- se reconoce y garantizara a las personas:

b. Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El

Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar vy

sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las

mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas

con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o

vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la

esclavitud y la explotacion sexual...”. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008).

El Estado tiene un compromiso muy serio para con sociedad ecuatoriana y
es por ello que se manifiesta a través de la Constitucion de la Republica del
Ecuador para entregar responsabilidades a los diversos servicios publicos que
brinda el Estado para salvaguardar y oponerse a todo tipo de violacion de
derechos y més particularmente por aquellas personas que necesitan de un cuidado
y atencion especial, entre ellas permanecen enmarcados las nifias y nifios, que se
encuentran en riesgo y vulnerabilidad de interrupcion del ejercicio pleno y
absoluto de sus derechos.

CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Este cddigo es la recopilacion de reglas y preceptos dirigidas
fundamentalmente a la proteccion de los derechos dela nifiez y la adolescencia y a
la restitucion por la violaciéon de los mismos y asi mismo la responsabilidad que
tiene el Estado, la sociedad y la familia para asegurar que se cumpla con lo
emanado en el presente codigo.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia tiene caracteristicas integrales y garantistas
muy arraigadas al pleno ejercicio y disfrute| de derechos por lo que tiene como
finalidad principal el desarrollo y proteccion integral dela nifia, nifio y

adolescente.
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Se rige ademas por tres principios importantes tales como:

e Libertad
e Dignidady,
e Equidad

Es una ley garantista por tratar de asegurar a los sujetos sometidos a esta ley
como es la nifia o nifio y los adolescentes el pleno ejercicio y disfrute de todos los
derechos que la misma ley consagra para que estas personas tengan un buen

desarrollo, comprometiéndose llevar a cabo su bienestar actual y futuro.

Por ser ademas una ley integral, se manifiesta como una ley protectora dela
integridad absoluta dela nifia o nifio y adolescente desde el momento de su
concepcion, protegiéndolos ante todo tipo de amenaza a la violacion de sus

derechos que pueda surgir en su entorno.

En cuanto al tema de la nifiez, ante el inminente riesgo del cometimiento de
conductas tipificadas como infracciones la ley establece la responsabilidad que
ejerce tanto la autoridad judicial como administrativa en aplicar todas las medidas
gue sean necesarias para precautelar la inviolabilidad de los derechos dela nifia o

nino.

Existe el riesgo de que los derechos de la nifia 0 nifio sean violentados por
aquellas personas en gue la ley confia en que sean quienes coadyuven al cuidado y
prevencion de la interrupcién del ejercicio de los derechos que la ley consagra
para la nifiez y adolescencia, siendo estos el Estado, la sociedad en general y la
misma familia, que tienen esta responsabilidad para con las nifias, nifios y
adolescentes; pero sin embargo en ocasiones estas mismas personas pueden ser
parte responsable de poner en riesgo los derechos de los nifios y abusar de la
vulnerabilidad de los mismos para exponer a los nifios al cometimiento de

conductas antisociales.
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Para la aplicabilidad de las medidas de proteccion en el afan de precautelar
todos aquellos derechos violentados en favor del nifio, nifia y adolescentes para
prevenir todo tipo de explotacion en el actuar delincuencial, el Codigo Orgéanico
de la Nifiez y Adolescencia, en el titulo VI, de las medidas de proteccién, Art.
215, establece que:

“...las medidas de proteccion son acciones que adopta la autoridad
competente, mediante resolucién judicial o administrativa, en favor del
nifio, nifia o adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo
inminente de que se produzca una violacién de sus derechos por accion u
omision del Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables o del
propio nifio o adolescente. En la aplicacion de las medidas se deben
preferir aquellas que se protejan y desarrollen los vinculos familiares y

comunitarios.

Las medidas de proteccion imponen al Estado, sus funcionarios o
empleados o cualquier particular, incluidos los progenitores, parientes,
personas responsables de su cuidado, maestros, educadores y el propio
nifio, nifia o adolescentes, determinadas acciones con el objeto de hacer
cesar el acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y
asegurar el respeto permanente de sus derechos...” (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2003).

CONDUCTAS TIPIFICADAS COMO INFRACCIONES
Conceptos.-
SZEKELY Bela, en su diccionario de psicologia, 2000, define a la

conducta:

“...Del latin conductus.- conducir, llevar. Es el modo de conducirse una
persona en las relaciones con los demas, segun una norma moral, social,
cultural; a veces se lo emplea como sin6nimo de comportamiento, pero es
incorrecto, pues la conducta siempre implica una actividad consciente; en
cambio, conducta desviadora, es la que se aleja de los modelos morales, sociales,
culturales que son generalmente aceptados por el grupo al que pertenece el
individuo...”. (SZEKELY, 2000)

39



Se debe indicar que la conducta delictiva determinada en el nifio o nifia es
generada por el medio en que va desarrollandose y a medida del tiempo va
tomando fuerza su personalidad, entendiendo que el Estado debe velar por el
interés superior del nifio y su pleno desarrollo, precautelando la inviolabilidad de
sus derechos cuando estos se encuentren en riesgo.

Cada ser humano se comporta de acuerdo al medio en que lo rodea, es asi
entonces, que si un nifio se desarrolla en un ambiente en donde pueda percibir
actos delincuenciales, y siendo de esta manera que las mismas personas
encargadas de su cuidado, sean las responsables en poner en riesgo los derechos
acordes al buen vivir del nifio o nifia, estarian restringiendo el pleno desarrollo de
los mismos.

Al encontrarse el nifio o nifia en riesgo delictivo, y violentando asi sus
derechos las personas responsables de su cuidado tanto el Estado la sociedad y sus
mismos progenitores, los nifios/as tienden a implementar dentro de su
comportamiento, conductas antisociales, las cuales a su edad no son nada
normales, sino que mas bien es de vital preocupacién para toda la sociedad en
general y el mismo Estado, tratar por todos los medios necesarios, y tratandolos a
tiempo mediante aplicacion de medidas de proteccion que busquen precautelar sus
derechos del nifio o nifia y el resarcimiento de los mismos que ya han sido
vulnerados, y de esta manera garantizar su pleno desarrollo, evitando desviaciones

de conductas tempranas.

FACTORES QUE REGULAN LA CONDUCTA

HERITIER F, en su obra, Conducta criminal de nifios y nifias, 2012, Para
determinar los factores regulables de la conducta:

“...Se entiende que hay tres factores que la regulan o influyen la conducta,
estos son, en primer lugar el fin; Es a partir del objetivo del comportamiento que
la conducta adquiere un sentido y da lugar a una interpretacion. En segundo
lugar se encuentra la motivacion, es decir que la conducta posee algo que la
motiva. Y por ultimo existe la causalidad. Es decir que la conducta también posee

o0 se produce por una causa determinada...”. (HERITIER, 2012)
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Toda conducta positiva ante la sociedad es debida al sentido mismo que le
va dando desde la infancia para asi llegar a un fin satisfactorio.

La conducta de un nifio o nifia al encontrarse como negativa, esto se debe a
las mal sanas intensiones que la misma sociedad 0 sus propios representantes

legales tienen para con el nifio mediante injerencias de malos procederes.

Todo sentido que le vaya dando el nifio o nifia a su vida y a su perspectiva
de conducta se basa en su formacion misma, y por todo lo adquirido durante ese
proceso, y si no han sido buenas las conductas implantadas en ellos, estos
actuaran conforme a lo adquirido.

Anexo 3: ART. 215 CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Clasificacion de conducta antisocial

Silva Arturo, En su obra conducta antisocial, 2004, manifiesta que se

clasifica como:

“... Desorden oposicional desafiante.- que es caracterizado por un
patrén recurrente, de conducta negativa, desafiante, hostil hacia figuras de
autoridad, sintomas presentes antes de los diez afios de edad, también incluye
diversas conductas, como pérdida de control, discusiones y peleas con los
adultos, resistencia y oposicion a las reglas de los adultos, ira, resentimiento
de rencor y de venganza...”. (SILVA, 2004)

i.  Impulsividad / hiperactividad.- falta de atencion mas frecuente y
severo que el observado tipicamente en individuos de un nivel
comparable de desarrollo, sintomas presentes ante de los siete afios de
edad, manifestados por lo menos en dos ambientes (hogar, escuela y
situaciones sociales) y que causan interferencia con el funcionamiento
social, académico u ocupacional apropiado segun el nivel de

desarrollo.
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ii.  Conducta agresiva.- Causa 0 amenaza dafio fisico en otras personas o
animales y se presenta en diversos ambientes, como el hogar, la
escuela o la comunidad y causa dificultades clinicamente significativas

en el funcionamiento social, académico, ocupacional y familiar.

iii.  Conducta externalizada.-“O subcontrolada incluye conductas
infantiles caracterizadas por impulsividad, desafio, agresion, rasgos

antisociales y exceso de actividad.

iv.  Conducta internalizada.- O sobrecontrolada, esta estd caracterizada

por aislamiento, disforia y ansiedad. (SILVA, 2004)

De acuerdo a las interpretaciones de cada clase de conducta se hace visible
que el comportamiento en cada individuo es basado en conductas repetitivas,
adquiridas en la nifiez mediante la interaccion social y el castigo que se genere en
su proceso evolutivo, siempre y cuando no exista aplicaciéon de medidas de
prevencion o interrupcion de tales conductas se generara un comportamiento
mayormente agresivo a futuro, y en su adolescencia cometer conductas
antisociales que infrinjan las leyes y derechos de los demas.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Hasta 1989 los nifios y nifias fueron seres sin derechos marginados por su
incapacidad, pero a partir del mismo afio todo cambi6, desde la aprobacion de la
Convencidn de los Derechos del Nifio, en donde ya fueron considerados los nifios
como sujetos de derechos y se establecieron en la nueva carta Politica del Estado
al constitucionalizar los derechos de la nifiez y adolescencia nuevas reglas de

convivencia entre padres e hijos basadas en el afecto, el respeto y la democracia.

Y se hace mas evidente el reconocimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes con la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en febrero de 1990, continud con las reformas constitucionales de 1996 y
1997, y con la Constitucion de 1998.
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En agosto de 1992 se aprob6é una reforma al Codigo de Menores
ecuatoriano que habia estado en vigencia desde 1976. Esta reforma de manera
explicita tenia por objetivo compatibilizar y dar efectividad a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio ratificada por el Ecuador en febrero de 1990, en adelante
“la Convencion”.

Posteriormente y pese a los opositores y criticas especialmente de los
conservadores que criticaban a la propuesta por razones ideoldgico-politicas que
defendian al Cdédigo de Menores de 1992, el proyecto del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia fue presentado al Congreso Nacional en el afio 2000, cuando la
reforma legislativa de 1992 demostré su inadecuacion con los principios y
contenidos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. EI primer debate se
desarrollo entre el 18 de octubre del 2000 y el 15 de marzo del 2001. El segundo y
definitivo debate se dio entre el 8 de noviembre del 2001 y el 30 de octubre del
2002.

Una de las principales criticas al interior del Congreso fue acerca de su
contenido, especialmente en lo referente al sistema integral de proteccion de la
infancia y adolescencia lo que incluye la reforma del llamado servicio judicial de
menores y lo referente a la responsabilidad penal juvenil.

Indudablemente esta critica tuvo un impacto en el contenido final de la ley,
ya que para favorecer su aprobacidn se cre6 una comision especial legislativa que
realizd propuestas de cambio, por ejemplo, la reduccion del nimero de articulos,
especialmente los de procedimiento , la eliminacion de las sanciones de caracter
penal, entre otros.

A diferencia del Art. 166 del Cddigo de Menores de 1992 las
consideraciones de la inimputabilidad de los nifios y nifias y la aplicacion de
medidas de proteccion en favor de los mismos toma mayor fuerza en sus arts.
Innumerados 215 y 307 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (Ley No. 100,
publicada en Registro Oficial 737 de 3 de Enero del 2003 y vigente desde el 3 de
julio de ese mismo afio), y a partir de esta codificacion fue mejorando
paulatinamente en cada reforma que se han venido efectuando a través de los afos

en el actual codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Naturaleza juridica
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Es preciso sefialar que las conductas tipificadas como infracciones
cometidas por nifios y nifias contraen una accion judicial o administrativa segan el
caso, mismas que sirven para velar el interés superior del nifio e interrumpir las

actuaciones negativas en un futuro.

Factores de incidencia familiar

Son considerables los distintos factores que influyen para que un nifio o nifia
cometa conductas tipificadas como infracciones. EI maltrato infantil, la falta de
valores humanos, morales, asi como la mala comunicacion entre padres e hijos
dentro de sus hogares, inclusive mismos factores biolégicos de sus padres de
comportamientos inadecuados frente a la sociedad, son razones por las que
claramente puede conllevar a un nifio o nifia a perturbar la armonia en sus vidas.
Se suma a esto los grandes sucesos migratorios de familias enteras, abandonos

que se han dado en los ultimos tiempos.

Factores sociales

Este factor predomina fundamentalmente debido al descuido de las personas
a quienes corresponden legalmente el cuidado del nifio o nifia, y por qué no
decirlo, que en algunos casos, hasta consientan en los actos delincuenciales que
los nifios cometen inconscientemente, y que poco a poco se van convirtiendo en
delincuentes en potencia, ya que por vivir en un ambito en donde esta en riesgo
dia a dia sus derechos y la misma sociedad encargada de vulnerarlos, estos se

encuentren afectados gravemente por el medio en que se rodean.

Y debido también al fuerte crecimiento de pandillas delincuenciales, que en
ocasiones se aprovechan de la vulnerabilidad e inimputabilidad de los nifios y
nifias para efectuar sus actos antisociales, ya que los nifios, todo lo que ven,
aprenden, y de seguir viviendo en este ambito social el futuro de estos seria
afectado gravemente tanto como para ellos como para la sociedad en general, sin
permitirles que puedan desarrollarse adecuadamente y crecer en un ambiente

eficaz para su bienestar y acorde para su edad.
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Factores econdmicos

Si bien es cierto el factor econémico es uno de los que mas inciden para que
tanto una parte determinada de la sociedad, una familia entera, se dediquen a la
vida delincuencial, y como no, poner a ejecutarlos incluyendo a nifios y nifias
miembros de las mismas, que en el afdn de un remordimiento en contra de la
sociedad economicamente mas estable, intentan ganarse la vida y no de una

manera digna sino todo lo contrario, ocasionando dafios materiales y personales.

Estos nifios y nifias que son expuestos a cometer dichas conductas
antisociales y ya con sus derechos totalmente vulnerados, viven y crecen creyendo
que las demas personas son aquellas responsables por las condiciones en que les
ha tocado vivir, y sin un fin a esta problemaética, es decir sin imponer medidas de
proteccién que puedan restablecer sus derechos a tiempo y eficazmente, estos
creceran, de tal manera, que por cada generacion de ellos les tocara vivir en ese
mismo pensamiento dafino, generando delincuentes a gran escala, ocasionado
desde su infancia y por las mismas personas que lo rodeaban y que debian velar

por su bienestar y buen desarrollo a futuro.

Efectos juridicos

SILVA J. en su Diccionario juridico elemental, 2008, indica que:

“...El efecto juridico es la consecuencia, resultado. Derivacion, Fin,
intencion, proposito, objetivo 0 consecuencia que tiene interés para el
derecho por virtud de la realizacion de un acto, hecho o negocio
Juridico...”. (SILVA, 2008)

El efecto juridico del cometimiento de conductas tipificadas como
infraccion en la ley integral penal por parte de nifios o nifias es la absoluta
inimputabilidad y sin responsabilidad alguna que para el caso lo establece la ley

especial de la nifiez, y las medidas de proteccién que para el caso lo ameriten.
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Del resultado de las conductas delictivas ocasionadas por parte de la nifiez
se deriva un abandono a la proteccion y una vulneracion de los derechos de los
mismos de una manera irrecuperable, al no existir un sistema investigativo
profundo para imponer medidas de proteccion adecuadas para que no se propague
mas la delincuencia, y sobre todo que no se interrumpa el pleno desarrollo que
debe tener todo nifio y el de vivir en un ambiente sano y libre toda arbitrariedad.

Efectos sociales

La consecuencia de las malas actuaciones cometidas por parte de nifios y
nifias al ser influenciados por terceros debiéndose al grado de inimputabilidad, es
totalmente alarmante, porque aparte del dafio que se genera en los nifios también
recae en la sociedad temor y preocupacion al ver a aquella infancia como va

destruyendo sus vidas.

Implica inclusive el apoyo de la ciudadania para cambiar dicha formacion
que ha tenido el nifio en vista a los efectos que han recaido en él, por el mundo
que lo rodeaba anteriormente.

INFRACCION

CABANELLAS Guillermo, en su diccionario juridico elemental, 2008,

define a la infraccion como:

“...Transgresion, quebrantamiento, violacion, incumplimiento de una
ley, pacto o tratado...”. (CABANELLAS, 2008)

Art. 18, Codigo Organico Integral Penal define a la infraccion asi:
“...Infraccion penal.- ES la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya
sancion se encuentra prevista en este Codigo...". (Cédigo Organico Integral
Penal).

La infraccion no obra sobre los nifios y nifias debido a su
inimputabilidad pero si la conducta como tal desgraciadamente adquirida
por los diferentes factores que circundan en su infancia, familia, escuela,

etc. Vulnerando asi los derechos del nifio o nifa.
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La infraccion consiste en el cometimiento de una accién u omisiéon de una

conducta contraria a la ley, violentando derechos humanos de los demés con la

intension misma o no de causar dafio.

Caracteristicas.-

1.-TIPICIDAD.- Para que una conducta sea considerada tipica, debe ser

una conducta prevista y establecida como tal por la Ley Integral Penal.

2.- ANTIJURIDICIDAD.- Contraria a derecho.

3.-CULPABILIDAD.- Responsabilidad penal del acontecimiento

4. PUNIBILIDAD. Declarado como penado por la ley Integral Penal.

Tramite.-

MARTINEZ Cristobal. En su libro Estudio critico sobre los derechos y garantias

de la nifiez y adolescencia, 2008, el tramite y etapas de juzgamiento son:

Conocimiento e inicio de la investigacién.- conocida por cualquier via
la comision de un hecho que revista caracteres de infraccion penal y en
que aparezca claramente | responsabilidad de un adolescente, el
Procurador iniciara la investigacion con auxilio de la policia judicial

especializada que actuara bajo sus instrucciones.

Indagacion Previa.- Antes de iniciar la instruccion el procurador
practicara indagacion previa teniendo por investigar hechos
presumiblemente constitutivos de infraccion y la participacion del
adolescente y que por cualquier medio hayan llegado a su
conocimiento. Si se llega a determinar la identidad del adolescente

supuestamente responsable de la infraccion pondra fin a la indagacion.
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iii.  Audiencia para la conciliacion.- Recibida la peticion, el juez de la
nifiez y adolescencia convocard a una audiencia la que debera
realizarse maximo a los 10 dias de recibida la solicitud, en la misma
escuchara a las partes y si se logra un acuerdo se levantara el acta
respectiva que deberd contener las obligaciones establecidas y los
plazos para efectivizarlas. (MARTINEZ 2008).

Etapas del juzgamiento

e Instruccion fiscal.- Recaba elementos de cargo y de descargo suficientes

para imputar o no una infraccion penal.

e Audiencia preliminar.- Decision si existe méritos motivados para

proceder al juzgamiento.

e Audiencia de juzgamiento.- Se esclarece los hechos incriminados, y

finalmente el juez determina si existe 0 no responsabilidad.

e Etapa de impugnacion.- Si de creer afectacion con la decision adoptada
por el juez, se tiene derecho a impugnar tal decision de forma motivada.
Esto es claro al momento de llevar a cabo un juzgamiento con adolescentes
que posteriormente el juez si verifica su responsabilidad podra aplicar medidas
socio-educativas, al contrario sucede con el cometimiento de conductas por parte
de nifios y nifias ya que son absolutamente inimputables, por tanto, no se someten
al juzgamiento ni a las medidas socio-educativas. Pero si en el caso de que un
nifio o nifia sea sorprendido en flagrancia, este sera entregado a sus representantes
legales y de no tenerlos a una entidad de atencion; y solo segun las circunstancias

lo ameriten se podréa aplicar medidas de proteccion en favor del nifio o nifia.

Anexo 4.- ART. 307 CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA.
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Marco conceptual variable dependiente

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma jerarquicamente
suprema. Aqui se establece todos los derechos fundamentales de los ecuatorianos
y extranjeros. En la cual ademas se determina los derechos que todo nifio y nifia
tiene y el deber primordial que tiene el Estado, la familia y la sociedad en velar
por la proteccidn de sus derechos contra todo tipo de vulneracion.

La Carta Magna de acuerdo a su Art. 35. Establece que dentro de los grupos
de atencion prioritaria se encuentra la nifiez y se tendra que buscar su proteccion
debido al grado de vulnerabilidad que tienen los nifios y nifias; se buscaré aplicar
medidas necesarias para la proteccion de sus derechos bajo el imperio del

principio del interés superior del nifio.

Los derechos de la nifiez prevaleceran sobre los demas y, se buscara el
desarrollo integral del nifio o nifia previniendo contra toda vulneracion de su

estado mental y psicoldgico.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Es el tratado o acuerdo internacional entre los paises que conforman las
naciones unidas suscriptores de este tratado, obligandoles a cumplir lo acatado por
este convenio, con el proposito de precautelar los derechos del nifio en su méxima
expresion, ya que, debido a su falta de desarrollo fisico como mental, requieren
de una atencion primordial y de una proteccion especializada, que el Estado, la
sociedad y la familia de cada pais suscriptor debe brindar para el desarrollo

integral y bienestar del nifio y nifia.
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Mediante el convenio internacional se busca que la nifiez goce a plenitud de
sus derechos que cada Estado parte garantiza para su bienestar y desarrollo
adecuado en todos los aspectos para que a futuro sea una persona que genere los

cambios positivos de la sociedad.

RIESGO DELICTIVO

CABANELLAS Guillermo. (2008), en su libro Diccionario juridico
elemental, 2008, define a riesgo como:
“ una contingencia, probabilidad, proximidad de un daiio,

peligro...”.

Si se trata de una proximidad de dafio, se trata entonces de un peligro inminente

en el caso de un nifio o nifia a una tendencia delictiva.

Si bien “Riesgo delictivo” no tiene en si una definicién legal, pero si podemos
apoyarnos en el titulo VI, art. 387 en adelante, del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, que prescribe acerca de la prevencién de la infraccion penal de
adolescentes. En esta parte trata acerca de la corresponsabilidad del Estado y la
sociedad civil respecto de la definicion y ejecucion de politicas, programas y
acciones, que sean convenientes al desarrollo fortalecido e integral, del
adolescente e incluso del nifio o nifia frente a la prevenciédn de la posibilidad de un

riesgo delictivo a futuro.
Caracteristicas

En general el riesgo delictivo tiene como caracteristica principal, el dafio, tal
es asi la consecuencia de crear delincuentes en potencia si no existe una
proteccion del nifio o nifia desde el conocimiento de su primera tendencia a
cometer conductas irregulares, del cual en muchos de los casos abusan debido a su

inimputabilidad absoluta.
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La culpabilidad de esta consecuencia se genera en ocasiones por la
negligencia de los representantes legales que a falta de cuidado de los nifios y

nifias, se provoca el dafio en su conducta.
Factores

SANCHEZ D. en su obra Factores de riesgo y proteccion ante la

delincuencia en menores y jovenes, 2012, manifiesta que:

“...Los factores de riesgo son variables que pueden afectar
negativamente al desarrollo integral del nifio o nifia a futuro; el riesgo
delictivo al que se enfrenta un nifio, nifia o adolescente se da por varios
tipos...”. (SANCHEZ. 2012)

i. De caracter psicologico.- Como baja de autoestima, escasas
habilidades de afrontamiento, ansiedad, impulsividad, baja

tolerancia a la frustracion.

ii. De caracter familiar.- Inestabilidad, estilos parentales

discrepantes o inadecuados y modelos inapropiados.

iii. De caracter social.- Entorno conflictivo, exposicion a modelos
antisociales, acceso a sustancias toxicas y escasas redes de apoyo
social. Y otros factores como el desempleo, la inactividad o el
absentismo escolar. (SANCHEZ, 2012)

Existen varios factores que determinan que un nifio se sienta vulnerado en su
entorno ya sea en el medio familiar, escolar, social, es decir que en cualquier
ambito pueden ser vulnerador los derechos de la nifiez sin una intervencién
adecuada e inmediata por parte de Estado, para que pueda interrumpir de forma
inmediata y segura todo tipo de vulneracion y asi se pueda establecer la
probabilidad de lograr un desarrollo pleno generando resultados buenos y mas

principalmente el desarrollo integral que todo nifio y nifia debe de disfrutar.
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FACTORES DE RIESGO INDIVIDUAL

Es preciso sefialar que este tipo de factor de riesgo solo se lo puede
concebir por medios biolégicos, mismos que pueden llegar a afectar la estabilidad
armoniosa del nifio o nifia y llevdndolos a un estado de inestabilidad social
generando graves problemas en su conducta y a posterior en su adolescencia aun
mas.

Mediadores biologicos

RENFREW John, W, en su libro la agresion y sus causas, 2001, manifiesta
que: “...En los estudios de comportamientos antisociales se ha llegado a
considerar que los factores bilégicos estan vinculados con algunos desérdenes de
influencia genética, como esquizofrenia, hiperactividad y depresion, como
también se considerd los factores genéticos como posibles determinantes
adicionales, sobre la herencia de una elevada agresion y sobre el género y sus
hormonas correspondientes como se relacionan con la agresion, ademas se
apoyan en la inteligencia y la personalidad (incluyendo la psicopata), se
relacionan con la criminalidad, aunque se considera también la influencia de los
factores ambientales...”. (RENFREW, 2001)

Se destaca claramente que el factor biologico es determinante en los nifios y nifias
al momento de fortalecer una personalidad ya sea positiva 0 negativamente,
debido a las posibles influencias genéticas subyacentes propensas hacia conductas
antisociales, y que sin apoyo y ayuda alguna desde su nifiez adquirird desordenes

conductuales con su entorno y sin responsabilidad alguna sobre sus actos.

Determinantes psicologicos

GARCIA Luz, en su trabajo de investigacion, Conducta antisocial en la

infancia. Un estudio con alumnos de educacién primaria, 2012, manifiesta que:
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“...los factores psicologicos se refieren a una serie de variables, y
caracteristicas de personalidad, a determinados problemas de conducta y
psicopatologicos, asi como a la influencia de los estilos de afrontamiento y
actitudes personales, debidos también a enfermedades tales como la
hiperactividad y déficit de atencion y concentracion, trastornos emocionales
y trastornos mentales graves...”. (GARCIA, 2012)

Este factor sobre la inestabilidad de conductas por personalidades
adquiridas hace que un nifio o nifia al alcanzar su desarrollo se conviertan incluso
en enfermedades mentales graves por la saturacion temprana de pensamientos y

sentimientos negativos.

Mediante injerencias negativas desde una temprana edad a un individuo se
estd vulnerando sus derechos de desarrollo integral, es decir, que no se ha
respetado su integridad mental y psicoldgica, reflejando en su adolescencia
estados de conducta antisocial muy alarmantes.

FACTOR DE RIESGO FAMILIAR

Existe riesgo de problemas de conducta en la nifiez si la misma familia,
representantes legales son aquellas personas que vulneran los derechos de la
nifiez, sin ofrecer en la vida del nifio o nifia un ambiente saludable para su
correcto desarrollo integral, el cual la Constitucién de la Republica del Ecuador

establece para cada nifio y nifia del territorio ecuatoriano.

Fundamentalmente en los nifios y nifias lo que mas predomina e influye de
un manera considerable respecto dela difusién de patrones antisociales es el tipo y
calidad de relacion que los padres mantienen con sus hijos mas que sus

caracteristicas psicologicas.
Ciclo vital de la familia
o Formacion de la pareja.

e Hijos nifios
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o Crianza de los hijos.

e Hijos en la escuela.

e Hijos adolescentes.

e Separacion padres-hijos con familia
Construccién familiar

La construccion familiar se determina mediante las ideas de métodos de

formacion y planificacion de una familia.

Tal como lo estable el Cadigo Civil, el matrimonio debe estar conformado
de manera mutua, con el consentimiento de los padres, juntarse, vivir en

matrimonio, procrear y auxiliarse mutuamente.

Y de acuerdo a la presente investigacion, se debe establecer los derechos y
obligaciones que tienen los padres con sus hijos y viceversa, para generar buenos

métodos de crianza y sobre todo la buen orientacién de su conducta.
Métodos de crianza

Los representantes legales tienen el derecho y obligacién de guiar a los

nifios y nifias en su manera correcta de proceder ante la sociedad.

Ademas se debe dotarles a los nifios y nifias de todo lo necesario como lo
reconoce la constitucion de la Republica del Ecuador y el mismo Cdédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia en su art 100, en que el padre y madre son
responsables de la direccion y mantenimiento del hogar, cuidado, crianza,
educacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijos e hijas
comunes.

Relaciones familiares
Se establece las consideraciones mutuas entre padres e hijos, una

corresponsabilidad que permita vivir en armonia dentro del vinculo familiar.
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Las obligaciones que se determinan en funcion de padres e hijos son los
derechos de afectividad, de socorrerse mutuamente y el respeto sobre todas las
cosas.

Al no existir nada de relacion entre padres e hijos, esto conllevaria a el mal
comportamiento mutuo, quedando més afectado el nifio y nifia, porque su
conducta estaria en riesgo de recaer y volverse en negativa no solo hacia los

miembros de su familia, sino ademas hacia la sociedad en general.

Empleo y economia familiar

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece el derecho a una
remuneracion justa, con un salario digno, y que solvente las necesidades basicas

tanto de la persona trabajadora, asi como las de su familia.

Muchos de los casos donde han incurrido presencia de conductas irregulares
en la nifiez se ha debido al factor econémico, la pobreza que asecha a la sociedad
y de tal manera la necesidad de obtener algo en la vida aunque, por medio de
malos procederes ante la sociedad y de manera ilicita, y sin una iniciativa por
parte del Estado, la nifiez en tales condiciones queda totalmente expuesta ante el
riesgo delictivo.

FACTOR DE RIESGO DE SOCIALIZACION

GARCIA, Luz. En su trabajo de investigacion, Conducta antisocial en la

infancia. Un estudio con alumnos de educacién primaria, 2012, considera que:

“...El proceso de socializacion como una adquisicion de conductas y
valores determinada por un conglomerado de relaciones sociales en las que
el individuo estd inmerso y tiene como finalidad desarrollar individuos
capaces, autdbnomos y competentes; durante este proceso hay determinantes

de riesgo que interfieren que el menor se desarrolle a plenitud...”.

(GARCIA, 2012)
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Debido a situaciones de hostilidad en la sociedad por cuestiones del factor
econOdmico existe la alta probabilidad de que el nifio o nifia se encuentre en riesgo
de una desviacion conductual dentro del proceso de socializacion, ya que los
nifios/as son aprendices de lo que ven y perciben y si no se encuentra en un medio
social adecuado para su desarrollo, es seguro que la nifiez recaiga, y su conducta
se vea totalmente desviada y contraria a lo que un nifio o nifia en su edad deberia
hacer, los nifios al ser incapaces mentalmente, no pueden medir las consecuencias
de sus actos, y esta a su vez es aprovechada por la misma sociedad para cometer

sus actos debido a la vulnerabilidad que les caracteriza a todo nifio y nifia.
Escolares

El medio escolar facilita al nifio y nifia un desarrollo psicoldgico adecuado
en donde acogen principios y valores, para su adecuada formacion, pero, en el
transcurso de este aprendizaje puede existir factores cambiantes de conducta tal
como la injerencia de conductas irregulares de nifios de grados superiores, y el
mismo maltrato que generan los docentes en manera de castigo por el mal actuar o
su falta de deberes que tienen para con la escuela, tal castigo genera en la nifiez un
repudio hacia los mismos docentes, que al momento de llegar a su adolescencia
podrian verse afectados y haber ocasionado drasticamente cambios en la conducta
Dentro del vinculo escolar no solo se trata de adquirir conocimientos dentro de la
escuela sino inclusive valores, y la percepcion misma sobre la imagen que quieren
tener frente a los demas y por ende comportamientos sobre aquellos, por esta
razén el Estado debe precautelar en interrumpir todo tipo de castigo para que su
desarrollo integral no se vea afectado a futuro.

Grupo de pares congéneres

Tener hermanos o0 amigos implicados en conductas antisociales influye en la
mayoria de veces en la conducta de los sujetos expuestos a las mismas tales como
los nifios y nifias que todo lo que ven de sus mayores aprenden, afectando de esa
manera gradualmente los comportamientos y actuaciones que en el transcurso del

tiempo se van a ir tornando mas agresivos en el nifio o nifia.
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De acuerdo a estudios se puede determinar que los problemas de conducta
en la nifiez no solo se determinan por su entorno sino en ocasiones ademas por
cuestiones de genética aungue dicha afirmacion no es tan segura, pero no se
desecha que si han existido casos donde sus padres tuvieron problemas en su

conducta y por ende sus hijos tendrian el mismo problema congénito.
FACTORES PROTECTORES

MAYORGA F. 2012, en su revista electronica Construyendo procesos de

desarrollo, p. 15, disponible en: http://www.slideshare.net/wagowikil2/desarrollo-

infantil-factores-protectores-y-de-riesgo determina lo siguiente:

“Los factores protectores son las condiciones o los entornos capaces de
favorecer el desarrollo del nifio o nifia, y en muchos casos, de reducir los
efectos de situaciones desfavorables, reduciendo la probabilidad de
darios”. (Mayorga, 2012, p. 15)

Es claro entender que hace referencia a la reduccion de consecuencias en
situaciones de riesgo y crean oportunidades en los nifios y nifias que se encuentren

bajo un sistema de riesgo inminente delincuencial.

Los factores protectores tales como la aplicacion de medidas de proteccion
son aquellas acciones que determina la autoridad competente para favorecer al
nifio la proteccion de sus derechos y el ejercicio pleno de los mismos, y en caso de
que dichos derechos hayan sido con anterioridad vulnerados, asi mismo el Estado
la sociedad en general y la familia buscaran la reintegracion de sus derechos en un
medio acorde a sus necesidades para conseguir el desarrollo integral que todo nifio

y nifia tiene derecho desde el momento de su concepcion.

¢(QUIENES ESTAN MAS EXPUESTOS?

Mediante el estudio de sus principales caracteristicas y factores que pueden
provocar un riesgo delincuencial en los nifios y nifias establece que quienes estan
mas expuestos a este riesgo, son los nifios y nifias, ya que desde su temprana edad

se van adaptando a su medio que lo rodea, e incluso por el abuso de su entorno

57


http://www.slideshare.net/wagowiki12/desarrollo-infantil-factores-protectores-y-de-riesgo
http://www.slideshare.net/wagowiki12/desarrollo-infantil-factores-protectores-y-de-riesgo

social y sus representantes legales del irrespeto hacia las leyes, y su
inimputabilidad absoluta de la nifiez que el mismo Codigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia prescribe en su art. 307, quedando de esta manera los nifios y nifias
mas expuestos a generar problemas de conducta que a futuro conllevarian al

aparecimiento de adolescentes infractores.
Hipotesis
Hipotesis 1

Las conductas tipificadas como infracciones por parte de nifios y nifias,
si influyen en el riesgo delictivo en la ciudad de Ambato, provincia de

Tungurahua.
Hipotesis Nula

Las conductas tipificadas como infracciones por parte de nifios y nifias,
no influyen en el riesgo delictivo en la ciudad de Ambato, provincia de
Tungurahua.

SENALAMIENTO DE LAS VARIABLES

Variable Independiente

Conductas tipificadas como infracciones por parte de nifios y nifias.

Variable Dependiente

Riesgo delictivo.
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CAPITULO 111
METODOLOGIA
ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

La investigacion en su trabajo acogera el enfoque: critico — propositivo de
caracter cualitativo y cuantitativo; cuantitativo porque se recabara la informacion
que sera sometida a andlisis estadistico, cualitativo porque estos resultados

estadisticos pasaran a la criticidad con soporte del marco teorico.

MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION

Bibliogréafico - Documental

El trabajo de grado tendra informacion secundaria del tema de investigacién
obtenidos a través de libros, textos, modulos, periddicos, revistas juridicas, asi

como de documentos validos y confiables a manera de informacion privada.

De campo

Para Graterol:

“Este tipo de investigacion es también conocida como investigacion in situ
ya que se realiza en el propio sitio donde se encuentra el objeto de
estudio. Ello permite el conocimiento méas a fondo del investigador, puede
manejar los datos con mas seguridad y podra soportarse en disefios
exploratorios, descriptivos y experimentales, creando una situacion de
control en la cual manipula sobre una o mas variables dependientes
(efectos ™). (p. 3)

Este tipo de investigacion pretende recabar la informacién de manera mas

penetrante, ya que se lo realiza en el mismo lugar de los acontecimientos.
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El investigador acudird a recabar informacion al lugar donde se genera los
hechos para asi poder actuar en el contenido y asi pretender cambiar una realidad;
ademas se realizara encuestas a las unidades de observacion consideradas en el

presente trabajo de grado.

NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION

Observatorio

Esta investigacion se fundamentara en la técnica de la observacion, es decir,
se mirara atentamente el fendmeno, pues se familiarizara con la situacién actual
para describir modelos de comportamiento que coadyuven al planteamiento de

soluciones en la propuesta planteada.

La observacion serd directa, puesto que el investigador se pondra en
contacto el Fiscal de Adolescentes Infractores de la Fiscalia Provincial de
Tungurahua; Servidores Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes
Infractores de Tungurahua; vy, el foro de abogados del Consejo de la Judicatura;
sera una observacion participante, el investigador compartirda y recogera

informacién para la investigacion.

Se aplicard una observacion estructurada en lo que se refiere a la
metodologia, con el fin de registrar en forma ordenada las situaciones que son
motivo de estudio. Se realizard& una observacion individual, debido a la
intervencion de un solo investigador para recopilar la informacion respectiva. Por
el lugar, se utilizara la observacion de campo, puesto que el trabajo investigativo

se cumplira en el ambiente seleccionado.

Modelatorio

Se trabajard con normas inmersas en el area como son: Constitucion de la
Republica del Ecuador, Convencion sobre los Derechos del Nifio, Cddigo

Organico de la Funcién Judicial y Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.
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Asociacion de Variables

La investigacion se llevard a nivel de asociacion de variables porque
permitira estructurar predicciones a través de la medicion de relaciones entre
variables. Ademas se podra medir el grado de relacion entre variables y a partir de

ello determinar tendencias 0 modelos de comportamiento mayoritario.
POBLACION Y MUESTRA

Poblacion

Las unidades de observacion determinadas en la delimitacion son:

ITEMS UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION
1 Fiscal de Adolescentes Infractores de la Fiscalia 1

Provincial de Tungurahua

2 Servidores Judiciales de la Fiscalia Especializada 2

de Adolescentes Infractores de Tungurahua.

3 Foro de abogados del Consejo de la Judicatura 1960

TOTAL 1963

Tabla 1. Poblacién

Fuente: Marco Tedrico
Elaborado: Investigador

Muestra
Segun Lerma (2004, pag. 74) la muestra es:

“un subconjunto de la poblacion. A partir de los datos de las variables
obtenidos de ella (estadisticos) se calculan valores estimados de esas
mismas variables para la poblacion. [.......... ] El proceso de muestreo
tiene como objetivo seleccionar algunos elementos de la poblacion
para calcular los estadisticos; y a partir de éstos, estimar concierta
probabilidad los datos poblacionales.”
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Debido a la alta poblacién finita que consiste en los 1963 totales, se obtiene la
muestra en un nimero adecuado para realizar las encuestas, consistentes en los

321 que si son viables para la realizacion de la misma.

Tales resultados de la poblacion, han sido obtenidos por el investigador mediante
la fuente del Consejo de la Judicatura de Tungurahua; proporcionando datos del

foro de abogados vy la fiscalia de adolescentes infractores de Tungurahua.

La siguiente tabla determina los elementos que forman parte de la poblacion de

acuerdo al estudio.

Distribucién de la Poblacion

PERSONAL FRECUENCIA
Foro de Abogados 1960
Fiscal de Adolescentes infractores 1
Servidores  Judiciales de la  Fiscalia 2

especializada de adolescentes infractores de
Tungurahua
TOTAL 1963

Tabla 2. Distribucion de la poblacion

Fuente: Consejo de la Judicatura (2014), Fiscalia Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Investigador

En la ejecucion de la presente investigacion, interviene una poblacion de 1963.

La muestra es calculada mediante la siguiente formula:

Donde:

n = Tamario de la Muestra
z = nivel de confianza (1,96)

p = probabilidad de ocurrencia (0,5)
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q = probabilidad de fracaso (0,5)
N = Poblacion
e = error de muestreo (0,05)

Desarrollo:

N*Zz*p*q

e (N D+Z%p+q)

1963 1,962« 0,5 * 0,5

™= 0,052 « (1963 — 1)+1,962 % 0,5 0, 5)

_ 1885,2652
"= 75 8654

=321
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE: Las conductas tipificadas como infracciones por parte de nifios y nifias.

CONCEPTUALIZACION DIMENSION INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS
Es el comportamiento negativo | Conducta » Alto-medio-bajo -¢Considera que la presencia de problemas
de nifios o nifias con problemas » -Fiscalia de  Adolescentes | de conducta en la nifiez en el canton Ambato
de conducta, frente a la sociedad, | Organos Infractores de Tungurahua es?
violentando los derechos de los | judiciales -Unidad Judicial de la Familia, | -¢Conoce cuales son los drganos encargados
demas, y que se encuentran Muijer, Nifiez y Adolescencia de conocer casos de conducta irregular en
tipificadas como infraccién por | Infracciones » -Delitos sexuales nifios y nifias?
la Ley Integral Penal, pero no -Hurto -Conoce casos en que nifios o nifias han e Encuesta
configuradas para la nifez -Agresion cometido conductas irregulares como:
debido a su inimputabilidad. -Homicidio -¢;La conducta denominada irregular en la
Vulneracion » Adolescente infractor nifiez produce un adolescente infractor?
derechos

Tabla 3. Operacionalizacion Variable Independiente

Fuente: Investigador
Elaborado: Investigador
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VARIABLE DEPENDIENTE: Riesgo delictivo.

CONCEPTUALIZACION

DIMENSION

INDICADORES

ITEMS BASICOS

TECNICAS E

INSTRUMENTOS

Es el conjunto de factores de
riesgo que pueden facilitar e
incrementar la probabilidad
de desarrollar desordenes
conductuales en la nifez

para generar, como
resultado, y sin aplicacion de
medidas e intervencion
alguna, presencia de

adolescentes infractores.

Riesgo

Factor de
vulneracion
Medidas de

proteccion

Adolescente

infractor

Mal sanas intenciones de
terceros

Inimputabilidad

-Judiciales
-Administrativas

Problemas conductuales
Desarrollo de la conducta

-;Como considera usted el riesgo
delictivo que enfrentan los nifios, nifias
y adolescentes en la actualidad?
-.Conoce  usted gue es la
inimputabilidad en nifios y nifias?
-¢Conoce usted que son las medidas de
proteccién?

-;Considera que siempre se deben
aplicar medidas de proteccion en casos
de nifios y nifias con problemas de

conducta?

Encuesta

Tabla 4. Operacionalizacion Variable Dependiente

Fuente: Investigador
Elaborado: Investigador
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RECOLECCION DE INFORMACION

Encuesta

Es un estudio observacional en el cual el investigador buscara recaudar
datos por medio de un cuestionario predisefiado, y no modificard el entorno ni
controlara el proceso que esta en observacion. Los datos se obtendran a partir de
realizar un conjunto de preguntas normalizadas dirigidas a una muestra
representativa, formada a menudo por personas, empresas 0 entes institucionales,
con el fin de conocer estados de opinidn, caracteristicas o hechos especificos. El
investigador seleccionard las preguntas mas convenientes, de acuerdo con la
naturaleza de la investigacion.

Validez y confiabilidad.

La validez de los instrumentos serd dado por la técnica llamada juicio de
expertos; mientras que su confiabilidad se la hara a través de la aplicaciéon de una
prueba piloto a un grupo reducido de iguales caracteristicas del universo a ser
investigado, para detectar posibles errores y corregirlos a tiempo, antes de su
aplicacion definitiva.
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PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1. - ;Para que?

Para alcanzar los objetivos de Ila

investigacion

2.- ¢De qué personas u objetos?

Fiscal de Adolescentes Infractores de la

Fiscalia  Provincial de  Tungurahua;

Servidores Judiciales de la Fiscalia
Especializada de Adolescentes Infractores
de Tungurahua; y, Foro de abogados del

Consejo de la Judicatura

3. - ¢ Sobre qué aspectos?

Indicadores

4. - ;Quién? Investigador

5.- ¢ Cuando? De octubre de 2013 a febrero de 2014

6.- ¢ Donde? Canton Ambato, provincia de Tungurahua
7.- i Cuantas veces? 1 vez

8.- ¢ Qué técnica de recoleccion? Encuesta

9.- ;Con qué?

Cuestionario

10.- ¢En qué situacion?

En las oficinas, en horas de trabajo.

Tabla 5. Validez y Confiabilidad

Fuente: Investigador

Elaborado: Investigador
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Procesamiento y analisis

Plan de Procesamiento de la Informacion

De los datos recolectados se retira aquella que no sea de utilidad y que interrumpa
el andlisis de informacion que en verdad ayude a determinar si las conductas
tipificadas como infracciones por parte de nifios y nifias, influyen en el riesgo

delictivo en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua.

Los datos se procesaron a través del uso de Office Excel 2013, y los resultados
en Tablas Estadisticas y finalmente se representd graficamente en Diagramas

Circulares.

-

Analisis e interpretacion de resultados

Se analiza la informacidn recolectada y se determina en constancia a las variables
los datos que de ella mas destacadamente se desprendan, mismos que seran de

sustento para los objetivos e hipotesis.

A Través de la interpretacién de los datos con apoyo del marco tedrico se
verifico el cumplimiento de objetivos y comprobacion de hipotesis, a través del
método estadistico del Chi Cuadrado (Chi X?), facilitando por tanto el
desarrollo de las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.



CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

En este capitulo se muestra el analisis de datos e, interpretacion de los resultados
y ademas de la comprobacion de la hipotesis, de tal manera, que se llego a
recolectar dicha informacién a través del instrumento investigativo como es la
encuesta, siendo esta una herramienta de confiabilidad y efectividad para llegar a
establecer el fin requerido por el investigador, la correspondiente encuesta se la
realizd a 321 personas colaboradoras, respectivamente, al Unico Fiscal de
Adolescentes Infractores de Tungurahua, a 2 Servidores Judiciales de la Fiscalia
Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua y a 318 abogados
pertenecientes al Foro de Abogados del Consejo de la Judicatura; quienes con su
conocimiento y colaboracion pudo, el investigador, determinar si las conductas
tipificadas como infracciones por parte de nifios y nifias, influyen en el riesgo
delictivo en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua.
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PREGUNTAS

1. ¢Conoce usted a que se denomina conducta irregular en la nifiez?

ALTERNATIVAS FrecuenciaF %

Si 305 95
No 16 5
Total general 321

Tabla 6. Conocimiento de la conducta

Fuente: Encuesta aplicada al Fiscal de Adolescentes Infractores, Servidores
Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua
y al Foro de Abogados.

Elaborado por: Investigador

Conocimiento de la conducta

mSi

m No

Grafico 5: Conocimiento de la conducta

Fuente: Tabla 6
Elaborado por: Autor

Anélisis:
Del 100% de encuestados, el 95% conoce la conducta irregular en la nifiez, por su
parte, el 5% no conoce la conducta irregular en la nifiez.

Interpretacion:

Se evidencia de acuerdo a los porcentajes de las personas encuestadas que Si
tienen un claro conocimiento acerca de a que se denomina conducta irregular en la
nifiez dejando a entender la preocupacién que existe sobre la presencia de dichos

tipos de conducta que aquejan en su vulnerabilidad de inocencia.

70



2. ¢La conducta denominada irregular en la nifiez produce un

adolescente infractor?

ALTERNATIVAS Frecuencia F %

Si 176 55
No 145 45
Total general 321 100

Tabla 7. Adolescente infractor

Fuente: Encuesta aplicada al Fiscal de Adolescentes Infractores, Servidores
Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua
y al Foro de Abogados.

Elaborado por: Investigador

Adolescente infractor

m Si

H No

Grafico 6: Adolescente infractor

Fuente: Tabla 7
Elaborado por: Investigador

Analisis:
Del 100% de encuestados, el 55% conoce a lo que se denomina adolescente

infractor, por su parte, el 45% no conoce lo que se denomina adolescente
infractor.

Interpretacion:

Por evidencia casi mayoritaria y, recolectada, se proporciona informacién que un
nifio o nifia con problemas de conducta y sin ser detectado e interrumpido su
continuidad, podria en su adolescencia cometer conductas tipificadas como
infraccion.
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3. Considera que la presencia de problemas de conducta en la nifiez en el

cantén Ambato es:

ALTERNATIVAS | Frecuencia

F %
Alto 290 90
Medio 21 7
Bajo 10 3
Total general 321 100

Tabla 8. Problemas de conducta

Fuente: Encuesta aplicada al Fiscal de Adolescentes Infractores, Servidores
Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua
y al Foro de Abogados.

Elaborado por: Investigador

Problemas de conducta

7% 3%

W Alto
H Medio

= Bajo

Gréfico 7: Problemas de conducta

Fuente: Tabla 8
Elaborado por: Investigador

Anélisis:
Del 100% de encuestados, el 90% menciond que la conducta en la nifiez en el
canton Ambato es alto, por su parte, el 7% menciond que la conducta en la nifiez

en el cantdon Ambato es medio, seguido del 3% mencion6 que la conducta en la

nifiez en el cantdn Ambato es bajo
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Interpretacion:

Se desprende de los datos obtenidos de la mayoria de los encuestados que, el
canton Ambato si tiene un alto indice de presencia de problemas de conducta en la
nifiez; entendiendo por esto, a toda actividad negativa que los nifios y nifias
realizan contraviniendo los derechos humanos de los demés y a su vez, dan
muestra de vulneracion de derechos de los mismos por parte de terceras personas

0 Sus mismos representantes legales.

4. Conoce casos en que nifios o nifias han cometido conductas irregulares

como:

ALTERNATIVAS | Frecuencia

| F%
Delitos sexuales 195 61
Homicidio 14 4
Hurto 112 35
Agresion
Total general 321 100

Tabla 9. Casos de conducta irregular

Fuente: Encuesta aplicada al Fiscal de Adolescentes Infractores, Servidores
Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua
y al Foro de Abogados.

Elaborado por: Investigador

Casos de conducta irregular

M Delitos sexuales
B Homicidio
Hurto

M Agresion

Gréfico 8: Casos de conducta irregular

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Investigador
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Analisis

Del 100% de encuestados, el 61% menciond que conoce casos de conducta
irregular en nifios o nifias como delitos sexuales respectivamente, por su parte, el
35% conoce casos de conducta irregular en nifios o nifias como hurto, seguido por
el 4% menciond que conoce casos de conducta irregular en nifios o nifias como

homicidio.
Interpretacion:

Los nifios y nifias son totalmente inimputables y exentos de toda responsabilidad,
pero a su vez, ante la presencia de la sociedad las conductas irregulares cometidas
por ellos, son las mismas que se encuentran tipificadas como infraccion por la ley
integral penal validad para los adolescentes y mayores de 18 afios de edad pero no
configuradas para la nifiez, no obstante la mayoria de encuestados supieron
manifestar que existe la presencia del cometimiento de delitos sexuales, al igual
que una minoria de presencia en conductas como el hurto seguida del homicidio

pero tan solo como conducta.

5. ¢Como considera usted el riesgo delictivo que enfrentan los nifios,

nifias y adolescentes en la actualidad?

ALTERNATIVAS Frecuencia

F %
Alto 263 82
Medio 47 15
Bajo 11 3
Total general 321 100

Tabla 10. Riesgo delictivo

Fuente: Encuesta aplicada al Fiscal de Adolescentes Infractores, Servidores
Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua
y al Foro de Abogados.

Elaborado por: Investigador
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Riesgo delictivo
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Grafico9: Riesgo delictivo

Fuente: Tabla 10
Elaborado por: Investigador
Anélisis

Al indagar sobre el riesgo delictivo que enfrentan nifios, nifias y adolescentes en la
actualidad el 82% de los encuestados menciond que es alto, mientras que, el 15%

menciond que es medio, seguido del 3% considera gue es bajo.
Interpretacion:

A través de esta pregunta, la mayoria de participantes de la encuesta elaborada,
supieron indicar que en la actualidad tanto los nifios y nifias como los
adolescentes se enfrentan a un alto riesgo delictivo que los asecha su mismo

entorno, sin permitir su pleno desarrollo y ejercicio de sus derechos.
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6. ¢Conoce usted que es la inimputabilidad en nifios y nifias?

ALTERNATIVAS Frecuencia F %

Si 321 100
No
Total general 321 100

Tabla 11. Conocimiento de la inimputabilidad

Fuente: Encuesta aplicada al Fiscal de Adolescentes Infractores, Servidores
Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua
y al Foro de Abogados.

Elaborado por: Investigador

Conocimiento de la
inimputabilidad

HSi

H No

Graéfico 10: Conocimiento de la inimputabilidad

Fuente: Tabla 11

Elaborado por: Investigador

Analisis:

Del 100% de encuestados, el 100% mencion6 que si conoce lo que es la
inimputabilidad.

Interpretacion:

La totalidad de las personas encuestadas tienen el conocimiento acerca de la
inimputabilidad que gozan los nifios y nifias, entendiendo por la misma a la
exencion absoluta de toda responsabilidad penal sobre el cometimiento de un
ilicito ya que no se encuentran en capacidad de entender la magnitud de su
accionar y problema cometido, por su falta de desarrollo mental y psicoldgico.
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7. ¢Considera que la legislacion favorece a nifios, nifias y adolescentes en
el cometimiento de conductas irregulares que se hallan tipificadas

como infraccion?

ALTERNATIVAS Frecuencia F %

Si 208 65
No 113 35
Total general 321 100

Tabla 12. Consideracion de la legislacion

Fuente: Encuesta aplicada al Fiscal de Adolescentes Infractores, Servidores
Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua
y al Foro de Abogados.

Elaborado por: Investigador

Consideracion de la
legislacion
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H No

Grafico 11: Consideracion de la legislacion

Fuente: Tabla 12
Elaborado por: Investigador

Anélisis:
El 65% de los encuestados consideran que si favorece la legislacion a N.NA en el

cometimiento de conductas irregulares, por su parte el 35% consideran que no

favorece.
Interpretacion:

Mayoritariamente los datos de las encuestas revelan que la vigente legislacion
favorece para que terceras personas abusen del estado de inimputabilidad de la
nifiez y cometan conductas irregulares no configuradas pero si tipificadas como

infraccién en la ley integral penal.
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8. ¢Conoce cuales son los o6rganos encargados de conocer casos de

conducta irregular en nifios y nifias?

ALTERNATIVAS Frecuencia F%

Junta cantonal de proteccién de derechos 15 5
Unidad judicial de adolescentes infractores 20 6
Defensoria del pueblo

Policia especializada de nifios, nifias y adolescentes 18 6
Unidad judicial de la familia, mujer, nifiez y adolescencia 130 40
Fiscalia de adolescentes infractores 138 43
Total general 321 100

Tabla 13. Organos encargados

Fuente: Encuesta aplicada al Fiscal de Adolescentes Infractores, Servidores
Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua
y al Foro de Abogados.

Elaborado por: Investigador

Organos encargados

5% 6% B Junta cantonal de
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proteccién de
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infractores

m Defensoria del
pueblo

Grafico12: Organos encargados

Fuente: Tabla 13
Elaborado por: Investigador
Andlisis

Al preguntar si conoce cuales son los 6rganos encargados de conducta irregular el
43% menciond que es la Fiscalia de adolescentes infractores, por su parte el 40%
menciond que es la Unidad judicial de la familia, mujer, nifiez y adolescencia,

seguido del 6% menciond que es la Unidad judicial de adolescentes infractores,
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por otro lado el 6% mencion6 que es la policia especializada de nifios, nifias y
adolescentes, y el 5% menciond que es la Junta cantonal de proteccion de

derechos.
Interpretacion:

El encargo para el conocimiento relativo a conductas negativas en la nifiez la tiene
principalmente el fiscal de adolescentes infractores, seguido del juez competente
de la Unidad Judicial de la Nifiez u la Adolescencia, quienes en facultad de sus
ejercicios y responsabilidades podran aplicar las medidas correspondientes, segun

los datos desprendidos de la encuesta.

9. ¢Conoce usted que son las medidas de proteccion?

ALTERNATIVAS Frecuencia F %

Si 321 100
No
Total general 321 100

Tabla 14. Medidas de proteccion

Fuente: Encuesta aplicada al Fiscal de Adolescentes Infractores, Servidores
Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua
y al Foro de Abogados.

Elaborado por: Investigador

Medidas de proteccion

mSi
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100%

Graéfico 13: Medidas de proteccion

Fuente: Tabla 14
Elaborado por: Investigador
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Anélisis
Del 100% de encuestados, el 100% menciond que si conoce las medidas de
proteccion.

Interpretacion:

Todo el personal encuestado respondid conocer las medidas de proteccion, estas a
su vez son las acciones tanto judiciales como administrativas que la autoridad
competente adopta para proteger contra todo tipo de violacion de derechos de la
nifiez o existe el riego de que se produzca tal situacion por motivos de negligencia

0 accioén misma del Estado, la familia y la sociedad en general.

10. ¢Conoce cuales son las medidas judiciales de proteccibn mas

aplicables en nifios y nifias con problemas de conducta?

ALTERNATIVAS Frecuencia

F %
Acogimiento familiar 193 60
Acogimiento institucional 128 40
Adopcion
Total general 321 100

Tabla 15. Medidas judiciales

Fuente: Encuesta aplicada al Fiscal de Adolescentes Infractores, Servidores
Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua
y al Foro de Abogados.

Elaborado por: Investigador
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Gréfico 14: Medidas judiciales

Fuente: Tabla 15
Elaborado por: Investigador

Andlisis

Al preguntar si conoce cuales son las medidas judiciales de proteccion mas
aplicables en nifios y nifias con problemas de conducta el 60% menciond que es el
acogimiento familiar, por su parte el 40% menciond que es el acogimiento

institucional
Interpretacion:

La medida judicial de proteccion que mas frecuentemente se aplica, al
conocimiento de problemas de conducta en la nifiez es el acogimiento familiar,
siendo esta una medida temporal que se brinda al nifio o nifia que ha sido privado
de la vinculacion de su medio familiar en donde esta familia sustituta constara con
caracteristicas de idoneidad para satisfacer las necesidades de la nifiez; y que

tendra por objeto ademas fortalecer los vinculos familiares.
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11. ;Considera que siempre se deben aplicar medidas de proteccion en

casos de nifos y nifias con problemas de conducta?

ALTERNATIVAS Frecuencia F %

Si 273 85
No 48 15
Total general 321 100

Tabla 16. Aplicacion de medidas de proteccion

Fuente: Encuesta aplicada al Fiscal de Adolescentes Infractores, Servidores
Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua
y al Foro de Abogados.

Elaborado por: Investigador

Aplicacion de medidas de
proteccion

15%

mSi

B No

Graéfico 25: Aplicacion de medidas de proteccion

Fuente: Tabla 16
Elaborado por: Investigador

Anélisis
Al indagar si considera que siempre se deben aplicar medidas de protecciéon el
85% menciono que si, por su parte el 15% menciond que no.

Interpretacion:

La mayoria de resultados de las encuestas, determinan que en constancia a la
presencia de problemas de conducta en la nifiez si es viable la obligatoria
aplicacion y oportuna de medidas de proteccion para buscar por este medio
interrumpir dicha conducta y prevenir que en su adolescencia cometas conductas

antisociales.
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VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

Para poder constatar la verificacion de la hipotesis se la ha determinado mediante

el calculo del Chi cuadrado como instrumento de analisis estadistico.

En la comprobacion de la hipotesis se utiliza las siguientes preguntas realizadas al
Fiscal de Adolescentes Infractores, Servidores Judiciales de la Fiscalia

Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua y al Foro de Abogados.
Preguntas:

» Pregunta 3.- Considera que la presencia de problemas de conducta en la

nifez en el cantén Ambato es:

» Pregunta 5.- ;Como considera usted el riesgo delictivo que enfrentan los

nifios, nifias y adolescentes en la actualidad?

Las variables que intervienen son:

e Variable Independiente: Conductas tipificas como infraccion.

e Variable Dependiente: Riesgo delictivo.

Las fases que se utilizaron para la correspondiente verificacion de la hipdtesis es

el determinado continuacion:

+» Matriz de Frecuencias Observadas
++ Matriz de Frecuencias Esperadas
+ Planteamiento de la Hipotesis

+» Regla de Decision

% Calculo de Chi?

% Determinacion X 2 Critico

« Conclusion
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Matriz de Frecuencias Observadas y esperadas

Frecuencias Observadas

PREGUNTAS/ALTERNATIVAS Alto | Medio|Bajo| TOTAL
Pta. 3.- Con3|de_r§ que la presencia de problfemas de 290 21 10 391
conducta en la nifiez en el cantén Ambato es:
Pta. 5.- Como considera usted el riesgo delictivo que
enfrentan los nifios, nifias y adolescentes en la| 263 47 11 321
actualidad.

TOTAL 553 68 21 642

Tabla 17. Matriz Frecuencias Observadas

Fuente: Encuesta aplicada al Fiscal de Adolescentes Infractores, Servidores
Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua

y al Foro de Abogados.

Elaborado por: Investigador

Frecuencias esperadas

PREGUNTAS/ALTERNATIVAS Alto | Medio|Bajo| TOTAL
Pta. 3.- Considera que la presencia de problemas de
conducta en la nifiez en el canton Ambato es: 2765 34 1105 321
Pta. 5.- Como considera usted el riesgo delictivo que
enfrentan los nifios, nifias y adolescentes en laf276,5 34 |105| 321
actualidad.

TOTAL 553 68 21 642

Tabla 18. Matriz Frecuencias esperadas

Fuente: Encuesta aplicada al Fiscal de Adolescentes Infractores, Servidores
Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes Infractores de Tungurahua

y al Foro de Abogados.

Elaborado por: Investigador

Planteo de Hipdtesis

Modelo Ldgico
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Ho: Las conductas tipificadas como infraccion por parte de nifios y nifias no

incide en el riesgo delictivo en el canton Ambato.

H;: Las conductas tipificadas como infraccion por parte de nifios y nifias incide en

el riesgo delictivo en la provincia de Tungurahua.
Modelo Matematico

HO:O=E

H1: O #E

Modelo Estadistico

=Y l(fo ;fe)zl

Donde:

X? = Estimador Chi — Cuadrado
fo= Frecuencias Observadas
fe= Frecuencias Esperadas

Regla de Decision

1-0,95=0,05; 0 =0,05

gl = (c-1)*(f-1)

gl =(3-1)(2-1)
gl=2*1
gl=2
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Zona de Aceptacion de Ho
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X%= 7,815

Grafico 16 curva Chi Cuadrado

Elaborado por: Investigador

Se Acepta la Hipotesis Nula (Ho) si el valor de Chi — cuadrado a calcularse es

menor a 7,815 con un alfa igual a 0,05 y 2 grados de libertad.

Acepto Hy X% <X%:a=0,05ygl=2
Célculo de Chi — cuadrado

Célculo Chi — Cuadro (X?)

0 E O-E (0-E) (O-E)E
290 276,5 13,5 182,25  0,659132007
263 276,5 -135 182,25  0,659132007
21 34 -13 169  4,970588235
47 34 13 169  4,970588235

10 10,5 -0,5 0,25  0,023809524

11 10,5 0,5 0,25  0,023809524
642 642 0 703 11,30705953

Tabla 19. Calculo Chi — Cuadro (X2)

Elaborado por: Investigador

Determinacion X? Critico
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Zona de Aceptacion de Ho
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Grafico 17: Determinacion X2 Critico

Elaborado por: Investigador

Conclusion

Luego de realizar los calculos se obtiene que el valor de Chi cuadrado calculado
X2 es de 11,31 siendo mayor a X% de 7,815 con 2 grados de libertad y un o de
0,05, por lo tanto se RECHAZA la hip6tesis nula y se ACEPTA la hipotesis
alterna, es decir, “Las conductas tipificadas como infraccion por parte de nifios y

nifias si incide en el riesgo delictivo en la provincia de Tungurahua.”
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

» Con la presente investigacion se pudo determinar que las conductas
irregulares o negativas no configuradas pero si tipificadas como infraccion
en la Ley Integral Penal, presenciadas en la nifiez, generan el
aparecimiento de adolescentes infractores.

» Se determina que una de las causas del riesgo delictivo al cual se enfrentan
los nifios y nifias en su adolescencia se debe a que la legislacion vigente
favorece al abuso de la inimputabilidad de la nifiez por medio de sus

representantes legales o del medio social que los rodea.

» Se ha llegado a concluir que el nivel de presencia de nifios y nifias con
mala conducta es alta, de acuerdo a la encuesta aplicada para la presente
investigacion, por lo que existe temor que en su adolescencia, cometa
conductas tipificadas como infracciones, debido a la carencia de una
regulacién de medidas preventivas que generen la proteccion de sus

derechos y el desarrollo integral.

» La no inmediata aplicacién de medidas de proteccién a nifios o nifias que
han sido vulnerados sus derechos o exista el riesgo de que se pueda
producir, genera que los derechos de la nifiez, queden expuestos al abuso

constante de las personas de su entorno familiar y social.
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» Como conclusion final, se puede establecer, que cuando del caso derive

aplicar medidas de proteccion judiciales por cuestiones de problemas en la
conducta de la nifiez, se detalla que carece de programas que permitan que
el nifio o nifia con esos sintomas de agresividad pueda orientar de mejor

manera su conducta.

RECOMENDACIONES

Como primera recomendacion el investigador puede determinar que para
prevenir el aparecimiento de adolescentes infractores debido a la mala
formacion en la conducta de la nifiez, se establezca medidas de
interrupcién de la mala conducta a través de medidas de proteccion

judiciales y programas de atencion pertinentemente.

Para prevenir el abuso de la inimputabilidad de la que gozan los nifios y
nifias es recomendable abrir un proceso investigativo acerca de la mala
formacion de la conducta de la nifiez por parte de sus representantes
legales o su medio que los rodea y que ha llevado a cabo el cometimiento
de conductas negativas, y asi determinar el porqué de su conducta y, sobre

las injerencias de los demés hacia el nifio o nifia.

Es recomendable y pertinente, de acuerdo a la presente investigacion
desarrollada, que, se establezca una reforma al Art. 307 inc. 2 y 3, del
Libro IV, Titulo I, del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, para buscar
la prevencion del origen de adolescentes que cometan conductas
tipificadas como infraccion por la Ley Integral Penal, debido a los
problemas de conducta que incurrieron desde la nifiez y derivadas de la
vulneracién de sus derechos por parte de su entorno familiar o social, y se
tendria como objetivo primordial, brindar al nifio o nifia de toda la ayuda y

atencion, para que su desarrollo y goce de derechos se haga efectivo.
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De igual manera se recomienda abrir una investigacion llevada a cabo por
parte del fiscal de adolescentes infractores para determinar la existencia o

no del mal uso de la inimputabilidad que gozan los nifios y nifias.

De conformidad con la presente investigacion planteada se sugiere que,
frente al conocimiento de un nifio o nifia con problemas de conducta, el
Juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
competente, aplique de forma inmediata medidas judiciales como el
acogimiento familiar y, como segunda opcion el acogimiento institucional,
para nifios y nifias que carezcan de representacion legal alguna; vy si
contare con representacion legal, pero que se constate en la investigacion,
que ellos son los responsables de la vulneracion de sus derechos, se
procederd de igual manera a la aplicacion de medidas de proteccion

judiciales.

Es recomendable de acuerdo a estrategias cientificas y, de conformidad,
con lo que establece la Constitucién e Instrumentos Internacionales
efectuar programas que permitan interrumpir las conductas negativas en la
nifiez para prevenir que a futuro se siga desarrollando dicha conducta hasta

formar un adolescente infractor.
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CAPITULO VI
LA PROPUESTA
DATOS INFORMATIVOS
TITULO
Reforma del Art. 307 inc. 2 y 3, del Libro IV, Titulo I, del Codigo de la Nifiez y la

Adolescencia.

INSTITUCION EJECUTORA.- Universidad Técnica de Ambato, Asamblea

Nacional, Unidad Judicial de la Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia.
RESPONSABLE.- Adrian Ramiro Burbano Luzuriaga

BENEFICIARIOS.- Todos los nifios y nifias con problemas de conducta, la
sociedad en general y los jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia.

UBICACION.- Tungurahua-Ambato

TIEMPO ESTIMADO PARA LA EJECUCION.- 5 meses

EQUIPO TECNICO RESPONSABLE.- Investigador, Asamblea Nacional

COSTOS.- 5133
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Recursos operacionales

RECURSOS HUMANOS NO DE PERSONAS COSTO
Investigador 1 $ 800
Fiscal de Adolescentes Infractores de la 1 $ 100
Fiscalia Provincial de Tungurahua
Servidores Judiciales de la Fiscalia 2 $ 20
Especializada de Adolescentes
Infractores de Tungurahua
Foro abogados 318 $ 1590
Realizacién Encuesta 2 $ 20

TOTAL $ 2530
RECURSOS UNIDAD CANTIDAD COSTO
MATERIALES
1) Material de Oficina
Hojas formato A4 Resma 4 $20
Carpetas Unidades 10 $10
Esferograficos Cajas 1 $10
Lapices Unidades 32 $9
2) Impresiones
Copias Unidades 600 $24
Anillados Unidades 10 $30
Impresiones Unidades 1000 $ 300
Empastados Unidades 5 $ 100
3) Equipo
Computadora Unidades 1 $1.800
Impresora Unidades 1 $ 300
TOTAL $ 2603
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PRESUPUESTO

Recursos Humanos $ 2530
Recursos Materiales $ 2603
TOTAL $ 5133

Tabla 20. Recursos operacionales
Fuente: Investigador
Elaborado por: Investigador

ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

Al término de la presente investigacion con datos veraces obtenidos en base a la
aplicacion del instrumento de investigacion, como es la encuesta aplicada al fiscal
de adolescentes infractores, operadores de justicia de la Fiscalia Provincial de
Tungurahua de Adolescentes Infractores y personal pertenecientes al foro de
abogados del Consejo de la Judicatura, me es pertinente indicar que en su mayoria
de encuestados sefialan que los nifios y nifias con problemas de conducta si
realizan actividades irregulares tales como delitos sexuales y el hurto que se
encuentran tipificadas como infraccion en el Codigo Organico Integral Penal pero

no imputable para la nifiez.

Debido al grado de inimputabilidad en la nifiez se toma en cuenta la consideracién
de las personas participes de la encuesta realizada para la presente investigacion
en donde a través de su opinion manifiestan en su mayoria que la legislacién
vigente si favorece a la nifiez para cometer conductas irregulares debido a su
vulnerabilidad e injerencias de conducta antisocial por parte de terceras personas,
0 las mimas personas que son responsables legalmente de su cuidado, lo cual es
preocupante para la sociedad en general y se hace evidente la necesidad de una
inmediata reforma al Art. 307. Del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia para

prevenir todo tipo de vulneracion de los derechos de la nifiez.

Tomando en cuenta al capitulo anterior, de las conclusiones se determina que

debido a la presencia de problemas de conducta en la nifiez, da por origen al
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aparecimiento de adolescentes infractores en gran nimero y que hasta la
actualidad se encuentran inmersos ante el riesgo delictivo; he aqui la informacion
estadistica que ha proporcionado la base de datos de la direccion Nacional de
Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura en cuanto
a causas ingresadas Yy resueltas en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, nifiez y
adolescencia del canton Ambato durante el afio 2013 y el primer semestre de 2014
en materia de adolescentes infractores; durante el afio 2013 existen un total de 185
causas ingresadas a esta unidad judicial de las cuales 119 han sido resueltas. Y
durante el primer semestre del afio 2014 el nimero de causas receptadas es de 101

y las causas resueltas a su vez es un total de 62.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La reforma del Art. 307 del cddigo de la Nifiez y la Adolescencia es de vital
importancia ya que se estaria previniendo el abuso de la inimputabilidad en la
nifiez, y por consiguiente a la nifiez con problemas de conducta brindarles del

apoyo necesario para que puedan cumplir su desarrollo integral fisico y mental.

La ayuda que se brinde a los nifios y nifias con problemas de conducta mediante la
aplicacion oportuna de las medidas de proteccion, acompafiadas de talleres de
entrenamiento a personas que se encuentren como responsables de su cuidado, al
momento de la aplicacién de tal medida, ésta tendrd un impacto beneficioso a
nivel de toda la ciudadania en cuestién de mantener una seguridad juridica, al
verse beneficiada por el aprendizaje de los talleres para ayudar a cambiar el tipo
de actitud de nifios y nifias en conflicto con la sociedad y que no enfrenten en su

adolescencia el riesgo delictivo.

Es de gran interes para la sociedad en general, para los nifios y nifias con
problemas de conducta y los Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia ya que mediante esta propuesta de reforma se estaria
previniendo el aparecimiento de adolescentes infractores.

Al aplicar la presente propuesta de reforma al Art. 307 del codigo de la Nifiez y la

Adolescencia se beneficiaran primordialmente los nifios y nifias con problemas de
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conducta ya que podran gozar plenamente de sus derechos y el cumplimiento de
su desarrollo integral, ademéas también ser& beneficiada la sociedad en general a

través de la seguridad juridica que estableceria la presente propuesta.

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

“Reformar el Art. 307 inc. 2 y 3, del Libro IV, Titulo I, del Cddigo de la Nifiez y

la Adolescencia”

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Ejecucion oportuna de medidas de proteccion mediante la reforma del Art.
307 inc. 2 y 3, del Libro IV, Titulo I, del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia para nifios y nifias con problema de conducta.

» Fortalecer la actitud de las personas responsables del cuidado de la nifiez
con problemas de conducta, a través de un programa social, para promover

el cambio de conducta en nifios y nifias.

» Socializar la reforma y conjuntamente el programa mediante difusién en
prensa de mayor circulacion del canton Ambato para dar a conocer los

beneficios para la nifiez con problemas de conducta.

ANALISIS DE FACTIBILIDAD

Politica.- La presente propuesta es factible en el marco politico ya que se
encuentra respaldada por la Constitucién de la Republica del Ecuador al otorgar a
la Asamblea Nacional de potestad para reglamentar adecuadamente los derechos
que prescribe la misma Carta Magna y los Instrumentos Internacionales en favor a

la priorizacion del desarrollo integral y ejercicio de los derechos del nifio y nifia
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en su maxima expresion mediante aplicacion de medidas adecuadas para hacer

eso posible.

Socio-cultural.- Es factible en este campo debido al grado de necesidad de
concientizar en hogares en donde se encuentre la presencia de una conducta
inadecuada en los nifios o nifias, implementando de tal manera una accién
repetitiva de buenas préacticas para mejorar la convivencia social y el ejercicio

pleno de los derechos de la nifiez.

Legal.- La presente propuesta es factible por que cuenta con el apoyo legal que
brinda la Carta Magna, dentro de las acciones y deberes que contempla en el Art.
120. Num. 6, Capitulo II, Seccion 12 De la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece lo siguiente: “Art. 120.- deberes y atribuciones de la Asamblea
Nacional: 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con

caracter generalmente obligatorio”.

Y ademas por el Art. 132 y 136 de la misma Carta Magna en donde la Asamblea
Nacional podré aprobar normas de interés comun y que ademas se regird a la
reforma de una materia en especifico, tal es asi el caso de buscar la regulacion
para prevenir la vulneracion de derechos de la nifiez por abuso de la
inimputabilidad del medio que lo rodea, y satisfacer las necesidades de la

colectividad.

En constancia a la manifestada articulacion si es viable la propuesta de reforma al
Art. 307 inc. 2 y 3, del Libro IV, Titulo I, del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
para generar ayuda a los nifios o nifias con problemas de conducta y erradicar el
riesgo delictivo con el que se enfrentarian en su adolescencia.

Fundamentacion

Fundamentacién legal.-

La presente propuesta se fundamenta en relacion a la Constitucion de la Republica

del Ecuador en donde claramente se establece que el Estado sera el garantizador
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del goce de los derechos que consta tanto la Carta Magna como los Instrumentos
Internacionales sin discriminacion alguna, al manifiesto, prescribe sobre los

deberes primordiales del Estado, el art. 3, Num. 1, lo siguiente:

Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el
agua para sus habitantes.(p.3).

Se fundamenta ademéas de acuerdo a los Arts. 44, 45 y 46, del Capitulo IlI,
Seccion 52, sobre los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en donde determina la obligacion del
Estado, la sociedad en general y la familia en velar por la proteccion de los
derechos de la nifiez y precautelar su desarrollo integral tanto fisico como mental
para que llegue alcanzar el despliegue de sus capacidades en lo més cercano
posible, en constancia a la aplicacion del principio del interés superior del nifio.

El Estado ademas buscara aplicar las medidas que mas favorezcan a la proteccion
contra todo tipo de vulneracion de derechos de la nifiez, favoreciendo a su

desarrollo integral en un ambiente familiar adecuado.

Al respecto también la Convencion sobre los Derechos del Nifio hace referencia a
las medidas adecuadas que deben adoptar las instituciones tanto pablicas como
privadas, en donde deberan garantizar, la proteccion de derechos de la nifiez bajo
lineamientos del interés superior del nifio, para que de tal manera se genere el
bienestar y el desarrollo integral del nifio o nifia, que mediante la verificacién de
las encuestas realizadas es preocupante y urgente la reforma que busque tal
desarrollo integral, el cual se estd negando a los nifios o nifias con problemas de
conducta dejando pasar por alto el riesgo delictivo que enfrentarian en su
adolescencia. Es por tanto que el investigador se fundamenta en el Art. 3 de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de
su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision
adecuada.(p.10)

La presente propuesta ademas se fundamenta en los Arts. 19 y 39 Num. 1, de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio en donde establece la aplicabilidad de
medidas de proteccion, materia de la propuesta, en donde claramente prescribe
que los Estados suscriptores de Tratados o Instrumentos Internacionales, tendran
que adoptar medidas que busquen la inviolabilidad de los derechos de la nifiez y la
proteccion contra todo tipo de abuso, trato o descuido por parte de las personas
gue se encuentren a cargo del cuidado legal del nifio o nifia o desempefio de
actividades que puedan ser dafiinas para su desarrollo fisico, mental, moral e
incluso social; dichas medidas ademéas comprenderan estructuras de programas
sociales y otras alternativas para brindar todo tipo de asistencias para el nifio o

nifia y a su vez para quienes se encuentren a su cargo.

También el Art 39 y 40 Nam. 1, de la misma Convencion sobre los Derechos del
Nifio, proporciona informacion para el fundamento de la presente propuesta, en
donde establece que en constancia, de que se alegue, que un nifio o nifia ha
infringido las leyes, se buscara la reintegracién social, la recuperacién fisica y

psicologica, y su vision hacia el respeto por los derechos humanos de los demas,
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para que en beneficio de esto, cumpla su desarrollo integral a plenitud y sea parte

emprendedora del desarrollo de la sociedad.

El sustento que otorga los Arts. 1, 8 y 11 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, prescribe en la corresponsabilidad que tiene tanto el Estado la
sociedad y la familia para con la niflez y adolescencia, mediante la
implementacion de medidas y politicas que conlleven a la proteccion integral,
disfrute y goce de los derechos de los nifios y nifias a través del principio del

interes superior del nifio.

El Art. 22 y 215 del mismo Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, fundamenta
acerca de las medidas de proteccion aplicables a beneficio de la nifiez que se
encuentre en riesgo de vulneracion de sus derechos, y si en efecto sucediere tal
vulneracion, el Estado, la familia y la sociedad priorizara su inmediata reparacién
y reintegracion de sus derechos; dentro de las medidas se establecera las que
favorezcan los vinculos familiares, pero si resulta dafiina para el nifio o nifia se
buscara implementar medidas judiciales que favorezcan un ambiente afectivo y el

desarrollo integral que se requiere buscar con la presente propuesta.

Fundamentacidn cientifica.- La presente propuesta se fundamenta en la revista
cientifica sobre las Practicas de Crianza Asociadas a la Reduccion de los
Problemas de Conducta Infantil: Una Aportacion a la Salud Publica, de Morales
& Vaésquez, 2014, en donde mediante una investigacion aplicada a padres con
hijos con presencia de problemas de conducta en donde se busc6 adecuar cambios
conductuales en los padres para generar en los nifios y nifias mediante programas
sociales un comportamiento adecuado frente a la sociedad, de tal manera los
investigadores determinan lo siguiente:

“El entrenamiento conductual a padres resulta en cambios conductuales que
estan asociados con la reduccion de la conducta problematica de los nifios. El
objetivo del trabajo fue identificar los componentes de un programa de
entrenamiento conductual a padres para cambiar la conducta parental y la de sus

hijos. Participaron 84 padres mexicanos de nifios con problemas de conducta con
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edades de entre dos y 12 afios. Los padres participaron en un programa de
crianza positiva, que consistio en un juego de roles y que los entrend a responder
de forma positiva ante las diferentes conductas del nifio con el fin de disminuir su
conducta problematica. La conducta de los nifios se evalu6 mediante
cuestionarios de auto-reporte que respondieron los padres. Los resultados
mostraron que después del entrenamiento se observo que los padres modificaron
su conducta, lo cual redund6 en que reportaran que la conducta de sus hijos
también se modific6. Los componentes mas efectivos del programa fueron la
correccion del comportamiento, el elogio, las instrucciones claras, el
establecimiento de reglas, la soluciéon de problemas, la interaccion social y la

reduccion en el uso del castigo.” (Morales & Vasquez, 2014).
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Modelo de la propuesta

TITULO: Reforma del Art. 307 inc. 2 y 3, del Libro 1V, Titulo I, del Cddigo de

la Nifiez y la Adolescencia.

[l
=T

ASAMBLEA NACIONAL

EREPUBRBLICA DEL ECUADOCR

2013-2017

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ART. 307 INC. 2 Y 3, DEL
LIBRO IV, TITULO I, DEL CODIGO DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA.

CONSIDERANDO:

Que, es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el pleno
goce de los derechos que consagra la Constitucién de la Republica del Ecuador y

los Tratados Internacionales.

Que, el Estado de acuerdo al Art.35 de la Carta Magna, establecera la proteccion a
grupos de atencion prioritaria, como la nifiez, que por su condicién, se encuentre

en estado de vulneracion.

Que, el Estado, la sociedad y la familia promoveran prioritariamente el desarrollo
integral del nifio o nifia bajo el imperio del interés superior, en un entorno
adecuado que permita satisfacer sus necesidades con apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales.

Que, el Estado adoptara medidas que protejan y atiendan los derechos de la nifiez

contra todo tipo de violencia o negligencia provocados en su entorno.
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Que, los Estados partes se comprometen de acuerdo al Art. 3, Num. 2 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, asegurar mediante la toma de medidas
legislativas y administrativas, la proteccion necesaria para su bienestar,
considerando la corresponsabilidad que tienen los padres o las personas a cargo

del cuidado legal del nifio o nifia.

Que, los Estados Partes respetaran los deberes y derechos de los padres o de las
personas a cargo de su cuidado legal en impartir y orientar apropiadamente a los

nifios o nifias en el ejercicio pleno de sus derechos.

Que, los Estados suscriptores de instrumentos internacionales, expediran que
cuando la autoridad competente considere necesario la separacion de sus padres
motivadamente por casos de maltrato o descuido, y que de tal medida resulte en

beneficio del nifio o nifia se decidira sobre su lugar de residencia.

Que, los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas que establezcan programas sociales que sean mas beneficiosos y
apropiados para precautelar la proteccion de derechos contra todo tipo de abuso
por descuido o negligencia de sus padres o de las personas encargadas de su

cuidado.

Que, el Art. 307 inc. 2y 3, del Libro IV, Titulo I, del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, no establece una investigacion eficaz previa, para determinar la
correspondiente aplicacion de medidas de proteccién en caso de violacion de
derechos de nifios o nifias debido a injerencias negativas en el abuso de su

inimputabilidad.

Que, es prioritario aplicar, medidas y programas, para la proteccion de derechos
vulnerados, frente a la presencia de problemas de conducta, e interrumpir que en
su adolescencia puedan cometer conductas plenamente tipificadas como

infraccion.
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Por las atribuciones que la Constitucion de la Republica del Ecuador confiere, se

expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL ART. 307 INC. 2 Y 3, DEL LIBRO 1V,
TITULO I, DEL CODIGO DE LANINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Ley vigente.

Art. 307.- Inimputabilidad y exencién de responsabilidad de nifios y nifias.-
Los nifios y nifias son absolutamente inimputables y tampoco son responsables;
por tanto, no estan sujetos ni al juzgamiento ni a las medidas socio-educativas

contempladas en este Cédigo.

Si un nifio o nifia es sorprendido en casos que puedan ser considerados de
flagrancia segun el articulo 326, sera entregado a sus representantes legales y, de
no tenerlos, a una entidad de atencién. Se prohibe su detencién e internacion

preventiva.

Cuando de las circunstancias del caso se derive la necesidad de tomar medidas de
proteccidn, éstas se tomaran respetando las condiciones y requisitos del presente

Cadigo.

Agréguese como incisos segundo Y tercero del Art 307 de la ley No. 2002-100,
RO. 737, 3-ene-2003 lo siguiente:

Si un nifio o nifia con problemas de conducta es sorprendido en casos que puedan
ser considerados de flagrancia segun el articulo 326, se oficiara al fiscal de
adolescentes infractores, realizar una investigacion eficaz para determinar, la
existencia del abuso y aprovecho de la inimputabilidad de la nifiez, ésta con
anterioridad a la entrega a sus representantes legales y, de no tenerlos, a una

entidad de atencion. Se prohibe su detencion e internacion preventiva.
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En el plazo que dure la investigacion que, ademas, contara con los mismos pasos
que se efectia para el adolescente; se aplicara medidas judiciales de proteccion
en casos de nifios 0 nifias que carezcan de representacion legal e, ingresaran, a
un programa de interrupcién de la conducta irregular en la nifiez. Y de no
carecerlos ingresaran conjuntamente con sus representantes legales; pero si de
las circunstancias de la investigacion se determina nociva la vinculacion con sus
representantes legales, se procedera a establecer medidas judiciales de

proteccion para el nifio o nifia en riesgo, para continuar con el programa.

Disposicion final.- la correspondiente ley reformatoria entrard en vigencia, a

partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y sellado en las Instalaciones de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, a los 22 dias del mes de marzo del 2015.

Sra. Gabriela Rivadeneira.
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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METODOLOGIA- MODELO OPERATIVO

FASES ETAPAS METAS ACTIVIDADES RESPONSABLES RECURSOS TIEMPO
Analisis de
viabilidad
Socializacién reforma
: Apoyo doctrinario y
Elaboracion de la | legal Adrian Burbano —
Encuestas Inancieros
propuesta de Propuesta de la Foro abogados Humanos 2 meses
reforma Fiscal Adolescentes Materiales
reforma Debate con el foro Infractores
de abogados y fiscal Recoleccion de firmas
de adolescentes
infractores
Deliberacién final
Elaboracién de la Contar con minimo
0.25% de firmas de * Difusion de la reforma de
ley reformatoria | respaldo del padrén ley por medio de prensa.
electoral
al Art. 307 Inc. 2y Presentacion del Reforma al Eﬁgﬂ(r:sigfos
. * o
e e L o | A Butare, | Recusos s 2mess
Titulo 1, del o IV, Titulo I, del | estrategias de erradicacion de Asamblea Nacional |Recursos materiales
Cdédigo de la 2.do Debate |Codigo de la|la mala conducta en la nifiez
i Nifiez ' Nifiez y la
Y 'Difusion y Adolescencia. | * Socializar métodos de
Adolescencia aprobacion del procedimientos adecuados
pleno para la investigacion del
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Ejecutivo sanciona

abuso de inimputabilidad

Promulgacion y
publicacion en el
Registro Oficial

Implementacion
de un programa
social

Definicion del
Programa
“Interrupcién de la
conducta irregular
en la nifiez”

Identificacién tipos
de conducta de los
representantes
legales en la
sociedad

Establecimiento de
reglas conductuales
sin castigo

Elaboracion de
estrategias positivas
de crianza de la
nifiez, como el
elogio.

Ejecucion del
Programa de
Interrupcion de
la Conducta
Irregular en la
Nifiez

* 12 sesiones para inculcar la
préctica repetitiva en padres
hacia nifios sobre el respeto
de los derechos humanos de
los demés

* Difusion del programa.

* Socializacion y
participacion de la
ciudadania

* Actividades de afectividad

Adrian Burbano

Instituciones de
acogimiento

Representantes
legales

Recursos
financieros
Recursos humanos
Recursos materiales

1 mes

Tabla 21. Metodologia-Modelo Operativo

Fuente: Investigador

Elaborado por: Investigador
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Administracién

La presente propuesta serd llevada a cabo por el investigador durante todo el
proceso que de la reforma de ley al Art. 307, inc., 2 y 3 del Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia y del programa social en beneficio de precautelar los derechos de
la nifiez, ademas, seré beneficiosa la participacién activa también de las personas
responsables de dar la plena efectividad del cumplimiento de la propuesta
planteada y en el cumplimiento de las fases, etapas y actividades para concluir con

la meta a desarrollarse.

La administracion de la presente propuesta contard con gastos econémicos, tales
como el gasto en hojas para la peticion de firmas en constancia para dar a lugar la
presentacion del proyecto de ley reformatorio, se generara gastos en cuanto a
talleres de capacitacion a las autoridades judiciales en la aplicacion de medidas
que ayuden a erradicar los problemas de conducta en la nifiez y por ende la
prevencion de conductas antisociales en su adolescencia, asi también la difusion
de la promulgacion de la ley, que se la realizard dentro del &mbito cantonal en el
periodico de mayor circulacion, quedando como participe y muy

comprometidamente de los correspondientes gastos el mismo investigador.

La parte participativa de los beneficiarios de la propuesta de reforma sera
importante ya que el juez competente de la unidad judicial de la familia, mujer,
nifiez y adolescencia al momento de administrar justicia buscaré el efectivo goce y
ejercicio de los derechos de la nifiez consagrados por la Constitucion y los
Tratados Internacionales y de tal manera su desarrollo integral, satisfaciendo las

necesidades de la sociedad en general.

La presente propuesta cuenta con la presencia activa del investigador y la del tutor
de tesis designado para la elaboracion de la presente propuesta quién brinda el
asesoramiento legal y técnico para que sea posible y viable llevar a cabo la

reforma de ley planteada.
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MATRIZ DEL PLAN DE EVALUACION

PROPUESTA
No. Preguntas basicas Explicacion
Para la Asamblea Nacional, foro de
1 ¢Para quién evaluar? abogados y funcionarios judiciales
Por ser estos actores directores de la
2 impunidad de violacion de derechos
de la nifiez contenidos en la
¢Por que evaluar? Constitucion e Instrumentos
Internacionales frente al Riesgo
delictivo.
Para conocer, sobre la falta de
3 implementacion de mediadas de
¢Para qué evaluar? interrupcién, de problemas de
conducta en la nifiez, que se carece
en la actualidad.
Eficacia y oportunidad
4 ¢Con qué criterio evaluar?
Cuantitativos-cualitativos
5 Indicadores
Investigador
6 ¢Quién evalta?
Permanente
7 ¢ Cuando evaluar?
Fiscal Adolescentes infractores,
8 ¢Donde evaluar? foro abogados, servidores judiciales
Encuestas
9 ¢ Como evaluar?

Tabla 22. Matriz del plan de evaluacion de la propuesta

Elaborado por: investigador
Fuente: investigador

108




BIBLIOGRAFIA

Libros:

% ALBAN ESCOBAR, Fernando; “Derecho de la Nifiez y Adolescencia”,
afio 2010, Editorial Cevallos Juridica.

+» ANDINO REINOSO, Wilson; “La Accion Ordinaria de Proteccion en el
Derecho Constitucional”, afio 2011, Editorial Juridica del Ecuador.

% AULESTIA EGAS, Rodrigo; “El Juicio de Alimentos - Ensayo de
Préctica Procesal Civil, afio 1988, Quito — Ecuador, Corporacion de Estudios y

Ediciones.

s CABRERA VELEZ, Juan Pablo; “Alimentos: Legislacion Doctrina y
Practica”, aio 2010, Editorial Juridica Quito-Ecuador.

* FARITH, Simoén; “Derecho de la Nifiez y Adolescencia”, ano 2009,

Editorial Cevallos Juridica.

% OJEDA MARTINEZ, Cristobal Dr.; “Critica y Comentario a las Leyes
Reformatorias al Titulo Il del Cédigo Organico De las Nifiez y Adolescencia” afo
2011, Editorial Juridica Quito-Ecuador.

+» OSSORIO M., Manuel; “Diccionario de Ciencias Juridicas, ano 2009,
Editorial Juridica Cevallos Quito-Ecuador.

< MANTILLA PINEDA, B.; “Filosofia del Derecho”, ano 1961, Editorial
Universidad de Antioquia.

» ZABALA EGAS, Jorge; “Comentario a la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional”, afio 2012, Editorial Juridica Quito-

Ecuador.

109



s ZAVALA EGAS, Jorge; “Derecho Constitucional y Argumentacion
Juridica”, afio 2010, Edicién Quito — Ecuador.

s+ CABANELLAS Guillermo, diccionario juridico elemental, 2008,
Argentina

% HERITIER F, Conducta criminal de nifios y nifias, 2012.

«» SILVA Arturo, obra conducta antisocial, 2004.

¢+ SILVA J, Diccionario juridico elemental, 2008.

< MARTINEZ Cristobal, Estudio critico sobre los derechos y garantias de la
nifiez y adolescencia, 2008.

%+ SANCHEZ D. Obra Factores de riesgo y proteccion ante la delincuencia
en menores y jovenes, 2012.

% RENFREW John, W, La agresién y sus causas, 2001.

% GARCIA Luz, Trabajo de investigacion, Conducta antisocial en la
infancia. Un estudio con alumnos de educacién primaria, 2012.

X/

% Morales & Vazquez, Acata de investigacion psicologica, Diciembre 2014,
México.

Cuerpos Legales:

++ Constitucion de la Republica del Ecuador.

+¢+ Cdbdigo Organico de la Funcién Judicial.

++ Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

«» Convencion de los Derechos del Nifio.

110



LINKOGRAFIA

+¢+ Derecho del Nifio y Nifia y Adolescentes:

http://www.derechoecuador.com

% MAYORGA F. 2012, Revista electronica Construyendo procesos de

desarrollo, p. 15, disponible en:

« http://www.slideshare.net/wagowikil2/desarrollo-infantil-factores-

protectores-y-de-riesgo

s GRATEROL, Rafael, p, 3, Investigacién de campo, Merida, Venezuela
obtenida de:

http://www.uovirtual.com.mx/moodle/lecturas/metoprot/10.pdf

111


http://www.derechoecuador.com/
http://www.slideshare.net/wagowiki12/desarrollo-infantil-factores-protectores-y-de-riesgo
http://www.slideshare.net/wagowiki12/desarrollo-infantil-factores-protectores-y-de-riesgo

ANEXOS
Anexo N. 1.- Encuesta

Encuesta aplicada al Fiscal de Adolescentes Infractores, Servidores
Judiciales de la Fiscalia Especializada de Adolescentes Infractores de

Tungurahuay, al Foro de Abogados del Consejo de la Judicatura.

OBJETIVO: Determinar si las conductas tipificadas como infracciones por parte
de nifios y nifias, influyen en el riesgo delictivo en la ciudad de Ambato,

provincia de Tungurahua.

INSTRUCCIONES: Lea detenidamente la siguiente lista de preguntas
presentadas a continuacion, e indique con una (X), la respuesta seleccionada.

CARRERA DE DERECHO

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO i
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES |__|_¢J_';_

FACLILTATY
JUBLTRAUTIE 1A

N.- PREGUNTAS INDICADOR

X)

1 ¢Conoce usted a que se denomina conducta | -Si

irregular en la nifiez?

-No

2 ¢La conducta denominada irregular en la nifiez | -Si

produce un adolescente infractor?

-No

3 Considera que la presencia de problemas de | -Alto

conducta en la nifiez en el cantén Ambato es: -Medio

-Bajo
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Conoce casos en que nifios o nifias han cometido | -Delitos
conductas irregulares como: sexuales
-Homicidio
-Hurto
-Agresion
Como considera usted el riesgo delictivo que | -Alto
enfrentan los nifios, nifias y adolescentes en la Medio
actualidad. _
-Bajo
¢Conoce usted que es la inimputabilidad en nifios y | -Si
nifias?
-No
Considera que la legislacion favorece a nifios, nifias | -Si
y adolescentes en el cometimiento de conductas
irregulares que se hallan tipificadas como N
-No
infraccion.

Conoce cuales son los organos encargados de
conocer casos de conducta irregular en nifios y

ninas.

-Junta cantonal
de proteccion de
derechos

-Unidad judicial
de adolescentes
infractores

-Defensoria del
pueblo

-Policia
especializada de
nifos, nifas y
adolescentes
-Unidad Judicial
de la familia,
mujer nifiez y
adolescencia
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-Fiscalia de
adolescentes

infractores
9 ¢ Conoce usted que son las medidas de proteccion? | -Si
-No
10 | Conoce cuales son las medidas judiciales de | - Acogimiento
proteccién més aplicables en nifios y nifias con | familiar
problemas de conducta. -Acogimiento
institucional
-Adopcion
11 | ¢Considera que siempre se deben aplicar medidas | -Si
de proteccion en casos de nifios y nifias con
problemas de conducta? N
-No

GRACIAS POR SU COLABORACION.
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Anexo 2. Datos de causas ingresadas y resueltas por la Unidad Judicial de la

Familia, Mujer, Nifiez y adolescencia sobre adolescentes infractores durante el
afio 2013 y primer semestre del 2014




Anexo 3.-

Art. 215.- DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION, Concepto.- Las medidas
de proteccion son acciones que adopta la autoridad competente, mediante
resolucion judicial o administrativa, en favor del nifio, nifia o adolescente, cuando
se ha producido o existe el riesgo inminente de que se produzca una violacion de
sus derechos por accién u omision del Estado, la sociedad, sus progenitores o
responsables o del propio nifio o adolescente. En la aplicacion de las medidas se
deben preferir aquellas que protejan y desarrollen los vinculos familiares y

comunitarios.

Las medidas de proteccién imponen al Estado, sus funcionarios o empleados o
cualquier particular, incluidos los progenitores, parientes, personas responsables
de su cuidado, maestros, educadores y el propio nifio, nifia o adolescentes,
determinadas acciones con el objeto de hacer cesar el acto de amenaza, restituir el

derecho que ha sido vulnerado y asegurar el respeto permanente de sus derechos.
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Anexo 4.-

Art. 307.- Inimputabilidad y exencion de responsabilidad de nifios y nifias.-
Los nifios y nifias son absolutamente inimputables y tampoco son responsables;
por tanto, no estan sujetos ni al juzgamiento ni a las medidas socio-educativas

contempladas en este Cédigo.

Si un nifio o nifia es sorprendido en casos que puedan ser considerados de
flagrancia segun el articulo 326, sera entregado a sus representantes legales y, de
no tenerlos, a una entidad de atencion. Se prohibe su detencion e internacion
preventiva. CNA 326 Cuando de las circunstancias del caso se derive la necesidad
de tomar medidas de proteccion, éstas se tomaran respetando las condiciones y

requisitos del presente Codigo.
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GLOSARIO
Glosario de palabras utilizadas por el investigador.
Factores: Elementos que pueden condicionar una situacion, volviéndose los
causantes de la evolucion o transformacion de los hechos. (Escalona, 2012, péag.
12)

Perpetrar: Cometer o consumar un acto delictivo. (Santaella, 2011, pag. 26)

Transgredir: Quebrantar, violar un precepto, una ley o un estatuto. (Noriega,
2009, pag. 15)

Infracciones: Transgresion, quebrantamiento de una norma o de un pacto.
(Flores, 2008, pag. 120)

Conductas: Esta relacionada a la modalidad que tiene una persona para

comportarse en diversos ambitos de su vida. (Gomez, 2014, pag. 60)

I16gico: Que no tiene coherencia en el razonamiento. (Lépez, 2011, pag. 3)

Argumento: razonamiento que se utiliza para demostrar o probar una

proposicién. (Polo, 2011, péag. 39)

Maltrato: Forma de agresion en el marco de una relacion entre dos o mas

personas. (Maldonado, 2010, pag. 50)

Secuelas: Consecuencia, generalmente negativa. (Alvarez, 2013, pag. 43)

Paradigma: Conjunto de unidades que pueden sustituir a otra en un mismo

contexto porque cumplen la misma funcion. (Fernandez, 2014, pag. 68)

Legislacién: Conjunto de leyes por las cuales se regula un Estado o una actividad
determinada. (Londofio, 2009, pag. 70)
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Psiquica: Se utiliza para hacer referencia a todo lo que guarda relacion con las
funciones y los elementos de caracter psicolégico. (Rangel, 2013, pag. 2)

Vulnerabilidad: la cualidad que tiene alguien para poder ser herido ya sea fisica

o moralmente. (Coronel, 2013, pag. 30)

Explotacién: Utilizacion de una persona en beneficio propio de forma abusiva,
especialmente haciéndola trabajar mucho y pagandole poco. (Laborde, 2014, pag.
87)

Instruccién: caudal de conocimientos adquiridos y el curso gque sigue un proceso

que se esta instruyendo. (Sanchez, 2011, pag. 99)

Audiencia: Acto en el que un soberano u otra autoridad recibe con carécter oficial
a las personas que quieren conversar con él, generalmente para exponer, reclamar

o solicitar alguna cosa. (Landaeta, 2015, pag. 6)

Mediadores Persona encargada de hacer respetar los derechos de dos partes, o de
defender sus intereses. (Velasquez, 2009, pag. 28)

Crianza: Accidn de promover y brindar soporte a la actividad fisica, la actividad
emocional, el desarrollo social y el desarrollo intelectual de un nifio o nifia desde
su infancia hasta su edad adulta. (Valle, 2013) Negligencia: Falta de cuidado,
aplicacion y diligencia de una persona en lo que hace, en especial en el

cumplimiento de una obligacion. (Flores, 2008, pag. 4)

Vulnerabilidad: Capacidad disminuida de una persona o un grupo de personas
para anticiparse, hacer frente y resistir a los efectos de un peligro natural o

causado por la actividad humana, y para recuperarse de los mismos. (Rojas, 2011,

pag. 1)
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Representante Legal: Facultad otorgada por la ley a una persona para obrar en

nombre de otra, recayendo en ésta los efectos de tales actos. (Palma, 2014, pag. 1)

Punibilidad: Ultimo estadio de la teoria del delito en el que se constata la

necesidad en concreto de aplicar una pena al agente. (Quelal, 2012, pag. 13)

Antijuridicidad: elementos considerados por la teoria del delito para la

configuracion de un delito o falta. (Quelal, 2012, pag. 13)

Arbitrariedad: Forma de actuar basada solo en la voluntad o en el capricho y que
no obedece a principios dictados por la razon, la l6gica o las leyes. (Escalona,
2012, pag. 24)

Efecto Juridico: Consecuencias que tienen interés para el derecho por virtud de

la realizacidn de una acto, hecho o negocio juridico. (Becerra, 2011, pag. 13).

Perturbar: Molestar o provocar intranquilidad a alguien que esta haciendo algo,
especialmente a una persona que habla. (Gallardo, 2012, pag. 12)

Unidad Judicial: el conjunto de érganos que tiene atribuida la realizacién de la
funcién estatal consistente en resolver, mediante la aplicacion del Derecho, los
conflictos que surjan entre los ciudadanos y entre éstos y los poderes publicos.
(Valle P. , 2014, pag. 21)

Desarrollo integral: Es un proceso orientado a satisfacer las necesidades
humanas, tanto materiales como espirituales; con especial atencion a las
necesidades no satisfechas de las mayorias poblacionales con bajos ingresos.
(Espadas, 2013, pag. 11)

Infringir las leyes: un incumplimiento o el quebrantamiento de una norma, una

convencion o un pacto preestablecido. (Alban, 2010, pag. 7)
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Descuido: Falta de interés, atencion o cuidado de una persona en lo que hace o en

lo que est& a su cargo o bajo su responsabilidad. (Ugande, 2009, pag. 54)

Desarrollo fisico: es el desarrollo de la movilidad de un nifio, sus procesos de

pensamiento y las caracteristicas sexuales. (Zabala, 2012, pég. 1)

Organos legislativos: es el poder que hace las leyes, facultad que implica la
posibilidad de regular, en nombre del pueblo, los derechos y las obligaciones de
sus habitantes en consonancia con las disposiciones constitucionales. (Maldonado
G., 2014, pag. 2)

Reforma: Practica social de ritual y retérica, una forma por la que las
instituciones pueden ser orientadas segun los ideales con los que la gente esta
profundamente comprometida. (Camargo, 2009, pag. 21)

Precautelar: Medidas o reglas para prevenir consecuencias de determinado fin o

a precaver lo que pueda dificultarlo. (Ramirez, 2007, pag. 3)

Carta Magna: Es uno de los principales antecedentes de los regimenes politicos
modernos, en los cuales el poder del monarca o presidente se ve limitado y
regulado por un consejo representativo (senado, congreso, parlamento o

asamblea), que defiende los derechos y libertades del pueblo. (Machicado, 2014,
pag. 10)

Riesgo delictivo: Probabilidad de que un individuo se implique en actividades
antisociales, a partir del efecto combinado de su motivacion antisocial y de la
magnitud de las oportunidades delictivas a que se ve expuesto. (Redondo, 2008,

pag. 5)

Recabar: Solicitar o pedir una cosa por considerar que se tiene derecho a ella.
(Vega, 2014, pag. 1)

121



Conducta Tipificada: Conducta o actitud que se encuentra debidamente escrita y
descrita en los cddigos legales. (Iregui, 2009, pag. 2)

Sistema de Riesgo: Son todas aquellas condiciones que facilitan que se presente

el evento. (Escalona, 2012, pag. 12)

Congeéneres: Especies que son miembros del mismo género. (Mufioz, 2010, pag.
4)

Repudio: Rechazo de algo o su no aceptacion. (Roman, 2012, pag. 1)

Conducta desviada: Actividades que en términos de normas convencionales y

costumbres son consideradas como indeseables o inaceptables. (Horace, 1997,

pag. 93)

Hiperactividad: Trastorno de la conducta caracterizado por una actividad
constante, comportamientos cambiantes y dificultad de atencion, que se observa
en personas con cuadros de ansiedad y nifios. (Mendoza, 2007, pag. 45)

Déficit de atencién: trastorno que se diagnostica cuando un nifio no tiene la
capacidad de concentrarse en una sola cosa; la carencia en la seleccién y el
mantenimiento de atencidn y las consecuencias que esta actitud puede acarrear a

nivel psicoldgico. (Rugel, 2010, pag. 17)

Trastorno: desequilibrio del estado mental de una persona. (Rugel, 2010, pag.
17)

Entorno Conflictivo: es algo natural y habitual, tanto en casa como en el trabajo;
No hay dos personas que piensen, actien o sientan del mismo modo y, puesto que
cada una parte de un punto distinto, nunca se podra evitar por completo que exista
algun tipo de conflicto por diferencias en los rasgos de la personalidad entre la

gente. (Reyes, 2014, pag. 2)
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Medidas de proteccion: actitudes y decisiones que toma en cuenta el Estado a
través de sus diversas instituciones pablicas, a fin de hacer efectivo el cuidado y
proteccién de la victima de la agresion, con respecto a la agresion misma y a su

agresor (Aleni, 2008, pag. 1)

Resolucién Judicial: Son todas aquellas decisiones, providencias por medio de
las cuales el juzgador decide sobre las peticiones y las resistencias de las partes en

un proceso jurisdiccional. (Becerra, 2011, pag. 14)

Conductas irregulares: es una serie de patrones de comportamiento, que son

incorrectos o ilegales ante una sociedad. (Palacios, 2010, pag. 5)

Junta cantonal: son 6rganos de nivel operativo, con autonomia administrativa y
funcional, que tienen como funcién publica la proteccion de los derechos
individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, en el respectivo

canton. (Vargas, 2012, pag. 37)

Sancién Penal: consecuencia o efecto de una conducta que constituye a la

infraccion de una norma juridica. (Alvarez, 2013, pag. 2)
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