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RESUMEN EJECUTIVO
La gestion de proyectos se cumple en tres etapas: disefio, ejecucién y operacion,
cada una con tareas, recursos, objetivos, resultados e impactos que deben
dimensionarse cuantitativa y cualitativamente. La medicion objetiva solo es
posible mediante indicadores que actualmente la mayoria de proyectos no
disponen. Una guia de indicadores clasificados por destino de la inversion y
construida bajo el modelo de andlisis multicriterio para toma de decisiones,
jerarquizacion y priorizacion de indicadores es el instrumento operativo que
facilita la inclusion de indicadores para que en la etapa de disefio la linea base
defina con claridad la situacion actual del area de intervencién, el marco légico
determine la situacion deseada y las estrategias de ejecucién, seguimiento y
evaluacion midan resultados, efectos e impactos; para que en la etapa de
ejecucion sea posible el seguimiento al cumplimiento de la planificacion, el uso de
recursos y la generacion de alertas en caso de desvios en la programacion; y para
que en la etapa de operacion sean medibles los logros, resultados e impactos, se
ejecute la evaluacion ex-post, y se genere informacién para toma de decisiones
sobre la conveniencia 0 no de replicar proyectos, re direccionar inversiones y

valorar los cambios positivos o negativos de los proyectos de inversion publica.

Descriptores: Etapas del proyecto, evaluacion ex-post, gestion de proyectos, guia
de indicadores, impactos, indicadores, instrumentos operativos, modelo

multicriterio, proyectos de inversion publica, resultados.
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EXECUTIVE SUMMARY

The project management process is properly accomplished in three phases: design,
implementation and operation. Each stage includes tasks, resources, aims
outcomes and incidence facts that must be dimensioned quantitatively and
qualitatively. The objective measurement is only possible through indicators that
most projects have not got currently. A suitably classified indicator guide must be
arranged according to investment destinations. It must be based on the model of
multi-criteria analysis for decision making, hierarchical organization and
prioritization of those indicators. This guide is the operational tool that eases the
accurate inclusion of indicators through the clear description of the current
condition of the interference area carried out at the design phase by means of the
baseline application. The theoretical framework establishes the desired situation
as well as the implementation, monitoring and evaluation strategies to measure
outcomes, effects and impacts. Besides, throughout the implementation phase, this
guide will assist effectively to monitor and control the planning accomplishment,
the use of resources and the alert generation in case of turnouts on the
programming. Finally, in the course of the operation stage, the achievement,
measure of results and impacts is developed in conjunction whit the ex-post
evaluation. The information for the decision making route is generated on this
stage to decide over the project replication, investment redirecting and to evaluate
the positive or negative changes in public investment project.

Keywords: Project stages, ex-post evaluation, project management, indicator

guide, impacts, indicators, operational tools, multi-criteria model, public
investment project, outcomes.
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INTRODUCCION

Los proyectos nacen de las ideas y tienen como proposito la satisfaccion de una
necesidad o la solucion de un problema de la sociedad, ello requiere planificar el
uso de los recursos para la ejecucion de una serie de actividades con el objetivo de

pasar de una situacion actual a una situacion deseada en un periodo determinado.

Surge la necesidad de conocer en forma objetiva si el proyecto se ejecutd segun la
programacion y si al final de su ejecucién y una vez puesto en operacion,
realmente se logrd ese paso de la situacion actual a la situacion deseada, pero esos
logros si no se cuantifican en términos de resultados e impactos sean estos
positivos 0 negativos, quedara sélo al criterio subjetivo del ejecutor y el
beneficiario, sin conocerse qué tan efectiva es la gestion y uso de los recursos para
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

La gestion de proyectos de inversion publica o privada se apoya en instrumentos
que posibilitan los procesos de seguimiento y evaluacion. La medicién de
proyectos es posible mediante indicadores que son los medios a través de los
cuales se cuantifica el logro de los objetivos y metas establecidas en cada etapa.

La presente investigacion se orienta al estudio de los instrumento operativos y los
indicadores de medicién de los proyectos de inversién pablica que se enmarcan
en normas Y leyes vigentes en el pais y para su cumplimiento es necesario contar
con medios que posibiliten la medicidén de resultados e impactos, el control y
seguimiento del correcto uso de los recursos publicos en cada una de las etapas

del proyecto.

Este documento contiene seis capitulos desarrollados dentro del marco de los
procesos metodoldgicos establecidos por la Universidad Técnica de Ambato y a
partir de la identificacion del problema de investigacion se desarrollaron todas las
tareas para sustentar la base conceptual, el levantamiento de datos campo, el

analisis de resultados, el establecimiento de conclusiones, recomendaciones y



finalmente la construccion de la propuesta.

El capitulo uno denominado “El Problema” permite conocer cuél es el objeto de la
investigacion y contiene: el tema de investigacion, el planteamiento del problema,

la justificacion, el objetivo general y los objetivos especificos.

El capitulo dos contiene el Marco Teorico, describe los referentes tedricos y
conceptuales en los cuales se fundamenta la investigacion, sefiala los antecedentes
investigativos, los fundamentos filosoficos y legales, las categorias fundamentales
que le dan el sustento dialéctico y grafico a la investigacion y finalmente plantea

la hipodtesis y las variables de estudio.

El capitulo tres describe la metodologia que establece el como y con qué se
investigo, sefiala los enfoques, la modalidad, el nivel y tipo de investigacion,
define la poblacion y la muestra que en este caso son las instituciones publicas de
la Zona 3 Centro que comprende las provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza
y Tungurahua, con las que se desarrollé la investigacion de campo, también
plantea el como se pasara de lo abstracto a lo concreto mediante la
operacionalizacion de las variables y describe el procedimiento para la ejecucion

del plan de recoleccion de informacion.

En el capitulo cuatro se presenta el analisis e interpretacion de los resultados de la
investigacion en las instituciones publicas donde se encontrd respuestas a las
interrogantes planteas para conocer las condiciones en las que se desarrolla la
gestion de proyectos, los instrumentos operativos y los indicadores que utilizan en
la ejecucion de cada etapa, ademas conocer si se miden los resultados e impactos
de los proyectos de inversion publica y si se generan datos cuantitativos para la
toma de decisiones. A partir de los datos obtenidos fue posible comprobar la

hipétesis alternativa.

El capitulo cinco contiene las conclusiones y recomendaciones, que evidencian los

principales hallazgos y alertas que contribuyen al mejoramiento de la gestién de



proyectos mediante el desarrollo de instrumentos operativos e indicadores para la
medicién de resultados e impactos de los proyectos de inversion pablica.

Finalmente el capitulo seis contiene la propuesta desarrollada para apoyar la
gestion de proyectos mediante un instrumento operativo de gestion bajo el modelo
multicriterio que describe los procesos, instrumentos y variables necesarias para el
desarrollo de indicadores. Este capitulo provee una guia de indicadores
clasificados segun el destino de la inversion para con ello facilitar las tareas del
gestor de proyectos en las etapas de preparacion o disefio, ejecucion y operacion y
sobre todo para el desarrollo de los procesos de seguimiento y evaluacion de la

inversion y el uso de los recursos del Estado en beneficio de la sociedad.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 Tema

“Instrumentos operativos de gestion como herramientas para el desarrollo de

indicadores de medicion de proyectos”.

1.2 Planteamiento del problema

El problema de investigacion se plantea desde la situacion actual en la que se
desarrollan las variables de estudio que tienen relacion con los instrumentos

operativos y los indicadores de medicion de proyectos de inversion publica.

1.2.1 Contextualizacion

Todas las actividades que desarrolla el ser humano, requieren ser evaluadas para
conocer sus impactos en la sociedad, de igual manera las organizaciones requieren
evaluar los resultados de su gestion, mas aun la ejecucion de proyectos de
inversion puablica en los que necesariamente se requiere medir resultados e
impactos en dimensiones cuantitativas y cualitativas para conocer qué tan efectiva

es la gestion de la inversion y el uso de los recursos publicos.

Desde un contexto macro, la inversion publica se ejecuta dentro del marco de
leyes vigentes en el pais y la planificacion nacional para alcanzar objetivos y
metas mediante la ejecucion de programas y/o proyectos que son financiados con

recursos del Presupuesto General del Estado.

De conformidad con las disposiciones sefialadas en el Art. 297 de la Constitucion



de la RepuUblica del Ecuador, “todo programa financiado con recursos publicos
tendré objetivos y metas y un plazo determinado para ser evaluado, en el marco de
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (...)”, (Registro Oficial No. 449,
2008, pag. 54).

Los proyectos de inversion publica, en lo referente a su priorizacion, asignacion
de recursos para su ejecucion y el seguimiento; estdn normados por la ley, como
se menciona en los siguientes articulos del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (Registro Oficial No. 306, 2010, pég. 46.ss).

Art. 55.- Definicion de inversion publica (...) se entendera por inversion publica
al conjunto de egresos y/o transacciones que se realizan con recursos publicos para
mantener o incrementar la riqueza y/o capacidades sociales y del Estado.

Art. 56.- Viabilidad de programas y proyectos de inversion publica. Los
ejecutores de programas y proyectos de inversion publica deberan disponer de la
evaluacion de viabilidad y los estudios que los sustenten.

Art. 60.- Priorizacion de programas y proyectos de inversion. Seran prioritarios
los programas y proyectos de inversién que la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto general del
Estado (...).

Art. 61.- Banco de Proyectos. El banco de proyectos es el compendio oficial que
contiene los programas y proyectos de inversion presentados a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, a fin de que sean considerados como
elegibles para recibir financiamiento puablico; y, proporciona la informacion
pertinente y territorializada para el seguimiento y evaluacion de la inversion
publica (...).

Bajo éste marco legal, todas las entidades del sector publico formulan proyectos
de inversion, con las directrices de la Guia general para la presentacion de
proyectos de inversion y cooperacién no reembolsable, emitido por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, ésta guia contiene las
directrices para la preparacion del documento del proyecto, para la posterior
revision por los Analistas de Inversion Pablica y la emision del dictamen de
prioridad para la inclusion en el Plan Anual de Inversiones y asignacion de

recursos en el Presupuesto General del Estado.

En el ambito de la ley y las directrices de la guia de elaboracion de proyectos, las



instituciones publicas cumplen un protocolo para el financiamiento, una vez que
formulan sus proyectos, postulan en el Sistema Integrado de Planificacion e
Inversion Publica (SIPelP) para la revision, analisis y priorizacién por
SENPLADES vy posteriormente la inclusién en el Plan anual de Inversiones y
Presupuesto General del Estado para el financiamiento y su ejecucion. Un
proyecto para que sea calificado, debe estar elaborado bajo las directrices de la
Guia metodologica de SENPLADES y ademas debe contener el aval del

Ministerio Coordinador correspondiente, segun su area de intervencion.

En el dmbito de la inversiéon publica es de vital importancia que los proyectos
cuenten con indicadores que posibiliten su gestion (cursivas nuestras) en todas las
etapas o fases. La gestion de proyectos segun el concepto planteado por el autor
(Aldunate, E., 2005, pag. 12), se refiere a: “gestion de la ejecucion de proyectos
entendemos un tipo especial de administracion, especificamente la administracién

de la fase de inversion en el ciclo de vida de un proyecto o programa”.

En el contexto meso y de acuerdo con la normativa vigente en el Ecuador, la
institucion encargada de la calificacion, la determinacion de la prioridad, el
seguimiento y la medicion de resultados e impactos de los proyectos de inversion
publica, es la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES, a
través de las unidades de Inversion y Seguimiento de proyectos de la Oficina
matriz en Quito y las ocho oficinas zonales desconcentradas, ubicadas en las

capitales de las provincias sedes de cada zonal.

La Subsecretaria Zonal 3 Centro, referente de ésta investigacion, comprende las
provincias de Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua, la estructura
funcional de la Subsecretaria Zonal contempla cuatro areas de gestion:
Planificacion, Democratizacion del Estado, Inversion y Seguimiento de la
Inversion Publica y el area Administrativa Financiera. Dentro de las atribuciones
y responsabilidades que tienen relacion con inversion y seguimiento de la
inversion puablica, en el Estatuto Organico y el Codigo Organico de Planificacion

y Finanzas Publicas, se mencionan las siguientes:



Determinar la prioridad de los programas y proyectos de inversion publica. Emitir
dictdmenes de modificaciones presupuestarias, de los programas y proyectos de
inversion publica, de cooperacién no reembolsable. Emitir los pronunciamientos a
pedidos formulados por las entidades del Sector Publico sobre aspectos inherentes
a la Inversion Pablica. Promover las evaluaciones de impacto de las intervenciones
publicas relevantes en la Zona de Planificacion. Estatuto Organico (SENPLADES,
2010, pag. 74).

Art. 6.- numeral 4.- Seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas
publicas. El seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas
consiste en compilar, sistematizar y analizar la informacion sobre lo actuado en
dichas materias para proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar
medidas correctivas y emprender nuevas acciones publicas (...). Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Pablicas (Registro Oficial No. 306, 2010, pag. 46.ss).

En la normativa y en la Guia para formulaciéon de proyectos de SENPLADES,
establecen el marco general de los proyectos y las directrices sobre indicadores,
pero no establece directrices particulares que faciliten la formulacion de

indicadores para medir los resultados e impactos de los proyectos.

En el contexto micro, el promedio de proyectos que anualmente analiza y califica
la SENPLADES Zonal 3 Centro, es de aproximadamente 95 a 100, de los cuales
al menos el 70% no califican para el dictamen de prioridad por no estar
correctamente formulados, lo cual significa que no se priorizan para el Plan Anual
de Inversiones y se devuelven a las instituciones para su reformulacion

cumpliendo las observaciones realizadas.

En la mayoria de los casos los proyectos no reflejan con claridad la situacion real
del area a intervenir porque la linea base carece de indicadores que faciliten
evaluar la situacion actual y con ésa base conocer con certeza hacia ¢donde? se
dirigen las inversiones, ademas no se indica ¢cuales? son los indicadores con los
que se mediran los resultados e impactos de los proyectos de inversion publica en

la zona.

El marco normativo generalizado, da lugar a que quienes formulan los proyectos
adopten criterios particulares en la determinacion de indicadores de linea base,
marco logico e indicadores para la evaluacion; esto también abre un abanico de

posibilidades al personal de la oficina de Inversion Pablica Zonal 3 para ejecutar



los procesos de calificacion y seguimiento de proyectos no sustentados en
indicadores que son el “instrumento apropiado para encontrar una clara conexion
entre los objetivos declarados en la planificacion y los resultados esperados con la
implementacion del proyecto”, (Canudas, R., Lorenzelli, M., y Vera, M., 2012,
pag. 23). Al final tanto los procesos de priorizacion como los de formulacion y
ejecucion de proyectos se realizan en base de directrices generales de la ley el
conocimiento y la experiencia que cada Analista de SENPLADES y cada gestor

de proyectos tiene sobre el tema.

Los proyectos de inversion publica deben contener indicadores en la linea base y
el marco logico, disefiados segun las directrices de los contenidos de la Guia
metodoldgica para elaboracion de proyectos de SENPLADES que en la parte
correspondiente sefiala: “(...) la linea base debe contener indicadores
cuantificados desagregados por sexo, etnia y edad, que permitan medir el impacto
del proyecto, y servird para la construccion de metas e indicadores del mismo”;
mientras que en relaciéon al marco logico la guia solicita incluir “indicadores de
resultado ”(cursivas propias) en los proyectos, especificando que: “se refiere a los
indicadores a nivel de propdsito, que describen los resultados logrados al finalizar
la ejecucién del proyecto (....)”, en la misma guia sefiala que: “cada indicador

especifica cantidad, calidad y tiempo de los resultados por alcanzar.

El marco Logico de los proyectos debe contener indicadores verificables
objetivamente, que posteriormente posibiliten la evaluacion de resultados e
impactos”, (SENPLADES, (s.f), pag. 6.ss). Extraido de la pagina

http://www.planificacion.gob.ec.

La medicion de proyectos es posible mediante indicadores que son los medios a
través de los cuales se puede determinar en las diferentes etapas o fases de un

proyecto los objetivos y metas a alcanzar.

En este contexto, la investigacion se orienta al estudio de los indicadores de
medicion de los proyectos de inversion publica que se enmarcan en las normas y

leyes vigentes en el pais, por lo tanto la necesidad de contar con instrumentos



operativos que faciliten el desarrollo de indicadores para la medicién de resultados
e impactos, el control y seguimiento del correcto uso de los recursos publicos.

1.2.2 Analisis critico

Los indicadores para medir proyectos deben responder a las necesidades de quien
ejecuta el proceso de formulacion y de quien califica, ademas de quien realiza el
seguimiento para medir los resultados e impactos de los proyectos de inversion

publica.

llustracion 1: Arbol de problemas
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Deficiente seguimiento de || Deficiente evaluacion de Recursos del Estado no Proyectos no se alinean a
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facilitan el seguimiento publica
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Elaboracion: Elsa Andino



No es facil medir proyectos con indicadores generalizados que no evidencian el
tipo de proyecto, no facilitan la elaboracion de la linea base y el marco 1dgico,
esto a su vez genera consecuencias que se reflejan en el seguimiento, la medicion
de los resultados y los impactos, porque no se cuenta con indicadores

correctamente disefiados que faciliten esas tareas.

1.2.2.1 Causas

Las causas para no contar con indicadores adecuadamente disefiados en los
proyectos de inversion publica, se encuentran en la no disponibilidad de

instrumentos operativos entre los cuales se estan los siguientes:

- No existe una guia de indicadores clasificados por tipologia de proyecto, lo que

no facilita la formulacion de indicadores en los proyectos.

- La guia metodolégica para formulacion de proyectos desarrollada por
SENPLADES, no especifica indicadores para linea base, marco logico y

evaluacion de resultados de los proyectos.

- No existe protocolo administrativo para revision y/o priorizacion de proyectos,
en este proceso prevalece el criterio, conocimiento y experiencia del/la

técnico/a que revisa y/o prioriza el proyecto.

Los proyectos de inversion publica deberian estar formulados con indicadores que
sustenten la linea base de tal manera que quien analiza y prioriza el proyecto tenga
elementos para conocer sin ser parte del proyecto, la real situacion del area de
intervencion y el Marco Logico del proyecto debe reflejar con claridad los
indicadores con los que se mediran los objetivos y las metas que se espera

alcanzar con la ejecucion y operacién del proyecto.

1.2.2.2 Efectos

La no existencia o el mal planteamiento de indicadores en los proyectos
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formulados, genera efectos en dos &reas importantes:

a) Seguimiento, y

b) Calidad de la inversion publica.

Los efectos derivados de la no formulacién de indicadores en los proyectos,

principalmente se evidencian en:

Todo tipo de proyecto es considerado como inversion publica, lo cual no permite
conocer con certeza si se alinean a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

0 Plan del Buen Vivir y si los recursos del Estado se optimizan.

Los proyectos se formulan con indicadores generalizados, dificultan la tarea de
seguimiento y evaluacion, no hay medicion de resultados e impactos y con ello

la toma de decisiones no se sustenta en informacion cuantificada.

La inversion publica sin dimensién de los resultados e impactos en la sociedad.

1.2.3 Prognosis

Los indicadores de medicion de proyectos tienen directa relacion con el
seguimiento a la inversién publica y a la asignacion de recursos en el Presupuesto
General del Estado. No medir proyectos, implica no contar con informacion de
resultados e impactos de la inversion pablica para la toma de decisiones y la no

aplicacion de correctivos si se evidencian desvios en cualquier etapa del proyecto.

Los efectos identificados en el seguimiento, derivados de la formulacion de

indicadores principalmente se evidencian en:

- Porcentajes superiores al 70% de proyectos formulados no contienen
indicadores, lo cual tiene implicaciones en la calificacion y en la priorizacion,

lo que implica que ésos proyectos se devuelven con observaciones para que las

11



entidades proponentes los reformulen.

- Los proyectos formulados sin indicadores o con indicadores generalizados,

dificultan o generan deficiente seguimiento de proyectos.

- Un inadecuado, deficiente o inexistente seguimiento, no posibilita conocer los

impactos y resultados de los proyectos que se ejecutan en la Zonal 3.

Los efectos identificados en la calidad de la inversion publica se reflejan en la
priorizacion, porque todo tipo de proyecto puede ser considerado como inversion
publica, lo cual significa que: los recursos del Estado no sean optimizados y los

proyectos no estén alineados a la Agenda Zonal y al Plan Nacional de Desarrollo.

1.2.4 Formulacién del problema

¢Cudles son los instrumentos operativos de gestion que mejoran el desarrollo de

indicadores de medicion de proyectos?

1.2.5 Interrogantes (sub problemas)

e (Qué instrumentos operativos utilizan los gestores de proyectos de inversion

publica para el desarrollo de indicadores en los proyectos?

e ;De gqué manera un instrumento operativo de gestion es una herramienta para

el desarrollo de indicadores en los proyectos?

e ;Qué instrumentos operativos apoyarian la elaboracion de indicadores en los

proyectos de inversion publica?

1.2.6 Delimitacion del objeto de investigacion

El marco en el cual se desarrolla la investigacion para facilitar la viabilidad y

profundizacién del problema de investigacion, ademas de encontrar las respuestas
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a las interrogantes planteadas, es el siguiente:

1.2.6.1 Limite de contenido:

Campo cientifico: Gestion estratégica empresarial
Area: Proyectos de inversion publica
Aspecto: Instrumentos operativos de gestion e indicadores de medicion de

proyectos.

1.2.6.2 Limite espacial:

Zona 3 de Planificacién que comprende las provincias de Chimborazo, Cotopaxi,
Pastaza y Tungurahua donde se ubican las instituciones desconcentradas del
Gobierno Nacional que comprende los Ministerios y Secretarias en la que se
encuentra la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo con su unidad
desconcentrada la Subsecretaria Zonal 3 Centro, la cual cuenta con la Direccion
de Inversion Publica, Seguimiento y Evaluacion, ente encargado del seguimiento

a los proyectos de inversion.
Limite temporal: El desarrollo de la investigacion se enmarca en el periodo

comprendido entre enero 2012 — diciembre 2013.

1.3 Justificacion

Por mandato legal, los proyectos de inversion publica deben ser formulados
cumpliendo normas y procedimientos para ser priorizados, validados y contar con
dictamen de prioridad para su inclusion en el Plan Anual de Inversiones, Banco de

Proyectos y Presupuesto General del Estado.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES tiene como

funcién la ejecucion de procesos de calificacion de proyectos y la determinacion

13



de la prioridad, procesos que la institucion ejecuta a traves de las unidades de
Inversion y Seguimiento de proyectos de la oficina matriz en Quito y las oficinas

zonales en las que se encuentra la Zonal 3 con sede en Ambato.

Es conveniente desarrollar la investigacion porque a través de ésta, se
identificaran los instrumentos operativos que mejoran el desarrollo de indicadores
de medicion de proyectos, lo cual posibilitard dimensionar los resultados e

impactos de los proyectos de inversion pablica.

La investigacion es de relevancia, porque beneficia a los gestores de proyectos,
quienes contaran con un instrumento operativo para la formulacién de
indicadores, lo cual contribuye a que la linea base y el marco l6gico se sustenten
en indicadores, esto a su vez mejorard la calidad de los proyectos y bajara el
porcentaje de devoluciones de proyectos observados que se quedan sin prioridad,
lo cual también tendra incidencia en el incremento y calidad de la inversion

publica.

El desarrollo de instrumentos operativos de gestién y los indicadores de medicién
de proyectos, se convertira en una guia de aplicacion préctica para formular y
calificar proyectos que permitird la evaluacion ex-ante en el proceso y ex-post en
el impacto de los proyectos de inversion pablica, ademas posibilitara realizar un
adecuado seguimiento, producir informacion para la toma de decisiones lo que

permitird mejorar la asignacion de recursos y mejorar la calidad de la inversion.

Contar con instrumentos operativos de gestion e indicadores de medicion de
proyectos contribuye a la metodologia de seguimiento, revision y calificacion de

proyectos de inversion publica.

El presente trabajo se desarrolla con el proposito de ofrecer a los gestores de
proyectos un instrumento que contribuya al mejoramiento de la calidad de los
proyectos en cada una de las etapas facilitando las tareas de los gestores de

inversion en el sector publico.
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1.4  Objetivos

Son formulados en funcion de los alcances que se pretende con la investigacion.

1.4.1 General

Determinar si los instrumentos operativos de gestion, mejoran el desarrollo de

indicadores de medicion de proyectos de inversién publica.

1.4.2 Especificos

« Diagnosticar qué instrumentos operativos de gestion mejoran el desarrollo de
indicadores de medicion de proyectos.

« Analizar los instrumentos operativos de gestion que mejoran el desarrollo de

indicadores de medicion de proyectos.

* Proponer un instrumento operativo para el desarrollo de indicadores de

medicion en los proyectos de inversion publica.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes investigativos

La investigacion se apoya en estudios desarrollados sobre el tema, de tal manera
que a partir del pensamiento ya estudiado, se pueda: delinear, fundamentar y

contrastar lo ya conocido con lo gue aln no se conoce.

La autora Nancy Arias en su tesis “Mecanismos para el seguimiento de la
inversion y su aporte en las metas del Plan Nacional de Desarrollo”, demuestra
que en la inversion publica los indicadores de medicion de proyectos tienen un rol

importante, como lo sefiala en el resumen ejecutivo a continuacion:

El presente trabajo pretende ofrecer mecanismos que faciliten el seguimiento de la
inversion publica asi como su aporte en las metas del Plan Nacional de Desarrollo,
esta dirigido a técnicos de planificacion, seguimiento, financieros de entidades
publicas y a personas interesadas en esta tematica.

En el Capitulo 1, se analiza el marco conceptual que rige a la inversion publica del
pais, la evolucion de la ejecucion presupuestaria en los afios 2009 y 2010 de las
entidades del Gobierno Central y Descentralizadas y Auténomas agrupadas en
Sectores. Asi también, se puntualiza en la importancia de la vinculacién de la
planificacién con el presupuesto y el plan anual de inversiones.

En el Capitulo 2, se especifica los requisitos que faciliten el seguimiento de los
proyectos de inversion, tomando como base el documento del proyecto. Una vez
que se cuenta con estos elementos se presentan unas herramientas que van a
facilitar la consecucién de estos procesos.

En el Capitulo 3, se establecen los lineamientos basicos para la vinculacion de los
proyectos con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, (Arias, N., 2011, pag.
3.58).

Las principales conclusiones sobre la inversion publica, el Presupuesto General
del Estado y la importancia del seguimiento de proyectos, los mismos que deben
estar alineados con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es de
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obligatoria aplicacion para el sector publico y el indicativo para la inversion del

sector privado, se refieren a:

La programacion y ejecucion presupuestaria de los proyectos de inversion no esta
vinculado a la programacién y ejecucion de metas lo cual dificulta determinar si los
recursos invertidos estan contribuyendo al logro de los objetivos del proyecto y
estos a su vez a los objetivos estratégicos institucionales y a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo.

Los procesos de planificacion no han dado los resultados esperados debido a
frecuentes cambios de directrices a nivel de SENPLADES, Presidencia, Ministerio
de Finanzas. Lo que ha dificultado disponer de instrumentos ordenados continuos
que permitan lograr un seguimiento real y a tiempo, (Arias, N., 2011, pag. 3.ss).

Las conclusiones de la autora, permiten evidenciar que los proyectos de inversion

no se alinean a objetivos y que no disponen de instrumentos para el seguimiento.

Carlos Ruiz en su trabajo de investigacion sobre “Evaluacion ex-post del
programa de inversion del Instituto Costarricense de acueductos y alcantarillados
desde la perspectiva del proceso organizacional”, se refiere a la evaluacion ex-
post de los proyectos desde el caso de los servicios publicos de agua potable y
tratamiento de las aguas residuales, dentro del marco en el que se desarrolla y las
instituciones responsables de la gestion de la inversion publica, como lo describe a

continuacion:

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados debe velar por
garantizar a la poblacién nacional una adecuada infraestructura en obras para el
suministro de agua potable y para el tratamiento de las aguas residuales.

Esta investigacion "Evaluacion ex-post del Programa de Inversiones del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados desde la perspectiva del proceso
Organizacional”, en el capitulo I, plantea el problema de estudio busca responder a
la pregunta ¢ Afecta la organizacion desde el punto de vista sistémico la gestion del
Pl, propiamente en la ejecucién de proyectos de agua potable y alcantarillado
sanitario? (...).

El capitulo 11, (....). Se definen los conceptos que sustentan la investigacion en
materia de proyectos de inversion, gerencia de proyectos, proceso administrativo, y
la materia de estructura organizacional.

El Marco Referencial se presenta en el capitulo Ill. En éste se denota como el

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados desarrollard y suministrard,
directa o indirectamente, los servicios de agua de calidad potable y los servicios del
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alcantarillado sanitario a la poblacion nacional, (...).

El capitulo IV “Analisis de los Resultados”, se determina el divorcio existente
entre el sistema de planificacion y la programacion y se resalta la debilidad de la
organizacion estructural habida en el programa de inversiones. Ademas, el control
y la evaluacion de los recursos asignados a los proyectos de inversion publica en
agua potable y alcantarillados sanitarios son fragiles por la falta de trabajo
ordenado en proyectos. (...).

El capitulo VI trata sobre las conclusiones y las recomendaciones, éstas versan
sobre lo siguiente: Conclusiones:

La Estructura de Gobernabilidad en agua potable y alcantarillado presenta un
problema de competencias entre dos instituciones del Estado “el ICAA y el
MINAE”. La estructura 1998 no identific6 adecuadamente el papel rector de la
organizacion. En materia de inversiones el ICAA no esta bien estructurado. Lo que
no puede brindar la empresa privada en una contratacion son las competencias
estratégicas de la organizacion. Hay debilidades en la inversion en infraestructura
urbana y rural para sistemas de agua potable y saneamiento. En cuanto a los
vinculos inter-organizacionales se tienen normas y directrices en politica publica de
acatamiento obligatorio para el ICAA en materia de inversiones. (...).

El Sistema Nacional de Inversiones Publicas es parte integrante del Sistema
Nacional de Planificacion. En materia de inversion publica a MIDEPLAN le
corresponde la responsabilidad de recopilar toda la informacion nacional en
materia de proyectos de inversion. Un proyecto de inversién del ICAA en agua
potable o alcantarillado forma parte del Plan Nacional de Inversion Puablica que
lleva MIDEPLAN.

La CGR fiscaliza que la inversién pablica que ejecuta el ICAA esté en perfecta
coincidencia con lo que dicta el Plan Nacional de Desarrollo (...), (Ruiz, C., 2008,
pag. Vvi.ss).

Las principales conclusiones del autor Carlos Ruiz, en su estudio de investigacion,
destacan la situacion en la que se ejecutan los proyectos de inversion publica y
cémo se gestionan los recursos a través de las instituciones que tienen ésa

responsabilidad como lo describe a continuacion:

El control y la evaluacion de los recursos asignados a los proyectos de inversion
publica en agua potable y alcantarillados sanitario es débil y, la planificacion
presupuestaria en cuanto a su control y evaluacion se deposita en la herramienta
tecnoldgica. El presupuesto en materia de inversiones se hace efectivo por medio
del programa de gestion llamado SAP, propiamente con el instrumento SIFS.

Todo financiamiento para inversiones por lo general se traslada al usuario final via
tarifas, ya que son las que posibilitan en su mayor parte el desarrollo de los
proyectos de inversion.

(...). En materia de inversiones se decide mas por experiencia del personal. El
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ICAA no gerencia ni gestiona bien a las personas que integran la organizacion lo
cual afecta el PI, dentro de la organizacidn existen personas calificadas que podrian
estar inmersos en la materia de inversiones. (Ruiz, C., 2008, pag. 170.ss).

Las conclusiones del estudio dan a conocer la estrecha relacion de la inversion con
la planificacion y el presupuesto, pero ademas la importancia de establecer con
claridad el rol de las organizaciones para la adecuada gestion de la inversion
publica, la misa que en funcion del tipo de proyecto se traslada al usuario final

quien deberd pagar a través de una tarifa en el caso de servicios publicos.

Geovanny Castro, estudia la evaluacion de riesgos financieros en proyectos de
inversion y destaca que los riesgos se pueden identificar mediante un modelo
financiero disefiado para conocer la relacion entre riesgo y rentabilidad como lo

plantea a continuacion:

Con el objetivo de disefiar y elaborar un modelo que permita identificar los riesgos
financieros en un proyecto de inversion, que contribuya a la toma de decisiones en
el sector de la administracion aeroportuaria se ha realizado la presente
investigacion sobre la relacion entre el riesgo y la rentabilidad de un proyecto de
inversion y las caracteristicas del negocio aeroportuario, de tal manera que se
pueda plantear un modelo financiero que optimice la toma de decisiones bajo los
escenarios de riesgo en que estan involucrados los proyectos.

A partir de la construccion del tradicional modelo financiero determinativo se han
evaluado las variables criticas que deben considerarse al momento de construir un
modelo aleatorio, para que, a través de la determinacion de las distribuciones de
probabilidades que las caracterizan, proyectar la influencia de la variabilidad que
pueden tomar sus valores a lo largo del tiempo en los resultados financieros que se
evallan antes de tomar las decisiones de inversion, (Castro, G., 2011, pég. 4.ss).

Para el autor Castro, es importante la evaluacion financiera y la valoracion de
inversiones para los inversionistas, también concluye que la evaluacion de riesgos
contribuye con elementos de medida de probabilidades para obtener los resultados
esperados de los proyectos de inversién. Las principales conclusiones planteadas

por el autor se refieren a:

Se observo la importancia de cumplir con los cuatro estudios principales previos a
la implementacion de un proyecto (estudio de mercado, técnico, financiero y de
organizacion) y como, la adecuada evaluacion del estudio financiero a través de las
técnicas de valoracion de inversiones, permite prever la capacidad de generacion de
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beneficios econémicos para los inversionistas.

Finalmente se confirma que la construccion de un modelo financiero probabilistico
(aleatorio), que incorpore el riesgo de las variables del sector de la administracion
aeroportuaria, permite determinar con mayores elementos de juicio e incorporando
analisis como el de sensibilidad, la posibilidad medida en margenes de
probabilidad de obtener los resultados esperados en los proyectos de inversion.

Del andlisis de los estudios planteados por tres autores en el tema de gestion de
proyectos de inversion aplicados en distintos &mbitos, se encuentra que cada autor
aborda varios aspectos relacionados con los proyectos en sus distintas fases y la
inversion, sin embargo en estos estudios no se encuentra, los instrumentos
propuestos para medir los proyectos en sus diferente fases, la asignacion de

recursos para la inversion, la evaluacién ex — post y la evaluacion financiera.

Cada autor destaca la necesidad de medir resultados y objetivos alcanzados y
contar con insumos para la toma de decisiones, pero no dice qué medios,
instrumentos o herramientas posibilitan la medicion de proyectos en los diferentes
aspectos abordados, ello nos lleva a estudiar cuales son esos instrumentos
operativos que posibiliten desarrollar indicadores de medicion cualitativa y

cuantitativa de la situacion actual y futura de los proyectos y las inversiones.

2.2 Fundamentacion filoséfica

El trabajo de investigacion se fundamenta en el paradigma critico — propositivo.

Es critico, porque la finalidad de la investigacion es la comprensién y analisis
critico y con mayor profundidad los instrumentos de gestion y los indicadores de
medicion de proyectos, con el propdsito de determinar los resultados e impactos
que tiene la inversion publica en beneficio de la poblacion, ademaés desde la vision
de la realidad demostrar que existen multiples realidades, en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de proyectos y que éstas multiples realidades se miden

con indicadores.
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Es propositivo, porque metodolégicamente el estudio tiene como base las leyes
vigentes en el pais y son el marco del objeto de estudio los indicadores para el
seguimiento y evaluacion de los proyectos que formulan las instituciones
publicas. A partir del conocimiento de la realidad, el andlisis critico y los
resultados alcanzados se plantea la propuesta o alternativas de solucion
construidas en base de explicaciones contextualizadas y la participacion de los

gestores de la inversién pablica.

2.3 Fundamentacion legal

La investigacion se fundamenta en leyes vigentes en el pais y particularmente en
la Constitucion de la Republica y el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, las mismas que en los articulos correspondientes se refieren a las
instituciones publicas, inversion publica, seguimiento y evaluacion y los procesos
para establecer la viabilidad, prioridad de proyectos, su inclusion en el Plan Anual
de Inversiones, Banco de Proyectos y la asignacion de recursos del Presupuesto
General del Estado:

Los articulos 225 y 339 de la Constitucion de la Republica, se refieren en la parte

correspondientes, a:

Art. 225.- El sector publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control
Social. 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado. 3. Los
organismos Yy entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas
por acto normativo de los gobiernos autdbnomos descentralizados para la prestacion
de servicios publicos.

Art. 339.- (...) La inversion publica se dirigirda a cumplir los objetivos del régimen
de desarrollo que la Constitucion consagra, y se enmarcara en los planes de
desarrollo nacional y locales, y en los correspondientes planes de inversion.
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, (Registro Oficial No. 449, 2008,
pag. 44.ss).

El Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en los articulos 6, 56,
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60 y 61 determinan lo referente a:

Art. 6.- numeral 4.- El seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas
publicas consiste en compilar, sistematizar y analizar la informacion sobre lo
actuado en dichas materias para proporcionar elementos objetivos que permitan
adoptar medidas correctivas y emprender nuevas acciones publicas (...).

Art. 55.- (...) se entenderd por inversion publica al conjunto de egresos y/o
transacciones que se realizan con recursos publicos para mantener o incrementar la
riqueza y/o capacidades sociales y del Estado.

Art. 56.- Los ejecutores de programas y proyectos de inversion publica deberan
disponer de la evaluacion de viabilidad y los estudios que los sustenten”.

Art. 60.- Seran prioritarios los programas y proyectos de inversién que la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del
presupuesto general del Estado (...). Unicamente los programas y proyectos
incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir recursos.

Art. 61.- El banco de proyectos es el compendio oficial que contiene los programas
y proyectos de inversién presentados a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, a fin de que sean considerados como elegibles para recibir
financiamiento publico (...), (Registro Oficial No. 306, 2010, pag. 4.ss).

2.4 Categorias fundamentales

Las variables independiente y dependiente, que son parte del problema de
investigacion, se explican desde sus categorias fundamentales que se evidencian
en la supra e infra ordenacion y la importancia jerarquica de cada uno de los
elementos que componen el fendmeno de estudio, esto permitird construir las

propias conceptualizaciones y conocimientos.

2.4.1 Supra e infra ordenacién de las variables independiente y dependiente

La explicacion tedrica de la investigacion se refiere a la variable independiente
que estudia los “Instrumentos operativos de gestion” y la variable dependiente que
estudia los “Indicadores de medicion de proyectos”, como se presenta en el

gréafico siguiente:
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Gréfico 1: Categorias fundamentales: Variable independiente y dependiente

Elaboracion: Elsa Andino

2.4.1.1 Supra e infra ordenacion categorial de la variable independiente

Gréfico 2: Categorias fundamentales: Variable independiente

Elaboracion: Elsa Andino
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2.4.1.2 Supra e infra ordenacion categorial variable dependiente

Grafico 3: Categorias fundamentales: Variable dependiente

Gestion de
proyectos

/'\». /—\ /‘—\

Linea Marco
o G G

Elaboracion: Elsa Andino

2.4.2 Desarrollo de la perspectiva tedrica

La perspectiva tedrica evidencia el ambiente en el cual se desarrolla la

investigacion, lo cual permite profundizar el estudio e interpretar los resultados.

El marco tedrico profundiza el estudio mediante el desarrollo cronoldgico de las

variables independiente y dependiente.

2.4.2.1 Variable independiente: Instrumentos operativos de gestion.

El marco teodrico para profundizacion y estudio de la variable independiente,
incluye conceptos, definiciones, tipo y elementos teéricos de algunos

componentes vinculados con los instrumentos operativos de gestion.

e En la supra ordinacién tenemos: la conceptualizacion y elementos de: la
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organizacion y los sistemas.

e La conceptualizacion y los elementos de la infra ordinacion incluye: los
indicadores por tipologia de proyecto, indicadores de linea base y marco
I6gico y el protocolo administrativo para revision y/o priorizacién de

proyectos.

i. Organizacion

Definicidon: La organizacion “es un proceso de la administracién, en la cual se
integran y coordinan de manera ordenada y secuencial y con base en las
necesidades de la empresa todos los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y

econdmicos para lograr la vision establecida”. (Namouv, 2011, pag. 117).

Una organizacion puede definirse como un sistema humano de cooperacion y
coordinacion integrado dentro de limites definidos con el fin de alcanzar metas

compartidas”. (Mufioz, (s.f.), pag. 19.ss).

Caracteristicas: Las caracteristicas principales de la organizacion se refieren a:

e Orden

e Estructura

e Integracion de recursos

e Definicidn de funciones y responsabilidades de los puestos

e Disefio en base de los procesos del negocio

e Opera como un sistema

e Adaptacion con rapidez a los cambios

e Disefio en funcion de las necesidades del negocio y su vision, mision, filosofia

estratégica y sus valores (Si una empresa es nueva).

Clasificacion: La organizacion, se clasifica en organizacion formal y

organizacion informal.
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- Formal: La que se integra previo un analisis y disefio y nace de la filosofia

estratégica: vision, mision lo cual conlleva a cumplir metas.

- Informal: Aquella que esta oculta a la organizacion formal, se encuentra tras
de ella y es invisible. Se produce especialmente en aquellas organizaciones
y/o empresas que tienen varios afios de operacion. Se evidencia en una cultura
propia, organizaciones paralelas, politicas, normas y procedimientos no
escritos, modificacion de procedimientos y evaluaciones sin procesos escritos

entre otros.

Tipos: La organizacion puede ser de tipo:

+ Vertical

» Horizontal

» Por niveles jerarquicos y de compensacion u organizacion diferencial de
niveles

» Por procesos

e Circular

Principios: La organizacion sustenta su aplicacion en los distintos ambitos sean

estos publicos o privados, en los siguientes principios:

» Liderazgo participativo y de coaching
» Poder de decisién y de actuacion

« Trabajo en equipo

» Multifuncionalidad

+ Contratacion de servicios externos

+ Competitividad

+ Calidad

» Enfoque sistémico y holistico

» Uso de interaccion de la tecnologia

» Division del trabajo
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ii. Sistemas

Concepto: Segun el contenido del documento publicado en la pagina de Biologia
y geologia dice que un sistema es “un conjunto de partes o acontecimientos que
son interdependientes entre si e interaccionan, por lo que puede ser considerado
como un todo sencillo, es decir, llamamos sistemas a los conjuntos compuestos de

elementos que interactlan”. (Biologiaygeologia, (s.f.)).

Para el autor (Arboleda, 1973, pag. 2.ss), el concepto de sistema concentra varios
elementos que explican su razon de ser, “sistema se ha definido como un
complejo interconectado de componentes relacionados funcionalmente y
estructurado para cumplir con objetivos previstos. Esta definicion aunque muy
general es aplicable al hombre, a la maquina y a la organizacion”. Este concepto
del autor complementa con el asocio a otros conceptos que se relacion con: “plan,
método, orden, arreglo, objetivos”, a su vez para mejorar el alcance del concepto
de sistema incluye como parte del concepto lo que se considera “contrario de
sistema que es caotico, es decir no existe interrelacion o interdependencia entre
los elementos componentes o subsistemas”. En esencia el concepto de sistema es:
“un todo organizado o complejo; un ensamble o combinacion de cosas o

elementos formando un todo complejo o unitario”.

Definicion: Segun el documento publicado en la pagina ufg.edu.sv que toma la
definicion de Idalberto Chiavenato un sistema es “un conjunto de elementos
dindmicamente relacionados que desarrollan una actividad para alcanzar un
objetivo o propoésito operando sobre datos/energia/materia tomados del medio
ambiente que circunda el sistema en una referencia de tiempo dada para

proporcionar informacion/energia/materia”.

Sistema de indicadores. Segun el documento, Guia para la implantacién de
sistemas de indicadores de la (Asociacion Espafiola de Normalizacion y
Certificacion [AENOR]., s.f), dice que “el sistema de indicadores facilita la

formulacidon y el despliegue de la politica y de la estrategia (qué hacer y para qué)
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en sus diversos niveles y ciclos”.

El mismo autor explica que un sistema de indicadores “surge de la necesidad de
gestionar los objetivos y realizar el seguimiento de los resultados tanto a nivel
global (estrategia y gestion corporativa) como de desarrollo (gestion de cada
servicio o actividad y gestion de los procesos)”, con lo que se puede concluir que
un sistema de indicadores tiene estrecha vinculacion con los objetivos y la gestion.
No s6lo un sistema por si solo es suficiente, sino que como dice el autor “el
sistema requiere una estructura de planes que posibilite el desarrollo de la
estrategia y que a su vez aporte informacion de entrada sobre los resultados y el

rendimiento de los procesos”.

Clases o tipos de sistemas: El autor (Herndndez, 2007, pag. 41), en su libro
Anélisis Administrativo. Técnicas y Métodos; clasifica a los sistemas en tres

grupos: “abiertos, cerrados y sociales”.

- Los sistemas abiertos, son aquellos que “se caracterizan porque su estado
original se modifica constantemente por la accion retro alimentadora del
ambiente desde su nacimiento hasta su extincion; su supervivencia depende de

su capacidad de adaptacion a las exigencias del ambiente en que vive”.

- Los sistemas abiertos o biologicos, se trata de aquellos que “viven en estrecha
interdependencia y las acciones de uno inevitablemente afectan las acciones
de los otros. Ejemplo: las instituciones, las empresas, las familias y los
individuos”.

- Los sistemas sociales son los que se caracterizan por “estar constituidos por
grupos de seres humanos y por poseer una alta capacidad de adaptabilidad al
ambiente en que viven. Son dinamicos y actlian con base en objetivos y metas

que se fijan”.

Elementos de un sistema: Los elementos identificados por (Zvietcovich, G.,

28



(s.f.), pag. 6), son los siguientes:

- La interrelacion: que hace referencia a las caracteristicas de un componente
individual los cuales influyen directamente sobre la estructura del sistema, a

través de su relacién con los otros componentes del mismo.

- Entradas y salidas del sistema, que son los flujos de elementos que entran y

salen de la unidad o sistema, ademas es lo que da funcidn al sistema.

Componentes de un sistema: el documento sobre los sistemas, publicado en la
pagina web de (Bbiologiaygeologia, (s.f.)), detalla los componentes que

identifican y diferencian a los sistemas entre si y los clasifica en:

- Estructurales, y

- Funcionales.

Los componentes estructurales son los que determinan la “organizacion espacial
del sistema” y se componen de: la frontera denominada “limite real o imaginario
que separa un sistema de su entorno. La frontera debe considerarse mas como una
zona de intercambio que como una barrera; los elementos que son “los
constituyentes del sistema” y la red de interacciones definida como el “conjunto
de relaciones entre los componentes y depdsitos del sistema que favorecen los
intercambios de materia, energia o informacidon”, en éste aspecto hay que

considerar que las relaciones también se dan entre “el sistema y el entorno™.

Los componentes funcionales se refieren a los procesos que desarrollan los
componentes estructurales en “un tiempo determinado” Yy Se constituyen con
subelementos donde los flujos “muestran la circulacion de materia, energia e
informacion entre los componentes del sistema y suelen representarse mediante
flechas, las valvulas son elementos que regulan los flujos, transforman la
informacién recibida aumentando o disminuyendo el flujo y los bucles de

alimentacion son relaciones circulares que permitan al sistema autorregularse”.
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iii. Instrumentos operativos

Instrumento: en su definicion se refiere a todo aquello de que nos servimos para

conseguir un objetivo determinado.

Instrumentar es “disponer los recursos necesarios para un fin”.

Operativo: en su definicion se refiere a “producir el efecto que se pretendia o

también estar listo o preparado para ser utilizado o entrar en accion”.

A partir de ésta definiciones, diriamos que: un instrumento operativo es aquel
medio del cual nos servimos para producir y conseguir un objetivo determinado,
en este caso para el desarrollo de indicadores en los proyectos de inversion
publica. Se consideran instrumentos operativos las leyes, los reglamentos, los

manuales, los modelos, las guias y otros.

A continuacion el detalle de los instrumentos que tienen relacion con la presente

investigacion.

e Leyesy reglamentos.

Concepto de ley: segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, ley es: “la regla y medida de lo que se puede y no se puede hacer”
proviene de latin lex, legis, (Real Academia de la Lengua Espafiola, pag. 525).

Definicion: El Art. 1 del Codigo Civil, define a la ley como “una declaracion de
la voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucion,
manda, prohibe o permite. Son leyes las normas generalmente obligatorias de
interés  comun”. Extraido de la pagina de (Derecho Ecuador.

www.derechoecuador.com, (s.f)).

En materia civil (Hobbes, 2006, pag. 217), define como leyes civiles “aquellas
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que los hombres estdn obligados a observar porque son miembros no en este o

aquel Estado en particular, sino de un Estado (...)”, esta definicion establece con

claridad para quienes elaboran las leyes y a su vez sefiala su caracteristica

principal que es de obligatorio cumplimiento.

En un sentido més amplio, varios pensadores en sus definiciones de ley

incorporan lo formal y lo material vinculado con el hombre y su ambiente en el

que se desarrolla y asi recopila las definiciones de ley (Rocha, 2006, pag. 140), en

el Manual de introduccion al Derecho en el que incluye las definiciones de ley de:

Aristoteles, “Ley es el comun consentimiento de la ciudad"; Gayo “Ley es lo

que el pueblo manda y establece”;

Papiniano “Ley es el precepto comun, decreto de hombre prudente, correccion

de los delitos que por voluntad e ignorancia se cometen”;

Santo Tomas "Ley es la ordenacion de la razén dirigida al bien comdn y

promulgada solemnemente por quien cuida la comunidad™;

Aftalion "Ley es la norma general, establecida mediante la palabra por el

drgano competente™;

Bonnecase “toda ley en principio, una disposicion de orden general y
permanente, que comprende un numero indefinido de personas y de actos o

hechos, a los cuales se aplica ipso iure durante un tiempo indeterminado’;

Hans Kelsen "ley en sentido especifico, legislacion significa establecimiento
de normas juridicas generales, cualquiera que sea el érgano que lo realice:
democratico o autocratico, parlamento o la combinacion de un parlamento con

un monarca o solamente este Gltimo".

Rubén Dario Andrade, en el libro Legislacion Economica del Ecuador inserta las
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definiciones de ley de los juristas Marcel Planiol y Guillermo Cabanellas, quienes
sefialan a la ley como “una regla social obligatoria establecida con carécter
permanente por la autoridad publica y sancionada por la fuerza”, también sefialan
que la ley es “regla de conducta obligatoria dictada por el poder Legislativo” y
puntualizan que la ley es una “norma o disposicion que tiene el caracter esencial

de la obligatoriedad” (Andrade, 2003, pag. 57).

Elementos de la ley: del concepto y definiciones de Ley, se obtienen dos
elementos principales como sefialan (De Carreras, F. y Rovira, E., 2002, pag. 45),
en su libro Fuentes de Derecho; y son: el sujeto y el procedimiento.

e El syjeto es de “quien emana la ley y determina su rango jerarquico” vy,

e El procedimiento que tiene relacion con el organismo legislativo que tiene la

responsabilidad de discutir y aprobar la ley.

En el caso ecuatoriano de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 120, numeral 6 de la
Constitucion de la Republica, el organo que tiene la atribucion para “crear
modificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente

obligatorio”, es la Asamblea Nacional, (Registro Oficial No. 449, 2008, pag. 29).

El Cddigo Civil (Derecho Ecuador. www.derechoecuador.com, (s.f)), en el Art. 6,
dice: “la ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial
y por ende serd obligatoria y se entenderd conocida de todos desde entonces” y
el Art. 7, manifiesta que: “la ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto
retroactivo” ademas consta que: “la promulgacion de las leyes y decretos debera
hacerse en el Registro Oficial, y la fecha de promulgacion sera, para los efectos

legales de ella, la fecha de dicho registro”.

Tipos de ley: El orden jerarquico de las leyes en el Ecuador segun lo que

establece la Constitucion de la Republica de Ecuador del afio 2008 es el siguiente:
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o Constitucion

« Tratados y convenios internacionales

o Leyesorganicas

o Leyes ordinarias

o Normas regionales

e Ordenanzas distritales

o Decretos y reglamentos

o Ordenanzas

e Acuerdos y resoluciones

e Actos y decisiones de los poderes publicos

Caracteristicas: Entre otras, las caracteristicas de la ley son las siguientes:

- Generalidad: la ley es para todas las personas sin excepciones.

- Obligatoriedad: la ley es un mandato que en muchos casos incluso se aplica en
contra de la voluntad de las personas, su incumplimiento da lugar a sanciones

y castigo impuesto por la misma ley.

- Permanencia: las leyes se dictan con caracter indefinido y deja de tener

vigencia mediante reformas o derogaciones por leyes superiores.

- Abstracta e impersonal: se emiten para aplicacion general pero es aplicativa

para resolver casos individuales y generales.

- Se reputa conocida: nadie puede aducir desconocimiento o decir que la ignora.

- Rige hacia el futuro: se aplica a partir de su publicacion en el 6rgano oficial y

no es retroactiva.

Concepto de reglamento: un concepto dado por el autor (Martin, 2007, pag. 32),

“por reglamento se entiende en el Derecho Administrativo interno, toda norma

33



juridica escrita con rango inferior a la ley, dictada por la Administracion Publica”.

Definicion de reglamento: segun Martin (2007), el reglamento puede definirse
como toda disposicion juridica de caracter general dictada por la Administracion
en ejercicio de su potestad y con un valor subordinado a la ley, y también sefiala

que:

Los reglamentos son la consecuencia de las competencias que el ordenamiento
juridico concede a la Administracion, a diferencia de las disposiciones del Poder
Ejecutivo con fuerza de ley (Decretos — Leyes y Decretos Legislativos) que
tienen un cardcter excepcional y suponen una verdadera sustitucion del Poder
legislativo ordinario. (Martin, 2007, pag. 32).

Caracteristicas del reglamento: el autor Martin, sefiala que las caracteristicas
mas importantes de un reglamento se refieren a que emanan de los érganos de la
administracion, en cualquiera de sus manifestaciones y dice que. “los érganos de
la Administracion que dicten los reglamentos lo han de hacer en el ejercicio de
una competencia que les sea propia. Son disposiciones de caracter general
subordinadas a la ley”. Han de referirse a materias y servicios de las

Administraciones Publicas.

e Manuales.

Concepto: Segun la (Real Academia Espafiola, 2001), un manual es “un libro en

gue se compendia lo mas sustancial de una materia”.

Definicion: El autor (Rodriguez J. , 2002, pag. 55.ss), define al manual como: “un
recurso formal que contiene toda la informacion e instrucciones necesarias para
operar una parte o todo el organismo”, ademas identifica al manual como una
guia que permite: “encaminar hacia los objetivos”. Como herramientas de gestion
el autor dice que los manuales “liberan a los administradores de tener que repetir
informacidn, explicaciones o instrucciones similares y entre sus ventajas estan la
uniformidad, la accesibilidad y la reflexion”; y, acorde con la definicion, en el

campo publico, un manual es considerado como obligatorio.
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Luis Fernando Diaz, al responder la inquietud ¢qué es un manual?, define como

un documento y una herramienta que contribuyen y facilitan la organizacion, la

planificacion y la gestion de los administradores. Conceptualmente describe a los

manuales de la siguiente manera:

Un manual es un documento que expone, en forma ordenada y sistematica,
informacién e instrucciones sobre politicas, organizacion y procedimientos de una
empresa o institucion. Las normas que se incorporan en los manuales son aquellas
que se consideran indispensables para la mejor ejecucion del trabajo.

Los manuales son herramientas de planificacion o programacidn gue sirven de guia
o como fuente ordenada de actos administrativos esenciales para la mejor
realizacion de las tareas relativas a una o varias funciones. Son instrumentos
importantes en la administracion, porque procuran y garantizan mayor eficiencia en
la realizacion de tareas, especialmente en las que son de caracter recurrente, que se
realizan cotidianamente y que son repetitivas. Este tipo de regulaciones contiene la
explicacion de todas las relaciones formales entre unidades, funcionarios v,
consecuentemente introduce orden en las expectativas de los usuarios; como
resultado de su aplicacion, los clientes y el publico en general deberian saber a qué
atenerse sobre los servicios y los productos de la organizacion.

Para los usuarios internos trabajadores y autoridades, operan como instrucciones
operativas de rutina o programas de rendimiento ante situaciones de decision
estructuradas o programables.

Los manuales sirven para liberar a los miembros de la administracion de tener que
hacer el marco de referencia para la toma de decisiones cada vez que se encuentran
frente a la misma situacién. También pueden aplicarse, heuristicamente, ante la
aparicion de situaciones similares que no se encuentren reguladas y para las que no
exista prohibicién de emplear soluciones por analogia, (Diaz L. F., 2005, pags.
144, 145).

Principales ventajas y desventajas de los manuales: Al ser documentos y

herramientas disefiadas para el administrador, los manuales pueden tener ventajas

y desventajas, que han sido identificadas por Luis Fernando Diaz en su libro

“Como elaborar y usar los manuales”, que se detallan a continuacion:

Ventajas:

Aportan un marco de referencia uniforme que contribuye a eliminar la

confusion, la incertidumbre y la duplicacion.
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- Disminuyen la necesidad y la frecuencia de la supervision.

- Contribuyen a reducir el tiempo y otros recursos dedicados a la busqueda de

informacion.

- Sirven de base para el adiestramiento y la formacion en servicio.

- Evitan el uso de procedimientos incorrectos y facilitan la revision y

produccién de nuevos procedimientos.

- Contribuyen al control de cumplimiento de las rutinas y evitan su alteracion

arbitraria.

Desventajas:

- No son la solucion definitiva ni la panacea en administracion.

- Es dificil mantenerlos al dia.

- No registran las relaciones informarles que también contribuyen a la

administracion.

- No tienen todas las soluciones para las diversas situaciones que pueden

presentarse o plantearse.

- Demandan un esfuerzo importante para que la presentacién sea clara, sencilla

e inequivoca.

Caracteristicas de los manuales: se identifican a partir de la definicion realizada
por Luis Fernando Diaz, quien sefiala que existen muchas clases de manuales:
“generales, de politicas, de normas, de operacion, de organizacion y metodos, de

métodos y procedimientos, de sistemas y procedimientos, e incluso manuales
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especificos por areas de trabajo o ambitos de competencia”.

La caracteristica mas importante es la que identifica a los manuales como
generales, porque “abarcan casi la totalidad de los tipos de contenido”, y cada uno
de los contenidos “puede, a su vez, ser parte -medular o secundaria”~ de otros
manuales que son de aplicacion concreta. Los manuales se convierten en una
herramienta muy importante por los diversos campos en los que se aplican y por

su amplitud.

e Modelos.

Definicion: La palabra modelo en su acepcion cientifica es un “prototipo”,
“ejemplar para ser copiado emulado o simulado”. (Diaz, J.L., Casnueva, M.,
Pérez, R., Lopez, A. y La Bastida, J., 2005, pag. 12).

Bésicamente un modelo es “un concepto que representa un mundo posible”.
(Manso, 2003, pag. 334). A partir de ésta definicion, el autor Manso, describe la
evolucion del modelo y sefiala que el modelo en la elaboracion intelectual, define
una idea de accidn estratégica para el futuro y para la aplicaciéon préactica de las
ideas.

Un modelo en la gestion de proyectos, “es proporcionar un método sistematico
para evaluar y calcular el beneficio a la inversion”. (Amendola L. , 2006, pag.
149).

Modelos de gestion operativa de proyectos: Manso, sefiala que: “los modelos
operativos no siempre son el resultado simple y sistematico, algunas empresas
elaboran el modelo operativo sin pasar por la existencia explicita de un modelo
conceptual”. Este autor puntualiza que si la idea precede a la accidn, lo razonable
es esperar que la existencia del modelo operativo sea el fruto de la existencia de
un modelo conceptual implicito. Significa pasar de la formulacion a la ejecucion

del dicho al hecho, lo que en la practica hace que estas dos fases diferenciadas en
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el tiempo se fundan en un proceso fluido de aprendizaje estratégico. “Entenderlo
de otra manera significaria no tener en cuenta la condicion de flexibilidad de lo
estratégico que incorpora los acontecimientos contingentes en el momento de la

ejecucion”. (Manso, 2003, pag. 334)

Un modelo operativo contiene procesos y acciones que facilitan el desarrollo de
las actividades en la practica. Es la especificacion de un conjunto de reglas o

normas para la accion y se dirige a la accion humana.

Modelo para el desarrollo y uso de indicadores: Uno de los modelos
disponibles para el desarrollo de indicadores especialmente los ambientales que
sefiala el Centro Internacional de Agricultura Tropical de Naciones Unidas, es el
modelo de “Presion — Estado — Respuesta (P-E-R)”, desarrollado por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, 1991 —
1993) a partir del modelo original de Presion-Respuesta propuesto por Friends y
Raport (1979).

El Centro Internacional de Agricultura Tropical, destaca que en el marco
conceptual es uno de los “mas aceptados mundialmente debido a su simpleza,
facilidad de uso y a la posibilidad de aplicacion a diferentes niveles, escalas y
actividades humanas”. A nivel macro es utilizado como formato para estructurar

indicadores.

El modelo P-E-R implica elaborar de manera general, una progresién causal de las
acciones humanas que ocasionan una presion sobre el medio ambiente y los
recursos naturales.

Este modelo ha sido aplicado a escala regional para organizar un conjunto de
indicadores ambientales que permiten medir la sustentabilidad del uso de la tierra.
A este modelo se adicionan categorias y puede ser definido como de Presion-
Impacto-Respuesta (P-E-I-R). Asi este nuevo modelo permite elaborar cuatro
grupos de indicadores; el primero para observar las causas (presiones) de los
problemas ambientas y de desarrollo; el segundo se relaciona con la calidad
(estado) del medio ambiente y los recursos naturales en funcion de las acciones
antrdpicas y la situacion de la sociedad; el tercer grupo permite observar el impacto
y los efectos de las actividades humanas sobre el medio ambiente y la sociedad; y,
finalmente el cuatro grupo se refiere a las medidas y respuestas que toma la
sociedad para mejorar el medio ambiente y desarrollo”. (Centro Internacional de
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Agricultura Tropical. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
1998, pag. 6.5s)

Grafico 4: El modelo de Presion-Estado-Impacto-Respuesta

Sistema Socioeconémico Sisterma Ambiental

PRESION Indicadores de ESTADO
Actividades Humanas

i Indicadores de
Indicadores Estado del

Econémicos

Ambiente
PRESION
ESTADO IMPACTO/
Indicadores de Uso de EFECTO
Indicadores Recursos y Servicios
Socio econdmicos

Indicadores de
Estado de los

Indicadores de

Indicadores Sociales Recursos
Eventos /Procesos

Naturales
PRESION ESTADO
IMPACTO/EFECTO

Indicadores de Impacto sobre |la Sociedad

Indicadores de Respuesta de la Sociedad

RESPUESTA

Fuente: Libro Herramientas para la toma de decisiones en América Latina y el Caribe. Indicadores
ambientales y Sistemas de Informacion Geografica. Centro Internacional de Agricultura Tropical.
Elaboracion: Elsa Andino

Modelo de S&E: Hugo Barrera en su tesis Doctoral sefiala: “Desde el punto de
vista de los modelos de planificacion se conjugan las practicas de planificacion
denominadas como Aprendizaje Social y Analisis de Politicas”, ademas
puntualiza que: “Desde el contexto de las corrientes de evaluacion se da
relevancia a aquellas que tienen relacion con la participacion y el aprendizaje”. En
la descripcion de éstos dos conceptos, se tiene que: “la participacion se sintetiza
en el S&E participativo (....) que da relevancia a la participacion de los diferentes
actores de las poblaciones donde se implementan los proyectos (...), el
aprendizaje y la apropiacion del conocimiento desde la perspectiva de la sociedad
del conocimiento, a través de un proceso de adquisicion y desarrollo de
conocimiento (...)”. “El desarrollo de un modelo de S&E requiere una definicion
previa del marco genérico al que se pretende adaptar ya que estd previsto para

abordar situaciones que reunan caracteristicas comunes”.

El modelo S&E disefiado para Saraguro por Hugo Barrera hace referencia en su

construccion principalmente a: “se constituye en un modelo analitico de
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racionalizacion y su funcidn estd orientada al analisis del proceso S&E que
conjuga con la planificacion y ejecucion de los proyectos de 1+D+i que se lleva en
zonas pobres, como respuesta a la demanda de una poblacién y de los gestores de

dichos proyectos”.

Las caracteristicas del modelo propuesto por Barrera, considera ocho principios:
“Aprendizaje social, analisis de politicas, participacion y fortalecimiento, S&E de
los proyectos de 1+D+i, integracion entre el S&E vy la planificacion, modulacion y
flexibilizacion, desarrollo de capitales de la comunidad y desarrollo de las
competencias para la direccion de proyectos”. EI modelo en el principio que tiene
relaciéon con el Seguimiento y Evaluacion, sefiala que lo que pretende es
convertirse en “un aporte en el mejoramiento del disefio, la implementacion y la
gestion de los proyectos”, como un mecanismo para “emitir juicios de valor sobre

las actuaciones proporcionadas por sus propios actores”. (Barrera, 2009)

e Guias.

Concepto: (Definicion ABC, (s.f.)), en el documento publicado a través de la
Web, sefiala que una guia tiene relacion con: “el contexto que se aplique”, de alli

que el término guia “ostenta diversos significados”.

Definicion: Es un libro, documento o lista de datos o informacién referentes a
determinada materia, que le brinda a un determinado usuario lineamientos sobre:
objetivos, metodologias, contenidos, procesos, procedimientos y otras directrices

para el cumplimiento de un fin en cualquier contexto.

Una definicion en términos generales, sefiala que: “se entiende por guia aquello o
a aquel que tiene por objetivo y fin el conducir, encaminar y dirigir algo para que
llegue a buen puerto en la cuestion que se trate”, también considera la posibilidad
de “hallarse materializada tanto en una persona como en algin elemento
especifico de uso muy corriente y recurrente para la mayoria de las personas”.
(Definicion ABC, (s.f.))
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iv. Indicadores por tipologia de proyecto

Definicion de indicador: De acuerdo a los estudios que tienen relacion con los
temas de la naturaleza, realizados por la (UICN y Universidad Management
Group, (s.f.), pag. 9), aportan con la definicion de indicador sefialando como: “un

instrumento de medicion que permite precisar y medir un concepto”.

Cuando se refiere a medicion la definicion de indicador debe necesariamente
considerase que “es un factor o variable cuantitativo o cualitativo que proporciona
un medio simple y fiable para medir logros, o ayudar a evaluar el desempefio”.
Otro elemento que considera la definicion de indicador, tiene relacion con la
claridad en el “tipo de informacion” que necesitara y las “preguntas clave para la

evaluacion”.

Tipos de indicadores: La (UICN y Universidad Management Group, (s.f.), pag.
9), identifica dos tipos de indicadores: ‘“cuantitativos y cualitativos”. Los
cuantitativos son representaciones numéricas de un concepto (por ejemplo,
numero de personas de (...) que reciben un taller sobre (...) y los cualitativos son
los menos tangibles y generalmente representan la opinién o la percepcién de las
personas en una situacion dada (por ejemplo, las percepciones del personal sobre

la utilidad de la capacitacion en su trabajo).
Tipologia de proyectos: “Existen diferentes proyectos dependiendo del nivel de

planificacion donde se ubiquen y los objetivos que persiguen, lo proyectos pueden

clasificarse en los siguientes tipos, (Candamil, M.y Lopez, M., 2004, pag. 21.ss).

Tabla 1: Tipos de proyectos

Tigeset Definicion
proyectos
Se considera un proyecto politico o modelo de desarrollo. Los
proyectos sociales basicos son los estratégicos, se denominan
Proyecto sociales dado que son fundamentales para el logro de los propdsitos
societario estratégicos y/o contingentes de una determinada fuerza social. Los
proyectos operativos son los de intervencion (Pichardo, 1997).
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Tipos de

proyectos Definicion

Tienen como objetivo la produccion de bienes para satisfacer
Pro(;j/ectps necesidades de consumo; entre ellos se encuentran los agricolas,
productivos pecuarios, industriales y de servicios.

Son aquellos encargados de generar condiciones facilitadoras,
Proyectos de impulsoras o inductoras de desarrollo; entre ellos se encuentran los
infraestructura | que tienen que ver con construccion de vias, electrificacion,
alcantarillado, acueducto, entre otros.

Orientados a satisfacer necesidades o solucionar probleméticas para

Proyectos o - . . .
y generar situaciones de bienestar y mejoramiento de la calidad de
sociales ;
vida.
Proyectos Apoyan el desarrollo de otros programas, entre ellos se encuentran
programa programas de alfabetizacion, vacunacion, campafias educativas.

Relacionados con la elaboracion de diagnosticos o investigaciones
Proyectos de que tienen como finalidad conocer caracteristicas especificas de
estudios basicos | gyjetos y contextos.

Orientados a la produccion de bienes y servicios con fines de
Proyectos de rentabilidad financiera, suelen denominarse proyectos privados ya
inversion que poseen un duefio que aporta el capital inicial, esperando
mayores beneficios a su interés de oportunidad.

Fuente: Los proyectos sociales. Una herramienta de la Gerencia Social. Candamil 2004.
Elaboracion: Elsa Andino

v. Indicadores de linea base y marco légico

Linea base, concepto: La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe,
CEPAL en la investigacion sobre proyectos, define la linea base como: “el
estandar basico contra el cual se mediran todas las metas futuras del indicador”.
Destacando la importancia de la linea base en los proyectos, se considera como
“la base para el cambio”. Tener una linea base “mejora el indicador” y en
términos de proyectos, “es la informacion recogida de los estudios de factibilidad

y documentos relacionados con la preparacion del proyecto”.
En el proceso de preparacion de proyectos “la linea base puede ser obtenida
mediante la revision de documentos, observando procesos en accion,

entrevistando gente o cualquier combinacién”.

Otra definicion de la misma CEPAL, se refiere a la linea base como: “la situacion

inicial, o situacion del afio base, contra la cual los indicadores pueden ser
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medidos”. (Ortegdn, E., Pacheco J. F. y Prieto, A., 2005, pag. 35).

La Guia metodoldgica de proyectos de SENPLADES cuando se refiere a la linea
base en la elaboracion de proyectos de inversion publica, sefala: “la linea base
establece la situacion de los componentes sociales, demograficos, econémicos,
ambientales, organizativos, capacidades, etc., sobre los cuales el proyecto va a
influir’.  Ademas especifica que: “la linea base debe contener indicadores
cuantificados desagregados por sexo, etnia y edad, que permitiran medir el
impacto del proyecto, y servira para la construccion de metas e indicadores del
mismo”, (SENPLADES, (s.f.), pag. 6.ss).

Utilidades de la linea de base: En las utilidades identificadas por varios

estudiosos del tema se incluyen las siguientes:

- Establecer la situacion inicial del escenario donde se va a implementar un

proyecto.

- Servir de punto de comparacion para futuras evaluaciones y determinar qué

tanto se logro alcanzar los objetivos.

- Corroborar datos del diagnostico y estudios de factibilidad que dieron origen a

la formulacion de proyectos.

- Caracterizar mejor a la poblacion objetivo del proyecto y reformular los
objetivos para mayor pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad
potencial.

- Realizar la planificacion del proyecto bien sustentada para la ejecucion.

Concepto y definicion de Marco Ldgico: La Guia metodologica de proyectos de

SENPLADES, define el Marco Ldgico como: “una matriz explicativa donde

concuerdan los objetivos, actividades, indicadores, medios de verificacion y
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supuestos del proyecto, que permiten al gestor y al evaluador tener una imagen
global del proyecto propuesto”, (SENPLADES, (s.f.), pag. 9).

La CEPAL en el Manual sobre Metodologia de Marco Légico de los autores
(Pacheco, J.F. y Contreras, E., 2008, pag. 15), sefialan la importancia de hacer una
distincion entre metodologia y matriz de marco logico”. Las definiciones
planteadas establecen que la metodologia “contempla andlisis del problema,
analisis de los involucrados, jerarquia de objetivos y seleccidn de una estrategia de
implementacion optima”, mientras que “el producto de esta metodologia analitica
es la matriz de marco ldgico, la cual resume lo que el proyecto pretende hacer y,
cuéles son los supuestos claves y cémo los insumos y productos del proyecto

seran monitoreados y evaluados”.

La diferenciacién correcta de los conceptos es importante en la gestion de los
proyectos, la metodologia es una “ayuda para pensar” y “no un sustituto para el
analisis creativo, un instrumento que ayuda a dicho analisis y permite presentar
sucintamente diferentes aspectos del proyecto y acompafia como guia, toda la

evaluacion de una intervencion; sea ésta, proyecto o programa”.

La metodologia contempla dos etapas:

- Identificacion del problema y alternativas de solucidn, en la que se analiza la
situacion existente para crear una vision de la situacion deseada y seleccionar las
estrategias que se aplicaran para conseguirla. La idea central consiste en que los
proyectos son disefiados para resolver los problemas a los que se enfrentan los
grupos meta o beneficiarios, incluyendo a mujeres y hombres, y responder a sus
necesidades e intereses.

Existen cuatro tipos de analisis para realizar: el andlisis de involucrados, el
analisis de problemas (imagen de la realidad), el analisis de objetivos (imagen del
futuro y de una situacion mejor) y el andlisis de estrategias (comparacion de
diferentes alternativas en respuesta a una situacion precisa).

- La etapa de planificacion, en la que la idea del proyecto se convierte en un plan
operativo préctico para la ejecucion. En esta etapa se elabora la matriz de marco
I6gico. Las actividades y los recursos son definidos y visualizados en cierto
tiempo.
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lustracion 2: Marco logico y ciclo de vida del proyecto

Evaluacion

Diserio

Marco
ILégico

Ejecucion

Fuente: Material docente curso del ILPES sobre “Marco Logico, Seguimiento y Evaluacion” (Plinio Montalban).

Elaboracion: CEPAL

La matriz de marco ldgico planteada por SENPLADES en la guia de formulacion

de proyectos esta estructurada para que el formulador del proyecto establezca con

claridad los objetivos, indicadores, medios de verificacion y supuestos que son los

elementos indispensables en la construccién de este instrumento de apoyo a la

formulacién de proyectos.

Tabla 2: Matriz de

marco logico

Resumen Narrativo

Indicadores Verificables

Medios de Verificacion

Supuestos

contribuira a la

proyecto esté en

que se han alcanzado

de Objetivos Objetivamente
FIN: - . .
Los indicadores a nivel de | Los medios de Los supuestos
El Ein es una Fin miden el impacto verificacion son las indican los
definicion de como el general que tendra el fuentes de informacién | eventos, las
DIOYECto 0 programa proyecto en el mediano que un evaluador puede | condiciones o las
Z0, Una vez qu utiliz verifi isi
Y lazo, una vez que el tilizar para verificar decisiones

importantes o

(u Objetivo General):

El Proposito es el
objetivo a ser
alcanzado por la
utilizacion de los
componentes
producidos por el
proyecto. Es una
hip6tesis sobre el
resultado que se desea
lograr.

Los indicadores a nivel de
Proposito describen los
resultados logrados al
finalizar la ejecucion del
proyecto. Deben incluir
metas que reflejen la
situacion al finalizar
dicha etapa del proyecto.
Cada indicador especifica
cantidad, calidad y
tiempo de los resultados
por alcanzar y hacen
referencia a la linea base.

Los medios de
verificacion son las
fuentes que el ejecutor y
el evaluador pueden
consultar para ver si los
objetivos se estan
logrando. Pueden
indicar que existe un
problema y sugieren la
necesidad de cambios
en los componentes del
proyecto. Pueden incluir
material publicado,
inspeccidn visual,
encuestas por muestreo.

solucién del . . U X
funcionamiento. los indicadores. Pueden | necesarias para la

problema/s en e o ) B

h Son especificos en incluir material sostenibilidad en

cuestion. A - . ; - .
términos de cantidad, publicado, inspeccién el tiempo de los
calidad y tiempo. visual, encuestas por objetivos del Fin.

muestreo, etc.
PROPOSITO

Los supuestos
indican los
acontecimientos,
las condiciones o
las decisiones que
estan fuera del
control del gerente
del proyecto
(riesgos) que
deben ocurrir para
que el proyecto
logre el Fin.
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Resumen Narrativo

Indicadores Verificables

Medios de Verificacion

Supuestos

especificos):

Los componentes son
las obras, servicios y
capacitacion que se
requiere que complete
el ejecutor del
proyecto para lograr
su propésito. Estos
deben expresarse en
trabajo terminado
(sistemas instalados,
gente capacitada, etc.)

descripciones breves,
pero claras de cada uno
de los componentes que
tiene que terminarse
durante sus ejecuciones.
Cada uno debe
especificar cantidad,
calidad, tiempo y
oportunidad de las obras,
servicios, etc. que
deberan entregarse.
Ademaés deben contener
elementos de la linea
base.

puede encontrar las
fuentes de informacion
para verificar que los
componentes que han
sido contratados o
elaboradas han sido
entregados. Las fuentes
pueden incluir
inspecciodn del sitio, los
informes del auditor,
etc.

de Objetivos Objetivamente
ggsmfa(goNsEuNTES Los indicadores de los Este casillero indica Los supuestos son
> componentes son donde el evaluador los
objetivos

acontecimientos,
las condiciones o
las decisiones
(fuera del control
del gerente del
proyecto) que
tienen que ocurrir
para que los
componentes del
proyecto alcancen
el Propdsito para
el cual se llevaron
a cabo.

ACTIVIDADES:

Estas Actividades son
las tareas que el
ejecutor tiene que
cumplir para
completar cada uno de
los Componentes del
proyecto.

Se hace una lista de
actividades en orden
cronoldgico para cada
componente.

Las actividades son
aquellas que realizaré
la entidad ejecutora.

Este casillero contiene el
presupuesto para cada
actividad/componente a
ser entregado en el
proyecto.

Este casillero indica
donde un evaluador
puede obtener
informacioén para
verificar si el
presupuesto se gasto
como estaba planeado.
Normalmente constituye
el registro contable de la
entidad ejecutora.

Los supuestos son
los
acontecimientos,
condiciones o
decisiones (fuera
de control del
gerente del
proyecto) que
tienen que suceder
para completar los
componentes del
proyecto.

Fuente: Guia de formulacién de proyectos SENPLADES

Elaboracion: SENPLADES

Metodologia de marco l6gico: CEPAL en su serie Manuales, estudia

ampliamente sobre el marco légico.

La metodologia es definida como “una

herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y

evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacidn por objetivos,

la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la

comunicacion entre las partes interesadas”.

La metodologia de marco l6gico facilita las actividades de presupuesto y sus usos

se realizan en “todas las etapas del proyecto”; es util en “la identificacion y

valoracion de actividades que encajen en el marco de los programas pais, en la

preparacion del disefio de los proyectos de manera sistematica y logica, en la
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valoracion del disefio de los proyectos, en la implementacién de los proyectos

aprobados y en el monitoreo, revision y evaluacion del progreso y desempefio de

los proyectos”, (Pacheco, J.F. y Contreras, E., 2008, pag. 13). Complementa la

descripcion clara de “meétodo” y la justificacion hace referencia a que fue

elaborado originalmente como “respuesta a tres problemas comunes a proyectos”

que las detalla a continuacion:

Planificacion de proyectos carentes de precision, con objetivos multiples que no
estaban claramente relacionados con las actividades del proyecto.

Proyectos que no se ejecutaban exitosamente, y el alcance de la responsabilidad
del gerente del proyecto no estaba claramente definida.

Y no existia una imagen clara de como luciria el proyecto si tuviese éxito, y los
evaluadores no tenian una base objetiva para comparar lo que se planeaba con lo
que sucedia en la realidad.

El autor sefiala que el método del marco l6gico encara los tres problemas

identificados, pero ademés provee una cantidad de ventajas sobre enfoques

menos estructurados que se detallan a continuacion:

Aporta una terminologia uniforme que facilita la comunicacion y que sirve para
reducir ambigiiedades;

Aporta un formato para llegar a acuerdos precisos acerca de los objetivos, metas
y riesgos del proyecto que comparten los diferentes actores relacionados con el
proyecto;

Suministra un temario analitico comdn que pueden utilizar los involucrados, los
consultores y el equipo de proyecto para elaborar tanto el proyecto como el
informe de proyecto, como también para la interpretacion de éste;

Enfoca el trabajo técnico en los aspectos criticos y puede acortar documentos de
proyecto en forma considerable;

Suministra informacion para organizar y preparar en forma légica el plan de
ejecucion del proyecto;

Suministra informacion necesaria para la ejecucién, monitoreo y evaluacion del
proyecto; y,

Proporciona una estructura para expresar, en un solo cuadro, la informacion mas
importante sobre un proyecto.
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vi.  Protocolo administrativo para revision y/o priorizacion de proyectos

Concepto y definicidon: En materia de protocolo no existe una sola definicién, por
ello se toma las definiciones y conceptos de Francisco Lopez Nieto un estudioso
en la materia, quien a su vez recoge definiciones de autores como Guerrero, quien
establece la diferencia entre el ceremonial y protocolo para ello explica que el
protocolo es “el conjunto de reglas precisas que rigen el ceremonial”, otros
autores como Vilarrubias dice “protocolo es la transcripcion escrita de los usos,
costumbres y tradiciones de un determinado pais o territorio en formulas
reglamentarias”, para Tristany el protocolo es “el conjunto de reglas atinentes al

ceremonial diplomatico o palatino establecido por ley o por la costumbre”.

El autor Nieto resume las definiciones indicando que al hablar de protocolo se
asocia con “reglas”, ademas el protocolo se asocia y se confunde con el concepto
de “ceremonial” y dice “tanto el ceremonial como el protocolo, tienen acomodo
en el concepto, si queremos que la nocion que encierra pueda aplicarse hoy dia al
sector publico y al sector privado”. Finalmente toma la definicion de Camilo
Lépez para aclarar los conceptos y las diferencias prescindiendo del sector que lo
aplique, “el concepto de protocolo hace referencia siempre al arte de la forma en
la celebracion de actos publicos, esto es, a la disposiciéon y ordenacion de todos
los medios necesarios para que un acto se desarrolle segun lo previsto y del modo

mas correcto posible”.

El concepto se complementa con la distincion entre protocolo y las normas que lo
rigen, el autor sefiala que: “el protocolo es una actividad, un quehacer, un acto o
sucesion de actos, y estos actos pueden estar sujetos a las normas de protocolo que
dice el poder publico o que se dé a si misma la entidad organizadora”. Otra
confusion que sefiala el autor, tiene relacion entre protocolo y relaciones publicas,
lo cual son dos cosas diferentes: “ante todo se diferencian por su origen, ya que el
primero nace del mundo oficial y las relaciones pablicas surgen por necesidades
empresariales, aunque hoy se utilicen tanto en el sector privado como en el

publico”.
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También es necesario tener claro que existen normas de protocolo y que éstas
obedecen a un mismo fundamento “la desigualdad de los hombres”, para entender
mejor el autor sefala que “a diferencia de lo que suele acontecer con la
generalidad de las normas juridicas, las de protocolo se fundamentan
esencialmente en las desigualdades. Si todos los hombres fueran iguales, no
podrian existir la normas”, (Lopez, F. y Mallo, 2006, pag. 22.ss). Un protocolo se
realiza para homologar criterios, normas — costumbres — reglas, determinar los
compromisos respectivos de las partes y es aplicable en varios ambitos, publicos y
privados. Segun (Cuadrado, 2007, pag. 39), toma la definicion del embajador D.
José Antonio de Urbina que define al protocolo como:

Aquella disciplina que con realismo, técnica y arte (pues tiene las tres cosas)
determina las estructuras o formas bajo las cuales se realiza una actividad humana
pluripersonal e importante; con el objeto de su eficaz realizacion y, en dltimo lugar,
de mejorar la convivencia.

La definicion de protocolo segin la autora (Alvarez, 2008, pag. 7),“el Iéxico del
protocolo y el ceremonial es el problema que nos planteamos en este articulo ya
que, ademas de ser en general desconocido por la sociedad, también lo es entre

sus propios profesionales y académicos”.

Tipos o clases de protocolo: Carmen Cuadrado sefiala que los protocolos pueden
clasificarse si se establece las areas en las que actla y éstas son: oficial e
institucional, diplomatica, empresarial, social, militar, universitaria, deportiva y
taurina. De ésta clasificacion se incluyen las definiciones de “los tres principales
ambitos en los que interviene” como define la autora y son: el oficial, el social y el

empresarial, (Cuadrado, 2007, pag. 41).

e EIl protocolo oficial. Es el conjunto de normas que regulan la correcta
ordenacion de las personas y las cosas durante la celebracién de un acto publico
oficial. A pesar de que en la primera instancia puede resultar para algunos el
mas complicado, es el més facil de aplicar puesto que viene regulado por ley.

e El protocolo social lo forman un conjunto de acuerdos tacitos que, con el uso, se
convierten en convencionalismos.

e El protocolo empresarial, que, por no estar del todo definido, debe en
demasiadas ocasiones depender de las fuentes del oficial.
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2.4.2.2 Variable dependiente. Indicadores de medicion de proyectos

El marco teorico para profundizacion y estudio de la variable dependiente, incluye
conceptos, definiciones, tipo y elementos tedricos de autores que a través de la
historia aportan al conocimiento; a partir de ésos conocimientos se facilita la
generacion de nuevos conocimientos en algunos componentes vinculados con los
indicadores de medicion de proyectos, como son: la gestion de proyectos, plan
de inversiones, objetivos, indicadores de formulacion de proyectos y éstos a su
vez en indicadores de linea base e indicadores de marco l6gico, indicadores de
seguimiento y aquellos que se sirven para medir resultados e impactos, Y,
finalmente los indicadores de evaluacion de proyectos para la etapas ex-ante y ex-

post.

i. Gestion de proyectos.

Concepto: “La gestion de proyectos es la disciplina de conocimiento y

experiencia que permite planificar, organizar y gestionar proyectos”. (Rodriguez

J. G., 2007, pag. 29.ss).

Este concepto explica especialmente que la gestion de proyectos es: asegurar que
los proyectos se complementen satisfactoriamente y se consigan productos y
resultados y hacerlo de manera que se pueda predecir y controlar su evolucion y
ademas explicarlo satisfactoriamente al equipo de trabajo y al cliente.

Definicion: El libro Gestion de Proyectos publicado por la editorial VERTICE, en
referencia a la gestion de proyectos, se encuentra como definicion al: “proceso de
planeacion y manejo de tareas y recursos con el fin de cumplir con los objetivos
definidos para la implementacion de un proyecto nuevo en la empresa y la

comunicacion permanente del progreso y avance de sus resultados”, (Vértice,

2008, pag. 26).

Para el area de Direccion de Proyectos y Programacién de Inversiones del
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Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social,
ILPES y la Comision Economica para América Latina y el Caribe, CEPAL, en sus
documentos de capacitacion, que tienen relacion con los manuales de proyectos e
inversiones, definen la gestion de proyectos como: “el conjunto de
responsabilidades y de acciones necesarias para materializar el proyecto
(consolidacion de componentes) y para realizar su objetivo especifico (propdsito)”
y concluye que el “Ciclo de Gestion”, va desde el disefio, hasta el cumplimiento

de los compromisos contractuales y cierre del proyecto.

La definicién de gestion de proyectos para el autor Juan José Miranda, son todas
las actividades que el gestor del proyecto dedica a todas las etapas del proyecto y
se refiere a: identificacion, formulacion, evaluacion, negociacién, gerencia y
evaluacion ex-post, este enfoque integral tiene como fin “procurar una mejor
asignacion y aprovechamiento de los recursos escasos, garantizando su

sostenibilidad y el logro de su objetivo social”, (Miranda J. , 2005, pag. xx).

La gestion de proyectos segun Lago Cano Fernandez, (2000), integra sub areas

entre las cuales tenemos:

- Gestion del alcance y contenido: en relacion a las actividades que satisfagan
las necesidades del proyecto y que sean sélo las necesarias para el

cumplimiento del proyecto.

- Gestion técnica: incluye actividades para garantizar la obtencién de los

resultados.

- Gestion de recursos temporales: considera actividades para asegurar el

cumplimiento del plazo del proyecto.
- Gestidn de costos: incluye actividades de planificacion de recursos, estimacion

y control de costos y gastos para que se ejecuten dentro de los limites

esperados.
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- Gestion de la calidad: comprende actividades para asegurar que el proyecto

brinde satisfaccién a los beneficiarios.

- Gestion de los recursos humanos: incluye actividades orientadas hacia la

eficiencia del personal que participa en el proyecto.

- Gestion de comunicacion: incluye actividades para garantizar que la
informacidn del proyecto se difunda, utilice y se canalice por los medios y de

forma adecuada.

- Gestion de riesgos: incluye actividades para la identificacion y anticipacién a

riesgos propios del proyecto y sus potenciales efectos negativos.

- Gestidn de compras: ejecucion de procesos orientados a la correcta definicion

y obtencion de bienes y servicios.

ii. Plan de Inversiones.

Definicion: El archivo institucional de (SENPLADES - Direccion de Inversion y
Seguimiento Zonal 3, 2013), contiene documentacion que facilita la definicion
conceptual del marco de la inversion puablica, Presupuesto General del Estado y
Plan de Inversiones, sustentados en las disposiciones legales: EI Art. 55 del
Caodigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en el marco de la definicion de la
Inversion Publica, dice que es el “conjunto de egresos y/o transacciones que se
realizan con recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y
capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la
planificacion”. El articulo 59 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Pablicas,
indica que “los planes de inversion del Presupuesto General del Estado, seran

formulados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo”.

Los articulos antes mencionados se rigen a la normativa superior que regula la

inversion, presupuesto y plan de inversiones, que particularmente se encuentra en
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los articulos 292, 293, 294, 295, 296 y 297 de la Constitucion de la Republica, que
define el Presupuesto General del Estado como: “el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los
ingresos y egresos del sector publico”; establece ademas, que “la Funcion
Ejecutiva es la encargada de elaborar cada afio la proforma presupuestaria anual y
la programacion presupuestaria cuatrienal para presentar a la Asamblea Nacional
para aprobacion”. El articulo 17 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo elaborara los
instructivos metodoldgicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas nacionales y sectoriales. Finalmente el articulo 54, dispone que
las entidades publicas, reportaran a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo sus instrumentos de planificacion institucionales, para verificar que las
propuestas de acciones, programas y proyectos, correspondan a las competencias
institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, teniendo en cuenta
que la Planificacion Institucional se orientara hacia el cumplimiento de la ley y se
sustentara en el contenido de la Guia Metodoldgica emitida bajo Registro Oficial
No. 184 del 30 de agosto del 2011.

El proceso del Plan de Inversiones es el que consta en la ilustracion a

continuacion:

llustracién 3: Proceso del Plan Anual de Inversion

Informacién Sistema Integrado de Planificacién e Inversién Publica (SIPelP)

FLUIO DE INFORMACION

Instituciones Consejo AT Ministerio de
Ejecutivo Sectorial Finanzas

Ministerio de Asamblea

SENPLADES LSS Ae Finanzas Nacional

GPR
MINISTERIO
FINANZAS

Fuente: Archivo de la Direccion de Inversion Piblica, SENPLADES Zonal 3.
Elaboracion: SENPLADES.
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Proyectos de inversion: El autor David Araujo Arévalo en su libro Proyectos de

Inversion, establece el concepto de proyectos de inversién como:

La propuesta de inversion, documentada y analizada técnica y econémicamente,
destinada a una futura unidad productiva, que prevé la obtencion organizada de
bienes o servicios para satisfacer las necesidades fisicas y psico-sociales de una

comunidad, en tiempo y espacio debidamente definidos” (Araujo, 2012, pag. 12).

Los proyectos de inversion publica: En relacion a la politica fiscal, el Art. 285.-
en los numerales 1 y 3 sefialan que tendra como objetivos especificos: “1. El
financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos y 3. La generacion de
incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la
produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente
aceptables”. (Registro Oficial No. 449, 2008, pag. 52)

Los proyectos de inversion se insertan en el Plan Plurianual y para el periodo
2013 — 2017, prioriza principalmente aquellos relacionados con: Desarrollo social,
produccién, empleo y competitividad, sectores estratégicos (agua, electricidad y
energia renovable), telecomunicaciones, transporte, seguridad, conocimiento,

talento humano e investigacion.

Prioridad de la Inversion Publica: todo proyecto de inversién para que sea
incluido en el Plan de Inversiones, debe contar con dictamen de prioridad que es
emitido por SENPLADES Yy éste proceso esta regulado por los articulos 60 y 61
del Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

Criterios para la priorizacion de inversion publica. Los criterios utilizados en
la priorizacion se enmarcan en ejes que tienen relacion con el “Buen Vivir”
(SENPLADES. Direccion de Inversion y Seguimiento Zonal 3, 2013), distribuido

en los distintos items y las ilustraciones a continuacion:

Los criterios considerados tienen relacién con: Buen vivivir rural, asentamientos

humanos, conectividad y energia, desarrollo de capacidades, atencion a grupos
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prioritarios y reduccion de necesidades bésicas insatisfechas (NBI).

e Buen vivir rural, incluye: Soberania alimentaria, agricultura familiar

campesina, riego, potenciacion de patrimonio cultural y turismo comunitario.

e Asentamientos humanos, considera la equidad territorial hacia asentamientos

menores e intermedios

e Conectividad y energia, se refiere a: Vialidad secundaria, multipropésitos,

cambio de matriz energética (hidroeléctricas energia edlica, geotérmica).

e Desarrollo de capacidades, comprede: Excelencia de la educacion (escuelas
del Milenio), cultivo de las artes y ciencias (Sinfonicas), acceso a Tecnologias

de la informacion y comunicacion, capacitacion y formacion.

e Atencion a grupos prioritarios: Nifios, nifias, adultos mayores, capacidades

especiales

e Reduccién del NBI, que tiene relacion directa con el acceso a los servicios

de: Salud, educacion, vivienda, hacinamiento y servicios basicos.

lHustracion 4: Criterios orientadores de priorizacion

Politicas publicas nacionales priorizadas por territorio

Unidades desconcentradas generan iniciativas de proyectos de inversién publica
colectivamente en sus territorios, a partir de insumos de planificacidn:
informacion territorial, agendas zonales, agendas productivas.

Plan de inversiones aprobado a nivel central con jerarquizacion zonal y sectorial

Plan de inversion analizado proactivamente por los Gabinetes Zonales

Planificacién de la inversion: equidad territorial, articulacién entre proyectos y
priorizacion sectorial en la asignacidn de recursos para proyectos

Reduccidn en las asimetrias: favorece a los territorios

Fuente: Archivo de la Direccion de Inversion Pablica SENPLADES Zonal 3.
Elaboracion: SENPLADES.
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lustracion 5: Criterios de priorizacion Plan de Inversiones

Proyectos
nacionales y de
arrastre y
Compromisos
Presidenciales

CRITERIOS DE PRIORIZACION DE PROYECTOS -2013

Aporte al modelo
territorial

40%

Impacto social
30%

rCambit:l de la matriz
productiva
o
~ -~

Proyectos
plurianual
son de
arrastre

Buen vivir rural

8% I! !

|

Impacto ambiental
8%

—_—
r N

Asentamientos
humanos

8%

Desarrollo de
capacidades

4%
Atencidén grupos
prioritarios
4%

Género
4%

\

Pueblo y
nacionalidades

4%

|

Escala
15%

Impacto
politico

15%

Binacional,
nacional
6%
Zonaly
biprovincial
4%
Provincial cantonal
3%

Parroquial
comunal
2%

Territorio y
Nacional

Reduccién de NBI
8%

[ Atencién a zonas
deprimidas

6%

Fuente: Archivo de la Direccion de Inversion Piblica SENPLADES Zonal 3.
Elaboracion: SENPLADES.

Conectividad y

energia
]

8%

Para la priorizacion de proyectos, debe considerarse también la norma particular y
en este caso se debe dar cumplimiento a lo que establece el numeral 2 de la
Resolucién No. CNP 02-001-2013, del Consejo Nacional de Planificacion -CNP-,
en la que dispone que, la prioridad del Estado ecuatoriano en el periodo 2014 —
2017, sera:

- La construccién de la sociedad del conocimiento.
- El cambio de la matriz productiva.

- El cierre de brechas para erradicar la pobreza y alcanzar la igualdad.

Ademas la disposicion sefiala que los proyectos deben: “avanzar hacia la
sostenibilidad ambiental; construir la paz social; y, la implementacion de distritos
y circuitos”, (SENPLADES - Direccion de Inversion y Seguimiento Zonal 3,
2013).

Proyectos de inversion: un proyecto es la: “respuesta a un problema o una

necesidad entrega productos o servicios que deben generar un impacto

deliberadamente buscado”. La definicién se complementa en: “si no estd claro
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cuales son los productos o servicios y la cantidad de los mismos que permitan
modificar la situacion problema, resulta imposible formular adecuadamente un
proyecto”, (Miranda J. , 2005, pag. 41).

Objetivos en los proyectos: El autor Juan Miranda, define al objetivo en el
proyecto como “las metas de corto, mediano y largo plazo que se esperan
alcanzar”, la definicion, ademas puntualiza en la necesidad de que “todo proyecto
debe tener claramente definidos sus objetivos en términos cuantitativos y
cualitativos™, esta condicion es necesaria porque depende de una buena definicion
para que “los responsables puedan utilizar instrumentos de medicion para poder
confrontar las metas propuestas con las realmente alcanzadas y, desde luego,

aplicar correctivos en caso de desviaciones”, (Miranda J. , 2005, pag. 4).

Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo: En el marco de la inversion publica,
todos los proyectos que se formulen y ejecuten deben necesariamente alinearse a
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o Plan Nacional para el Buen Vivir
para el periodo 2009-2013 y desde julio del 2013 el Plan del periodo 2013-2017,
que contiene 12 objetivos alineados a tres grandes ejes: 1). Cambio de la matriz
productiva, 2). Reduccion de brechas y 3). Sustentabilidad patrimonial.

La inversidn publica que se ejecuta a través de proyectos, necesariamente debe
enmarcarse en el proceso de articulacion con la planificacion en los niveles

nacional y local, como se observa en la ilustracion:

llustracién 6: Articulacion de la inversion publica

L\

il (

Incentivar la generacién de
encadenamientos productivos en el
territorio para la transformacién
productiva nacional.

2
=

Transformar la economia politica
para desconcentrar la inversiéon
publica.

Articular planificacién e inversién publica a nivel nacional y territorial

Fuente: Archivo de la Direccion de Inversion Piblica SENPLADES Zonal 3.
Elaboracion: SENPLADES.
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iii. Indicadores de formulacion de proyectos.

Concepto de indicador: La CEPAL, desde el concepto de (Maintz, 1975) que
dice: “el problema basico de la investigacion empirica (y de la evaluacion)
consiste en encontrar referentes empiricos o indicadores para aquellas
dimensiones que, en principio, s6lo han sido definidas tedricamente, y que han de
constituir el objeto de la investigacién (evaluacion)”, (Ortegon, E., Pacheco, J. F.
y Prieto, A., 2005, pag. 33), y concluye que: “gracias a ellos, las inferencias no

solo son posibles, sino también validas”.

Formulacion de proyectos: La fase de formulacion debe considerar que se
realiza para resolver un problema o atender una necesidad. CEPAL, en la
Metodologia para Formulacion de Programas y Proyectos sefiala: “los proyectos
de inversion publica son cursos de accién para resolver problemas de
comunidades en particular o de la sociedad en general, los que deben ser
identificados adecuadamente para una asignacion racional de los recursos”. Al
formular un proyecto de inversion, el propdsito es: “resolver un problema o
necesidad, o aprovechar una oportunidad cuyos efectos beneficiaran a un grupo de
personas o a la comunidad en general” (Pacheco, J.F. y Contreras, E., 2008, pag.
11). La teoria incluye los atributos y elementos de los indicadores que en los

manuales de CEPAL se encuentran descritos de la siguiente manera:

Atributos del indicador: Para que un indicador genere informacién de buena
calidad, debe por lo menos tener algunos atributos. Un Indicador se considera
“Inteligente” en la medida que posee los siguientes atributos:

Especifico: Corresponde a informacion explicitamente particular al objetivo que se
requiere observar y que permite al observador verificar que el proyecto ha 0 no ha
cumplido con el objetivo. Qué medidas y con qué especificaciones y en qué lugar.

Realizable: Se refiere a la probabilidad de alcanzar el indicador en todos sus
aspectos. La posibilidad de cumplir un indicador depende del contexto de un
proyecto. Muchas veces no se puede alcanzar lo éptimo y se tiene que buscar una
meta realista de alcanzar.

Medible: Caracteristica que permite medir el indicador objetivamente es (dos
personas analizando los datos llegarian a la misma conclusion). También tienen
que ser relativamente facil de recopilar. Puede ser medible cuantitativamente o
cualitativamente. Cuantitativo se refiere a nUmeros, tamafio, frecuencia,
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porcentajes, etc. Cualitativo se refiere a diferencias de calidad, caracteristicas
esperadas, opiniones, encuestas. Los indicadores cualitativos resultan muchas
veces de entrevistas, grupos focales, observacién directa, etc.

Relevante: Algunos indicadores son mas apropiados que otros para medir un
objetivo especifico. Tal como el caso de realizable, depende mucho del contexto
de un proyecto. Uno debe preguntarse ¢es ésta la mejor manera de saber si se ha
alcanzado el objetivo?

Enmarcado en el tiempo: El indicador debe expresar plazos, tiempos de inicio y
término, cuando se alcanzaran las metas. Uno debe preguntarse ¢Tiene el
indicador un tiempo de inicio o de terminacion? o si ¢Expresa una frecuencia de
ocurrencia?

Independiente: No puede haber relacién de causa-efecto entre el indicador y el
objetivo. Un error comun es usar un indicador de componentes para el prop6sito o
actividades como indicadores de componentes, (Aldunate, E. y Cérdova, J., 2011,

pég. 83.s8).

Segun los autores, los atributos nos ayudan a analizar un indicador cuando lo
vemos presentado en un proyecto y sirven también como guias para disefiar los
indicadores de un proyecto por realizar. Los elementos que un proyectista debe
considerar para formular indicadores inteligentes segun los autores de CEPAL, a
partir de las fuentes de informacion destacan basicamente tres y son los que

pueden ayudar a preparar y escoger indicadores:

Establecer datos de linea base: (....) la linea base puede ser obtenida mediante la
revisién de documentos, observando procesos en accioén. (....), sin una linea de
base, no se puede medir el cambio.

Utilizar puntos de referencia. Otra fuente de ayuda es un punto de referencia.
Un punto de referencia es una meta de desempefio de otros, seleccionando como
meta para el indicador que uno ha escogido. Los puntos de referencia pueden ser
extraidos de otras organizaciones, paises, proyectos o de normas técnico —
profesionales. Son estandares aceptados que indican cierta calidad. La expresion
Punto de Referencia es derivada del vocabulario de la profesion, de deslindar
tierras y se refiere a un punto de elevacion contra el cual se puede juzgar otras
elevaciones. EIl punto de referencia puede ser seleccionado de las normas de un
pais para determinar que un sistema de agua potable (por ejemplo) esta plenamente
en operacion.

Incorporar datos de tendencia: El anélisis de tendencias es muy importante al
definir el efecto de un proyecto. Es un proceso de identificar tendencias derivadas
estadisticamente y que se proyecta y continuaran en el futuro. La linea de
tendencia es lo que se puede esperar en promedio en el futuro, siendo el supuesto
bésico que la tendencia se mantendrd, (Aldunate, E. y Cordova, J., 2011, pég.
83.55).
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v. Indicadores de linea base e indicadores de marco l6gico:

“Los indicadores hacen especificos los resultados esperados en tres dimensiones:

cantidad, calidad y tiempo™.

Aunque hay varios indicadores potenciales de resultados esperados, la matriz de
marco logico debe especificar la cantidad minima necesaria para concluir que el
Proposito se ha logrado.

Los indicadores deben medir el cambio que puede atribuirse al proyecto, y deben
obtenerse a costo razonable, preferiblemente de las fuentes de datos existentes.
Los mejores indicadores contribuyen a asegurar una buena gestién del proyecto y
permiten que los gerentes de proyecto decidan si serdn necesarios componentes
adicionales o correcciones de rumbo para lograr el Propoésito del proyecto.

En algunos proyectos, como los de sectores sociales, puede ser dificil encontrar
indicadores mensurables. A veces es necesario utilizar indicadores indirectos. Sin
embargo, la disponibilidad de indicadores mensurables obviamente no debe
determinar el disefio del proyecto. Tal como indicara alguna vez E.J. Mishan, “es
mejor tener una medida bruta del concepto adecuado, que una medida perfecta
del concepto erroneo”, (Ortegon, E., Pacheco, J. F. y Prieto, A., 2005, pag. 15.ss)
Manual 42 de CEPAL.

Indicadores de marco logico: Al hablar de los indicadores de marco logico se
debe puntualizar en los aspectos que contiene la matriz de marco légico, los
mismos que segun (Aldunate, E. y Cérdova, J., 2011, pag. 83.ss), CEPAL sefala
varios aspectos y pasos importantes, lo primero es “el objetivo cuyo logro se
pretende medir a través del indicador” y lo siguiente es “seleccionar qué aspecto
del logro del objetivo se quiere medir” y esto tiene que ver con “la eficacia o
calidad de los resultados, con el cronograma de ejecucion, con el costo incurrido,

o con la eficiencia en la ejecucion o en la operacion”.

Hay que decidir “con qué periodicidad se medira el indicador” y finalmente hay
que “agregar metas” y esto segun el autor, significa que el indicador debe
contener “metas para cada indicador”, y para ello debe especificarse “cantidad,
magnitud o variacién que se espera lograr como resultado de la intervencion”. El
uso en términos generales, de los indicadores segun las categorias de la matriz,
sefiala el autor que: “no se utiliza el mismo tipo de indicadores en los distintos

niveles de objetivos, ya que lo que se pretende medir es diferente”, la propuesta
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plantea establecer indicadores en los distintos niveles:

A nivel de Fin: se trata de medir la contribucion del programa al logro del Fin,
situacion que solo seré posible observar a mediano o a largo plazo. Los indicadores
utilizados a nivel de Fin mediran eficacia.

A nivel de Proposito: se intenta medir el resultado logrado al término de la
ejecucion del programa o durante su ejecucion del programa, segun sea el caso. A
este nivel suelen utilizarse indicadores de eficacia y eficiencia, y en ciertos casos
de calidad o de economia. Por ejemplo un indicador de eficacia a nivel de
Propdsito podria ser: Variacion en el nimero promedio de dias de ausentismo
escolar en Pueblo Esperanza. Un indicador de calidad podria ser: Variacion en el
indice de satisfaccién de la comunidad con los servicios de salud disponibles,
(habria que definir este indice y determinarlo antes de iniciar el programa).

A nivel de los Componentes: los indicadores suelen medir eficacia, eficiencia,
calidad y en ciertos casos economia en la provision de los bienes o servicios por el
programa. Por ejemplo, indicadores a este nivel podrian ser: Porcentaje de la
poblacion objetivo capacitada al término del programa (eficacia), “Ntamero de
capacitados por capacitador por afio” (eficiencia) “Nivel de conocimientos de los
capacitados” (calidad) y “Porcentaje del costo de los cursos aportado en bienes o
servicios por la comunidad” (economia).

A nivel de las Actividades: el indicador empleado con mayor frecuencia suele ser
el costo presupuestado por actividad. También pueden agregarse otros indicadores
para cada una, usualmente de eficacia o de eficiencia.

Indicadores para los supuestos: En las versiones habituales de las matrices de
Marco Légico no se definen indicadores para los supuestos. Sin embargo, dada la
importancia que ellos tienen, es conveniente que en el Manual Operativo del
Programa o Proyecto de que se trate, se especifiquen estos indicadores y se los
incluya dentro de los programas regulares de monitoreo de indicadores.

Los indicadores requieren de una “buena definicion y su cabal comprension” por
parte de los principales involucrados en el desarrollo del programa o proyecto.
CEPAL considera que ademas de la informacidn que se registra en la Matriz de
Marco Logico, en las columnas de Indicadores y de Medios de Verificacion, es
recomendable “preparar, como parte de la documentacion del programa, un

respaldo técnico de cada uno de los indicadores”.

Los indicadores “proxy” o sustituto. También es una opcidn el uso aunque
“muchas veces es dificil, costoso o inconveniente obtener un indicador directo
para un objetivo”, en estos casos se puede usar un indicador “Proxy” “para medir
el objetivo”. Pero advierte que un indicador proxy “es menos preciso para medir

el desempefio”, pero es “mucho menos costoso de medir”.
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vi. Indicadores de seguimiento de proyectos

La CEPAL, en sus estudios sobre proyectos en cada una de sus fases, destaca que
la construccion de un buen indicador es imperante para un adecuado seguimiento
a los resultados y a los impactos. En este sentido tomando la definicion de
Quintero [1995], sobre el seguimiento y evaluacion de impacto en proyectos en la
que manifiesta que se relacionan con “el proceso de identificacion, analisis y
explicitacion de los cambios o modificaciones que se han producido en las
condiciones sociales de la poblacion objetivo y en su entorno, como consecuencia

de la aplicacion del proyecto”, (Pacheco, J. F., 2010, pag. 15).

Otra definicion que tiene relacion con la valoracion de los impactos tomando lo

dicho por (Cohen y Franco, 1988), sefiala que:

Puede realizarse tanto ex-ante como ex-post. En el primer caso, se anticipan los
resultados netos que se lograrian con la implementacion del proyecto, recurriendo a
las experiencias obtenidas en proyectos similares, a la opinion de expertos y a la
proyeccion estadistica de escenarios con proyecto. Si la evaluacion se realiza ex-
post, la informacién utilizada proviene de la fase de implementacion del proyecto.

Sistema de seguimiento y control: El autor, (Miranda J. J., 2005, pag. 158.ss),
define al sistema de seguimiento como una necesidad de las empresas que realizan
programas Yy proyectos de contar con: “un andamiaje técnico y operativo
permanente y confiable para la observacion, monitoreo y control de la estrategias,
acciones y tareas”. El Sistema de Seguimiento y Control, “tiene como finalidad
conocer la marcha, evaluar el nivel de cumplimiento y propiciar la oportuna y
suficiente informacion que permita hacer correctivos al proyecto, sistematizar y

capitalizar las experiencias”.
Seguimiento: se define como: “la observacion, registro y sistematizacion de la
realizacion de las actividades y tareas de un proyecto, en términos de los recursos

utilizados, metas cumplidas, asi como los tiempos y el presupuesto previsto”.

Control: hace referencia a: “la observacion de los productos, resultados, efectos o
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impactos para verificar el cumplimiento de propdsitos de tiempo, calidad y
presupuesto”, lo cual contribuye a la toma de decisiones encaminadas al
cumplimiento de los objetivos tanto “sociales como econdémicos”, del proyecto en

los beneficiarios.

Un sistema de seguimiento y control, segin lo sefialado por el autor Miranda,

incorpora como:

Un elemento esencial en la gestion de planificacion de la empresa social (publica o
privada), a través de la cual la gerencia responsable monitorea y valora los planes,
programas y proyectos, ajustando las estrategias a los logros intermedios cuando se
observen desviaciones con respecto de los objetivos planteados, o cuando se prevé
gue el cumplimiento de éstos pueden alcanzarse mejor mediante el reajuste de las
estrategias.

El sistema de seguimiento y control “forma parte fundamental en los estudios de
pre inversion y especificamente en el disefio de la evaluacion ex - ante”, y es por
lo tanto importante tomar en cuenta que es alli “donde se deben prever con
suficiente claridad todas las herramientas de seguimiento y monitoreo, la
indicacion de variables relevantes y desde luego la estructuracion de los

indicadores correspondientes y las fuentes y los mecanismos de verificacion”.

Para el autor Miranda, el sistema de seguimiento y el control, “se constituye en
una herramienta dindmica que continuamente se nutre con el intercambio de ideas
entre los distintos agentes (instituciones, responsables, beneficiarios)”, es
evolutivo “no tanto como un instrumento de control politico, sino como un
elemento Util para redisefiar estrategias y procesos, y constatar permanentemente

la validez de los mismos”.

Este autor complementa con la necesidad de establecer un “plan de accion” con el
fin de resumir y presentar la informacion del sistema de seguimiento y control con

el Plan de Accion, que debe responder “en forma concreta” las interrogantes:

- ¢Que se lograra con el proyecto?

- ¢Qué metas se determinan y con qué indicadores se utilizan para medirlas?,
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- ¢Para qué fechas estan programadas?
- ¢Cuadles son las fuentes de verificacion?

- ¢(Qué actividades estdn programadas, para qué fechas y quiénes son los
responsables?

- ¢Qué recursos de personal, insumos y equipos son necesarios?
- ¢A cuénto asciende el costo de cada actividad y del proyecto total?,

- ¢Quiénes son los responsables por el logro, seguimiento y evaluacion de las
metas?

En cuanto a la construccién de indicadores el autor (Miranda J. J., 2005, péag.
162.ss), se refiere desde la definicién indicando que: “el punto de partida para la

construccion de indicadores es la definicion de la “unidad de analisis ™.

Los aspectos importantes que destaca el autor a ser considerados son:

Unidad de analisis: es el elemento minimo de estudio, observable o medible, que
corresponde a cada uno de los objetivos establecidos (objetivos institucionales,
programaticos y de proyectos), y se estructuran a través de las “variables”.

Variables: caracteristicas, cualidades, elementos o componentes de una unidad de
analisis, que se pueden modificarse o variar a través del tiempo. Mediante el
estudio del comportamiento de las variables, se puede explorar, descubrir, explicar,
planificar, gestionar y transformar la realidad hacia una situacion deseable.

En la seleccion de las variables relevantes para la unidad de analisis “se
recomienda iniciar con la desagregacion de los objetivos a diferente nivel

(institucional, programatico o de proyecto)”.

Es importante considerar que cada variable debe ser “definida con la rigurosidad,
asignandole un sentido claro e inequivoco”, dice el autor para “evitar malos

entendidos e interpretaciones inadecuadas”.
Recomendacion: “si se trata por ejemplo de la variable “desnutricion” se precisa

discutir, aceptar y utilizar una misma concepcion del fenémeno a través de todo el

proceso”.
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vii. Indicadores de resultados y de impacto

(Miranda J. J., 2005, pag. 162.ss), sugiere que: “cada uno de los objetivos, debe
ser descompuesto en variables relevantes, y a cada variable se le debe formular

por lo menos un indicador”.

Sefiala el camino para construir indicadores, partiendo desde: “la determinacion
de los objetivos (institucionales, programaticos o de proyectos)”, Yy éstos “se
convierten en unidades de analisis, que desagregadas conducen a las variables
relevantes, a las cuales se les definen sus correspondientes indicadores”, de los
cuales nacen tres caracterizaciones segun la situacion dada en diferentes
momentos: “sin proyecto (status), con el proyecto (objetivo) y después del

proyecto (logro)”.

Tipos de indicadores, el mismo autor Miranda, clasifica a los indicadores en seis

grupos que se describen a continuacion:

De gestion o eficiencia, también llamados: (de seguimiento, de control, de
monitoreo, de administracién, de actividades, de tareas, de metas intermedias, de
adelantos, de avances, de progresos, de procesos, de indicadores internos, de
indicadores de gestion, etc.), que permiten la valoracion de la “eficiencia” en la
utilizacion de los recursos durante el tiempo que se adelante el plan, programa o
proyecto. Estos indicadores asumen la tarea de valorar los rendimientos o
productividad fisica de insumos, recursos y esfuerzos, encaminados a obtener
ciertos objetivos, condicionados por presupuesto, calidad y tiempo. Con el objeto
de realizar una actividad la gerencia asigna un conjunto de recursos humanos,
logisticos y financieros para cumplir con la programacién y obtener resultados
previstos en términos de calidad. La administracion de estos recursos,
presupuestos Yy tiempo orientados al cumplimiento de una actividad se pueden
organizar bajo el concepto de “estrategia” que incluye objetivos, variables
relevantes e indicadores. En efecto, la eficiencia, entendida como la relacion entre
los recursos invertidos y los resultados obtenidos, alcanza su mejor nivel cuando se
hace uso 6ptimo de los recursos disponibles y se llega a los logros esperados.

De logro o eficacia, llamados también (indicadores de éxito, externos, de impacto
0 de objetivos) que permiten la valoracion de los cambios en las variables
economicas y sociales propiciadas por el proyecto. Los indicadores de logro son
hechos concretos verificables, medibles, evaluables establecidos a partir de cada
objetivo. La comparacién de los objetivos formulados inicialmente (metas) con los
logros obtenidos, permite analizar la eficacia del proyecto; es decir, si se resolvio el
problema y en que dimensién. Podemos sefialar cuatro clases de indicadores de
logro en términos del tiempo en que se alcanza la situacion deseada.
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Indicadores de impacto: miden los logros a largo plazo y las contribuciones del
proyecto al cumplimiento de la mision institucional, los programas y planes.

Indicadores de efecto: miden los logros de mediano plazo y las contribuciones del
proyecto a los programas sectoriales, regionales o institucionales.

Indicadores de resultado: miden los logros a corto plazo y las contribuciones del
proyecto a la solucion directa del problema o necesidad del grupo.

Indicadores de producto: miden los logros a plazo inmediato y las contribuciones
de las actividades al cumplimiento de los objetivos especificos del proyecto.

Caracterizacion del indicador: (Miranda J. , 2005, pag. 46), sefiala que en su
funcion de instrumento de valoracion y medicion de los avances y logros del

proyecto (plan o programa), el indicador se distingue por cuatro caracteristicas:

Nombre: corresponde a la expresion verbal precisa y concreta que singulariza y
distingue al indicador respectivo. Ejemplo, nivel de desnutricion.

Atributos: cualidad o calidad del indicador. Ejemplo, nivel de desnutricion de las
nifias menores de 5 afios en el municipio La Libertad.

Unidad de medida: referencia minima o acostumbrada en la oferta de bienes o
servicios, tal como: habitantes de una poblacion, longitud en kilometros de una
carretera, hectareas cultivadas, los pesos que se pagan por un servicio. Ejemplo,
namero de calorias recibidas por comida diaria.

Unidad operacional: metodologia o expresion matematica que permite concretar
los célculos. Ejemplo, minimo de calorias que un nifio debe recibir para conservar
cierto nivel de nutricion.

Resultados: (Miranda J. , 2005, pag. 46), “los resultados o productos son secuela
de las tareas que se realizan mediante la movilizacion de insumos en busca del
objetivo especifico”. En términos de valoracion, “los resultados expresan los
logros del proyecto y deben ser medibles cualitativa y cuantitativamente, mediante
indicadores verificables, tales como: suelos renovados, adultos capacitados, vias

reconstruidas, etc.”.

Indicadores y fuentes de verificacion: Indicadores de resultado: ‘“Permiten
concretar los resultados en cantidad, calidad y tiempo. Deben medir los cambios
atribuibles al proyecto”. Las fuentes de verificacion: “indican donde se puede
obtener la informacion sobre los indicadores para verificar los resultados logrados,
(Miranda J. , 2005, pag. 46).
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viii. Indicadores de evaluacion de proyectos

Segun (Pacheco, J. F., 2010, pag. 15), en sus documentos toma definiciones de
autores como Quintero [1995] y sefiala que la evaluacion de impacto en proyectos
sociales “se relaciona con el proceso de identificacion, anlisis y explicitacion de
los cambios o modificaciones que se han producido en las condiciones sociales de
la poblacién objetivo y en su entorno, como consecuencia de la aplicacion del

proyecto”.

Sefiala también, que de acuerdo con las definiciones de (Cohen y Franco, 1988),
la valoracién de impactos puede realizarse tanto “ex-ante como ex-post” e indica
que en el primer caso, “se anticipan los resultados netos que se lograrian con la
implementacion del proyecto, recurriendo a las experiencias obtenidas en
proyectos similares, a la opinion de expertos y a la proyeccion estadistica de
escenarios con proyecto”, mientras que en el segundo caso “si la evaluacion se
realiza ex-post, la informacion utilizada proviene de la fase de implementacion del

proyecto”.

Evaluacion de resultados: de conformidad con los estudios realizados por
CEPAL vy los contenidos de los manuales sobre inversién y los proyectos en cada
una de sus fases; la evaluacién de los resultados dice fundamentalmente “la
relacion con la medicidn del cumplimiento de los productos de un determinado
proyecto”, con base en la Metodologia de Marco Ldgico “se refiere al nivel de los

componentes y las actividades de las que depende la consecucion de éstos”.

Para CEPAL, la evaluacion de resultados “se expresa en los bienes y servicios que
un determinado proyecto entrega a una poblacion especifica”, asegura que la
manera que tenemos de conocer acerca de los resultados o los niveles de logros,
es: “midiendo los niveles de cumplimiento de las obras, con informes de

seguimiento y de terminacion de los proyectos”.

Cuando la gerencia de los proyectos alcanza la terminacion y entrega de los
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componentes de un proyecto, debe tener como contraparte la satisfaccion de los
beneficiarios. Sefiala también que el impacto posterior de los proyectos “depende
en gran medida de la forma en que se entregaron los componentes o en la forma
en que se disefo el proyecto, respecto de la conveniencia de entregar cierto bien o
servicio”, para atender determinada ‘“necesidad o carencia de la poblacion
afectada por el proyecto”, (CEPAL, 2001, pag. 37).

Evaluacion de impacto: CEPAL de acuerdo con las definiciones de (Brousseau y
Montalvan, 2002, y Navarro, 2005), nos da la definicién para entender que “la
evaluacion de impacto tiene un caracter sumativo y se define como la medicion de
los cambios en el bienestar de los individuos que pueden ser atribuidos a un

programa o a un conjunto de programas especificos”.

El propdsito general de la evaluacion de impactos, es: “determinar la efectividad
de las politicas, programas o proyectos ejecutados Yy, al igual que otras técnicas de
evaluacion sumativa, la evaluacion de impacto se puede utilizar para determinar
hasta qué punto los resultados planificados fueron producidos o logrados”,
ademas es importante porque se puede utilizar para: “mejorar otros proyectos o

programas en ejecucion futuros”, sefialan los autores.

Este tipo de evaluacion hace énfasis en la medicion de la magnitud de los cambios
asi como en la causalidad vinculada a los componentes y productos que genera la
intervencion en si, buscando los efectos concretos de ésta, que pueden ser tanto
tangibles (bienes muebles, por ejemplo) como intangibles (mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién objetivo, mejores indice de satisfaccion, entre
otros). Debido a lo anterior, es que se supone que el efecto previsto del proyecto es
una funcién de sus resultados, al igual que de una serie de otros factores. A su vez,
los resultados son una funcién de la informacion del proyecto y de otros factores
ajenos a éste. Este enfoque no impide que el evaluador también examine los efectos
no previstos de un proyecto, pero sirve para mantener claros y focalizados los
objetivos de la evaluacion.

Los autores enfatizan también en que: “las técnicas cualitativas de recoleccién de
informacidn también son Utiles para obtener participacion en la aclaracion de los
objetivos de la evaluacion y los indicadores de impacto resultantes”, con ello se

sugiere que la participacion de los involucrados en el proyecto es fundamental.
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Aunque aparentemente el planteamiento del objetivo de evaluacion pareciera ser un
proceso sencillo, lo cierto es que puede ser en extremo dificil. Por ejemplo, los
planteamientos que son demasiado amplios no se prestan para ser sometidos a una
evaluacion y es necesario acotar y aterrizar los objetivos para realizar una buena
evaluacion. (CEPAL, 2001, pag. 32).

Evaluacion ex-ante y ex-post: La evaluacion ex-ante y ex-post segun el autor

(Cohen, 2006, pag. 109.ss ), son definidas como:

Cuando las raices se encuentran en la economia, la distincion clasica es entre
evaluacion ex ante y ex post. La primera se realiza previa al comienzo del
proyecto, tomando en cuenta factores anticipados en el proceso decisorio. La
segunda se lleva a cabo cuando el proyecto ya esta en ejecucion o ha concluido y
las decisiones se adoptan a base de los resultados efectivamente alcanzados.

Tomando los conceptos, definiciones y postulados de varios documentos que se
publican en los portales de internet y que hacen referencia a varios actores como:
Musto, Contreras y Espinoza, entre otros se puede profundizar sobre los conceptos

de evaluacion ex-ante y ex-post.

Evaluacion ex ante: tiene por finalidad proporcionar criterios racionales para una
crucial decision cualitativa: si el proyecto debe o no implementarse. También
permite ordenar los proyectos segun su eficiencia para alcanzar los objetivos

perseguidos.

Tanto el anlisis costo-beneficio (ACB) como el analisis costo-efectividad (ACE)
son metodologias aptas para la evaluacion ex ante. Sin embargo, ACB es méas
adecuado para analizar proyectos economicos y el ACE presenta mayores

potencialidades para la evaluacion de proyectos sociales.

Evaluacion ex post: Es necesario distinguir la situacion de los proyectos que
estan en curso de aquellos que ya han concluido. Ambos tipos se evallan
buscando obtener elementos de juicio para la adopcion de decisiones cualitativas

(por si 0 no) y “cuantitativas” (que es una cuestion de grado) (Musto, 1975).
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En los proyectos en ejecucion, lo cualitativo tiene que ver con la decision de si
continuar con el proyecto o no proseguir con él, sobre la base de los resultados
obtenidos hasta ese momento. Si se justifica seguir con su ejecucion, aparece la
dimensiéon cuantitativa que, a su vez, presenta dos opciones: mantener la

formulacion original o introducir modificaciones en la programacion.

En los proyectos terminados se presenta una situacion andloga. Lo cualitativo

tiene que ver con el uso futuro de la experiencia realizada.

Existen dos alternativas: si, hay que seguir implementando este tipo de proyectos,
la que se adopta cuando los beneficios generados (todas sus dimensiones) superan
los costos que implicd; o no se deben continuar realizando experiencias
semejantes, cuando se presento la situacion inversa. Si la respuesta es afirmativa,
existen dos posibilidades cuantitativas: que los procesos venideros utilicen la
misma formulacion por ser la mas eficiente disponible, o que deba reprogramarse

para asignar mejor los recursos a los fines que se pretende alcanzar.

La dimension temporal permite diferenciar, en la evaluacion ex post, las fases
durante la realizacion del proyecto (evaluacion de procesos o concomitante) y del
después (evaluacion terminal). También pueden diferenciarse, segin lo que

enfaticen en el analisis de la eficiencia operacional o la de impacto.

Evaluacion de procesos. Determina la medida en que los componentes de un
proyecto contribuyen o son disfuncionales a los fines perseguidos. Se realiza
durante la implementacion y, por tanto, afecta la organizacion y las operaciones.
Busca detectar las dificultades que se dan en la programacion, administracion,
control, etc. Para corregirlas oportunamente, disminuyendo los costos derivados
de la ineficiencia. No es un balance final, sino una evaluacién periddica. Se
diferencia de la retroinformacion que es una actividad permanente de revision,

realizada por quienes estan implementando el proyecto.

Evaluacion de impacto. Busca apreciar en qué medida el proyecto alcanza sus
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objetivos y cuéles son sus efectos secundarios (previstos y no previstos). Ambos
tipos de evaluacién (procesos e impacto) se distinguen, entonces, por el tipo de
problemas (las preguntas que responden), las decisiones a las que afectan y los

potenciales usuarios de sus resultados (Contreras, 1981).

La evaluacion de procesos mira hacia adelante (a las correcciones o
adecuaciones); la de impacto hacia atrds (si el proyecto funciondé o no),
descubriendo las causas (Contreras, 1981). Aquella busca afectar las decisiones
cotidianas, operativas; en cambio, la Gltima se dirige hacia fuera, mas alla del
proyecto, siendo utilizable para resolver sobre su eventual continuacion para

disefiar otros proyectos futuros y, en fin, para tomar decisiones de politica.

Esto hace, también, que los usuarios de la evaluacion sean diferentes: mientras en
un caso seran autoridades del proyecto o incluso quienes tienen capacidad de

decidir orientaciones mas generales.

La evaluacion de procesos, llamada también evaluacion continua, se realiza
durante la implementacion del proyecto o en su fase de operacion. La evaluacion

de impactos puede ser llevada a cabo durante o después de finalizado el proyecto.

En funcion de la escala de los proyectos. Tomando en consideracion el namero de
personas afectadas y por consiguiente, la magnitud de los recursos que se
necesitan, es posible distinguir entre la evaluacion de proyectos grandes y la de

proyectos pequerios.

En funcion de los destinatarios de la evaluacion. Al precisar los alcances y
contenidos de la evaluacion, tratando de responder a la pregunta, ¢qué es evaluar?,
necesariamente se llega a la cuestion de, ¢para qué se evalia?. Se evalla para
escoger racionalmente entre proyectos alternativos o entre diferentes opciones
para ejecutar el mismo proyecto y de esta manera incrementar su eficacia y
eficiencia. Pero el disefio, contenido, metodologia y tipos de analisis van a

depender de quienes sean los destinatarios de los resultados de la evaluacion.
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..); restringiéndose a la organizacion agente, pueden diferenciarse tres tipos de

destinatarios (Espinoza, 1983: 24):

En cuanto a los actores de los proyectos y los procesos de evaluacion tenemos que

cada uno cumple un rol asi:

Los directivos superiores que definen las politicas y establecen las prioridades
entre los proyectos segun los objetivos de la institucion, adoptan decisiones

determinando qué proyectos se llevaran a cabo y asignandoles recursos.

Los administradores, cuya funcién es distribuir los recursos para la
consecucion de los objetivos establecidos, deben generar modelos de

asignacion que optimicen la relacion insumo-producto.

Los técnicos que ejecutan los proyectos y deben centrarse en aspectos

operativos, traduciendo los modelos a la practica.

De las teorias de los autores sefialados anteriormente, finalmente las definiciones

de evaluacion ex ante y ex post se explican en:

El anélisis ex ante, en realidad, pretende anticipar los impactos que esperan
obtenerse con el proyecto y para ello toma en cuenta experiencias pasadas
(fundamentalmente evaluaciones de proyectos de similar naturaleza y escala),
juicios de expertos o0 ambos.

La evaluacion ex post se basa en la informacion derivada de la
implementacién del proyecto. Aqui existen dos momentos posibles de

analizar el impacto:

e Mientras el proyecto esta en curso, 0

e Después que ha concluido.
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2.5 Hipotesis

H1: Los instrumentos operativos de gestion mejoran el desarrollo de los

indicadores de medicion de proyectos.

La hipotesis de ésta investigacion es correlacional.

2.6 Sefalamiento de variables

De acuerdo a la relacion que existe entre las variables de la presente investigacion

son las siguientes:

Variable dependiente: INDICADORES DE MEDICION DE PROYECTOS

Variable Independiente: INSTRUMENTOS OPERATIVOS DE GESTION

Término de correlaciéon: Mejoran el desarrollo
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

3.1 Enfoques

El enfoque de la investigacion es mixto, porque combina el enfoque cuantitativo y

el cualitativo.

Es cuantitativo porque se fundamenta en aspectos observables y susceptibles de
cuantificar, ademas se caracteriza por utilizar metodologia empirico — analitica y
se sirve de la estadistica para el analisis de datos para indagar la incidencia y los
valores en que se manifiestan las variables en estudio, prueba hipotesis y mide
fendmenos, también es un proceso secuencial deductivo y analiza la realidad
objetiva. Las bondades de éste enfoque es generalizar los resultados y la
prediccion.

Es cualitativo porque el interés de la investigacion es el tratamiento de los datos y
el descubrimiento del conocimiento, se caracteriza por explorar lo fenGmenos de
investigacion a profundidad, se conduce en un ambiente natural, los significados
se extraen de los datos, se apoya en el proceso inductivo, recurrente para analizar

maultiples realidades subjetivas.

Las bondades de éste enfoque en la investigacion permite conocer a profundidad
los significados y contextualizar el fendbmeno, lo cual tiene riqueza interpretativa,
ademas proporciona la vision sobre la situacion de los fendmenos en estudio, que
en este caso se relacionan con los instrumentos operativos de gestién y lo
indicadores para medicion de proyectos en la gestion de la inversion publica cuyo
marco general son las leyes vigentes en el pais. Fuentes de investigacion,
(Barrantes, 2007, pag. 1.ss), (Castro, 2013).
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3.2 Modalidad basica de la investigacion

El disefio de investigacion es no experimental, de caracter transversal,

exploratorio, descriptivo y correlacional.

Es no experimental porque no hay manipulacion de la variable independiente y
tiene como caracteristica la observacion y recoleccion de datos de los fendbmenos
tal y como se dan en su contexto natural y en un momento Unico, para luego
analizarlos; en este caso estudiar la situacion actual en la que se encuentran los

actores involucrados en el problema.

Para el desarrollo de la investigacion se adoptara la modalidad de investigacion de
campo porque se realiza en el sitio donde se produce el fendmeno y recopila
informacion de fuentes primarias que en este caso son las instituciones publicas
desconcentradas del Gobierno Central, ubicadas en la Zona 3 de Planificacion que
comprende las provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza y Tungurahua y el
personal técnico de la Unidad de Inversion Publica de la Zonal 3 de
SENPLADES, ademaés se utiliza la modalidad de investigacion bibliogréafica y
documental, porque se utilizan fuentes secundarias para fundamentar el marco

teorico, el marco legal y obtener informacion relacionada con el objeto de estudio.

3.3 Nivel o tipo de investigacion

El nivel o tipo de investigacion es transversal: exploratorio, descriptivo y

correlacional.

Es transversal porque tiene una dimension temporal y un nimero de momentos o
puntos en el tiempo en los que se recolectan los datos materia de la investigacion
ademas analiza cudl es el nivel, estado o la presencia de las variables en un
momento dado y ademas ubica cual es la relacion entre las variables de estudio en
un momento especifico, para describir las variables y analizar su interrelacion en

su contexto dado.
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Es de nivel o tipo transversal exploratorio porque el propdsito es examinar
minuciosamente las variables de estudio que en este caso tienen relacion con los
instrumentos operativos de gestion y los indicadores de medicion de proyectos
(cursivas nuestras) y se trata de realizar una exploracién inicial en el momento
actual en el que se desarrolla el fendmeno en estudio y que ademéas es un
problema de investigacién nuevo muy poco estudiado o explorado y que ademés
sera un predmbulo para otros disefios no experimentales y experimentales segln

sea el interés de otros investigadores.

Es de nivel o tipo transversal descriptivo porque el objetivo es indagar dentro de
los enfoques cuantitativo y cualitativo, sobre las variables de estudio en este caso
sobre los instrumentos operativos de gestion y los indicadores de medicion de
proyectos (cursivas nuestras), describir las variables en estudio frente al contexto
en el que se desarrolla y en los niveles ubicados en los actores. Los actores
considerados en la investigacion en este caso son los formuladores/gestores de
proyectos de las instituciones publicas desconcentradas del Gobierno Central,
ubicadas en la Zona 3 de Planificacion que comprende las provincias de
Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza y Tungurahua y el personal técnico de la Unidad
de Inversion Pablica de la Zonal 3 de SENPLADES.

Es de nivel o tipo transversal correlacional porque estudia y describe la relacion
entre las variables: “instrumentos operativos de gestion e indicadores de medicion
de proyectos” en un momento determinado del estudio, ademas del andlisis sobre
el aporte de evidencias a favor o en contra de la hipdtesis. Fuentes de

investigacion: (Barrantes, 2007, pag. 1.ss), (Castro, 2013).

3.4 Poblacion y muestra

En el trabajo de investigacion se identifica la poblacién y muestra que permitira
conocer sobre los indicadores de medicion de proyectos, la poblacion y la muestra
estan conformadas por los formuladores o gestores de proyectos de inversion

publica de la Zona 3 Centro, que se detalla a continuacion:
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3.4.1 Poblacién

Para el estudio de se ha determinado una poblacion igual a 272 Técnicos

formuladores/ gestores de proyectos de las instituciones publicas:

Tabla 3: Técnicos de proyectos ZONA 3

Nro. de Técnicos

o « -
N S35l 8|S
0. INSTITUCIONES s| 8|8| €|k
E| 2|kl 2|80
AR
1 | Ministerio de Educacion, ME. 3|13|2]5 |13
2 | Ministerio del Ambiente, MAE. 2122|511
3 | Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, MAGAP. | 5 | 3 |3 | 4 | 15
4 | Min. Coordinador de Produccion Empleo y Competitividad, MCPEC 2 | 2
5 | Ministerio de Cultura, MC. 3134|313
6 | Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, MIDUVI. 3[13|2|5 |13
7 | Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, MIES. 313|2]5 |13
8 | Ministerio de Turismo, MINTUR. 312|229
9 | Ministerio de Industrias y Produccién, MIPRO. 2 3|5
10 | Ministerio de Relaciones Exteriores, MRE. 111
11 | Ministerio de Relaciones Laborales, MRL. 2122|410
12 | Ministerio de Transporte y Obras Publicas. MTOP, 3132|513
13 | Ministerio de Salud Publica, MSP. 5133|314
14 | Ministerio del Deporte, MD. 21212128
15 | Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, MJDHC. 1] 3 1|5
16 | Ministerio del Interior, GOBERNACION. 3[3[3]3]12
17 | Vicepresidencia. 1112 |5
18 | Secretaria Nacional de Agua, SENAGUA. 5133|314
19 | Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, SNGR. 312 (2]2 |9
20 | Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion 2 | 2
21 | Secretaria de Hidrocarburos. 1 1
22 | Agencia Nacional de Transito, ANT. 3122|310
23 Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y 5 | 9
Psicotropicas, CONSEP.
24 | Instituto de Altos Estudios Nacionales, IAEN. 2 | 2
25 | Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC. 2|2 4 | 8
26 | Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, SENAE. 2 2
27 | Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, INPC. 3 3
28 | Servicio de Rentas Internas, SRI. 4 (2 |2] 4|12
29 | Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, ARCH. 2|1 3|5
30 | Instituto para el Eco desarrollo Regional Amazonico, ECORAE. 5 5
31 | Secretaria Nacional de Gestion Publica, SNGP. 21111115
32 | Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion, SNTG 111
33 | Escuela Superior Politécnica del Ejército, Extension Latacunga 5 5
34 | Universidad Técnica de Cotopaxi, UTC. 4 2 | 6
35 | Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, ESPOCH. 5 5
36 | Universidad Nacional de Chimborazo, UNACH. 4 4
37 | Universidad Estatal Amazonica, UEA. 4 4
38 | Universidad Técnica de Ambato, UTA. 5|5
POBLACION TOTAL 72 | 59 |52] 89 | 272

Fuente: Archivos oficina de Inversion Publica Zonal 3 SENPLADES
Elaboracion: Elsa Andino
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3.4.2 Muestra

La muestra, para el estudio, esta determinada mediante probabilidad estadistica a

partir de los datos de:

v" La poblacidn total igual a 272
v" Nivel de confianza del 95%,
v Erroigual al 5%, y,

v" Probabilidad del 50%.

Caélculo de la muestra:

2’ pgN

n:(N—l)Eerzzpq

Poblacion (N) 272
nivel de confianza 95% z= 1,96
probabilidad (p) 0,50 g= 0,50
error 5%
159,4877
M )
uestra 160

La muestra determinada para el estudio es de 160 técnicos formuladores/gestores
de proyectos, a quienes se les aplicara los instrumentos de investigacion que en

este caso es una encuesta.

El instrumento de recopilacion de informacion es un cuestionario estructurado con
13 preguntas para obtener los datos que permitiran el anlisis e interpretacion de
la situacién en la que se desarrollan las variables de estudio y la formulacion de la

propuesta.
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3.5 Operacionalizacion de variables

3.5.1 Operacionalizacion de la Variable Independiente: Instrumentos operativos de gestion

L . . . - Técnica e
ensiones Indicadores Items .
Definicién conceptual Dim o AT
Medios de los cuales nos NUmero de proyectos formulados por |  ~ ..
. . . ¢ Qué tipo de proyectos formula?
servimos para producir y cada tipo
conseguir un  objetivo Ndmero de instrumentos o medios ¢Qué instrumentos y/o medios utiliza
determinado y que en este utilizados para formular indicadores para formular indicadores en los Encuesta
caso sirven para el Tipo de P proyectos? cuestionario
desarrollo de indicadores proyecto Numero de afirmaciones sobre la | ¢Existen instrumentos disefiados con
en los proyectos de existencia de instrumentos. indicadores por tipo de proyecto?
inversion publica . . . ¢ Qué instrumentos operativos apoyarian
: . NUmero de afirmaciones sobre cada - .
considerando el tipo y la instrumento consultado la elaboracion de indicadores en los
etapa o fase del proyecto proyectos?
QOn_de se evidencia Porcentaje de participacion de los | ¢En qué fases de la gestion de proyectos
indicadores de linea base, Gestores en cada fase del proyecto. participa?
marco logico, seguimiento . ¢Qué fases del ciclo de sus proyectos,
luacion Namero de fases que cuentan con g
y evaluacion. - cuentan  con  indicadores  para
indicadores. o S
) Etapas o seguimiento y evaluacion? Encuesta
Se consideran | fasesdel | Porcentaje de marco légico de|El Marco Légico de sus proyectos, | cuestionario
Instrumentos  operativos: proyecto proyectos que cuentan con indicadores | ¢incluye indicadores?
las leyes, los reglamentos, Cantidad de dificultad iuip | ¢QUé  dificultades  encuentra para
los manuales, los modelos, in?:lri](t:; daoreseenlllc?: tfoescﬁ)gsra CONSIUIT elaborar indicadores de linea base,
las guias y otros. . o proy ' marco légico, seguimiento y evaluacién
Tipos de dificultades.
en sus proyectos?




08

3.5.2 Operacionalizacion de la Variable Dependiente: Indicadores de medicion de proyectos.

s . . . " Técnicae
Definicion conceptual Dimensiones Indicadores Items .
instrumento
Unidad que permite medir el ] o ) L
alcance de un objetivo, los Numero de indicadores por tipo | ;Qué indicadores formula en los
indicadores  especifican  los | de proyecto proyectos?
Formulacion Encuesta

resultados esperados en tres
dimensiones: cantidad, calidad
y tiempo. Miden los logros a
corto mediano y largo plazo y
las contribuciones del proyecto
a la solucion directa de un
problema o necesidad.

Se utilizan como medida de la
gestiobn de proyectos en la

formulacién, seguimiento vy
evaluacion. Contribuyen a
conocer la situacion actual

(linea base) y la situacion
deseada (objetivos del marco
I6gico). Tienen la finalidad de
proporcionar criterios para la
toma de decisiones antes,
durante 'y después de la
ejecucion del proyecto.

de proyectos

Porcentaje de afirmaciones con
respecto al criterio planteado.

¢Cree que la guia de formulacion de
proyectos de SENPLADES, debe
contener un anexo de indicadores?

cuestionario

Seguimiento
de proyectos

Porcentaje de afirmaciones con
respecto al criterio planteado.

¢Qué seguimiento realiza a sus

proyectos?

Encuesta
cuestionario

Evaluacion de
proyectos

Porcentaje de proyectos que
cuentan con indicadores de
resultados e impactos

¢Los proyectos que formula cuentan
con indicadores de resultados e
impactos?

Porcentaje de proyectos que
cuentan con indicadores para
evaluacion ex ante y ex post.

¢Los proyectos que formula cuentan
con indicadores para evaluacion ex
ante y ex post?

Encuesta
cuestionario




3.6 Plan de recoleccion de informacion

Para el desarrollo de la recopilacion de la informacién, se plantea las siguientes

preguntas y respuestas que se detallan el cuadro a continuacion:

llustracién 7: Plan de recoleccion de informacion

Preguntas bésicas

Explicacion

¢Para que?

Para alcanzar los objetivos de la investigacion

¢De qué personas u
objetos?

Técnicos formuladores/gestores de proyectos de las
instituciones puablicas del Gobierno Desconcentrado
de la Zona 3, que incluye las provincias de
Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza y Tungurahua.

¢ Sobre qué aspectos?

Indicadores por tipologia de proyectos. Indicadores
de linea base y marco logico. Protocolo de andlisis
y/o calificacibn de proyectos. Indicadores de
formulacién de proyectos: linea base y marco logico.
Indicadores de seguimiento de proyectos: resultados
e impactos. Indicadores de evaluacion de proyectos:
ex —ante y ex — post.

¢Quién? ;Quiénes?

Investigadora

¢Cuando? Julio — diciembre 2013
Instituciones  publicas del Gobierno  Central
¢Dénde? Desconcentrado en la Zona 3 de las provincias de

Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua.

¢Cuantas veces?

Una

¢ Qué técnicas de
recopilacién?

Encuestas y recopilacion de datos

¢Con qué?

Cuestionario

¢En qué situacion?

Visita a las instituciones y revisiéon de archivos de
SENPLADES.

Fuente: Documentos de trabajo del Dr. PH. Juan Carlos Castro

Elaborado por: Elsa Andino.

3.7 Plan de procesamiento de la informacion

Los datos recopilados, seran: revisados, validados, tabulados, procesados vy

representados en forma escrita, grafica y numerica segun la disponibilidad de

datos.

81




CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Anadlisis e interpretacion de los resultados

La investigacion se apoya en encuestas aplicadas al personal técnico vinculado
con la gestion de proyectos de inversion publica, de las Instituciones Publicas
Desconcentradas del Gobierno Central de la Zona 3 de Planificacion que

comprende las provincias de: Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua.

El cuestionario se compone de 13 preguntas, disefladas para investigar datos
relacionados con la variable independiente que se refiere a los INSTRUMENTOS
OPERATIVOS DE GESTION vy la variable dependiente que se refiere a los
INDICADORES DE MEDICION DE PROYECTOS, lo cual permite establecer

las relaciones que existen entre las mismas.

De la aplicacion de 160 encuestas que es la muestra calculada para la

investigacion, se tienen los siguientes datos:

Pregunta N°. 1: ¢En qué fases de la gestion de proyectos participa?

Tabla 4: Fases de la gestion de los proyectos

Opcion Frecuencia|Porcentaje Porcentaje
acumulado

(1) Sélo formulacion 31 19 19

(2) Solo ejecucion 12 8 27

(3) Solo seguimiento y evaluacion 9 6 33

(4) Formulacién y ejecucion 15 9 42

(5) Formulacién, seguimiento y evaluacién 34 21 63

(6) Ejecucion, seguimiento y evaluacion 13 8 71

(7) Todas las fases 46 29 100

Total 160 100

Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones publicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino
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Grafico 5: Fases de la gestion de los proyectos

(7) Todas las fases 19%

29% \

(6) Ejecucion,
seguimientoy
evaluacion T
8% %

(5) Formulacion, (4) Formulaciony
seguimiento y ejecucion
evaluacion 9%
21%

(1) Sélo formulacion

(2) Solo ejecucion

8%

' ~~— (3) Sdlo seguimiento y

evaluacion
6%

Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino

Analisis de los resultados

En esta pregunta realizada a 160 técnicos que participan en la gestion de

proyectos, los resultados obtenidos se resumen en grupos segin en numero de

fases:

a) El 29% sefiala que participa en todas las fases de la gestion de proyectos es

decir en: formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion.

b) El 29% participa en tres fases de la gestion de proyectos de los cuales: el 15%

participa en dos fases, de los cuales el 9% realiza s6lo

evaluacion y el 6% tiene participacion en formulacién y ejecucion de

proyectos.

c) El restante 27% participa en una sola fase, de éste porcentaje el 19% lo hace

solo en formulacion y el 8% so6lo en ejecucion.

Interpretacion de datos

seguimiento y

De los datos obtenidos se evidencia que la mayoria del personal técnico de las

instituciones publicas de la Zona 3, participan en todas las fases de gestién de los
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proyectos, es decir: formulan, ejecutan y realizan tanto el seguimiento como la
evaluacion. Otro grupo importante de técnicos se encargan de al menos tres fases
en las que se encuentran una combinacion de fases como: formulacion,
seguimiento y evaluacion y las fases de ejecucion, seguimiento y evaluacion. El
tercer grupo de técnicos se encarga de dos fases de la gestion de proyectos y éstas
se combinan entre las fases de formulacion y ejecucién y las fases de seguimiento

y evaluacion.

Estos tres grupos que suman el 73% de los encuestados, demuestran que la
mayoria de técnicos realizan mas de una fase de la gestion de proyectos de
inversion publica. Las fases que los técnicos realizan por separado y con menores

porcentajes son: la fase de formulacion y la fase de ejecucion.

De estos datos se concluye que los técnicos tienen alta participacién en la gestion

de los proyectos y ejecutan mas de una fase.

Pregunta N°. 2: ¢Queé tipo de proyectos de inversion publica formula?

Esta pregunta es de opcion mdltiple, arroja un total de 240 respuestas obtenidas de
los 160 encuestados, los datos suministrados en base a las respuestas se procesan
y analizan con la intencion de conocer con detalle cual es la respuesta en forma

individual.

Tabla 5: Qué tipo de proyectos de inversién publica se formulan

Opcidn Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado

(1) Productivos 61 25 25

(2) Infraestructura 61 25 50

(3) Sociales 67 29 79

(4) De programa 5 2 81

(5) De estudios 26 11 92

(6) De investigacion 20 8 100

Total 240 100

Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino
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Graéfico 6: Tipo de proyectos que se formulan en el sector publico
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Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino

Analisis de los resultados

De 160 técnicos encuestados en esta pregunta se tienen 240 respuestas que

evidencian el tipo de proyectos que formulan y se distribuyen en:

a) El 28% formulan proyectos sociales
b) EI 25% proyectos de infraestructura
c) El 25% proyectos productivos

d) EI 11% proyectos para estudios

e) EI 8% proyectos de investigacion, y

f) El 2% proyectos de programas.

Interpretacion de datos

Se evidencia que los proyectos de inversion publica que mayormente se formulan
son sociales, de infraestructura y productivos, lo cual tienen relacion con las
competencias del sector publico que es la satisfaccion de las necesidades de la
comunidad, reduccién de brechas de la pobreza y fortalecimiento de la matriz
productiva. Lo contrario sucede con los proyectos que se enmarcan en programas
ya que éstos a su vez incluyen varios proyectos que por situaciones de
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financiamiento las instituciones publicas prefieren presentar proyectos
individuales. Otro porcentaje menor realiza proyectos de investigacion esto tiene
una justificacion en las competencias, generalmente los proyectos de
investigacion son formulados por la Academia que tiene la competencia y el fin

principal de generar ciencia y conocimiento.

Pregunta N°. 3: ¢Qué instrumentos operativos utiliza para formular

proyectos?

Esta pregunta de opcion multiple gener6 un total de 279 respuestas y en base de
ésos datos se realiza el analisis e interpretacion ya que es importante conocer en

forma individual qué instrumento operativo es mas importante que otro.

Tabla 6: Instrumentos operativos para formular proyectos

Opcibén Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado

(1) Guia SENPLADES 83 30 30

(2) Otras guias 48 17 47

(3) Manuales 60 21 68

(4) Leyes 64 23 91

(5) Otros 24 9 100

Total 279

Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino

Gréfico 7: Instrumentos operativos para formular proyectos
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Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino
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Analisis de los resultados

En esta pregunta con 279 respuestas acerca de los instrumentos que utiliza en la

formulacion de proyectos, arroja los siguientes resultados:

a) El 89% utiliza la Guia SENPLADES como instrumento para formulacion de
proyectos de inversion publica.

b) Un 64% utiliza las leyes.

¢) Un 60% utiliza manuales.

d) Un 48% se apoya en otras guias.

e) EIl 24% utiliza otros instrumentos operativos para la formulacion de proyectos.

Interpretacion de datos

La Guia SENPLADES, es el instrumento operativo que mas se utiliza para la
formulacién de proyectos en el sector publico, tiene relacion ésta preferencia con
las directrices que las instituciones del sector publico deben seguir especialmente
para la fase de formulacion de proyectos, otro instrumento importante de apoyo
son las leyes y esto tiene fundamento en los mandatos que regulan la inversion y
el presupuesto y son de obligatoria aplicacion para la asignacion y utilizacion de

los recursos publicos.

Otros instrumentos de apoyo también son los manuales y guias que contienen
directrices especificas que apoyan la formulacién de los proyectos, estudios y
programas de acuerdo al ambito de sus competencias, el sector en el que se

desarrollan y deben impulsar acciones y politica publica.

Es importante destacar en esta pregunta que para los gestores de proyectos el
marco legal es acorde con el destino de la inversion que es el sector publico en el

cual la aplicacion y cumplimiento de la normas es obligatorio.
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Pregunta N°. 4: ¢Qué indicadores formula en los proyectos?

Tabla 7: Indicadores en la formulacion de proyectos

. : . | Porcentaje
Opcidn Frecuencia | Porcentaje ]
acumulado
(1) Para linea base, marco légico, 74 16
seguimiento y evaluacion 46
(2) Para linea base 21 13 59
(3) Para el marco légico 19 12 71
(4) Para seguimiento 18 11 82
(5) Para evaluacion 20 13 95
(6) No formulo indicadores. 8 5 100
Total 160 100
Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones publicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino
Graéfico 8: Indicadores en la formulacion de proyectos
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Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones publicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino

Analisis de los resultados

En esta pregunta realizada a 160 técnicos, para conocer sobre los indicadores que

formula en los proyectos, se evidencia los siguientes resultados:

a)

b)

El 46% sefiala que formula indicadores para linea base, seguimiento y
evaluacion del proyecto.

Otro 49% formula indicadores sélo para una parte de los proyectos y de ellos:
el 13% para linea base, 13% para evaluacién, 12% en el marco l6gico y 11%

para seguimiento.
El 5% de encuestados sefialan que no formulan indicadores en los proyectos.
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Interpretacion de datos

Se evidencia que en la mayoria de instituciones publica, los técnicos que formulan
proyectos si incluye indicadores para la linea base, marco logico, para
seguimiento y evaluacion; mientras que también un alto porcentaje de técnicos

solo incluye indicadores para una sola parte del proyecto.

Adicionalmente un porcentaje pequefio sefiala que no incluye indicadores, lo cual
indica que hay un vacio en los proyectos de inversion puablica y eso incide
directamente en la evaluacion y no facilita el seguimiento y esto a su vez no
permite conocer si los proyectos se ejecutan segun los objetivos planteados v si se

obtienen los resultados e impactos esperados.

Pregunta N°. 5: ¢Qué instrumentos y/o medios utiliza para formular

indicadores en los proyectos?

Al igual que en las preguntas 2 y 3, esta pregunta es de opcion de respuesta
maultiple por lo tanto de los 160 encuestados se obtienen 513 respuestas para el

analisis e interpretacion de resultados

Tabla 8: Instrumentos y/o medios utilizados para formular indicadores en los
proyectos

Opcién Frecuencia | Porcentaje Porcentaje
acumulado

(1) Guias 65 13 13

(2) Manuales 62 12 25

(3) Libros 34 7 32

(4) Metodologias 62 12 44

(5) Paginas del internet 46 9 53

(6) Otros proyectos 53 10 63

(7) Personas que conocen de 97 5

proyectos 68

(8) Informacion estadistica 88 17 85

(9) Diagndsticos 66 13 98

(10) Otros 10 2 100

Total 513

Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino
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Graéfico 9: Instrumentos y/o medios utilizados para formular indicadores en
los proyectos
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Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino

Analisis de los resultados

Esta pregunta permite conocer los instrumentos operativos y/o medios que mas se
utiliza para la formulacion de indicadores en los proyectos de inversion publica;
de la encuesta aplicada a 160 técnicos, los resultados de 513 respuestas obtenidas,

son los siguientes:

a) El 17% de respuestas sefiala que utilizan informacién estadistica.

b) Dos grupos de técnicos que corresponde a un porcentaje igual al 13% toma
indicadores de los diagnésticos y utiliza guias.

c) Otros dos grupos en un porcentaje similar del 12% utilizan manuales y
metodologias.

d) EI 10% utiliza la informacion de otros proyectos.

e) El 9% toma informacion de las paginas de internet.

f) El 7% utiliza libros.

g) EI 5% se apoya en la informacion de personas que conocen de proyectos.

h) EI 2% utiliza otros instrumentos y/o medios.
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Interpretacion de datos

Los instrumentos y medios mas utilizados o de mayor preferencia para la
formulacién de indicadores es la informacion estadistica, esto se sustenta en el
nivel de confianza en datos oficiales y las facilidades que brinda al encontrarse
clasificada.

Se confirma que los manuales, las guias, diagnosticos y la informacién de otros

proyectos también son instrumentos que apoyan la formulacion de indicadores.

Un porcentaje menor toma informacion de otros medios o instrumentos como las
paginas de internet, libros y la informacion de otras personas que conocen de

proyectos.
Se puede concluir que los formuladores de proyectos se apoyan en instrumentos y

medios que les garantice confiabilidad, sean de caracter oficial y sobre todo sean

especificos para facilitar su labor.

Pregunta N°. 6: ¢Qué instrumentos operativos apoyarian la elaboracion de
indicadores en los proyectos?

Tabla 9: Instrumentos operativos que apoyarian la elaboracion de

indicadores
Opciodn Frecuencia | Porcentaje Porcentaje
acumulado
(1) Una guia general de indicadores 20 12 12
(2) Una guia de indicadores por tipo de
62 39
proyecto 51
(3) Un manual de indicadores 21 13 64
(4) Un anexo a la Guia SENPLADES 57 36 100
Total 160 100

Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino
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Gréfico 10: Instrumentos operativos que apoyarian la elaboracion de

indicadores
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Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino

Analisis de los resultados

En esta pregunta se obtienen los resultados de la encuesta realizada a 160 técnicos

y hacen referencia a:

a) El 100% de encuestados sefialan la necesidad de contar con instrumentos que
apoyen la elaboracion de indicadores en los proyectos, de éste porcentaje:
e EI 39% sugiere una guia de indicadores por tipo de proyectos.
e EI36% sefiala la Guia SENPLADES, con un anexo de indicadores.
e EI13% sugiere un manual de indicadores.

e EI12% requiere una guia general de indicadores.

Interpretacion de datos

La mayoria de técnicos indican la necesidad de contar con instrumentos que
apoyen la elaboracion de indicadores en los proyectos y de esas necesidades las
mas importantes hacen referencia a una guia con indicadores por tipo de proyecto
y la Guia SENPLADES con un anexo de indicadores, estos dos instrumentos

pueden constituirse en aporte fundamental para garantizar que los proyectos
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cuenten con indicadores para asegurar la evaluacion, el seguimiento y la medicion
objetiva del logro de resultados e impactos de la inversion publica en cada una de

sus etapas.

Pregunta N°. 7: ¢Cree necesario que la guia de proyectos SENPLADES,
debe contener un anexo de indicadores?

Tabla 10: Anexo de indicadores a la Guia SENPLADES

Opcion Frecuencia | Porcentaje Porcentaje
acumulado

(1) Si clasificado por tipo de 114 71 71

proyecto

(2) Si con indicadores generales 31 19 90

(3) No requiere anexos 15 10 100

Total 160 100

Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino

Gréafico 11: Anexo de indicadores a la Guia SENPLADES
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Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino

Anadlisis de los resultados

Esta pregunta es complementaria a la pregunta No. 6, es especifica para conocer
las necesidades en relacion a la Guia SENPLADES. De las respuestas de 160

encuestados se reflejan los siguientes resultados:
a) El 71% sefiala que si se requiere un anexo desarrollado por tipo de proyecto.
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b) EIl 19% sefala que si se requiere un anexo pero desarrollado en forma general.

c) El 10% sefiala que no se requiere un anexo.

Interpretacion de datos

La mayoria de encuestados manifiesta la necesidad de complementar la
informacién que contiene la Guia SENPLADES, con un anexo de indicadores
para linea base, marco I4gico, seguimiento y evaluacion de proyectos en todas sus
fases. Estos datos complementan las respuestas obtenidas en la pregunta No. 6 y
ratifica la importancia de los instrumentos operativos en la construccion de

indicadores y la gestidn de proyectos.

La mayor necesidad es contar con una guia de indicadores construidos acorde al
tipo de proyectos: sociales, de infraestructura, productivos, de estudios, de
programas y de investigacion, que tienen relacion con los datos obtenidos en la
pregunta No. 1, en la que se evidencia que la mayoria de Técnicos participan en
todas las fases de los proyectos; los instrumentos deben facilitar la elaboracién de
indicadores y para ello la Guia SENPLADES y el anexo se constituyen en €sos
instrumentos de apoyo.

Pregunta N°. 8: El marco légico de sus proyectos, ¢incluye indicadores?

Tabla 11: Indicadores en el marco légico

Opcion Frecuencia | Porcentaje aP:Jr(;?LTI?ég
(1)_D_e fin, propdsito, componentes y 82 51

actividades 51

(2) De fin, proposito y componentes 24 15 66

(3) Solo de fin 10 6 72

(4) Solo de propésito 9 6 78

(5) Solo de componentes 7 5 83

(6) Solo de actividades 23 14 97

(7) No incluye indicadores 5 3 100
Total 160 100

Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino
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Grafico 12: Indicadores en el marco logico
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Andlisis de los resultados

Esta pregunta hace referencia a los indicadores en el marco légico, de las
respuestas obtenidas de 160 encuestados, se tienen los siguientes resultados

agrupados segun el contenido del marco logico:

a) EI51% incluye indicadores para: fin, propésito, componentes y actividades.

b) EI 15% incluye indicadores para tres contenidos: fin, propésito vy
componentes.

c) Del 31% que incluye indicadores en el marco ldgico, lo hacen para un
contenido, distribuidos asi: el 14% s6lo para actividades, 6% solo para el fin,
6% s6lo para el propdsito y 5% solo para los componentes.

d) EI 3% no incluye indicadores en el marco logico.

Interpretacion de datos

Un alto porcentaje de encuestados sefiala que si incluye indicadores en el marco
I6gico y lo hace para los resultados que se espera en el fin, proposito,

componentes y actividades, esto garantiza que exista una medida para la

evaluacion y el seguimiento de los proyectos en la fase de ejecucion y posterior en
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la implementacion de igual manera se podria medir objetivamente los resultados
en la fase de ejecucion y los impactos en la implementacion. Es importante
resaltar que también es significativo el porcentaje de encuestados que sefiala
incluir indicadores pero solo para uno de los contenidos es decir solo para el fin,
solo para el propdsito, sélo para los componentes o sélo para actividades, lo cual
deja un marco l6gico incompleto sin indicadores que faciliten la evaluacion y
seguimiento y por lo tanto sin medir resultados e impactos de la inversion publica.
Adicionalmente hay un pequefio porcentaje que no incluye indicadores en el
marco logico, por lo tanto los proyectos no se podran evaluar.

Pregunta N°. 9: (/Qué fases del ciclo de sus proyectos, cuentan con

indicadores para seguimiento y evaluacion?

Tabla 12: Indicadores de seguimiento y evaluacién en las fases del proyecto

Opcidn Frecuencia | Porcentaje Porcentaje
acumulado

(1) Fase de preparacion 33 21 21

(2) Fase de ejecucion 50 31 52

(3) Fase de operacion 13 8 60

(4) Todas las fases 60 38 98

(5) Ninguna fase 4 2 100

Total 160 100

Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3

Elaboracion: Elsa Andino

Gréfico 13: Indicadores de seguimiento y evaluacién en las fases del proyecto

(5) Ninguna fase (1) Fase de
3% -
(4) Todas las fases ’ / Pre;;e;r%mon
373/0\
® Fasej’de (2) Fase de
operacion sjecucion
8% 31%

Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones publicas de la Zona 3

Elaboracion: Elsa Andino

96




Analisis de los resultados

De las respuestas emitidas por los 160 técnicos encuestados, se tienen los

siguientes resultados:

a) El 37% incluye indicadores en todas las fases es decir en: la preparacion,
ejecucion y operacion del proyecto.

b) EI 60% incluye indicadores en una sola fase y de ellos, el 31% lo hace en la
fase de preparacion, el 21% en la fase de ejecucion y el 8% en la fase de
operacion del proyecto.

c) EI5% no incluye indicadores en ninguna fase.

Interpretacion de datos

Los resultados obtenidos marcan la tendencia a encontrar que la mayoria de
proyectos cuenta con indicadores para una sola fase y de ellas la més alta es la
fase de preparacion, se demuestra que los formuladores de proyectos no miran la
integralidad del proyecto, sino que cada técnico se ocupa de una sola fase dejando

vacios en los proyectos.

Un menor porcentaje pero muy importante si maneja integralmente los proyectos,
lo cual facilita que los responsables de cada fase cuenten con medidas para el
seguimiento y evaluacion y se facilite su trabajo, pero sobre todo se garantice que
en cada una de las fases se midan los logros. En menor porcentaje se evidencia
que los proyectos no cuentan con indicadores en ninguna fase lo cual pone en

riesgo las inversiones debido a que no es posible medir sus alcances y logros.

Estos datos evidencian, como los gestores de proyectos en las instituciones de la
Zona 3 Centro, si requieren instrumentos operativos que faciliten sus tareas en el
desarrollo de proyectos tanto en la fase de preparacién como en la ejecucién y en
la operacion, para con ello garantizar el seguimiento y evaluacion, la toma de
decisiones, el re direccionamiento de la inversion y la determinacion de

indicadores de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos del Estado.
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Pregunta N°. 10: ¢Los proyectos que formula cuentan con indicadores de

resultados e impactos?

Tabla 13: Indicadores de resultados e impactos

Opcion Frecuencia | Porcentaje Porcentaje
acumulado

(1) Si de resultados e impactos 83 52 52

(2) Sélo de resultados 64 40 92

(3) Sélo de impactos 5 3 95

(4) No cuenta con indicadores 8 5 100

Total 160 100

Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones publicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino

Gréfico 14: Indicadores de resultados e impactos
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Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones publicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino

Andlisis de los resultados

Esta pregunta realizada a 160 técnicos de instituciones publicas, para conocer si
los proyectos que formulan cuentan con indicadores para medir resultados e

impactos, evidencia las siguientes los siguientes datos:

a) El 52% de proyectos si cuentan con indicadores para medir resultados e
impactos.

b) Otro 43% responden que los proyectos si cuenta con indicadores, pero sélo
para medir s6lo impactos o solo resultados asi: el 40% es para medir sélo
resultados y el 3% para medir s6lo impactos.

c) EIl 5% sefiala que los proyectos no cuentan con indicadores.
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Interpretacion de datos

Solo la mitad de todos los proyectos de inversion publica que se formulan,
cuentan con indicadores para medir resultados e impactos, mientras que un
porcentaje alto de la otra mitad contiene indicadores para medir los resultados.
Esto evidencia una dificultad para medir objetivamente y cuantificar si realmente
la inversion publica tiene resultados e impactos, ademéas no se facilita poder
determinar si las inversiones estan solucionando los problemas identificados. Al
no poder medir los impactos significa que la gestion de proyectos llega a la fase

de ejecucion y no hay seguimiento a la operacion.

Pregunta N°. 11: ¢/Qué seguimiento realiza a sus proyectos?

Tabla 14: Seguimiento de proyectos

Opcién Frecuencia | Porcentaje Porcentaje
acumulado

(1)_ S(_)IO al cumplimiento de los 83 59 59

objetivos

(2) Solo a los resultados 60 38 90

(3) Sélo a los impactos 7 4 94

(4) No realizo seguimiento. 10 6 100

Total 160 100

Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino

Gréfico 15: Seguimiento de proyectos
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impactos
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(1) Sélo al (2) Sdloalos
cumplimiento de resultados
los objetivos 38%

52%

Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino
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Analisis de los resultados

De los 160 encuestados, los resultados de esta pregunta son los siguientes:

a) El52% indica que realiza seguimiento al cumplimiento de los objetivos.
b) EI 38% realiza seguimiento a los resultados del proyecto.
c) EIl 4% realiza seguimiento a los impactos.

d) EI 6% no realiza seguimiento a los proyectos.

Interpretacion de datos

Se evidencia que mayoritariamente se realiza seguimiento a los objetivos y en
menor porcentaje a los resultados y un porcentaje muy bajo a los impactos. Estos
resultados son consecuencia de no contar con indicadores en los proyectos, los

mismos que deben facilitar el seguimiento.

En la pregunta No. 10, se evidencié que los proyectos no cuentan con indicadores
para medir impactos, de igual manera en esta pregunta se ratifica que no se cuenta
con insumos para realizar seguimiento a la inversion y esto tiene incidencia
directa en la medicion de los proyectos porque no permite conocer si la inversion
publica esta siendo efectiva y qué proyectos son los que mayores impactos
generan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y tampoco hay

informacion para la toma de decisiones futuras.

Pregunta N°. 12: ¢Los proyectos que formula, cuentan con indicadores para

evaluacion ex ante y ex post?

Tabla 15: Indicadores para evaluacion ex ante y ex post.

Opcion Frecuencia | Porcentaje Porcentaje
acumulado

(1) Si para evaluacion ex ante y ex post 73 46 46

(2) Solo para evaluacién ex ante 38 23 69

(3) Solo para evaluacion ex post 36 23 92

(4) No cuentan con indicadores 13 8 100

Total 160 100

Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino
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Gréfico 16: Indicadores para evaluacion ex ante y ex post.
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Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino

Analisis de los resultados

Esta pregunta realizada a 160 técnicos, permite conocer la evaluaciéon de los
proyectos en distintos momentos: antes, durante y después de su ejecucion; los

resultados obtenidos demuestran que:

a) EIl 46% de encuestados manifiestan que los proyectos que formula, si cuentan
con indicadores para evaluacién ex ante y ex post.

b) EI 23% indica que los proyectos cuentan con indicadores para evaluacion ex
ante.

c) El 23% sefiala que cuentan con indicadores de evaluacion ex post.

d) El 8% de encuestados manifiesta que los proyectos que formula, no cuentan

con indicadores para evaluacion

Interpretacion de datos

De los datos tomados de las encuestas se evidencia que la mayoria de proyectos si
contienen indicadores para evaluacion en las fases de preparacion, ejecucion y en
la operacion. En ésa mayoria se evidencia que hay proyectos que cuentan con
indicadores para realizar un solo tipo de evaluacion ex ante o ex post, pero no las
dos juntas. Ademas hay un porcentaje bajo de proyectos que no cuentan con
indicadores para evaluacion. Constituye una ventaja en la gestion de proyectos

contar con indicadores que faciliten la evaluacién y con ello la generacién de
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informacion que permita evidenciar los avances y alertas en la ejecucion y los
cambios en los beneficiarios de los proyectos una vez implementado el proyecto.

Pregunta N°. 13: ¢Queé dificultades encuentra para elaborar indicadores de
linea base, marco logico, seguimiento y evaluacion, en sus

proyectos?

Tabla 16: Principales dificultades para elaborar indicadores en los proyectos.

., . . | Porcentaje
Opcion Frecuencia | Porcentaje acumulado
Falta capacitacion y conocimiento 21 13 13
No existen directrices y difusion del 5 4
formato SENPLADES 17
Insuficiente informacion estadistica, 55 34
normativa y guias 51
Criterios generalizados y falta de acuerdos 18 12 63
No existen modelos de indicadores por tipo 8 5
de proyecto 68
No existe evaluacion de resultados e 10 5
impactos 74
Informacion no desagregada por tipo de 11 ;
proyecto 81
Ninguna 31 19 100
Total 160 100
Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones publicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino
Graéfico 17: Principales dificultades para elaborar indicadores.

(1) Falta capacitacion y conocimiento
(2) No existen directrices y difusion del formato
SENPLADES
(3) Insuficiente informacion estadistica, normativa y guias
(4) Criterios generalizados y falta de acuerdos
(5) No existen modelos de indicadores por tipo de proyecto
(6) No existe evaluacién de resultados e impactos
(7)  Informacién no desagregada por tipo de proyecto
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Fuente: Encuestas al personal técnico de las instituciones pablicas de la Zona 3
Elaboracion: Elsa Andino

102



Analisis de los resultados

Esta pregunta permite consultar sobre las dificultades que tienen los técnicos que
formulan proyectos para elaborar indicadores en la linea base y el marco logico,
para seguimiento y evaluacion en los proyectos en cada una de sus fases. De la
muestra igual a 160 encuestas, se tienen los siguientes resultados:

a) EIl 81% de encuestados sefiala que tiene dificultades para elaborar indicadores
en los proyectos; de éste porcentaje el 34% indica que la principal dificultad es
la insuficiente informacion estadistica, normativa y guias, el 13% sefiala una
falta de capacitacién y conocimiento para la elaboracion de indicadores, el
12% sefiala que los criterios son generalizados y faltan acuerdos, el 7% sefiala
como dificultad la informacién no desagregada por tipo de proyecto, el 6%
indica que no existe evaluacién de resultados e impactos, el 5% indica que no
existen modelos de indicadores por tipo de proyecto y el 4% sefiala que no
existen directrices y difusion del formato SENPLADES para la elaboracion de
proyectos.

b) El 19% de los encuestados sefiala que no tiene dificultades para elaborar

indicadores en los proyectos que formulan.

Interpretacion de datos

Los resultados de la encuesta evidencian que la mayoria de formuladores de
proyectos tienen dificultades al momento de incluir indicadores y basicamente
ésas dificultades se fundamentan en la no disponibilidad informacion y de

instrumentos de apoyo en la gestion de proyectos de inversion publica.

La ausencia de indicadores en los proyectos y sus consecuencias en la no
medicion de los resultados e impactos de la inversion publica es consecuencia de
no contar con los instrumentos que faciliten la formulacion de indicadores tanto
en la linea base, en los componentes del marco ldgico, para seguimiento y
evaluacion. Una guia con indicadores clasificados por tipo y fases de los

proyectos es un instrumento que apoyara esta tarea.
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4.2. Comprobacion de hipdtesis

La comprobacion de la hipotesis esta determinada por la relacion que existe entre
las variables independiente y dependiente del estudio, las mismas que fueron

analizadas durante la fase de investigacion.

El nivel o tipo de investigacion transversal correlacional permite el estudio y la
descripcion de la relacion entre las variables independiente y dependiente que en

este caso se identifican las siguientes:

Variable dependiente: INDICADORES DE MEDICION DE PROYECTOS

Variable Independiente: INSTRUMENTOS OPERATIVOS DE GESTION

El estudio de las dos variables en un momento determinado y su analisis,
permitieron construir y aportar evidencias a favor o en contra de la hipdtesis
definida como: “Los instrumentos operativos de gestion mejoran el desarrollo

de indicadores de medicion de proyectos”.

La comprobacion de la hipotesis se realiza con aplicacion de la metodologia de los
cinco pasos de (Lind, D., Marchal, W. y Wathen, S., 2012, pag. 333.s5)
desarrollados en su libro Estadistica Aplicada a los Negocios y la Economia.
Estos pasos son:

1) Se establecen las hipdtesis nula y alternativa,
2) Se selecciona el nivel de significancia,

3) Se identifica el estadistico de prueba,

4) Se formula la regla para tomar decisiones, y

5) Se toma una decision

A continuacion el desarrollo de cada paso para la comprobacion de la hipotesis

planteada en el estudio:
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4.2.1. Paso 1: Formulacion de hipdtesis nula y alternativa

Se establecen dos hipdtesis: nula Hy y alternativa Hy

Ho = Los instrumentos operativos de gestion NO mejoran el desarrollo de
indicadores de medicion de proyectos.
H; = Los instrumentos operativos de gestion SI mejoran el desarrollo de

indicadores de medicion de proyectos.

4.2.2. Paso 2: Seleccion del nivel de significancia

Considerando que se trata de un estudio dentro de las Ciencias Sociales, se escoge
un nivel de significancia de a = 0.05, por ser considerado el mas adecuado para

estos estudios.

Este nivel de significancia, permitira tener un nivel de confianza del 95% que es el

que se utilizo para el calculo de la muestra.

4.2.3. Paso 3: Establecimiento del estadistico de prueba

Debido a que las variables analizadas poseen categorias nominales y ordinales
como se muestra en la encuesta aplicada y detallada en el anexo No. 9, se

considera una prueba no paramétrica.

Para este caso se utilizara la distribucion de CHI cuadrado para la comprobacion

de hipdtesis:

f —f)°
)(2:2(01: e)

Donde:
X?es el estadistico de prueba Chi cuadrado (chi).
f, es la frecuencia observada

fe es la frecuencia esperada.

105



En esta investigacion se consideran para la comprobacion de hipdtesis los datos
obtenidos de las preguntas 6 y 7 que permiten establecer qué instrumentos

operativos mejoran el desarrollo de indicadores.

El desarrollo de las tablas de contingencia se realiza con las frecuencias
observadas y las frecuencias esperadas con las variables instrumentos e

indicadores con sus respectivas categorias.

Pregunta 6. ¢Qué instrumentos operativos apoyarian la elaboracién de
indicadores en los proyectos?

(1) Una guia general de indicadores

(2) Una guia de indicadores por tipo de proyecto

(3) Un manual de indicadores

(4) Unanexo a la Guia SENPLADES

Pregunta 7. ¢Cree necesario que la guia de proyectos SENPLADES, debe
contener un anexo de indicadores?

(1) Si clasificado por tipo de proyecto

(2) Sicon indicadores generales

(3) No requiere anexos

Tabla 17: Tabla de contingencia con frecuencias observadas

¢ Qué instrumentos operativos apoyarian la
elaboracién de indicadores en los proyectos?
Una guia F’”?‘ guia de Unmanual | Unanexoala | Total
indicadores .
general de or tino de de Guia
indicadores | PO" 1P indicadores | SENPLADES
proyecto
S8 oo s|i ificad
3 2 9 R . clasificado
= §% 3 @ por tipo de 8 48 14 44 114
S84 S | proyecto
€20 S g Sicon
eo f @ G | indicadores 11 6 4 10 31
g 3 33 E generales
— c S .
O g8 No requiere
58 » O ANEX0S 1 8 3 3 15
Total 20 62 21 57 160

Elaborado por: Elsa Andino
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Tabla 18: Tabla de contingencia con frecuencias esperadas

¢ Qué instrumentos operativos apoyarian la
elaboracion de indicadores en los proyectos?
Una guia %Z?C%ngrgs Un manual | Unanexoala | Total
general de tino de de Guia
indicadores | Po' 'PO indicadores | SENPLADES
proyecto
L o % Si .
328 g |Clasificado ) qy5 44,2 15,0 40,6 114,0
o3 X o por tipo de
=) m 2 p[oyecto
f a7 ca|Sicon
é 3 i > _g indicadores 3,9 12,0 4,0 11,1 31,0
@ \c:_ri g eg generales
o @Z .8 = | No
Qs § |requiere 1,9 58 2,0 53 15,0
anexos
Total 20,0 62,0 21,0 57,0 160,0

Elaborado por: Elsa Andino

A partir de estos datos, se calcula el CHI cuadrado

Tabla 19: Célculo de Chi cuadrado

z,Crge ¢ Qué instrumentos operativos apoyarian la elaboracién de indicadores en los proyectos?
necesario que Una quia de

la guia de Una guia general de | . . g . Un manual de Un anexo a la Guia

2 indicadores por tipo g

proyectos indicadores de proyecto indicadores SENPLADES
SENPLADES, Total
debe contener 5 5 5 5
unanexode |fo| fe |(fo-fe)/fe|fo | fe |(fo-fe)’/fe|fo| fe |(fo-fe)’/fe|fo| fe | (fo-fe)/fe
indicadores?
Si clasificado
por tipo de 8 (142| 2,734 |48|442| 0,331 |14|150| 0,062 |44|40,6| 0,282 3,409
proyecto
Si con
indicadores 111 3,9 13,101 | 6 | 12,0 3,009 4140 0,001 10111 0,108 16,219
generales
Norequiere |9 | 19| o408 |8|58| 083 [3|20| 0540 |3]|53| 1,028 | 2799
anexos
TOTAL 20120,0| 16,243 |62(62,0| 4,163 21121,0| 0,603 57 157,0 1,418 | 22,427

Elaborado por: Elsa Andino

Tabla 20: Pruebas de Chi-cuadrado con ayuda del programa SPSS

Sig. asintética
Valor gl ?bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 22,4277 6 ,001
Razon de verosimilitudes 19,342 6 ,004
Asociacion lineal por lineal 2,775 1 ,096
N de casos validos 160

Elaboracion: Elsa Andino
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4.2.4. Paso 4: Formulacion de la regla de decision

La regla de decision se establece en base a los grados de libertad (gl) que posee la
tabla de valores esperados, considerando la cantidad de filas y columnas:

gl = (c-1)(b-1)
gl = (4-1)(3-1)
gl =(3)(2)
gl=6

Lo cual corresponde a un valor tedrico de la distribucion igual a 12,592.

4.2.5. Paso 5: Tomar una decisiéon

Con la informacion obtenida del calculo de Chi cuadrado, se procede a realizar la
gréfica donde se establece la zona de aceptacion y la zona de rechazo de la
hipdtesis nula, como se observa en el siguiente grafico:

Gréfico 18: Comprobacién de hipotesis

f(Chisq)

Zona de
aceptacion Hy

Zona de
rechazo Hy

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17
Chisq
12,592 22,427>
Chi-square distribution
df= 6
P(lower) P(upper)  Chi-square
,9500 ,0500 12,592
,9988 ,0012 22,427
Elaboracion: Elsa Andino
Considerando que:
2 2
X > X

22.427 >12.592

Se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipétesis alternativa. Es decir que: Los
instrumentos operativos de gestion SI mejoran el desarrollo de los indicadores de

medicion de proyectos.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Se identificd que los instrumentos mas utilizados para la formulacion de
indicadores son: la Guia de SENPLADES para formulacion de proyectos, los
informes de estadistica, los diagndsticos, los proyectos ya elaborados y las
leyes que son de obligatoria aplicacién en el sector publico porque regulan la

asignacion y el uso de los recursos en las inversiones publicas.

La Guia para formulacion de proyectos de SENPLADES, es el instrumento
operativo que mas se utiliza para la elaboracion de proyectos en el sector
publico, tiene relacion ésta preferencia con las directrices que las instituciones
del sector publico deben seguir, especialmente para la etapa de formulacién,
pero ésta guia carece de instrumentos adicionales que apoyen el desarrollo de
indicadores y se requiere complementar con un anexo de indicadores

clasificados por tipo de proyecto.

Se comprobo la hipdtesis planteada, “los instrumentos operativos de gestion si
mejoran el desarrollo de los indicadores de medicion de proyectos”, porque se
evidencid que el personal técnico de las instituciones publicas de la Zonal 3
gue participa en la gestion de los proyectos, tiene dificultades al momento de
elaborar e incluir indicadores de medicion de proyectos; basicamente ésas
dificultades se fundamentan en la no disponibilidad de informacion e

instrumentos operativos que faciliten el desarrollo de indicadores.

Mas del 50% de los proyectos formulados no cuentan con indicadores en la

linea base, en el marco légico y en la estrategia para evaluacion y seguimiento,
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evidenciando que la mayoria de proyectos no cuentan con indicadores para
evaluar todas sus etapas dejando vacios en las tareas de seguimiento y
evaluacion que solo se limitan a la verificacion del cumplimiento de
actividades sin evaluar los resultados e impactos y la efectividad de la

inversion publica.

Los proyectos de inversion publica que mas se formulan son de tipo: social, de
infraestructura y productivos y son los que mas requieren de instrumentos para
desarrollo de indicadores que permitan medir sus resultados e impactos en los
ejes para el mejoramiento de la calidad de vida y que tienen relacion con: la
reduccion de brechas de la pobreza y el cambio de la matriz productiva del
pais.

5.2 Recomendaciones

Se recomienda a SENPLADES, analizar, evaluar y validar el instrumento
operativo elaborado bajo el modelo multicriterio, para que se convierta en el
instrumento complementario a la Guia para formulacion de proyectos y con
ello dar respuesta a las necesidades de los gestores de proyectos de las

instituciones del sector publico.

Con apoyo técnico de la unidad de Inversion Publica, ampliar los contenidos
del instrumento operativo propuesto en este trabajo de investigacion, con lo

cual se complementara el modelo y el instrumento técnico.
Constituir la Guia de indicadores en el instrumento operativo de uso para las
instituciones del sector publico y los grupos de interés, mediante la

socializacion y retroalimentacion.

En la medida de lo posible, asignar recursos para la edicion y publicacion del

instrumento operativo propuesto en esta investigacion.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1. Datos informativos

6.1.1. Titulo

“Disefio de un instrumento operativo de gestion, para el desarrollo de indicadores
de medicion de proyectos de inversion puablica, bajo un modelo de analisis

multicriterio”.

6.1.2. Institucién ejecutora

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES-, a través de la
Subsecretaria Zonal de Planificacion 3 — Centro, con sede en el canton Ambato,
provincia de Tungurahua; con ambito de accién en las provincias: Chimborazo,

Cotopaxi, Pastaza y Tungurahua.

6.1.3. Beneficiarios

Directos: Aquellos a los que el producto de esta propuesta se convierte en un
instrumento de indispensable aplicacion en la gestion de proyectos de inversién

publica. Se incluyen en este grupo:

a) Personal vinculado con la gestion de proyectos de inversion publica en la
Zona 3 de Planificacion que incluye las provincias de Cotopaxi, Chimborazo,
Pastaza y Tungurahua, que forman parte de las entidades del sector publico
distribuido en Instituciones publicas desconcentradas del Gobierno Central en
las que se incluyen Ministerios y Secretarias en todos sus niveles de

desconcentracion, zonal y provincial.
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b) Personal de la unidad de Inversion, Seguimiento y Evaluacion de la
Subsecretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES Zonal 3.

Indirectos: Aquellos para los que el producto de esta propuesta se convierte en un

instrumento directriz y de apoyo para la gestion de proyectos de inversion

publica. Se incluye en este grupo:

a) Personal de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en sus tres niveles:
provincial, cantonal y parroquial.

b) Personal del sector de la Academia: Universidades y Escuelas Politécnicas

c) Personal de Empresas Publicas vinculada con la gestion de proyectos de
inversion publica.

6.1.4. Ubicacidén

e Zona: 3 Centro

e Provincia: Tungurahua
e Canton: Ambato

e Parroquia: La Matriz

e Direccion: Calle Sucre No. 1442 y Castillo, segundo piso.

6.1.5. Tiempo estimado para la ejecucion

Diez meses

6.1.6. Periodo

Inicio: febrero 2014. Fin: noviembre 2014

6.1.7. Equipo técnico responsable

e Investigadora: Elsa Andino
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e Personal de la Direccion de Inversion y Seguimiento de la Subsecretaria Zonal

3 de SENPLADES; conformado por: una Directora y cuatro Técnicos.

6.1.8. Costo

El presupuesto referencial es de $3.850,00 (TRES MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA CON 00/100 DOLARES AMERICANOS)

6.2. Antecedentes de la propuesta

La gestion de proyectos de inversion publica ademéas de cumplir con disposiciones
establecidas en una normativa, responde a procesos de planificacion del Estado
para el Buen Vivir, previo a su ejecucion se priorizan en funcion de la normativa y
de la disponibilidad de recursos y en funcion de su alineacion estratégica a los tres
ejes de desarrollo establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo
2013 — 2017 y que hacen referencia a: 1) cambio en las relaciones de poder; 1)
derechos, libertades y capacidades para el Buen Vivir y 3) Transformacion

econdmica — productiva a partir del cambio de la matriz productiva.

Las entidades del sector publico elaboran proyectos con las directrices
establecidas en el instrumento emitido por SENPLADES denominada “Guia para
formulacién de proyectos de inversién publica no reembolsable y cooperacion
externa”. Las dificultades expresadas por los formuladores de proyectos es que
ésta guia es general y no contiene directrices para la elaboracion de indicadores, la
necesidad detectada es la de contar con un anexo de indicadores clasificados por

tipo de proyecto de inversion.

La necesidad manifestada por el personal que es parte de la gestion de proyectos
en las instituciones publicas, es contar con instrumentos que faciliten la
elaboracion de indicadores clasificados para el tipo de proyectos que desarrollan y
que mayoritariamente son: sociales, de infraestructura, productivos y en menor

porcentaje proyectos de estudios, de programas y de investigacion.
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En la investigacion, se detectd ademas que la gestion de proyectos de inversion
publica no es integral en todas sus fases y esto se debe principalmente a la
carencia de instrumentos que apoyen la formulacién de indicadores que faciliten
conocer en la linea base cual es la situacion actual del area de intervencion del
proyecto; en el marco logico cuél es la situacion esperada en el corto, mediano y
largo plazo en base de los objetivos y metas planteadas; en el seguimiento para
monitorear actividades, valorar recursos y tiempos, cuantificar y/o medir los
resultados e impactos y en base de éstos disefiar estrategias y procesos; Yy en la
evaluacion para determinar la efectividad de los proyectos en el comienzo con
criterios racionales para decidir si el proyecto se implementa o no, en la ejecucion
para la adopcién de decisiones de continuar o no y sobre la base de resultados
tomar correctivos o concluir la programacion y al final del proyecto para
identificar el uso futuro de la experiencia realizada y decidir si seguir 0 no
implementando este tipo de proyectos, en base a los beneficios o situaciones

adversas obtenidas.

El modelo actual de gestion de proyectos de inversion publica, requiere una
alternativa que facilite su operatividad, esto se lograria con un instrumento
operativo de gestion de proyectos y que a su vez facilite el desarrollo de

herramientas que posibiliten la construccion de indicadores.

6.3. Justificacion

Luego del analisis de los datos obtenidos en el diagndstico de la situacion actual
en la que se desarrolla la gestion de los proyectos de inversion publica, el
hallazgo principal es la ausencia de indicadores en los proyectos y ésta es
consecuencia de no contar con los medios que faciliten la formulacion de
indicadores en la linea base, en el marco ldgico, y en la estrategia para
seguimiento y evaluacion, y que éstos a su vez estén clasificados por tipo y etapas
o fases de los proyectos y ademas brinde directrices para la formulacion de
objetivos en los distintos niveles: fin, propdsito, componentes y actividades y esto

a su vez que posibilite conocer cuando es un resultado, un producto o un impacto.
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Actualmente en la mayoria de los proyectos, la inclusion de indicadores se realiza
en base del nivel de conocimiento, la experiencia y a la disponibilidad de

informacién del formulador del proyecto.

En funcion de los hallazgos y en cumplimiento de la normativa que regula
inversion publica, el seguimiento y la evaluacion de la misma, ademas en funcién
de las competencias y atribuciones que tiene la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo ~—SENPLADES-, nace la necesidad de fortalecer la
gestion de proyectos, generando instrumentos que apoyen a las entidades publicas
del Gobierno Desconcentrado la inclusion de indicadores para la medicion de los

proyectos.

Es pertinente el disefio de un instrumento operativo de apoyo a la gestion de
proyectos que permitird cambiar el modelo actual generando una guia para la
construccién de indicadores por tipo de inversion y fases (de formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion) del proyecto, ademas es pertinente
complementar la Guia de formulacién de proyectos de SENPLADES con un
anexo para construcciéon de indicadores que es una necesidad imperante en el

personal de las entidades publicas.

Una guia de indicadores contribuira a mejorar la calidad de los proyectos de
inversion en sus diferentes fases: formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion. En la fase de formulacién permitird que los proyectos incluyan
indicadores en la linea base, en el marco légico y las estrategias para el
seguimiento y evaluacion se planteen en funcion de indicadores. En la fase de
ejecucion incluir indicadores que permitan el seguimiento al cumplimiento de la
planificacion y el uso de los recursos y para generar alertas en caso de desvios de
la programacion. En la fase de seguimiento y evaluacion incluir indicadores que
posibiliten la evaluacién ex ante y ex post, para cuantificar en forma objetiva los
resultados e impactos y con ello la toma de decisiones sobre la conveniencia 0 no
de replicar proyectos, re direccionar las inversiones y de valorar los cambios

positivos 0 negativos de los proyectos.
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Un instrumento operativo no solo facilita la gestion de las entidades que formulan
y ejecutan proyectos, sino que es fundamental para la gestion de SENPLADES en
relacién al seguimiento y evaluacion de la inversion publica, pues se contara con
las herramientas para medir y evaluar los resultados y los impactos de la inversion
publica en el pais y con ello la toma de decisiones en el uso de los recursos del
Estado y la calidad de la inversién con pardmetros de equidad, efectividad y

eficiencia en el corto, mediano y largo plazo.

6.4. Objetivos

6.4.1. Objetivo General

Plantear un instrumento operativo de gestion que facilite el desarrollo de
indicadores de medicion de proyectos por tipo de inversion pablica en base de un

modelo de andlisis multicriterio.

6.4.2. Objetivos Especificos

e ldentificar los insumos que forman parte del instrumento operativo y

favorecen el desarrollo de indicadores de medicién de proyectos.

e Describir los insumos, procesos y variables del instrumento operativo que
posibiliten bajo el modelo de andlisis multicriterio la elaboracion de

indicadores de medicion de proyectos.

o Desarrollar el instrumento operativo con los procesos y variables que faciliten
el desarrollo de indicadores de medicion de proyectos bajo el modelo de

analisis multicriterio.
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6.5. Andlisis de factibilidad

La factibilidad para la implementacion de la propuesta esta en funcion del analisis
de los aspectos: politicos, socio culturales, tecnoldgicos, organizacionales,
equidad de género, ambiental, econdémico-financiero y legal, que por su

importancia, deben ser considerados por el equipo implementador.

6.5.1 Factibilidad Politica

SENPLADES es una institucion dependiente del Ejecutivo tiene nivel de
Ministerio y tiene un rol rector de politicas publicas en materia de planificacion e
inversion publica. La implementacion de la propuesta corresponde a
SENPLADES vy la adopcién del instrumento corresponde a las entidades publicas
del Gobierno Desconcentrado, las cuales de forma obligatoria deben aplicar las
directrices establecidas en la Guia para la formulacion de proyectos.

SENPLADES como institucidn tiene prestigio y goza de credibilidad en las
instituciones que son parte del Ejecutivo tanto a nivel central como a nivel zonal y

provincial, por esta razén puede orientar su aplicacion.

El instrumento operativo para la gestion de proyectos se plasmara en una
instrumento complementario a la Guia para formulacion de proyectos por lo tanto

sera de obligatoria aplicacion.

6.5.2 Factibilidad Socio Cultural

Para lograr una efectiva aplicacion del instrumento sera necesario un proceso de
socializacion con los beneficiarios en las provincias de Chimborazo, Cotopaxi,
Pastaza y Tungurahua que conforman la Zona Planificacion 3 Centro.

La socializacién en la provincia de Pastaza, deberd considerar las caracteristicas

particulares de la Amazonia en relacién a la organizacién del territorio y la

organizacion social y cultural.
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6.5.3 Factibilidad Tecnoldgica

Es factible la implementacion de un instrumento operativo de indicadores de
gestion de proyectos desde el aspecto técnico y tecnolégico ya que los
requerimientos se limitan a la disponibilidad de bienes y equipos para
proyecciones, bienes muebles, una sala de trabajo y un vehiculo para la
movilizacién del equipo implementador para la socializacion en las cuatro
provincias. Estos recursos técnicos si disponen tanto SENPLADES como las

entidades del sector publico.

6.5.4 Factibilidad Organizacional

Organizacionalmente es factible en funcion de la desconcentracion de procesos
desde SENPLADES Matriz hacia la Subsecretaria Zonal 3 Centro.

La Subsecretaria Zonal cuenta con una area técnica y un equipo técnico para el
desarrollo de las actividades que tienen relacion con la inversion publica y la
gestion de proyectos en la zona. La relacion entre los equipos técnicos es directa
desde las entidades ubicadas en la zona y la oficina Zonal de SENPLADES, no se

requiere disposicion desde las oficinas matrices.

La ubicacién de la oficina Zonal de SENPLADES en la ciudad de Ambato es
estratégica tiene y brinda facilidades de acceso desde y hasta las provincias de
Cotopaxi, Chimborazo y Pastaza.

6.5.5 Factibilidad Econémica-financiera

Economica y financieramente, es factible la implementacion de la propuesta ya
que SENPLADES dispone de recursos para financiar, materiales e insumos
necesarios para la edicion de instrumentos, realizacion de eventos de capacitacion
y socializacion, brindar asistencia técnica, apoyar la movilizacion del equipo

técnico y desarrollar la sistematizacion de los procesos de implementacion.
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6.5.6 Factibilidad Legal

La normativa vigente que regula la gestion de la inversion pablica favorece la
implementacién de la propuesta. Por mandato legal, los proyectos de inversion
publica deben ser formulados cumpliendo normas, procedimientos y protocolos
para ser priorizados, validados y contar con dictamen de prioridad para su
inclusion en el Plan Anual de Inversiones, Banco de Proyectos y Presupuesto

General del Estado.

Por mandato legal la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
SENPLADES tiene como funcion la ejecucion de procesos de calificacion, la
determinacion de la prioridad de proyectos y el desarrollo de instrumentos que

posibiliten la gestion de la inversion publica dentro del marco legal vigente.

El marco legal de la inversién publica estd dado por la Constitucion de la
Republica del Ecuador en los articulos 280, 297 y 339, publicados en el (Registro
Oficial No. 449, 2008, pag. 54.ss), sefialan que:

El “Art.280, establece que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los

recursos publicos”.

El “Art. 297, establece que “todo programa financiado con recursos publicos
tendra objetivos y metas y un plazo determinado para ser evaluado, en el marco de

lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (...)".

El “Art. 339, sefiala que el Estado promoverd las inversiones nacionales y
extranjeras, y establecerd regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos,
otorgando prioridad a la inversion nacional. Las inversiones se orientaran con
criterios de diversificacion productiva, innovacion tecnoldgica, y generacion de

equilibrios regionales”™.
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El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el marco del
seguimiento a proyectos de inversion pablica en el Art. 6, numeral 4, sefala “El
seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas consiste en
compilar, sistematizar y analizar la informacion sobre lo actuado en dichas
materias para proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar medidas
correctivas y emprender nuevas acciones publicas (...)”. (Registro Oficial No.

306, 2010, pag. 46.ss).

El Plan Nacional de Desarrollo denominado para el periodo 2013 — 2017 Plan
Nacional para el Buen Vivir, establece la planificacion del futuro con base en la
estrategia de acumulacion, distribucion y redistribucion en el largo plazo que
considera cuatro ejes, interactuantes y complementarios entre si en el largo plazo:
“a) cierre de brechas de inequidad; b) tecnologia, innovacion y conocimiento; c)
sustentabilidad ambiental, y d) matriz productiva y sectores estratégicos”
(SENPLADES, 2013, pag. 63)

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, define como lineamientos para la
inversion publica en el Ecuador: la generacion de capacidades, el acceso a
oportunidades, la acumulacion de capital, la infraestructura, la especializacion, el
fomento, la demanda agregada, los requisitos de comportamiento empresarial, el
territorio y el analisis decisional. La politica de inversion de empresas publicas,
entidades del sistema de seguridad social, universidades y escuelas politécnicas,
sistema financiero publico, entidades privadas de propiedad estatal y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados; deberan articular su inversion, en el
marco de la planificacion nacional”. (SENPLADES, 2013, pag. 418.ss).

6.6. Fundamentacion

Para una mejor comprension del instrumento operativo planteado para el gestor de
proyectos en su tarea de desarrollar indicadores en cada una de las etapas del
proyecto, considere conceptos teoricos de los elementos principales de la

propuesta como son:
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- Instrumentos operativos de gestion y su relacion con un modelo de analisis

multicriterio.

- Indicador y los elementos a considerar para su desarrollo.

6.6.1 Instrumento operativo de gestion

Se entiende por instrumento operativo de gestion al medio que posibilita en forma

practica la ejecucion de los pasos y procesos para lograr un fin.

Una guia es un instrumento operativo de gestion, en este caso una guia para el
desarrollo de indicadores en los proyectos de inversion publica bajo la

metodologia de andlisis multicriterio descrita por CEPAL en un modelo.

Definicion de modelo: Un modelo operativo contiene procesos, acciones que
facilitan el desarrollo de las actividades en la practica. Es la especificaciéon de un

conjunto de reglas o0 normas para la accion y se dirige a la accién humana.

Analisis multicriterio: Se denomina Multicriterio “porque se fundamenta a
partir de un proceso decisorio que requiere de la aplicacion de métodos de
comparacion para apoyar al que toma decisiones y ésas decisiones sean
plenamente consistentes con algin marco de racionalidad adoptado”. (Pacheco,

J.F. y Contreras, E., 2008, pag. 39).

“Las técnicas de Evaluacion Multicriterio permiten trabajar con varios criterios a
la vez, identificar la importancia relativa de cada uno y evaluar entre distintas
alternativas de proyecto, independiente de la naturaleza de factores que estan
implicitos en una situacion especifica”. (Pacheco, J.F. y Contreras, E., 2008, pag.
26.5S)

Definicion de criterio: Segun la definicion de CEPAL, “criterios son elementos

que definen el objetivo™.
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Estructura de un modelo multicriterio: Se denomina modelo multicriterio
porque su base es la aplicacion de la metodologia de evaluacion multicriterio y
aplica el proceso analitico jerarquico AHP (Analytic Hierarchy Process),
metodologia desarrollada por Thomas L. Saaty y desarrollado por CEPAL para
aplicacion a la evaluacion de programas y proyectos, ademas sefiala que ésta
metodologia propone una manera de ordenar el pensamiento analitico destacando
tres principios: Construccion de las jerarquias, establecimiento de prioridades y

consistencia logica.

llustracion 8: Representacion grafica del proceso de evaluacion multicriterio.

PROCESO DE UNA EVALUACION MULTICRITERIO
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Fuente: Manual No. 58. Manual Metodoldgico de evaluacion multicriterio para programas y proyectos.
(CEPAL, 2008, pég. 60).

Metodologia de Evaluaciéon Multicriterio: Los métodos multicriterio se
fundamentan a partir del proceso decisorio que requiere de la aplicacion de la
comparacion para apoyar que las decisiones sean plenamente consistentes con

algn marco de racionalidad.

Un proceso de decision implica, necesariamente, la comparacion las alternativas.
La evaluacion multicriterio permite emplear una amplia gama de objetivos, tanto
en nimero como en tipos de criterios, para la comparacién de las alternativas o de

proyectos. El método multicriterio permite:

- La construcciéon de jerarquias que estdn compuestas por: el objetivo, los

122



criterios, subcriterios y alternativas.

- El establecimiento de prioridades entre los elementos de la jerarquia.

- El principio de consistencia logica, implica dos cosas: transitividad y

proporcionalidad:

Las ventajas de la Metodologia Multicriterio, siendo una herramienta de apoyo a

la toma de decisiones permite:

» Definir el problema que se desea resolver.

 Identificar los criterios discriminantes en la toma de decisiones.

« Trabajar con un equipo multidisciplinario.

» Estructurar los criterios y subcriterios en una jerarquia.

« Determinar la importancia de cada criterio en términos de ponderadores y
sintetizar toda esta informacion para tomar la mejor decision.

» Llegar a un resultado en consenso.

6.6.2 Indicador

Definicion: El indicador esta definido como: “Variable, sefialador o indice
relacionado con un criterio. Los indicadores muestran la relacion entre los
objetivos y las medidas”. ( Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, 2000, pag. 4.ss). Los indicadores, manifiestan las
variaciones en aquellos elementos fundamentales de la sostenibilidad, ambiental,
social y econdémico, ademas indican la situacion actual y la dinamica de un

sistema.

¢En qué consiste el desarrollo de indicadores?: El desarrollo de indicadores y
la produccion de informacion para la toma de decisiones implican el conocimiento
de qué y cémo se deben medir y monitorear. Para ello sera necesario definir un
marco de referencia que permita organizar la informacion en funcién del analisis

multicriterio de varios elementos.
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“Los indicadores se elaboran para simplificar y cuantificar fendmenos complejos,
de manera tal que estos puedan ser analizados en un contexto deseado, y ser
comunicados a los diferentes niveles de la sociedad (Adriaanse, 1993)”. (Centro
Internacional de Agricultura Tropical. Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente, 1998, pag. 6.ss)

llustracién 9: Piramide de informacioén

5 Indices
E ’
Indices .
) Indicadores
&D Indicadores
! Datos analizados
E Datos analizados )
Q Davgs primarios
c
] Datos primarios
3(a) 3(b)

Fuente: Libro Herramientas para la toma de decisiones en América Latina y el Caribe. Indicadores
ambientales y Sistemas de Informacion Geografica. Centro Internacional de Agricultura Tropical.
Elaboracion: Elsa Andino

En la construccion de indicadores el (IICA, 1998), recomienda los siguientes

aspectos:

- Identificar objetivos en relacion con los componentes.
- Especificar el modelo conceptual o numeérico.

- Determinar las variables a partir del modelo.

Criterios de seleccidon de indicadores: Los criterios recomendados por el IICA
son los siguientes: “la confiabilidad de los datos, la relacion con los problemas y

las causas subyacentes; y la utilidad para el usuario”.

Finalidad de los indicadores: Los indicadores ayudan en el proceso de hacer
evaluaciones claras y comparaciones entre proyectos a lo largo del tiempo.
Describen en términos sencillos la medida en que se estan consiguiendo los

objetivos fijados.
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Evaluacion de resultados e impactos: “A partir de los resultados se puede medir
la eficiencia y eficacia de las inversiones publicas y privadas en el mejoramiento
de la cobertura, calidad y pertinencia, y ademas la efectividad de las estrategias de
intervencion y acompafiamiento”. (Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura 1ICA, 2003, pég. 35.ss.)

¢Qué son los impactos?: “Efecto real”, sobre las situaciones que se pretende
afectar con la intervencion de un proyecto y estan relacionados con las metas
relacionadas con la ejecucion de las actividades. 1ICA (2003). La medicion de
impactos se constituye en elementos de retroalimentacion para reprogramar la
ejecucion de un proyecto y establecer en qué medida las estrategias, lineamientos

y actividades han provocado cambios en los beneficiarios.

¢ Qué son los resultados?: “El resultado es la valoracion detallada del desempeiio
del proyecto”. Un indicador de resultado se refiere al cumplimiento de los
objetivos del proyecto en lo que respecta a la entrega de productos establecidos,
en el numero, plazo y calidad. “El resultado y el impacto condicionan la puesta en
marcha y la dindmica del proyecto”. (Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura. IICA, pag. 11.ss). Los resultados e impactos se miden a partir
del planteamiento de objetivos. En los proyectos los objetivos se encuentran en el

marco ldgico.

Medicion de los resultados: Tiene como propdsito establecer el desempefio de
los proyectos de inversion publica en términos de los efectos inmediatos y los de
mayor alcance, para cuyo efecto se utilizan indicadores. “La unidad minima de

intervencion del Estado, son los proyectos”. CEPAL.

Objetivos en el marco logico: EI marco I6gico es una matriz explicativa donde
concuerdan objetivos, componentes, actividades, indicadores, medios de
verificacion y supuestos, que permiten al gestor y al evaluador tener una imagen

global del proyecto propuesto. (Guia para elaboracion de proyectos SENPLADES,
pag. 9).
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Tabla 21: Matriz de marco logico

Resumen narrativo . Medios de
o Indicadores e Supuestos
de objetivos verificacion
Fin
Propdsito
Componentes
Actividades

El esquema del marco l6gico se expresa en una matriz cuatro por cuatro: cuatro
filas y cuatro columnas en las que ademas de los objetivos en sus distintos niveles,
debe incluirse los indicadores expresados en metas, los medios de verificacion y
los supuestos, segun el esquema planteado por CEPAL, como se observa a

continuacion:

lustracion 10: Logica de la matriz de marco logico

Indicadores Medios de

Objetivos (Metas) verificacién

Supuestos

FIN
Beneficios de Objetivo al cual
largo plazo aporta la resolucién
del problema \

Beneficios de” PROPOSITO T~
cortoy > Objetivo evidencia el d

mediano plazo “problema resuelto”.

L

N COMPONENTES
Objetivo, evidencia
los productos o \‘)
Productos > servicios que el
proyecto entrega
para resolver el
A problema.

ACTIVIDADES
Objetivo, evidencia
las acciones N
necesarias para Dy,
Insumos generar los productos
gue entrega el
proyecto.

Fuente: CEPAL. Manual 24. Bases conceptuales para el ciclo de cursos sobre gerencia de proyectos y
programas.
Elaboracion: Elsa Andino
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La metodologia del Marco Ldgico: “La metodologia del marco logico plantea la
construccion de indicadores, tanto para la medicion del logro de fines y
propdsitos, como para la medicion del avance de los componentes y actividades

de un proyecto”. (Pacheco, J.F. y Contreras, E., 2008, pag. 9.5s)

La Metodologia de Marco Logico propone una estructura que busca finalmente
comunicar e integrar los elementos esenciales sobre un proyecto o programa.
Contempla analisis del problema, andlisis de los involucrados, jerarquia de

objetivos y seleccion de una estrategia de implementacion optima.

La Metodologia del Marco Ldgico, puede utilizarse en todas las etapas del

proyecto y contiene los siguientes pasos:

e Analisis de involucrados

e Analisis del problema

e Analisis de objetivos

o Identificacidn de alternativas de solucidon al problema

e Seleccion de la alternativa 6ptima

e Establecimiento de indicadores en los diferentes niveles: fin, propdsito,

componentes y actividades.

Cadena de objetivos: La cadena de objetivos, es el marco conceptual hacia el que

es necesario dirigir la intervencion para lograr la transformacién deseada.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto Interamericano para el
Desarrollo Economico y Social (INDES) definen a la cadena de objetivos como:
“el marco conceptual hacia el que es necesario dirigir la intervencion para lograr

la transformacion deseada”.

La teoria sobre los objetivos y los indicadores, evidencian que una cadena de
objetivos se construye para simplificar un complejo panorama de una vision de
largo alcance, la misma que requiere sea operativa para conocer logros

intermedios.
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llustracion 11: Estructura de la cadena de objetivos

RESULTADOS IMPACTOS
¢Qué cambios en la Mejoramiento
conducta o actitud sostenible del

esperamos? bienestar.

Fuente: Documento. Indicadores para el desarrollo. Mddulo 6 — Cadenas de objetivos e indicadores. BID —
INDES.
Elaboracion: Elsa Andino

En la estructura de la cadena de objetivos se puede dimensionar los alcances que
los indicadores del proyecto deben tener en funcion de la respuesta que deberan
dar los objetivos al problema planteado en el proyecto. Los objetivos del proyecto
se plantean en la etapa de preparacion o disefio y se evidencian en las etapas de
ejecucion y operacion del proyecto, su construccion es en cuatro niveles para
dimensionar su alcance tanto en los impactos, resultados, efectos, productos y

subproductos.

Tanto el marco légico como la cadena de objetivos son los instrumentos que
facilitan la labor del gestor de proyectos en las distintas actividades que debe

ejecutar en las etapas del proyecto.

6.6.3 Etapas o fases del proyecto:

Todo proyecto tiene un ciclo de vida y se desarrolla en tres grandes etapas o fases:
Disefio o preparacion, Ejecucion y Operacion, graficamente representada de la

siguiente forma:

llustracion 12: Etapas o fases del proyecto

Fuente: CEPAL
Elaboracion: Elsa Andino
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Las etapas de los proyectos de inversion, se especifican en cuatro fases las cuales
deben tener los elementos e indicadores necesarios para el seguimiento y

evaluacion en cualquier momento del ciclo de la vida del proyecto:

llustracion 13: Etapas del ciclo de vida de los proyectos de inversion

1.2 Identificaciéon
Fase 1 1.3 Estudios de factibilidad a nivel de perfil
Pre inversion 1.4 Estudios de prefactibilidad
1.5 Estudios de factibilidad

2.1 Actualizacién de documentos
Fase 2 2.2 Organizacién del proyecto
Ejecucion del proyecto 2.3 Disefios definitivos
2.4 Contrataciones

Fase 3
Operacién del proyecto

Fase 4
Evaluacién de resultados

Fuente: Los proyectos de inversion: evaluacion financiera de Saul Fernandez Espinoza
Elaboracion: Elsa Andino

Etapa de preparacion o disefio: La formulacion de proyectos parte desde la
identificacion de ideas, continda con la definicién de objetivos para disefiar un
perfil que luego sera analizado y aprobado. (Ortegon, E., Pacheco, J.F. y Roura,
H., 2005, pag. 9.ss). La metodologia CEPAL, indica que la fase de disefio consiste
en definir detalladamente las caracteristicas del proyecto, considerando las
dimensiones técnica, institucional, financiera y econdémica del proyecto y se
consideran dos aspectos: 1) Diagnéstico de la situacién actual y 2) Estudio

técnico.

El propdsito de la etapa de preparacion o disefio es “planificar el proyecto con el
grado de detalle apropiado en las especificaciones técnicas, estructura
organizativa, calendario de ejecucion, disposiciones en materia de gestion,
necesidades de recursos y estimaciones de los costos”, (Insull, D. y Colin, E.,
1991, pag. 81), para proporcionar informacién necesaria para la toma de una

decision respecto de la inversion y planificar el proyecto para la ejecucion.

La etapa o fase de preparacion o disefio, debe producir cinco resultados

principales:
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a) La especificacion detallada de los objetivos y metas del proyecto.

b) EI disefio completo de los componentes del proyecto.

c) La determinacion del escalonamiento general del proyecto y del calendario de
los distintos componentes.

d) La plena identificacion de todas las estructuras organizativas y disposiciones
sobre gestion necesarias.

e) La estimacion de los costos de capital y de los gastos recurrentes y la

elaboracion de un plan de financiacion.

Etapa de Ejecucion: En esta fase los ejecutores realizan la inversién y ejecucion
fisica de todas las actividades programadas en la etapa de disefio o pre inversion,
utilizando los recursos asignados, buscando lograr sus objetivos en el plazo
estipulado. “La ejecucion consiste en el desarrollo de las o la obra fisica, como
también la implementacion de las actividades programadas y su seguimiento

durante la vida 1til del proyecto”. (Castafio, L.M., 2000, pég. 18.ss.)

La ejecucion de proyectos es un proceso que se “retroalimenta y se autocorrige”
(CEPAL, 2000). El éxito en el disefio se comprueba en la ejecucion, en cada uno
de los periodos que se consideran en el cronograma y se contara para la etapa de
ejecucién con herramientas para enfrentar situaciones externas al proyecto. En
esta etapa se puede distinguir distintas tareas necesarias para garantizar el
desarrollo del proyecto, las cuales segun las metodologias de (ILPES, 2003, pag.
40.ss.), incluyen: Llamado a licitacion, asignacion, negociacion y contratacion,
ejecucion financiera, ejecucion fisica, supervision técnica, seguimiento fisico-
financiero, levantamiento de faenas, recepcion final, liquidacion de contratos e

informe de téermino de proyecto.

La etapa de ejecucion del proyecto, al igual que la etapa de disefio es importante
que se encuentre bien definida, ya que es béasico para realizar el proceso de
seguimiento tanto en la ejecucion como en la de operacion y esto esté relacionado
con la eficiencia con que el gestor de proyectos realice en cada etapa del proyecto

como se visualiza en la ilustracion:

130



llustracion 14: Etapas de disefio y ejecucion del proyecto.

DISENO EJECUCION

=0 Actividades previstas Realizado

Actividades previstas

T=1 ) Realizado
y corregidas
l
:
' Actividades previstas
T=n 'p Realizado
corregidas

Fuente: Manual No. 12. Marco conceptual y operativo del banco de proyectos exitosos
Elaboracion: Elsa Andino

Etapa de operacion: La etapa de operacion denominada también post proyecto,
corresponde a la puesta en marcha el proyecto, en esta etapa comienzan a
concretarse los beneficios esperados y permite alcanzar los objetivos esperados
del proyecto y estimados en las etapas de disefio y ejecucion. De acuerdo con la
metodologia de CEPAL, en esta etapa se distinguen dos momentos: la puesta en
marcha, y la operacion plena del proyecto.

Puesta en marcha, “Durante esta etapa se efectla, el analisis de la operatividad
del proyecto segun los parametros de disefio. Dependiendo del tipo de proyecto,
esta etapa puede tomar desde unos minutos hasta varios afnos”, (ILPES, CEPAL
2003).

Operacion plena, “Durante esta etapa se realiza seguimiento de la operacion y
después de algun tiempo, la evaluacion ex-post. La etapa de operacién se extiende
mientras dure la vida atil del proyecto, que puede ir desde un breve periodo a
muchos afios”, (ILPES, CEPAL 2003).

Nivel operativo: En este nivel es donde se aplica directamente la intervencion de
los proyectos. En este se expresa en recursos economicos, infraestructura
construida, servicios directos y otros, lo cual implica funciones, tareas,
instrumentos, personal que labora y equipamiento empleado, donde los
desempefios estan sujetos a metas y donde los impactos de este accionar deben

ajustarse a objetivos definidos.
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6.7 Metodologia. Modelo operativo

Para facilitar la tarea del gestor de proyectos en relacion al desarrollo de
indicadores y para que las instituciones encargadas del seguimiento y evaluacion
de la inversion publica incluyan indicadores que posibiliten su medicion, es

necesario contar con un instrumento operativo.

En este marco se desarrolla una guia de indicadores bajo el modelo de analisis
multicriterio, con aplicacion de la metodologia del Marco Logico y evaluacion
Multicriterio, para que el gestor de proyectos en cualquier etapa que se encuentre
trabajando amplie el campo de analisis y considere méas de un elemento y que su

alineamiento sea en funcion de los objetivos de la planificacion del pais.

El desarrollo de la guia se ejecuta, con base en las metodologias disefiadas para la
gestion de proyectos de inversion publica y aportan con una herramienta para
procesos de evaluacion de los proyectos en cada una de las etapas que forman su

ciclo de vida.
Con los elementos del modelo desarrollados, se facilita la comprension de los

indicadores, considerando que el nivel es operativo y que el objetivo final es la

medicion de resultados e impactos de los proyectos.
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6.7.1 INSTRUMENTO OPERATIVO D
CON BASE EN EL MODELO DE
MULTICRITERIO

RA EL DESARROLLO DE INDICADORES DE
E PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
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Introduccion

El presente instrumento constituye una guia para el desarrollo de indicadores para
medicion de proyectos de inversion pablica. Se dirige especialmente a los gestores
de proyectos en las distintas etapas: formulacion, ejecucion y operacion, también

es una fuente de apoyo para quienes tienen interés en el desarrollo de indicadores.

Este instrumento recopila y brinda una serie de indicadores organizados en
funcién del destino de la inversion publica y de las etapas del proyecto. Facilita la
busqueda de indicadores que se encuentran en fuentes dispersas y que en muchos
casos es la razén por la cual no se incluyen indicadores en los proyectos tanto en

la linea base, en el marco l6gico y en las estrategias de seguimiento y evaluacion.

Se espera que el usuario de este instrumento una vez que realice su aplicacion
practica, pueda aportar con mas elementos que permitan a la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES, mejorar sus contenidos, ademas
despierte el interés de los investigadores en profundizar los elementos aqui

planteados.

Objetivos de la guia

# Ser una herramienta Util, practica y operativa para los gestores de proyectos en
la inclusion de indicadores en las distintas etapas o fases del proyecto y con
ello contribuir al mejoramiento de la calidad de los proyectos formulados.

+ Apovyar la tarea del gestor para que sus proyectos cuenten con indicadores que
faciliten la medicién de resultados e impactos y con ello dimensionar la

inversion y la toma de decisiones sobre la inversion.

<+ Facilitar las tareas de seguimiento y evaluacién en cada una de las etapas del

proyecto y con ello posibilitar su medicion.
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Contenido de la guia

Lineamientos generales

Modelo de analisis multicriterio

Componentes del modelo para el desarrollo del instrumento

operativo

Indicadores por tipo de proyecto

Directrices para la construccion de indicadores de medicion de

proyectos

Rol de los indicadores en el seguimiento y evaluacion de

proyectos

Procesos e instrumentos operativos de apoyo

Modelos de instrumentos de apoyo

Glosario
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b)

d)

f)

9)

Los proyectos de inversion publica deben sustentarse en las disposiciones

legales.

Esta guia se constituye en un anexo a la Guia para formulacion de proyectos
formato SENPLADES vy esté dirigida a los gestores de proyectos de inversion
publica. Se constituye en una orientacion para el desarrollo de los indicadores
en los proyectos, dado que para su aplicacion practica cada entidad debe tener
en cuenta: el destino y el alcance de la inversion, sin perder de vista los
objetivos que maés tarde seran evaluados en los resultados e impactos de las

inversiones para la sociedad.

Los gestores de proyectos de inversion publica, deben alinearse a los objetivos
de desarrollo del pais, contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo,

denominado Plan para el Buen Vivir periodo 2013 — 2017.

El desarrollo de indicadores en los proyectos deben tener como propdsito su
medicién pero a su vez deben ser eficientes bajo la consideracion que la
esencia y existencia de un indicador solo se justifica si sirve para la toma de

decisiones.

La importancia de los indicadores de medicion radica en la posibilidad de
comparar una magnitud con un patrén preestablecido, para conocer el grado

en que se alcanzaran los resultados entre lo planeado y lo ejecutado.

No todo proyecto es susceptible de medir por ello el indicador debe ser
pertinente, relevante, util, preciso y reflejar el comportamiento de las variables
de medicion; oportuno para que los resultados estén disponibles a tiempo; y

econdémico proporcional entre los costos y los beneficios.

Tomar en cuenta que cada proyecto o programa es parte de un ambiente social
dinamico y complejo con factores que influyen en los resultados, por ello los

instrumentos para su gestion toman importancia para medir esos resultados.
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El gestor de proyectos debera tomar decisiones en el desarrollo de indicadores. El

modelo de andlisis multicriterio le brinda elementos de decisién que orientaran su

tarea.

Grafico 19: Estructura del Modelo Multicriterio

[ ELEMENTOS DE DECISION ]
| |

v \’

DESTINO DE LA ALCANCE DEL
INVERSION PROYECTO

| sector | T [ ETAPAS DEL PROYECTO |
I\{Ia_rco. °  seguimientoy O
U logico evaluacién
inea S
> - -
/+\ Base Disefio/Preparacion 1
Social
Estratégico . O
Econémico Seguimiento Ejecucién
Seguridad L
Productivo y O
Conocimiento y % Operacién
Talento Humano
N/ )
INDICADOR -
== OBJETIVOS DEL
TIPO DE AN
[ PROYECTO — 8 PROYECTO
@ Criterio ‘ W
de Marco légico [ ?;Z:‘ii::
Social Seleccion
Infraestructura Eva I UaCié n O O
Productivo A A
b [ Fin Impactos
rograma
£ tg g Propésito Resultados
studio
N, } Componentes Productos
Investigacion Jerarquizaciény priorizacién Actividades InsuMos
N -
\4

[ PROCESOS E INSTRUMENTOS OPERATIVOS ]

Fuente: Guias metodoldgicas No. 42 y 58. CEPAL
Elaboracion: Elsa Andino
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Desde la visualizacion gréfica de la estructura del modelo, es posible plantear un
instrumento que hace operativa y orienta la toma de decisiones en base del analisis
multicriterio que no es otra cosa sino, considerar varios elementos para la
inclusion de indicadores en los proyectos, con base en el destino que le vamos a

dar a la inversion y el alcance que ésta tendré.

El andlisis multicriterio tiene su fundamento en: la toma de decisiones, la
jerarquizacion de objetivos e indicadores y la priorizacion de la inversion en
funcion de los sectores y tipo de proyectos y esto contribuye a mejorar la toma de
decisiones en la asignacion de recursos, disminuyendo la posibilidad de

asignaciones discrecionales.

El andlisis multicriterio permite trabajar con varios elementos a la vez, identificar
la importancia relativa de cada uno y evaluar entre distintas alternativas de

indicadores que se incluiran en el proyecto.

Los componentes del instrumento operativo a partir de la estructura del modelo

de analisis multicriterio que orientan el desarrollo de indicadores en los proyectos
son tres:

1) Los elementos de decision

2) Elindicador

3) Los procesos e instrumentos operativos

Los elementos de decision que el gestor de proyectos debera considerar para
incluir indicadores en los proyectos son dos: Destino de la inversion y alcance del

proyecto.
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*

Destino de la inversion

En el &mbito publico, el destino de la inversion tiene relacion con la asignacion de

recursos para la ejecucion de proyectos. Para la determinacion del destino de la

inversion existen varios elementos como: territorio, poblacién, nivel de

necesidades basicas insatisfechas (NBI), entre otras.

Para este caso al gestor de proyectos se le sugiere dos elementos relacionados con:

el sector y el tipo de proyecto.

]

Sector: La organizacion sectorial tiene relacion con la organizacién del sector
publico no financiero y se distribuye en funcion de la mision que le
corresponde a cada institucion publica y en base de la normativa legal de su
creacion que se expresa por la naturaleza de los bienes y servicios que

entregan a la comunidad.

En el pais son seis macro sectores para la inversion pablica: Sector Social,
Sectores Estratégicos, Econémico, Seguridad, Productivo, Conocimiento y
Talento Humano. Cada sector esta conformado por subsectores a los cuales

los proyectos deberan alinearse, segln la estructura siguiente:

Tabla 22: Estructura sectorial publica

No.

1

Sector Subsector

Social » Desarrollo urbano y vivienda
* Salud publica
* Inclusion econémica y social y economia social y solidaria

* Deporte
Sectores_: * Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
estrategicos * Electricidad y Energia Renovable

» Gestion del recurso hidrico (agua)
* Recursos naturales no renovables: petréleos, hidrocarburos,
minas.

e Ambiente
Econémico * Finanzas

* Banca publica
* Rentas

* Aduanas
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No.  Sector Subsector

4  Seguridad » Defensa nacional

* Asuntos internos y policia nacional

» Justicia, derechos humanos y cultos

* Relaciones exteriores y movilidad humana

* Riesgos
5 Produccion, e Comercio
empleo y » Agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca

competitividad | . Rojaciones laborales

» Transporte y obras publicas
* Industrias y productividad

e Turismo
6  Conocimiento | < Educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion
y talento + Educacién

humano

* Culturay patrimonio

Fuente: P4ginas de los Ministerios Coordinadores y Plan del Buen Vivir 2013-2017

Elaboracion: Elsa Andino

Esta estructura se complementa con los contenidos de la Guia para formulacién de
proyectos de inversion publica de SENPLADES, que incluye un anexo de la
clasificacion de sector, subsector y tipo de proyecto. EI gestor de proyectos
deberd tener en cuenta estos instrumentos en cada etapa que Se encuentre

ejecutando.

¢ Tipo de proyecto: Para el ambito de aplicacion en el sector publico y en
referencia a las necesidades de los gestores de proyectos, se considera los
siguientes tipos de proyectos: sociales, de infraestructura, productivos, de

programas, de estudios y de investigacion.

Un proyecto necesariamente deriva en el financiamiento para su ejecucion.
En el sector publico la asignacion de recursos procede del Presupuesto
General del Estado, por ello el Ministerio de Finanzas agrega como nivel de
categoria programatica la actividad para el financiamiento de proyectos de

inversion.
El gestor de proyectos debe considerar ademas del tipo de proyecto las

actividades relacionadas acordes a las competencias del sector publico, bajo

la siguiente estructura:
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Tabla 23: Tipo de proyecto y actividades relacionadas

Tipo [ Descripcion Actividades relacionadas
Proyectos que | « Vivienda de interés social: rehabilitacion y ampliacion
estan * Atencion de servicios de salud
orlgntados a * Equipamiento y dotacion de insumos de salud
satisfacer L . .
: * Atencion a grupos vulnerables: nifios, mujeres, adultos
el mayores, discapacitados
solucionar YOTEs, ) P )
problematicas | ° Desz_arroll_o infantil N _ _ _
_ para generar » Equipamiento y servicios para la educacién basica, media
3 situaciones de y superior
3 bienestar y * Equipamiento y dotacién de insumos para gestion del
mejoramiento riesgo
de lacalidad | « Equipamiento y dotacion de insumos para la seguridad
de vida. ciudadana
* Reubicacidn de asentamientos en situaciones de peligro
* Cultura: infraestructura, servicios, equipos e insumos
e Patrimonio: rescate, desarrollo, conservacion,
infraestructura, promocion.
Proyectos » Hospitales, centros y sub centros de salud
encargados de | « Centros de educacion basica, media y superior
generar * Vivienda
condiciones . . ) . o
facilitadoras * Saneamiento ambiental: agua, alcantarillado sanitario,
impulsoras 0’ pluvial, tratamiento de aguas servidas, tratamiento de
. excretas, tratamiento de residuos soélidos, soluciones
I béasicas de eliminacion de excretas
desarrollo. i ' » »
* Recursos naturales y energia: generacion, transformacion
y distribucidon eléctrica, centrales eléctricas, represas
Estos desarrollo minero, multipropdsitos de agua (generacion
proyectos eléctrica, riego 'y consumo humano), inversiones
incluyen petroleras, energia edlica
o procesos * Refinerias
g encaminados a | « Transporte, comunicacion y vialidad: vias urbanas, rurales,
> la adquisicion, ciclo vias, senderos, paseos peatonales, ferrocarriles,
5 construccion, puentes, facilitadores de transito.
:_E ampllac_lép, * Terminales terrestres y aéreos.
£ | mantenimiento | . pyertos, aeropuertos, helipuertos, muelles
:gp?);?((::ilgg’ * Mercados, centros de acopio, centros de comercio, centros
P Ll de transferencia.
restauracion P dustrial ional
L]
i e arques m ustriales, parques recreaciona es.
fisico que * Equipamientos urbanos: camales, cementerios.
permitira la * Investigacién: centros experimentales, laboratorios,
prestacion de estaciones, equipamiento.
Servicios. » Centros de servicios de seguridad ciudadana y centros de

rehabilitacion social, equipamientos.

Centros de servicios publicos: registro civil, ministerios,
rentas, aduanas, estadisticas fiscales, finanzas, archivo y
datos.

Infraestructura cultural y patrimonial.
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Tipo | Descripcion Actividades relacionadas

* Infocentros, conectividad, banda ancha, internet,

telecomunicaciones,
Proyectos que | « Desarrollo y recuperacion de la agricultura, ganaderia y
tienen como pesca
objetivo la « Desarrollo y recuperacion de la agroindustria
E_roduccmn de |, Equipamiento e insumos agricolas
" ;fir;:; Cp;a;ra . Infraestructura agricola, pecuaria y piscicola
necesidades de | ° R1e90 _ 3 o
@ coONsSUMO; . Turlsmo: sustentabl_e, ecoturismo, promocion  turistica,
S entre ellos se infraestructura y equipamiento
‘g encuentran los | < Emprendimientos y economia popular y solidaria
g | agricolas, * Procesamiento de alimentos
o ;
SR (PECLELIE + Desarrollo y recuperacion de la industria, manufactura,
mdustrl_al_es y artesania.
de servicios. * Metalurgia, siderurgia.

* Apoyo productivo: crédito, capacitacion, fomento
industrial, fomento productivo, competitividad,
mejoramiento y normas de calidad, mercados, marco legal
y empleo.

Proyectos que |  Gestion ambiental: tratamiento de residuos sélidos, agua
apoyan el potable, alcantarillado, tratamientos de excretas,
desarrollo de tratamiento de aguas residuales, letrinizacion

otros + Desarrollo rural

programas, « Salud publica, atencion y prevencion, campafias de
entre ellos se vacunacion, fumigacion, limpieza de 4reas de
encuentran contaminacion, cuidado y aseo personal, buenas practicas
PRI .d,e saludables y otros.

alfabetizacion, L . .
VaCUNAcion, . Educa(,:lon_, para ad_ulltos, educa_cllon especial,
campafias alfabetlzaCIO_r], capacitacion y ev_e}luauqn_ a docentes,
educativas. becas, dotacion d.e uniformes, dptamon de Utiles.

* Desarrollo social: prevencion de embarazos en

E El programa adole_sc:_antes,_alimentacién, erradicacion de la mendicidad,

3 se compone de trabajo infantil, trata de personas.

2 | varios * Proteccion del medio ambiente: planificacion y control del

a proyectos y medio ambiente, proteccion de cuencas y &reas naturales,
facilita su viveros y forestacion,

ejecucion en
forma integral.

Reasentamientos humanos

Gestion de riesgos: control de inundaciones, sequias,
heladas, prevencion de riesgos naturales y antrépicos
Capacitacion

Transporte comunicacion y vialidad: planificacion y
regulacion del transporte, facilitadores de transito,
mantenimiento vial y sistemas de comunicacion.
Multisectoriales: finanzas, rentas, aduanas, registro civil,
estadisticas, informacion, planificacion, seguridad
ciudadana, regulacién y control, administracion publica,
seguridad externa, informacidn, datos.
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Tipo [ Descripcion Actividades relacionadas
Proyectos » Para proyectos de tipo social, infraestructura, productivos
relacionados y de investigacion.
g | con » * Implican procesos de levantamiento de informacion,
G | elaboracion de andlisis,  actualizacién,  diagndstico,  prospeccién,
E diagnosticos e seguimiento, evaluacion, relacionado con actividades
Investigacione sociales, econémicas, ambientales, fisicas y otras.
S para Conocer |, congos, inventarios, catastros, registros y mas
sus contextos.
Proyectos * Implican todos aquellos procesos que mejoran el
relacionados desarrollo de las actividades y capacidades humanas.
con las * Procesos que mejoran las capacidades de gestion personal
actividades e institucional en todos los &mbitos del quehacer humano.
hu_manas * Procesos que generan ciencia, conocimiento, tecnologia y
orlenta_d,as ala otros que aportan al desarrollo.
gl Colsraiies + Bio-conocimiento
‘2 | nuevo ;
S | conocimiento | *© Tecnologia
é para la » Conocimiento, fortalecimiento de capacidades, talento
= solucién de humano y potencialidades de la ciudadania
- interrogantes
de caracter
cientifico en
todos los
ambitos del
quehacer
humano.

Fuente: Guia de proyectos SENPLADES, Péginas web de los Ministerios.
Elaboracion: Elsa Andino

Los indicadores necesariamente deberan definirse segun el tipo de proyecto
alineado al sector, subsector y actividades en la que se pretende intervenir; ademas
debera considerar los siguientes lineamientos establecidos en el Plan de
Desarrollo que tienen relacién con: Generacion de capacidades, acceso a
oportunidades, acumulacion de capital, infraestructura, especializacion, fomento,

demanda agregada, territorio, anlisis decisional.

En materia de inversion publica, la politica publica direcciona la ejecucion de proyectos
en funcion de los sectores, pero también en funcion de los lineamientos para la inversion
de los recursos publicos y la regularizacién econémica detallada en el Plan Nacional para
el Buen Vivir para el periodo 2013-2017, (SENPLADES, 2013)

El gestor de proyectos, deberd tener en cuenta cada uno de los aspectos antes
detallados para plantear indicadores que permitan conocer con certeza cuél es el

destino de la inversion.
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Los indicadores que apoyan la medicion de proyectos de inversion segun el

destino de la inversion y tipo de proyecto, entre los mas importantes que el gestor

podra considerar en las distintas etapas se encuentran los siguientes:

Tipo de proyecto | Indicador

Social

Infraestructura .
Productivos .

Programa 'y .
estudios
Investigacion .

De poblacién: cantidad, edad, sexo y etnia.
De envejecimiento y longevidad
De dependencia demogréfica

De fertilidad
Mujeres jefes de hogar
De educacion: analfabetismo, escolaridad, asistencia,

De salud: discapacidad, embarazos en adolescentes,
mortalidad y nutricién.
De desarrollo social

De seguridad publica
Vivienda y servicios
Condiciones de vida
De pobreza

Necesidades basicas insatisfechas: acceso a vivienda, acceso
a servicios sanitarios, acceso a educacion y capacidad
economica

Tipo de infraestructura

Econdmicos: poblacién econdmicamente activa, poblacion
asalariada, poblacién ocupada, ocupacion global, poblacion
ocupada y afiliada al IESS.

Desempleo

Actividades econémicas

En los programas se utilizan los indicadores de cualquier tipo
de proyecto, s6lo que su alcance es a nivel macro.

En los estudios se incluiran indicadores dependiendo del area
de intervencion y del alcance del estudio.

En el sector publico, los estudios deben presentarse a nivel
de proyecto; para su ejecucion deben enmarcarse en las
directrices de los instrumentos para la elaboracion de
proyectos de inversion publica.

En funcién de los criterios de evaluacion: relevancia,
pertinencia, congruencia, viabilidad, suficiencia.

En funcién del alcance: indicadores estadisticos

Fuente: Sistema Nacional de Informacion SNI, Instituto de Estadisticas y Censos INEC, CEPAL

Elaboracion: Elsa Andino
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No se trata de incluir indicadores para todas las acciones del proyecto pero si tener
una aproximacion mas cercana posible al destino de la inversion considerando el
sector y el tipo de proyecto.

La guia contiene el detalle de indicadores para proyectos: sociales, de
infraestructura y econémicos —productivos y cada indicador contiene el nombre, la

definicion y la formula de calculo.

Con este nivel de detalle, el gestor de proyectos cuenta con insumos que facilitan
sus actividades, para la inclusion de indicadores en los proyectos.

Los indicadores son tomados de fuentes oficiales de informacion estadistica

como:

& El Sistema de Nacional de Informacion (SNI)

& Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)

& Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

& Manuales metodoldgicos y estudios de la Comisién Econdémica para América

Latina y el Caribe (CEPAL) y el Instituto Latinoamericano y del Caribe de

Planificacion Econémica y Social (ILPES)

& Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2017 del Ecuador.

A continuacion el detalle de los indicadores:
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Los principales

indicadores sociales

incluyen: poblacion, demogréaficos,

educacion, salud, vivienda, servicios basicos y otros.

Indicadores de poblacién

Poblacion total distribuida por sexo. Expresado en cantidad

Nombre del Indicador

Definicion

Poblacién Total

Numero total de habitantes que residen en el pais

Poblacién masculina

Numero total de hombres que residen en el pais

Poblacion femenina

Numero total de mujeres que residen en el pais

seguin grupos
quinguenales

quinguenal por cada 100
hombres de cada grupo

Indicador Definicion Formula de calculo
Poblacion Mide el total de H=YVN
(habitantes) | habitantes segun la Tl
divisién politico | Donde:
administrativa. N= Numero de personas
Estructura Determina la proporcion
poblacional | de hombres y mujeres EP _ NPe(as) * 100
en cada grupo pt
quinquenal de edad, en Donde:
¢l afio 2010. NPe (a)s= NUmero de personas en grupos
guinquenales de edad 'y  sexo
respectivamente, en el afio 2010
Pt= Poblacion total en el afio 2010
indicede | Genera el total de ™m
feminidad | mujeres por cada 100 || [F =—,-*100
hombres que conforman
una poblacion Donde:
Tm= Total de mujeres en el 2010
Th= Total hombres en el 2010
indice de Genera el total de Tm;
feminidad mujeres en cada grupo Ifyq =7, *100

Donde:
Tmi= Total de mujeres en cada grupo de

mujeres que conforma
una poblacion.

de edad gg:}r;gg;r;?]l ﬂz: edad en el afio 2Q1O
poblaci6n. I= cada grupo quinquenal
Thi= Total de hombres en cada grupo
quinguenal de edad en el afio 2010.
i= cada grupo quinquenal.
indice de Determina el total de "
masculinidad | hombres por cada 100 | | IM =_—=100

Donde:
Th= Total de hombres en el 2010
Tm= Total de mujeres en el 2010
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Indicador Definicion Férmula de célculo
Proporcion de | Determina el porcentaje
. . Tm
mujeres de mujeres con respecto | | PM = - 100
al total de la poblacién
segun la  division
politico administrativa | Donde:

en el afio 2010.

Tm= Total de mujeres en el 2010

Poblacion por

sexo en relacion al total de la poblacion.

Expresado en

porcentaje.
Indicador | Definicion Formula de calculo
Porcentaje de | Relacion entre el total de|Porcentaje de poblacion masculina =
poblacion | hombres y la poblacion total, | Nimero total de hombres ;)
masculina | expresado como porcentaje. Poblacién total
Porcentaje de | Relacion entre el total de|Porcentaje de poblacion femenina =
poblacion | mujeres y la poblacion total, | Numero total de mujeres .,
femenina | expresado como porcentaje. Poblacién total
Indicg Qe Relacion entre el total de|{pdice de Masculinidad =
masculinidad | hombres respecto al total de | Numero de hombres 100
mujeres. Numero de mujeres
Indice de | Relacion entre el total de|{ygice de feminidad =
feminidad | mujeres respecto al total de | Numero de mujeres <100
hombres. Numero de hombres

Poblacion clasificada por grupos de edad y sexo. Expresada en cantidad

Indicador

Definicion

Poblacion menor de 15 afos de
edad

Numero total de habitantes que en el censo de
poblacion, declararon tener: De 0 a 14 afios de edad.

Poblacién masculina menor de
15 afios de edad

NUmero total de hombres que en el censo de
poblacién, declararon tener: De 0 a 14 afios de edad.

Poblacion femenina menor de
15 afios de edad

Numero total de mujeres que en el censo de poblacion,
declararon tener: De 0 a 14 afios de edad.

Poblacién de 15 a 64 afios de
edad

NUmero total de habitantes que en el censo de
poblacién, declararon tener: De 15 a 64 afios de edad.

Poblacién masculina de 15 a
64 afios de edad

NUmero total de hombres que en el censo de
poblacion, declararon tener: De 15 a 64 afios de edad.

Poblacion femenina de 15 a 64
afios de edad

NUmero total de mujeres que en el censo de poblacién,
declararon tener: De 15 a 64 afios de edad.

Poblacidn de 65 y mas afios de
edad

NUmero total de habitantes que en el censo de
poblacion, declararon tener: De 65 y mas afios de edad.

Poblacion masculina de 65y
mas afios de edad

NUmero total de hombres que en el censo de
poblacion, declararon tener: De 65 y mas afios de edad.

Poblacion femenina de 65 y
mas afios de edad

NUmero total de mujeres que en el censo de poblacién,
declararon tener: De 65 y mas afios de edad.
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Poblacion clasificada por grupos de edad y sexo. Expresada en porcentaje

Nombre del Indicador Definicion Férmula de célculo
% de la poblacién menor | Peso relativo de la
de 15 afios de edad poblacion Estructura de la poblacién

% de la poblacion de 15 a

perteneciente a

por grandes grupos de edad =

64 afios de edad cada grupo grande No.de personas por cada
% de poblacion de 65 y de edad respecto| grupogrande de edad
mas afios de edad de la poblacion Poblacion toral _ + 100
total.
% de la poblacién Peso relativo de la
masculina menor de 15 poblacion
afios de edad masculina Estructura de la poblacién masculina

% de la poblacién
masculina de 15 a 64 afios
de edad

% de poblacion masculina
de 65 y mas afios de edad

perteneciente a
cada grupo grande

por grandes grupos de edad

de edad respecto No.de hombres por cada
de la oblacion | = grupo grande de edad +100
p Poblacién masculina total

masculina total.

% de la poblacién
femenina menor de 15
afios de edad

% de la poblacién
femenina de 15 a 64 afios
de edad

% de poblacion femenina
de 65 y mas afios de edad

Peso relativo de la
poblacién
femenina
perteneciente a
cada grupo grande
de edad respecto

Estructura de la poblaciéon femenina
por grandes grupos de edad

No.de mujeres por cada grupo

grande de edad

de la poblacion
femenina total.

* 100

Poblacion femenina total

Poblacion por grupos en

rangos de 5 afios por sexo masculino. Expresada en

porcentaje

Indicador Definicion Férmula de calculo

% de Pob. masculina de 0 a 4 afios

% de Pob. masculina de 5 a 9 afios

% de Pob. masculina de 10 a 14 afios

% de Pob. masculina de 15 a 19 afios )

% de Pob. masculina de 20 a 24 afios | Pes0  relativo

% de Pob. masculinade 25a 29 afios |9 [a Estructura de 1a poblacis
% de Pob. masculina de 30 a 34 afios | Poblacion structura de fa poblacion
5 - = masculina masculina por grupos
% de Pob. masculina de 35 a 39 afios . uinguenales de edad
% de Pob. masculina de 40 a 44 afios perteneciente qunq

% de Pob.

masculina de 45 a 49 afios

% de Pob.

masculina de 50 a 54 afios

% de Pob.

masculina de 55 a 59 afios

% de Pob.

masculina de 60 a 64 afios

% de Pob.

masculina de 65 a 69 afios

% de Pob.

masculina de 70 a 74 afos

% de Pob.

masculina de 75 a 79 afios

% de Pob.

masculina de 80 a 84 afios

% de Pob.

masculina de 85 y mas afios

a cada grupo
quinquenal de
edad respecto | =
al total de la|qpq
poblacion
masculina

No.de hombres por cada grupo
quinquenal de de edad

Total poblacién masculina
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Poblacion por grupos en rangos de 5 afios sexo femenino. Expresada en

porcentaje

Nombre del indicador Definicion | Férmula de célculo

% de poblacion femenina de 0 a 4 afios

% de poblacion femenina de 5 a 9 afios

% de poblacion femenina de 10 a 14 afios

% de poblacion femenina de 15 a 19 afios

% de poblacion femenina de 20 a 24 afios | Peso

% de poblaci6n femenina de 25 a 29 afios | "elativo  de

% de poblacion femenina de 30 a 34 afios :czrr?:n%a;lon Estructura de la poblacién

% de poblacion femenina de 35 a 39 afios

% de poblacion femenina de 40 a 44 afios

% de poblacion femenina de 45 a 49 afios

% de poblacion femenina de 50 a 54 afios

% de poblacion femenina de 55 a 59 afios

% de poblacion femenina de 60 a 64 afios

% de poblacion femenina de 65 a 69 afios

% de poblacion femenina de 70 a 74 afios

% de poblacion femenina de 75 a 79 afios

% de poblacion femenina de 80 a 84 afios

% de poblacion femenina de 85 y mas

anos

pertenecient
e a cada
grupo
quinguenal
de edad
respecto de
la poblacion
femenina
total.

femenina por grupos
quinquenales de edad

No.de mujeres por cada grupo

quinquenal de de edad

Poblacion femenina total

100

Fuente: Sistema Nacional de Informacién —SNI.
Elaboracién: Elsa Andino.

Poblacion clasificada por etnia y sexo. Expresada en cantidad

Indicador Definicion

Poblacién indigena

NUmero de personas que en el censo de poblacion se auto -
identificaron, segln su cultura y costumbre, como: Indigena

Poblacion negra -

afroecuatoriana | identificaron,

como:

Numero de personas que en el censo de poblacién se auto -
segun su cultura y costumbre,
ecuatoriano/a — negro/a

Afro

Poblacion mestiza

Numero de personas que en el censo de poblacion se auto
identificaron, segun su cultura y costumbre, como: Mestizo/a

poblacion mulata

Numero de personas que en el censo de poblacion se auto
identificaron, segln su cultura y costumbre, como: Mulato/a

Poblacion blanca

Numero de personas que en el censo de poblacion se auto
identificaron, segln su cultura y costumbre, como: Blanco/a

Poblacion Numero de personas que en el censo de poblacion se auto -
montubia identificaron, segln su cultura y costumbre, como: Montubio/a;
(esta categoria se incluyo en el censo 2010)
Poblacion NUmero de personas que en el censo de poblacion se auto -
autodefinida como | identificaron, segln su cultura y costumbre, como: Otro/a.
otra
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Poblacion masculina clasificada por etnia. Expresada en cantidad

Indicador

Definicion

Poblacion masculina
indigena

Numero de personas de sexo masculino que en el censo de
poblacién se auto - identificaron, segun su cultura y costumbre,
como: Indigena

Poblacion masculina
negra - afroecuatoriana

NUmero de personas de sexo masculino que en el censo de
poblacién se auto - identificaron, segun su cultura y costumbre,
como: Afro ecuatoriano/a— negro/a

Poblaciéon masculina
mestiza

NUmero de personas de sexo masculino que en el censo de
poblacion se auto - identificaron, segun su cultura y costumbre,
como: Mestizo/a

Poblacion masculina
mulata

Numero de personas de sexo masculino que en el censo de
poblacion se auto - identificaron, segun su cultura y costumbre,
como: Mulato/a

Poblaciéon masculina
blanca

Numero de personas de sexo masculino que en el censo de
poblacion se auto - identificaron, segun su cultura y costumbre,
como: Blanco/a

Poblacion masculina
montubia

Numero de personas de sexo masculino que en el censo de
poblacién se auto - identificaron, segln su cultura y costumbre,
como: Montubio/a; (esta categoria se incluy6 en el censo 2010)

Poblacién masculina
autodefinida como otra

NUmero de personas de sexo masculino que en el censo de
poblacién se auto - identificaron, segln su cultura y costumbre,
como: Otro/a.

Poblacion femenina clasificada por etnia. Expresada en cantidad

Indicador

Definicion

Poblacion femenina
indigena

Numero de personas de sexo femenino que en el censo de
poblacién se auto -identificaron, segun su cultura y costumbre,
como: Indigena

Poblacion femenina
negra - afroecuatoriana

NUmero de personas de sexo femenino que en el censo de
poblacién se auto -identificaron, segun su cultura y costumbre,
como: Afro ecuatoriano/a — negro/a

Poblacion femenina
mestiza

NUmero de personas de sexo femenino que en el censo de
poblacién se auto -identificaron, segun su cultura y costumbre,
como: Mestizo/a

Poblacion femenina
mulata

Numero de personas de sexo femenino que en el censo de
poblacion se auto -identificaron, segun su cultura y costumbre,
como: Mulato/a

Poblacion femenina
blanca

NUmero de personas de sexo femenino que en el censo de
poblacion se auto -identificaron, segun su cultura y costumbre,
como: Blanco/a

Poblacion femenina
montubia

NUmero de personas de sexo femenino que en el censo de
poblacion se auto -identificaron, segun su cultura y costumbre,
como: Montubio/a; (esta categoria se incluy6 en el censo 2010)

Poblacion femenina
autodefinida como otra

NUmero de personas de sexo femenino que en el censo de
poblacion se auto -identificaron, segun su cultura y costumbre,
como: Otro/a.
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Poblacion clasificada por etnia. Expresada en porcentaje

Indicador Definicion Formula de calculo
Porcentaje de personas segun | Porcentaje de TPSA.
su auto identificacion personas segun|| PSA=———"— %100
su auto Thi12..8
identificacion Donde:

(indigenas, afro,
montubio/a,
mestizo/a,
blanco/a, otro/a).

TPSA;= Total de personas segin su
autodefinicion.

I= indigenas, afro, montubio/a,
mestizo/a, blanco/a, otro/a.

TP= Total de poblacion en el afio
2010

Porcentaje de personas /
afrodescendientes

Porcentaje de
personas

afroecuatoriana.

AR — TPi
TP

* 100

Donde:

TPi = Total de personas.
afrodescendientes
ecuatorianas.

TP= Total de poblacion en el afio
2010.

i = afro

y

Porcentaje de poblacién
indigena

Porcentaje de poblacién
mestiza

Porcentaje de poblacién
mulata

Porcentaje de poblacién
blanca

Porcentaje de poblacién
montubia

Porcentaje de poblacién
autodefinida como otra

Peso relativo de
cada grupo de
personas que se
identifica —segun
su cultura vy
costumbre—con

una etnia en
particular en
relacién al total
de la poblacion.

Estructura de la poblacién por auto
identificacion étnica
No.de personas auto identificadas

con algin grupo étnico

* 100

Poblacién total

Poblacién masculina clasificada por etnia.

Expresada en porcentaje

Nombre del indicador Definicion | Formula de calculo

% de poblacion masculina indigena Peso

% de poblacion masculina negra - | relativo  de

afroecuatoriana _ |l pobll_acmn Estructura de la poblacion

% de poblacion masculina mestiza me}[scu Ina masculina por auto identificacion
% de poblacion masculina mulata auto étnica

- — _ identificada

% de pObIaCIOn masculina blanca con algl’m No.de hombres auto identificados

% de poblacion masculina
montubia

% de poblacion masculina
autodefinida como otra

masculina
total.

grupo étnico
respecto de
la poblacién

con alglin grupo étnico

Total de la poblacién masculina

100
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Poblacion femenina clasificada por etnia. Expresada en porcentaje

Nombre del indicador

Definicion

Férmula de calculo

% de poblacién femenina

indigena

de

% de poblacion femenina negra -
afroecuatoriana

poblacién

% de poblacion femenina mestiza

% de poblacion femenina mulata

con

% de poblacion femenina blanca

% de poblacion femenina

Peso relativo

femenina auto
identificada

algln
grupo étnico
respecto de la

la

Estructura de la poblacién femenina
por auto identificacion étnica

No.de mujeres auto identificadas
con algin grupo étnico
Total de la poblacion femenina

E3

montubia poblacién 100
% de poblacién femenina femenina
autodefinida como otra total.
Fuente: Sistema Nacional de Informacion —SNI, INEC.
Elaboracién: Elsa Andino.
Indicadores de dependencia demogréfica
Indicador | Definicion Formula de célculo
Tasa de Determina la  poblacién
dependencia | menor de 15 afios y mayores Poys + Py
poredad |de 64 afios expresadas en TDE = ————* 1000
- Th;:
relacion a cada 1.000
personas entre 15y 64 afios. | Donde
P<15= Poblacion menor de 15 afios
P>64= Poblacion mayor de 64 afios en
el 2010
P 15-64= Poblacion de 15 a 64 afios en
el 2010.
Indice de | Cantidad de personas
dependencia | “potencialmente inactivas” | [ndice de dependencia demogrifica
demogréfica | por cada 100 personas =
“potencialmente activas”. Se | No.de personas menores de 15 afios de edad -
considera poblacién No.de personas mayores de 64 afios de edad
potencialmente  activa 0 No.de personas de 15 a 64 afios de edad

inactiva a los menores de 15
y mayores de 64 afios.

* 100

Indice de
dependencia
demogréfica

masculina

Cantidad de personas de sexo
masculino  “potencialmente
inactivas” por cada 100
personas de sexo masculino
“potencialmente activas”. Se
considera poblacion
potencialmente inactiva a los
hombres menores de 15 y
mayores de 64 afios.

indice de dependencia

demografica masculina =

No.de hombres menores
de 15 aflos de edad +

No.de hombres mayores
de 64 aios de edad

No.de hombres de 15 a 64

afios de edad

* 100

152



Indicador | Definicion Formula de calculo

indice de | Cantidad de personas de sexo )
dependencia | femenino  “potencialmente Indice de dependencia
demogréfica | inactivas” por cada 100 demografica femenina

femenina | personas de sexo femenino . =
“potencialmente activas”. Se No.de mujeres menores de
. ., 15 afios de edad +
considera poblacién No.de mujeres mayores
potencialmente inactiva a las de6tafiosdeedad) ;40
mujeres menores de 15 y No.demujeres de
~ 15 a 64 afios de edad
mayores de 64 afios de edad.
Indice de Determina el ndmero de
dependencia | nifios(as) (de 0 a 14 afios), DI = TNo-14 100
infantil frente a los adultos en edad T e
de trabajar (de 15 a 64 afios)
por 100. Donde:
TNo.14= Total de nifios de 0 a 14 afios en
el afio 2010.
Ass.65= Adultos en edad de trabajar en el
afo 2010.
Ed_ad Es la _e,dad que divide a la Men—impar=X(N+1)
mediana | poblacion en una mitad Xenr) X
longeva y otra més joven. | | Afenpqy—- (Wi2) 7 N2 H)
Esta representa la edad 2
mediana de la poblacion y | Donde:
depende del nimero de | X=Valores de las observaciones.
observaciones (edades de las | Poblacién total en el afio 2010
personas). N=Dependen del niimero de
observaciones (edades de las personas)
Edad media | Indica el promedio de la edad L dddes
de la de la poblacion. EM - =
poblacion il
Donde
=1 edades = Sumatoria de las edades
>N  edad Sumatoria de las edad
de toda la poblacién
TP= Total de poblacion en el afio 2010.
Tasa de Determina el total de jovenes T .
. ~ T7 =""E=Z *100
juventud (de 15 a 29 afios) por cada TF
100 habitantes, expresado ;
como el porcentaje del total Donde: -
de la poblacion TJ15-29= Total de jovenes de 15 a 29
P ' afios en el afio 2010.
TP= Total de poblacion en el afio 2010.
Tasa de Mide el total de nifios/as de O — IN, | 100
infancia a 12 afos, por cada 100 P

habitantes. Este umbral es
considerado en funcién a lo
solicitado por el organismo
de la Nifiez y Adolescencia
del Ecuador y el umbral (de O
a 14 afios) se calculara para
comparabilidad
internacional.

i=1,

]

Donde:

TN;=Total de nifios de acuerdo al
umbral de edades, en el afio 2010.

i=1 =0a 12 afios

i=2=0 a 14 afios

TP= Total de poblacién en el afio 2010
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Indicador | Definicion Formula de calculo
Edad Expresa la edad promedio ¥
promedio de | que tuvieron las mujeres 2 edades
las mujeres, | cuando ocurrié el nacimiento | | PEM . 5 — —— Y —
segln el de su primer hijo. kb
dnacimie_nto Donde:
€ Sttj]i?(r)lmer Zivzl ed_adesmujeres 15-49 (1er hl']:O):
Sumatoria de las edades de las mujeres
de 15 a 49 afios en cada grupo
quinquenal al tener su primer hijo.
TM15-49= Total mujeres de 15 a 49
afos que al menos tuvieron un hijo.
Edaq Expresa_ la edad promedio ema
promed_lo de | que tuvLeron las mujeres (15 S edades
las mujeres | — 49 afios) en cada grupo i L— )
encada | quinquenal, cuando ocurri¢ | | PEM lerh = — S T; '
grupo el nacimiento de su primer o
quinguenal, | hijo.
segun el Dgﬂ‘fig _
nacimiento i=m1s edades;= Sumatoria de las
de su primer edades de las mujeres de 15 a 49 afios.
hijo i= cada grupo quinquenal
TM;= total mujeres de 15 a 49 afios que
al menos tuvieron un hijo
I= cada grupo quinguenal.

Fuente: Sistema Nacional de Informacién —SNI, INEC.
Elaboracién: Elsa Andino.

Indicadores de envejecimiento y longevidad en la poblacion.

Indicador

Definicion

Férmula de calculo

indice de
envejecimiento

Mide la cantidad de adultos
mayores por cada 100 nifios y
jovenes. Su  célculo
corresponde a la razén entre
personas de 65 afios y mas

indice de envejecimiento =

No. de personas de 65y

mas afios de edad
No.de personas menores de

15 afnos de edad

* 100

con respecto a las personas
menores de 15 afios, por 100.
Mide el reemplazo de nifios
por adultos mayores.

Pos
IE = =51 =100
P

<15

Donde:

P-6s= Poblacion de 65 afios y mas en el
afio 2010.

P.;5= Poblacion de menores de 15 afios
en el afio 2010.

indice de
envejecimiento
masculino

NUmero de hombres de 65 y
mas afios de edad
en relacion al total de

hombres menores de 15 afios | =

de edad. Mide el reemplazo
de nifios por adultos mayores.

Indice de envejecimiento masculino

No.de hombres de 65
y mas afios de edad
No.de hombres menores de
15 afios de edad

* 100
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Indicador | Definicién Férmula de célculo
Indice de Nimero de mujeres de 65 y | Indice de envejecimiento femenino
envejecimiento | mas afos de edad
femenino en relacién al total de mujeres No.de mujeres de 65
menores de 15 afios de edad. | — ymasafiosdeedad 44
Mide el reemplazo de nifias| No-deombres menores de
por mujeres mayores de edad.
Esperanza de | Un indice cercano a 0 indica Vx—Vx min
vida al nacer | una menor esperanza de vida || IEV = ——————
Donde:
Vx minimo = 25
Vx maximo = 85
Tasa de Mide el aumento o ——
crecimiento | disminucion de la poblacion | [ T'=1In —=x %100
poblacional |por afio en un determinado

periodo debido al aumento
natural y a la migracién neta,
expresado como porcentaje de
la poblacion del afio inicial o
base.

Donde:

r= tasa de crecimiento promedio anual
In = logaritmo natural

Nt = poblacién en el afio t

No = poblacién en el afio base

t= tiempo en afio

indice de sobre
envejecimiento

Este indice calcula la
poblacion mayor de 85 afios y
mas por 100 personas de 65
afios y més.

rsE — Lz

=535

* 100

Donde:

P-ss= NUmero de personas de 85 afios
y mas en el afio 2010.

P.s= Poblacién de 65 afios de edad y
mas, en el afio 2010.

Tasa de
envejecimiento

Mide la cantidad de adultos
mayores por cada 100
habitantes. Su  célculo
corresponde a la razén entre
personas de 65 afios y mas
con respecto al numero total
de habitantes, por 100.

=

TE =25 =100
P

Donde:

P.ss= Poblacion de personas de 65
afios y mas de edad en el afio 2010.
TP=Total de poblacion en el afio 2010.

Ind_lce Mlde la poblacion de 35 a 64 rGa— Bre 100
generacional de | afios por 100 personas de 65 y ?

adultos mas afios Donde:

mayores P35-64= Nlimero de personas de 35 a
64 anos, en el afio 2010.
P-ss= Poblacion de 65 afios y mas
edad, en el afio 2010.

Indice de Este indice calcula el nimero P

L o IR = 2= +100
renovacion | de personas de 0 a 14 afios por

cada 100 personas mayores de
65 afios y mas

=65

Donde:

PO-14= Ndmero de personas entre 0 y
14 afios de edad en el afio 2010.

P.s= Poblacién de 65 afios de edad y
mas en el afio 2010.
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Indicadores de fertilidad

Indicador Definicion Formula de calculo
Mujeres en edad | Total de mujeres en las edades comprendidas de 15 a 49 afios
fértil

Porcentaje de
mujeres en edad

Cociente entre el nimero| Porcentaje de mujeres en edad fértil =
de mujeres de 15 a 49 afios | No.total de mujeres de 15 a 49 afios de edad "

fertil de edad y el total de Total de mujeres
mujeres, expresado como 100
porcentaje.
Razon nifios | Expresa el total de nifios Razén niflos mujeres =
mujer menores de cinco afos por No.de nifios y nifias menores de

5 afios de edad 100
Total de mujeres en edad fértil

1.000 mujeres en edad
reproductiva (15 a 49

afios) en el afio 2010. V..
A

RNA = #1000

Ly s—ag

Donde:

TN<5= Total de nifios(as) menores de
cinco afos en el afio 2010.
TM15-49t= Total mujeres de 15 a 49
afios, en el afio 2010.

Fuente: Sistema Nacional de Informacion —SNI, Manual No. 15. ILPES. CEPAL. SIISE, INEC
Elaboracion: Elsa Andino.

Indicadores de mujeres jefes de hogar. Expresados en cantidad y porcentaje

Indicador Definicion | Férmula

Total jefes de | NUumero total de personas reconocidas como jefe de hogar por los
hogar demas miembros del hogar, ya sea por la naturaleza de sus
responsabilidades, por el tipo de decisiones que toma, por prestigio,

por razones econdmicas, sociales o culturales
Poblacion NUmero total de mujeres reconocidas como jefe de hogar por los
femenina jefes | demas miembros del hogar, ya sea por la naturaleza de sus
de hogar responsabilidades, por el tipo de decisiones que toma, por prestigio,

por razones econdémicas, sociales o culturales.

Estructura de los
hogares por
jefatura
declarada

Distribucion de la jefatura
del hogar segun sexo del
informante, expresado cada
uno como porcentaje del
total de hogares.
Observacion: se calculard
para hombres y mujeres.

T
EED = —*100
IH

Donde:

TH ;= Total de hogares por sexo de
jefatura declarada.

i=Sexo. 1=1,2

TH= Total de hogares

Porcentaje de
poblacién
femenina jefe de
hogar

Cociente entre el total de Porcentaje de poblacién

mujeres jefes de hogar y el femenina jefes de hogar =
total de jefes de hogar
(hombres y  mujeres),
expresado como porcentaje.

No.total de mujeres jefes de hogar

* 100

Total jefes de hogar
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Indicador Definicion Férmula
Porcentaje de | NUmero de mujeres cuyo pags — PSa 000
mujeres con | estado conyugal es: solteras, T TAf,,
hl,jOS sin se_:paradas, __dlvorC|_adas, Donde-
cényuge viudas con hijos y tienen

hijos; respecto al nimero de
mujeres del2 afios y mas.

NMS¢= Total de mujeres solteras,
separadas, divorciadas, viudas con

hijos.
TM.,=Total de mujeres de 12 afios y
mas.
Indicadores socio demogréficos
Indicador | Definicion Formula
Estado Determina el porcentaje PI
conyugal de la poblacion segln su EC = =T 100
estado conyugal
(casadg, di “F"go' Donde:
3?53? scc)),l tero) IVOrC1ado, | pj= poplacion segun su estado conyugal en el
’ afio 2010.
I= cada estado conyugal.
P>=12= Poblacién de 12 afios y mas en el afio
2010.
Densidad Representa el ndmero e
demografica | promedio de habitantes | [ PP = ST
por cada kildmetro -
Donde:

cuadrado de territorio en
un afio determinado

TP= Total de la poblacion en éarea geografica,
en el afio 2010.
STkm’= Superficie territorial total (Km2)

Poblacion | Mide Iglproporcmr_] de la re — PC 100
cedulada poblacién que dispone P
de cédula de ciudadania. | ponde:
PC= Poblacion que tienen cédula de
ciudadania.
TP= Total de poblacién ene | afio 2010.
Poblacion | Mide la proporcién de la -
inscritaen el | poblacion  que esta | | F7 = —Z= =100
registro civil | inscrita en el Registro
gue no Civil y que no tienen | Donde:
tienen cédula | cédula de ciudadania. NPIrc= NUmero de personas inscritas en el
de registro civil que no tiene cédula de
ciudadania ciudadania.
TP= Total poblacion en el afio 2010.
Porcentaje | Determina el porcentaje PR
de la de poblacién que reside | | PPAU = —=-%100
poblaciénen | en areas urbanas
el area respecto a la poblacion | Donde: B _ )
urbana total, segdn la division PR,u= Poblacidn que reside en areas urbanas

politico administrativa
del Ecuador.

en el afio 2010.
TP= Total de poblacién en el afio 2010.
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Indicador | Definicion Formula
Mujeres Mide el total de mujeres TMAH
adolescentes | adolescentes, de entre | | MdH =—==F100
con hijosen | 12 y 19 afios, quienes Ao
el afio censal | tuvieron su Gltimo hijo | ponde:
2010 nacido vivo en el | T\ AH12-19= Total mujeres adolescentes de
transcurso  del  afio

previo al censo 2010, es
decir de noviembre 2009
a noviembre 28 de 2010.

12 a 19 afos, quienes tuvieron su ultimo hijo
nacido vivo en el afio anterior al censo, €s
decir de noviembre 2009 a noviembre 28,
2010.

TMAI12-19= Total adolescentes mujeres de
12 a 19 afios en el afio 2010.

TMAI12-19= Total de adolescentes mujeres de
12 a 19 afios en el 2010.

Emigrantes a

Determina el nUmero de

NFME
PMI = % PME

escala personas de todas las —
nacional edades que emigraron al
exterio_r en el transcurso | b e:
ggvr;g;;'ggbdr: 2doel(2)001 a i21"" PME= Sumatoria de personas que
' emigraron al exterior.
Motivo de | Determina la o
viaje del | distribucion ~de  la || M = o
emigrante | poblacion emigrante
(inte_rnaciongl) segun _eI Donde:
motivo de viaje (trabajo, | pgij= poplacisn emigrante para cada i
estudios, union familiar, | j= cada motivo de viaje del emigrante. i=1,
otro). . 2.4
TPM= Total de poblacion emigrante en el afio
2010.
Tasa de Es el total de TIEpe
inmigrantes | inmigrantes extranjeros | | &, =———"*1000
extranjeros | que estuvieron presentes
presentes en | en el censo en una zona
el censo geografica determinada | Donde:
por 1.000 habitantes de | TIEp= Total inmigrantes extranjeros presentes
dicha zona en el afio | en el caso
2010. TPi= Total de poblacion en el afio 2010
I= zona geogréfica determinada
Tasa de Mide el total de hogares
desplazamie | en los que alguna NETFes + NETEm

nto temporal

persona se traslada fuera
de ciudad o parroquia
rural para estudiar o
trabajar, expresada
como porcentaje del
total de hogares. Si en
un mismo hogar una
persona se traslada tanto
para trabajar como para
estudiar se lo contara
una sola vez.

DT = #1000

IH

Donde:

NPTFes= Numero de hogares con personas
gue se trasladan fuera de la ciudad o parroquia
rural a estudiar.

NPTFtr= NUmero de hogares con personas
que se trasladan fuera de la ciudad o parroquia
rural para trabajar.

THi= Total de poblacién emigrante en el afio
2010.
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Indicador | Definicion Formula
: - -
Promedio de | Establece el promedio 3" NPTF |,
personas que | de personas que se PPT <
se trasladan | trasladan fuera de Ia ®  THCPE
para estudiar | ciudad o parroquia rural | ponde:

para estudiar.

NPTFes= Numero de hogares con personas
que se trasladan fuera de la ciudad o parroquia
rural a estudiar.

THCPE= Total de hogares con personas que
se trasladan para estudiar.

Promedio de
personas que
se trasladan

Establece el promedio
de personas que se
trasladan fuera la ciudad

N

S NFTF,

PPT -
~ = TTHOPT

para trabajar | o parroquia rural para | Donde:
trabajar. NPTFtr= NUmero de hogares con personas
gue se trasladan fuera de la ciudad o parroquia
rural para trabajar.
THCPT= Total hogares con personas que se
trasladan para trabajar
Promedio de | Fija el promedio de "
personas por | personas que habitaron E peraonas
hogar en el momento censal en | | FFH ==
los hogares del Ecuador. Donde:

N  personas =
TH= Total hogares

Fuente: Sistema Nac

ional de Informacién —SNI, INEC

Elaboracién: Elsa Andino.

Indicadores de educacion

Analfabetismo por sexo
Indicador Definicion Férmula de calculo
Tasa de Porcentaje de
analfabetismo | poblacion analfabeta
de una edad TPnle
. — *
determinada. Este T4 = ——*100
indicador se calculara TP

para la poblacién de
10 aflos y mas para
mantener
comparabilidad con
los datos del censo
2001 y de 15 afios y
mas de edad por
comparabilidad
internacional.

Donde:

TPnslne= Total de poblacion que no sabe
leer ni escribir, en el afio 2010.

TP= Total de poblacion en la edad de
referencia, en el afio 2010.

i=1.2
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Indicador

Definicion

Férmula de calculo

Tasa de
analfabetismo
de la poblacion
masculina

Tasa de
analfabetismo

Poblacion de 15 vy
mas afios de edad
masculina o femenina,
que no sabe leer y
escribir.  Expresado
como porcentaje de la
poblacién de la misma

ANALF(MoF) =

PANALF 15 y mas aios de edad

masculing o femenina

N15v mas afns de edad

Donde:

de Ia poblacion edad qué | ANALF= Tasa de analfabetismo.
fomoning | respondieron @ 12| p ANALF 15, nasarosce caas = POblacion de 15 y
preguntas sabe leer y | mas afios de edad que no sobe leery escribir.
escribir NlSymés afios de edad (validos) = Poblacion de 15 y mas
afios de edad que respondieron a la pregunta “sabe
leer y escribir” (excluyendo todos los casos
ignorados)
Tasa de Porcentaje de

analfabetismo
de los jovenes

poblacién alfabetizada
de 15 a 24 afos,

TaJ = T 109

1524

respecto al ndmero
total de personas de » )
15 a 24 afios. PAs.55= Poblacion alfabetizada de 15 a 24
afos.
P1s5.24= Poblacién de 15 a 24 afios.
Escolaridad
Indicador Definicion Formula de calculo
Escolaridad Promedio de los

promedio de la
poblacién de 24 y
mas afios de edad

Escolaridad
promedio de la
poblacion
masculina de 24 y
mas afios de edad

Escolaridad
promedio de la
poblacion femenina
de 24 y mas afios

afios de estudio
efectivamente
aprobados  por
la poblacién de
24 y mas afos
de edad.

ESCOL=

Sum gra aprobpopiacion de 24 y mas aiios de edad

Mpoblacién de 24y mas aiios de edad

Donde:

ESCOL = Escolaridad promedio de la poblacion
de 24 y mas afios de edad.

Sum gra aprObPoblacién de 24 y mas afios de edad —
Sumatoria de los grados aprobados de la
poblacion de 24 y mas afios de edad.

Npoblacisn de 24 y més afios de edad= PObIaCién de 24 y més
afios de edad que reportan nivel y grado.

de edad
Escolaridad Promedio de los S
promedio del jefe |afios de estudio| ESCOL, . = — Aefrlingur
de hogar efectivamente Jefe Hogar
aprobados  por
la persona que | Donde:
es  reconocida | ESCOL jte Hogar = EScolaridad promedio del jefe

como jefe de
hogar.

de hogar.

Sum grad aprobjese Hogar = Sumatoria de los grados
aprobados por los jefes de hogar.

Nyefe Hogar = 1 Otal de jefes de hogar que reportan
nivel y grado
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Asistencia a educacion clasificada por niveles.

Indicador | Definicion Férmula de célculo
Tasa bruta |Porcentaje de poblacion que P
d i i i laui TBAE =22 =100
e asistencia | asiste a cualquier <=
escolar establecimiento de ensefianza =3

regular independientemente
de su nivel respecto a la
poblacién de 5 afios y mas

Donde:

P4.= Poblacion que asiste a un
establecimiento de ensefianza
P.s=Poblacidn total de 5 afios y mas.

Tasa neta de
asistencia
escolar

Numero de personas de una
determinada edad que asisten
a cualquier establecimiento
de ensefianza regular
independientemente de su
nivel, expresado como
porcentaje del total de
personas en el respectivo
grupo de edad. Las edades
oficiales son:  Educacion
Béasica: 5 -14  afios,
Bachillerato: 15 - 17 afios.

=]
THAE = —2t—100

FER

Donde:

P;= Poblacion de una edad determinada
gue asiste a un establecimiento educativo
regular.

i = grupos de edad.

PER= Poblacidn en edad respectiva.

Tasa neta de
asistencia en
educacion
basica

Poblacién de 5 a 14 afios de

edad que asiste a
establecimientos de
ensefianza preescolar,

primaria, educacién basica, y
secundaria hasta 3er curso,
expresado como porcentaje
de la poblacion del mismo
grupo etario.

TNAEB -
PAgstabl Educ Basica &5 a 14 afiod de edad

N5 g 14 afios de edad

Donde:

TNAgz= Tasa neta de asistencia en
educacién basica.

I:)AEstabl.Educ.Bélsica & 5 a 14 afios de edad — PObIaCién
de 5 a 14 afios de edad que asiste a
establecimientos de educacion basica.

N5 2 14 afios de edad = POblacion de 5 a 14 afios
de edad.

Tasa neta de
asistencia en
educacion
primaria

Poblacion de 6 a 11 afios de
edad que asiste a los niveles
de instruccion primaria o su
equivalente a los niveles de
instruccion de 2do a 7mo afio
de educacion basica,
expresado como porcentaje
de la poblacién del mismo
grupo etario.

TNAPRI=

PAEstabl Educ PRI &6 a 11 afiod de edad

Ng g 11 afios de edad

Donde:

TNApg = Tasa neta de asistencia en
educacion primaria.

PAEstabI.Educ. PRI & 6 a 11 afios de edad — Poblacion
de 6 a 11 afios de edad que asiste a los
niveles de instruccion primaria o su
equivalente de 2do a 7mo afio de
educacion basica.

N a 11 afios de edad = POblacion de 6 a 11 afios
de edad
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Indicador

Definicion

Férmula de calculo

Tasa neta de
asistencia en
educacion
secundaria

Poblacion de 12 a 17 afios de
edad que asiste a los niveles
de instruccion secundaria o
su equivalente a los niveles
de instruccion 8vo, 9no vy
10mo afio de educacion
béasica y lero, 2do, y 3er afio

de educacién
media/bachillerato, expresado
como porcentaje de la

poblacion del mismo grupo
etario.

TNAESEC=
PAgstabl Educ SEC & 12 a 17 aiios de edad

N1 2 a 17 anons de edad.

Donde:

TNAsec= Tasa neta de asistencia en
educacioén secundaria.

PAEstab. Educ. SEC & 12 a 17 afios de edad — Poblacién
de 12 a 17 afos de edad que asiste a los
niveles de instruccion secundaria o0 su
equivalente al actual sistema educativo.
N12 a 17 afios de edag= POblacion de 12 a 17 afios
de edad

Tasa neta de
asistencia en
educacién
bachillerato

Poblacién de 15 a 17 afios de
edad que asiste a los niveles
de instruccion
bachillerato/media 0  su
equivalente a los niveles de
instruccién  4to, 5t0 vy
6to curso de secundaria,
expresado como porcentaje
de la poblacién del mismo
grupo etario

TNABACH =

PApstabl Educ BACH & 15 a 17 afios de edad

N15 q 17 afios de edad

Donde:

TNAgacH = Tasa neta de asistencia en
educacion bachillerato.

PAgstabl. Educ. BACH &15 a 17 afios de edad =
Poblacion de 15 a 17 afios de edad que
asiste a los niveles de instruccion
bachillerato/medio o su equivalente.

N5 a 17 afios de edad= POD. 15 a 17 afios de edad

Tasa neta de
asistencia en
educacion
superior

Poblacion de 18 a 24 afios de
edad que asiste a los niveles
de instruccion ciclo post
bachillerato y  superior,
expresado como porcentaje
de la poblacion
del mismo grupo etario.

TNA, =

PARstabl Educ SUP & 18 a 24 afios de edad

N1g a 24 afios de edad

Donde:

TNAsup= Tasa neta de asistencia en
educacion superior.

I:)AEstabl. Educ. SUP & 18 a 24 afios de edad— Poblacion
de 18 a 24 afios de edad que asiste a los
niveles de instruccidn ciclo post
bachillerato y superior.

Ni1s a 24 afios de edad= POD. de 18 a 24 afios de
edad

Tasa neta de

asistencia a

la educacion
superior.

# de personas de una
determinada edad que asisten
a cualquier establecimiento
de educacion superior
independientemente de su
nivel, expresadas como % del
total de personas en el
respectivo grupo de edad.

TNAES— P‘Z'RK 100

Donde:

P,= Poblacion de una edad determinada
gue asiste a un establecimiento de
educacion superior

i = grupos de edad.

PER= Poblacidn en edad respectiva.
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Asistencia a educacion de la poblacién masculina clasificada por niveles.

Indicador

Definicion

Formula de calculo

Tasa neta de
asistencia en
educacion
basica de la
poblacion
masculina

Poblacion de 5 a 14 afios
de edad que asiste a

establecimientos de
ensefianza  preescolar,
primaria, educacion
bésica, y secundaria
hasta 3er Ccurso,
expresado como
porcentaje de la
poblacién del mismo

grupo etario.

TNA_ =
EB
PApstabl Educ Basica &5 a 14 afiod de edad
Nl: n 1A ninc do odnd
Donde:

TNAgs= Tasa neta de asistencia en educacion
basica.

I:>AEstabI.Educ.Bésica &5 a 14 afios de edad — Poblacién de 5
a 14 afios de edad que asiste a establecimientos
de educacion basica.

N5 2 14 afios de edad = POD. de 5 a 14 afios de edad.

Tasa neta de
asistencia en
educacién
primaria de
la poblacion
masculina

Poblacion de 6 a 11 afios
de edad que asiste a los
niveles de instruccion
primaria o su equivalente
a los niveles de
instruccion de 2do a 7mo
afio de educacion basica,
expresado como
porcentaje de la
poblacién mismo
grupo etario.

del

TNA =

PApstabl Educ PRI &6 a 11 afiod de edad

Ng q 11 afios de edad

Donde:

TNApgr /= Tasa neta de asistencia en educacion
primaria.

P Astabi.Educ. PRI & 6 a 11 afios de edad = PODIacion de 6
a 11 afios de edad que asiste a los niveles de
instruccion primaria o su equivalente de 2do a
7mo afio de educacidn bésica.

N6 a 11 afios de edad = POb. de 6 a 11 afios de edad

Tasa neta de
asistencia en
educacion
secundaria
dela
poblacién
masculina

Pob. de 12 a 17 afios de
edad que asiste a los
niveles de instruccion
secundaria 0 su
equivalente a los niveles
de instruccion 8vo, 9no y
10mo afio de educacion
béasica y lero, 2do, y 3er
afo de educacion
media/bachillerato,
expresado como % de la
poblacién del mismo
grupo etario.

TNAE___ =
SEC

PAEstabl Educ SEC & 12 a 17 afios de edad

N12 a 17 afios de edad

Donde:

TNAsec= Tasa neta de asistencia en educacién
secundaria.

PAEstab. Educ. SEC & 12 a 17 afios de edad — Poblacién de
12 a 17 afios de edad que asiste a los niveles de
instruccién secundaria o su equivalente al
actual sistema educativo.

N12 2 17 afios de edad= POb.de 12 a 17 afios de edad

Tasa neta de
asistencia en
educacién
bachillerato
dela
poblacion
masculina

Poblacion de 15 a 17
afios de edad que asiste a
los niveles de instruccion
bachillerato/media o su
equivalente a los niveles
de instruccion 4to, 5to y
6to curso de secundaria,

expresado como
porcentaje de la
poblacion del mismo

grupo etario

TNA

BACH
_ PApstabl Educ BACH & 15 a 17 afios de edad

Nig a17 afincde edad

Donde:

TNAgach = Tasa neta de asistencia en educacion
bachillerato.

PAEstabl. Educ. BACH &15 a 17 afios de edad = PODIacion de
15 a 17 afios de edad que asiste a

los niveles de instruccion bachillerato/medio o
su equivalente.

N15 2 17 afios de edad = POD. de 15 a 17 afios de edad.

163




Indicador

Definicion

Férmula de calculo

Tasa neta de
asistencia en
educacion
superior de
la poblacién
masculina

Poblacion de 18 a 24
afios de edad que asiste a
los niveles de instruccion
ciclo post bachillerato y

superior, expresado
como porcentaje de la
poblacion

del mismo grupo etario.

TNA, =

PApstabl Educ SUP & 18 a 24 aiios de edad

N1g a 24 afios de edad

Donde:

TNAgp= Tasa neta de asistencia en educacion
superior.

I:>AEstabI. Educ. SUP & 18 a 24 afios de edad™— PObIaCién de
18 a 24 afios de edad que asiste a los niveles de
instruccién ciclo post bachillerato y superior.
N1g a 24 afios de edad = POD. de 18 a 24 afios de edad

Asistencia a educacion de la pob. femenina clasificada por niveles educativos.

Indicador

Definicion

Formula de calculo

Tasa neta de
asistencia en
educacion
basica de la
poblacion
femenina

Poblacion de 5 a 14 afios
de edad que asiste a

establecimientos de
ensefianza  preescolar,
primaria, educacion
basica, y secundaria
hasta 3er Ccurso,
expresado como
porcentaje de la
poblacién del mismo

grupo etario.

PAEstabl Educ Basica &5 a 14 aiod de edad

TNA__=
EB

N5 g 14 aiios de edad

Donde:

TNAgs= Tasa neta de asistencia en educacion
basica.

PAEstabI.Educ.Bésica &5 a 14 afios de edad — Pob.de5a 14
afios de edad que asiste a establecimientos de
educacion basica.

N5 2 14 afios de edad = POD. de 5 a 14 afios de edad.

Tasa neta de
asistencia en
educacion
primaria de
la poblacion
femenina

Poblacién de 6 a 11 afios
de edad que asiste a los
niveles de instruccion
primaria o su equivalente
a los niveles de
instruccion de 2do a 7mo
afio de educacidn basica,

expresado como
porcentaje de la
poblacién del mismo

grupo etario.

TNA_ =

PApstabl Educ PRI &6 a 11 afiod de edad

Ng q 11 afios de edad

Donde:

TNApg= Tasa neta de asistencia en educacion
primaria.

PAstabl. Educ. PRI & 6 a 11 afios de edad = PODIacion de 6
a 11 afios de edad que asiste a los niveles de
instruccién primaria o su equivalente de 2do a
7mo afio de educacién bésica.

N6 a 11 afios de edad = POD. de 6 a 11 afios de edad

Tasa neta de
asistencia en
educacién
secundaria
de la
poblacion
femenina

Pob. de 12 a 17 afios de
edad que asiste a los
niveles de instruccion
secundaria 0 su
equivalente a los niveles
de instruccion 8vo, 9no y
10mo afio de educacion
béasica y lero, 2do, y 3er
afio de educacion
media/bachillerato,
expresado como % de la
poblacion del  mismo
grupo etario.

TNAEsEc=
PAEstabl Educ SEC & 12 a 17 afios de edad

N12 a 17 afios de edad

Donde:

TNAsec= Tasa neta de asistencia en educacién
secundaria.

PAEstab. Educ. SEC & 12 a 17 afios de edad — Poblacic’)n de
12 a 17 afios de edad que asiste a los niveles de
instruccion secundaria o su equivalente al
actual sistema educativo.

N12 2 17 afios de edag= POD. de 12 a 17 aflos de edad
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Indicador

Definicion

Férmula de calculo

Tasa neta de
asistencia en
educacion
bachillerato
de la
poblacién
femenina

Poblacién de 15 a 17
afios de edad que asiste a
los niveles de instruccion
bachillerato/media o su
equivalente a los niveles
de instruccién 4to, 5to y
6to curso de secundaria,

expresado como
porcentaje de la
poblacion del mismo

grupo etario

TNABACH:

PApstabl Educ BACH & 15 a 17 afios de edad

N15 a 17 afios de edad

Donde:

TNAgach = Tasa neta de asistencia en educacion
bachillerato.

PAgstabl. Educ. BACH &15 a 17 afios de edad = PODIACioN de
15 a 17 afios de edad que asiste a

los niveles de instruccion bachillerato/medio o
su equivalente.

N5 a 17 afios de edad = POD. de 15 a 17 afios de edad

Tasa neta de

Poblacion de 18 a 24

asistencia en | afios de edad que asiste a | TNA_ =
educacion | los niveles de instruccion || PAggap; pauc sup & 18 a 24 afos de edad
superior _d,e ciclo _post bachillerato y N18 a0 24 aios de edad
la poblacidn | superior, expresado
femenina |como porcentaje de la|Donde:
poblacion del mismo | TNAgyp= Tasa neta de asistencia en educacion
grupo etario. superior.
PAEstabl. Educ. SUP & 18 a 24 affos de edad= PODIacCioN de
18 a 24 afios de edad que asiste a los niveles de
instruccion ciclo post bachillerato y superior.
N1 a 24 afios de edag = POblacion de 18 a 24 afios de
edad
Coberturas de educacion
Indicador Definicion Formula
Promedio de afios | Promedio de afios lectivos
de escolaridad aprobados de la educacion ~ G4F
formal, en los niveles | | P48 - “—gzm—
basicos, medio, post
bachillerato, superior | Y | Donde:
postgrado por as > GAP,= Suma del nimero de grados
personas de una aprobados por las personas en la edad
determinada edad. ©).
PER= Poblacion en edad respectiva.
Cobertura del Numero de personas de
5|stema_ ge cinco afios 'y M || ~epp _ PC .. 100
educacion cubiertas por el sistema de TPs
publica educacion publica
(establecimientos fiscales, | Donde:
fisco misionales y | PCsp= Poblacion cubierta por el
municipales), expresadas | sistema de educacién publica.
como porcentaje de la | TPe= Total de poblacion en la edad en
poblacion total de la edad | referencia que asiste a un
en referencia que asisten a | establecimiento de ensefianza regular
un establecimiento de
ensefianza regular.
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Indicador Definicion Férmula
Cobertura del Numero de personas de n
sistema Qe cinco aflos 'y mas || orpy o> C o <100
educacion cubiertas por el sistemas TPs
privada de educacion privadas,
expresadas como | Donde: y _
porcentaje de la poblacién | PCse= Poblacion cubierta por el
total de la edad en | Sisttmade educacion privada.
referencia que asisten a un | 1Pe= Total de poblacion en la edad en
establecimiento de | referencia que asiste a un
ensefianza regular. establecimiento de ensefianza regular
Educacioén NUmero de personas de :
superiorcon |24 afios y mas que || msp - LzuTUN L0
titulo obtuvieron  un titulo 2124
universitario, expresadas
como un porcentaje del | Donde: y N )
total de personas de ese | P-4 TUN= Poblacion de 24 afios y mas
grupo de edad que obtuvieron un titulo universitario.
P.,,= Poblacion total de 24 afios y
mas.
Relacion de Este indicador muestra la ppe—
asistencia escolar | relacion entre los hombres | | R4E,, =————2 100
por sexo y mujeres en edad escolar THEE,
que asisten a un
Donde:

establecimiento de
ensefianza. Es la relacion
mujeres — hombres de 5 a
25 afios de edad que
asisten a una unidad
educativa regular.

TMEE,= Total de mujeres en edad
escolar que asisten a un
establecimiento de ensefianza regular.
THEE,= Total de hombres en edad
escolar que asisten a un
establecimiento de ensefianza regular.

Hogares con Aguellos hogares con al
nifios (as) que no | menos un nifio, que N0 | | eyazarE = THEHNAE, oo
asistenaun asisten a un i
establecimiento | establecimiento de
de ensefianza ensefianza regular. Este | Donde:
regular indicador se calculara | THNAE;= Total de hogares con al
para los umbrales de 5 a | MeNos un nifo que no asiste a un
14 afios de acuerdo al | establecimiento de ensefianza regular
sistema educativo vigente | i=1=5 a 14 afios de edad
y de 6 all afios de | i=2=6a 1l afiosde edad
acuerdo al sistema | THi= Total hogares con nifios
educativo anterior. i=1="5 a 14 afios de edad
i=2=6all
Nifios y nlﬁ.as NUmero de nlﬁps y nifias - ™N..PC
menores de cinco | menores de cinco afios | | MesFO =T — =100
afios que que participan en
participan en programas del gobierno, | Donde:

programas del
Gobierno

expresados como
porcentaje del total de
nifios y nifias en la edad
de referencial

TNPG= Total nifios y nifias menores
de cinco afios que participan en centros
infantiles pablicas

TN= Total de nifias y nifios menores
de cinco afios.
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Indicador

Definicion

Féormula

Nifos y nifias
menores de cinco
afios que
participan en
programas de
Municipio y
Gobierno Local.

Numero de nifios y nifias
menores de cinco afos
que participan en
programas del Municipio
y gobierno local,
expresados como
porcentaje del total de
nifios y nifias en la edad
de referencial

Donde:

TNsMGL= Total nifios y nifias
menores de cinco afios que participan
en programas de Municipio y gobierno
local.

TN= Total de nifias y nifios menores
de cinco afios

Nifos y nifias
menores de cinco
afios que
participan en
establecimientos

Nifios y nifias menores de
cinco afios que participan
establecimientos privados,
expresados como
porcentaje del total de

_INLEP

N EP==—"2% 100

Donde:
TNEP= Total nifios y nifias menores

privados gén;);ce)r/eg:;?:_s en la edad de_cinco afios en establecimientos
privados
TN= Total de nifias y nifios menores
de cinco afios
Nifos y nifias Nifios y nifias menores de =
. . N . . TN .. 5P
menores de cinco | cinco afios que reciben | | N8P =———x100
afios que reciben | cuidados de familiares o St
cuidadosde la | conocidos  sin  pago,
madre, el padre, | expresados como | Donde:

familiareso | porcentaje del total de | TN<sSP= Total nifios y nifias menores
conocidos sin | nifios y nifias de la edad | de cinco afios que reciben cuidados de
pago en referencia. la madre, el padre, familiares o
conocidos sin pago
TN= Total de nifias y nifios menores
de cinco afios
Nifios y nifias Nifios y nifias menores de =
. . ~ . - TRLCP
menores de cinco | cinco afios que reciben | | MeCP=—ro— <100
afios que reciben | cuidados de familiares o -
cuidados de conocidos  con  pago, Donde:
famll_lares 0 expresad_os como TNCP= Total nifios y nifias menores
conocidos con | porcentaje del total de de i ~ ib :dados d
0ago nifios y nifias de la edad e cinco afios que reciben cuidados de
en referencia. familiares o conogldos con pago
TN<s= Total de nifias y nifios menores
de cinco afios.
Tasa de Porcentaje de la poblacién
analfabetismo de diez afios y méas que no Tap tnaum ™ Fracomp ™ P 1 00
digital utilizé internet, Fro
computador y teléfono
Donde:

celular en los altimos seis
meses, respecto a la
poblacion de diez afios y
mas.

Pra intAPna compAPrate= Poblacion que no
utilizé internet, computador y teléfono
celular en los Ultimos seis meses.
P>10= Poblacion de 10 afios y mas.
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Indicador Definicion Formula
Poblacion que | Porcentaje de poblacion ——
utilizé teléfono | de diez afios y mas que || FUTC =———==*100
celular utilizé teléfono celular en ==
Donde:

los dltimos seis meses,
respecto a la poblacion de
10 afios y mas

PUTC.,,= Poblacion de 10 afios y mas
que utilizé teléfono celular en los
Gltimos seis meses

P>10= Poblacion de 10 afios y mas.

Poblacion que
utilizé internet

Porcentaje de poblacion
de diez y mas afios que
utiliz6 internet en los
ultimos seis meses,
respecto a la poblacion de
10 afios y mas.

pur = 22850 +109

< zld

Donde:

PUI;o= Poblacion de diez y mas que
utilizo internet en los Gltimos seis
meses

P>10= Poblacion de 10 afios y mas.

Poblacion que

utilizé

computadora

Porcentaje de poblacion
de diez y mas afios que
utiliz6 computadora en
los Ultimos seis meses,
respecto a la poblacion
de 10 afios y mas.

PUC

10 #1010

<zl

PUC =

Donde:

PUC. o= Poblacion de diez y méas que
utiliz6 computador en los ultimos seis
meses

P>10= Poblacion de 10 afios y mas.

Fuente: INEC, SNI, SIISE
Elaboracion: Elsa Andino

Indicadores de Salud

Mortalidad y desnutricion

Indicador | Definicion Formula de calculo
Tasa de NUumero de personas que
mortalidad | murieron en un determinado| Tasa de mortalidad por 1.000 hab. =
por 1.000 |afio, expresado con relacion a
hab. cada 1.000 habitantes. Numero de personas que murieron
La po_bIaC|on~ total en un Poblaciéer?tf)ltzilzr;c.el afo t. *1.000
determinado afio corresponde
a las proyecciones oficiales
realizadas a partir de los
censos de poblacion.
Tasa de Probabilidad que tiene un
mortalidad |nifio/a de morir durante su Tasa de mortalidad infantil =
infantil primer afio de vida. Se mide

como el nimero de
defunciones de  nifios/as
menores de un afio en un
determinado afio, expresado
con relacién a cada 1.000
nacidos vivos durante el

Numero de defunciones de nifios."as de
menos de 12 meses en el fiao t.

Numero de nacidos vivos en el afio t.

*1.000
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Indicador

Definicion

Férmula de calculo

mismo ano.

% de nifios <
de cinco afios
con
desnutricién
cronica

Numero de nifios/as menores
de 5 afios que presentan un
retraso en el crecimiento (talla
para la edad inferior a dos
desviaciones estandar de los
Patrones de Crecimiento
Infantil de la OMS mediana)
expresado como porcentaje de

% de nifios

< de cinco afios con desnutricion crénica

# de nifios/as < 5afios que se encuentran
debajo de la media de talla para la edad

Numero total de nifios menores de 5
afios que se midieron

niflos/as menores de 5 afios
gue se midieron.

* 1.000

NUmero de nifios menores de cinco afios que se
encuentran por debajo de dos desviaciones estandar
de la mediana de talla para la edad segin los
Patrones de Crecimiento Infantil de la OMS.

Discapacidades de la poblacion

Indicador Definicion Formula de calculo

% de la poblacion con

discapacidad psiquiatrica

5 = -

% de la poblacion masculina Proporcion de la | Porcentaje de la poblacion segin

con discapacidad mental

% de la poblacién masculina
con discapacidad

poblacion, que en el
censo declaré tener

tipo de discapacidad =

peicuiatica clgin _fipo de| | Pereonts on iapaciand
— - discapacidad y . —— 100
% de la pOb'&CIOﬂ femenina p Poblacién con discapacidad
. . permanente.
con discapacidad mental Donde x = Tioo de di idad
% de la poblacién femenina onde x = 11po de discapacidad.
con discapacidad
psiquiatrica
Discapacidad permanente Porcentaje de pp_IPDP . o
por mas de un afio personas que il
respondieron  tener | Donde:
algin tipo de | TPDP= Total de personas con

discapacidad
permanente por mas
de un afo.

discapacidad permanentemente por
mas de un afio
TP= Total de poblacién

Porcentaje de la poblacion
masculina con discapacidad
permanente por mas de un
afo

Porcentaje de la poblacion
femenina con discapacidad
permanente por méas de un
afo

Proporcion de la
poblacién masculina
o femenina, que en
el censo declaré
tener  discapacidad
permanente por mas
de un afio.

Porcentaje de la poblacién mascul
o femenina con discapacidad
permanente por mas de un aflo =

Personas con discapacidad permanente
por mas de un afio

Poblacion total

100

Porcentaje de la poblacion
con discapacidad fisico -
motora

Porcentaje de la poblacion
con discapacidad visual

Porcentaje de la poblacion

Proporcion de la
poblacion, que en el
censo declar6 tener
algn tipo de
discapacidad
permanente.

Porcentaje de la poblacion segin t
de discapacidad =

Personas con xdiscapacidad
permanente

Poblacién con discapacidad 100
Donde x = Tipo de discapacidad.
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Indicador

Definicion

Férmula de calculo

con discapacidad auditiva

Porcentaje de la poblacion
masculina con discapacidad
fisico - motora

Porcentaje de la poblacion
masculina con discapacidad
visual

Porcentaje de la poblacion
masculina con discapacidad
auditiva

Proporcion de la
poblacién, que en el
censo declard tener
algn tipo de
discapacidad
permanente.

Porcentaje de la poblaciéon mascul
segln tipo de discapacidad =
Hombres con "x" discapacidad permanent

Poblacién masculina con discapacidad

100

Donde x = Tipo de discapacidad.

Porcentaje de la poblacion
femenina con discapacidad
fisico - motora

Porcentaje de la poblacion
femenina con discapacidad
visual

Porcentaje de la poblacion
femenina con discapacidad
auditiva

Proporcion de la
poblacion, que en el
censo declaré tener

Porcentaje de la poblacién femenit
segun tipo de discapacidad =
Mujeres con "x" discapacidad permanente
Poblacion femenina con discapacidad

100
Donde x = Tipo de discapacidad.

Personas con discapacidad
permanente que asisten a
algun centro para
discapacitados—as

algun tipo de
discapacidad

permanente.

Porcentaje de las
personas que
respondieron que
tienen alguna

discapacidad
permanente por mas
de un afio y asisten a
algin centro para
discapacitados/as

%*1@0

PP Ad o= TBD

Donde:

TPD,.= Total de personas con
discapacidad permanente que
asisten a algun centro de
discapacitados-as

TPD= total de personas con alguna
discapacidad permanente por mas
de un afo.

Discapacidad por grupos de
edad

Porcentaje de
personas que
respondieron  tener
alguna discapacidad
permanente por mas
de un afio segun
grupos etarios.

TFPD

TPy

£

DGE= =100

Donde:

TPD,= Total de personas con
algun tipo de discapacidad
permanente por mas de un afio i=
cada grupo de edad.

TPD= total de personas con alguna
discapacidad permanente por mas
de un afio

Poblacién con discapacidad
por tipo de discapacidad

Porcentaje de
personas que
respondieron  tener
alguna discapacidad
permanente por mas
de un afio segun tipo
de discapacidad.

A IS
i o

o i =100

fowm 1.2 5

Donde:

TPDTD= Total de personas con
discapacidad permanente por mas
de un afio segun tipo de
discapacidad. i= tipo de
discapacidad.

TPD= total de personas con alguna
discapacidad permanente por méas
de un afio
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Embarazos en adolecentes

Indicador Definicion Férmula de célculo
Porcentaje de | NUmero de nacidos vivos| Porcentaje de embarazo adolescente
embarazo de madres adolescentes en =

adolescente

relacion al total de nacidos
Vivos.

Nacidos vivos madres adolescentes * 100
Nacidos vivos

Acceso al Seguro de salud publica

Indicador Definicion Formla
Seguro de salud | Porcentaje de personas
privado cubiertas por un seguro de TPCSP
salud privado. SP=——"—*100
IF

Donde:
TPC,,- Total personas cubiertas por un
seguro de salud privado en el afio 2010.
TP= total de poblacién

Poblacion Porcentaje de personas

ocupada afiliada oclupadgg de 12 afios y PoASC 1 O0A4ASC .4 v 100
y/o aporta al mas afiliadas (aportan) al TPO . 1
IESS Seguro | IESS - Seguro Campesino -
Campesino del pais.
Donde:
TOASC.,,= Total personas ocupadas de
12 afios y mas afiliadas (aportan) al
IESS — Seguro Campesino cubiertas por
el Sistema de Seguridad Social.
TPO.,,= Total personas ocupadas
mayores de 12 afios.
Adultos Porcentaje de adultos
mayores mayores (65 afios y mas) 2 S
jubilados IESS, | jubilados del Sistema de AM =———=%100
ISSFA, ISSPOL | Seguridad Social, IESS, P,.

ISSFA, ISPOL.

Donde:

P.sCss= Total personas de 65 afios y
mas, jubilados del Sistema de Seguridad
Social, IESS, ISSFA. ISPOL en el afio
2010.

P.¢s= Total de personas de 65 afios y
mas de edad en el afio 2010

Fuente: Sistema Nacional de Informacién —SNI, INEC, Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador.

SIISE

Elaboracién: Elsa Andino.
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Indicadores d

e Desarrollo Social

Indicador | Definicion Formula de calculo
Trabajo Ndmero de nifios/as entre 5y 17| % de nifios/as que trabajan =
infantil. afios de edad que estan ocupados

% de nifios/as
que trabajan

0 subempleados, expresado
como porcentaje del total de
nifios/as del grupo edad en un
determinado afio.

PDI= Programa de Desarrollo
Infantil.

%del grupo de edad (g)
que trabajan (c) en el afio t
Total de%del grupo de edad (g)
en el afio t.

* 1.000

Nifios que
asisten a un
centro de
desarrollo
infantil
publico
% de nifios/as

NUmero de nifios/as menores de
5 aflos que asisten a algun
programa 0  servicio de
desarrollo infantil (guarderia)
publico en el afio t, expresado
como porcentaje del total de
nifios/as que asisten a algun

% de nifios/as beneficiarios/as =

#ninos/as <5 afios que asisten a un PDI
o servicio infantil piblico en el afio t.
Total<de 5 afios que asisten a algiin PDI
o servicio en el afio t.

1.000

beneficiarios/ | programa 0  servicio  de
as desarrollo infantil (guarderia) en
el afio t.

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador. SIISE

Elaborado: Elsa Andino

Indicadores de seguridad publica

Indicador Definicion Férmula de célculo
Tasa de denuncias |Es la relacién que
por hurto existe entre el nimero| TDH = 22 « 100.00
de denuncias por il
hurto por cada cien|Donde:
mil habitantes del | TDH = Tasa de denuncias por hurto por

total de la poblacion
del pais en un periodo
determinado de
tiempo.

cada cien mil habitantes
DH = Numero de denuncias de hurto
PT = Poblacion total

Indica la relacion que
existe entre el nimero
de denuncias por trata
de personas respecto a
cada cien mil
habitantes en el pais
en un periodo
determinado de
tiempo.

Tasa de denuncias
por trata de
personas

TDTP = 2£7°
PT

*100.00

Donde:

TDTP = Tasa de denuncias por trata a
persona por cada cien mil habitantes
NCTP = Numero de denuncias por trata de
personas

PT = Poblacion total
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Indicador Definicion Formula de calculo
Tasa de denuncias |Es la relacién que DAl
por existe entre el nimero | TAH = o * 100.00
asesinato/homicidio |de  denuncias  de
homicidio por cada | Donde:

cien mil habitantes del
total de la poblacion
del pais en un periodo
determinado de
tiempo.

TAH = Tasa de denuncias por
asesinato/homicidio por cada cien mil
habitantes

DAH = Numero de denuncias de
asesinato/homicidio

PT = Poblacién total

Tasa de denuncias
por tréafico ilegal de
migrantes

Es la relacion que
existe entre el nimero
de denuncias por
trafico de migrantes
por cada cien mil
habitantes del total de
la poblacion del pais

DTM
PT

TDTM = *100.00

Donde:

TDTM = Tasa de denuncias por trafico de
migrantes por cada cien mil habitantes
NDTM = Numero de denuncias de trafico

en un periodo | de migrantes
determinado de | PT = Poblacion total
tiempo.
Tasa de denuncias |Es la relacién que DUME
por violencia moral | existe entre el nimero. TDVMF = o * 100.00
o fisica de de denuncias por
desprecio violencia moral o|Donde:

fisica de odio o de
desprecio por cada
cien mil habitantes del
total de la poblacion
del pais en un periodo
determinado de
tiempo.

TDVMF = Tasa de denuncias por violencia
moral o fisica de odio o de desprecio por
cada cien mil habitantes

NDVMF = NlUmero de denuncias de
Violencia moral o fisica de odio o de
desprecio

PT = Poblacion total

Fuente: Fichas metodoldgicas de Homologacion de indicadores De seguridad ciudadana. Comision
Seguridad Nacional INEC. (Instituto Nacional de Estadistica y Censos. INEC., 2011, pég. 5. ss.)
Elaboracion: Elsa Andino.

Indicadores de vivienda y servicios

Vivienda
Indicador Definicion Formula
Tipo de Porcentajes de viviendas,

viviendas segln los diferentes tipos de TVPAR i

particulares | viviendas (casalvilla, TIPOV = TVPAR
departamento en casa o
edificio, cuarto(s), en casa de | Donde:
inquilinato, mediagua, | TVPAR;= Total viviendas particulares
rancho, covacha, choza, otra | segun el tipo de vivienda
vivienda particular) respecto | i= cada tipo de vivienda. 1, 2, 3,..., 8
del total de wviviendas | TVPAR= Total de viviendas
particulares. particulares
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Indicador Definicion Formula
Material Porcentaje de  viviendas
predominante | particulares ocupadas con || pMPTCH = w %100
del techo de | personas presentes, segin los TVPop
las viviendas | diferentes materiales
particulares | predominantes del techo | Donde:
(hormigbn, asbesto, zinc, | TVMTCH;= Total de viviendas

teja, palma, paja u hoja, otros
materiales), respecto al total
de viviendas particulares

particulares ocupadas con personas
presentes cada i
i= cada tipo de material del techo de

ocupadas con  personas | lasviviendas. 1,2, ..., 6
presentes. TVP,,= Total de viviendas particulares
ocupadas con personas presentes
Material Porcentaje de  viviendas TVMPI -
predominante | particulares ocupadas con MPPI = —— %100
del piso de las | personas presentes, segin los TVPop
viviendas diferentes materiales
particulares | predominantes del  piso | Donde:

(duela, parquet, tablén o piso
flotante, tabla sin tratar,
ceramica, baldosa, vinil o
marmol, ladrillo o cemento,
cafia, tierra, otros materiales),
respecto al total de viviendas

TVMPI;= Total de viviendas
particulares ocupadas con personas
presentes cada i

i= cada tipo de material del piso de las
viviendas. 1, 2, ..., 7

TVP,,= Total de viviendas particulares

particulares con personas | ocupadas con personas presentes
presentes.
Material Porcentaje de  viviendas
) ; TVMPE ;

predominante | particulares con personas MPPE = ——— %100

de las paredes | presentes segln los TVPop

exteriores de | diferentes materiales

las viviendas | predominantes de las paredes | Donde:

particulares

exteriores (hormigon, ladrillo
0 blogue, adobe o tapia,
madera, cafia revestida o
bahareque, cafia no revestida,
otros materiales), respecto al

TVMPE;= Total de viviendas
particulares ocupadas con personas
presentes cada i

i= cada tipo de material de las paredes
exteriores de las viviendas. 1, 2, ..., 7

total de viviendas | TVP,,= Total de viviendas particulares
particulares con personas | ocupadas con personas presentes
presentes.
Viviendas Porcentaje  de  viviendas
. . TVM
particulares | particulares ocupadas con TPPM = —PP 4 100
cuyo estado de | personas  presentes  con NTVP op
techo, paredes | materiales de techo, pared y
Y piso son piso considerados por el | Donde:
considerados | informante como malos (las | TVMPtpp;= Total de viviendas
como malos | viviendas deben cumplir las | particulares ocupadas con personas

3 condiciones), respecto del
total de viviendas
particulares ocupadas con
personas presentes.

presentes con materiales de techo,
paredes y pisos considerados como
malos por el informante

TVP,,= Total de viv. particulares
ocupadas con personas presentes
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Indicador Definicion Formula
Viviendas Porcentaje de  viviendas TVBtpp
particulares | particulares ocupadas con TPPB = ——— %100
cuyo estado de | personas  presentes  con TVP o
techo, paredes | materiales de techo, pared y Donde:

Y piso son
considerados
como buenos

piso considerados por el
informante como buenos (las
viviendas deben cumplir las
3 condiciones), respecto del
total de viviendas
particulares personas
presentes.

con

TVBtpp= Total de viviendas
particulares ocupadas con personas
presentes con material de techo,
paredes y piso considerados buenos
por el informante

TVP,,= Total de viviendas particulares
ocupadas con personas presentes

Tenencia de la

Porcentaje de hogares segln

viviendade | las diferentes formas de | gy = LEEVIVi 0,
los hogares | tenencia de la vivienda TH
(propia y totalmepte pagada; | ponde:
propia y la esta pagando; | tpyiv.= Total de hogares para cada i
propia  (regalada, ~donada, | i caqa forma de tenencia de la
heredada o por posesion); | \ivienda. 1.2. . 7.
prestada o cedida (o paga); | TH: Total de Eogéres
por servicios; arrendada;
anticresis); respecto al total
de hogares
Condicion de | Porcentajes de viviendas .
ocupacion de | segun las diferentes || CDOCUPVIV = L %100
las viviendas | condiciones de ocupacion de TVPAR
particulares | las viviendas (ocupadas con | Honde:

personas presentes, ocupadas

con  personas  ausentes,
desocupada, en
construccién), respecto del
total de viviendas

particulares.

TV=Total de viviendas particulares
cada i

i= cada condicion de ocupacion. 1, 2,
3,4

TVPAR= Total de viviendas
particulares

Hogares en
viviendas con
caracteristicas

fisicas
inadecuadas

Porcentaje de hogares que
habitan en viviendas con
caracteristicas fisicas
inadecuadas y con material
predominante del piso de
tierra y otros o las paredes
exteriores de cafia no
revestida y otros, respecto
del total de hogares.

HVCFI THVcft 100
= — %
TH

Donde:

THVTrfi= Total de hogares que habitan
en viviendas cuyo material predom.
del piso es de tierra y las paredes
exteriores son madera, adobe o cafia
revestida

TH: Total de hogares

Hogares con
cero
dormitorios

Porcentaje de hogares sin
cuarto exclusivo para dormir,
respecto al total de hogares.

THSD

HSDP = * 100

Donde:

THSD= Total de hogares sin cuarto
utilizado exclusivamente para dormir
TH= total hogares
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Indicador Definicion Férmula
Hogares con | Porcentaje de hogares sin THSDC .
cero cuarto exclusivo para dormir HSDCi=—"'«
dormitorios | por numero de personas, THSD
n el r to al total de hogar
nfﬁg;oede especto al total de hogares Donde:
personas THSDC;= Total de hogares sin cuarto

utilizado exclusivamente para dormir
segun numero de personas (i=1
persona, 2 personas, 3 personasy 4y
Mas personas).

i= Namero de personas. 1, 2,....4
TH= total hogares

Via de acceso
principal a la
vivienda
particular

Porcentajes de viviendas
segun las diferentes vias de
acceso principal (calle o
carretera adoquinada,
pavimentada o de concreto,
calle o carretera empedrada,
calle o carretera lastrada o de
tierra, camino,  sendero,
chaquifian, rio / mar / lago),
respecto al total de viviendas
particulares.

Via ac = 100

i
TVPAR

Donde:

TV;=Total de viviendas particulares
cadai

i= cada via de acceso principal a la
vivienda. 1,2, ...,6

TVPAR= Total de viviendas
particulares

Acceso a servicios basicos

Indicador Definicion Formula

indice de Porcentaje  de  viviendas

acceso a particulares ocupadas con ISPB = TVBspb + 100

servicios personas  presentes  que TVP ,p

publicos disponen de agua por red

béasicos. publica, alcantarillado por | Donde:
red publica, energia electrica | TVBgy,,= Total de viviendas
de servicio publico y Ila | particulares ocupadas con personas
eliminacion de la basura es | presentes que disponen de agua por red
por carro recolector (las | publica, alcantarillado por red publica,
viviendas deben cumplir las | energia eléctrica de servicio publico y
cuatro condiciones), respecto | la eliminacion de la basura por carro
del total de viviendas | recolector.
particulares con personas | TVP,,= Total de viviendas particulares
presentes ocupados con personas presentes.

Disponibilidad | Porcentaje de hogares de

de servicio | acuerdo a la disponibilidad HSHH = THSHH L4100

higiénico de | de servicio higiénico de los

los hogares | hogares (de uso exclusivo,
compartido  con  varios | Donde:

hogares, no tiene), respecto
al total de hogares.

THSHH;= Total de hogares para cada
i.1,2,3

i= disponibilidad de servicio higiénico
de los hogares

TH= Total hogares
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Indicador Definicion Formula
Disponibilidad | Porcentaje de hogares segln
de espacio con | la disponibilidad de espacio THDB ;
instalaciones | con instalaciones y/o ducha V= “TH 100
y/o ducha para | para bafiarse de los hogares
bafarse en los | (de uso exclusivo,

hogares compartido  con  varios | Donde:

hogares, no tiene), respecto
al total de hogares.

THDB;= Total de hogares para cada i.
i= disponibilidades de espacio con
instalaciones y/o ducha para bafarse
de los hogares. 1, 2, 3

TH= Total hogares

Combustibles
utilizados por
los hogares
para cocinar

Porcentaje de hogares segun
combustible utilizado para
cocinar gas (tanque o
cilindro), gas centralizado,
electricidad, lefa, carbdn,
residuos vegetales y/o de
animales, otro, no cocina);
respecto del total de hogares.

i

HCC T 100
= *
TH

Donde:

TH;= Total de hogares para cada i.

i= combustibles utilizado para cocinar.
1,2,...,7

TH= Total hogares

Servicio de agua

Indicador Definicion Formula
Viviendas Porcentajes de viviendas
segun fuente o | particulares ocupadas con FPA = L %100
medio de personas presentes, segun las TVP op
donde diferentes fuentes o medios
proviene el | de donde proviene el agua
agua. (red publica; pozo; rio, | Donde:
vertiente, acequia o canal; | TV;=Total de viviendas particulares
carro repartidor; otro, lluvia/ | ocupadas con personas presentes cada i
albarrada), respecto al total | i=fuente o medio de donde proviene el
de viviendas particulares con | agua. 1, 2, ..., 5
personas presentes. TVP,,= Total de viviendas particulares
ocupadas con personas presentes
Viviendas Porcentajes de viviendas .
segun la forma | particulares ocupadas con FRagua = L %100
como recibe el | personas presentes, segun las op
agua diferentes formas de donde
recibe el agua (tuberia dentro | Donde:

de la vivienda; por tuberia
fuera de la vivienda pero
dentro del edificio; lote o
terreno; por tuberia fuera del
edificio, lote o terreno; no
recibe agua por tuberia sino
por otros medios), respecto al
nimero total de viviendas
particulares ocupadas con
personas presentes.

TV;=Total de viviendas particulares
ocupadas con personas presentes cada i
i= cada forma que recibe el agua en la
vivienda. 1, 2, ..., 4.

TVP,,= Total de viviendas particulares
ocupadas con personas presentes
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Indicador Definicion Formula
Hogares que | Porcentaje de hogares que
tratan el agua | tratan el agua antes de || HTAG — HHEHCHHF+HP | 100
antes de beberla, la hierven, le ponen
beberla cloro, la filtran o compran
Donde:

agua purificada, respecto al
total de hogares.

HH= Hogares que hierven el agua
HC= Hogares que ponen cloro
HF= Hogares que filtran el agua
HP= Hogares que compran agua
purificada

TH= Total hogares

Hogares que
no tratan el
agua para
beberla

Porcentaje de hogares que
beben el agua tal como llega
al hogar, respecto al total de
hogares.

HSTG = (1 — HTAG) * 100

Donde: HTAG= Porcentaje de hogares
que bene el agua tal como llega al
hogar. Porcentaje de hogares que
tratan el agua antes de beberla.

TH= Total hogares

Servicio de alcantarillado

Indicador | Definicion Formula
Viviendas | Porcentaje de viviendas
segun particulares ocupadas S con ' SHH conex = L 4100
conexion de | personas presentes, segun las op
servicio diferentes formas de conexion de
higiénico o | servicio higiénico o escusado
escusado | (red publica de alcantarillado, | Donde:
pozo séptico, pozo ciego, | TV;=Total de viviendas particulares
descarga directa al mar, letrina, 0 | ocupadas con personas presentes
no tiene), respecto al total de | cadai
viviendas particulares  con | i= cada forma de conexion de
personas presentes. servicio higiénico o escusado
TVP,,= Total de viviendas
particulares ocupadas con personas
presentes
Hogares en | Porcentaje de hogares que
viviendas | habitan en viviendas, cuya THVSI
con conexion de servicio higiénico o HVSI = * 100
servicios de | escusado, se encuentra conectado
eliminacion | a pozo ciego, con descarga
de excretas | directa al mar, rio, lago o Donde:
inadecuados | quebrada, letrina, o no tiene | 1HVSI=Total de hogares que
sanitario; respecto del total de | Nabitan en viviendas cuya conexion
hogares. de servicio higiénico o escusado, se
encuentra conectado a pozo ciego,
con descarga directa al mar, rio, lago
0 quebrada
TH: Total de hogares
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Servicio de energia eléctrica — luz

Indicador Definicion Formula
Viviendas Porcentajes de viviendas
segun servicio | particulares ocupadas con SLuz = Vi * 1000
de luz personas presentes, segun TVP o
las diferentes formas de
servicio de luz (red de | ponge:
empresa  electrica  de | Tv=Total de viviendas particulares
servicio  publico, panel | ocupadas con personas presentes cada i
solar, generador de Iuz | j= cada servicio de luz (energia
(planta eléctrica), otro, 0 N0 | gjgctrica). 1, 2, ..., 5
tiene); respecto del total de | Tvs, = Total de viviendas particulares
viviendas particulares con | ocupadas con personas presentes
personas presentes.
Viviendas Porcentajes de viviendas
segun particulares ocupadas con DMed = L %100
disponibilidad | personas presentes con TSred
de medidor de | servicio de luz (energia) de
luz red de empresa eléctrica de Donde:

servicio  publico  segun
disponibilidad de medidor
(de uso exclusivo, de uso
comun a varias viviendas, 0
no tienen medidor);
respecto al total de
viviendas particulares con
personas presentes, que
disponen de servicio de luz
(energia) de la red de
empresa  eléctrica  de
servicio publico.

TVSP;= Total de viviendas ocupadas
con personas presentes que dispone luz
(energia) proveniente de res de
empresa de servicio publico para cada
i

i= disponibilidad de medidor. 1, 2, 3
TVSredp=Numero total de viviendas
particulares ocupadas con personas
presentes que tienen generacion de lux
de red de empresa eléctrica de servicio
publico.

Viviendas que
disponen
exclusivamente
de focos
ahorradores.

Porcentaje de viviendas
particulares ocupadas con
personas  presentes que
disponen de algln servicio
de luz eléctrica (red de
empresa  eléctrica  de
servicio publico, panel
solar, generador de luz u
otro) y que disponen de
focos ahorradores, respecto

del total de viviendas
particulares ocupadas con
personas presentes  que

disponen de servicio de luz
eléctrica.

|4 FAH

— % 100
Ve

Foag =

Donde:

TVean= Total de viviendas particulares
ocupadas con personas presentes que
disponen de servicio de luz eléctrica
(red de empresa eléctrica de servicio
publico, panel solar, generador de luz,
u otro) y disponen de focos
ahorradores.

TVg = Total de viviendas particulares
ocupadas con personas presentes, que
disponen de servicio de luz eléctrica
red de empresa eléctrica de servicio
publico, panel solar, generador de luz,
u otro.
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Indicador Definicion Formula
Promediode | Es el promedio de focos
focos ahorradores que disponen PFAH = X FAH
ahorradores por | las viviendas ocupadas con TVP
vivienda personas presentes que
disponen de servicio de luz | Donde:
(energia) eléctrica. Z FA H= Sumatoria de focos
ahorradores

TVP,,= Total de viviendas particulares
ocupadas con personas presentes.

Razon focos
ahorradores —
focos
convencionales

Relacion promedio entre
focos convencionales 'y
focos ahorradores.

RFAHCOV = 2 F4H2
Y FCON
Donde:
> FAH= Sumatoria de focos
ahorradores

> FCON= Sumatoria de focos
convencionales

Viviendas que
disponen
exclusivamente
de focos
convencionales

Porcentaje de viviendas
particulares ocupadas con
personas  presentes que
disponen de servicio de luz
eléctrica (red de empresa

eléctrica  de servicio
publico, panel  solar,
generador de luz, u otro) y
disponen de focos
convencionales,  respecto

del total de viviendas que
disponen de servicio de luz
eléctrica.

|4 CONV

ZTCoNv .y
v, 100

F conv =

Donde:

TVonv= Total de viviendas particulares
ocupadas con personas presentes que
disponen de servicio de luz eléctrica
(red de empresa eléctrica de servicio
publico, panel solar, generador de luz,
u otro) y disponen de focos
convencionales.

TVs = Total de viviendas particulares
ocupadas con personas presentes, que
disponen de servicio de luz eléctrica
red de empresa eléctrica de servicio
publico, panel solar, generador de luz,
u otro.

Viviendas que
disponen de
focos
ahorradores y
convencionales

Porcentaje de viviendas
particulares ocupadas con
personas  presentes  que
disponen de servicio de luz
eléctrica (red de empresa

eléctrica de servicio
publico, panel solar,
generador de luz, u otro) y
disponen de focos
ahorradores y
convencionales respecto del
total de viviendas que

disponen de servicio de luz
eléctrica.

TV aHyconv
— 2 %100

F AHyCONV = v o,

Donde:

TV anyonv= Total de viviendas
particulares ocupadas con personas
presentes que disponen de servicio de
luz eléctrica (red de empresa eléctrica
de servicio publico, panel solar,
generador de luz, u otro) y disponen de
focos ahorradores y convencionales.
TVg = Total de viviendas particulares
ocupadas con personas presentes, que
disponen de servicio de luz eléctrica
red de empresa eléctrica de servicio
publico, panel solar, generador de luz,
u otro.
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Indicador Definicion Formula
Porcentaje de | Porcentaje de focos
focos ahorradores para el total de PFATF = 2 FA + 100
ahorradores focos utilizados en las
frente al total de | viviendas particulares
focos ocupadas con personas | Donde:

presentes que disponen de
servicio de luz eléctrica
(red de empresa eléctrica de
servicio publico, panel
solar, generador de luz, u
otro).

> FA= Sumatoria de focos ahorradores
TF= sumatoria de focos ahorradores
mas la sumatoria de focos
convencionales

Porcentaje de
focos
convencionales
frente al total de
focos

Porcentaje de focos
convencionales para el total
de focos utilizados en las
viviendas particulares
ocupadas con  personas
presentes que disponen de
servicio de luz eléctrica
(red de empresa eléctrica de
servicio  publico, panel
solar, generador de luz, u
otro).

Y FC
TF

PFCTF = * 100

Donde:

> FC= Sumatoria de focos
convencionales

TF= sumatoria de focos ahorradores
mas la sumatoria de focos
convencionales

Servicio de desechos solidos

Indicador Definicion Formula
Viviendas Porcentaje de viviendas '
segun forma de | particulares ocupadas con SBasura = ! %100

eliminacion de
la basura

personas presentes, segun
forma de eliminacion de la
basura  (carro  recolector,
arrojan a un terreno baldio, la
gueman, la entierran, la
arrojan al rio, acequia o
canal; o, de otra forma),
respecto  del total de
viviendas particulares con
personas presentes.

op

Donde: TV;= Total de viviendas
particulares ocupadas con personas
presentes para cada i.

i= forma de eliminacion de la basura.
1,2,...,6

TVP,,= Total de viviendas
particulares ocupados con personas
presentes.

Servicio telefénico e internet

Indicador Definicion Formula
H_ogare_s segun Por(;entajt? d_e - hogares THS 7¢
disponibilidad | segin disponibilidad de HSTConv = —g " 100
de servicio de | servicio de teléfono

teléfono convencional (si dispone,

no dispone), respecto al
total de hogares.

Donde:

THSrc; = Total de hogares para cada i.
i= disponibilidad de servicio de
teléfono convencional. 1, 2.

TH= Total hogares
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Indicador Definicion Formula
Hogares segun | Porcentaje  de  hogares
disponibilidad | segtin disponibilidad | | pece = LOS TCe i, 100
de servicio de | servicio de teléfono celular
teléfono celular | (si dispone, no dispone),
respecto al total de | Donde:

hogares.

THSrce; = Total de hogares para cada i.
i= disponibilidad de servicio de
teléfono celular. 1, 2

TH= Total hogares

Hogares segun
disponibilidad
de internet

Porcentaje de hogares
segun disponibilidad de

servicio de internet (si
dispone, no  dispone),
respecto al total de
hogares.

S

TH
HSI = * 100

Donde:

THSi; = Total de hogares para cada i.
i= disponibilidad de servicio de
internet

TH= Total hogares

Hogares segln
disponibilidad
de computador

Porcentaje de hogares
segun disponibilidad de
computador (si dispone, no
dispone), respecto al total
de hogares.

TH comp i

HTC =
TH

* 100

Donde:

THcomp;= Total de hogares para cada
i.

i= disponibilidad de computador. 1,2.
TH: Total hogares

Hogares segun | Porcentaje de  hogares
disponibilidad | segin  disponibilidad de THS 1c
de servicio de | servicio de television por HSTC = Tl *100
television por | cable (si dispone, no
cable dispone), respecto al total
de hogares. Donde:
THStc;= Total de hogares segun
disponibilidad de servicio de television
por cable. Expresado cada uno de
manera independiente
i= disponibilidad de servicio
telefonico. 1,2
TH: Total de hogares
Fuente: INEC

Elaboracion: Elsa Andino
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Indicadores de condiciones de vida

Indicador | Definicion Forma de calculo
In(gll.c? de Mldde . |§S |CV _ TNAA+TNAS+TD
con |C!ones C(_)n ICIOoNnes e " No.de servicios comparados
de vida vida del ser
humano en | Donde:

funcion del acceso
a servicios basicos
y servicios
publicos

TNAA = Tasa de no acceso a agua potable: Numero
de personas sin servicio de agua

TNAS = Tasa de no acceso a servicios de salud:
Numero de personas sin acceso al servicio de salud.
TD = Tasa de desnutricion:

Indicadores de pobreza

Indicador | Definicion Forma de célculo
Necesidades | Indicador que se mide segun .
Basicas | dimensiones de la disponibilidad y INBI*p

Insatisfechas

acceso a servicios de salud,
nutricion,  vivienda,  servicios
basicos, educacion y capacidad
economica. (FERES, 2001),
CEPAL, plantea el método de
NBI que lo resume en el siguiente
esquema:

__ #personas con una sola NBI

Poblaciéon total

INBI*pe

__ #personas con mas de una NBI

Poblacion total

Necesidades basicas, dimensiones y variables censales

NBI Dimensiones Variables Censales
Accesoa | a) Calidad de lavivienda * Materiales de construccién utilizados
vivienda en piso, paredes y techo
b) Hacinamiento * Nudmero de personas en el hogar
* NuUmero de cuartos de la vivienda
Accesoa | a) Disponibilidad de agua | ¢ Fuente de abastecimiento de agua en
servicios potable la vivienda
sanitarios | b) Tipo de sistema de < Disponibilidad de servicio sanitario
eliminacion de excretas. | « Sistema de eliminacion de excretas
Accesoa | Asistencia de los nifios en | « Edad de los miembros del hogar
educacion | edad  escolar a  un | e« Asistenciaa un establecimiento
establecimiento educativo educativo
Capacidad | Probabilidad de insuficiencia |« Edad de los miembros del hogar
economica | de ingresos del hogar Ultimo nivel educativo aprobado
* Numero de personas en el hogar
» Condicidn de actividad

Fuente: Manual No. 7. El método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones en

América Latina.

Manual No. 15 y Manual No. 7. CEPAL

Elaboracion: Elsa Andino
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Indicadores de infraestructura

En relacion con la infraestructura de servicios publicos, el gestor de proyectos
debera tener en cuenta que el indicador hara referencia a la disponibilidad de la
infraestructura en relacion con el nimero de establecimientos por tipo de

institucion y por tipo de infraestructura. El indicador es el siguiente:

Déficit = Oferta acutal de infraestructura "x" tipoy "x" instituciéon 100
Ofertaideal de infraestructura "x" tipo y "x" institucion

Donde:
Oa = Oferta actual de establecimientos por tipo y por institucion.
Oi = Oferta ideal de establecimientos por institucion y por tipo de infraestructura.

El tipo de infraestructura:

Min de Educacion.

No. de establecimientos

* Unidad educativa tipo D

* Unidad educativa tipo B

* Unidad educativa tipo B a reparar

* Unidad educativa tipo C

* Administraciones circuitales

* Bibliotecas

* Unidad educativa tipo B BCH una jornada a reparar
* Unidad educativa tipo A, a reparar

* Unidad educativa tipo B dos jornadas

* Centro Multiservicios

* Direcciones Distritales

* Unidad de apoyo a la Inclusion

* Unidad de Educacion Especial

* Unidad educativa tipo A completa

» Unidad educativa tipo B BCH una jornada

» Unidad educativa tipo A BCH dos jornadas con internado
* Unidad educativa tipo B dos jornadas a reparar

* Unidad educativa tipo A

* Unidad educativa EIEGB tipo B aulas adicionales
* Unidad educativa EIEGB tipo B N/A

* Unidad educativa EIEGB tipo D

* Unidad educativa EIEGB tipo C N/A

* Unidad educativa EIEGB tipo B

* Unidad educativa EIEGB tipo C-A

* Unidad educativa BCH tipo B H1+B

* Unidad educativa BCH tipo B H2+B

* Unidad Educativa del Milenio

» Unidad educativa EIEGB tipo B H1+B
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* Unidad educativa EIEGB tipo C N/A
» Unidad Educativa del Milenio tipo B

Ministerio de Inclusién econémica y social.

No. de establecimientos

* Promotores creciendo con nuestras familias Centros infantiles para el buen vivir
* Centros integrales para el buen vivir para adultos mayores

* Centros integrales para el buen vivir para personas con discapacidad

* Centros de atencion familiar

* Oficina distrital

* Direcciones distritales

Ministerio de Salud.

No. De establecimientos

 Centros de Salud Tipo A Reemplazar
» Centros de Salud Tipo B Reemplazar
 Centros de Salud Tipo C Reemplazar
* Hospital basico

» Centros de Salud Tipo A Mantener

* Centros de Salud Tipo A Nuevo

» Centros de Salud Tipo B Nuevo

* Centros de Salud Tipo C Nuevo

* Centros de Salud Tipo B Mantener

* Centros de Salud Tipo C Mantener
 Direcciones Distritales

* Hospital basico 20 camas

» Hospital basico 70 camas

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

No. De establecimientos por tipo

» Centros de contraventores-Unidades de aseguramiento transitorio. CDC-UAT TIPO A
» Centros de contraventores-Unidades de aseguramiento transitorio. CDC-UAT TIPO

» Centros de contraventores- Unidades de aseguramiento transitorio. CDC-UAT TIPO B

Ministerio del interior.
No. de establecimientos

¢ Unidad de Policia Comunitaria Tipo B SIMPLE

* Unidad de Policia Comunitaria Tipo A SIMPLE

* Unidad de Vigilancia Comunitaria (UVC) Tipo D

* Unidad de Vigilancia Comunitaria (UVC) Tipo C

* Unidad de Policia Comunitaria Tipo B COMPUESTA

* Unidad de Vigilancia Comunitaria (UVC) Tipo B

* Unidad de Vigilancia Comunitaria (UVC) Tipo A

* Unidad de Vigilancia Comunitaria (UVC) Tipo A Con Flagrancia
* Unidad de Policia Comunitaria Tipo A COMPUESTA

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.
No. De establecimiento por tipo

» Cuerpo de Bomberos Basico 1

» Brigadas comunitarias de proteccion civil
* Cuerpo de Bomberos Basico 2

» Cuerpo de Bomberos Especializado

Fuente: Sistema Nacional de Informacion. SNI.
Elaboracion: Elsa Andino
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Indicador de infraestructura de centros de seguridad.

Indicador | Definicion Formula
Tasade |Indica la relacion que
capacidad | existe entre el excedente S=PC—CF
fisica del | de la capacidad fisica del
centro | centro carcelario por la| TC == %100
carcelario |capacidad fisica  del cF
centro carcelario en un|Donde:

periodo  de  tiempo
determinado.

S = Saldo de la capacidad fisica del centro
penitenciario (Excedente, déficit)

PC = Poblacién privada de libertad.

CF = Capacidad fisica de los centros
penitenciarios

TC = Tasa de capacidad

Fuente: Fichas metodoldgicas de Homologacion de indicadores de seguridad ciudadana. Comision Seguridad
Nacional INEC.
Elaboracion: Elsa Andino.

Indicadores Productivos

Estos indicadores son el referente para el gestor de proyectos, quien debe tener en

cuenta los temas econémicos muy relacionados con este tipo de proyecto.

Poblacion econdmicamente activa, ocupada clasificada por sexo.

Indicador Definicion Formula de calculo
Poblacion La Poblacién Econémicamente
econdmicamente | Activa la constituyen todas FEA = PO 4 + FD 4,
activa (PEA) | aquellas personas de 10 afios y :
mas, pueden clasificarse como Donde: ., .
personas ocupadas o P(?210= Poblacién de 10 afios y
desocupadas que aportan trabajo. Mas que se enczlfentra ocuE)ada
Es la suma de la poblacion PD...o= Poblacion de 10 afios y
ocupada y desocupada. mas que se encuentra desocupada
Econémicamente Activa es la (Cesante que se gncuentra
oferta de la mano de obra en el desocm_Jpada Aspirante —
mercado de trabajo. Trabajadores Nuevos).
Poblacion Mujeres de 10 y mas afios de edad, que en la semana de referencia
femenina censal, declararon:
econémicamente | 1) trabajar al menos 1 hora, o que no laboraron, pero tienen empleo;
activa 2) no tenian empleo, pero estaban disponibles para trabajar y
buscaban empleo. Es la suma de las mujeres ocupadas y desocupadas.
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Poblacion ocupada

Indicador Definicién
Poblacion | Todas aquellas personas de 10 y mas afios de edad, que en la semana de
ocupada referencia censal, declararon:
1. Trabajo al menos una hora.
2. No trabajo pero si tiene trabajo.
3. Al menos una hora fabricé algin producto o brindé algun servicio.
4. Al menos una hora ayudd en algin negocio o trabajo de un familiar.
5. Al menos una hora realizé labores agricolas o cuidd animales.
Poblacion | Todas aquellas mujeres de 10 y mas afios de edad, que en la semana de
femenina referencia censal, declararon:
ocupada 1. Trabajo al menos una hora.
2. No trabajo pero si tiene trabajo.
3. Al menos una hora fabric6 algun producto o brind6 algin servicio.
4. Al menos una hora ayud6 en algun negocio o trabajo de un familiar.
5. Al menos una hora realizé labores agricolas o cuidd animales.

Poblacion ocupada en comercio al por mayor y menor

Numero de personas (hombres

Pob. ocupada en agricultura, silvicultura, caza y pesca

y mujeres) que en el censo de

Poblacién ocupada en manufactura

poblacion, declararon estar

Poblacion ocupada en el sector publico

trabajando en una rama de
actividad econémica.

Poblacién femenina ocupada en comercio al por mayor y

menor

NUmero de mujeres que en el
censo de poblacion, declararon

Poblacion femenina ocupada en agricultura, silvicultura,

cazay pesca

estar trabajando en una rama
de actividad economica.

Poblacion femenina ocupada en manufactura

Poblacion asalariada.

Indicador

Definicion

Poblacion asalariada

Numero de trabajadores (hombres y mujeres)
que en el censo de poblacidn, declararon haber
percibido remuneracion en la categoria de
ocupados: empleados  publicos, privados,
jornaleros.

Poblacién asalariada en manufactura

Poblacion asalariada en agricultura,
silvicultura, caza y pesca

Poblacion asalariada en comercio al
por mayor y menor

Numero de trabajadores (hombres y mujeres)
que en el censo de poblacidn, declararon haber
percibido remuneracion por las actividades
realizadas en una rama de actividad econdémica.

Poblacion femenina asalariada

NUmero de trabajadoras que en el censo de
poblacion, declararon haber  percibido
remuneracion en la categoria de ocupados:
empleados publicos, privados, jornaleros.

Pob. femenina asalariada en
comercio al por mayor y menor

Poblacion femenina asalariada en
manufactura

Pob. Femen. asalariada en
agricultura, silvicultura, caza y pesca

NUmero de mujeres trabajadoras que en el censo
de poblacion, declararon haber percibido
remuneracion por las actividades realizadas en
una rama de actividad comercio al por mayor y
menor
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Indicadores de poblacion asalariada y ocupada en porcentaje

Indicador

Definicion

Férmula

Porcentaje de poblacién
asalariada

Total de personas que
reciben una
remuneracion por
prestar sus servicios en
las  categorias  de
ocupacién: empleados
publicos, privados Yy
jornaleros.  Expresado
como porcentaje de la
poblacion ocupada.

Porcentaje de poblacién asalariada

Total de personas que reciben unar
emuneracion por prestar sus servicios
en las categorias de ocupacién,empleados
publicos,privados y jornaleros

Poblacién ocupada

100

% de poblacion asalariada

en comercio al por mayor
y menor

% de poblacion asalariada

en manufactura

% poblacién asalariada en
agricultura, silvicultura,
caza y pesca

Total de personas que
reciben remuneracién al
momento de emplearse

en una rama de
actividad  econdmica
expresado como
porcentaje de la

poblacion ocupada.

Porcentaje de poblacién asalariada

€y, 9

cnun X

rama de actividad econdémica =
Personas que reciben remuneracion al
emplearse en una
"x" rama de actividadd econémica
Poblaciéon ocupada

*

100

Porcentaje de la poblacion

femenina asalariada

Poblacion femenina que
recibe una
remuneracion por
prestar sus servicios en

Porcentaje de poblacién femenina
asalariada =

las categorl’as de Poblacién_ femenina que reciben una
ocupacion, _empleados | Jemuneracin po prestarous seviies
pUb“COS’ prlvados y publicos,privados y jornaleros
jornaleros,  expresado Total mujeres ocupadas
como porcentaje del | 100
total de mujeres
ocupadas.

% de la poblacion Poblacion femenina

femenina asalariada en
comercio al por mayor y
menor

asalariada en una rama
de actividad, expresado
como porcentaje  del

Porcentaje de poblacién femenina
asalariada en un “x” rama de

actividad econémica =

% de la poblacion total de mujeres

femenina asalariada en ocupadas. Poblacién femenina asalariada en una
"x" rama de actividadd econémica *

manufactura _ Total mujeres ocupadas

% de la poblacion 100

femenina asalariada en

agricultura, silvicultura,

cazay pesca

% de poblacion ocupada |Total de  personas

en comercio al por mayor |ocupadas en una rama | Porcentaje de poblacién ocupada en

y menor de actividad un “x” rama de actividad

% de poblacion ocupada |econdmica, expresado econémica =

en agricultura,
silvicultura, caza y pesca

Porcentaje de poblacién
ocupada en manufactura

como porcentaje de la
poblacion ocupada.

Total de personas ocupadas en una
"x" rama de actividadd econdmica
Poblaciéon ocupada

ES

100
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Indicador Definicion Foérmula

% de la poblacion Poblacion femenina

femenina ocupada en ocupada en una rama de | Porcentaje de poblacién femenina
comercio al por mayory |actividad econdmica, ocupada en un “x” rama de
menor expresado como actividad econémica =

% de la poblacion
femenina ocupada en
agricultura, silvicultura,

porcentaje del total de
mujeres ocupadas.

Poblacion femenina ocupada en una
"x" rama de actividadd econdmica
Total mujeres ocupadas

ES

cazay pesca_ _ 100
% de poblacién femenina
ocupada en manufactura
Indicadores de ocupacion global
Indicador | Definicion Formula
Tasa de Cociente entre la poblacion
ocupacion | ocupada y la poblacién econémica| Tasa d]f glcupacién giiobal =
global activa, expresado como porcentaje. T 100
_ Poblacién econdémicamente activa
Indice de Relaciéon entre el nUmero de |indice de feminidad de la poblacién ocupad
feminidad de | mujeres y el nimero de hombres | — Numecrlo‘:m“éer“ ‘:f ‘;‘p"b‘l‘;‘l‘:“"??w"ada
la poblacion | que forman parte de N 0‘3“”0 ehombres defa poblacion ocupa
ocupada | la poblacion ocupada.
Tasa de Cociente entre la  poblacion
ocupacion | femenina ocupada y la poblacion | Tasa di Oéupécilfn global fem;—‘nina=
z H H H oblacion remenina ocupada
globql econdmicamente activa femenlna, Boblacién scondmicarmente *
femenina | expresado como porcentaje. activa femenina

100

Porcentaje de

NOomero de  mujeres  que

Porcentaje de poblacién femenina
econdémicamente activa =

la poblacién | contribuyen o estan disponibles . .
. ., . Poblacion ocupada femenina +
femenina |para la produccion de bienes y/o poblacion desocupada femenina
econdémicam | servicios, expresado COMO | Poblacion economicamente activa 100
ente activa |porcentaje de la  poblacion
econdémicamente activa.
Tasa bruta de | Cociente entre la  poblacion
participacion | econémica activa y la poblacién T;S;br}lta de participacién =
tOta|, eXpresadO oblacion econ(.)r,mcamente activa * 100
tai Poblacién total
COMO porcentaje.
Tasa refinada | Cociente  entre la  poblacion

de
participacién

econdmica activa y la poblacion en
edad de trabajar, expresado como
porcentaje.

Tasarefinada de participaciéon =
Poblacion economicamente activa
Poblacién en edad de trabajar

* 100

Tasa bruta de
participacién
femenina

Cociente entre la  poblacién
econdémica activa femenina y la
poblacion femenina total,
expresado como porcentaje.

Tasa bruta de participacién femenina =
Poblacién econdmicamente activa femenina
Poblaciéon femenina total
100

ES

Tasa refinada
de
participacién
femenina

Cociente entre la  poblacion
econdémica activa femenina y la
poblacion femenina en edad de
trabajar, expresado como
porcentaje.

Tasa refinada de participacion femenina =
Poblacioén econémicamente activa femenina
Poblaciéon femenina en edad de trabajar

100
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Indicador | Definicion Formula
Indice de | Relacion entre el nimero de
feminidad de | mujeres y el nimero de hombres | indice de feminidad de la poblacién
economicamente actva =
la PEA que .. CO[’lfO.I’man . la Numero de mujeres de la PEA +100
poblacién econdmicamente activa. Ntmero de hombres de la PEA
Poblacion P_orcentaje de personas ocupadas TPODIS
ocupada con | discapacitadas seg(in categorfa de ||PODIS = —55—+ 100
discapacidad | ocupacion. _
or categoria Donde:
P gori TPODIS= Total de personas
de ocupacion . . .
ocupadas  discapacitadas  segun

categoria de ocupacion.
i= categoria de ocupacion. 1,2, ..., 8
TPO= Total poblacién

Indicadores de poblacién ocupada y afiliada al IESS.

Indicador | Definicién Formula
Poblacion | Porcentaje de personas TO4SG ...

ocupada | ocupadas de 18 afios y mas || FOASG = —ro . 100

afiliada al | afiliadas (aportan) al IESS- =
IESS Seguro |seguro General del pafs. | Donde:

General No se incluye a las| TOASC. ;5= Total personas ocupadas de 18
personas  afiliadas  al | afios y mas afiliadas al IESS — Seguro
seguro  campesino  ni | General cubiertas por el Sistema de
seguro voluntario. Seguridad Social.

TPO.,3= Total personas ocupadas mayores
de 18 afios.
Poblacion de | Todas aquellas personas de | Poblacidn ocupada, son todas aquellas
12ymas |12 y mas afios de edad, | personas de 10 y mas afios de edad, que en
afios de edad |que en la semana de|lasemana de referencia censal, declararon:
ocupaday |referencia censal | 1. Trabaj6 al menos una hora.
afiliada o que | declararon estar ocupadas | 2. No trabajo pero si tiene trabajo.
aportaal |y afiliadas o que aportan al | 3. Al menos una hora fabricé algin producto

seguro social

Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS).

0 brind6 algun servicio.

4. Al menos una hora ayud6 en algin
negocio o trabajo de un familiar.

5. Al menos una hora realizé labores
agricolas o cuidd animales

Porcentaje de
poblacién de
12 y méas
afios de edad
ocupaday
afiliada o que
aporta al
seguro social

Personas de 12 y més afios
de edad, que en la semana
de  referencia  censal
declararon estar ocupadas
y afiliadas o que aportan al
Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS),
expresado como porcentaje
de la poblacion de 12 y
mas afos de edad ocupada.

Porcent.de poblacién de 12 y mas afios de edad ocupad
afiliada o que aporta al serguro social =
Personas de 12 y mas afios de edad ocupadas y afliadas o
que aporta al IESS

Poblacién de 12 y mas afos de edad ocupada

100
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Indicador

Definicion

Féormula

Poblacion
femenina de
12 y més
afios de edad
ocupada y
afiliada o que
aporta al
seguro social

Mujeres de 12 y méas afos
de edad, que en la semana
de referencia  censal
declararon estar ocupadas
y afiliadas o que aportan al
Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS).

Poblacion ocupada, son todas aquellas
personas de 10 y mas afios de edad, que

en

la semana de referencia censal, declararon:

1. Trabajo al menos una hora.
2. No trabajo pero si tiene trabajo.

3. Al menos una hora fabricé algln producto

0 brind6 algun servicio.

4. Al menos una hora ayud6 en algun
negocio o trabajo de un familiar.

5. Al menos una hora realizé labores
agricolas o cuidé animales

Porcentaje de
poblacién
femenina de
12 y més
afios de edad
ocupaday
afiliada o que
aporta al
seguro social

Mujeres de 12 y mas afios
de edad, que en la semana
de  referencia  censal
declararon estar ocupadas
y afiliadas o que aportan al
Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS),
expresado como porcentaje
de la poblaciéon femenina
de 12 y mas afios de edad

ocupada.

Porcent.de poblacion femenina de 12 y mas
afios de edad ocupada
afiliada o que aporta al serguro social =
Mujeres de 12 y mas afios de edad ocupadas y
afliadas o que aporta al IESS

Mujeres de 12 y mas afios de edad ocupada

* 100

Indicadores de desempleo

Indicador | Definicion Formula
Tasade |Nudmero de personas de 10 afios y mas
desempleo | que estan desocupadas. Constituye la Tasa de desempleo =
suma de la tasa del desempleo abierto % desempleo abierto + %
mas la tasa del desempleo oculto. desempleo oculto
Tasade |NUmero de personas de 10 afiosy mas| = Tasadeocupados plenos=
ocupados |que se  encuentran  ocupadas, | 'T¢TC e RETeINAS Aue S0t ocupados
plenos |expresado como porcentaje del total PEA en el afio t. *
de la poblacién econémicamente 100
activa (PEA) de ese grupo de edad en
un determinado afo.
Tasade |Numero de personas de 10 afios y mas
subempleo | que estdn sub ocupadas. Constituyen Tasa de subempleo global=
global |la suma de los subempleados visibles Sube“}f;ﬁi‘iﬁi;ﬁ:ﬁﬁ:Zggetf“p'de

y los subempleados de otras formas
dividida para el total de ocupados.

*
Total de ocupados en el afio t.

100

Actividades econdmicas

Indicador | Definicion Formula
Poblacionen | Estd  constituida por las
edad de personas de 10 afios y mas. PET = NP >0t
trabajar
(PET) Donde: _
PET= NP.,,= Poblacién de 10 afios y
mas
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Indicador | Definicion Foérmula
Estructura Estructura por rama de PEdor R
econémica | actividad econémica. | | FELm = F_r” Loo
de laPEA | Distribucion de la poblacion
Ocupada | ocupada, seguin el sector de la | DOnde:
economia en la cual se inserta, | PEAOC_R(x)= PEA ocupados en la
expresada en porcentaje. Rama (x) en el afio 2010
i= rama de actividad. 1, 2, ..., 22
POra= Paoblacion ocupada por rama de
actividad en el afio 2010.
Estructura | Estructura por Categoria de p
econémica | Ocupacién: Distribucion de la | |[PEA~ =—Fpg5 =100
de laPEA | poblacion ocupada, segin su
Ocupada insercién en el mercado de | Donde:
trabajo, ya sea como patron, | PEAoc_C(x)= PEA ocupados en la
cuenta-propia, asalariado | Categoria (x) en el afio 2010.
privado o publico o empleado | Poca= Poblacién ocupada por
doméstico, expresada en % categoria de ocupacién en el afio 2010.
Estructura por grupo de
ocupacion: Distribucion de la | | pgy - PEfecGa
poblacion ocupada segun la H " oge
tarea o activjdad espec_l'fica Donde-
gue desarroll6 eI_ t_rabajador PEAoc_C(x)= PEA ocupados en el
de_n_tro del establemmlgr_\to. _§e grupo (x) en el afio 2010.
utiliza ~ la  clasificacion | poca= poblacién ocupada por grupo de
|nterna_C|0naI uniforme de ocupacion en el afio 2010
ocupaciones (CIUO).
Poblacion | Personas en edad de trabajar
cesante (10 afios y més) que presentan | | £Ces=PCes,,
las siguientes caracteristicas: | Donde:
- No . ocupadofa,  trabajo PCes>10= Poblacion de 10 afios y mas
anteriormente. . que busco trabajo habiendo trabajado
) Bl_Jscan_do trabajo. . ante y esta disponible para trabajar
- Disponible para trabajar.
Poblacion | Mide el porcentaje de la PO
ocupada que | poblacion de 10 afios y mas POdh =28 x100
realizo su ocupada que realiza su =
actividad actividad econémica dentro | Donde:
econdmica del hogar. POgis10= Poblacion de 10 afios Yy mas,
dentro del ocupada que realiza su actividad
hogar econdmica dentro del hogar.
TPO.,,=Total de personas ocupadas.
indice de Se halla representada por el % Poge+P s
dependencia | del grupo de personas que se —Ase U
ubican por encima (=65 afios)
Donde:

y por debajo (< 15 afios), su
proporcion con respecto a la
poblacion que se encuentra
entre 14 y 64 afos. Indica el
peso en términos porcentuales
de la poblacion no activa
(nifios y mayores) respecto a
la poblacion.

P>65= Poblacion mayor o igual de 65
afos de edad, en el afio 2010.

P<15= Poblaciéon menor de 15 afios de
edad, en el afio 2010.

P15-64= Poblacion de 15 a 64 afos de
edad, en el afio 2010 (poblacion
potencialmente activa).
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Indicador | Definicion Foérmula
Indicede | Es la relacion entre las || on, _ Boa g
renovacion | personas de 0 a 14 afios frente Pis_a
de la a la poblacién de 15 a 64 afios.
poblacion | Expresa la capacidad de )
potencialmen | renovacion de la poblacién Donde: ., .
teactiva | potencialmente activa | P0-14= Poblacion entre 0-14 afios de
indicando cuéantos nifios hay edad, en el afio 2.(,)10 o
por cada persona P15-64= Pokglacmn de 15 a 64 afios de
potencialmente activa en un edad en el afio 2010.
momento determinado.
Poblacion | Poblacion ocupada de 18 afios
ocupada afiliada (aportan) al IESS-
afiliaday/o | Seguro General del pais, PO Ags&% 100
gue aporta al | expresada como porcentaje del - g
IESS - total de personas ocupadas.
Seguro No se incluye a las personas | Donde:
general. afiliadas al seguro campesino | PO AASG= Poblacién ocupada de 18
ni seguro voluntario afios y mas afiliada (aportan) al IESS —
Seguro General cubiertas por el
Sistema de Seguridad Social.
TPO= Total personas ocupadas de 18
afios y mas.
Trabajadores | Mide el nimero de personas BT
por cuenta | que trabajan por cuenta propia | | ¢z = -r 100
propia segln | segin la rama de actividad, =
suramade | expresada como porcentaje del | Donde:
actividad total de personas de 10 afios y | PTCpi= Poblacion que trabaja por
mas que realizaron alguna | cuenta propia segin su rama de
actividad en la semana de | actividad.
referencia i= rama de actividad
TPO.o= Poblacion de 10 afios y méas
que realizé alguna actividad en la
semana de referencia.
Poblacion | Personas en edad
econdmicam | de trabajar (10 || PEI=Ps;or+Ps1oj+Ps10e+Ps19gh+Ps10d+P5100
ente Inactiva | afios y mas) que
(PEI) presentan las | Donde:
siguientes N>10r= Poblacion de 10 afios y mas catalogadas
caracteristicas: como rentistas
- Es rentista P>10j= Poblacion de 10 afios y mas catalogadas
-Es jubilado o | como jubilados o pensionistas
pensionista P>10r= Poblacion de 10 afos y mas catalogadas
- Es estudiante como estudiante.
- Realiza P>10gh= Poblacion de 10 afios y mas que realizan
quehaceres en el | quehaceres domésticos.
hogar P>10d= Poblacion de 10 afos y mas a las que su
-Le impide su | discapacidad le impide realizar alguna actividad.
discapacidad Las demas personas dentro de esta categoria.
- Otros.

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador —SIISE, INEC, SNI.

Elaboracion: Elsa Andino
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Indicadores de proyectos de investigacion

Lo mas importante en los proyectos de investigacion es contar con indicadores

que faciliten la evaluacion.

Los proyectos de investigacion por su contribucion al conocimiento y a la ciencia
en todos los dmbitos, deben evaluarse considerando los criterios de relevancia,

pertinencia, congruencia, viabilidad y suficiencia.

e La relevancia, radica en la medida en que el proyecto contribuye al avance del

conocimiento del respectivo campo de estudio.

Responde a problematicas especificas del campo que se estudia, ademas en la
medida en contribuye a la formacion de recursos humanos al incorporar en los
procesos investigativos a varios actores: investigadores, estudiantes,

profesionales, cientificos y otros.

e La pertinencia en la medida del grado de relacion que guarde la investigacion

con las lineas de investigacion de las instituciones.

e Lacongruencia, mide el grado en que los diferentes componentes del proyecto

de investigacion se articulan adecuadamente entre si.

e La viabilidad, considera si un proyecto tiene posibilidades de desarrollarse en

funcion de sus necesidades de recursos: logisticos, humanos y econémicos.

e La suficiencia, evalla de manera completa los objetivos de la investigacion,
las caracteristicas del objeto de estudio o el problema a investigar, la estrategia
metodoldgica para el desarrollo del proyecto y las condiciones de su

realizacion.
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#+  Alcance del proyecto

El alcance del proyecto, es otro elemento de decision, que debera tomarse en
cuenta en el desarrollo de indicadores. En el alcance del proyecto se consideran

dos aspectos:

- Las etapas o fases del proyecto, y

- Los objetivos del proyecto.

I. Etapas o fases del proyecto

Las etapas del ciclo del proyecto son: la preparacion o disefio, ejecucion y
operacion; cada una de ellas tiene particularidades y los indicadores deben ser

claros y Utiles en los proyectos.

Indicadores en las etapas del proyecto

Los indicadores se plantean para todas las etapas o fases del proyecto y éstos

determinaran siempre, el cémo el proyecto obtiene o no el éxito que se espera.

“Los indicadores son instrumentos de medida que muestran la situacion y
tendencia de un fendémeno especifico” (Canudas, R., Lorenzelli, M. y Vera, M.,
2012, pag. 8). En los proyectos exitosos, las caracteristicas de los indicadores en
las distintas etapas, deben considerar distintos aspectos (Castafio, 2000, pag.
18.ss.),

Tanto en la etapa de preparacién o disefio y en la etapa de ejecucion el proyecto
se mide a través de indicadores y criterios que hacen referencia al nivel de

cumplimiento.
¢ Etapa de preparacion o disefio: Es importante que en esta etapa los

indicadores definan con claridad los topicos del diagnostico y del estudio

técnico.
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Los topicos importantes que se consideran en el diagndstico se refieren a:

Determinacion del area de influencia
Analisis y estimacion de la poblacion
Determinacion de la demanda actual
Determinacion de la oferta actual

Célculo y proyeccion del déficit

Los topicos en el estudio técnico deben considerar:

La situacion base optimizada

El tamafio.

La localizacion.

La tecnologia

La participacién de la comunidad.

El medio ambiente.

Los proyectos de inversion publica deben elaborarse en el formato de la Guia
metodoldgica establecida por SENPLADES considerando los siguientes

componentes:

Tabla 24: Contenidos de la Guia SENPLADES para elaboracién de proyectos
de inversion publica

item | Elementos Contenidos

* Nombre del proyecto

* Entidad ejecutora

* Coberturay localizacion

*  Monto

* Plazo

* Sector y tipo de proyecto

» Descripcion de la situacion actual del é&rea de
intervencion del proyecto

* ldentificacion, descripcion y diagndstico del problema

* Linea base del proyecto

* Andlisis de la oferta y demanda

» ldentificacion y caracterizacion de la poblacion
objetivo

1 Datos generales

Diagnostico y
problema
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item | Elementos Contenidos
Objetivos del . Obj_etivo general y objetivos especificos
3 * Indicadores de resultado
proyecto | .
* Matriz de marco logico
* Viabilidad técnica
* Viabilidad financiera y/o econémica
- Metodologias utilizadas para el calculo de la
inversion  total, costos de operacion 'y
mantenimiento, ingresos y beneficios.
L - ldentificacién y valoracion de la inversion total,
4 V'ab'"daq y_plan costos de operacion y mantenimiento, ingresos y
de sostenibilidad beneficios.
- Flujos: financiero y/o econémico
- Evaluacién econdémica
* Anaélisis de sostenibilidad
- Andlisis de impacto ambiental y riesgos
- Sostenibilidad social
5 Presupuesto * Presupuesto — fuentes de financiamiento
» Estructura operativa
6 E_strate_gia de * Arreglos institucionales y modalidad de ejecucion
gjecucion * Cronograma valorado por componentes y actividades
* Origen de los insumos
Estrategia de * Monitoreo de la ejecucion
7 seguimiento y * Evaluacion de resultados e impactos
evaluacion  Actualizacion de linea base
8 Anexos » Certificaciones técnicas y ambientales.

Fuente: Guia SENPLADES
Elaboracion: Elsa Andino

Un proyecto bien concebido por el gestor de proyectos, debe tomar en cuenta que
la etapa de preparacién sustenta las etapas de ejecucion y operacién, tanto en la

determinacion de cantidades, montos y tiempos.

Es importante que en la etapa de disefio se incluyan indicadores que permitan en
la etapa de ejecucion hacer seguimiento y evaluacién cuantificada del logro de los
resultados tanto en la cantidad como en el tiempo programado. Los indicadores

de la etapa de preparacién o disefio, deben establecer:

Claridad con relacién a los insumos necesarios para el desarrollo del proyecto
y los productos esperados.
Flexibilidad del disefio frente a las contingencias y sinergias factibles.

Manejo del riesgo considerando las amenazas y la medidas previstas en caso
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de presentarse.
Rigurosidad y claridad del cronograma con relacion a los tiempos, costos e

ingresos.

Los indicadores més importantes ademas de los de linea base (segln sector y tipo
de proyecto), que deben incluirse en la etapa de preparacion son los siguientes:

Indicadores para el manejo del componente comunitario en la etapa de
preparacion del proyecto

Indicador Definicion Formula
Priorizacién de | Mide la ubicacién en un
la comunidad | orden de atencién de las | Priorizacion de la Comunidad =

Problemas o necesidades identificadas
VS total de problemas y necesidades

necesidades
identificadas, ésta debe

estar entre las cinco
primeras El standard, esta entre 1 y 5 primeros.
Organizaciones | Mide el ndmero de T o
comunitarias | organizaciones Organizaciones comunitarias
relacionadas | identificadas y || realacionadas =

la| Organizaciones identificadas Vs

consultadas  para aat _
Organizaciones potenciales

gestion del proyecto y
servicio.
El standard, > al 80%

Proceso de
priorizacion

Organizaciones
participantes en el
proceso de priorizacion
de la necesidad.

Proceso de priorizacion =
Organizaciones participantes Vs
Total de organizaciones

El standard, > al 80%

Fuente: Pautas metodoldgicas para el manejo del componente institucional y comunitario en el PDM 11,
GTZ.
Elaboracion: Elsa Andino

Indicadores de evaluacion del proyecto en la etapa de preparacion o disefio

Indicador | Definicion Formula

Valor actual |Pretende cuantificar en cuanto se i=n

neto. VAN |beneficiara quien realiza un T = B, — C; o
proyecto, medido en términos de . 1+r)E °
riqueza actual. il
Un proyecto es rentable si el valor )
actual del flujo de ingresos es|DONde: ficios del |
mayor que el valor actual de flujo | Bl = Beneficios del proyecto ene
de egresos o costos, utilizando la |30 .
misma tasa de descuento. Si el | Cl = Costos del proyecto en el afio i
VAN es mayor que cero, el |l = 13sa de descuento
proyecto es aceptable. I,= Inversion en el periodo cero
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Indicador

Definicion

Férmula

Tasa interna
de retorno.
TIR

Corresponde a aquella tasa que
hace el VAN de un proyecto igual
a cero. Mide la rentabilidad
promedio anual que genera el
capital invertido en el proyecto. Un
proyecto es rentable cuando la TIR
es mayor al costo de oportunidad
de capital. Si la TIR > costo de
oportunidad de capital entonces se
puede aprobar el proyecto. Si la
TIR = costo de oportunidad de
capital, entonces la rentabilidad
gue ofrece el proyecto es igual a lo
gue me ofrece el capital en la
mejor alternativa, por lo que hacer
el proyecto es indiferente. Si la
TIR < costo de oportunidad de
capital, entonces el proyecto
deberia ser rechazado por no ser
rentable.

B; — C;
(1+r)l

-3

Donde:

Bi = Beneficios del proyecto en el
afio i

Ci = Costos del proyecto en el afio i
r = Tasa de descuento

Relacion
costo-
beneficio
(ACB)

Es el cociente de Valor Actual de
los Beneficios (VAB) sobre el
Valor Actual de los Costos (VAC).
Sirve para brindar informacion
sobre la rentabilidad de un
proyecto. Si esta relacion es mayor
que 1, entonces el proyecto es
rentable.

., .. VAB
Relacion beneficio costo = —
VAC

Donde:
VAB= valor actual de los beneficios
VAC= valor actual de los costos

Costo
minimo

El método de costo minimo se
aplica para comparar alternativas
de proyecto que generan idénticos
beneficios.

La comparacion debe realizarse en
valor actual

i=n
VAC = Z G
Y . (1+7)t
1=

Donde:

VAC = Valor actual de los costos
Ci = Costos del proyecto en el afio i
r = Tasa de descuento

Costo anual
equivalente

Expresar todos los costos del
proyecto en términos de una cuota
anual, cuyo valor actualizado es
igual al VAC de los costos del
proyecto

CAE = VAC + FRC

Donde:

CAE = costo anual equivalente
VAC = valor actual de los costos del
proyecto

FRC = factor de recuperacion del
capital, el cual se define como:

r+ (1+nr)"

FC(R= ————~
¢ aA+rm-1

Donde:
r = tasa de descuento
n = ndmero de afios
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Indicador | Definicion Formula
Costo anual |Es posible expresar el costo anual VAC % FRC
equivalente |equivalente en términos de costo CAE /U= ———————
por por beneficiario.  Resulta de No.Unidades
beneficiario |dividir el costo anual equivalente
0 unidad por el nimero de beneficiarios, | Donde:

atenciones o egresos por el nimero
de unidades a producir.

CAE = costo anual equivalente por
unidad de beneficio

VAC = valor actual de los costos del
proyecto

FRC = factor de recuperacion del
capital

N° unidades =NUmero de atenciones
a entregar o beneficiarios a atender
por afio.

Fuente: Manual No. 12. ILPES — CEPAL
Elaboracion: Elsa Andino

¢ Etapa de Ejecucién: la etapa de ejecucion demanda realizar las siguientes

tareas:

- Seguimiento y evaluacién en forma continua, para realizar ajustes y

correcciones a posibles deficiencias o dificultades arrastradas desde la

etapa de preparacion o disefio.

- Analizar el cumplimiento de la ejecucion del cronograma, tanto fisico

cOmo presupuestario.

Cada una de las actividades deben corresponder a un objetivo, cada objetivo debe

prever una situacion futura deseada en base de indicadores de corto, mediano y

largo plazo.

El éxito de la ejecucion radica en el logro de los productos

programados en los tiempos planificados.

Los indicadores de la etapa de ejecucion, deben determinar costos, ejecucion

presupuestaria y avance fisico ejecutado.

Los indicadores de la etapa de ejecucidn, entre otros son los siguientes:
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Indicadores de seguimiento en la etapa de ejecucidn de proyectos

Indicador

Definicion

Féormula

Indicador de
Costos

Compara los gastos reales del
proyecto con los previstos para el
periodo en el cual se realiza la
evaluacién, a través de la
diferencia porcentual. Todo esto
se realiza con los gastos a valor
presente.

IC 0, se realiza con el
presupuesto programado.

IC < 0, existe un sub—costo al
realizar el proyecto.

B VPN Gastos Reales
"~ VPN Gastos Previstos

Donde:

IC = Indicador de Costos

VPN Gastos Reales = Valor Presente
Neto de los gastos reales del proyecto
VPN Gastos Previstos = Valor
Presente Neto de los gastos previstos
del proyecto

Indicador de
cumplimient
o temporal

Compara los plazos reales frente a
los plazos programados para la
ejecucién del proyecto.

Plazo real
ICT

"~ Plazo programado

Donde:

ICT = indice de cumplimiento
temporal

Plazo Reales =tiempo utilizado en la
ejecucion.

Plazo programado = tiempo estimado
del proyecto.

Indicador de
Ejecucion
Presupuestal

Hace referencia a la comparacion
entre la ejecucién presupuestal
prevista a la fecha y la
efectivamente  realizada.  Se
considera que el proyecto cumple
este primer requisito si:

IEP 0, se ha realizado la
gjecucioén presupuestal
programada.

IEP < 0, existe una ejecucion
presupuestal mayor a la esperada.

Ejec.Presup.realizada

IEP =

Ejec.Presup.programada

Donde:

Ejec. Presup. realizada = valores de
registros de reportes de avances.
Ejec. Presup. programada = valores
de los libros financieros.

Indicador de
Avance
Fisico
Ejecutado

Este indicador es el cociente entre
la cantidad acumulada de Ia
actividad “i” ejecutada hasta el
periodo “m” (Qim) y la cantidad
total prevista para esta actividad
(Qi), ponderado por el cociente
entre la inversion total
programada para la actividad “i”
(Vi) sobre el valor total del
proyecto (V).

IAFISE = ¥ioy [ « 71

| 100
Donde:

IAFISE = Indicador de Avance Fisico
Ejecutado

Qim = Cantidad acumulada de la
actividad

i = Actividad ejecutada

m = Periodo

Qi = Cantidad total prevista para la
actividad

Vi = Inversion total programada para la
actividad i

V = valor total del proyecto

Fuente: Manual No. 12. ILPES — CEPAL
Elaboracion: Elsa Andino
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Indicadores para el manejo del componente comunitario en la etapa de

ejecucion del proyecto

Indicador | Definicién Férmula

Aportesde la | Mide el porcentaje de

comunidad al | recursos econdmicos que | Aportes de la comunidad al poroyecto =
proyecto aporta la comunidad al| Mano deobra+materiales+suministros+

proyecto.

servicios+dinero
El costo total del provecto

Aceptacion del
proyecto

Mide la aceptacion del
proyecto por parte de la

Aceptacion del proyecto =

Comunidad a favor Vs

comunidad vinculada a la .
Total de comunidad

ejecucion.
Participacion | Participacion en  los
deF:a érganog directivos de la| @ FParticip.enla Admin.=
comunidad en | administracion y No. m'e”?bfos de la comunidad Vs
la coparticipacion en el No. de miembros totales
administracion | financiamiento del
proyecto
Manejo del |Permite  verificar la

plan ambiental | existencia de un plan de | El proyecto cuenta con un plan?
manejo ambiental en el
proyecto y la gestion del
servicio.

Fuente: Pautas metodoldgicas para el manejo del componente institucional y comunitario en el PDM I,
GTZ.

Elaboracion: Elsa Andino

¢ Etapa de operacion: En esta etapa se evalUan los resultados y lo impactos de
la ejecucion de los proyectos de inversion publica, los mismos que se
visualizan en los cambios en la calidad de vida de la poblacién beneficiaria.
Sin embargo hay que sefialar que los proyectos pueden generar impactos

positivos pero también impactos negativos.

Los resultados de la evaluacion deben generar insumos para la toma de decisiones

de los gestores de proyectos en todos los niveles: politico, gerencial y operativo.

Los indicadores de la etapa de operacion, deben expresarse en términos de logro
de objetivos de los proyectos. Los indicadores pueden ser de nivel micro y macro.

Los indicadores de nivel micro, deben referirse a los resultados del proyecto en

forma aislada, tanto el presupuesto, el cronograma y la satisfaccién de los
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beneficiarios. Estos indicadores son financieros, de cumplimiento y de cobertura:

Los indicadores financieros permiten conocer el manejo del presupuesto,
costos, eficiencia en funcion del Valor Presente de los costos y los beneficios

del proyecto.

Los indicadores de cumplimiento, sirven para conocer el manejo del tiempo y
determinar diferencias porcentuales entre el plazo de ejecucion inicial y el
tiempo real del proyecto, se complementan con otros indicadores como el
mejoramiento de la calidad del servicio, la capacidad institucional y el equipo
humano del proyecto.

Los indicadores de cobertura, dimensionan la cobertura final de los proyectos
en relacion con lo programado (en la etapa de preparacién). Demuestran el
porcentaje de beneficios que efectivamente cubrié el proyecto frente a lo
programado. Es necesario apoyarse en criterios como: la satisfaccion, la
credibilidad y reconocimiento del proyecto por los beneficiarios y la sociedad

en general.

Los indicadores de nivel macro, permiten tener la vision general del proyecto, se
basan en la evaluacion de los resultados y para ello se requiere contar con planes a

nivel de sector y realizar la evaluacion

Indicadores de medicién en la etapa de Operacion de proyectos

Indicador \ Definicion \ Férmula

Indicadores de Financieros

Indicador | Compara los gastos reales del VPN Gastos Reales
de Costos | proyecto con los previstos para el = _
periodo en el cual se realiza la VPN Gastos Previstos
evaluacion, a traves de la|pgonde:

diferencia porcentual. Todo esto
se realiza con los gastos a valor
presente.

IC = 0, se realiza con el
presupuesto programado.

IC < 0, existe un sub—costo al
realizar el proyecto.

IC = Indicador de Costos

VPN Gastos Reales = Valor Presente
Neto de los gastos reales del proyecto
VPN Gastos Previstos = Valor Presente
Neto de los gastos previstos del
proyecto.
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Indicador

Definicion

Féormula

Indicador
de
eficiencia

Realiza una comparacion entre el
valor actual neto ex — ante y el
valor actual neto ex — post o del
periodo de la evaluacién; con ello
se busca comparar la eficiencia del
proyecto con respecto al beneficio
proyectado.

Se considera que el proyecto
cumple este segundo requisito si:
IE =0, es eficiente porque el valor
previsto es igual al realizado

IE > 0, se presenta una mayor
nivel de eficiencia del previsto

[l = VPN ex — post 1
"~ VPN ex — ante

Donde:

IE = Indicador de Eficiencia

VPN ex - post = Valor Presente Neto ex
— post (una vez terminado el proyecto)
VPN ex - ante = Valor Presente Neto ex
—ante (en la fase de disefio y ejecucion
del proyecto).

Indicadores de Cumplimiento

Indicador
de
cumplimie
nto
temporal

Determina la diferencia porcentual
entre el plazo de ejecucion inicial
del proyecto y el tiempo real.

Se consideraria que el proyecto
cumple este tercer requisito si:

ICT =0, utiliza el tiempo previsto
ICT < 0, se adelant6 a Ila
programacion

Plazo real

ICT =
Plazo programado

Donde:

ICT = Indicador de cumplimiento
temporal

Plazo real = De ejecucién inicial del
proyecto

Plazo programado = Plazo de
ejecucién inicial

Indicadores de cobertura

Indicador
de
cobertura

Muestra el porcentaje de
beneficiarios efectivamente
cubierto frente al programado.

Se consideraria que el proyecto
cumple este cuarto requisito si:
ICOB =0, cubrid el nimero de
beneficiarios previsto

ICOB > 0, cubri6 un nimero de
beneficiarios mayor al previsto.

Beneficiarios ex—post

ICOB =

Beneficiarios ex—ante

Fuente: Manual No. 12. ILPES — CEPAL
Elaboracion: Elsa Andino

Indicadores de eficiencia, eficacia y productividad

Indicador | Definicién Féormula
Eficacia: | Estos indicadores en forma L Resultados
e , . . Eficacia = ———
cuantificada son utiles para medir los Metas
resultados frente a las metas del
_ proyecto.

Eficiencia: Eficiencia
Facilita la medicion de los recursos, | . Recursos programados
bienes o servicios que se programaron Recursos gastados
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en el proyecto y comparar con lo
ejecutado, es decir conocer como fue la
ejecucion de los recursos gastados
frente a los recursos programados vy la

Productividad =
Cantidad de bienes o servivios

Productividad | cantidad de  bienes o  servicios

programados frente a la cantidad de
recursos gastados.

Cantidad de recursos gastados

Fuente: Coleccién nuevo Estado. Seguimiento y Evaluacion. IAEN.
Elaboracion: Elsa Andino

Indicadores para el manejo del componente comunitario en la etapa de
operacion del proyecto

Indicador | Definicién Formula
Auditoria | Mide si la comunidad vinculada
social al proyecto realiza el seguimiento | Hay un comité de seguimiento

operando?

Participacion
en la operacion

y
mantenimiento

Mide el porcentaje de recursos
econdmicos que aporta la gestion
del servicio.

Part.en la Operac y Mant. =

Tasas+arrendamientos+
pagos de servicios de terceros

Gasto total

Participacion
en el control
del proyecto

La comunidad vinculada a la
gestion como miembro del ente
de control o como participante en

Participacion en la gestion de
control?

el proceso de contratacion.

Fuente: Pautas metodoldgicas para el manejo del componente institucional y comunitario en el PDM 11,
GTZ.
Elaboracion: Elsa Andino

ii.  Objetivos del proyecto

Lo fundamental en un proyecto son los objetivos, porque ellos establecen la
situacion esperada con la ejecucion del proyecto, esto solo es posible si en la etapa
de preparacion se determina con claridad la situacion actual en la que se

desenvuelve la poblacion beneficiaria del area de intervencion del proyecto.

Los objetivos del proyecto, son “las metas de corto, mediano y largo plazo que se esperan
alcanzar; todo proyecto debe tener claramente definidos sus objetivos en términos
cuantitativos y cualitativos”, (Miranda J. , 2005, pég. 4). “El objetivo es el propdsito y es
el motor del proyecto. El objetivo es la razén de ser y el que le da direccion a todas las
acciones.”, (CEPAL).
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La situacion actual se identifica en una linea base. La construccién de objetivos
profundiza en el conocimiento de la situacion inicial que se pretende cambiar

(linea base), incluyendo los intereses de beneficiarios y opositores del proyecto.

La linea base debe necesariamente expresarse en indicadores que permitan
cuantificar y contar con datos valorados para la posterior cuantificacion de

objetivos y metas y mas adelante su medicion.

Es importante, definir bien los objetivos que se buscan con un proyecto y esto
incluye la formulacién precisa del resultado o situacion que se quiere lograr al
concluir el proyecto. Los objetivos en el proyecto se definen con apoyo de dos

herramientas:

El marco logico y

La cadena de objetivos.

El marco légico posibilita construir objetivos a nivel de fin, propdsito,
componentes y actividades y en la cadena, los objetivos se construyen a nivel de

insumos, productos, resultados e impactos.

Objetivos del proyecto en el Marco Logico

Se expresan a nivel de:

- Fin
- Proposito
- Componentes

- Actividades.

El marco I6gico es una herramienta de ayuda a la preparacion y gestion de un proyecto o
programa, especialmente la gestion a niveles estratégicos e institucionales. Se puede
utilizar durante todas las etapas del proyecto: preparacion, ejecucién y evaluacion, por sus
caracteristicas dinamicas puede ser utilizado por un gestor publico o privado indistinta
y/o conjuntamente. (Pérez, B.y Carrillo, E., 2000, pags. 121-122).
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Para construir objetivos en los distintos niveles, el gestor de proyectos debe tener
claridad sobre cual es el alcance de los resultados esperados. De su adecuada
determinacion dependen los resultados e impactos que tendra la ejecucion de un

proyecto.

Objetivos a nivel de Fin: El fin es el nivel superior de solucién de un problema.

Se debe considerar los siguientes aspectos:

Los objetivos de fin que se platean deben solucionar problemas a nivel de

importancia nacional, regional o sectorial.

El fin representa un objetivo de desarrollo y obedece a un nivel estratégico y

politicas de desarrollo, describe el impacto del proyecto a largo plazo.

Debe responder a la pregunta ;por qué el proyecto es importante para los

beneficiarios y la sociedad?

Al establecer un objetivo de nivel fin se recomienda tener en cuenta dos

aspectos:

- Primero: No implica que el proyecto en si mismo serd suficiente para

lograr el fin, sino que contribuya de manera significativa al logro del fin.

El referente al que apunta el proyecto en este nivel pueden ser los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs) y el Plan Nacional de
Desarrollo denominado Plan Nacional para el Bue Vivir (PNBV) 2013 —
2017.

- Segundo: La definicion de fin no implica que se lograra poco después de

que el proyecto esté en funcionamiento, sino que su contribucién es de

largo plazo y en la etapa de operacion del proyecto.
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Objetivos a nivel de Proposito: el proposito describe el efecto directo, resultado
esperado y el cambio que fomentard el proyecto al final de la etapa de ejecucion.

Para construir objetivos en este nivel, se debera tener en cuenta lo siguiente:

El propdsito es el objetivo central del proyecto.

Responde a la pregunta ¢por qué el proyecto es necesario para los

beneficiarios?

El objetivo en el nivel de propésito, se expresa como el resultado del proyecto,
sin embargo hay que sefialar que el logro del propoésito estd fuera del alcance

del ejecutor del proyecto.

Ejemplo: En un proyecto de construccién de un sistema de agua potable y
alcantarillado, el objetivo puede ser “Disminuir la incidencia de enfermedades
diarreicas en una poblacion de X territorio, con la dotacion de servicios
basicos”, el ejecutor del proyecto llega hasta la entrega del sistema en pleno
funcionamiento, pero no tiene incidencia en las buenas practicas de uso de
ésos servicios para disminuir las enfermedades en la poblacion.

Objetivos a nivel de Componentes: los componentes son los productos
terminados del proyecto: las obras, estudios, servicios, capacitaciones y otros que
debe producir el proyecto con el presupuesto asignado. El proyecto debe contener
los componentes necesarios para lograr el proposito. Se debe tener en cuenta los

siguientes aspectos:

Los objetivos a nivel de componentes, se expresan en funcion del logro de los

productos que se espera alcanzar con la ejecucion del proyecto.

Del logro de los componentes, el ejecutor del proyecto si es responsable

directo.

En el ejemplo anterior, el ejecutor del proyecto debe entregar los productos
que en este caso serian el sistema de agua y alcantarillado funcionando
eficientemente de acuerdo con los parametros tecnicos definidos en el
proyecto.
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Objetivos a nivel de Actividades: las actividades son aquellas acciones que se
deben ejecutar para producir cada componente. La ejecucion de las actividades
implica la utilizacion de recursos y son el punto de partida del plan de ejecucion
del proyecto, deben tener un orden cronoldgico y estar agrupadas por componente
haciendo constar en cada una el tiempo y los recursos conforme el disefio del

proyecto.

En la construccion de objetivos en este nivel se deberd tomar en cuenta los

siguientes aspectos:

Los objetivos a nivel de actividades, se expresan en funcion de subproductos

de los componentes.

El logro de los objetivos a nivel de actividades también son de responsabilidad

directa del ejecutor del proyecto.

Cadena de objetivos

Esta herramienta facilita la construccion de objetivos intermedios, es decir que
hace posible que el objetivo de largo plazo se exprese en metas concretas. La

cadena de objetivos describe:

- Insumos
- Productos
- Resultados

- Impactos
Objetivos de los Insumos: los insumos son los recursos humanos, materiales,

fisicos y de servicios necesarios para la produccion de un bien o servicio. En la

medida que se expresan en términos monetarios dan lugar a los requerimientos de
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financiamiento. Los insumos son considerados como actividades en el proyecto y

son de tipo tareas.

La pregunta clave para definir el objetivo de los insumos o actividades en los
proyectos es: ¢qué hacemos?.

Objetivos de los Productos: los productos constituyen los bienes o servicios que

el proyecto proporciona a la sociedad.

Para definir los objetivos de los productos la pregunta es: ¢qué entregamos?.

Objetivos de Resultados: los resultados son los efectos o productos previstos de
la provision de bienes o servicios a la sociedad. Son los cambios causados por la

inversion publica. Un proyecto puede generar uno o mas resultados.

Se puede distinguir entre los resultados mas proximos en los que los efectos del
proyecto son mas directos o inmediatos y los resultados de alto nivel que se
refieren al objetivo o propdsito final que proporcionan los productos de los
proyectos. Los resultados proximos son medios para alcanzar los de alto nivel o

efectos.

En el proyecto para construir los objetivos de resultado la pregunta es ¢qué
cambios en la conducta o actitud esperamos?.

Objetivos de Impactos: los impactos hacen referencia al mejoramiento sostenible
y al bienestar que surge de la ejecucion de un proyecto. A pesar de que los
proyectos se ejecutan para generar beneficios a la sociedad, no se descarta tener

impactos positivos e impactos negativos.

Impactos positivos: todos los cambios que representan una mejora o0 un aumento en las
condiciones de vida de los beneficiarios y gran parte de los impactos se anticipan en el
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disefio del proyecto y se constituyen en los objetivos de la intervencion. Por ejemplo, un
aumento de la esperanza de vida, disminucion en la tasa de mortalidad.

Impactos negativo: aquellos cambios no deseados que deterioran las condiciones de vida
de los beneficiarios, estos efectos son opuestos a los objetivos generales y van en contra
de la sociedad y generalmente no son considerados en el disefio del proyecto. (Navarro,
2005, pag. 36.ss.)

En la construccién de objetivos en los proyectos, se debe considerar varios
elementos que son validos siempre y cuando esto permita la posterior

construccion de indicadores que faciliten su medicion.

Tabla 25: Insumos para la construccion de objetivos e indicadores en los

proyectos.

HERRAMIENTA

M Cadena d ALCANCE DEL INTERROGANTE
arco adena de OBJETIVO DE APOYO
Ldgico objetivos
Obijetivo de nivel superior que
evidencia la contribucién / _ ,
_ beneficios del proyecto a la és?r;qgftgl t% ro};ﬁgto
Fin —=>  Impacto sociedad, en el largo plazoy P P

Propdsito —>  Resultado

Componentes— productos

Actividad ——=  |nsumos

una vez transcurrido un tiempo
de concluido el proyecto.
Es un objetivo de desarrollo.

Objetivos para evidenciar los
cambios/beneficios causados
por la inversion a corto y
mediano plazo.

Es el objetivo general del
proyecto.

Objetivo para identificar las
obras, bienes o servicios que
entregara el proyecto.

Son los objetivos especificos
del proyecto.

Obijetivo a nivel de
cumplimiento  de  tareas,
considera los recursos a
utilizar para ejecutar el
proyecto.

los beneficiarios y la
sociedad?

¢Por qué el proyecto
es necesario para los
beneficiarios?

¢Qué cambios en la
conducta o actitud
esperamos?

¢Qué entregara el
proyecto?

¢Qué se hard? o
¢Qué hacemos?

Fuente: Modulos de capacitacion sobre indicadores de desarrollo. BID-INDES. Serie Manuales CEPAL-

ILPES.
Elaboracion: Elsa Andino
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Indicadores en el Marco Logico

Una vez definidos los objetivos, el siguiente paso es el desarrollo de los
indicadores, cuya funcion principal es facilitar las tareas de seguimiento y

evaluacion y sirven para medir resultados e impactos de los proyectos.

El desarrollo de indicadores tiene como base los objetivos y su calidad dependera
de la calidad de los objetivos planteados en cada una de las etapas del proyecto.
El gestor de proyectos debe considerar la importancia del desarrollo de un buen
indicador. En los proyectos de inversion publica del pais, el referente son los
indicadores de los doce objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o Plan del Buen

Vivir.
Indicadores de los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017

OBJETIVO 01: Consolidar el estado democratico y la construccion del poder
popular

Indicador [Definicion Formula

Entidades | Numero de distritos en los que ) B
operativas | se ha implementado Entidades || P _EODDIst;, = ———1—* 100
desconcentra| Operativas  Desconcentradas :
das creadas a| (EOD) por parte de los
nivel Ministerios sectoriales

distrital | (Educacion, Salud, Interior, el Ministerio i.

Justicia e Inclusion Econdmica | pjsteop, = Namero de distritos en los que el
y Social), expresado €omo | Ministerio i ha implementado EOD.
porcentaje del ndmero de | TDistPIn;= Total de distritos administrativos
distritos que cada Ministerio | que el Ministerio i ha planificado intervenir.
sectorial planifica intervenir. i = Cada uno de los Ministerios sectoriales
(Educacién, Salud, Interior, Justicia e
Inclusién Econdmica y Social).

Donde:
P_EODDist; = Entidades operativas
desconcentradas creadas a nivel distrital por

Porcentaje | Numero de distritos
de distritos | Intervenidos por parte del
con al menos| Ministerio del Interior y al

P _Dllinsec = ﬂ&%g;m * 100

una menos uno de los siguientes | Donde: . o
intervencion| Ministerios: Salud Publica, | PDP!Insec = Porcentaje de distritos con al
intersectorial| Educacion, e  Inclusion | MeNos una intervencion intersectorial

idad y| Econdmica Social; (seguridad y social). - .
(segur! y y . ' | Dlssegssoc = Distritos intervenidos
social) expresad(_) CO_mO porcentaje del intersectorialmente por el sector seguridad
total de distritos. (Ministerio del Interior) y al menos un

Ministerio del sector social (Salud Publica,
Educacion, e Inclusion Econdmica y Social).
TD = Total de distritos (140 distritos).
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Indicador |Definicién Formula
Gobiernos | Gobiernos Autonomos
auténomos | descentralizados (GAD) que | GAD Bef.Prog.Fortal.Inst
descentraliza) han  participado en  los| _ GAD;Bef.ProgFortalinsti 100
dos programas de fortalecimiento Total GAD
beneficiarios| institucional organizados por
de el Consejo Nacional de
programas | Competencias, con el objeto| Donde:
de de apropiarse de capacidades, | i = nivel de gobierno del GAD
fortalecimien| y ejercer de manera eficiente y | capacitado.
to eficaz sus  competencias,
institucional | expresado como porcentaje del
total de GAD.
Primacia del| Numero de entidades estatales
interés | de decision plblica | PIC___ = EEstDP * 100
- -2 StDP TEEStDP
comln en | compuestas por representacion
instancias | predominante  del interés| Donde:
estatales de | privado, expresado como | PlCeesop = Primacia del interés comln en
decision | porcentaje  del  total de instancias estatales de gjecisién publica.
publica | entidades estatales de decision | EEStDPreperv = Entidades estatales de
iblica. decmon publica con representacion privada
pu predominante.
TEEstDP = Total entidades estatales de
decision publica
indice de | Calificacion media obtenida
capacidad | por las instituciones del
institucional | Estado en referencia a la ICIR
regulatoria | capacidad institucional, con el
objeto de mejorar el accionar
en las actividades de| Donde:
regulacion y control del | ICIR = Indice de capacidad institucional
Estado. regulatoria (producto obtenido de la media
geomeétrica de los 8 ministerios y la media
geomeétrica de las Agencia de Regulacién y
Control).
X; = Producto de la calificacion media de
los Ministerios y la calificacion media las
Agencias de Regulacion y Control.
n = 2 (Ministerios y, las Agencias de
Regulacion y Contraol).
indice de | Promedio de calificacion que fon
percepcion | otorga  la  poblacién  al | pcgpp — a2t
de la calidad| funcionamiento de las # Instit.
de los instituciones  que  brindan
servicios | servicios publicos. Donde: B )
publicos en PCS_P_b = If’er_cepcmn de la calidad de los
general servicios publicos.

n = Total de personas de la muestra.
Xi = Valoracion que la ciudadania otorga a

las instituciones que brindan servicios
publicos.
# Instit. = NUmero de instituciones que

brindan servicios publicos.
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Indicador

Definicion

Férmula

Porcentaje
de ocupados
en el sector
publico afro
ecuatorianos,
indigenas y

montubios

Poblacion de 15 y mas afios de
edad ocupada en el sector
publico que se auto identifica
con un grupo étnico (afro
ecuatoriano, indigena vy
montubio), expresado como
porcentaje  del total de
personas ocupadas en el sector
publico del mismo grupo
etario.

Por. Ocup. Sector PUblico grypo stico

Ocupados Sector PublicoGrupo étinico

Total Ocupados Sector Publico

Porcentaje
de Consejos
Ciudadanos
Sectoriales
(CCs)
conformados

Numero de Consejos
Ciudadanos Sectoriales
conformados por actores de la
sociedad civil organizada que
tienen relacion con la tematica
tratada por cada sector,
expresado como porcentaje del
total de Consejos Ciudadanos

Sectoriales.

P_CCSConf = %C‘;"f «100

Donde:

P_CCSConf Porcentaje de Consejos
Sectoriales Ciudadanos conformados.
CCSConf Nimero de Consejos
Ciudadanos Sectoriales conformados.

CCs Total de Consejos Ciudadanos
Sectoriales

OBJETIVO 02: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion, y la equidad
social y territorial, en la diversidad

Indicador

Definicion

Formula

ingresos

Incidencia de
pobreza por

Personas cuyo ingreso
per capita es inferior al
valor de la linea de
pobreza, expresado
como porcentaje de la
poblacién total, en un
periodo determinado.

Pobreza

Ingresos
N
Nieq X; <L
Poblacion total

*100

Gini

Coeficiente de

Es una medida de la
desigualdad utilizada
para medir la
concentracion en los
ingresos dentro de un
pais.

El coeficiente de Gini
es un numero entre 0y
1 e donde O
corresponde  a la
equidad absoluta y el
valor de 1 es la
inequidad absoluta.

X:

Y:

CGI =

Donde:
CGl: Es el coeficiente de Gini de Ingreso.

poblacion.

ingreso.

n—-1

Xk+1 — Xk) Y41 — Vi)
k=1

1—

es la proporcién acumulada de la variable de

es la proporcién acumulada de la variable de
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Indicador

Definicion

Formula

Analfabetismo|
de 15a49
afios

Personas de 15 a 49
afios de edad, que no
saben leer ni escribir,
expresado como
porcentaje de la
poblacion del mismo
grupo etario.

Analfabetismo . .

_ Personas Analfabetas (15—49 afios

Poblacién(15_49 aﬁos)

Relacion entre
el 10% mas
rico vs el 10%
mas pobre

Medicion de la
desigualdad en la
distribucion de
ingresos en una

sociedad, considerando
los dos extremos de la
distribucion del ingreso
de los hogares: el 10
por ciento mas rico
frente al 10 por ciento
mas pobre.

Relacién 10% mas rico 10% mas pobre
__ Ypromedio per capita decil 10

Y promedio per capita decil 1

Donde:
Y = ingreso

Tasa neta de
asistencia en
educacion
basica media
(9 a 11 afios
de edad)

Poblacion de 9 a 11 afios
de edad que asiste, segln
la edad, al grado o curso
que le corresponde, tal
como lo establece la Ley
Organica de Educacion
Intercultural, expresado
como porcentaje de la
poblacion de 9 a 11 afios
de edad

Tasa Neta Asis.

Educ.Béasica Media
_ Pob.AESt.Edu.Basqg 11giios

Poblaciéon 9—-11

afios

Donde

Tasa Neta ASiS.equcpasica Media = Tasa neta de
media.
Pob. AESt. Edu. Basy.1; = Poblacién de 9 a 11 afios|
de edad que asisten a los establecimientos de

asistencia en  educacién  basica

educacion basica media.

Poblacidn 4.4;= Poblacion total de 9 a 11 afios de|

edad

Porcentaje de
nifios /as
menores de
cinco afos de
edad que
participan en
programas de
primera
infancia
publicos y
privados

NUmero de nifios/as
menores a 5 afios de
edad que asisten a
algin  programa de
atencion a la primera
infancia, puablica o
privado, expresado
como porcentaje de la
poblacién de
referencia.

Porcen.nifios/as program.premera infancia

Niiios
TCobert. Program.
Primera Infancia_g .z ¢

Nifos _as<5 afios

OBJETIVO 03: Mejorar la calidad de vida de la poblacion

Indicador | Definicion Formula
Mortalidad | Mortalidad por dengue Mortalidad oor d
por dengue | grave o hemorragico (en| | o a!¢ad pordengue grave o
tai hemorragico
grave, 0 porcen aje)' __ YFallecidos por dengue *100
hemOfl’aQICO - Y.Casos con dengue grave
(en %)
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Indicador | Definicion Formula
Razonde |Numero de defunciones .
. N B Def. Muj. emb & p& p
mortalidad |de mujeres por causas| RazéonM = , ——= * 100.000
. Mat #Nac.Vivenanot
materna (por |relacionadas con el
100.000 embarazo, parto y|Donde: _
nacidos vivos) | puerperio, por cada Razon M y, = Razén de mortalidad materna por
100.000 mil nacidos | 100.000 nacidos vivos.
vivos, en un érea y Def. MUj. emb & p & p = NUmero de defunciones de
periodo  de  tiempo mujeres por causas relacionadas con el embarazo,
determinado parto y puerperio. ; :
' # Nac. Viv en afio t = NUmero de Nacidos vivos
(estimados INEC) en afio t.
Tasa de Numero de muertes _ _
mortalidad | ocurridas el primer afio|  Tasa Mortalidad Infantil
infantil de vida por cada 1.000 _ Defunciones denifios 4 ggg 1.000
(por 1.000 |nacidos vivos, en una "~ Totalnacidosvivosenafiot
nacidos vivos) | poblacion 'y  tiempo
determinado.
Prevalencia de | Nomero de nifios/as

la desnutricion

menores de 2 afios que

Prev. Desnutricion .
<2 afios

cronicaen | presentan un retraso en _
nifios/as el crecimiento (talla B
menores de 2 | para la edad inferior a e presectaranrerrase ™ talla€ j aiog .
afos dos puntajes Z de los Y nifios/as medidos en el mismo periodo , ;¢ 100
Patrones de <
Crecimiento Infantil de
la OMS) expresado
como porcentaje de
nifios/as menores de 2
afios que se midieron en
el mismo periodo.
Incidenciade |Relacion entre  los
obesidad y | nifios/as con obesidad y || Incidencia Obesidad Sobrepeso
SObrepeso en SObrepeso __Nifios — as Obesidad y Sobrepeso5 ; 11 454 100

nifos/as de 5 a
11 afos

comprendidos entre 5 a
11 afios de edad y el
numero total de nifios/as
medidos del mismo
grupo etario, por 100.

Total nifios —as medidos 5 a11 afios

Prevalencia de
la
lactancia
materna
exclusiva en
los
primeros 6
meses de vida

Ndmero de nifilos /as
menores de 6 meses de
edad alimentados
exclusivamente con
leche materna,
expresado como
porcentaje del total de
nifios/fas del mismo
grupo etario.

NALME x
6 meses
- LRk
<6 meses 100

PLMEX

TN
<6 meses

Donde:

PLMEX.g meses = Prevalencia de lactancia materna

exclusiva en los primeros 6 meses de vida.

NALMEX<g meses = NUmero de nifios/as menores de 6
meses de edad amamantados con leche materna

exclusiva.

TN<g meses = TOtal nifios/as menores de 6 meses de

edad.
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Indicador | Definicion Formula
Porcentaje de | Nro.de nifios/as recién N, RNVIH
recién nacidos |nacidos con  VIH|| RN = —= [0 (A O 2 )6
conVIH |transmitido por la Vi TEMD1r o
madre durante el Donde:
embarazo, en el

momento del parto o a

RN_VIH = Porcentaje de recién nacidos con
VIH

traves de la lactancia | Nom RN VIHgm, par Laa = NGMero de recién
materna __|nacidos con VIH transmito por la madre
(primeros 26 dias), | 4 rante el embarazo, el parto o en la lactancia
expresad_o COMO | aterna.
porcentaje del total de|tgmp = Total de embarazadas VIH
embarazadas VIH positivas
positivas.

Porcentaje de | NUmero de hogares que he

hogares registran condiciones de || PHhc = H* 100
que viven en |hacinamiento (méas de

hacinamiento

tres personas por cuarto
destinado
exclusivamente
dormir), expresado
como porcentaje del
total de hogares.

para

Donde:

PHhc: Porcentaje de hogares que viven en
hacinamiento.

Hhc: Hogares que viven en hacinamiento.

TH: Total de hogares

Déficit
habitacional
cuantitativo

de la vivienda
(Irrecuperable)

Numero de viviendas
cuyas condiciones
habitacionales se
consideran
irrecuperables a partir
de la combinacidn,
materiales
predominantes
estado de
materiales,
como porcentaje
total de viviendas.

y el
aquellos
expresado
del

PV Def. Hab. Cuantit. Irrecup.

_ ViW-cond Irrecup

- TViv. 100
Donde:
PV Def. Hab. cyanit irrecup. = POrcentaje de viviendas
con déficit habitacional

cuantitativo (irrecuperables).

ViV. cond. irrecip. = NUmMero de viviendas cuyas
condiciones  habitacionales se  consideran
irrecuperables.

TViv. = Total de viviendas.

OBJETIVO 04: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Indicador | Definicion Formula
Porcentaje de | Poblacion entre 16 y JE— .
~ _ 16 y 24 afios 4
personas 24 afos de edad que P_PBas16y24 T S— 100
entre 16 y24 |ha culminado los 16y 24 anos
afios con estudios de nivel de Donde:
educacion |enseflanza  basica, | p ppas,,, ,, = Porcentaje de personas entre 16 y 24
basica expresad_o COMO | afios de edad con educacion basica completa.
completa porcentaje de la | PBasys y 24 afes = NUMero de personas entre 16 y 24

poblacion del mismo
grupo etario.

afios de edad con educacion basica completa.
Pob1g y 24 aes = Total de personas entre de 16 y 24
afios de edad.
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Indicador | Definicion Formula
Porcentaje de | Poblacion entrel8 vy P Bach. com )
personas entre | 24 afios de edad, que || P_PBach.Com =~=—— 24280 %100
18 han culminado los 16azdanos
y 24 afios de |estudios a nivel de | Donde:
edad bachillerato, P_Pbach. Comys a 24 anos = POrcentaje de personas
con expresado como | entre 18 'y 24 afios de edad con bachillerato completo
bachillerato | porcentaje de la PBach. Comyg 4 24 aiios = NUmero de personas entre 18
completo oblacién del mismo |V 24 afios de edad con bachillerato completo
P P . Pobg 4 24 ar0s = TOtal de personas entre 18 y 24 afios
grupo etario
de edad.
Tasa de NUm. de estudiantes P
abandono contabilizados al final || TAEsc = mfl* 100
escolar en 8vo |de un periodo escolar -
EGBylrode [que abandonan un |Doénde:
Bachillerato | determinado nivel de| TAEsc = Tasa de abandono escolar en 8vo EGB y
estudios expresado 1ro de Bachillerato.

como porcentaje del
total de estudiantes
matriculados al inicio
del mismo nivel de
estudios 'y periodo
escolar.

EstAb'; = Numero de estudiantes que abandonan el
nivel/afio/grado/curso i en el afio escolar t.

EstM' = Total de estudiantes matriculados para el
nivel i en al afio escolar t.

i = nivel de educacion (este indicador considera dos
afios especificos: 8vo EGB y 1ro de bachillerato).

t = periodo escolar

Porcentaje de
estudiantes que
utilizan
internet en el
establecimiento
educativo

NUm. de estudiantes
de cualquier nivel de
instruccion que
asisten a un
establecimiento

educativo y usan alli
el internet, expresado
como porcentaje del

total de estudiantes
que asisten a un
establecimiento
educativo.

_ Ents =100
Pob 5
>

P_EInt_

Donde:

P_Elnt.; = Porcentaje de estudiantes de 5 y mas
aflos de edad que usan internet en el
establecimiento educativo.

Eint.; = Namero de estudiantes de 5 y mas afios
de edad que asisten y usan internet en el
establecimiento educativo.

Pob.; = # de personas de 5 y mas afios de edad
gue asisten a un establecimiento educativo.

Tasa bruta de
matricula en
Educacion
Superior

Poblacion que esta
matriculada o inscrita

en establecimientos
de ensefianza
superior,  expresado

como porcentaje de la
poblacion de 18 a 24
afios de edad.

PMEdSup 4 100

TBME18 24

Pobig 54

Donde:

TBMEdSup1s.04 = Tasa bruta de matricula en
Educacién Superior.

PMEdSup = NUmero de personas matriculadas en
educacion superior en un afio determinado.
Pobyg . ,4 = Total de personas de 18 a 24 afios de edad

Tasa bruta de
matricula en
institutos
técnicos y
tecnoldgicos

Poblacion matriculada
en institutos técnicos

y tecnolégicos,
expresado como
porcentaje  de la

poblacion entre los 18
y los 24 afios de edad

PMITcTnl
9 *

TBMITcTnlg = 100

Pobig 34

Donde:

TBMITcTnlg = Tasa bruta de matricula en Institutos
Técnicos o Tecnoldgicos.

PMITT = # de personas matriculadas en Institutos
Técnicos o0 Tecnolégicos en un afio determinado.
Pobyg -4 = Total de personas de 18 a 24 afios de edad.
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OBJETIVO 05: Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

Indicador | Definicién Férmula
Transmision |Se define a las
; < || T.Gen. Leng. Nat
generacional | personas de 5 y més ) ,
de Iengua afios de edad que _ Indigenas hablan lengua natwa>5 afios
nativa hablan a|guna Indigenas & Lengua hablan los padreSZSaﬁos
lengua nativa al

igual que sus padres.

Donde:

T. Gen. Leng. Nat = Transmisién generacional de
lengua nativa.

Indigenas hablan lengua nativa.s = Poblacion de 5y
mas afios de edad, que hablan alguna lengua nativa, al
igual que sus padres.

Indigenas & Lengua hablan los padreSss i =
Poblacién indigena de 5 y mas afios de edad cuyos
padres hablan o hablaban alguna lengua nativa.

Participacion
dela
ciudadania en
actividades
sociales,
culturales,
deportivas y
comunitarias

Personas que
participan
activamente en

actividades sociales,
culturales,
deportivas y
comunitarias,
expresado como
porcentaje del total
de la poblacion.

Participacién de la

ciudadaniage soc cult depo comu

Poblac. partic ActivamAc ¢,. cuit depo com

Total de lapoblaciéon

Donde:

Particip. de la ciudadania ac soc cult, depor, comu =
Participacion de la ciudadania en actividades sociales,
culturales, deportivas y comunitarias.

Poblac. partic Activamac, soc, cult. depor, comu = PObIacion
que participa activamente en actividades sociales,
culturales, deportivas y comunitarias

Poblacion auto
identificada
como indigena
gue habla
lengua nativa

Personas de 5 y mas
afios de edad, que se
autodefinen  como
indigenas y hablan

alguna lengua
nativa, respecto al
total de personas

que se autodefinen
como indigenas.

NAut.I.HLN =
5 anos
2 *100
TNAut.I.=5

PN

Aut.l.HLN afios

Donde:

PNaut1.Hn = Porcentaje de poblacion auto identificada
como indigena que habla alguna lengua nativa.
NAut.l.HLN; ,4,s = Poblacion de 5 y més afios de edad,
que se define como indigena y que habla alguna lengua
nativa.

TNAUL. .55 41, = Total poblacion de 5 y méas afios de
edad autodefinida como indigena.

Numero de
obras
audiovisuales -
largometrajes
de
produccion
nacional

NUmero de obras
audiovisuales  que
han sido producidas
por personas
naturales o juridicas
con domicilio legal
en el Ecuador.

N. OA de PNL = OA. PN. Cat. LMFn +
OA. PN. Cat. DLMn + OA. PN. LMAn *100

Donde:

N. OA de PNL = Total de Obras Audiovisuales de
Produccién Nacional de Largometrajes.

OA. PN. Cat. LMFn = Numero de Obras Audiovisuales
de Produccién Nacional Categoria Largometraje de
Ficcion.

OA. PN. Cat. DLMn =
Audiovisuales de Produccion Nacional
Largometraje Documental.

NUmero de Obras
Categoria
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Indicador

Definicion

Féormula

Ndmero de
estrenos de
obras
cinematografic
as
independientes
de produccion
y
coproduccion
nacional
en salas de
cine comercial

Numero de obras
cinematograficas
independientes  de
produccién nacional
y coproduccion que
se estrenaron en las
salas de cine
comercial del pais,
por el lapso de un
afio.

T.0.Cl.prod.N.estre.scc =
N.O.CI. prod. N. Cat. CM. estre. SCC +
N. 0O CI nrod. N Cat IM_estre SCC

Donde:

T. O. Cl. prod. N. estre. SCC = Total Obras
Cinematograficas Independientes de Produccion
Nacional* que se estrenaron en las salas De cine
comercial del pais.

N. O. Cl. prod. N. Cat. CM. estre. SCC = NUmero de
Obras Cinematograficas Independientes de Produccion
Nacional* de Categoria Cortometraje que se estrenaron
en las salas de cine comercial del pais.

N. O. CI. prod. N. Cat. LM. estre. SCC = NUmero de
Obras Cinematograficas Independientes de Produccion
Nacional* de Categoria Largometraje que se
estrenaron en las salas de cine comercial del pais.

n = NUmero de salas de cine comercial del pais.

(*) Incluye coproduccion

OBJETIVO 06: Consolidar la transformacidn de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los derechos humanos

Indicador Definicion Formula
Porcentaje de | Personas que han sufrido - e d (ctimas de delit
personas algl]n tipo de delito, en orcentaje le'personas \,IIC.ImaS e' elitos
.- ., ., __ Personas Victimas de algun tipo de Delito .
victimasde |relacion a la poblacion| = T B 100
delitos investigada para un
mismo periodo.
Tasa de Numero de defunciones

mortalidad por
accidentes de

por causas relacionadas
con accidentes de transito

T. Mortalidad Accid. Trans.=
Numero de Defunciones por Accid. Trans. .
Pob. estimada en un periodo determinado 100. 000

transito (por | por cada 100.000
cada habitantes, en un periodo
100.000 hab.) |determinado.
Tasa de NUmero de defunciones, o )
homicidios | por causas relacionadas| [2sade homicidios (asesinatos) =
. .. # de Defunciones por homicidios (asesinados)
(aseSIr]atOS) con A homicidios Poblacién estimada en un periodo determinado
(por cada (asesinatos), por cada| *100.000
100.000 100.000 habitantes, en un

habitantes)

tiempo determinado.

Porcentaje de
homicidios por
arma de fuego

NUmero de homicidios
por arma de fuego por
cada 100.000 habitantes,
en un periodo
determinado.

Porcentaje de Homicidios por Arma de Fuego
__ #dehomicidios por Arma de Fuego *100. 000

Total homicidios

Tasa de
Dependencia

Es el cociente entre los
asuntos pendientes al
final del periodo y el
namero de asuntos
resueltos en ese tiempo.

Tasa de dependencia =
Asuntos pendientes al final dle periodo t

Numero de asuntos resueltos en ese tiempo t

Donde:
t: periodo de tiempo determinado
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Indicador Definicion Formula
Hacinamiento |Personas privadas de su . .
en los centros de | libertad,  respecto  al | POrcentaje de hacinamiento .,
privacion de |numero de  espacios| _ PPL en los CPL (1) *100
libertad (en | destinados para Capacidad InsaladaCPL
porcentaje). |albergarlas en los
Centros de Privacion de | Donde:
Libertad, expresado ggt = ISentros ds I_Dri\(/jacic(')jn ?E Litbgrtad.
; . = Personas Privadas de libertad.
como porcentaje. PPL en los CPL (t) = Personas privadas de su
libertad en los Centros de Privacion de
Libertad.
Capacidad Instalada cp. (p = Capacidad
Instalada para albergar a las personas privadas
de su libertad en los Centros de Privacion de
Libertad.
Tasa de Numero de defunciones
homicidios | por homicidios | Tasade hom.ase. . =
(asesinatos) | (asesinatos) de mujeres| Nim.Defun. por homicidios (asenados) iores
(por cada por cada 100.000 Poblacién estimadamujeres
100.000 mujeres, en un tiempo| *100.000
mujeres) determinado
Donde:
Tasa de hom. Ase.pjeres = Tasa de homicidios
(asesinatos) a mujeres.
Num. Defun. por homicidios (asesinatos)mujeres =
Defunciones por homicidios (asesinatos) a
mujeres.
Tasa de Es el cociente entre el .,
Congestion |nimero  de  casos| |asadecongestion =

registrados en el afio méas
los pendientes al inicio
del periodo, y el nimero
de asuntos resueltos
durante el afio.

Asuntos en tramite del afio anterior ; 1+
Asuntos ingresados;
Asuntos resueltos;

Donde:
t: periodo de tiempo determinado

OBJETIVO 07: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental territorial y global

Indicador | Definicion Formula
Biocapacidad |Mide el area de
(hectareas |[tierra o  mar| BC=A *YF «EQF
globales per- | disponible para | Donde:
capita) producir un | BC = Bio capacidad.

producto o servicio
y se expresa en
superficie de
terreno productivo
(hectareas
globales).

A = Area disponible para cada tipo de uso de la tierra y
mar productivo.

YF = Factor de productividad.

EQF =

Factor de equivalencia.
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Indicador | Definicién Formula
Proporcion de | NUmero de SNAP. BUPE PSBEIML
terr_itorio hec'_tére_as del | pTCC= Ly — * 100
continental | territorio
bajo continental que se | Donde:
conservacién o | encuentra bajo [PTCC = Proporcion de territorio continental bajo
manejo Conservacujn 0 Conservacién (0] manejo ambiental (%) ;
ambiental manejo ambiental SNAP = Superficie del Sistema Nacional de Areas
expresado  como | Protegidas (ha). .
. BVP = Superficie de bosques y vegetacion protectores
porcentaje de la

superficie total del
territorio

(ha).
PSB = Superficie de areas incluidas en el Programa
Socio Bosque (ha).

continental. M = Superficie de manglar (ha).
STC = Superficie territorial continental (ha).
t = afio de investigacion.
Superficie de | NUmero de STVEE —
territorio | hectareas del TS\ SNAPMC + BVPMC + PSBMC + MMC),
marino costero |territorio  marino
continental bajo | costero  que  se | Donde:
conservacion o | encuentra bajo | STMCC = Superficie de territorio marino costero
manejo conservacion 0 | continental bajo conservacién o manejo ambiental
ambiental | manejo ambiental, | (ha). )
tomando en cuenta | SNAPMC = Superficie del Sistema Nacional de Areas
i Protegidas marino costeras (ha).
?euriitlgrisg perfg:tl)zrgz BVPMC = S_uperficie de bosques y vegetacion
hasta los 10Km protectores marino costeras (ha).
"|PSBMC = Superficie de areas incluidas en el
desde el punto de | programa Socio Bosque marino costeras (ha).
marea mas alta. MMC = Superficie de manglar marino costeras (ha).
t = Afio en investigacion
Superficie Superficie de
de restauracion | bosques en el SERFA, = SREIA; — 1+ SREFt
forestal territorio
acumulada |incrementada  a|Donde:
(activay través de practicas| SREIA =SMA; 1  SMAGAPt 1 SNt 1
pasiva) de reforestacion

(restauracion

activa) 0
regeneracién

natural restauracion
pasiva). Estos
esfuerzos estan
orientados a la

recuperacion de
areas boscosas
afectadas por
intervencion

antropica para

destinarlas a fines
de conservacion y/o
produccion forestal
sustentable.

SREF,= SMA; + SMAGAPt + SNt

Donde:

SREFA; = Superficie total restaurada (pasiva y activa)
acumulada.

SREIA;; = Superficie total restaurada (pasiva y activa)
en t-1.

SREF, = Superficie total restaurada (pasiva y activa) en
t.

SMA; = Superficie total restaurada (activa y pasiva) en
t por el Ministerio del Ambiente.

SMA.; = Superficie total restaurada (activa y pasiva)
en t-1 por el Ministerio del Ambiente.

SMAGAP; = Superficie total restaurada (activa) en t
por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca.

SMAGAP,, = Superficie total restaurada (activa) en t-1
por el MAGAP.

t = afio de investigacion
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Indicador | Definicién Formula
Porcentaje de | Permite medir el o
fuentes de | porcentaje de | PPAE=_———7*100
contaminacion | fuentes de
de la industria |contaminacion de | ponde:
hidrocarburifera | la industria | PPAE = Porcentaje de fuentes de contaminacion de la
eliminadas, | hidrocarburifera industria hidrocarburifera eliminadas, remediadas y
remediadasy |que han  sido | avaladas por la autoridad ambiental.
avaladas por la |eliminadas, NPAE = Numero de fuentes de contaminacion de la
Autoridad remediadas y industria hidrocarburifera eliminadas, remediadas y
Ambiental avaladas or la avaladas por la autoridad ambiental. o
Autoridad P NPAT = Namero total de fuentes de contaminacion de
Ambiental la industria hidrocarburifera pendientes y en proceso

respecto al total de
fuentes existentes.

de eliminacion, remediacion y aval.

Porcentaje de
hogares que
clasifican sus
desechos de
papel, plastico
y organicos

Numero de hogares
gue clasifican los
desechos  solidos;
entendiéndose

como clasificacion,
al proceso mediante
el cual se realiza la
separacion de los
distintos tipos de

desechos de
acuerdo a  sus
caracteristicas,
expresado  como
porcentaje del total
de hogares.

PHCp= 22 * 100
TH
Donde:
PHCp = Porcentaje de hogares que clasifican desechos
de papel
Hp = NUmero de hogares que clasifican desechos de
papel.

TH = Numero total de hogares.

PHCpl = 22 % 100
TH
Donde:
PHCpl = Porcentaje de hogares que clasifican

desechos de pléstico.
Hpl = Numero de hogares que clasifican desechos de
pléstico.
TH = Numero total de hogares.
PHCdo = 222 % 100

TH

Donde:

PHCdo = Porcentaje de hogares que clasifican
desechos organicos.

Hdo = NUmero de hogares que clasifican desechos
organicos.

TH = Numero total de hogares.

OBJETIVO 08: Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible

Indicador Definicion Formula
Contribucion | Relacion  entre la CT o Recaudaciont . 10
Tributaria recaudacion de impuestos = PIBnominalt
y el producto Interno
Bruto Donde:

como porcentaje.

nominal (PIB), expresado

CT = Contribucion tributaria

Recaudacion, = Recaudacion de impuestos, en
un periodo determinado

PIB, = Producto Interno Bruto (valores
corrientes), en un periodo determinado.
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Indicador Definicion Formula
Déficitde cuenta|Se  define como la
corriente no | participacion DefCCNP, = LLaCtePE* 100
PIB
petroleraen | del resultado de la cuenta ft
relacion al PIB | corriente no petrolera en|ponde:

relacion al PIB, en

términos porcentuales.

DefCCNPpjg = Déficit de cuenta corriente no
petrolera en relacion al PIB.

Cta_ctte_npt = Resultado de la cuenta
corriente no petrolera en délares en un
periodo determinado.

PIB, = Producto interno bruto en un periodo
determinado.

Componente

Mide las importaciones de

__ Mbyst

importado como | bienes y servicios respecto || ClI *100
porcentaje de la | a la oferta final de bienes y ort
oferta servicios, expresado como | Donde:
agregada porcentaje. CI = Componente importado como porcentaje
de la oferta agregada
Mbys = Importacionesde bienes y servicios en
un periodo determinado
Of = Total PIB + Total Mbys (FOB) en un
periodo determinado
Inversion Se define como la relacion R
piblicadel | de la de Inversion Pablica| IPSPNF, =—2L—=*100
Sector Publico |del Sector Pablico no ‘
No Financiero |Financiero (SPNF) con| ponde:
(SPNF) como | respecto al | IPSPNFp;g= Inversion Publica del Sector
porcentaje del | Producto Interno Bruto | Piblico no Financiero como porcentaje del
PIB (PIB), expresado  en|PIB.
términos porcentuales. FBKF, = Formacion bruta de capital fijo en un
tiempo determinado
Ot, = Otros de Capital Fijo en un tiempo
determinado
PIB, = Producto Interno Bruto
Ingresosde | Se define como los
autogestion de |ingresos o  cualquier| 'A-GAD =X Ing aut. GAD
los Gobiernos | ganancia o rendimiento de | pypde:
Auténomos | naturaleza econdmica | |A.GAD = Ingresos de autogestion de los
Descentralizados | impuestos, tasas Y | Gobiernos Auténomos Descentralizados
(millones de | contribuciones especiales | (millones de délares).
USD) por mejoras que perciben | Ing_aut.GAD = Total de ingresos por

los Gobiernos Auténomos
Descentralizados por Ley.

autogestion que perciben los Gobiernos
Auténomos

Descentralizados en un afio determinado.

OBJETIVO 09: Garantizar el trabajo digno en todas sus formas

Indicador | Definicion Formula
Trabajo Personas de 5 a 14 afios de . i
infantil (5a |edad, que exclusivamente| T'rabajoinfantl . ..
14 afios) |trabajan,  expresado  como || _ NfesTrabajans - 14 gos , 400
porcentaje de la poblacién del PO =
mismo grupo etario.
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Indicador | Definicion Formula
Tasa de Poblacion de 15 y més afios de op —
ocupacion |edad que se encuentra en| Top, = e
plena (15y |condiciones de  ocupacién| 4, ER Y O G
mas afios) | plena, expresada como _
porcentaje  dela  poblacion Dondf' -
econémicamente activa. TOP =Tasa de ocupacion plena para
personas de 15 y mas afios de edad.
OP = Poblacion en condicion de ocupacion
plena para 15 y mas afios de edad.
PEA = Poblacion econémicamente activa ,
para personas 15 y mas afios de edad
Tasa de Pob. de 15 y mas afios de edad
subempleo |que se encuentra en situacion | TasaSubempleo (15y mas afios)
15y de subempleo, expresada como || — Ferlacion subempleadass y mas afios 4 44
més afios) |porcentaje de la poblacién PEA15 y més arios
econémicamente activa.
Tasa de Poblacion de 18 a 29 afios de
desempleo |edad, que se encuentra en| TasaDesempleo, .. .
juvenil situacién de desempleo, || Desempleados 18 4 59 gios 100
(18a29 |expresada como porcentaje de| PEA41g g 29 afios
afios) la poblacion econdmicamente
activa del mismo grupo etario.
Tasa de Pob. de 15 y més afios de edad,
ocupacion |que trabajan o se encuentran || TasaOcupac. Informal . .
en el sector |ocupados dentro del sector|  ocupadossectorinformalig s asos 16
informal (15 |informal; expresado como| PEA 5 mas afios
y mas afios) | porcentaje de la poblacion

econdémicamente activa.

OBJETIVO 10: Impulsar la transformacion de la matriz productiva

Indicador | Definicion Férmula
Partlc(;pacmn Se t_d_efln_e, co(;no | la|l part Xy =
e participacion de las :
. R >X +3X +YX + Y XRN
exportaciones | exportaciones de|| = * 100
‘X no vetroleras

de productos
con
intensidad
tecnologica
alta, media,
baja,

y basados en
recursos
naturales en
las
exportaciones
no petroleras

bienes con intensidad
tecnoldgica alta,
media, baja, y basados
en recursos naturales
en relacion al total de

exportaciones no
petroleras.
Exportaciones no

petroleras.- Son bienes
(excepto el petréleo)
gue son vendidos por
los agentes residentes
a los residentes de
otros paises dando
lugar a un traspaso de
propiedad.

Donde:

Part. X 7y rn = Participacion de exportaciones de
productos con intensidad tecnolégica alta, media,
baja, y basados en recursos naturales con respecto a
las exportaciones no petroleras.

Xint. 7.4 = Exportaciones de productos con intensidad
tecnoldgica alto.

Xint. M = EXportaciones de productos con intensidad
tecnoldgica medio.

Xint. 78 = EXportaciones de productos con intensidad
tecnoldgica bajo.

Xrny = Exportaciones de productos basados en
Recursos Naturales.

> X no petroleras = Exportaciones no petroleras*.

* Las exportaciones no petroleras se concibe como la
sumatoria de los productos: primarios, basados en recursos
naturales, baja tecnologia, media tecnologia, alta
tecnologia y otros.
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Indicador

Definicion

Féormula

Participacion
de la industria
manufacturera
en el PIB Real

Se define como la
contribucion de la
industria
manufacturera en el
Producto Interno
Bruto Real, expresado
como porcentaje.

Part. Ind. Manuf. o _ PIBInd. Manuf. * 100

1B real PIBreal

Donde:

Part. Ind. Manuf. pg rea = Participacion de la
Industria Manufacturera en el PIB real.

PIB Ind. Manuf. = Producto Interno Bruto real de la
Industria manufacturera.

PIB real = Producto interno bruto real.

Importaciones
de bienes
primarios y
basados en
recursos
naturales no
petroleras
(délares 2007)

Corresponde a la
sumatoria de las
importaciones no
petroleras de bienes
primarios y basados
en recursos naturales,
a precios del 2007.

BPrim.y RN (2007): (ZMBPrim. Mil. USD + Z:]MRN. Mil. USD)
* Defla. M

Donde:

Meerim. y RN (2007) = IMportaciones de bienes primarios
y basados en recursos naturales no petroleras (dolares
2007).

Mgprim. mil. usp = Importaciones de productos
primarios en miles de USD.

Mgn. mil. usp = Importaciones de productos basados en
recursos naturales en miles USD.

Defla. M = Deflactor para importaciones.

Participacion
de
la mano de
obra calificada
en la industria

Se define como la
poblacién que cumple
los requisitos de mano
de obra calificada y
trabajan en la
industria, expresados
como porcentaje del
total de personas que
trabajan

en la industria.

Part. M. O. Calif, Ind _ Fo0-M-0-Califind 45 405 * 100

T. Trablnd>15 s

Donde:

Part. M. O. Calif. Ind. = Participacion de la mano de
obra calificada en la industria.

Pob. M. O. Calif|,g>15 aios = Personas de 15 y mas
afios de edad, que cumplen los requisitos de mano de
obra calificada en la industria.

T. Trab)g 15 aics = TOtal de personas de 15 y mas
afios de edad, que trabajan en la industria.

Relacion de
superficie
regada (Prom.
Ha. regadas
por UPA 30%
de mayor
concentracion
respecto
al 30% de
menor
concentracion)

Se define como la
relacion entre el 30%
de mayor
concentracion
respecto al 30% de
menor concentracion
de superficie regada
por UPA de cultivos
permanentes y
transitorios.

RSR __ Has.regUPAD8-10
" Has. regUPAD1-3

Donde:

RSR = Relacidn superficie regada.

Has. regUPApg 10 = Hectareas promedio por UPA del
decil 8 al 10 (30% con mas hectareas con riego).

Has. regUPAp; 3 = Hectareas promedio por UPA del
decil 1 al 3 (30% con menos hectéreas con riego)

Participacion
de las
importaciones
en el
consumo de
alimentos
agricolas y
carnicos

Se define como la
relacion  entre  las
importaciones 'y el
consumo total de
alimentos agricolas y
carnicos,  expresado
como porcentaje.

Part. M _ M iim Agricolas y carnicos * 100

alim —

Y.Consumo Alim. Agricolas y carnicos

Donde:

Part. My, = Participacién de las importaciones en el
consumo de alimentos agricolas y céarnicos.
>MaimAgr. Carn. = Total de importaciones de
alimentos agricolas y carnicos para consumo
humano.

> Consumo = Consumo total de alimentos agricolas
y carnicos, destinados para consumo humano

226




Indicador

Definicion

Féormula

indice de
intermediacién
de productos
de pequefios y

Se define como el
margen de ganancia
que existe a partir del
intercambio

(EESERIE

INIA = 3, [(Z3-4

on)y * (52i5)]

medianos | comercial entre el
productores | productor y el | Donde:
mayorista con | n = Ciudades (Quito, Guayaquil y Cuenca)
respecto a una lista de | PMC = Precio Mayorista Corregido
productos PP = Precio Productor _ _
seleccionados que D= Varle_nt,JIe demogréafica por ciudad (Porcentaje de
pertenecen a  la| 13 POblacion)
- x = NUmero de productos
ca_nasta basica  de E = Ponderador de la canasta basica por producto
alimentos.
Ingresos por |Ingresos  generados
turismo sobre |por la  actividad || IPTXST
las turistica, en relacion Ingrsos por turismo N
exportaciones |con las exportaciones || = Exportaciones de servicios totales 100
de de servicios totales.
servicios Ingresos por turismo. | Donde:
totales IPTXST = Ingresos por turismo sobre las
Se refiere a los ingresos | exportaciones de servicios totales.
generados por la
actividad turistica,
corresponde a transporte
aéreo, transporte
terrestre  pasajeros y
viajes.

OBJETIVO 11: Asegurar la gestion soberana y eficiente de los sectores estratégicos, en
el marco de la transformacion industrial y tecnoldgica

Indicador Definicion Formula
Potencia instalada | Relacion  entre  la ,
renovable potencia nominal || PIR = ZPNEnergiarenovable * 100
PNT
de las centrales de
generacion  eléctrica | Donde:
de fuentes renovables | PIR = Eotencifa instalada renovable. _ _
con respecto a la Potencia nominalgnergia renovable = POteNncia nominal
potencia nominal de las centrales de generacion eléctrica de fuentes
total renovables.
’ PNT = Potencia nominal total (suma de la energia
renovable y no renovable).
Indice de Relacion entre la|[ . . S o .
suficiencia de | produccion de energia Indice de suficiencia energética secundaria
energia secundaria y la oferta| =2 ”’"“;;Cj:‘ae;:lfi:g;;;:i"a”"”"*loo
secundaria total de energia

un
determinado.

secundaria, expresado
como porcentaje para
periodo

Donde:

Oferta total gcundaria = Produccién energética
secundaria + Importacién de energia secundaria —
Exportacion de energia secundaria
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Indicador Definicién Formula
Capacidad Sumatoria de todas las —
instalada potencias nominales Cepemalanl i ek,
(potencia nominal |de las centrales de| =X Potencianominaly .\ i
del sector en generacién  eléctrica
MW) del pais. Centrales eléctricas = Hidraulica + Solar +
Eolica + Geotérmico + Térmica turbo vapor
(Biomasa) + Térmicas
Territorio Se refiere al érea : T
nacional evaluado | identificada con LBl LR
encuantoala |nuevas ocurrencias o S”A’,’erf ‘”eolde”tlll;fcad“lwn
disponibilidad | hallazgos  minerales Super}‘iizajel ‘;er,fiw;’}sr,f’aifonal
de recursos en el territorio inexplorado
minerales en &reas | nacional. *100

no exploradas a

escala
1:50.000-1:100.000
Gobierno Mide la disposicion y IDGE
electronico la capacidad de las . L

administraciones 3 * (Ind. Serv. enlinea) + 3+

nacionales para (ind Infraest. Telecomunic) +§ *

utilizar la informacion || (ind. Capital Humano)

y las comunicaciones

con la finalidad de El indicador Gobierno electrénico se calcula a

prestar servicios partir de la siguiente formula desarrollada por las

pUblicos a través de gzaié’:_es Unidas:

medios electronicos. IDG = indice de desarrollo de gobierno
electronico.
Ind. Serv. en linea = indice de servicios en linea.
Ind. Infraest. Telecomunic = Indice de
infraestructura de telecomunicaciones.
Ind. Capital Humano = indice de capital humano.

indice de Mide el nivel de T
digitalizacion | adopcion y uso de las|| Y(t) — Ame Lm

tecnologias de

informacion y|La formula de célculo de este indice esta

comunicacion (TICs) | basada en un modelo

del pais y sus|econométrico especificado para medir la

multiples impactos en | contribucion de la  digitalizacion  al

el &mbito  socio | crecimiento econdmico, el cual se basa en la

econoémico (crecimiento
econdmico,

creacion de  empleo,
reduccion de la pobreza,
innovaciéon entre  otros)
El indice mide cuatro
estadios de desarrollo
en términos de la
digitalizacion (limitado,
emergente, transicional y
avanzado).

funcion de produccion Cobb - Douglas:

En la que:

A representa el nivel de digitalizacion.

K corresponde al nivel de formacion de
capital fijo.

L a la fuerza de trabajo.
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Indicador Definicion Férmula
Analfabetismo |Se define como el . ..
digital (15249 |porcentaje de la| Analfabetismo Digital —
aﬁos) poblacién de 15 a 49 Poblacif'm'No Utiliza Tecnologias

afios  de  edad Digitalesisaa9aiios 4 4
que no utilizé Poblacién 15 g 49 gfios
internet, computador
o teléfono celular en | Analfabetismo digital.- Nivel de
los dltimos  doce | desconocimiento de las nuevas tecnologias,

meses, respecto a la
poblacion del mismo
grupo etario.

que impide que las personas puedan acceder
a las posibilidades de interactuar con éstas,
como por ejemplo: teléfono celular activo;
computadora e internet.

Porcentaje de
personas que usan
TICS (mayores de

Se define como el
nimero de personas
mayores de 5 afios de

Porcent. Personas Utilizan TIC's

Personas Utilizan TIC's =
5 anos
= =2 * 100

5 edad que utilizan Total de Personas_s giios

afos) tecnologias de la
informacion y
comunicacién (TIC'S) | Tecnologias de la informacion y la
expresado como | comunicacion  (TIC's).-  conjunto  de

porcentaje del total de
personas del mismo
rango etario.

tecnologias desarrolladas para gestionar
informacion y enviarla de un lugar a otro.

Abarcan un abanico de soluciones muy
amplio. Incluyen las tecnologias para
almacenar informacién y  recuperarla
después, enviar y recibir informacion de un
sitio a otro, o procesar informacion para
poder calcular resultados y elaborar
informes.

OBJETIVO 12: Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en
el mundo y la integracién latinoamericana.

Indicador Definicion Formula
indice de Mide el grado de N
Herfindahl de | concentracion de las =y g2
exportaciones | exportaciones por L
por destino pais de destino. =1
Donde:
H = indice de Herfindahl de exportaciones por

destino.

S%= Participacion de las exportaciones comerciales
del pais i con el Ecuador.

N = Es el nimero total de paises que tienen relacion
comercial con el Ecuador
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Indicador Definicion Formula

Indice de Mide el grado de v

Herfindahl concentracion de las )

de exportaciones  por H= Z Si

exportaciones | producto exportado. i=1

por producto Donde:
H = indice de Herfindahl de exportaciones por
producto.

S%= Participacion de las exportaciones comerciales
del pais por producto de exportacién.
N = Es el nimero total de productos exportados.

Participacion
del sector no
tradicional en
las
exportaciones
no petroleras

Es la contribucion de
los productos no
tradicionales en
relacion a las
exportaciones no
petroleras de un pais.

Part. Sect No Tradicional en las X no petro

Sector no tradicionalprimario , ;40 cerial * 100

Exportaciones no petroleras

Razon de
exportaciones
industriales no
petroleras
sobre las
exportaciones
de productos
primarios no
petroleros

Relacion entre las
exportaciones

industriales no
petroleras 'y las
exportaciones de
productos primarios

no petroleros.

X;,,4 No Pet. (FOB)
No Pet.8FOB)

XPprim
Donde:

RXnq = Razon de exportaciones industriales no
petroleras sobre exportaciones de productos
primarios no petroleros.

Xing NO pet. (FOB) = Exportaciones industriales no
petroleras, a precios FOB.

XPprim NO Pet. (FOB) = Exportaciones de productos
primarios no petroleros, a precio FOB.

Pobreza por
necesidades
basicas
insatisfechas —
NBI

Hogares con al menos
una necesidad basica
insatisfecha,
expresado como
porcentaje del total de
hogares.

— NBlypgares 100
Pobreza —
Hogares
Donde:
NBlpooreza = Pobreza por necesidades basicas

insatisfechas — NBI.

NBlogares = HOgares que no satisfacen una o mas de
las necesidades consideras indispensables.

Thogares = TOtal de hogares

Fuente: Sistema Nacional de Informacién —SNI.
Elaboracién: Elsa Andino.
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La construccion de indicadores en los proyectos, tanto en la fase de planificacion

de la intervencion (evaluacion ex ante), asi como su posterior revision (evaluacion
ex post), es uno de los ejes importantes de la evaluacion, sin embargo para las
entidades y para las personas vinculadas a proyectos, su formulacién se convierte

en una tarea de dificil ejecucion.

Las preguntas que suelen plantearse son:

- ¢Como se formulan los indicadores?

- ¢ Qué tipos de indicadores debe formularse en un proyecto?.

Condiciones para construir un buen indicador

Existen al menos cinco condiciones que el gestor de proyectos, debera considerar

en la construccion de indicadores, estas condiciones son:

1) Ladefinicion

2) Las caracteristicas
3) Los principios

4) Los tipos

5) Los usos.

+ Definiciones de indicador:
e Los indicadores son descripciones operativas (cantidad, calidad, grupo
beneficiario, tiempo y espacio) de los objetivos y resultados de la

intervencion, que cubran lo esencial y que puedan medirse de manera fiable y

a un costo razonable.
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e Los indicadores son medidas directas o indirectas para verificar en qué medida
se logro el objetivo de desarrollo y deben determinarse las fuentes de

verificacion. (Gonzélez, 2005).

A partir de estas definiciones, se desprende que los indicadores deben entenderse

como:

Expresiones cuantitativas y cualitativas del comportamiento o desempefio de
las variables de un proceso, una actividad o accion. Se establece el nivel de
referencia en la linea base para sefialar su desviacién o acierto en un periodo

de tiempo.

Se trata de una medida orientada que indica la direccién correcta-incorrecta

sobre algun aspecto o variable que queremos medir.

Los indicadores permiten valorar las modificaciones o variaciones de

actividades, resultados y objetivos de un proyecto.

Los indicadores posibilitan la verificacion del logro de resultados y el alcance
de objetivos o de otros efectos.

El indicador define la norma de cumplimiento que hay que alcanzar a fin de

lograr el objetivo que nos hemos planteado.

+ Caracteristicas: Un indicador debe ser medible, para ello siempre es

necesario convertir a escalas cuantitativas.

Las caracteristicas que debe tener un indicador son al menos siete: objetividad,
medible objetivamente, relevancia, aporte marginal, ser pertinente, economia

y monitoreable.

Se facilita la comprension de cada una de las caracteristicas mediante su

ejemplificacion detallada en la siguiente ilustracion:
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llustracién 15:

Descripcion de las caracteristicas de los indicadores.

Caracteristica
Objetividad
Ser medible

objetivamente

Relevancia

Aporte
marginal

Ser pertinente

Economia

Monitoreable

Descripcion

Debe ser independiente del
juicio de quien lo mide.

No debe influir en la
medicion el modo de
pensar y los sentimientos
de quien hace la medicién.

Debe reflejar una
dimension importante del
logro del objetivo.

En caso de existir mas de
un indicador para medir el
desempefio de un objetivo,
el indicador debe aportar
informacion adicional para
ser incorporado.

El indicador debe medir
efectivamente lo que se
quiere medir

La informacién  para
generar el indicador debera
estar disponible a un costo
razonable.

Debe ser sujeto de una
verificacion independiente.

Ejemplificacion - Aplicacion
Incremento porcentual mensual en el
numero de capacitados

Basar un indicador en los resultados de
una encuesta realizada a voluntad sin un
método estadistico.

En la construccion de una vivienda,
resulta irrelevante medir el nimero de
clavos bien clavados versus el ndmero
de clavos que se doblaron.

Mide aspectos no considerados en los
demas indicadores

Un indicador que pretenda medir un
“incremento porcentual anual en el nivel
medio de ingreso de la comunidad”, no
seria pertinente, ya que el ingreso
depende de otros factores externos al
proyecto; lo pertinente seria “la
diferencia en el incremento porcentual
anual de los ingresos medios de los
beneficiarios del proyecto respecto de
los no beneficiados™.

Un indicador cuyo calculo requiera
hacer extensivas encuestas y requiera de
la contratacion de especialistas en
econometria, resultaria altamente
costoso para un proyecto pequefio.

Fuente: Manual No.

68. Formulacion de programas con la metodologia de marco ldgico.
Elaboracion: Elsa Andino

+ Procedimientos: los procedimientos se describen en cuatro pasos:

1) Considerar el objetivo cuyo logro se pretende medir a través del indicador.

2) Seleccionar qué aspecto del logro del objetivo se quiere medir.

3) Decidir con qué periodicidad se medira el indicador.

4) Agregar metas.

Los procedimientos se describen en la siguiente ilustracién:
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lustracion 16: Pasos para construir indicadores

Pasos
Considerar el
objetivo cuyo

logro se pretende
medir a través del
indicador.

Seleccionar qué
aspecto del logro
del objetivo se
quiere medir.

Decidir con qué
periodicidad  se
medird el
indicador.

Agregar metas.

Alcances

Fin (impacto)

Propésito (resultado)
Componente (productos)
Actividad (insumos - tareas).

Tienen que ver con:

La eficacia o calidad de los
resultados.

El cronograma de ejecucion.

El costo incurrido.

La eficiencia en la ejecucion o
en la operacion.

Tiene que ver con el tiempo

Es conveniente establecer metas
para cada indicador, especificando:

Cantidad, magnitud o variacion
que se espera lograr como
resultado de la intervencion.

El plazo para alcanzar la meta.

Ejemplo
Reducir la morbilidad en una
ciudad. (objetivo de proposito)

Reduccion en la tasa de
morbilidad en la poblacion X.
(indicador de eficacia).

Reduccion porcentual anual de
la tasa de morbilidad de los
habitantes de la ciudad X.

Disminuir al cabo de dos afios
en un 50% la tasa de
morbilidad de los habitantes
de la ciudad X”

Fuente: Manual No. 68. Formulacion de programas con la metodologia de marco ldgico.

Elaboracion: Elsa Andino

+ Tipos: En funcion de los ambitos de su aplicacién, los indicadores se

distinguen en cuatro &mbitos:

1) Segun el logro del objetivo: De eficacia, eficiencia, calidad y economia.

2) Segun el nivel de medicidn: Directos e indirectos o proxys

3) Segun su naturaleza: Cuantitativos u objetivos y cualitativos o subjetivos

4) Segun su orientacion: De procesos, de productos, de resultados y de

impactos

5) Segun su dimensién de andlisis: Social, técnico, econdémico, ambiental y

de género.

Su descripcion facilita la comprension mediante su ejemplificacion que se detalla

en la siguiente ilustracion:
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lustracion 17: Tipo de indicadores

Ambito Tipo Descripcién Ejemplo
Incremento  porcentual
Indicadores Miden el nivel de cumplimiento | en la cobertura de
de eficacia. de los objetivos. atencion de salud en la
localidad X.
Miden qué tan bien se han
utilizado los recursos en la
produccién de los resultados. | Costo promedio por
Indicadores | Para ello se establece una | persona capacitada por
de eficiencia. | relacién entre los productos o | semana de curso.
servicios generados por el
proyecto y el costo incurrido o
los insumos utilizados.
Evaltan atributos de los bienes
0 servicios producidos por el
proyecto respecto a normas o
referencias externas.
Suelen ser los mas dificiles de II"_:rEtl’coI:n un ?r:g?g:&?
Segun el definir y de medir, pero son de de calidad podria ser:
logro de suma importancia para una P . dp la f t.
los . buena gestion de los proyectos y orcentaje de la fruta
objetivos Indlca_dores para la evaluacién de resultados. cosechada  en una
de calidad. ) o temporada que califica
_Cor_1 frecuencia se utll_lza COMO | para la exportacion, se
indicadores de calidad en | erifica calidad en
proyectos/programas que | color, tamafio,
entregan  servicios a  10S | consistencia entre otros.
beneficiarios, se determina el
nivel de satisfaccion de éstos
segun  los  resultados de
encuestas.
Miden la capacidad del proyecto
o de la institucion que lo ejecuta,
su capacidad para gestionar los
recursos asignados y para | Porcentaje recuperacion
Indicadores | recuperar los costos incurridos, | del costo de operacion
de economia. | ya sea de inversibn o de |anual del centro de
operacion, puede ser via aportes | salud de la localidad X.
de los usuarios, contribuciones
de otras entidades, venta de
Servicios y otros.
. Miden por si solo la variable 1 [CILERE 0 (1
Directos objeto de medicion percibe una familia
mensualmente.
el o fortalecimiento. de una
nivel de Permiten ~ medir  objetivos idad el indicad
medicion | Indirectos generales y especificos comunidad & .|n icador
. permite medir: namero
(proxys) desagregados en variables o

categorias.

de reuniones, numero
de proyectos, grado de
satisfaccion de la gente.

235




Ambito

Tipo

Descripcioén

Ejemplo

Cuantitativos

Se refieren a una realidad
observable y cuantificable; es
decir aquello que se puede:

Si se quiere medir el
resultado de una
capacitacion. El

- medir, numerar, contar O |. .
u objetivos e indicador puede ser el
clasificar. .
. . Numero de personas
Suelen ser porcentajes, ratios, e ue anrobaron el taller
indices compuestos que ap '
Segun su . . Si se quiere medir los
Permiten medir aquellos . -
naturaleza - . cambios producidos en
cambios en  actitudes vy . -
comportamientos producidos en una Intervencion contra
o o la violencia doméstica.
Cualitativos | la poblacion. Se basan en - o
S . ; Un indicador cualitativo
0 subjetivos | percepciones, observaciones y . L
valoraciones del logro de una mediria la reducm_on de
A ” los  comportamientos
determinada accion 0 . .
X agresivos  hacia los
comportamiento. 2
hijos/as.
Permiten la medicion global del
proyecto o programa con una | Porcentaje de avances
De proceso mirada hacia adentro en todas | en la construccion de un
las fases desde el inicio hasta el | hospital.
final.
Miden lo que el proyecto o
De producto | programa produce hacia afuera | Un hospital: la atencién
, (output) sean bienes o servicios para la | médica
Segun su .
orientacion SO T
De Mide el resultado que se logra .,
Recuperacion de la
resultados con el desarrollo de las
. salud.
(outcome) actividades y productos.
Miden los cambios reales
roducidos en la gente como . .
. P _-a gente Mejora en la calidad de
De impacto producto de la intervencion en el il
largo plazo mas alld de los
objetivos.
Social, Indicadores de costos,
técnico, Miden efectos sobre el ser | de cumplimiento
econdmico, y | humano y el ambiente temporal, de cobertura,
ambiental de eficiencia.
Segin  su Mide en qué medida y de qué
dimension manera un proyecto logra los
de anélisis objetivos con equidad e igualdad .
. ) ; Acceso de las mujeres
De género de género. Buscan medir la

mejora en las condiciones de
vida de hombres y mujeres en la
sociedad.

al poder.

Fuente: Manual No. 68. Formulacion de programas con la metodologia de marco Idgico. La Evaluacion en
la Gestién de Proyectos y Programas de Desarrollo. GONZALEZ LARA.
Elaboracion: Elsa Andino

La aplicacion de indicadores de eficacia y eficiencia, requieren necesariamente ser

cuantificados y su analisis toma importancia en la medida en que el gestor del
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proyecto tenga claridad de su base conceptual, pero sobre todo de la claridad de lo

que se quiere medir.

Anédlisis de eficiencia: Indica en qué medida se han realizado las actividades a tiempo y
al menor costo para producir los componentes.

Anadlisis de efectividad: Indica en qué medida se produjeron los componentes y si se esta
logrando el propdsito (objetivo de desarrollo) del proyecto.

Anadlisis de eficacia: Indica la dimension en qué medida el nivel de cumplimiento de los

objetivos.

+ Usos: Debe tenerse en cuenta que no se utiliza el mismo tipo de indicadores

en los distintos niveles de objetivos, ya que lo que se pretende medir es

diferente.

llustracién 18: Usos de los indicadores

Usos

A nivel del
Fin

A nivel del
Proposito

A nivel de
los
Componentes

A nivel de las
actividades

Descripcién

Mide la contribucion del
proyecto al logro del Fin en el
mediano o a largo plazo. Estos
indicadores a nivel de Fin
mediran eficacia.

Mide el resultado logrado al
término o durante la ejecucién
del proyecto. A este nivel
suelen utilizarse indicadores
de eficacia y eficiencia, y en
ciertos casos de calidad o de
economia.

Suelen medir eficacia,
eficiencia, calidad y en ciertos
casos economia en la
provision de los bienes o
servicios producidos por el
proyecto

El indicador empleado con
mayor frecuencia suele ser el
costo  presupuestado  por
actividad. Pueden agregarse
otros indicadores usualmente
de eficacia o de eficiencia.

Ejemplo

Variacion del % de poblacion de la
localidad X en situacion de pobreza
respecto a la variacion % de la poblacion
en situacion de pobreza a nivel regional.

- Variacién en el nimero promedio de
dias de ausentismo escolar en la
localidad X.

- Variacion en el indice de satisfaccion
de la comunidad con los servicios de
salud disponibles. (calidad).

- % de la poblacion objetivo capacitada
al término del proyecto. (eficacia).

- No. de capacitados por capacitador por
afio. (eficiencia).

- Nivel de conocimientos de
capacitados. (calidad).

- % del costo de los cursos aportado en
bienes o servicios por la comunidad.
(economia).

los

El plazo programado para la ejecucion
de cada actividad.
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Usos Descripcién Ejemplo
Establecen un marco de
referencia que permite | Por ejemplo, saber que el promedio de
interpretar la situacién actual | ausentismo escolar en la comunidad X
y dan sentido a los resultados | es de 17 dias al afio es s6lo un dato. Para
derivados de los indicadores | que adquiera significado habria que
De linea base | en un momento determinado | agregar alguna referencia, como por

al contrastar los valores
observados contra el marco de
referencia, con ellos es
posible derivar conclusiones e

ejemplo que antes de aplicar el
programa de vacunacion, ese ausentismo
era de 25 dias al afio, o que el promedio
nacional es de 9 dias al afio.

implementar acciones.
Los indicadores siempre deben respaldarse con un documento técnico. Béasicamente se
usan indicadores para realizar el seguimiento y la evaluacion de los proyectos de
inversion.
Fuente: Manual No. 68. Formulacion de programas con la metodologia de marco ldgico.
Elaboracion: Elsa Andino

Ademés de las condiciones antes sefialadas, existen algunas consideraciones
especiales que el gestor de proyectos deberd tomar en cuenta para elaborar un

buen indicador bajo las siguientes consideraciones:

Ser relevantes y validos, es decir que midan lo que necesitamos.

Ser precisos en cuanto a tiempo, beneficiarios/as, cantidad, calidad y lugar.
Ser verificables y comprobables.

Ser fiables e independientes para cada nivel de medicion.

Ser factibles, es decir posibles de ser alcanzados y medidos.

Anélisis costo beneficio de la inversion publica

En la ejecucién de las etapas de los proyectos, para la toma de decisiones, es
necesario contar con indicadores que posibiliten dimensionar que tan factible es

ejecutar uno u otro proyecto.

En el caso de proyectos de la empresa privada la toma de decisiones se
fundamenta en indicadores de rentabilidad, pero en el caso los proyectos de
inversion publica donde el beneficio no es economico sino social y cultural es méas
compleja la toma de decisiones ya que existen condiciones que no pueden ser

medidas facilmente a través de un indicador especifico, sino que se requiere de
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ciertos criterios que apoyen la toma de decisiones. Estos criterios entre otros
pueden ser los siguientes:

La integralidad de los proyectos, es decir considerar todas sus etapas: disefio,

ejecucion y operacion - evaluacion.

Las competencias de los distintos niveles de gobierno y su
complementariedad, subsidiariedad y convergencia frente al Plan Nacional de

Desarrollo.

La capacidad, el liderazgo y la sostenibilidad de los logros o dinamicas

generadas por un proyecto.

La apropiacion del proyecto por la comunidad.

La capacidad para generar no solo una solucién al problema, sino también de

generar nuevas potencialidades.

Los beneficios y costos sociales de un proyecto estan asociados a:

La satisfaccion de necesidades, y con ello el aumento del bienestar de la
comunidad. Se establece una comparacion de la situacion sin proyecto versus

la situacién con proyecto.

Los cambios en el uso de recursos productivos que promueve utilizar menos
recursos productivos para producir determinados bienes y aprovecharlos para

producir otros bienes que generen aumento del bienestar de la comunidad.

Los cambios en la cantidad de divisas disponibles, asociados principalmente a
la importacion y exportacion de bienes: aumento de exportaciones y

disminucion de importaciones.

Los cambios en la calidad de los bienes y/o servicios producidos lo cual

aumenta la satisfaccion de la comunidad.
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Las técnicas de andlisis mas utilizadas en la evaluacion de proyectos son:

Anélisis Costo beneficio (ACB), y

Anélisis Costo eficiencia y costo efectividad (ACE).

Costo-beneficio: Los métodos costo-beneficio se aplican en aquellos casos en
que tanto los costos como los beneficios pueden expresarse en términos
monetarios. Existen distintos indicadores que pueden calcularse una vez
conocidos y determinados los costos y los beneficios, entre ellos la razon
beneficio costo, el periodo de recuperacion del capital, el valor actual neto (VAN)

y la tasa interna de retorno (TIR).

Costo-eficiencia/efectividad: En aquellos casos en que no es posible expresar los
beneficios de un proyecto en términos monetarios, o bien el esfuerzo de hacerlo es

demasiado grande como para justificarse, se aplican los métodos costo-eficiencia.

En los proyectos econdmicos la evaluacion se realiza utilizando el andlisis costo
beneficio (ACB). En los proyectos sociales en cambio los impactos no siempre se

valoran en moneda, lo recomendable es el analisis costo-efectividad (ACE).

El gestor de proyectos debe conocer que el Andlisis Costo Beneficio se basa en la
comparacion de los beneficios y los costos de un proyecto. Si los costos exceden a
los beneficios, en principio la decisidn es rechazar el proyecto sin descartar las

distintas alternativas de inversion.

¢ EIl analisis Costo Beneficio, proporciona una guia para jerarquizar los
proyectos racionalmente en la etapa de disefio y si ya esta en ejecucion,
permite determinar en qué medida se estan logrando los fines (cuando éstos

pueden traducirse en unidades monetarias).

¢ EIl andlisis Costo - Efectividad, radica en comparar los costos con la
potencialidad de alcanzar mas eficaz y eficientemente los objetivos que no se

pueden expresar en unidades monetarias.
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Las similitudes y diferencias entre el ACB y el ACE, hacen referencia a que en los
dos casos se requiere comparar costos, productos e impactos. La relacion entre
costos y productos dan elementos para analizar la eficiencia operacional

(minimizacion de los costos por unidad de producto).

Cuando se opera a costos minimos el proyecto es eficiente, aunque no
necesariamente es eficaz. Puede haber proyectos extremadamente eficientes pero
ineficaces, porque no llegan al grupo-meta escogido. La medida de la eficacia es

el impacto

lustracion 19: Andlisis costo- beneficio y costo- efectividad

FLUJO DEL PROYECTOY LA APLICACION DEL ACB Y ACE

. Andlisis Costo-Beneficio =~ _
- ~ -
- -
- -
- -

-
- -

PR "a--.__b

COSTO €— INSUMOS > PRODUCTOS ——> BENEFICIO
-
~o /
- - /‘T
~o /
o /
-, /
™ Anilisis Costo-Efectividad ¢ (Andlisis de eficiencia)
|
IMPACTO

(Analisis de |a eficacia)

Fuente: (Cohen, Evaluacion de proyectos sociales, 2006)
Elaborado: Elsa Andino

La aplicacion de estos métodos permite resolver algunas de las preguntas propias

de la evaluacion de impacto:
- ¢Que cambios genero el proyecto?
- ¢Cudl fue su magnitud?

- ¢Cual fue la contribucion al logro de los objetivos®?.

El objetivo de éstos analisis es determinar qué alternativa de proyecto logra los

objetivos deseados al minimo costo (es decir més eficientemente).
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Indicadores de analisis costo eficiencia/efectividad.

Indicador | Definicion Formula
Costo El método de costo minimo se aplica o
minimo ara comparar alternativas  de = yi=n :
p p VAC = Xizo o

proyectos que generan idénticos
beneficios. Asi, si los beneficios son
iguales,  las  alternativas  se|Donde:

diferenciaran solo en sus costos, por | VAC = Valor actual de los costos
lo que podemos elegir la que nos Ci = Costos del proyecto en el afio i
permite alcanzar el objetivo deseado | "= Tasa de descuento

con el menor gasto de recursos. Sin
embargo, dado que los costos de las
distintas alternativas pueden ocurrir
en distintos momentos del tiempo, la
comparacion debe realizarse en valor
actual.

Costo por |Se aplica cuando ocurren distintas VAC
unidad | alternativas de proyectos que generan || C/U= N° de unidades
beneficios desiguales. Cuando es éste
el caso, pero las alternativas difieren | Donde:
basicamente en el "volumen de|C/U = Costo por unidad de la
beneficio" que generan (medido éste a | variable proxi de los beneficios
través de una variable "proxi" de los|VAC = Valor actual de los costos
beneficios) es posible utilizar como | N° de unidades= Numero total de
criterio de seleccion de alternativas el | atenciones a generar, servicios a
costo por beneficiario, por atencion o | entregar o poblacion a atender
por egreso, O en términos mas |durante el horizonte de evaluacion
genéricos, el costo por "unidad de del proyecto.
beneficio" producida. Para ello se
calculara para cada alternativa el VAC
y se dividird por el "volumen de
beneficios" a producir, medidos a
través de una variable “proxi" de
éstos.

Costo anual | Otra forma de comparar alternativas

equivalente | que generan idénticos beneficios es|| CAE = VAC+ FRC

mediante el método del costo anual Donde:

equivalente. Este método consiste en onde: .

expresar todos los costos del proyecto CAE = costo anual equivalente
presar proy VAC = valor actual de los costos

en términos de una cuota anual, cuyo del t

valor actualizado es igual al VAC de ¢ proyecto L

FRC = factor de recuperacion del

los costos del proyecto. capital, el cual se define como:

_ r+(1+n)*
FRC = (1+r)n—1
Donde:

r = tasa de descuento
n = ndmero de afios
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Indicador | Definicion Formula
Costo anual | Al igual que en el caso del costo VACSFCR
equivalente | minimo, también es posible expresar | CAE/U = ——-——""——
por el costo anual equivalente en términos
beneficiario | de costo por beneficiario unidad de la | Donde:
o unidad |variable "proxi" de los beneficios. | CAE = costo anual equivalente por

Para ello bastard con dividir el costo
anual equivalente por el nimero de
beneficiarios, atenciones o egresos de
la alternativa de proyecto o, en
términos genéricos, por el nimero de
unidades a producir de la variable

unidad de beneficio

VAC = valor actual de los costos
del proyecto

FRC = factor de recuperacion del
capital

N° unidades =NUmero de

elegida como "proxi" de los|atenciones a entregar o
beneficios. beneficiarios a atender por afio.
_ r+(1+n)"
AL = (1+m"—1

Fuente: Manual No. 15: El uso de los indicadores socioecondmicos en la formulacion y evaluacion de
proyectos sociales. CEPA. La evaluacion en la gestion de proyectos y programas de desarrollo. GONZALES
GOMEZ, Lara.

Los indicadores sociales seleccionados para la formulacion y evaluacion de un
proyecto, deben guardar estrecha correspondencia con sus objetivos, de manera
que reflejen el bienestar social e individual generado. Es recomendable calcular
mas de un indicador, aun cuando la informacion que se obtenga de cada indicador

en forma indistinta sea similar.

El Anlisis Costo Utilidad (ACU) y Costo Impacto (Cl)

Son utilizados generalmente para la evaluacion econémica de proyectos, pero

también toma importancia en la evaluacion social

& El anélisis costo utilidad, compara y valora la relacion existente entre costos

(expresados en unidad monetaria) y resultados.

Considera el valor de los efectos en los individuos, expresado por medio de
medidas subjetivas, es decir, los beneficios percibidos por el individuo en

términos de satisfaccion.

Su importancia radica en la informacion que se obtiene sobre el valor que la
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poblacion beneficiaria le otorga a los efectos producidos por el proyecto en la

evaluacion ex post.

& Metodolégicamente este analisis pretende comparar costos con percepcion,
para ello se establecen las dimensiones a valorar (atributos) y se da una
valoracién a cada uno de ellos, estableciendo escalas y comparando los costos

que deben estar claramente determinados.

El Andlisis Costo Impacto, busca comparar los costos del proyecto con los
efectos que ha provocado en la pautas de consumo y de bienestar de la poblacion
y provee una vision de la cadena que generan las intervenciones y acciones de un
proyecto: INVERSION — ACCION — PRODUCTOS — RESULTADOS -
EFECTOS — IMPACTO. Este analisis busca lograr el mayor impacto al minimo

costo.

El analisis de externalidades

Las externalidades en los proyectos consideran todo aquello que se genera
producto de una inversion y que generalmente no se considera en el analisis costo-

beneficio.

En las inversiones publicas donde los recursos tienen un nivel de riesgo fiscal, el
analisis de externalidades tiene gran importancia ya que éstas pueden ser positivas

0 negativas.

La externalidades tienen relacién con:

Politica publica

Leyes y normas

Disminucidn o incremento de impactos ambientales
Impactos econémicos

Ahorros en tiempos y/o en costos

Bienestar o malestar ambiental
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Bienestar o malestar econémico
Revalorizacion o desvalorizacion de bienes (plusvalia)
Impactos en la participacion ciudadana

Incentivos o restricciones para inversiones

Ejemplo: Una politica implementada por un Estado para colonizar un territorio
con incentivos como la exoneracion de impuestos, créditos con bajos intereses y
subsidios, apertura de vias de acceso y dotacion de servicios para favorecer el
desarrollo de actividades industriales, comerciales o agricolas, se podria
evidenciar que ésa politica publica se genera con el objetivo de incorporar parte
del territorio a la produccion, sin embargo también se evidenciard que hay
afectacion al ambiente, contaminacion, degradacion del suelo, expansion de la

frontera agricola, congestion y otros.

Las externalidades, se presentan en todo tipo de proyectos: viales, térmicos,
agricolas, forestales, hidroeléctricos, mineros, de agua potable, alcantarillado,
tratamiento de residuos liquidos y sélidos, de construccion, de equipamientos
como hospitales, escuelas, colegios, mercados, centros deportivos y otros.

Condiciones para la inversion publica en el marco de la organizacion del
Estado.

El Estado estd organizado con criterios de equidad territorial y con

desconcentracidn que promueve la micro planificacion.

Los niveles de organizacion territorial se establecen en: zonas, distritos y
circuitos. El pais esta conformado por: 9 zonas, 140 distritos con un promedio de
90.000 habitantes cada uno y 1.134 circuitos con un promedio de 11.000
habitantes cada uno.

Las zonas se conforman con distritos y éstos con circuitos. La minima unidad de

organizacion es el circuito.

245



llustracion 20: Zonas, distritos y circuitos.

ZLonas, distritos y circuitos

Cada zona estd constituicla por distritos v
e5tos a8 su Vez por circuitos. Desde este
nivel se coondina estratégicamente las
entidades del sector publico.
Es la unidad basica de planificacidn y pres-
tacidn de servicios plblicos. Coincide con
un cantd&n o unidn de cantonss.
Es la unidad mas pequefa donde se
prestan servicios plblicos. Comesponds
a una parroduia o conjunto de pamaquias
u

Fuente: SENPLADES

El objetivo de la organizacion territorial es desconcentrar los servicios del Estado
central y acercarlos a los ciudadanos. Los distritos recogeran las necesidades del
territorio a través de cada uno de sus circuitos, planificando de abajo hacia arriba

y luego de arriba hacia abajo.

En principio, la desconcentracion se realiza a través de seis ministerios que estan

organizando sus servicios en funcion de los niveles de organizacion del Estado:

o Ministerio Interior (Policia Nacional)

e Ministerio de Educacion

e Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

o Ministerio de Salud Publica

o Secretaria de Gestidn de Riesgos (Bomberos, Brigadas Comunitarias)

e Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

Las decisiones para la inversion que tenga relacién con las competencias de ésos
ministerios, deberdn enmarcarse en la organizacion del Estado segin los
parametros establecidos en las disposiciones legales ya que de ello dependera el
tipo y el alcance de los proyectos, que basicamente responden a dos parametros:

¢ Numero de poblacién, y
¢« Dispersion geografica.
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La tarea no solo es incluir indicadores en los proyectos sino que lo més importante

es saber que los indicadores son fundamentales para el seguimiento y evaluacion,
por ello es necesario tener claro lo que representa el seguimiento y evaluacion
para acertar sobre qué indicadores son los mas adecuados para medir resultados e
impactos de los proyectos en cada una de sus etapas y en cada uno de los sectores

en los que haya inversion publica.

Los proyectos de inversion puablica, necesariamente deben incluir procesos de
seguimiento y evaluacion, ya que estas acciones permiten conocer si las
decisiones de inversion que se realiza con recursos del presupuesto del Estado,
estan correctamente dirigidas a resolver problemas o satisfacer necesidades de la

poblacion.

Los proyectos de inversion carecen de procesos de seguimiento y evaluacién, por
ello es fundamental que el gestor de proyectos tenga claridad conceptual para

poder generar insumos para seguimiento y evaluacion.

Seguimiento: A partir de la conceptualizacion de (Ortegén, E., Pacheco, J.,
Prieto, A. 2005) en el Manual de Metodologia del Marco Ldgico, se plantea lo
que representa el seguimiento en la gestion de proyectos y los elementos a tener

en cuenta. El seguimiento es un procedimiento sisteméatico empleado para:

Comprobar la eficiencia y efectividad del proceso de ejecucion de un proyecto

Sirve para identificar los logros y debilidades y recomendar medidas

correctivas a tiempo lo que permite optimizar los resultados deseados.
El seguimiento o monitoreo, se efecta solo durante la etapa de ejecucion de un

proyecto. Tiene importancia porque asegura que los recursos utilizados en los

proyectos de inversién, permitan resolver problemas comunitarios.
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Como procedimiento sistematico, el seguimiento tiene que ver con:

La determinacion del progreso en la ejecucion del proyecto, requiere verificar
elementos que tienen que ver con los avances fisicos, los costos y el

cumplimiento de los plazos para la ejecucion de las actividades.

La retroalimentacion sobre el proyecto a los involucrados.

Las recomendaciones de acciones correctivas a problemas que afectan al
proyecto, lo cual contribuye a mejorar el desempefio e incrementar la
probabilidad de que el proyecto que se ejecuta, alcance el objetivo de

desarrollo y los objetivos de nivel de propdsito.

Evaluacion: A partir de las definiciones que CEPAL desarrolladas en los
Manuales metodoldgicos para seguimiento y evaluacion se realiza una

aproximacion a los elementos a considerar en la evaluacion.

La evaluacion es la valoracion y reflexion sistematica sobre el disefio, la
ejecucidn, la eficiencia, la efectividad, los procesos, los resultados e impactos de

un proyecto. Evaluar consiste en:

Dar un juicio sobre el proyecto

Determinar en qué medida el proyecto sigue los procesos determinados, en
qué medida afecta o benéfica en funcién de los objetivos y en qué medida se

utilizan los recursos.

La evaluacion se ocupa del proyecto en su conjunto y debe ocuparse
fundamentalmente de conocer si el proyecto esta funcionando segun los resultados

esperados.

La evaluacion se efectia durante todas las etapas del ciclo del proyecto e incluso
una vez transcurridos varios afios después de concluida la ejecucion, en este caso
la evaluacion es a los impactos y/o sustentabilidad del proyecto.
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Existen dos tipos de evaluacion: formativa y sumativa.

La evaluacion formativa, establece los medios que permiten el aprendizaje y la
realizacion de modificaciones durante el ciclo del proyecto. Tiene impactos
tanto en el disefio como en la ejecucién. Se lleva a cabo para: guiar el
mejoramiento del proyecto y la retroalimentacion para mejorar el producto

final.

La evaluacion sumativa se lleva a cabo al concluir la ejecucién del proyecto
transcurridos varios afios después (evaluacion ex post o de impacto). Se utiliza
para generar conclusiones, emitir juicios sumarios sobre aspectos criticos y/o

para mejorar futuros proyectos.

La evaluacion sumativa se ocupa de evaluar los impactos de los proyectos y se

realiza en dos momentos ex -ante y ex -post.

La evaluacion de impactos, segun el Banco Mundial (2003) es la medicion de los
cambios en el bienestar de los individuos que pueden ser atribuidos a un programa
0 a una politica especifica. Su proposito general es determinar la efectividad de las

politicas, programas o proyectos ejecutados.

El objetivo de las evaluaciones de impacto esta siempre relacionado con
determinar la eficacia y la eficiencia de una intervencion tanto ex-ante (antes)

como ex—post (después).

¢ La evaluacion de impacto ex-ante “trata de simular el efecto del proyecto
antes de que éste se ponga en practica o entre en operacion”, (Navarro, H.,
King, K., Ortegon, E. y Pacheco, J.F., 2006, pag. 13.ss.). La evaluacion ex-

ante proporciona elementos de juicio para:

- Determinar cual es el proyecto o la combinacion de proyectos que mas
conviene a la poblacion en términos del cambio de las condiciones de vida

de los beneficiarios.
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- El antes o la situacién actual se determina en la linea base o situacién de la

poblacidn sin proyecto.

La evaluacion ex—ante se realiza en la etapa de formulacion en la definicién de
objetivos, disefio de productos y el analisis de costos y beneficios y permite
realizar ajustes al disefio del proyecto en funcién de los objetivos formulados,

suministrando informacién adicional en la decision de inversion.

Una tarea de la evaluacion ex—ante para el gestor del proyecto, consiste en
determinar la linea de base. Para determinar la linea base, debe definir las
variables sobre las cuales se asume que el proyecto va a tener efectos e
impactos en un periodo determinado de corto, mediano y/o largo plazo. La

linea base se expresa en indicadores con variables valoradas.

& La evaluacion de impacto ex-post, determina si hubo cambios en el bienestar
de la poblacién objetivo del proyecto.

La evaluacion de impacto busca determinar la magnitud, efectividad, eficiencia y
sostenibilidad de los efectos (virtudes de una causa) generados por una
intervencion. La evaluacion ex-post se efectla después de terminada su
instalacion y tras haber avanzado un tiempo razonable en su fase de operacién
(Sanin, 1999, pag. 70.ss.).

La evaluacion de impacto ex-post se ubica en el intermedio o al final de la

operacion del proyecto.

Al finalizar el proyecto suele hacerse una 0 mas evaluaciones ex-post para:

Determinar en qué medida el proyecto logro sus objetivos

Determinar en qué medida causé impactos en la sociedad

Determinar las lecciones de la experiencia del proyecto que pudieran ser Gtiles

para otros proyectos en el futuro.
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Para que los impactos puedan ser estimados, los indicadores deben corresponder
con cada uno de los objetivos del proyecto por ello, es necesario que el proyecto
tenga la descripcion clara de los indicadores con los cuales se realizard la
evaluacion en el corto, mediano y largo plazo, segun la necesidad del gestor del

proyecto.

Este tipo de evaluacion hace énfasis en la medicion de la magnitud de los cambios
asi como en la causalidad vinculada a los componentes y productos que genera la
intervencion, buscando los efectos concretos, que pueden ser tanto tangibles
(bienes muebles) como intangibles (mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacidn).
En la evaluacion, se plantean interrogantes que tienen relacion con los niveles del
marco logico identificando: continuidad, efectividad, eficiencia y el area a

verificar, como se observa en la siguiente ilustracion:

llustracién 21: Niveles de evaluacion de marco logico

Area Evaluacion en los niveles del marco légico

Verifica si afect6 el comportamiento a nivel de los supuestos y/o el
Continuidad | logro de los objetivos de las actividades, componente, proposito y
fin.

Efectividad | Verifica los logros a nivel de componente y/o proposito.

Eficiencia | Verifica los logros a nivel de actividades y/o componentes

Efecto e

impacto Verifica los logros a nivel de proposito y/o fin.

Fuente: CEPAL
Elaboracion: Elsa Andino

Evaluacion de resultados: tiene relacion con la medicion del cumplimiento de
los productos de un determinado proyecto. Se refiere al nivel de los componentes
y las actividades. Se expresa en los bienes y servicios que un determinado

proyecto entrega a una poblacion especifica.
La terminacidn y entrega de los componentes de un proyecto es la responsabilidad

de la gerencia de los proyectos y de ello y del disefio del proyecto, depende tanto

la satisfaccion de los beneficiarios, como el impacto posterior.
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La forma de conocer los logros, es midiendo los niveles de cumplimiento de las
obras mediante el uso de instrumentos como el informe de seguimiento y

terminacion del proyecto.

Evaluacion de monitoreo: Analiza posibles problemas de disefio que no

permiten obtener los resultados esperados. (Pacheco, J.F, 2010.).

La evaluacion de monitoreo se convierte en una herramienta fundamental para
volver a analizar la problematica, los involucrados, los objetivos, indicadores y
supuestos del proyecto. La informacién de monitoreo véalida y oportuna, puede

mejorar la ejecucion de los proyectos y la toma de decisiones futuras.

Evaluacion de los beneficiarios: al igual que la evaluacion de resultados e
impactos se orienta a producir informacion que permita la retroalimentacion a la
gestién para ajustar las acciones y modificar de ser necesario los rumbos a seguir
a fin de hacer mas eficiente la inversion publica. Una evaluacién de beneficiarios

puede ser de dos formas: objetiva y subjetiva:

& Objetiva: permite medir a través de indicadores los cambios producto de la
realizacion del proyecto en los beneficiarios en un contexto determinado. La
pregunta directriz para lograr ser objetivos puede ser: ;Qué estaria haciendo

ahora si este proyecto no existiera?.

& Subjetiva, tiene que ver con la satisfaccion de los beneficiarios, tiene relacion
con las percepciones, juicios y opiniones que tienen los beneficiarios y
ejecutores del proyecto, con respecto de los efectos que éste ha tenido en sus
vidas, en tanto, se cumplen o no las expectativas que tenian respecto a su

participacion.

Para identificar los beneficios de un proyecto sobre una poblacion, lo primero es
identificar las relaciones de causa-efecto entre los componentes que produce el
programa y los resultados esperados sobre los cuales estan definidos los objetivos
del proyecto, (Pacheco, J.F, 2010.).
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Desde una perspectiva politica, es atil considerar los tres niveles donde una
politica puede ser formulada e implementada: sectorial, territorial y local.

El monitoreo y la evaluacion: EI monitoreo y la evaluacion tienen interrelacion
entre si, pero no son sindénimos, sus principales caracteristicas diferenciadoras
estan en funcion del periodo en que se aplican y el objetivo por el que se aplica,

como se observa en la ilustracion:

lustracion 22: Caracteristicas del monitoreo y la evaluacion

MONITOREO EVALUACION

Es un proceso continuo 'y
permanente, puede ser de todos los
dias, semanas, meses en la ejecucion
del proyecto

Se realiza en periodos establecidos, entre
lapsos de tiempo mas largos.

Permite la formulacion de conclusiones
Es un proceso continuo de andlisis, acerca de lo que se observa a una escala
observacién y sugerencias de ajustes mayor, aspectos tales como el disefio del
para asegurar que el proyecto esté proyecto y sus impactos, tanto los
encarrilado a alcanzar su objetivo previstos como los no previstos.

La evaluacion comprende el enmarcar el
proyecto dentro de los componentes
establecidos en su disefio y el impacto
sobre las metas globales.

Fuente: Manual 42. Metodologia del marco légico para la planificacién, el seguimiento y la evaluacion de
proyectos y programas.
Elaboracion: Elsa Andino

¢ Cuando se hace monitoreo y evaluacion?: Con frecuencia consideramos que la
vida de un proyecto se circunscribe a la etapa en que se producen desembolsos, 0

sea, la etapa de ejecucion, pero el ciclo de vida del proyecto es bastante mas

complejo.
Existe una estrecha relacion entre las fases del ciclo del proyecto y las actividades

de monitoreo y evaluacion, se debe ejecutar en cada una de ellas segun las

necesidades y complejidades del proyecto.
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Procesos e instrumentos operativos: son las herramientas que posibilitan el

analisis multicriterio y describen los diferentes topicos que se requiere conocer en

la gestion de proyectos y en el desarrollo de indicadores.

El modelo multicriterio sugiere, procesos e instrumentos para hacer operativa cada
etapa del ciclo del proyecto, ademéas hace posible la medicion de resultados e
impactos generando informacién valida y suficiente para la toma de decisiones en

relacion a las inversiones y la jerarquizacion de objetivos.

Procesos

Los procesos que el gestor de proyectos previo el desarrollo de indicadores tendra

en cuenta en este caso son tres: toma de decisiones, jerarquizacion y priorizacion.

Proceso de toma de decision: consiste en “el hecho de comparar elementos
que se traducen en la necesidad de realizar mediciones que permitan aplicar
los criterios de comparacion para establecer preferencias entre ellos”.
(PACHECO, 2008, pag. 39).

El proceso de toma de decision implica necesariamente, la comparacion entre
las alternativas sobre las que se puede optar frente a cierta incertidumbre
presente, lo que se debe considerar en primer lugar, es separar el problema de
decision en los elementos que lo componen y posterior realizar la comparacion

entre ellos.

Nos podemos encontrar con problemas al definir cual es el indicador
apropiado para medir el proyecto, de ser necesario se aplicard un método que
posibilite la toma de decision. El proceso de toma de decisiones, comprende

una secuencia de acciones previas como:
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« |dentificacién de las alternativas

« Identificacion de los elementos para el anélisis de las alternativas

« Andlisis de las alternativas

« Jerarquizacion

El resultado de la toma de decisiones debe generar al gestor de proyectos

contar con:

- Indicadores definidos por sector de inversién y tipo de proyecto

- Indicadores definidos para cada etapa o fase del proyecto

- Indicadores definidos para realizar el seguimiento al cumplimiento de los
objetivos en los distintos eslabones de la cadena: insumos, productos,
resultados o impactos y en los distintos niveles del marco logico del

proyecto: fin, propésito, componentes, actividades.

- Indicadores definidos para el seguimiento y la evaluacién ex ante y ex
post, en las distintas etapas del proyecto, lo cual permitira realizar

medicion del logro de resultados, efectos e impactos.

Los elementos del modelo, sobre los cuales hay que tomar decisiones para el
desarrollo de indicadores en los proyectos, son: el destino de la inversion y el

alcance de los proyectos.

Proceso de jerarquizacion: El proceso de jerarquizacion, establece la relacion de
orden entre las alternativas. Para facilitar la gestion operativa de los proyectos y
el uso de indicadores, sera necesario establecer jerarquias de indicadores en
funcién a la medicion en los diferentes niveles de objetivos: impactos,

efectos, resultados, insumos.
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El proceso de jerarquizacion, siempre considerard niveles. EI nivel superior
(denominado foco) que sera el proposito del proyecto, ya que éste es el
objetivo global y siempre sera solamente uno. Los siguientes niveles
pueden tener varios elementos y los objetivos en el proyecto son los
planteados a nivel de componentes. Los elementos de los niveles méas bajos

siempre se comparan con el elemento del nivel superior.

El proceso de jerarquizacion necesariamente contard con los criterios que
son los elementos del objetivo principal, ademas debe contar con
subcriterios que son los elementos del nivel més bajo y deben ser

cuantificables.

Finalmente el proceso debe contar con las alternativas de solucién. Los
objetivos son la base fundamental de la jerarquizacién, de ellos va a

depender la decisién final.

El andlisis jerarquico le permite al gestor de proyectos, tomar la mejor
decision sobre ¢que? indicador utilizar para medir proyectos en funcion de
los objetivos en los distintos niveles: fin-impacto, proposito-efecto,

componente-resultado y actividades-insumos.

Proceso de priorizacién: la priorizacion se expresa en términos de cuanto
mejor es una alternativa de otra. Para determinar la prioridad de una
alternativa sobre otra se requiere de un proceso de evaluacion. El calculo de
la prioridad se realiza en funcion de comparaciones en base de un criterio
dado.

El proceso de priorizacion se apoya en ponderadores que permiten la
asignacion de un puntaje a los elementos y las alternativas, los indicadores

son el apoyo en la valoracién de elementos y alternativas.

Las comparaciones pueden ser: por la importancia, la preferencia y mas
probable. (CEPAL, 2008).
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Instrumentos operativos:

La gestion de proyectos de inversion publica se apoya en instrumentos que

contienen insumos para facilitar al gestor de proyectos la construccion de

indicadores. Dependiendo del destino y alcance de la inversion tienen mayor o

menor nivel de importancia. Entre otros se enuncian los siguientes:

El marco legal establecido en la Constitucion, leyes y reglamentos que regulan

la gestion de proyectos.

Guia de sectores, subsectores y actividades de inversion, distribuidas segun la
organizacion del Estado. Este instrumento forma parte de esta investigacion y

la Guia para elaboracion de proyectos de inversion pablica de SENPLADES.

Plan Nacional de Desarrollo denominado Plan Nacional del Buen Vivir 2013
—2017. Publicado por SENPLADES.

Agenda zonal 3, provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza
2013 —2017. Publicada por SENPLADES.

Metodologia de desarrollo de las etapas o fases del proyecto, las mismas que
permiten conocer qué contiene y como se desarrolla cada una de ellas en el
ciclo de vida del proyecto. Las guias metodoldgicas sugeridas entre otras son
las que se encuentran desarrolladas por el Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES) y la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL), en la Serie Manuales. Entre las

guias sugeridas tenemos las siguientes:

= Marco conceptual y operativo del banco de proyectos exitosos.

= Metodologia general de identificacién, preparacion y evaluacion de

proyectos de inversion publica. Manual No. 39.

= Manual para la evaluacion de impacto de proyectos y programas de lucha

contra la pobreza. Manual No. 41.
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= Metodologia del marco l6gico para la planificacion, el seguimiento y la
evaluacion de proyectos y programas. Manual No. 42.

= Pauta metodologica de evaluacion de impacto ex ante y ex post de
programas sociales de lucha contra la pobreza. Manual No. 48.

= Metodologia de evaluacién multicriterio para programas y proyectos.
Manual No. 58.

= Evaluacion de inversiones bajo incertidumbre: teoria y aplicaciones a

proyectos en Chile. Manual No. 63.

= Meta evaluacion en sistemas nacionales de inversion publica. Manual No.
64.

= Formulacion de programas con la metodologia de marco l6gico. Manual
No. 68.

= Elementos conceptuales y aplicaciones de microeconomia para la

evaluacion de proyectos. Manual No. 77.

= Manual de gestion de proyectos

Herramientas metodoldgicas sobre cadenas de objetivos, desarrolladas por del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto Interamericano para
el Desarrollo Econémico y Social (INDES).

Guia de indicadores por destino de la inversion, para la gestion de proyectos
de inversién puablica, permite medir los resultados e impactos de los proyectos.

Desarrollada en este estudio.

Instructivos sobre el destino de la inversion. Instrumento, necesario para
establecer criterios que permitan decidir sobre la designacion de recursos en

proyectos de inversion.

Cuadernos de trabajo para desarrollo de diagnosticos especificos, criterios
para jerarquizacion, analisis de involucrados, arbol de problemas, arbol de
objetivos y otros. Instrumentos por desarrollar y objeto de nuevos trabajos de

investigacion.
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Instrumento de seguimiento

Matriz de indicadores de criterios de seleccion, etapa de inversion

RESULTADOS

Bueno
789
10

CRITERIOS

No Aplicable
N.A.
Deficiente
123
Aceptable
456
Sobresaliente

A. Disefo
1. Claridad del Disefio con relacion a:

- Insumos necesarios para el desarrollo del
proyecto.
- Productos esperados

2. Flexibilidad del disefio frente a:
- Contingencias

- Sinergias factibles.

3. Manejo del Riesgo:

- Consideracion de las amenazas

- Medidas previstas en caso de presentarse las
amenazas

4. Rigurosidad y claridad del cronograma, con
relacion a:

- Tiempos

- Costos

- Ingresos

B. Ejecucion

1. Indicador de Costos

2. Indicador de Cumplimiento Temporal
3. Indicador de Ejecucion Presupuestal:
4. Indicador de Avance Fisico Ejecutado
5. Manejo de Contingencias

6. Calidad de la Ejecucion

7. Vinculacién de formas eficientes de
participacion

Total proyecto

Fuente: Manual No. 12. ILPES — CEPAL
Elaboracion: Elsa Andino

Los criterios valorados tendran una puntuacion por ejemplo: entre 1 y 10, considerandose
uno, dos Yy tres (1,2,3) como un cumplimiento deficiente de éste, cuatro, cinco y seis
(4,5,6) aceptable, siete, ocho y nueve (7,8,9) bueno y diez (10) sobresaliente.
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Instrumento de evaluacion

Matriz de indicadores y criterios de operacion

RESULTADOS

CRITERIOS

N.A.

No Aplicable

Deficiente

123

Aceptable
456

Bueno
789

Sobresaliente

10

A. Nivel Micro

1. Indicador de Costos

2. Indicador de Eficiencia

3. Indicador de Cumplimiento
Temporal

4. Mejoramiento en la calidad del
servicio

5. Mejoramiento en la capacidad
institucional al interior del proyecto.

6. Coherencia y consistencia interna

7. Equipo Humano

8. Indicador de Cobertura

B. Nivel Macro

9. Producto esperado

10. Proyecto con relacion a un Plan de
Accion

11. Plan de Accidn relacionado con un
objetivo estratégico de la entidad

12. Objetivo estratégico esta dirigido a
un Plan de Desarrollo

13. Producto esperado del proyecto
contribuye a la meta general del
desarrollo.

14. Integralidad del Proyecto

15. Coordinacion de los distintos
niveles de gobierno

16. Capacidad de liderazgo

17. Sostenibilidad de los logros

18. Apropiacion del proyecto por parte
de la comunidad.

19. Generacioén de nuevas
potencialidades

Total proyecto

Fuente: Manual No. 12. ILPES — CEPAL
Elaboracion: Elsa Andino
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Modelo de informe de terminacion de proyecto

Seccion 1 | Resumen del proyecto

1.1 Identificacion del proyecto

1.2 Descripcion del proyecto

1.3 Resultados del proyecto

1.4 Experiencia adquirida y lecciones aprendidas

1.5 Recomendaciones

Seccion 2 | Detalles del proyecto

2.1 Obijetivos y Descripcion del proyecto

2.1.1 Resumen de los objetivos

2.1.2 Componentes del proyecto

2.1.3 Cambios desde la aprobacion

2.2 Resultados del proyecto

2.2.1 Fundamentos para los cambios desde que se aprobd el proyecto
2.2.2 Resultados obtenidos

2.2.3 Diferencias entre los resultados planificados y los obtenidos
2.2.4 Consecuencias imprevistas

2.2.5 Aspectos que tienen probabilidades minimas de lograrse
2.2.6 Impacto de los servicios de consultores externos

2.2.7 Nivel interno de rendimiento econémico

2.3 Lecciones aprendidas del proyecto

2.3.1 Disefio

2.3.2 Ejecucion

2.3.3 Funcion de institucion beneficiada

2.34 Condicionalidad

2.4 Recomendaciones para proyectos futuros

2.4.1 Otras lecciones

2.4.2 Aplicacion de las lecciones aprendidas

2.5 Comentarios adicionales

Fuente: Manual No. 64. ILPES — CEPAL
Elaboracion: Elsa Andino
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Instrumentos de recopilacion de datos para la evaluacion de beneficiarios

Técnica Uso Utilidad
S . L Pueden abordar una variedad completa de
Recopilacion de informacion, evidencias de documentos, entrevistas
. genera un recuento que puede . ' ’
Estudios de _— L observacion.
ser descriptivo o explicativo y L
€asos - Agregan poder explicativo cuando se
puede servir para responder las L
requNtas como v bor qué centran en instituciones,  procesos,
Preg y por que. programas, decisiones y sucesos.
Conversaciones focalizadas a
miembros de la poblacion
beneficiaria que estén
familiarizados con los temas | Las entrevistas.
Grupos pertinentes antes de redactar | - Es especialmente Util cuando se desea
representativ | un conjunto de preguntas una interaccion entre los participantes.
0S estructuradas. El propdésito es | - Una manera Util de identificar las

comparar las perspectivas de
los beneficiarios con
conceptos abstractos de los
objetivos de la evaluacion.

influencias jerarquicas.

Entrevistas

El  entrevistador  plantea
preguntas a una 0 mMas
personas y registra las

respuestas de los declarantes.
Las entrevistas pueden ser
formales o informales, directas

) por teléfono, de
interpretacion  cerrada o
abierta.

Las personas o instituciones pueden
explicar sus experiencias en sus propias
palabras y entorno.

- Son flexibles, permite que el
entrevistador explore vias de indagacién
no previstas y sondee temas en
profundidad.

- Especialmente (tiles cuando se prevén
dificultades de lenguaje.

- Mayores posibilidades de obtener
informacion de funcionarios superiores.

Observacion

Observacidn, registro o diario,
de una situacion. Incluye quién
participa; qué sucede, cuando,
donde y cdmo. La observacion
puede  ser directa (el
encuestador observa y registra)
0 participativa (el observador
se hace parte del entorno
durante un periodo).

Proporciona informacién descriptiva sobre
el entorno

Cuestionarios

Elaboracion de un conjunto de
preguntas de encuesta cuyas
respuestas se pueden codificar
coherentemente.

Pueden llegar simultdneamente a una

muestra amplia.

- Da tiempo a los declarantes para pensar
antes de responder.

- Se pueden responder de forma anénima.

- Imponen uniformidad al preguntar lo
mismo a todos los declarantes.

- Facilita la recopilacion y comparacion
de datos.

Anélisis de
documentos
escritos

Revision de documentos como

registros, bases de datos
administrativas, materiales de
capacitacion y

correspondencia.

Permite identificar ~ problemas e
investigarlos con detalle. Proporciona
evidencia de acciones, cambios y efectos
para apoyar las percepciones de los
declarantes.

- Pueden ser costosos.

Fuente: Manual No. 64.Metaevaluacion en sistemas nacionales de inversion publica.

ILPES — CEPAL
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Modelo de hoja de ruta para la definicion de indicadores en la linea base del
proyecto.

Proyecto Variables Indicador

Numero de cuartos

*
Vivienda - NUmero de personas por cuartos ‘ INBI*P
i i ; NBI: VIy HC
Material del piso de la tierra

Colegio Numero de nifios entre 7y 11 -l INBI*P

primaria afios que asisten al colegio I NBI: 1A
Colegio - Numero de nifios entre 12y 17 ‘ IDHP
secundaria afios que asisten al colegio TE-INE
Variables Indicador
Numero de personas por hogar
- Numero de personas ocupadas ‘ INBIT
NBI: DE
por hogar.
P
Proyectos de | - H
ngreso per cdpita del hogar -
infraestructura ‘ I

IDHT
- Ingreso promedio en délares ‘ '

Fuente: Manual No. 64.Metaevaluacion en sistemas nacionales de inversion pablica. ILPES — CEPAL
Elaboracion: Elsa Andino.
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Actividades: Son las acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan los

insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o entrega un proyecto

Adecuado: Criterio para la eleccion de indicadores que provee suficientes bases
para medir. Un indicador no deberia ser ni tan indirecto ni tan abstracto.

Agenda Zonal: Es un documento que contiene la propuesta de desarrollo y los

lineamientos para el ordenamiento territorial en una Zona.

Anélisis costo-beneficio: Proporciona una guia para jerarquizar los proyectos
racionalmente en la etapa de disefio y si ya esta en ejecucion, permite determinar
en qué medida se estdn logrando los fines (cuando éstos pueden traducirse en

unidades monetarias).

Analisis costo—eficiencia-efectividad: El analisis Costo — eficiencia - efectividad,
radica en comparar los costos con la potencialidad de alcanzar mas eficaz y

eficientemente los objetivos que no se pueden expresar en unidades monetarias.

Analisis de externalidades: Permite conocer aquellos factores que estando fuera
del proyecto tienen un efecto positivo o negativo en su entorno. En las inversiones
publicas donde los recursos tienen un nivel de riesgo fiscal, el analisis de

externalidades tiene gran importancia.

Analisis multicriterio: Se fundamenta a partir de un proceso decisorio que
requiere de la aplicacion de métodos de comparacion para apoyar al que toma
decisiones para que ésas decisiones sean plenamente consistentes con algin marco

de racionalidad adoptado.

Aportacion marginal: Criterio para la eleccion de indicadores que brindan

informacidn adicional a los indicadores propuestos.
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BID: Banco Interamericano de Desarrollo. Es una entidad bancaria con
programas de financiamiento para proyectos de desarrollo de América Latina y el
Caribe.

Buen Vivir: Es la forma de vida que permite la felicidad y la permanencia de la
diversidad cultural, y ambiental; es armonia, igualdad, equidad y solidaridad de

largo alcance.

Cadena de objetivos: Es el marco conceptual hacia el que es necesario dirigir la
intervencion para lograr la transformacion deseada. Se construye para simplificar
un complejo panorama de una visién de largo alcance, la misma que requiere sea

operativa para conocer logros intermedios.

Calidad de vida: Tiene relacién con la evaluacion del nivel econémico y social
de un pais, con sus politicas publicas y su legislacion social. Se puede medir con

indicadores econdmicos pero eso no garantiza precision e la calidad de vida.

Calidad: Dimensién de un indicador que busca evaluar atributos de los bienes o

servicios producidos por un proyecto respecto a normas o referentes externos.

CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe. Es una de las
cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas, creada en febrero de 1948
con sede en Santiago de Chile, tiene como objetivo promover el desarrollo

econdmico y social de América Latina y el Caribe.

Circuito: Es la unidad administrativa y territorial mas pequefia donde se prestan

servicios publicos. Corresponde a una parroquia 0 conjunto de parroquias.

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas: Es la norma que tiene
por objetivo: organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas y regular

el funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico en lo
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correspondiente a la planificacion, programacion presupuestaria y manejo de los

recursos.

Componentes: Son los bienes y servicios publicos que produce o entrega un
proyecto para cumplir con su propdésito, generalmente se establecen como
productos terminados o servicios entregados.

Constitucidén de la Republica: Ley suprema que regula la convivencia de la

poblacion de un Estado donde prevalecen los derechos y las libertades.

Corto plazo: Periodo de tiempo menor o igual a un afio.

Cualitativo: Denota cualidad se centra en la calidad, lo cualitativo estd vinculado
a la percepcion social, cultural o subjetiva del objeto, lo cual hace que sea mucho

mas dificil la especificidad.

Cuantitativo: Hace referencia a la cantidad, se puede medir y determinar:

cuantia, magnitud, porcién o un nimero con respecto a un objeto.

Definicion del indicador: Precisa qué se pretende medir del objetivo al que esta

asociado, debe ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del indicador.

Dictamen de prioridad: Es un pronunciamiento favorable que se emite a los
proyectos de inversion puablica para que pueda ser incluido en el Plan de

Inversiones y reciba financiamiento. Esa facultad le otorgada a la SENPLADES.

Dimension del indicador: Es el aspecto del logro de los objetivos que mide el

indicador: eficacia, eficiencia, calidad, economia.
Distrito: Es la unidad de administracion y territorial que se compone de varios

circuitos donde se prestan servicios publicos. Coincide con un cantén o union de

cantones, pero en algunos casos esta conformado por una parte de un cantén.
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Economia: Dimension del indicador que mide la capacidad del proyecto que se

ejecuta para recuperar los costos incurridos en la inversion o en la operacion.

Economico: Criterio para la eleccion de indicadores que se refieren a los costos
que implica su aplicacién, es recomendable elegir aquellos indicadores que estén
disponibles a un costo razonable.

Eficacia: Dimension del indicador para medir el nivel de cumplimiento de los

objetivos.

Eficiencia: Dimension del indicador para medir qué tan bien se han utilizado los

recursos en la produccion de los resultados del proyecto.

Etapa de ejecucion: Es el momento en que los ejecutores realizan la obra fisica,
y también la implementacién de las actividades programadas buscando lograr sus

objetivos.

Etapa de operacion: Denominada también post proyecto, corresponde a la puesta
en marcha el proyecto, es en esta etapa comienzan a concretarse los beneficios
esperados y permite alcanzar los objetivos esperados del proyecto y estimados en

las etapas de disefio y ejecucion.

Etapas del proyecto: Son los distintos momentos del ciclo de vida de un
proyecto y son tres: etapa de formulacién o disefio, etapa de ejecucion y etapa de

operacion.

Evaluacion ex —ante: Aquella que se realiza en la etapa de formulacion en la
definicion de objetivos, disefio de productos y el analisis de costos y beneficios y
permite realizar ajustes al disefio del proyecto en funcion de los objetivos

formulados, suministrando informacién adicional en la decision de inversion.

Evaluacion ex —post: Denominada evaluacion de impacto ex-post se ubica en el

intermedio o al final de la operacion del proyecto. Se realiza para determinar en
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qué medida el proyecto logré sus objetivos y en qué medida caus6 impactos en la
sociedad y qué lecciones pueden ser Utiles para otros proyectos en el futuro.

Evaluacion multicriterio: Permite trabajar con varios criterios a la vez,
identificar la importancia relativa de cada uno y evaluar entre distintas alternativas
de proyectos, se fundamenta a partir del proceso decisorio con algin marco de
racionalidad, permite la construccion de jerarquias que estan compuestas por: el

objetivo, los criterios, subcriterios y alternativas.

Evaluacion: Se efectlia durante todas las etapas del ciclo del proyecto y consiste
en dar un juicio para determinar en qué medida el proyecto sigue los procesos,
afecta o beneficia en funcién de los objetivos y en qué medida se utilizan los
recursos. La evaluacion se ocupa del proyecto en su conjunto y se realiza incluso

una vez transcurridos varios afios después de concluida la ejecucion.

Externalidad: Se considera todo aquello que se genera producto de una inversion

y que generalmente no se considera en el analisis costo-beneficio.

Fin: Descripcion de como el programa contribuye, en el mediano o largo plazo, a
la solucion de un problema de desarrollo o a la consecucion de los objetivos
superiores que a nivel de pais se encuentran en Plan Nacional de Desarrollo o Plan

Nacional de Buen Vivir.

Frecuencia de medicion: Es la periodicidad en el tiempo con que se realiza la

medicion del indicador.

Gestor de proyectos: Es la persona que tiene la responsabilidad total de ejecutar

una o todas las etapas del proyecto.

ILPES: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y
Social, es un organismo con identidad propia, que forma parte de la CEPAL. Fue
concebido a principios de los afios 60 con el fin de apoyar a los Gobiernos de la
region en el campo de la planificacion y gestion publica, mediante la prestacion de
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servicios de capacitacion, asesoria e investigacion.

Impacto: Es el efecto real, sobre las situaciones y/o los beneficiarios que se

pretende afectar con la ejecucion de un proyecto. Esta relacionado con las metas.

INDES: El Instituto Interamericano para el Desarrollo Econémico y Social, fue
creado en 1994 por el Banco Interamericano de Desarrollo —BID, con la finalidad
de promover el conocimiento y aprendizaje en temas de desarrollo econémico y

social en los paises de América Latina y el Caribe.

Indicador de gestion: Aquel que mide el avance y los logros en los procesos y
las actividades; incluye indicadores de actividades y aquellos componentes que
entregan bienes o servicios que van a ser utilizados por otras instancias, es decir
intervienen sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados

y entregados al servicio de otros beneficiarios.

Indicador estratégico: Es aquel que mide el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los proyectos de inversion, contribuye a
corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos, incluye a los
indicadores de fin, proposito y aquellos de componentes que consideran subsidios,

bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion.

Indicador proxy: Se denomina también indicador indirecto y se usa ante la
imposibilidad de medir directamente lo que efectivamente es de interés, este
indicador mide una variable distinta a la que nos interesa en forma especifica,

pero presenta una relacion lo mas cercana posible con el fendmeno de interés.

Indicador: Es una variable, sefialador o indice relacionado con un criterio. Los
indicadores muestran la relacion entre los objetivos y las medidas. Los
indicadores, manifiestan las variaciones en aquellos elementos fundamentales de
la sostenibilidad, ambiental, social y econdmica, ademas indican la situacion

actual y la dinamica de un sistema.
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Instituciones publicas: Son los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdémicas asumidas por el
Estado, comprende: los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social, las entidades
que integran el régimen auténomo descentralizado y todas las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la

prestacion de servicios publicos.

Instrumento operativo: Aquel medio del cual nos servimos para producir y
conseguir un objetivo determinado. Se consideran instrumentos operativos: leyes,

reglamentos, manuales, modelos guias y otros.

Instrumento: Todo aquello de que nos servimos para conseguir un objetivo

determinado e instrumentar es disponer los recursos necesarios para un fin.

Inversion publica: Es el conjunto de egresos y/o transacciones que se realizan
con recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y capacidades
sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion.

La inversion publica es una variable clave para lograr el crecimiento econémico.

Largo plazo: Periodo de tiempo igual o mayor a tres afios.

Linea base: Valores de indicadores que establecen el punto de partida o la
situacion actual en la que se desarrolla el proyecto. Sirve para evaluar y dar

seguimiento y para contrastar entre una situacion inicial y una situacion futura.

Matriz productiva: Es el conjunto que incluye los productos, los procesos

productivos y las relaciones sociales resultantes de los procesos.

Mediano plazo: Periodo de tiempo mayor a un afio y menor a tres afos.

Medios de verificacion: Indican las fuentes de informacion que se utilizaran para
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medir los indicadores y para verificar que los objetivos del proyecto se lograron.

Mejoramiento de la calidad de vida: Cambio en las condiciones econémicas y

sociales de las personas que les permite tener acceso a bienes y servicios.

Meta: Permite establecer limites o niveles méximos de un logro o resultado,
comunica el nivel esperado por la ejecucion el proyecto y permite enfocarse hacia
la mejora. Las metas deben ser cuantificables y estar directamente relacionadas

con el objetivo.

Metodologia de Marco Légico: Es la herramienta de planeacion estratégica
basada en la estructuracion y solucion de problemas, que permite organizar de
manera sistematica y logica los objetivos de un proyecto y sus relaciones de
causalidad; facilita la identificacion y la definicion de los factores externos al
proyecto que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos, ademas permite
evaluar el avance en la consecucion de los objetivos. Se operativiza a través de la
matriz de marco l6gico que facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de

proyectos. Permite fortalecer la vinculacion de la planeacién con la programacion.

Modelo multicriterio: EI modelo de andlisis multicriterio le brinda elementos de

decision y jerarquizacion gue orientaran su tarea.

Monitoreable: Criterio para la eleccidon, hace referencia a que un indicador debe

poder sujetarse a una comprobacion independiente.

Monitoreo: Seguimiento que se efectla solo durante la etapa de ejecucion de un
proyecto. Tiene importancia porque asegura que los recursos utilizados en los

proyectos de inversion, permitan resolver problemas comunitarios.

Nombre del indicador: Es la expresidn verbal que identifica al indicador y que

expresa lo que se desea medir con él.

Operativo: Se refiere a producir el efecto que se pretendia. También es estar
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listo o preparado para ser utilizado o entrar en accion.

Plan de inversiones: Es la expresion técnica y financiera del conjunto de
programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados, programados y
territorializados de conformidad con las disposiciones legales. Est4 encaminado a
la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del

Gobierno Central y los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.

Plan Nacional de Desarrollo: Es la maxima directriz politica y administrativa
para el disefio y aplicacion de la politica pablica y todos los instrumentos, dentro
del &mbito definido en la ley. Su observancia es obligatoria para el sector publico
e indicativo para los deméas sectores. Articula la accion publica de corto y
mediano plazo con una visién de largo plazo en el marco del Régimen de

Desarrollo y Régimen del Buen Vivir previsto en la Constitucion de la Republica.

Plan Nacional del Buen Vivir: Se denomina asi al Plan Nacional de Desarrollo.
Es la hoja de ruta de la actuacién puablica para construir los derechos de las

personas.

Poblacion o area de intervencion: Se refiere a la poblacion o area donde se
presenta el problema, necesidad u oportunidad que justifica la ejecucion de un

proyecto y por lo tanto es posible elegirse para ser beneficiaria del mismo.

Presupuesto General del Estado: Es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen las
diferentes funciones del Estado. Sin considerar los ingresos de la Seguridad
Social, Banca Publica, Empresa Publica y Gobiernos Auténomos

Descentralizados.
Propdsito: Resultado directo a ser logrado como consecuencia de la utilizacion de

los componentes (bienes y servicios publicos) producidos o entregados por un

proyecto en beneficio de la poblacién objetivo.
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Proyecto de inversion publica: Propuesta de inversion, documentada y analizada
técnica y econdmicamente, destinada a una futura unidad productiva, que prevé la
obtencion organizada de bienes o servicios para satisfacer las necesidades fisicas y

sociales de una comunidad, estimadas en tiempo y espacio debidamente definidos.

Recursos fiscales o publicos: Todos los bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de
la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas
que, a cualquier otro titulo, realicen a favor del Estado o de sus instituciones,

personas naturales o juridicas u organismos nacionales o internacionales.

Reduccion de brechas: Implica la superacion de maltiples formas de privacion
social en educacién, salud, vivienda y empleo. Requiere prestar especial atencion
a los grupos actualmente mas afectados, en particular las areas rurales y la

poblacién indigena y afroecuatoriana.

Relevante: Es el criterio para la eleccién que sefiala que un indicador provee
informacion sobre la esencia del objetivo que se quiere medir, debe estar definido

con sentido practico y sobre lo verdaderamente importante.

Resultado: Es el cambio sustantivo entre la situacion determinada en el problema

y la situacion una vez alcanzada la solucion del problema.

Seguimiento: Es un procedimiento sistematico empleado para comprobar la
eficiencia y efectividad del proceso de ejecucion de un proyecto. Sirve para
identificar los logros y debilidades y recomendar medidas correctivas a tiempo lo

que permite optimizar los resultados deseados.

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, institucién con
nivel de Ministerio, tiene la responsabilidad de administrar y coordinar el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa como un medio de
desarrollo integral del pais a nivel sectorial y territorial.
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SENPLADES, Subsecretaria Zonal de Planificacion 3 Centro: Unidad
desconcentrada con sede en la ciudad de Ambato y conformada por las provincias

de Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza y Tungurahua.

Sentido del indicador: Se refiere al sentido que debe tener el comportamiento del
indicador para medir su avance. El sentido de un indicador permite conocer
cuando un resultado representa un desempefio positivo o uno negativo. Puede
tener un sentido descendente o ascendente. Cuando el sentido del indicador es
ascendente, la meta siempre serd mayor que la linea base. Cuando el sentido es

descendente, la meta siempre serd menor que la linea base.

Situacion actual: Conjunto de realidades o circunstancias que se producen en un

momento determinado y que determinan la existencia de los sujetos.

Situacion deseada: los cambios que se esperan sucedan con la ejecucion de un
proyecto. Se proyecta en funcion de los objetivos que se plantean a partir del

analisis de la situacioén actual.

Unidad de medida: Es la determinacién concreta de la forma en que se quiere

expresar el resultado de la medicion al aplicar el indicador.

Variable: Caracteristica que es medida y es susceptible de adoptar diferentes

valores.

Zona 3 Centro: Area geogréafica ubicada en el centro del pais, integrada por las

provincias de Cotopaxi, Chimborazo, Tungurahua y Pastaza.

Zona: Unidad administrativa y geogréafica, constituida por provincias, distritos y

estos a su vez por circuitos.
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6.8 Proceso para la implementacion de la propuesta

Gréfico 20: Proceso para la implementacion operativa
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Fuente: Manual No. 58. Manual Metodoldgico de evaluacién multicriterio para programas y proyectos.
Adaptacion: Elsa Andino

275



9L¢C

6.8.1 Cronograma para la implementacion de la propuesta

Tabla 26: Cronograma Valorado

item PROCESO ANO 2014
] Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct
1. PREPARACION
1.1 Autorizacion de la autoridad para iniciar el trabajo
1.2 Organizacidn del equipo de trabajo
1.3 Preparacion de la logistica
2. DESARROLLO
2.1 Definicidn de criterios
2.2 Analisis de involucrados
2.3 Recopilacion de informacion
2.4 Definicion del esquema de jerarquizacion
2.5 Construccion de prioridades
2.6 Célculo de ponderadores
2.7 Definicion indicadores
2.8 Construccion de indicadores
2.9 Anadlisis de indicadores
2.10 Comprobacidn de consistencia
2.11 Jerarquizacién
2.12 Estandarizacion de indicadores
2.13 Validacion del modelo
2.14 Aprobacion
3. CONSOLIDACION
3.1 Disefio y edicion del documento
3.2 Publicacion del producto final.
3.3 Elaboracidn del plan de implementacién

Elaboracion: Elsa Andino




6.8.2 Recursos

Tabla 27: Recursos

item |PROCESO COSTO |RECURSOS
1. PREPARACION 200
11 Autorizacion de la autoridad para 0

' iniciar el trabajo Materiales de oficina
1.2 Organizacion del equipo de trabajo 50
1.3 Preparacion de la logistica 150
2. DESARROLLO o500  Asesoria externa,
2.1 Definicion de criterios 0| consulta a expertos,
2.2 | Analisis de involucrados 100| personal de apoyo,
2.3 Recopilacion de informacion 200| materiales, libros y
24 Definicion del esquema de 0 publicaciones,

' jerarquizacion movilizacion, viaticos
2.5 Construccion de prioridades 0 y subsistencias,
2.6 Caélculo de ponderadores 0| transporte, equipos,
2.8 Construccion de indicadores 100| fotografias, servicios:
2.9 | Andlisis de indicadores 100| agua, luz, teléfono,
2.10 | Aprobacion 0 internet.

3. CONSOLIDACION 3.150 | Servicios profesionales
3.1 Disefio y edicion del documento 2.000| para disefio, edicion e
3.2 |Publicacion del producto final. 1.000 impresion,
- movilizacion,
3.3 !Elaboramon (.j?l plan de 150 | transporte, materiales y
implementacién equipos
TOTAL 3.850

Elaboracion: Elsa Andino

6.9 Administracion

La unidad administrativa responsable del desarrollo de la propuesta es la

Direccion de Inversion, Seguimiento y Evaluacion de la Subsecretaria Zonal 3 de
SENPLADES.

Las atribuciones y responsabilidades estan definidas el Estatuto de la institucion

en las areas de inversién y seguimiento de la inversién pablica, descritas asi:

a) Determinar la prioridad de los programas y proyectos de inversion publica;

b) Planificar y ejecutar el plan de asistencia técnica y capacitacién a las entidades
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del Sector Publico en los procesos relativos a la estructuracion de los
proyectos y los planes anuales y plurianuales de inversiones.

c) Promover y realizar las evaluaciones de impacto de las intervenciones
publicas relevantes en la Zona de Planificacion.

d) Articular el seguimiento participativo aplicado a programas y proyectos de
inversion publica.

e) Asesorar en la formulacion de indicadores para el seguimiento de planes,
programas Yy proyectos de desarrollo de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados y de gestion institucional de entidades autdnomas.

6.10 Prevision de la evaluacion

El plan de monitoreo y evaluacion de la propuesta para la toma de decisiones

oportunas si el desarrollo de la propuesta lo amerita, se detalla a continuacion:

¢Quiénes solicitan Las autoridades de la Subsecretaria Zonal 3 y la Matriz de
evaluar? SENPLADES.

¢Por qué evaluar?  Por mandato de la ley hay que cumplir la normativa legal.

¢Para qué evaluar?  Para conocer si las actividades y procesos programados se

ejecutan en el plazo determinado y los recursos estimados.
¢Qué evaluar? Cumplimiento del cronograma
¢Quién evalta? Director/ra de la Direccidn de Inversion y Seguimiento.
¢Cuando evaluar?  Cada mes.

¢Cdémo evaluar? Mediante la verificacion de los productos establecidos en

el cronograma y los procesos disefiados en la propuesta.

¢Con qué evaluar?  Con el personal de la Subsecretaria Zonal 3, los equipos,

materiales y suministros propios de la Subsecretaria.
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ANEXOS

ANEXO 1: Estructura organica funcional de SENPLADES Zonal 3

Estructura organica y funcional: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

SENPLADES - Zonal 3.
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VISION

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo es la Institucion publica
encargada de realizar la planificacion nacional en forma participativa incluyente y
coordinada para alcanzar el Buen Vivir que anhelamos todas y todos los

ecuatorianos.

MISION

Administrar y coordinar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa como un medio de desarrollo integral del pais a nivel sectorial y
territorial, estableciendo objetivos y politicas estratégicas, sustentadas en procesos
de informacidn, investigacion, capacitacion, seguimiento y evaluacion; orientando
la inversion publica; y, promoviendo la democratizacion del Estado, a traves de
una activa participacion ciudadana, que contribuya a una gestion puablica

transparente y eficiente.

VALORES!

INTEGRIDAD: Proceder y actuar con coherencia entre lo que se piensa, se siente,

se dice y se hace, Cultivando la honestidad y el respeto a la verdad.

TRANSPARENCIA: Accién que permite que las personas y las organizaciones se
comporten de forma clara, precisa y veraz, a fin de que la ciudadania ejerza sus

derechos y obligaciones, principalmente la contraloria social.
CALIDEZ: Formas de expresion y comportamiento de amabilidad, cordialidad,
solidaridad y cortesia en la atencion y el servicio hacia los demas, respetando sus

diferencias y aceptando su diversidad.

SOLIDARIDAD: Acto de interesarse y responder a las necesidades de los demas.

'Cédigo de ética
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COLABORACION: Actitud de cooperacion que permite juntar esfuerzos,

conocimientos y experiencias para

EFECTIVIDAD: Lograr resultados con calidad a partir del cumplimiento eficiente

y eficaz de los objetivos y metas propuestos en su &mbito laboral.

RESPETO: Reconocimiento y consideracion a cada persona como ser Unico/a,

con intereses y necesidades particulares.

RESPONSABILIDAD: Cumplimiento de las tareas encomendadas de manera
oportuna en el tiempo establecido, con empefio y afan, mediante la toma de
decisiones de manera consciente, garantizando el bien comun y sujetas a los

procesos institucionales.
LEALTAD: Confianza y defensa de los valores, principios y objetivos de la

entidad, garantizando los derechos individuales y colectivos. Alcanzar los

objetivos comunes

PROCESOS DESCONCENTRADOS?

SUBSECRETARIAS ZONALES DE PLANIFICACION

Se establecen ocho Subsecretarias Zonales de Planificacién, las mismas que

ejerceran sus competencias en las siguientes provincias:

1) SUBSECRETARIA ZONAL DE PLANIFICACION 1 — NORTE: Sede:
Provincia de Imbabura, Cantén lbarra. Ambito de accién: Esmeraldas, Carchi,

Imbabura y Sucumbios.

2) SUBSECRETARIA ZONAL DE PLANIFICACION 2 — CENTRO-NORTE:

% Informacién tomada del Estatuto de SENPLADES
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Sede: Provincia de Napo, Cantén Tena Ambito de accion: Pichincha (excepto

el canton Quito), Napo y Orellana

SUBSECRETARIA ZONAL DE PLANIFICACION 3- CENTRO: Sede:
Provincia de Tungurahua, Cantbn Ambato Ambito de accion: Pastaza,
Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo

SUBSECRETARIA ZONAL DE PLANIFICACION 4 — PACIFICO: Sede:
Provincia de Manabi, Cantén Montecristi Ambito de accién: Manabi, Santo
Domingo de los Tséachilas

SUBSECRETARIA ZONAL DE PLANIFICACION 5 — LITORAL-
CENTRO: Sede: Provincia del Guayas, Canton Milagro Ambito de accion:
Guayas (excepto los cantones de Guayaquil, Duran y Samborondon), los Rios,

Peninsula de Santa Elena, Bolivar y Galapagos

SUBSECRETARIA ZONAL DE PLANIFICACION 6- AUSTRO: Sede:
Provincia de Azuay, Canton Cuenca Ambito de accion: Azuay, Morona

Santiago y Cafiar

SUBSECRETARIA ZONAL DE PLANIFICACION 7 - SUR: Sede:
Provincia de Loja, Canton Loja Ambito de accion: Loja, EI Oro y Zamora
Chinchipe

SUBSECRETARIA ZONAL DE PLANIFICACION 8 : Sede: Provincia de
Guayas, Canton Guayaquil Ambito de accion: Cantones Guayaquil, Duran y
Samborondon

En cada zona se constituye una subsecretaria zonal de la Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo, excepto en la Zona 9 del Distrito Metropolitano de

Quito, cuya administracion corresponde al nivel central
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GESTION TECNICA ZONAL DE INVERSION PUBLICA,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Direccién de Inversion Publica, Seguimiento y Evaluacion

Mision: Dentro del Subsistema Nacional de Inversion Publica: Dirigir, coordinar,

supervisar y evaluar la programacion desconcentrada de la inversion publica

articulada al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, a

través de la aplicacién de metodologias y lineamientos, la provisién de asistencia

técnica y capacitacion al conjunto de entidades publicas en el territorio y

gobiernos autonomos descentralizados, con la finalidad de que el logro de los

objetivos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo sea eficiente.

Atribuciones y responsabilidades:

Inversion Publica

f)

9)

h)

)

Implementar un plan de asistencia técnica y capacitacion a los funcionarios de
las entidades del sector publico para la elaboracion de los estudios de los

programas y proyectos de inversion publica;

Determinar la prioridad de los programas y proyectos de inversion publica;

Emitir dictamenes de modificaciones presupuestarias, de los programas y

proyectos de inversion pablica, de cooperacidn no reembolsable;

Emitir los pronunciamientos a pedidos formulados por las entidades del Sector

Publico sobre aspectos inherentes a la Inversién Publica;

Disefiar e implementar un plan de capacitacion y asesoria técnica a las
entidades del sector publico para el manejo del Sistema de Inversién Publica,
SIP ademés del subsistema de inversion puablica; y la generacion de un

inventario nacional de programas y proyectos; v,
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K) Planificar y ejecutar el plan de asistencia técnica y capacitacion a las entidades
del Sector Publico en los procesos relativos a la estructuracion de los Planes

Anuales y Plurianuales de Inversiones.

Seguimiento y Evaluacion

1. Organizar el seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo en el territorio

2. Coordinar el levantamiento de lineas de base para el monitoreo del Plan

Nacional de Desarrollo territorializado.

3. Proponer recomendaciones y para su cumplimiento de las intervenciones

publicas en el territorio.

4. Promover las evaluaciones de impacto de las intervenciones publicas

relevantes en la Zona de Planificacion.

5. Evaluar la calidad de los servicios publicos en la Zona de Planificacién

6. Verificar el cumplimiento a los Planes Operativos Anuales respecto a las
metas del Plan Nacional del buen Vivir, de las entidades del Gobierno Central

que operan dentro de la zona de planificacion.

7. Evaluar el impacto de proyectos de inversién publica. Coordinar el
seguimiento a los proyectos financiados con recursos transferidos del

Gobierno Central a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

8. Coordinar el seguimiento participativo a proyectos financiados con recursos
transferidos del Gobierno Central a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

9. Articular el seguimiento participativo aplicado a programas y proyectos de

inversion publica
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10. Capacitar en los mecanismos, herramientas y resultados para la gestion y
monitoreo de la ejecucion de los programas y proyectos de inversion publica a

las entidades publicas en el territorio.

11. Asesorar en la formulacién de indicadores para el seguimiento de planes,
programas y proyectos de desarrollo de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados y de gestion institucional de entidades autdnomas.

Productos:

Inversion Publica

1. Plan de asistencia técnica y capacitacion a los funcionarios de las entidades
del sector publico para la elaboracion de los estudios de los programas y

proyectos de inversion publica y cooperacion técnica no reembolsable;

2. Informes técnicos y dictdmenes de prioridad de los programas y proyectos de

inversion publica.

3. Informes técnicos y dictdmenes favorables a las modificaciones

presupuestarias de los programas y proyectos de inversién pablica.

4. Informes técnicos y dictamenes favorables de los programas y proyectos de

cooperacion técnica no reembolsable.

5. Informes y pronunciamientos a pedidos formulados por las entidades del

Sector Publico sobre aspectos inherentes a la Inversion Publica.
6. Plan de capacitacion y asesoria técnica a las entidades del sector publico para

el manejo del Sistema de Inversion Publica, SIP; y la generacion de un

inventario nacional de programas y proyectos.
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7.

Informes y reportes para el registro de informacion en el sistema informatico

para la territorializacion de la inversion publica.

Talleres de difusion de metodologias y guias para la programacion de la
inversion publica y productos aplicados al Subsistema Nacional de Inversion
Publica

Plan de asistencia técnica y capacitacion a las entidades del Sector Publico en
los procesos relativos a la estructuracion de los Planes Anuales y Plurianuales

de Inversiones.

Seguimiento y Evaluacién

1.

Informes sobre el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo en el

territorio.

Informe de levantamiento de lineas de base para el monitoreo del Plan

Nacional de Desarrollo.

Informes de comités de compromisos a las recomendaciones y su

cumplimiento.

Informes de evaluaciones de impacto de las intervenciones publicas relevantes

en la Zona de Planificacion.

Informes de evaluacion de la calidad de los servicios publicos en la Zona de

Planificacion.
Informe de cumplimiento de los Planes Operativos Anuales respecto a las
metas del Plan Nacional de Desarrollo, de las entidades del Gobierno Central

que operan dentro de la zona de planificacion.

Informes de seguimiento a la ejecucion de los proyectos de inversion publica.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Informes de evaluacion de resultados a los proyectos de inversion publica

Informe anual de seguimiento a los proyectos financiados con recursos
transferidos del Gobierno Central a los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados.

Informes de seguimiento a la ejecucién de proyectos financiados con recursos
transferidos del Gobierno Central a los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados

Informes de seguimiento participativo a proyectos financiados con recursos
transferidos del Gobierno Central a los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados

Informes de seguimiento participativo aplicados a programas y proyectos de

inversion publica

Talleres de difusion de mecanismos, herramientas y resultados para la gestion
y monitoreo de la ejecucion de los programas y proyectos de inversion

publica, dentro de su jurisdiccion.

Informes de ejecucién de la formulacion y ejecucion de planes de capacitacion
en seguimiento y evaluacion a las instituciones del Estado, Consejos de

Igualdad, Gobiernos Auténomos Descentralizados

Informes de acompafiamiento en la construccion de indicadores para la
formulacién de planes, programas y proyectos de desarrollo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y de gestion institucional de entidades

auténomas.
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ANEXO 2: Matriz de vision, mision y valores

La institucion:

SENPLADES ZONAL 3

VISION

VISION

La Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo es la Institucion publica encargada
de realizar la planificacién nacional en forma
participativa incluyente y coordinada para
alcanzar el Buen Vivir que anhelamos todas y
todos los ecuatorianos.

VALORES Y
CREENCIAS
FUNDAMENTALES

Integridad

Transparencia

Calidez

Solidaridad

Colaboracién

Efectividad

Respeto

Responsabilidad

Lealtad

PROPOSITO

“Trabajamos para alcanzar el Buen Vivir que
anhelamos todas y todos los ecuatorianos”

MISION

Administrar y coordinar el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion
Participativa como un medio de desarrollo
integral del pais a nivel sectorial y territorial,
estableciendo objetivos y  politicas
estratégicas, sustentadas en procesos de
informacion, investigacion, capacitacion,
seguimiento y evaluacién; orientando la
inversion  publica; 'y, promoviendo la
democratizacion del Estado, a través de una
activa  participaciéon  ciudadana,  que
contribuya a una gestion publica transparente
y eficiente.
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ANEXO 3: Matriz de oportunidades y amenazas

Matriz de Oportunidades y Amenazas del Entorno Local

AMBIENTE OPORTUNIDADES AMENAZAS
REAETEEE| SHEED 61 6. Dependencia de los recursos
Presupuesto para la
RPN del Estado
T gestion publica
Priorizacion de la
inversion publica para
sectores estratégicos
Plan Plurianual de
inversiones
E’/Ii?/r;rNZ(;;oglal gﬁggg%lg Incidencia de las decisiones
i 2017pen s fgse final de politicas en designacion de
o cargos directivos publicos.
construccion
Marco juridico con leyes y Bajos niveles de toma de
dg(sztriegrc:s dglizsf?xgtzfggir:):]aes decision en la instituciones
POLITICO gestl publicas a nivel zonal
publicas.
Alianzas y acuerdos con Rotacion de representantes
los actores del sector b
. zonales y provinciales
publico en lo local
Allanza§ y acuerdqs con Cambio de autoridades en el
los Gobiernos Autonomos ~
. ano 2014
Descentralizados
CULTURAL Participacion ciudadana
Politicas de gestion de los
Reestructura talentos humanos del MRL,
Y con sistemas de evaluacion
Administrativa del Estado .
generalizada para el sector
publico
Escasa capacidad para
ADMINISTRATI | Inclusion en el sistema elaboracion de proyectos por
VO Gobierno por Resultados las instituciones que elaboran
proyectos
(LEGAL Y Apertura de las Alta rotacion de personal en

TECNOLOGICO)

instituciones a la
capacitacion

las unidades que manejan los
proyectos de inversion publica

Obligatoriedad de aplicar
normas, leyes, guias y
herramientas para la
inversion publica y su
seguimiento

Debilidad en la formulacién de
indicadores: no estan bien
planteados, no se ajustan a la
realidad, no miden resultados
de los proyectos

Indicadores planteados en los
proyectos no facilitan el
seguimiento
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ANEXO 4: Matriz de fortalezas y debilidades

AREAS DE LA
CADENA DEL
VALOR

DEBILIDADES

FORTALEZAS

PLANIFICACION
INFORMACION Y

Baja incidencia en las instituciones publicas
desconcentradas y GADS

Equipo y capacidad técnica

Posicionamiento y rol

PQLiTICAS protagénico en la planificacion
PUBLICAS Rectoria en la planificacion
Agenda Zonal
IN\/ERSION Guia metodolégica para presentacion de Trabajo en equipo y colaboracion
PUBLICA, proyectos de inversion pablica no garantiza
SEGUIMIENTO Y | la calidad de los proyectos y la calidad de
EVALUACION inversion

No contar con informacion de inversion
publica de las instituciones desconcentradas
del Estado

Personal comprometido

Informacidn no territorializada de la inversion
publica

Sistemas informaticos en red para
manejo de la inversion y
seguimiento con GADs.

Nivel de exigencia de la calidad de los
proyectos para dictamen de prioridad es
superior a la realidad del medio

Entidad rectora de politicas,
lineamientos y protocolos de la
inversion publica.

Debilidad en la formulacion de indicadores:
no estan bien planteados, no se ajustan a la
realidad, no miden resultados de los
proyectos

Disponer de herramientas
informaticas SIPelP y Guias
metodoldgicas para revision de
proyectos de inversion y
seguimiento

Contar con indicadores planteados en los
proyectos en el sistema SIPelP, no facilitan el
seguimiento

Equipo de la Unidad de Inversion
y Seguimiento con conocimientos
y experiencia en el tema.

No contar con indicadores por tipologia de
proyectos, que facilite el analisis y el
seguimiento a la inversién publica

Alta dependencia de las decisiones de la
oficina Matriz

Herramientas de analisis y
seguimiento disefiadas

Cadigo de Planificacién y Finanzas Pablicas
sin el Reglamento que operativice su
aplicacion

No hay control directo en los proyectos
dentro de la categoria de Emergentes
declarados mediante Decretos, por la
emergencia no cumplen todos los parametros

Agenda Zonal no contiene indicadores para
generar propuestas de proyectos

Indicadores no permiten conocer los impactos

No existe tipologia de para la diversidad de
proyectos de inversion publica.

Qué efectos tiene una dictamen de prioridad a
un proyecto que no esté bien formulado en el
seguimiento

Linea base y metas no responden a la realidad
territorial

Contar con la Guia metodoldgica
para presentacion de proyectos de
inversion publica

DEMOCRATIZACI
ON DEL ESTADO

Poca interrelacién entre direcciones

Conocimiento de las
herramientas y las normas para la
desconcentracién del Estado

DIRECCION
ADMINISTRATIV
A FINANCIERA

No existen manuales para todos los procesos

Trabajo en equipo

Gestion administrativa que no facilita los
procesos internos

Bajo poder de toma de decision a nivel zonal

Liderazgo de la Subsecretaria y
Directores

Alta dependencia de la oficina matriz
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ANEXO 5: Matriz de ponderacién de fortalezas y debilidades, amenazas y
oportunidades

FACTORES CRITICOS PARA EL EXITO PESO | CALIF | Fo52
FORTALEZAS
Equipo de la Unidad de Inversion y Seguimiento con
1 J Co 0,1 4 0,4
conocimientos y experiencia en el tema.
2 I—I_err~am|entas para andlisis y seguimiento de proyectos 0,15 4 0.6
disefiadas
Disponer de herramientas informaticas SIPelP y Guias
3 | metodoldgicas para revision de proyectos de inversion y 0,1 3 0,3
seguimiento
4 Contar con Ia_Gwa meto@olpglca para presentacion de 0,05 3 0,15
proyectos de inversion pablica
Entidad rectora de politicas, lineamientos y protocolos de
5 . R 0,1 3 0,3
la inversién publica.
DEBILIDADES
No contar con informacién de inversién publica de las
N 0,1 3 0,3
instituciones desconcentradas del Estado
Guia metodoldgica para presentacién de proyectos de
2 | inversién publica no garantiza la calidad de los proyectos y 0,1 4 0,4
la calidad de inversion
3 Nivel de exigencia de la calidad de los proyectos para 015 4 06
dictamen de prioridad es superior a la realidad del medio ' '
4 | Bajo poder de toma de decisién a nivel zonal 0,1 4 0,4
5 | Informacién no territorializada de la inversion pablica 0,05 3 0,15
TOTAL 1 3,6
. PESO
FACTORES DETERMINANTES DEL EXITO PESO | CALIF POND
OPORTUNIDADES
1 Rgcqrsos del Estado en el Presupuesto para la gestion 0,05 4 0.2
publica
Plan Nacional del Buen Vivir para el periodo 2013 - 2017 en
2 : - 0,1 3 0,3
su fase final de construccion
Marco juridico con leyes y decretos que favorecen la gestion
3 R A 0,05 4 0,2
de las instituciones publicas.
4 ﬁ)l(;:lnzas y acuerdos con los actores del sector publico en lo 0.2 4 0.8
5 Alianzas y acuerdos con los Gobiernos Autdnomos 0.1 3 0.3

Descentralizados

AMENAZAS

1 Incidencia de las decisiones politicas en designacion de

cargos directivos publicos. R . U

2 | Rotacion de representantes zonales y provinciales 0,05 3 0,15

Escasa capacidad para elaboracion de proyectos por las

3 | 0,25 4 1
instituciones que elaboran proyectos
Alta rotacion de personal en las unidades que manejan los
4 . AP 0,1 4 04
proyectos de inversion pablica
5 | Dependencia de los recursos del Estado 0,05 4 0,2
TOTAL 1 3,7

Ponderacion: 4 Excelente. 3 Por encima del promedio. 2 Promedio. 1 Debajo del promedio
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ANEXO 6: Identificacion del problema

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
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ANEXO 7: Arbol de problemas

FEFEFECTOS

Inversion publica sin dimensionamiento de los
é p s h
impactos  resultados
Toma de decisiones sin T
informacion de sustento
Nose miden mpadtosy Tnversion Piblica sin
resultados de los .
evaluacion
proyectos
Deficiente seguimiento de || Deficiente evaluacion de Recursos del Estadono || Proyectos no se alinean a
proyectos proyectos son optimizados la Agenda Zonal y PNBV
A | A A | A
Proyectos formulados con Todo fipo de proyecto es
indicadores generalizados no considerado como inversion
facilitan €l seguimiento publica
A
I
PROBLEMA dicadores de med de provectos generalizados no
CENTRAL () [y i I- [y l l 'l [ l '
No existe una g d Guia metodologica No exislte protocolq )
o O SENPLADES de proyectosno | | administrativo para revision
w | indicadores portipologia e , e
¢ i t especifica indicadores para linca y/o priorizacion de
% ¢ Proyecto base v marco logico proyectos
< 4 3
U | Leyes dictan el marco Codigo de Planificacion y | | Codigo de Planificacion y
general de los proyectos Finanzas Piblicas sin Finanzas Publicas sin
de inversion pablica Reglamento de aplicacion | | Reslamento de aplicacion
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ANEXO 8: Arbol de objetivos

Inversion publica dimensionada y optimizadas en

! base de los impactos y resultados X
Toma de decisiones
sustentada en
informacion
A
Se miden impactos L
paciosy Inversion publica
resultados de los
evaluada
proyectos
A A
Eficiente seguimiento de Eficiente evaluacion de Recursos del Estado Proyectos se alineana la
proyectos proyectos optimizados Agenda Zonaly PNBV
A A

Proyectos formulados con
indicadores que facilitan el

seguimiento

A

Proyectos adecuadamente
priorizados/clasificados como
inversion publica

)

Indicadores de medicion de proyectos con

herramientas operativas

i

Guia de indicadores por
tipologia de proyecto

Guia metodologica
SENPLADES de proyectos
contiene indicadores para
linea base y marco logico

!

A

Leyes incluyen el marco
general de los proyectos
de inversion publica

Codigo de planificaciony
Finanzas Publicas con
reglamento de aplicacion

Protocolo para revision y/o
calificacion de proyectos

i

Codigo de planificaciony
Finanzas Publicas con
reglamento de aplicacion
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ANEXO 9: Modelo de encuesta

ENCUESTA A TECNICOS RELACIONADOS CON LA GESTION DE
PROYECTOS EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE LA ZONA 3

1. ¢En qué fases de la gestion de proyectos participa? (Elija s6lo una
respuesta)

(1) Solo formulacion

(2) Solo ejecucidn

(3) Solo seguimiento y evaluacion

(4) Formulacién y ejecucion

(5) Formulacién, seguimiento y evaluacion
(6) Ejecucion, seguimiento y evaluacion

(7) Todas las fases

2. ¢Qué tipo de proyectos de inversion publica formula? (Elija una o varias
respuestas)

0 I R S N

(1) Productivos
(2) Infraestructura
(3) Sociales

(4) De programa
(5) De estudios

(6) De investigacion

3. ¢Qué instrumentos operativos utiliza para formular proyectos? (Elija una o
varias respuestas)

-

-
-
-
-

(1) Guia SENPLADES
(2) Otras guias

(3) Manuales

(4) Leyes

(5) Otros
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4. ¢Qué indicadores formula en los proyectos? (Elija sélo una respuesta)

(1) Para linea base, marco légico, seguimiento y evaluacion
(2) Para linea base

(3) Para el marco légico

(4) Para seguimiento

(5) Para evaluacion

(6) No formulo indicadores. ¢Por qué?

5. ¢Qué instrumentos y/o medios utiliza para formular indicadores en los
proyectos? (Elija una o varias respuestas)

2 (1) Guias

(2) Manuales
(3) Libros
(4) Metodologias

<1

(5) Paginas del internet

(6) Otros proyectos

(7) Personas que conocen de proyectos
(8) Informacion estadistica

(9) Diagndsticos

(10) Otros

a1 1 1 1 1 1 T

6. ¢Qué instrumentos operativos apoyarian la elaboracion de indicadores en
los proyectos? (Elija s6lo una respuesta)

(1) Una guia general de indicadores

(2) Una guia de indicadores por tipo de proyecto
(3) Un manual de indicadores

(4) Un anexo a la Guia SENPLADES

7. ¢Cree necesario que la guia de proyectos SENPLADES, debe contener un
anexo de indicadores? (Elija s6lo una respuesta)

C (1) Si clasificado por tipo de proyecto
© (2) Si con indicadores generales
© (3) No requiere anexos
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8. El marco logico de sus proyectos, ¢incluye indicadores? (Elija sélo una
respuesta)

(1) De fin, proposito, componentes y actividades
(2) De fin, propdsito y componentes

(3) Solo de fin

(4) Sélo de propésito

(5) Solo de componentes

(6) Solo de actividades

(7) No incluye indicadores. ¢Por qué?

9. ¢Qué fases del ciclo de sus proyectos, cuentan con indicadores para
seguimiento y evaluacion? (Elija s6lo una respuesta)

(1) Fase de preparacion
(2) Fase de ejecucion
(3) Fase de operacion
(4) Todas las fases

(5) Ninguna fase

10. ¢ Los proyectos que formula cuentan con indicadores de resultados e
impactos? (Elija so6lo una respuesta)

‘ (1) Si de resultados e impactos
. (2) Solo de resultados

C (3) Solo de impactos

© (4) No cuenta con indicadores. ¢Por qué?

11. ¢ Qué seguimiento realiza a sus proyectos? (Elija s6lo una respuesta)

C (1) Solo al cumplimiento de los objetivos

"~

(2) Sélo a los resultados

"~

(3) Solo a los impactos
(4) No realizo seguimiento.
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12. ¢ Los proyectos que formula, cuentan con indicadores para evaluacion ex
ante y ex post? (Elija s6lo una respuesta)

© (1) Si para evaluacion ex ante y ex post

(2) Solo para evaluacion ex ante (en la preparacion y ejecucion del

proyecto)
(3) Solo para evaluacién ex post (una vez terminado el proyecto)

(4) No cuentan con indicadores. ¢Por que?

13. ¢ Qué dificultades encuentra para elaborar indicadores de linea base,
marco logico, seguimiento y evaluacion, en sus proyectos? (Escriba su
criterio)

Fechadelaencuesta: ..........coovviiiiiiiiiininnnnn...
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ANEXO 10: Carta de autorizacion de la Empresa

N ! Secretaria Nacional

” de Pianificacion
W% |

Desarrollo

LA SUBSECRETARIA ZONAL DE PLANIFICACION
ZONA 3 CENTRO - SENPLADES

AUTORIZACION

Atendiendo la peticion verbal de la Ing. Elsa Marina Andino Jiménez,
funcionaria de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —
SENPLADES- Zonal 3, para desarrollar el tema de investigacion
“Instrumentos operativos de gestion como: herramientas para el desarrollo de
Indicadores de medicién de proyectos”, en ésta institucion, trabajo que le
permitira a la funcionaria obtener su titulo de Maestria y a la institucion contar
con una guia para la gestion de proyectos de inversién publica de la unidad
Direccion de Inversiéon Seguimiento y Evaluacion de la Zonal 3 de
SENPLADES, éste tema o de investigacion es necesario tanto para los
formuladores de proyectos que son todas la instituciones publicas asi como
para los técnicos de SENPLADES que realizan actividades de seguimiento,
evaluacion ex ante y ex post de proyectos que se ejecutan con recursos del
Presupuesto General del Estado en el territorio de la Zona 3 que comprende
las provincias de Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua.

Con los antecedentes anotados y de acuerdo con las disposiciones legales,
autorizo a la maestrante realizar la investigacion en la institucién, para lo cual
se le brindara la facilidades y el uso de la informacién disponible dentro de los
parametros legales.

Ambato, 19 de junio de 2013.

Ant op.\,o gda

SUBSCRETARIA ZONAL DE PLANIFICACION 3 CENTRO
SENPLADES
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