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RESUMEN EJECUTIVO

Los conflictos generados por el consumo excesivo de alcohol en lugares pablicos
es un grave problema no solo a nivel local, nacional sino que es un mal que aqueja

al mundo entero y nuestra querida ciudad no ha sido la excepcion.

En nuestro pais este mal se ha complicado, ya que ha cierto modo la misma
normativa al no ser coercitiva, y mas bien es el mero reflejo de la dulcificacion de
la sancién impuesta por beber en las vias y sitios publicos, entiéndase esto como
una sancion para nada ejemplarizada, viéndose limitados los miembros del orden
publico, ya por su bajo o porque no decir nulo conocimiento de la ley, asi como la
insuficiente normativa en cuanto a que el hecho de que beber en la via publica, si

bien es una contravencion, es sancionada apenas con una pena pecuniaria.

De acuerdo a los resultados obtenidos, podemos darnos cuenta que el
desconocimiento legal, en cuanto al hecho de que incluso beber en sitios publicos
la mayoria de personas piensa que es una infraccion determinada con una pena
privativa de libertad, ya que la fuerza publica, en su afan de mantener la
tranquilidad dentro de la ciudad ha hecho comin la detencion de las personas, por
beber en sitios publicos, creandose de este modo un conflicto de acuerdo a las
edades de cada persona, que fueron objeto de estudio, y de esa manera conocer

cudles son los conflictos mas comunes que se presentan en nuestro medio.

Una forma de solucidn al problema de beber en sitios publicos, depende mucho de
la educacion que recibimos, asi como de la cultura que se desarrolle en nuestros
hogares, ya que sin una guia, que debe nacer obligatoriamente desde el hogar,
cuando somos nifios, por mas que exista una norma que sancione ejemplarmente
el beber en sitios publicos, se veria complicado el trabajo o la labor de nuestras

autoridades.
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INTRODUCCION

El tema a desarrollarse en la presente investigacion es “LA INEFICAZ
APLICACION DE NORMAS JURIDICAS QUE SANCIONE A LOS
LIBADORES EN LA VIiA PUBLICA FRENTE A LA IMPUNIDAD Y LA
DESCOMPOSICION SOCIAL EN LA CIUDAD DE AMBATO EN EL
PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2011” EIl proyecto de Investigacion esta

estructurado de seis capitulos, los mismos que se describen a continuacion:

El CAPITULO 1, Se planteara el tema con diferentes puntos de vista y
contextualizaciones formulando el problema y las interrogantes de la
investigacion, buscando los objetivos generales y especificos que permitan
resolver el problema planteado; en el que consta El problema, Tema,
Planteamiento de Problema, las Contextualizaciones Macro, Meso y Micro,
Andlisis Critico, Prognosis, Formulacion del Problema, Interrogantes de la
Investigacion, Delimitacion del objeto de Investigacion, Justificacion y Objetivos
tanto General como Especificos.

El CAPITULO 11, Hace referencia a la sustentacion teérica que enmarca el
procedimiento, técnicas a seguir para la resolucién de la presente investigacion
con sus diferentes argumentaciones, en la que consta de Marco Teorico, contiene
Antecedentes Investigativos, Fundamentacion Filoséfica, Fundamentacion Legal,

Categorias Fundamentales, Hipotesis, Sefialamiento de Variables.

EI CAPITULO I, Es donde se encuentra, la metodologia que permite utilizacion
de diferentes métodos y técnicas investigativas, abarca el enfoque de Ila
investigacion, Poblacion y Muestra, Operacionalizacion de Variables, Plan de

Recoleccién de Informacion, Plan de Procesamiento de la Informacion.

EI CAPITULO 1V, Se encuentra el Analisis e interpretacion de resultados, donde
se permitird observar claramente la comprobacion de objetivos e hipotesis
planteados de acuerdo al analisis de resultados, Interpretacion de resultados y la
verificacion de la hipotesis.



El CAPITULO V: En este capitulo es donde se exponen las Conclusiones y
Recomendaciones que realizo a partir de la realizacion de la presente

investigacion.

El CAPITULO VI, La propuesta, comprende datos informativos, Antecedentes de
la propuesta, Justificacidén, Objetivos, Analisis de Factibilidad, Fundamentacion,
Metodologia, Modelo Operativo, Administracion y Prevision de la Evaluacion.

Se concluye con la Bibliografia y los anexos correspondientes



CAPITULO |

EL PROBLEMA

TEMA
“La ineficaz aplicacion de normas juridicas que sancione a los libadores en la via
publica frente a la impunidad y la descomposicion social en la ciudad de Ambato

en el primer semestre del afio 2011”.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

CONTEXTUALIZACION

MACRO

La historia de la humanidad se ha visto marcada de mdaltiples conflictos y
problemas, siendo la principal causa, el aparente raciocinio del que como seres
humanos nos creemos dotados de dicho don, ademas que desde el inicio de la
humanidad hemos buscado asociarnos y vivir en comunidad, debiendo tomar en
consideracion que el alcohol, a pretexto de interactuar y asociarnos no es mas que
la autointoxicacion por medio del fermento o de la destilacién alcohdlica, y que
por su naturaleza trasciende del individuo a la sociedad, siendo que el estado de
embriaguez da al individuo un "bienestar" fisioldgico y animico que podemos
manifestar algo efimero y que en la actualidad, no hay comunidad indigena o
civilizada que no conozca, en mayor o menor grado, los estragos del alcoholismo,
hasta el punto de ser universalmente conocido, el esfuerzo de los Estados para
hacerlo desaparecer, pues son muchos los problemas que se derivan para la
colectividad y que se relacionan con la salud, la economia, la ley y la moral
publica. Los paises en los que el alcoholismo ha adquirido caracteres alarmantes
han recurrido a sistemas legales de defensa social ingeniosos, reflexivos,



persuasivos 0 enérgicos, sumandose a ellos la accion publica y privada de toda
clase, como EI Primer Estatuto Inglés del Alcoholismo data de 1308, y ha dado
lugar a los sistemas de: a) prohibicionismo absoluto; b) prohibicionismo parcial;
c) sistema del monopolio de fabricacion y venta; d) sistema de restricciones
legales; Chile, pais tan castigado por la mentada plaga en los tiempos modernos,
ha elaborado leyes y medidas de defensa y prevencidn desde el afio 1832. Uno de
los ejes mas conocidos en este sentido, por sus derivaciones ruidosas, fue la
llamada “Ley Seca”, dictada en 1919 en los Estados Unidos de América, derogada
luego en 1933, por una gran marcha abolicionista, debiéndose detallar que hasta la
presente fecha, en el mundo entero nos encontramos en una constante lucha contra
el alcoholismo y otros medios de influencia que modifica nuestra conducta.
Continuando con la lucha la mayoria de los paises del mundo, pues es muy comdn
mirar por television excesiva violencia causada por el consumo de alcohol y
sustancias estupefacientes, o simplemente ser testigos del detrimento que se va
generando en nuestra sociedad, que sin reparo, beben en las vias publicas, o

transitan libremente en estado de embriaguez.

MESO

Nuestro pais se ha visto afectado por la falta de una normativa legal eficaz y
precisa que regule a los libadores en la via publica, siendo una costumbre de las
autoridades y con el afan de mantener el orden colectivo, tener que recurrir
irremediablemente a la Ley, viéndose limitados ya que el mismo Cédigo Penal,
dedica dicho &mbito en lo relativo a las contravenciones de primera clase, en el
articulo 604 numeral 24: textualmente dice "*Seran reprimidos con multa de dos
a cuatro dolares de los Estados Unidos de Norte América: Los que, sin ser
ebrios consuetudinarios, fueren encontrados en cualquier lugar publico en
estado de embriaguez;..." denotandose una sancidn benévola e ineficaz, que lo
Unico que se limita es a sancionar de un modo pecuniario e infimo, sin siquiera
indicar el procedimiento para el cobro, siendo una norma insuficiente para los
problemas que acarrean el embriagarse en la via publica o transitar en estado de

embriaguez.



Es necesario destacar, que en nuestro pais se ha sentado un precedente en la
ciudad de Quito, a través de una ordenanza municipal, para que por medio
de la Comisaria Metropolitana de Salud y Ambiente, amparados en la
ordenanza 236, que dispone una multa, encontrandose en vigencia desde el
24 de abril del afio 2012, ordenanza que incluso tiene su procedimiento para
el cobro de las multas a los infractores, a quienes beben alcohol en la calle o
en parques de la ciudad, las autoridades les exigen que presenten la cédula
de identidad y luego les extienden una notificacién para que se acerquen a la
comisaria de la zona en los proximos cinco dias habiles y paguen la multa,
seflalandose que ha quienes se rehlsan a pagar esta multa se les sigue un
proceso legal y que, después de un periodo de prueba, se procede a cobrar

una multa por la via coactiva.

MICRO

Al centrarnos en nuestra localidad, debemos decir que nuestra ciudad no es la
excepcion, tenemos de igual modo un gran problema, en cuando que ha beber en
la via publica se refiere, por lo que al revisar una norma que regule dicho hecho,
dentro de nuestra ciudad, nos encontramos que si bien existen ordenanzas en la
ciudad de Ambato, entre las que se encuentran: La Ordenanza de la Defensa de la
Moral y las Buenas Costumbres y Vigilancia del Canton Ambato, el Reglamento
de Ubicacion, Funcionamiento y Control de Salones Nocturnos, Bares, Cantinas,
Discotecas, Salas de Streap Tease, Bingo, Billas, Billares, Juegos Electronicos,
Karaokes, Cabarets, Clubes Nocturnos, Prostibulos y Casas de Citas; Ordenanzas,
que pensariamos que son sancionadoras en cuanto al beber en sitios pablicos, pero
de su simple lectura, solamente se limitan a establecer sanciones hacia los
establecimientos que infrinjan el horario, la permanencia de menores en el interior
de sus dependencias, e incluso en lo referente a su ubicacién, pero nada se dice
con referencia al malestar que genera en los ciudadanos, cuando se encuentra a la
gente libando en la via publica, en parques, en plazas, en mercados o simplemente
en la acera de las calles de un vecindario, encontrando un vacio legal que limita a
los agentes del orden, simplemente en ampararse en lo determinado en el Codigo

Penal, donde su ineficacia radica en el hecho que se sanciona como contravencion



y apenas con una multa de dos a cuatro ddlares de los Estados Unidos de Norte

América.

Dejando a las autoridades gubernamentales como Intendente o Comisario en
compafiia con la Policia Nacional, teniendo que acoplar la normativa a estos
hechos, siendo que en los operativos, las detenciones que se realizan a los
libadores en la via publica es por lo general por protagonizar algazaras nocturnas,
u escandalo en la via publica lo cual en nada contribuye a solucionar el problema,
ya que se corre el riesgo de incurrir por parte de las autoridades, en detenciones
ilegales, conforme lo determina nuestra, Ley Sustantiva Penal en su Libro
Segundo, CAPITULO Il que dice, De los delitos contra la libertad individual, y
que textualmente dice el Art. 180, de la misma norma.- “Los empleados
publicos, los depositarios y los agentes de la autoridad o de la fuerza publica
que, ilegal y arbitrariamente, hubieren arrestado o hecho arrestar, detenido
0 hecho detener a una o mas personas, seran reprimidos con seis meses a dos
afios de prision y multa de doce a treinta y un doélares de los Estados Unidos
de Norte América. Podran, ademas, ser condenados a la interdiccion de los
derechos de ciudadania por dos a tres afios”; Por consiguiente las acciones
legales que podrian seguirse por parte de los arrestados "injustamente”, por cuanto
por estar libando en la via pablica, luego aparecen en el parte policial como
escandalo en la via pablica u otro tipo de sancién que no es precisamente el de
beber en la via publica, Ademas de la norma ya aludida, también se podria
reclamar los dafios y perjuicios, a la autoridad e incluso acarrearia la baja para los

miembros del orden publico.
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Analisis Critico

Al carecer el pais y por ende nuestra ciudad de una normativa que tipifique y por
tanto, no sancione de un modo eficaz a los libadores en la via publica, en la ciudad
de Ambato, nos encontramos claramente con una verdad indiscutible, que la falta
de una tipificacion clara, precisa y adecuada, en nuestro ordenamiento juridico,
necesariamente en mayor O en menor grado generara impunidad y
descomposicién social, ya que s6lo es necesario que en un caso en el que se
intente detener a un sujeto por libar en la via publica, al crearse una cultura legal,
que es lo que apuesta nuestro gobierno, ya que incluso nuestra Carta Magna
determina en el Articulo 27 inciso segundo, que textualmente dice “La educacion
es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construcciéon de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el
desarrollo de la sociedad” es decir cualquier persona, con una educacién basica
va a estar enterado que no puede ser arrestado, aprehendido o detenido, por este
hecho y por tanto la privacion de la libertad pasara a ser ilegal, que en el caso de
consumarse constituiria graves problemas para el agente de su detencién y mucho

mas para la autoridad que haya ordenado la misma.

Es por tanto necesario, en este punto establecer que existen leyes que toman esta
infraccion de manera analoga, ya que si bien el Codigo Penal en el Articulo 604
en su numeral 24 habla del hecho, de transitar en estado de embriaguez, razén
por lo que surgen elementos, por demas preponderantes como: primero, que,
segun la disposicion antes invocada el estar ebrio o libando en la via publica, no
amerita detencién, lo cual nunca se cumple en los operativos de control, o
simplemente en los patrullajes regulares de la policia nacional, ya que siempre
termina con la detencion del ciudadano; segundo, si se encuentra libando en la
acera de algun negocio, sea este bar, tienda o especialmente licorera, lo Gnico que
hace la policia es realizar el parte correspondiente con las novedades, para que,
una vez llegado a manos de la autoridad competente — muy generalmente
Intendente General de Policia- se proceda a citar y llevar un pequefio proceso
contra el local y que segun el Reglamento de ubicacién, funcionamiento y control
de salones nocturnos, bares, cantinas, discotecas, salas de streap tease, bingo,



billas, billares, juegos electronicos, karaokes, cabarets, clubes nocturnos,
prostibulos y casas de citas, puede llegar a la imposicién de una multa de hasta
trescientos dolares americanos y clausura del mismo en el caso de reincidencia,
pero nada dice sobre quienes son materia directa de la infraccion a la ordenanza, o
sea los libadores, quienes al verse frente a un problema simplemente se alejan del
sitio y, moviéndose a otro lugar, siguiendo con su ingesta de licor; siendo por
tanto, tal cual juego del gato y el ratén, siendo como ciudadanos inconscientes del
problema que surge por estos hechos, ya que a mas de los hechos bochornosos
que se producen por el consumo de licor ya sea excesivo 0 no, se encuentra la

degradacion y descomposicion de la sociedad.

Finalmente, debemos analizar que lastimosamente no se ha hecho ni se ha
conseguido tomar medidas adecuadas ni desde el ex Congreso Nacional, actual
Asamblea Nacional, ni mucho menos por parte del Concejo Cantonal de la Ciudad
de Ambato que a mi parecer estan mucho mas preocupados en promover obras de
infraestructura para la ciudad, que en el ente social de la comunidad, para
incorporar normas que regulen el beber en sitios publicos, ya que si bien existen
leyes que sancionan a quienes conducen vehiculos en estado de embriaguez, como
la Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial o el incurrir en delitos en
ese estado como el mismo Cadigo Penal, al considerarlo circunstancia agravante
conforme lo establecido en el Articulo 37 en sus numerales 4a.- dice:

“La embriaguez premeditada, con el fin de cometer la infraccion, o de preparar
una disculpa, es agravante; y, el numeral 5a.-que dice La embriaguez habitual
es agravante”. “Se considera ebrio habitual a quien se entrega al uso de bebidas
alcohdlicas, o anda frecuentemente en estado de embriaguez”, nada se ha
consolidado referente a una de las situaciones que mas se repiten en nuestra
ciudad y pais, por tanto carecemos de normas preventivas que si bien no impidan
totalmente el consumo de alcohol en las calles, plazas o aceras, si permitirian por
lo menos disminuir el indice de hechos, incidentes e incluso delitos cometidos por
gente que en un sin numero de casos previo al cometimiento de la infraccion

posiblemente estuvieron libando en la via pablica.



Prognosis

En nuestro pais, en la ciudad de Ambato no se ha encontrado una norma legal que
regule el consumo de bebidas alcohdlicas en lugares publicos, derivandose
multiples hechos que inclusive incurren en delitos, ante lo que es mi obligacion, el
responsabilizar de esta omision a nuestros representantes, llamados a crear leyes,
normas u ordenanzas que se hallan acierto modo obligados a propender
implantacién de normas para un buen vivir conforme reza nuestra misma Carta
Magna, por lo que de continuar con estas normas faltas de aplicacion, e
imprecisas, nos atreveriamos a decir que estamos ante un vacio legal, con el
empeoramiento de la realidad en la que nuestra sociedad se desarrolla, ya que para
nadie es desconocido, que pese a los multiples esfuerzos institucionales publicos y
privados para intentar reducir las consecuencias del problema de la gente libando
en la via publica, estos resultados han sido casi infructuosos, ya que sélo con una

ley que tipifique y sancione esta realidad social se obtendran resultados efectivos.

Existird un augurio positivo siempre y cuando la normativa puntualice de una
forma certera, las técnicas y teorias a emplearse, y siempre que se manejen de una
mejor manera, ademas que las personas como miembros activos de la sociedad

participen activamente y colaboren con la labor a realizar.

El presente trabajo, pretende ampliar y ejecutar cambios reales fomentando la
aplicacion de normas que respondan a la realidad social, que nos encontramos
viviendo. Por lo que es vital instituir a més de las normas ya aludidas una
culturizacién, en cuanto al hecho que beber en la via publica, acarrearia como
ultimo rato una pena privativa de la libertad, por lo menos hasta que el ciudadano
se le pase el estado de embriaguez, a mas que irremediablemente se le imponga
una sancion pecuniaria y trabajo comunitario temporal, siendo las encargadas las
autoridades cantonales, para que con esto la poblacion de la ciudad de Ambato,
sea una ciudad mas habitable y sin bebedores de alcohol en sus calles.
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Insisto en el hecho que si no se crea una norma eficaz en cuanto al beber alcohol
en sitios publicos, que es tan necesario para nuestra ciudad, a fin de que concreten
0 consideren nuestros ediles la creacion de un sitio o lugar exclusivo, para bares,
discotecas etcétera, lo que se conoce como zona rosa, Sitio que carece nuestra

ciudad en pleno siglo veintiuno.
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Formulacion del problema

¢Como incide la ineficaz aplicacién de normas juridicas que sancione a los
libadores en la via Publica frente a la impunidad y descomposicion social en la
ciudad de Ambato en el primer semestre del afio 2011?

Interrogantes de la Investigacion

¢Cuales son las normas juridicas existentes para sancionar a los libadores en

la via publica?

e ;Cuadl es la situacion actual del problema de libadores en la via publica en el
canton Ambato?

e ;Como plantear una reforma al articulado de la norma vigente para solucionar

el problema de los libadores en la via publica en la ciudad de Ambato?

¢Cuél es la solucion en la problemética planteada?

Delimitacion del objeto de investigacion

Campo: Juridico Social

Area: Derecho Penal

Aspecto: Ineficaz aplicacion de normas juridicas que sancionen a los libadores en
la via publica.

Delimitacion Espacial:
Cantdn Ambato, Provincia de Tungurahua.

Delimitacion Temporal:

El presente trabajo, se desarroll6 en el periodo del primer semestre del afio 2011.
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Unidades de observacion:

e Autoridades del Canton Ambato

e Asambleistas Nacionales; Asambleistas Provinciales.

e Concejales del Canton Ambato.

e Asesor Juridico de la Municipalidad del Canton
Ambato.

e Intendente General de Policia de Tungurahua.

e Comisario Nacional de Policia del Cantén Ambato

e Jueces de la Unidad de Contravencion de Ambato.
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Justificacién

La presencia de personas ingiriendo alcohol en sitios publicos, no se le debe tomar
la ligera o como una simple y mera investigacion, ya que es innegablemente que
debemos tomar en consideracion al principal actor, el cual es el ser humano, para
quien no es una simple enfermedad, sino es un factor comin que afecta todas las
sociedades. El alcoholismo surge de forma psiquiéatrica, la negacién del problema
por parte de los afectados y de sus familiares hace que el descubrimiento de la
enfermedad sea tardio y un poco dificil de sanar. Se pretende investigar acerca del
alcoholismo porque a pesar de ser la principal causa de muchos perjuicios en la
mayor parte de las poblaciones humanas; no hay suficientes campafias educativas
que informen las consecuencias del consumo de estas bebidas para prevenirlo ya
que no existe la perspectiva del alcohol como una sustancia destructiva, dafiina y
nociva para la salud a diferencia de las drogas ilegales y el consumo de cigarrillos
en sitios publicos. El alcohol actualmente se asume como algo comin y corriente
en nuestra sociedad, mientras que las drogas generan una imagen impasible y
oscura. Pero se debe informar y difundir que el alcohol es una sustancia tan dafiina
como las drogas, sus consecuencias son subestimadas y no se toma en cuenta

como una enfermedad que puede llegar a causar la muerte.

El consumo de alcohol en las vias publicas constituye un grave problema social ya
que en nuestro pais y ciudad no solo son los jévenes o adultos, existen
adolescentes hasta, menores de 16 afios los que normalmente consumen estas
bebidas alcohoélicas, teniendo de esta manera una gran relevancia social y
produciendo un sin nimero de muertes anuales por esta terrible causa. Por esta
razén, se aportara informacion de valor tedrico sobre los impactos que este genera
en la familia, como lo es el deterioro progresivo de las condiciones fisicas,
provocando un desequilibrio general el cual produce a su vez violencia fisica y

verbal entre los miembros de la familia.
Esta investigacion enfoca la problematica de los factores psicosociales, que
inciden en la prevalencia del alcoholismo, en la Ciudad de Ambato Provincia de

Tungurahua, Pais Ecuador, ya que constituye una realidad que tal fenémeno social
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ha manifestado, con una tendencia creciente de manera particular en dicha
localidad, siendo el propdsito principal de estudio, informar a la ciudadania sobre
la problematica que la adiccion al alcohol genera especialmente a los jovenes y
adolescentes a fin de que los padres ayuden a controlar y orientar estos
desequilibrios de rebeldia y autocontrol en los jévenes y adolescentes. Por tal
motivo la investigacion tendrd una relevancia social la cual se enfocara
principalmente en los jovenes afectados brindando importante informacion sobre

el tema para que asistan a programas y consultas especializadas.

Esta investigacion implica mayoritariamente, dar una propuesta de solucion de
este grave problema en el &mbito social, laboral y familiar, ya que este se produce
por su continuo consumo, generando de esta manera una dependencia, la cual crea
rechazos sociales o rupturas a mas de violencia en el ambito familiar, y los mas
importantes; dificultades de aprendizaje que se ven reflejadas en el bajo
rendimiento académico de las personas. Es importante no considerar de forma
aislada a los jovenes del contexto social que se desenvuelven en dicha adiccién y
se encuentran afectados, por lo que hay que tener siempre presente los elementos
del sistema; jovenes, familia, colegio y actuar conjuntamente para brindar apoyo y
asi su recuperacion y rehabilitacion, sera mas répida. Todo lo manifestado
apoyado con un s6lido ordenamiento juridico, que cumpla con las necesidades de
la sociedad actual.
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Objetivos

General

Establecer el grado de incidencia en la sociedad Ambatefia, en base a la ineficacia

de las normas juridicas ejemplares, que sancionen a los libadores en la via publica.

Especificos

e Redactar el texto u ordenanza y sobre todo el articulado que sancione
ejemplarmente a los libadores en la via publica

e Definir la realidad de la normativa referente a los libadores en la via

publica en la ciudad de Ambato
e Establecer o pretender ser un ejemplo para una reforma al Cddigo Penal

Ecuatoriano en la que se sancione a los libadores en la via publica.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Luego de haber hecho una revisién de los proyectos de Graduacion en la
biblioteca Virtual de la Universidad Técnica de Ambato, como asi también de las
principales bibliotecas de las Universidades que ofertan la Carrera de Derecho en
la ciudad de Ambato, no se encontraron investigaciones iguales o parecidas a la
presente.

Tomandose como un factor preponderante, manifestar que en la actualidad no ha
existido una iniciativa para solucionar -via ley- este problema, y es que hasta hoy
pese a ser un problema latente, existe un vacio legal en cuanto a la aplicabilidad,
en nuestro ordenamiento legal, nadie se ha puesto a pensar en mecanismos
adecuados para erradicar el consumo de bebidas alcohélicas en los espacios
publicos, como calles, parques o aceras, ya que si bien existen leyes que
sancionan pecuniariamente el hecho, nada dice nuestro ordenamiento sobre
ejecucion de formas preventivas para que se cumpla la sancion pecuniaria por lo
menos. Tal es asi que en las maltiples detenciones y por tanto expedientes de
juzgamientos, al revisar los partes policiales, que traen consigo las circunstancias
de la infraccién, siempre se pone en conocimiento de la autoridad la detencion por
libar en la via publica, es decir se detiene a las personas por un hecho que hasta la
presente fecha no constituye infraccion, susceptible de privacién de la libertad
dicho sea de paso, no se busca satanizar la labor policial, que en algo contribuye a
guardar el orden en la ciudad, pero no es la solucién, sino que el juzgador sea este
Comisario o Intendente, en la actualidad los Jueces de Contravencién, se ven en
la necesidad de acoplar analégicamente la conducta del detenido a una acto
humano tipificado por la normativa, y que como en el capitulo anterior ya se

menciond, se lo juzga como algazara nocturna y se le impone una sancion
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econdmica que va desde los siete ddlares hasta los catorce ddlares, buscando
siempre evitar mayor tiempo detencién en el centro de detencion provisional del
centro de rehabilitacion social, pero queda en el limbo preguntas, que se hacen
tanto familiares de los detenidos como los abogados, ya que si una persona
simplemente estuvo transitando por la via publica y se lo encontré con alguna
bebida alcohdlica, esto es sin causar bullicio o alterar el orden publico, el
articulado queda précticamente sin ningln asidero, siendo por tanto ineficaz la
algazara 0 mucho menos la alteracion al orden pablico -ya que a este Ultimo se lo
puede asociar otras actividades mucho mas relevantes en la vida de una sociedad-,
es entonces que entramos a la necesarisima y real conclusion de que es mejor
buscar el cese inmediato de la medida privativa de la libertad y dejando de lado
nuestro criterio juridico simplemente presentar un escrito e intentar que la multa
sea impuesta con la brevedad del caso para -dejando de lado el engorroso tramite
de la obtencion de la boleta de libertad, cambio de autoridad en el Comando de
Policia y demas tramites burocraticos- sacar de la carcel al pariente, esposo o
quizas el cliente detenido por un hecho que -insisto- no es infraccion que se

sancione con la privacion de la libertad.

Como referente bibliografico , la investigacion se apoya en los siguientes libros
localizados en la biblioteca de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Técnica de Ambato.- Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.- Codigo

Penal.- Derecho Penal de Ediciones Legales.- entre otros.

FUNDAMENTACION FILOSOFICA

Esta investigacion es coherente con las corriente filoséficas utilizadas en la
Universidad Técnica de Ambato, ya que se enfoca en el paradigma Critico-
Propositivo, como una alternativa para la investigacion social que se fundamenta
en el cambio de esquemas porque tiene como finalidad comprender a profundidad
el tema planteado en la investigacion, el cual busca tener una solucion
transformadora con interaccion de autoridades, del Canton Ambato, asi como
también a las autoridades de la Provincia de Tungurahua.
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Sostiene que el conocimiento va mas alld de la informacién, porque busca
transformar sujetos y objetos. Se aspira que el sujeto se caracterice por ser
proactivo, participando activamente, favoreciendo su personalidad y su futura
actitud creadora. Esto llevara hacia una positiva asimilacién proyectiva de la

identidad nacional y su conocimiento personal.

En este trabajo las ciencias se definen como un conjunto de conocimientos
I6gicos, ordenados y dirigidos hacia la transformacion social de nuestra

comunidad y que nos guie al entendimiento familiar

Este trabajo se fundamenta en que la realidad esta en continuo cambio por lo que
la ciencia con sus verdades cientificas tiene un caracter perfectible, a diferencia de
nosotros los seres humanos, el ser vivo para sobrevivir necesita aprender a
adaptarse al medio en el que nos desarrollamos, a ser autonomo y a utilizar
adecuadamente y sobre todo responsablemente nuestra libertad, y por lo tanto
decidir lo que es bueno y lo que es malo, si beber en la via publica nos hace
mejores personas o denigra nuestra identidad.

Apunto al desarrollo integral de todos los seres humanos, basado intrinsecamente
en la préactica de valores como la responsabilidad, la honestidad, la honradez, la
solidaridad y el sentido de equidad y justicia; sin descuidar el desarrollo de la
inteligencia emocional, debe manifestarse con el fin de formar nuestro caracter y
personalidad para poder estar en capacidad de administrar la justicia

adecuadamente, pero primeramente administrar nuestra vida acertadamente.

El secreto de la educacion radica, en lograr que las personas que nos instruimos
diariamente dentro de las aulas de clase, percibamos los méas altos valores como
respuesta a nuestras aspiraciones mas profundas, a nuestras ansias de vida, como
camino para llegar a ser personas de bien, siempre con la fuerza del

conocimiento, ya que el conocimiento es lo Gnico que nos hara libres.
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La sociedad es el producto historico de la interaccion social entre las personas, es
el proceso reciproco que existe y perdura por medio de dos o més factores sociales
siendo el aspecto econdmico un factor determinante dentro de nuestra sociedad.

Las relaciones humanas se basan en metas, valores y normas, su caracter y
sustancias son influidas por formas sociales dentro de las cuales tienen efecto las
actividades del ser humano en la vida familiar y social, es decir entre todas las
personas que nos rodean y que influyen en el transcurso de nuestras vidas ya sean
para bien o para mal, solo nosotros decidimos hacer de nuestras vidas algo

trascendental para nuestra sociedad ambatefia.

Vivimos en una época de transformaciones muy radicales, de gran velocidad e
incertidumbre, en el contexto de una progresiva globalizacion de los mercados, en
los que se hace imprescindible la creciente disponibilidad de nuevos y sobre todo
eficaces conocimientos, para una mayor y mejor toma de conciencia y decisiones
respecto a las consecuencias de los actos que de nosotros provengan ya sea
sobrios 0 en estado de embriaguez siempre procurar tomar las mejores decisiones

en procura de la convivencia en sociedad.

Ademas mi investigacion por estar comprometida con valores esenciales del ser
humano, serd eminentemente participativa, motivo por el cual me inclino por una
pedagogia integral y comprometida con el desarrollo de una sociedad mas justa y
equitativa.

LEGAL

La presente investigacion se respaldara en las siguientes normas positivas:

e Constitucién de la Republica del Ecuador

e El Cobdigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

e Ley Organica de Participacion Ciudadana

e Cddigo Penal

e Cddigo de Procedimiento Penal
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e “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013".

LA CONSTITUCION

El trabajo de investigacion se sustentara en las siguientes normas de nuestro

ordenamiento juridico:

Constitucion de la Republica del Ecuador al ser Nuestra Carta Magna la norma

mas importante en Derecho de nuestro pais es primordial hacer alusion a dichas
normas Constitucionales atinentes a la iniciativa de la Ley, que en su Seccion

Cuarta en lo referente a Democracia Directa dice:

Articulo 103 "La iniciativa popular normativa se ejercerd para proponer la
creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o
cualquier otro 6érgano con competencia normativa. Debera contar con el respaldo
de un namero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas

inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes, en
el debate del proyecto en el érgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento
ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en
vigencia. Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente.

La presentacion de propuestas de reforma constitucional se requerira el respaldo
de un namero no inferior al uno por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. En el caso de que la Funcion Legislativa no trate la propuesta en el
plazo de un afio, los proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de
respaldo de los inscritos en el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta

ciudadana de reforma constitucional no podré presentarse otra."
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Dentro de este cuerpo legal, citemos el articulo pertinente a la iniciativa de

presentacion de proyectos de ley:

"Articulo. 134.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: A las
asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al
menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional.

1. A la Presidenta o Presidente de la Republica.

2. A las otras Funciones del Estado en los ambitos de su competencia.

3. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las
materias que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones.

4. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos
politicos y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de
por lo menos el m cero punto veinticinco por ciento de las
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron electoral nacional.

5. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones
podran participar en su debate, personalmente o por medio de sus

delegados.”

Finalmente, en materia del tramite que deberd darse a la propuesta planteada,
segun la Carta Magna, el tramite a seguirse sera el contemplado en los siguientes

articulos:

Articulo 136 "Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
.presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la
suficiente imposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el

proyecto no redine estos requisitos no se tramitara.”

Articulo 137 "EI proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley,
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ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se
difunda publicamente su extracto, y enviard el proyecto a la comisién que

corresponda, que iniciaré su respectivo conocimiento y tramite

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto
de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicién,

podrén acudir ante la comision y exponer sus argumentos.

Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente
de la Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado
proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias
posteriores a su recepcién por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica,
se promulgaré la ley, y se publicara en el Registro Oficial".

Articulo 138 "Si la Presidenta o Presidente de la Republica objeta totalmente el
proyecto de ley, la Asamblea podra volver a considerarlo solamente después de
contado a partir de la fecha de la objecién. Transcurrido este plazo, la Asamblea
podra ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de las dos terceras partes
de sus miembros, y lo enviard inmediatamente al Registro Oficial para su

publicacion.

Si la objecion fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la Republica presentara
el texto alternativo, que no podra incluir materias no contempladas en el proyecto;
igual restriccion observara la Asamblea Nacional en la aprobacion de las

modificaciones sugeridas.

La Asamblea examinara la objecién parcial dentro del plazo de treinta dias,
contados a partir de la fecha de su entrega y podra, en un solo debate, allanarse a
ella y enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de asistentes a la
sesién. También podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el voto

favorable de las dos terceras partes de sus miembros.
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En ambos casos, la Asamblea enviara la ley al Registro Oficial para su
publicacion. Si la Asamblea no considera la objecion en el plazo sefialado, se le
entendera que se ha allanado a ésta y la Presidenta o Presidente de la Republica

Si la objecion fuera también por inconstitucionalidad, se resolvera primero la

objecién por inconstitucionalidad".

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION

Articulo 7.- Facultad normativa.- "Para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos

y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”.

Articulo 29.- Funciones de los gobiernos autonomos descentralizados.- El
ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de tres
Funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion:

b) De ejecucién y administracion: y,

c) De participacion ciudadana y control social.

Capitulo 111 Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal.- Seccion Primera.-
Naturaleza Juridica, Sede y Funciones.

Articulo 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las Funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacién: y, ejecutiva prevista en este Codigo, para el
ejercicio de las Funciones y competencias que le corresponden.

Articulo 54.- Funciones.- Son Funciones del gobierno auténomo descentralizado

municipal las siguientes:
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a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal,
para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformaciéon de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinara con
los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana: Concejo Municipal.

Articulo 56.- Concejo municipal.- El concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal.
Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y
por los concejales o concejalas elegidos por votacién popular, de conformidad con
lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccién de los concejales o
concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista

en la Constitucion y la ley.

Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo cantonal de planificacion
y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los

mismos;
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Articulo 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas. Los concejales o
concejalas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes
por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial.

Tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
municipal;

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal;

c) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y en las comisiones,

delegaciones y representaciones que designe el concejo municipal; v,

Articulo 59.- Alcalde o alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad
del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado municipal, elegido por
votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley

de la materia electoral.

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno autbnomo descentralizado
municipal: y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;
b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal:

c) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa;

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de
competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal;

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autobnomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de

crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
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autorizacién del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
cantonales que se dicten en la materia;

q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucion de politicas
locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad
y convivencia ciudadana;

La Participacion Ciudadana en los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Articulo 302.- Participacion ciudadana.- La ciudadania, en forma individual y
colectiva, podran participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos autdnomos descentralizados y de sus representantes,

en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacién se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

Los gobiernos autonomos descentralizados reconoceran todas las formas de
participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas
que se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades,
comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y
nacionalidades, en el marco de la Constitucién y la ley.

Las autoridades ejecutivas Yy legislativas de los gobiernos autbnomos
descentralizados tendran la obligacion de establecer un sistema de rendicion de
cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la ley y de sus propias

normativas.

Articulo 303.- Derecho a la participacion.- El derecho a la participacion ciudadana
se ejercera en todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la

circunscripcion del gobierno autonomo descentralizado correspondiente, deben
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ser consultados frente a la adopcién de medidas normativas o de gestion que

puedan afectar sus derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la
presentacion de proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales,
distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen
derecho a ejercer el control social de los actos de los gobiernos auténomos
descentralizados y a la revocatoria del mandato de sus autoridades en el marco de
la Constitucion y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las
audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion, la ley y demas normativa; ademas,
podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés
de la circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo
dispuesto en la Constitucion y la ley. Los grupos de atencién prioritaria, tendran
instancias especificas de participacion, para la toma de decisiones relacionadas

con sus derechos.

Para efectos de lograr una participacion ciudadana informada, los gobiernos
auténomos descentralizados facilitaran la informacion general y particular
generada por sus instituciones; ademas, adoptaran medidas de accion afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se

encuentren en situacion de desigualdad.

Articulo 311.- Silla vacia.- Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por
un representante de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el
proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de
interés general. Las personas que participen con voto seran responsables
administrativa, civil y penalmente. El ejercicio de este mecanismo de
participacion se regird por la ley y las normas establecidas por el respectivo

gobierno auténomo descentralizado.
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Del Procedimiento Parlamentario
Articulo 316.- Sesiones.- Los érganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, tendran cuatro clases de sesiones:

1. Inaugural;

2. Ordinaria;

3. Extraordinaria; y,

4. Conmemorativa.
Articulo 318.- Sesién ordinaria.- Los consejos regionales y los concejos
metropolitanos y municipales sesionaran ordinariamente cada ocho dias. Los
consejos provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia de Galapagos lo
haran al menos una vez al mes. Las juntas parroquiales rurales se reuniran dos
veces al mes como minimo. En todos los casos, la convocatoria del ejecutivo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado se realizard con al menos cuarenta
y ocho horas de anticipacién a la fecha prevista y se acompafiara el orden del dia y

los documentos que se traten.

Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del dia, que podra ser
modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos
adicionales, por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta
de los integrantes; una vez aprobado con este requisito, no podra modificarse por
ningun motivo caso contrario la sesidon serd invalidada. Aquellos asuntos que
requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser

incorporados mediante cambios del orden del dia.

Los gobiernos autobnomos descentralizados, en su primera sesion ordinaria,
obligatoriamente fijardn el dia y hora para la realizacion de sus sesiones

ordinarias, procurando su difusion publica.

Articulo 319.- Sesién extraordinaria.- Los consejos regionales y provinciales, los
concejos metropolitanos, municipales y las juntas parroquiales rurales se podran
reunir de manera extraordinaria por convocatoria del ejecutivo del respectivo

gobierno auténomo descentralizado o a peticién de al menos una tercera parte de
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sus miembros. La sesion extraordinaria serd convocada con al menos veinte y
cuatro horas de anticipacion y en ella se tratardn Unicamente los puntos que

consten de manera expresa en la convocatoria.

Articulo 320.- Quérum.- Los consejos regionales y provinciales, los concejos
metropolitanos y municipales o las juntas parroquiales rurales podran reunirse
para adoptar decisiones validamente en cualquier clase de sesion, con la presencia
de la mayoria absoluta, conformada por la mitad mas uno de los miembros del
6rgano legislativo, salvo lo dispuesto en este Cadigo.

Articulo 321.- Votaciones.- En los gobiernos auténomos descentralizados la
votacion en los 6rganos legislativos podra ser de manera ordinaria, nominativa o
nominal razonada. EIl voto nominal razonado se realizara en orden alfabético y no
podrén abstenerse de votar ni retirarse del salén de sesiones una vez dispuesta la

votacion por el ejecutivo. Todo voto en blanco se acumulara a la mayoria.

Los ejecutivos de los gobiernos autdnomos descentralizados tendran voto en las
decisiones de los respectivos érganos legislativos; en caso de empate su voto sera

dirimente.

Articulo 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y
los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto

conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberéan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reinan estos

requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos.
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Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno
autobnomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que
dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podré allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado.
En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes
de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se
observa 0 se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el
ministerio de la ley.

Articulo 323.- Aprobacion de otros actos normativos.- El érgano normativo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran
aprobados por el érgano legislativo del gobierno autbnomo, por simple mayoria,
en un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer
su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo

precedente, de existir mérito para ello.

Articulo 324.- Promulgacion y publicacion.- El ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado, publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial y en el
dominio web de la institucion; si se tratase de normas de caracter tributario,

ademas, las promulgara y remitira para su publicacion en el Registro Oficial.

Posterior a su promulgacion, remitira en archivo digital las gacetas oficiales a la
Asamblea Nacional. El Presidente de la Asamblea Nacional dispondra la creacién
de un archivo digital y un banco nacional de informacion de publico acceso que
contengan las normativas locales de los gobiernos autdnomos descentralizados

con fines de informacion, registro y codificacion.
La remision de estos archivos se la hard de manera directa o a través de la entidad

asociativa a la que pertenece el respectivo nivel de gobierno. La informacién sera

remitida dentro de los noventa dias posteriores a su expedicion.
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Articulo 325.- Consulta prelegislativa.- Los 6rganos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el marco de lo dispuesto en la Constitucion y los
convenios internacionales reconocidos por el Ecuador, deberan establecer un
proceso de consulta prelegislativa respecto de aquellas normas que directa y
objetivamente pudieren afectar derechos colectivos de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias de sus

respectivas circunscripciones territoriales.

Este proceso estara dirigido a las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias de la circunscripcion
territorial del respectivo gobierno auténomo descentralizado y desarrollara, por lo
menos, las siguientes fases:

a) Preparacion de la consulta, identificacion del o los temas materia de la
consulta y de los sujetos a ser consultados (instancias representativas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias
de la correspondiente circunscripcion territorial);

b) Convocatoria a la consulta a través de cualquier medio efectivo que
garantice el conocimiento oportuno de los sujetos consultados acerca del tema de
consulta, la documentacién pertinente y el cronograma del proceso de consulta;

c) Consulta prelegislativa: las organizaciones representativas de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias de la circunscripcidn territorial correspondiente, que tengan interés en
participar en la consulta, deberan inscribirse en el registro y ante el organismo que
para el efecto sefiale el 6rgano legislativo consultante; hecho lo cual, recibiran los
formularios para sus procesos de deliberacion interna y la designacién de sus
representantes que no seran mas de dos, por cada organizacion inscrita;

d) Andlisis de resultados y cierre de la consulta: las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias
de la circunscripcion territorial correspondiente que se hubieren inscrito, haran
llegar a la secretaria del érgano legislativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado su posicion sobre el tema consultado, misma que sera debatida en
una mesa de didlogo que se conformara con representantes del 6rgano legislativo

y aquéllos que hubiere designado cada organizacidn participante.
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El proceso concluira con la suscripcion de un documento en que consten
los consensos y disensos alcanzados. El respectivo gobierno auténomo
descentralizado podra mediante ordenanza o resolucion para el caso de los
gobiernos parroquiales rurales reglamentar y desarrollar esta disposicion.

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Publicada en el Suplemento -- Registro Oficial N° 175 -- Martes 20 de Abril del
2010.- Capitulo Primero.- De la iniciativa popular normativa.- Articulo 6. La
iniciativa popular normativa.- Las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce
de sus derechos politicos, asi como, organizaciones sociales licitas, podran ejercer
la facultad de proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante
la Funcion Legislativa o ante cualquier otra institucion u érgano con competencia
normativa en todos los niveles de gobierno. Para resolver la admisibilidad, el
6rgano legislativo competente conformard una comision de calificacion,
conformada por dos representantes de las dos fuerzas politicas mas votadas y un
representante de las minorias, quien revisara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta Ley. De existir solo dos agrupaciones politicas representadas
en el oOrgano legislativo competente, la comision se conformara por dos

representantes de la fuerza politica mas votada y un representante de la segunda.

No se podra rechazar la tramitacibn de una iniciativa popular, salvo el
incumplimiento de uno o varios de los requisitos establecidos en el articulo
anterior. Dicho incumplimiento se notificard a la comisién popular promotora,
quien podra subsanarlo en el plazo de treinta dias, luego de lo cual, el maximo
6rgano decidor competente resolvera la procedencia de la admisibilidad.

Si la decisién fuese la no admisibilidad, la comision popular promotora
podra solicitar su pronunciamiento a la Corte Constitucional, quien lo hara en el
plazo de treinta dias. En este ultimo caso, si la Corte Constitucional resolviera que
la iniciativa normativa popular fuera admisible, se procederd a notificar al

Consejo Nacional Electoral para su tramitacion, caso contrario, se archivara.
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Articulo 10. Tramitacién de la iniciativa popular normativa.- EI Consejo Nacional
Electoral, una vez notificado con la admisién a tramite de una iniciativa popular
normativa, procedera a autenticar y verificar las firmas; cumplido este requisito, el
Consejo Nacional Electoral notificara al érgano con competencia normativa para
que éste, a su vez, inicie el trdmite obligatorio para garantizar la participacion
directa y efectiva de las promotoras y los promotores en el debate del proyecto
normativo. El drgano con competencia normativa deberd empezar a tratar la
iniciativa popular normativa, en el plazo maximo de ciento ochenta dias, contados
desde la fecha en la que fue notificado por el Consejo Nacional Electoral; si no lo

hace, la propuesta entrara en vigencia de conformidad con la Constitucion.

Articulo 11. Consulta popular vinculante.- En caso de rechazo o modificacién no
consentida del proyecto de iniciativa popular normativa por la Asamblea u 6rgano
con competencia normativa, o bien modificacion en términos relevantes, la
comision popular promotora podra solicitar al Ejecutivo del nivel de gobierno
correspondiente, la convocatoria a consulta popular en el &mbito territorial
respectivo para decidir entre la propuesta original de la iniciativa popular o la

resultante de la tramitacion en el 6rgano con competencia normativa.

La consulta popular se regulard por las disposiciones establecidas en la
Constitucion y la ley. ElI Consejo Nacional Electoral debera garantizar que la
comision popular promotora acceda en condiciones de igualdad a los medios de
comunicacion social para la defensa y debate publico de su iniciativa, previo
dictamen de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas.

Articulo 12. Objecién presidencial.- Cuando se trate de un proyecto de ley de
iniciativa popular, la Presidenta o Presidente de la Republica podra enmendar el
proyecto, pero no vetarlo totalmente. Formulada la enmienda presidencial, la
maxima autoridad del drgano con competencia normativa debera notificar a la
comision popular promotora de forma inmediata, en el plazo de cinco dias desde
su recepcion, para que manifieste su exposicion motivada sobre las objeciones

parciales.
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Una vez emprendido el tramite, la iniciativa popular normativa continuard, no
obstante, la disolucion o expiracion del mandato del 6rgano normativo
competente. EIl érgano sucesor debera tramitarlo de manera obligatoria De la

reforma constitucional por iniciativa popular

Articulo 13. Enmienda constitucional a través de referéndum por iniciativa
popular.- La ciudadania, con el respaldo de al menos el ocho por ciento (8%) de
las personas inscritas en el registro electoral nacional, podra proponer la enmienda
de uno o varios articulos de la Constitucion, mediante referendum, siempre que no
altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del
Estado, que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no
modifique el procedimiento de reforma de la Constitucidn.

Articulo 14. Reforma constitucional parcial por iniciativa popular.- Por iniciativa
popular, la ciudadania podra presentar ante la Asamblea Nacional propuestas de
reforma parcial de la Constitucion que no supongan una restriccion a los derechos
y garantias constitucionales, ni modifiquen el procedimiento de reforma de la
propia Constitucion; para ello, debera contar con el respaldo de, al menos, el uno
por ciento (1%) de las ciudadanas y los ciudadanos inscritos en el registro
electoral nacional El procedimiento sera el sefialado en la Constitucion.

Articulo 15. Tramitacion.- La iniciativa de enmienda constitucional a través de
referéndum y el proyecto de reforma constitucional parcial por iniciativa popular,
previa la recoleccion de firmas, deben ser enviados a la Corte Constitucional para
que se indique cuéal de los procedimientos previstos en la Constitucion
corresponde.

El Consejo Nacional Electoral, para la tramitacion de la propuesta popular de
reforma constitucional, seguird el mismo procedimiento previsto para la iniciativa
normativa popular en lo que tiene que ver con la admision, requisitos, plazos y

demas aspectos afines.

Articulo 16. Participacién de las promotoras y los promotores en el debate
parlamentario.- Las ciudadanas o los ciudadanos que propongan la reforma
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Constitucional tendran derecho a su participacién activa, directa o mediante
representacion, en el debate del proyecto, tanto en las sesiones de las comisiones
como en el pleno de la Asamblea Nacional.

CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Art. 231.- COMPETENCIA DE LAS JUEZAS Y LOS JUECES DE
CONTRAVENCIONES.- En cada distrito habra el nimero de juezas y jueces de
contravenciones que determine el Consejo de la Judicatura, con la determinacion
de la localidad de su residencia y de la circunscripcion territorial en la que tengan
competencia; en caso de no establecer esta determinacién se entenderd que es
cantonal. Seran competentes para:

e Conocer los hechos y actos de violencia y las contravenciones de policia
cuando se trate de los casos previstos en la Ley Contra la Violencia a la Mujer
y la Familia, siempre que en su jurisdiccion no existieran juezas o jueces de
violencia contra la mujer y la familia.

e Cuando se aplicaren las medidas cautelares de amparo, previstas en la Ley
contra la Violencia a la Mujer y la Familia, simultaneamente la jueza o juez
podra fijar la pensién de alimentos correspondiente que, mientras dure la
medida de amparo, deberd satisfacer el agresor, tomandose en cuenta las
necesidades de subsistencia de las personas perjudicadas por la agresion. Le
corresponde también al juez o jueza ejecutar esta disposicién en caso de
incumplimiento;

e Conocer las contravenciones tipificadas en la ley penal ordinaria;

e Conocer las infracciones a las normas de la Ley Organica de Defensa al
Consumidor;

e Conocer las contravenciones de policia, las diligencias preprocesales de
prueba material en materia penal y civil, la notificacion de los protestos de
cheques y la realizacion de actuaciones procesales que le sean deprecadas o
comisionadas;

El Consejo de la Judicatura determinard, de entre estas juezas y jueces, a los que

seran competentes para juzgar las contravenciones militares, policiales, de

transito, de violencia intrafamiliar de conformidad con lo que dispone la Ley
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Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, o contravenciones de cualquier otra
naturaleza, y determinard su competencia territorial de conformidad con las

necesidades del servicio; y,Ejercer las demés atribuciones que establezca la ley.

Los comisarios municipales seran competentes para conocer y sustanciar las
contravenciones previstas en la Ley Orgéanica de Régimen Municipal, y en
ordenanzas municipales, e imponer las correspondientes sanciones, salvo que
éstas impliquen privacion de libertad, en cuyo caso seran conocidas por los jueces

de contravenciones.

Normativa

Para comprender la naturaleza y sobre todo la realidad que vive nuestro pais, y
sobre todo con la firme conviccion en el hecho que es insuficiente la normativa
para controlar a las personas que basicamente han hecho costumbre el beber
alcohol en lugares publicos por lo que para complementar la constitucion se
determina en el marco Sustantivo Penal, lo relativo a que libar en la via publica es

una contravencion de policia.

CODIGO PENAL.

Me permito transcribir los siguientes Articulos de nuestro Cédigo Penal
Ecuatoriano en virtud de que en su Art. 1 nos indica “Leyes penales son todas las

que contienen algun precepto sancionado con la amenaza de una pena”.

El Articulo 2 que dice.- “Nadie puede ser reprimido por un acto que no se halle
expresamente declarado infraccion por la Ley penal, ni sufrir una pena que no esté
en ella establecida. La infraccion ha de ser declarada, y la pena establecida, con
anterioridad al acto. Deja de ser punible un acto si una Ley posterior a su
ejecucion lo suprime del nimero de las infracciones; y, si ha mediado ya sentencia

condenatoria, quedara extinguida la pena, haya o no comenzado a cumplirse. Si la
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pena establecida al tiempo de la sentencia difiere de la que regia cuando se
cometid la infraccion, se aplicara la menos rigurosa. En general, todas las leyes
posteriores sobre los efectos y extincion de las acciones y de las penas se
aplicardn en lo que sean favorables a los infractores, aunque exista sentencia

ejecutoriada”.

Articulo 3.- “Se presume de derecho que las leyes penales son conocidas de todos
aquellos sobre quienes imperan. Por consiguiente, nadie puede invocar su

ignorancia como causa de disculpa”.

Articulo 4.- “Prohibase en materia penal la interpretacion extensiva. EL juez debe
atenerse, estrictamente, a la letra de la Ley. En los casos de duda se la interpretara
en el sentido mas favorable al reo”.

Articulo 37.- “En tratdndose de la embriaguez del sujeto activo de la infraccion, o
de intoxicacion por sustancias estupefacientes, se observaran las siguientes reglas:
la.- Si la embriaguez que derive de caso fortuito o fuerza mayor, privo del
conocimiento al autor, en el momento en que cometi6 el acto, no habra
responsabilidad; 2a.- Si la embriaguez no era completa, pero disminuia
grandemente el conocimiento, habrd responsabilidad atenuada; 3a.- La
embriaguez no derivada de caso fortuito o fuerza mayor, ni excluye, ni atenda, ni
agrava la responsabilidad; 4a.- La embriaguez premeditada, con el fin de cometer
la infraccion, o de preparar una disculpa, es agravante; y, 5a.- La embriaguez
habitual es agravante. Se considera ebrio habitual a quien se entrega al uso de
bebidas alcohdlicas, o anda frecuentemente en estado de embriaguez”.

TITULO Il, DE LAS INFRACCIONES EN GENERAL CAPITULO |

De la Infraccién Consumada y de la Tentativa Articulo. 10.- Son infracciones los
actos imputables sancionados por las leyes penales, y se dividen en delitos y
contravenciones, segin la naturaleza de la pena peculiar. Si voluntariamente
impide el acontecimiento, esta sujeto a la pena establecida para la tentativa,
disminuida de un tercio o la mitad. Las contravenciones solo son punibles cuando

han sido consumadas”.
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Articulo 14.- “La infraccién es dolosa o culposa. La infraccién dolosa que es
aquella en que hay el designio de causar dafio, es: Intencional, cuando el
acontecimiento dafioso o peligroso, que es el resultado de la accién o de la
omision de que la ley hace depender la existencia de la infraccion, fue previsto y
querido por el agente como consecuencia de su propia accion u omision; vy;
Preterintencional, cuando de la accion u omision se deriva un acontecimiento
dafioso o peligroso méas grave que aquel que quiso el agente. La infraccién es
culposa cuando el acontecimiento, pudiendo ser previsto pero no querido por el
agente, se verifica por causa de negligencia, imprudencia, impericia, 0

inobservancia de Ley, reglamentos u érdenes”.

Articulo 15.- “La accién u omision prevista por la Ley como infraccion no
sera punible cuando es el resultado de caso fortuito o fuerza mayor”.
Articulo 16.- “Quien practica actos idoneos conducentes de modo inequivoco a la
realizacion de un delito, responde por tentativa si la accion no se consuma o el
acontecimiento no se verifica. Si el autor desiste voluntariamente de la accién esta
sujeto solamente a la pena por los actos ejecutados, siempre que éstos constituyan
una infraccién diversa, excepto cuando la Ley, en casos especiales, califica como
delito la mera tentativa, serd disminuida de un tercio o la mitad. Las
contravenciones solo son punibles cuando han sido consumadas”.
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL.

LIBRO QUINTO.- JUZGAMIENTO DE LAS CONTRAVENCIONES

Articulo 390.- Competencia.- Para conocer y juzgar las contravenciones son
competentes los jueces de contravenciones que establezca la Ley Organica de la

Funcidn Judicial, dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

Articulo 391.- Dafios y perjuicios.- El juez que sentencie una contravencion es
también competente para conocer de la accién correlativa de dafios y perjuicios, la
que se sustanciara en juicio verbal sumario y en cuaderno separado. De la

sentencia que dicte en este juicio no habra recurso alguno. En las contravenciones
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de violencia intrafamiliar, la o el ofendido no requerird presentar acusacion

particular para acceder a la indemnizacion de dafios y perjuicios.

Articulo 392.- Remision al Fiscal.- Si al juzgar una contravencion el juez
encontrare que se ha cometido también un delito, juzgard la primera y enviara el

expediente al Fiscal competente para la investigacion del delito.

Articulo 393.- Jueces especiales.- Las contravenciones militares, policiales, de
transito, de violencia intrafamiliar o de cualquier otra naturaleza, seran juzgadas

por los jueces especiales respectivos.

Articulo 394.- Iniciativa.- Las contravenciones pueden juzgarse de oficio o0 a
peticion de parte.

Articulo 395.- Citacion.- Cuando el juez competente llegare a tener conocimiento
que se ha cometido alguna contravencién, mandarad citar al acusado para el
respectivo juzgamiento. La citacion se hard por medio de una boleta, en que
conste el dia y la hora en que debe comparecer el citado, la misma que sera
entregada a este por el secretario del juzgado o por algin agente la autoridad. Si el
acusado no fuere encontrado, la boleta sera entregada a cualquier persona que se
halle en el domicilio del citado. En la boleta a la que se refiere este articulo se
hara constar el motivo de la citacion. Si el acusado no tuviera domicilio conocido,

se lo hara comparecer por medio de los agentes de la autoridad.

Articulo 396.- Arresto del rebelde.- Si el acusado no compareciere en el dia y la
hora sefialados y no hubiera justificado su inasistencia, el juez ordenaréa el arresto

del rebelde, para su inmediato juzgamiento.

Articulo 397.- Contravenciones de primera clase.- Cuando se tratare del
juzgamiento de las contravenciones de primera clase, comprobada por el juez la
existencia de la contravencién, luego de escuchar al acusado, dictara sentencia, la
que se hara constar por escrito en un libro especial que el juez debera firmar y

rubricar junto con el secretario, en cada folio. La sentencia deber& contener la
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relacion del hecho que constituye la contravencion, el modo como llegé a
conocimiento del juez, asi como la declaracion de la responsabilidad del acusado
y la pena impuesta, con sefialamiento de la disposicién penal aplicada. La
sentencia debera ser firmada por el juez y autorizada por el secretario.

Articulo 398.- Contravenciones de segunda, de tercera y de cuarta clase.- En el
juzgamiento de una contravencién de segunda, de tercera o de cuarta clase, sea de
oficio o mediante acusacion particular, entregada la boleta de citacion al acusado,
se pondra en su conocimiento los cargos que existen contra él y se le citara la
acusacion particular, de haberla, para que la conteste en el plazo de veinticuatro
horas. Si hubiere hechos que deben justificarse se concedera el plazo de prueba de
seis dias, vencido el cual el juez dictara sentencia. Si no hubiere hechos
justificables el juez dictara sentencia en el plazo de veinticuatro horas.

Articulo 399.- Expediente.- Los procesos que se formen para el juzgamiento de
las contravenciones se tramitaran en papel simple y se conservaran en el archivo

del juzgado, bajo la responsabilidad del secretario.

Articulo 400.- Rechazo de incidentes.- Los jueces estan obligados a rechazar, de
plano, todo incidente que tienda a retardar la sustanciacion del proceso.

Articulo 401.- Acuerdo transaccional.- Cuando se tratare de contravenciones que
se refieran a la propiedad, a la honra de las personas o a lesiones que no excedan
de tres dias de curacion, el juez podré autorizar que el proceso, si lo hubiere, o la
reclamacion, en caso contrario, concluyan mediante transaccion entre las partes o
por desistimiento. Las multas que se impongan los que transijan se cobraran por
apremio real, por parte del propio juez que autorizd la transaccion. El acuerdo
transaccional se hara constar en acta que sera firmada por el juez, las partes y el

secretario.

Articulo 402.- Sentencia.- La sentencia dictada por el juez serd motivada y debera
condenar o absolver. En caso de sentencia condenatoria se ordenara el pago de
costas y se mandara pagar los dafios y los perjuicios, si se hubiera propuesto

acusacion particular. En caso de sentencia absolutoria se condenara en costas al
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denunciante o acusador particular que hubiese procedido temerariamente. La
liquidacion de las costas la hara el mismo juez de la causa. En cuanto a los

honorarios de los abogados defensores, se los fijara de conformidad con la ley.

Articulo 403.- Inadmisibilidad de recurso.- En las sentencias dictadas por
contravenciones "no habra recurso alguno”, quedando a salvo el ejercicio de la

accion de indemnizacion por dafios y perjuicios contra el juez que la dicto.

Nota: La frase entre comillas declarada inconstitucional por Resolucién del
Tribunal Constitucional No. 0006-2006-DI, publicada en Registro Oficial
Suplemento 531 de 18 de Febrero del 2009.

Articulo 404.- Indemnizacién.- La accion de indemnizacion a la que se refiere el
articulo anterior se podré ejercer dentro de los quince dias contados desde la fecha

de la tltima notificacién de la sentencia.

Articulo. 405.- Accion de Reclamo.- La indicada accion se deducira ante el juez
de lo penal de la jurisdiccién respectiva, quien, presentada la demanda, pedira
informe al juez de contravenciones contra el que se la intentare, concediéndole el
término de tres dias para que lo emita; junto con el informe se enviara copia de
todas las diligencias materia de la demanda, o el mismo expediente original. Si
hubiere hechos que deban justificarse se concedera el plazo de prueba por seis
dias, después de lo cual se dictara sentencia, de la que no habra recurso alguno. El

juicio se sustanciara en papel simple.

Articulo 406.- Contravencion flagrante.- Si una persona es sorprendida
cometiendo una contravencion serd aprehendida por los agentes de la autoridad y
llevada inmediatamente ante el juez competente para su juzgamiento, conforme a

las reglas establecidas en este Titulo.

Pero si la contravencién fuere cometida por un Legislador, por un Ministro de
Estado; por un Magistrado de los Tribunales de Justicia o cualquier otra persona
que ejerza autoridad o representacion dentro de las Funciones del Estado, la
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autoridad o el agente de la autoridad, no le detendra; pero le citara para que
comparezca ante el Presidente de la Corte respectiva, a quien presentara un
informe circunstanciado sobre la contravencion, determinando el lugar, dia, mes,
afo y hora en que fue cometida; los nombres, apellidos y direccion domiciliaria de

las personas que la vieron cometer y de la persona que la cometio.

“PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009-2012”

Con la RESOLUCION N° CNP-001-2009, se aprobd y entro en vigencia, el Plan
Nacional de Desarrollo denominado para este periodo de gobierno “Plan Nacional
para el Buen Vivir 2009-2013".

En consecuencia, los objetivos actualizados del Plan Nacional para el Buen Vivir

son.

Obijetivo 1. Auspiciar la igualdad, cohesion e integracién social y territorial, en la
diversidad.

Obijetivo 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Obijetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Objetivo 4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un medio
ambiente sano y sustentable.

Objetivo 5. Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en
el mundo y la integracién latinoamericana.

Objetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.
Obijetivo 7. Construir y fortalecer espacios publicos interculturales y de encuentro
coman.

Objetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, la identidad es diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad.

Objetivo 9. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.

Obijetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.

Objetivo 11. Establecer un sistema econdémico social, solidario y sostenible.
Objetivo 12. Construir un Estado democratico para el Buen Vivir.
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REFORMA Y CODIFICACION DE LA ORDENANZA Y REGULACION DE
ESTABLECIMIENTOS DE DIVERSION Y TURISMO DE LA CIUDAD DE
AMBATO

En lo referente a esta Ordenanza se limita exclusivamente a determinar los sitios

de diversién enmarcados al Turismo, asi como también los sitios y los horarios de

funcionamiento de los locales.
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CATEGORIAS FUNDAMENTALES

Constitucion de la Republica
del Ecuador

Cadigo Penal

Procedimiento
Penal

“LA INEFICAZ
APLICACION DE
NORMAS
JURIDICAS QUE
SANCIONE A LOS
LIBADORES EN LA
VIiA PUBLICA”

——— ey

FRENTE

Gréfico N°2 Variable Independiente y Dependiente
Elaborado por: Alvaro Mauricio Bomb6n Samaniego.
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DEFINICION DE LAS CATEGORIAS

Marco Legal

En la Constitucién de la Replblica del Ecuador en su Articulo. 364.- “Las
adicciones son un problema de salud puablica. Al Estado le correspondera
desarrollar programas coordinados de informacion, prevencién y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrépicas; asi como
ofrecer tratamiento y rehabilitacién a los consumidores ocasionales, habituales y
problematicos. En ningun caso se permitira su criminalizacién ni se vulneraran
sus derechos constitucionales. El Estado controlara y regulard la publicidad de
alcohol y tabaco”.

Hay que tomar muy en cuenta que al ser considerado el beber en sitios Publicos
una Contravencion de Policia, irremediablemente tenemos que enunciar el
Articulo 172, de la Constitucion de la Republica del Ecuador que textualmente
dice “Las juezas y jueces administraran justicia con sujecién a la Constitucion,
a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley. Las
servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros
operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida diligencia en los
procesos de administracién de justicia”. Las juezas y jueces seran responsables
por el perjuicio que se cause a las partes por retardo, negligencia, denegacién de
justicia o quebrantamiento de la ley”.

Asi como es importante conocer como se establece constitucionalmente los
operadores de la Justicia, por lo que me permito transcribir textualmente el
Articulo 177.- “La Funcion Judicial se compone de 6rganos jurisdiccionales,
6rganos administrativos, Organos auxiliares y oOrganos auténomos. La ley
determinard su estructura, Funciones, atribuciones, competencias y todo lo

necesario para la adecuada administracion de justicia”.

El Articulo 178 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, textualmente

determina “Los drganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros dérganos con
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iguales potestades reconocidos en la Constitucion, son los encargados de

administrar justicia, y seran los siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.

2. Las cortes provinciales de justicia.

3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley.
4. Los juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracién, vigilancia y

disciplina de la Funcion Judicial.

La Funcién Judicial tendra como Organos auxiliares el servicio notarial, los

martilladores judiciales, los depositarios judiciales y los demas que determine la

ley.

La Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado son 6rganos autonomos de

la Funcién Judicial.

La ley determinara la organizacién, el ambito de competencia, el funcionamiento
de los érganos judiciales y todo lo necesario para la adecuada administracion de

justicia.

Jueces de Paz

Articulo 189.- Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y tendran
competencia exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos individuales,
comunitarios, vecinales y contravenciones, que sean sometidos a su jurisdiccion,
de conformidad con la ley. En ningin caso podra disponer la privacion de la
libertad ni prevalecera sobre la justicia indigena. Las juezas y jueces de paz
utilizaran mecanismos de conciliacion, dialogo, acuerdo amistoso y otros
practicados por la comunidad para adoptar sus resoluciones, que garantizaran y
respetaran los derechos reconocidos por la Constitucion. No serd necesario el
patrocinio de abogada o abogado.
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Las juezas y jueces de paz deberan tener su domicilio permanente en el lugar
donde ejerzan su competencia y contar con el respeto, consideracion y apoyo de la
comunidad. Seran elegidos por su comunidad, mediante un proceso cuya
responsabilidad corresponde al Consejo de la Judicatura y permaneceran en
Funciones hasta que la propia comunidad decida su remocién, de acuerdo con la

ley. Para ser jueza o juez de paz no se requerira ser profesional en Derecho”.

Es importante detallar la importancia de la Norma Constitucional que dentro de
nuestro derecho positivo se encuentra determinado en el Art. 424 que de un modo
textual me permito trascribir.- “La Constitucion es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”.

Articulo 425, de la Constitucién de la Republica del Ecuador.- que textualmente
me permito transcribir “El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el
siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales;
los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre
normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa
considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados”.

El Articulo 426 de la Constitucién de la Republica del Ecuador que textualmente
dice “Todas las personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y

servidores publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las
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previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las
invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de inmediato
cumplimiento y aplicacion. No podré alegarse falta de ley o desconocimiento de
las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos
en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar

el reconocimiento de tales derechos”.

El Articulo 427 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice “Las normas
constitucionales se interpretardn por el tenor literal que mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido
que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la

interpretacion constitucional”.

El marco Constitucional determina el alcoholismo como un problema de Salud,
pero determina en su articulado numero 364 a los bebedores ocasionales o
habituales, pero hay que toma en consideracién que nuestro trabajo radica y se
centra en los bebedores de alcohol pero en la via publica.

INEFICACIA DE LA NORMA ESTABLECIDA, PARA SANCIONAR A LOS
BEBEDORES DE ALCOHOL, EN LA ViA PUBLICA.

El Cddigo Penal Ecuatoriano, considera que beber en la via publica es una
contravencion de Primera Clase y se halla determinada en su LIBRO TERCERO
DE LAS CONTRAVENCIONES.- TITULO I.- DE LA CLASIFICACION DE
LAS CONTRAVENCIONES.- Articulo 603.- Para el efecto del procedimiento e
imposicion de penas, las contravenciones se dividen, segin su mayor o menor
gravedad, en contravenciones de primera, de segunda, de tercera y de cuarta clase;
y las penas correspondientes a cada una de ellas estan determinadas en los

capitulos siguientes:
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CAPITULO | De las contravenciones de primera clase Articulo. 604.- Seréan
reprimidos con multa de dos a cuatro ddlares de los Estados Unidos de Norte
América: 240.- Los que, sin ser ebrios consuetudinarios, fueren encontrados en

cualquier lugar publico en estado de embriaguez;

CAPITULO Il De las contravenciones de tercera clase.- Art. 606.- Seran
reprimidos con multa de siete a catorce ddlares de los Estados Unidos de Norte
América y con prision de dos a cuatro dias, o con una de estas penas solamente:
80.- Los culpables de pendencias o algazaras nocturnas;

TITULO II.- DISPOSICIONES ESPECIALES.- RESPECTO DE LAS
CONTRAVENCIONES.- CAPITULO UNICO.- Articulo. 608.- En todo lo
relativo a la punibilidad, responsabilidad o prescripcion de las contravenciones,
que no estuviese reglamentado de una manera especial, se observaran las
disposiciones del Libro | de este Cddigo. No rigen, sin embargo, para las
contravenciones, las reglas de los Articulos. 82 y 87 del Codigo Penal.

Articulo 609.- Los condenados a prision, de conformidad con las disposiciones de
este Libro, sufrirdn la pena en las carceles de sus respectivas parroquias o
cantones; pero en caso de faltar éstas, la cumpliran en la carcel de la capital de

provincia.

Articulo 610.- A los menores de catorce afios y mayores de siete, que se les
encontrare jugando, fumando o vagando en las calles, plazas o cualquier otro
lugar puablico, la policia les remitird inmediatamente al respectivo Tribunal de
Menores.

Articulo 611.- Los perjuicios ocasionados por los mayores de siete afios y
menores de dieciocho, seran pagados por los padres, guardadores, patronos o
personas de quienes dependian los contraventores, de conformidad con las
disposiciones del Cadigo Civil.

Articulo 612.- Cuando una misma accion u omisién constituya dos o mas

contravenciones, se aplicara la pena mayor.
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Articulo 613.- La reiteracién sera circunstancia agravante.

Articulo 614.- En caso de reincidencia se aplicara el maximo de la pena sefialada

para la Gltima contravencion cometida.

Articulo 615.- Para la graduacion de las penas, el juez de policia tomara en cuenta
las circunstancias agravantes o atenuantes que acomparien al hecho, de este modo:
Si hubiere una 0 mas agravantes, el maximo;

Si hubiere una 0 mas atenuantes y ninguna agravante, el minimo.

Articulo 616.- En la duracion de una pena de policia se contara todo el tiempo que
hubiese sido detenido el culpado, por causa de la misma.

Articulo 617.- La accion de policia prescribe en treinta dias, y la pena en noventa
dias, contados ambos términos desde el dia en que se cometid la infraccion, o
desde la fecha en que la sentencia condenatoria quedd ejecutoriada,

respectivamente.

Articulo 616.- En la duracion de una pena de policia se contara todo el tiempo que
hubiese sido detenido el culpado, por causa de la misma.

Articulo 617.- La accion de policia prescribe en treinta dias, y la pena en noventa
dias, contados ambos términos desde el dia en que se cometi6 la infraccion, o
desde la fecha en que la sentencia condenatoria quedd ejecutoriada,

respectivamente.

El Codigo de Procedimiento Penal determina, el trdmite para las contravenciones
de Primera Clase, en el Articulo. 397.- Contravenciones de primera clase.-
Cuando se tratare del juzgamiento de las contravenciones de primera clase,
comprobada por el juez la existencia de la contravencion, luego de escuchar al
acusado, dictara sentencia, la que se hara constar por escrito en un libro especial

que el juez debera firmar y rubricar junto con el secretario, en cada folio. La

o1



sentencia deberd contener la relacion del hecho que constituye la contravencion, el
modo como llegd a conocimiento del juez, asi como la declaracion de la
responsabilidad del acusado y la pena impuesta, con sefialamiento de la
disposicion penal aplicada. La sentencia debera ser firmada por el juez y

autorizada por el secretario.

Definicién del alcoholismo

Es una enfermedad caracterizada por un conjunto de sintomas psiquicos, fisicos y
de desajuste social que se dan por la forma repetida de ingerir bebidas alcohdlicas,
es decir de forma excesiva creando dependencia en el consumidor, se basa en un
consumo excesivo de alcohol de forma prolongada con dependencia del mismo.
El alcoholismo es una enfermedad que consiste en padecer una fuerte necesidad
de ingerir alcohol etilico, de forma que existe una dependencia fisica del mismo,
manifestada a través de determinados sintomas de abstinencia cuando no es
posible su ingesta. El alcohdlico no tiene control sobre los limites de su consumo
y suele ir elevando a lo largo del tiempo su grado de tolerancia al alcohol.

Caracteristicas

Hasta el momento no existe una causa comin conocida de esta adiccién, aunque
varios factores pueden desempefiar un papel importante en su desarrollo y
las evidencias muestran que quien tiene un padre o una madre con alcoholismo
tiene mayor probabilidad de adquirir esta enfermedad. Ello puede deberse, méas
que al entorno social, familiar o campafias publicitarias, a la presencia de ciertos
genes que podrian aumentar el riesgo de alcoholismo. Algunos otros factores
asociados a este padecimiento son la necesidad de aliviar la
ansiedad, conflicto en relaciones interpersonales, depresién, baja autoestima,
facilidad para conseguir el alcohol y aceptacion social del consumo de alcohol.

Causas
El alcoholismo es un tipo de droga dependencia. Hay dos tipos de
dependencia en esta adiccion: la fisica y la psicoldgica. La dependencia fisica se

52



revela por si misma, cuando se interrumpe la ingesta de alcohol, con sintomas
muy claros como la tolerancia, cada vez mayor, al alcohol y enfermedades
asociadas a su consumo. El efecto directo del alcohol en el sistema nervioso es la
depresidn, como resultado de la disminucién de la actividad, la ansiedad, tension e
inhibiciones. Incluso un pequefio nivel de alcohol dentro del cuerpo enlentece las
reacciones. La concentracion y el juicio empiezan a empeorar. En cantidades

excesivas, el alcohol produce una intoxicacion y envenenamiento.

El desarrollo de la dependencia del alcohol puede ocurrir entre los 5 y 25 afios
siguiendo una progresion. Primero se desarrolla la tolerancia alcohol. Esto ocurre
en personas que son capaces de consumir una gran cantidad de alcohol antes de
que se noten los efectos adversos. Después de la tolerancia apareceran los lapsus
de memoria. Mas tarde aparece la falta del control de beber, y la persona afectada

no puede permanecer sin beber, lo necesita para desarrollar su vida diaria.

Causas del consumo de alcohol en sitios Publicos.

La mayoria de las personas toman bebidas alcohdlicas en el Transcurso de su
Vida:

. Para sentirse bien y divertirse.

. Para descansar y olvidar el estrés.

J Para escapar de los problemas.

. Porque les gusta el sabor de las bebidas alcohdlicas.
. Para estar mas a gusto en reuniones.

. Para ser parte del grupo.

. Para emborracharse.

. Para llamar la atencion

Efectos del alcoholismo

Podemos considerar que existen dos tipos de intoxicacién debida al
consumo de alcohol cada una con caracteristicas diferentes; Intoxicacion Aguda e

Intoxicacion Cronica.
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a.- Intoxicacion Aguda:

Es la ocasionada por la ingestion masiva de alcohol. La absorcion de este alcohol

por el organismo esta determinada por:

e La graduacion: concentracion de alcohol en la bebida.

e La composicion quimica de las bebidas: puede favorecer la absorcion del
alcohol.

e La presencia de comida en el estomago.

e El peso del sujeto: menos peso, mas absorcion.

e Elsexo: las mujeres son mas sensibles.

e La habituacién: estados avanzados de alcoholismo reducen la tolerancia al
alcohol.

.

Una vez absorbido el alcohol, es metabolizado en una compleja serie de

reacciones. Los efectos, segun la cantidad, pasan por:

1. Fase prodrémica

(0,25 gr/L-0,3 gr./L) Cuando el individuo percibe un cambio en su estado mental.
Determinados test psicomotores y aptitud revelan alteraciones que afectan
la percepcion de los sentidos y una disminucion de los reflejos.

2. Excitacién
(0,3 gr. / 1,5 gr/L) Perdida de la inhibicion y perdida del autocontrol con
parélisis progresiva de los procesos mentales mas complejos. Este es el primer

estado que puede comportar cambios de personalidad.

3. Incoordinacion
(1,5 gr/L-3 gr/L): Temblor, confusion mental, incoordinacion motriz:

generalmente, la persona acaba durmiéndose.

4. Coma y muerte (+3 gr/l).
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b.- Intoxicacion croénica:

Provocada por intoxicaciones agudas repetidas o excesivas Yy continuadas
consumo de alcohol. La enfermedad dependerd del habito de beber de cada
individuo. El beber consistentemente y en forma sostenida puede con el transcurso
del tiempo causar sintomas de supresion durante los periodos de no tomar y un
sentido de dependencia, pero esta dependencia fisica no es la Unica causa del
alcoholismo. Estudios sobre las personas con enfermedades cronicas quiénes han
tomado medicamentos para el dolor durante mucho tiempo han encontrado que
una vez que estas personas resisten el proceso de retiro fisico, a menudo pierden
todo deseo para los medicamentos que habian estado tomando. Para desarrollar
alcoholismo, otros factores generalmente juegan un rol, incluyendo la biologia y

la genética, la cultura y la psicologia.

El alcohol y la quimica cerebral

El deseo para el alcohol durante la abstinencia, el dolor de la supresion y la tasa
alta de recaidas se deben a la adaptacion y dependencia del cerebro a los cambios
en su quimica causados por el uso de largo plazo del alcohol. El alcohol actua
como un depresivo en el sistema nervioso central y causa relajacion y euforia. En
el cerebro, un grupo pequefio de mensajeros quimicos, conocidos como
neurotransmisores, es responsable de los cambios en el comportamiento después

de beber alcohol.

Factores genéticos y el alcohol

En las personas con alcoholismo severo, los investigadores han ubicado un gen
que afecta la funcién de una estructura de nervio-célula conocida como receptor
de dopamina D2 (DRD2), el cual, a su vez, influye la actividad de dopamina. Este
gen también se encuentra en las personas con el trastorno de déficit de atencion,
quienes tienen un mayor riesgo para el alcoholismo, y es también presente en las

personas con el sindrome de Tourette y autismo. La asociacion de este gen con
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estos problemas neurolégicos conduce a algunos expertos a creer que el gen
receptor de dopamina D2 no es una causa primaria del alcoholismo, pero que las
personas con este gen tienen mayor probabilidad de beber para tratar los sintomas
psicoldgicos y conductuales de sus trastornos neuroldgicos. Ademas, un estudio
principal no encontrd alguna conexion en lo absoluto entre el gen DRD2 vy el

alcoholismo. Se necesita mas trabajo en esta area.

El alcohol, la depresion y la ansiedad

Algunas personas beben para aliviar la ansiedad o la depresidn, y teorias se han
propuesto sobre el hecho de que una tendencia hereditaria para la depresion o la
ansiedad pueden hacer a personas mas propensas al alcoholismo. Estudios han
indicado, sin embargo, que cuando los nifios de padres alcohélicos son criados por
padres no alcohélicos, sus riesgos para el alcoholismo permanecen altos pero
oportunidades para la depresion o la ansiedad no son mayores que las de la
poblacién general. En efecto, la ansiedad y la depresion mismas son causadas por
el alcoholismo y pueden ser reducidas después de la supresion del alcohol. La
depresion y la ansiedad también pueden desempefiar una funcién principal en el
desarrollo de alcoholismo en los ancianos y en otros quienes son sujetos a
cambios de vida no deseados, como la jubilacion, la pérdida de un conyuge o
amigo(a) y los problemas médicos.

El alcohol y los efectos fisicos

El alcohol no estda expuesto a ningin proceso de digestion por lo que en su
mayoria pasa primero al intestino delgado para después ser absorbido por el
torrente sanguineo. Sélo una pequefia parte llega directamente a la sangre a través
de las paredes estomacales. En la sangre el alcohol es metabolizado
(descompuesto para ser eliminado o aprovechado por el organismo) mediante el
proceso de oxidacion. Es decir, se fusiona con el oxigeno y se descompone de
modo que sus elementos béasicos abandonan el cuerpo de forma de bidxido

de carbono y agua. El primer lugar de oxidacion es el higado, el cual descompone
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aproximadamente el 50% del alcohol ingerido en una hora. El resto permanece en

el torrente sanguineo hasta ser eliminado lentamente.

El alcohol y los efectos psicolégicos

El alcohol afecta en primer lugar al Sistema Nervioso Central y su injerencia
excesiva y prolongada puede provocar dafio cerebral. Popularmente se cree que el
alcohol incrementa la excitacion, pero en realidad deprime muchos centros
cerebrales. La sensacién de excitacion se debe precisamente a que al deprimirse
algunos centros cerebrales se reducen las tensiones y las inhibiciones y la persona
experimenta sensaciones expandidas de sociabilidad o euforia. Por eso se dice,
que el alcohol "anestesia la censura interna”. Sin embargo, si la concentracion de
alcohol excede ciertos niveles en la sangre interfiere con los procesos mentales
superiores de modo que la percepcion visual es distorsionada,
la coordinacién motora, el balance, el lenguaje y la vision sufren también fuertes
deterioros. Fuertes cantidades de alcohol reducen el dolor y molestias corporales e
inducen al suefio. Pero su uso continuo irrita las paredes estomacales llegando
incluso a desarrollarse ulceras. Adicionalmente tiende a acumularse grasa en el
higado, interfiriendo con su funcionamiento. En alcohdélicos crénicos se provocan
graves trastornos cerebrales, hepaticos (cirrosis) y cardiovasculares (aumenta
la presion sanguinea y con ello el riesgo de un infarto). Esta demostrado que el
alcohol incrementa el nivel de los triglicéridos (grasa no saturada o vegetal en las
arterias) y con ello también el riesgo de un infarto. Finalmente, como es
ampliamente conocido, el alcohol provoca adiccion fisica y dependencia
psicoldgica.

Consecuencia del alcoholismo

Cerca de 200,000 defunciones al afio pueden ser completamente o parcialmente
atribuidas al beber. El alcoholismo puede matar en muchas maneras diferentes. En
total, reduce la esperanza de vida por 10 a 12 afios. Entre mas temprano una
persona empieza a beber gran cantidades de alcohol en gran medida, mayores
seran sus perspectivas de desarrollar enfermedades graves mas adelante.
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La sobredosis

El alcohol es una droga y personas pueden morir de la sobredosis. Esto es un
peligro especifico para los adolescentes que pueden querer impresionar a sus
amigos con su capacidad para beber alcohol pero que todavia no pueden medir los
efectos.

Accidentes y violencia.

El alcohol juega una funcién mayor en mas de la mitad de todas las muertes
automovilisticas. Menos de dos bebidas pueden deteriorar la capacidad para
conducir. El alcohol también aumenta el riesgo para las lesiones accidentales

resultando de muchas otras causas.

Problemas médicos

El alcoholismo puede dafiar el cuerpo en tantas maneras, que es imposible tratar
estos problemas plenamente en un informe corto. Lo siguiente son sélo algunos de

los trastornos causados por el consumo croénico del alcohol:

e Cardiopatia. Aunque el consumo moderado del alcohol parece reducir el
riesgo de los ataques cardiacos al mejorar los niveles de colesterol, dosis mas
grandes de alcohol pueden desencadenar latidos del corazén irregulares y
aumentar la presion arterial hasta en personas sin una historia de cardiopatia.
Esté confirmado que personas que consumian mas de tres bebidas alcoholicas
al dia tenian una presion arterial muy alta, con los bebedores mas
empedernidos teniendo presiones arteriales ain mayor; las personas que
tomaban se iban de borrachera en borrachera tenian presiones arteriales
mayores que las personas que bebié regularmente. Un estimado 11% de todos
los casos de hipertension son causados por una ingesta alcohdlica excesiva. El

abuso crdnico del alcohol también puede lesionar el musculo del corazén que
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conduce a lainsuficiencia cardiaca; las mujeres son particularmente

vulnerables a este trastorno.

El cancer. El alcohol quizds no cause cancer, pero probablemente puede
realzar los efectos carcinogénicos de otras sustancias, como el humo de
cigarrillos. Cerca de 75% de canceres del esdfago (ver anexo # 6) y 50% de
canceres de la boca, la garganta y la laringe se atribuyen al alcoholismo. El
alcoholismo también se asocia con un mayor riesgo para los
canceres color rectal. El tabaquismo combinado con el beber realza los riesgos
para todos estos cénceres extraordinariamente. El riesgo parael
cancer hepatico aumenta en los alcoh6licos y hasta el beber moderadamente
(tres a nueve bebidas a la semana) puede aumentar las perspectivas del

desarrollo del cancer de mama en las mujeres.

Trastornos mentales y neuroldgicos. El uso habitual del alcohol deprime el
sistema nervioso central, produciendo depresion clinica, confusion y, en los
casos graves, psicosis y trastornos mentales. El alcohol también puede causar
problemas neuroldgicos mas leves, incluyendo insomnio y cefalea (dolores de
cabeza) (especialmente después de beber vino rojo). Excepto en los casos
graves, el dafio neuroldgico no es permanente y la abstinencia casi siempre

conduce a la recuperacion de la funcion mental normal.

Problemas gastrointestinales (del tubo digestivo). El higado en particular es
puesto en peligro por el alcohol. Aqui, el alcohol se convierte en una sustancia
aun mas toxica, acetaldehido, que puede causar dafio sustancial, incluyendo
cirrosis en 10% de personas con alcoholismo. El dafio hepatico es mas comun
y se desarrolla mas rapidamente en las mujeres que en los hombres con
historias similares del abuso de alcohol. Dentro del tracto gastrointestinal, el
alcohol puede contribuir a la causa de Ulceras y de pancreatitis, una grave
infeccion del péancreas. En unaescala menor, puede causar diarreay

hemorroides.
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Trastornos de la piel, musculares y 6seos. El alcoholismo severo se asocia con
la osteoporosis, la emaciacion de los masculos con hinchazones y dolor, las
heridas de la piel y comezdn. Ademas, parece que las mujeres dependientes
del alcohol confrontan un mayor riesgo para el dafio a los musculos,

incluyendo musculos del corazén, por los efectos tdxicos del alcohol.

Las infecciones. El alcohol suprime el sistema inmunitario y las personas con

alcoholismo son propensas a las infecciones, en particular a la neumonia.

Problemas sexuales. El alcoholismo aumenta los niveles de la hormona
femenina estrogeno y reduce los niveles de la hormona masculina testosterona,

factores que contribuyen a la impotencia en los hombres.

La diabetes. El alcohol puede causar hipoglucemia, una disminucion en
el azlcar sanguineo, que es especialmente peligrosa para las personas con
diabetes que estdn tomando insulina. Las personas que estan intoxicadas
quizas no puedan reconocer los sintomas de la hipoglucemia, una enfermedad

particularmente peligrosa.

La malnutricion y el sindrome de Wernicke-Korsakoff. Una pinta de whisky
proporciona cerca de la mitad de las calorias diarias que necesita un adulto,
pero no tiene valor nutritivo. Ademas de reemplazar los alimentos, el alcohol
también puede dificultar la absorcion de las proteinas, las vitaminas y otros
nutrientes. La malnutricién puede causar muchos problemas en las personas
con alcoholismo, pero la carencia de lavitamina Btiamina es un riesgo
especifico. Puede dar lugar a una grave enfermedad, el sindrome de Wernicke-
Korsakoff, el cual puede causar dafio cerebral permanente y la muerte. 40% de
las personas con este sindrome mueren durante el tratamiento del alcoholismo.
Los sintomas son el tambaleo severo, la confusion y la pérdida de la memoria.
Otro problema nutricional grave es la carencia de la vitamina B acido félico,

la cual puede causar anemia severa.
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Sindrome de dificultad respiratoria agudo. El sindrome de dificultad
respiratoria agudo (ARDS, acute respiratory distress syndrome) es a veces una
forma mortal de la insuficiencia del pulmén que puede ser causada por varias
afecciones médicas (incluyendo la cirugia del baipas del corazén y del
pulmén, una infeccién severa, el trauma, las transfusiones de sangre, la
neumonia y otras infecciones del pulmdn). Un estudio reciente indica que los
pacientes de terapia intensiva con unos antecedentes del abuso de alcohol
tienen un riesgo significativamente mayor para el desarrollo de ARDS durante
la hospitalizacion.

Interacciones de medicamentos. Los efectos de muchos medicamentos son
fortalecidos por el alcohol, mientras que otros son inhibidos. De importancia
especial es su efecto de refuerzo sobre los medicamentos que también
deprimen el sistema nervioso central, incluyendo medicamentos de
antiansiedad, sedativos, antidepresivos y anti psicéticos. El alcohol interactla
con muchos medicamentos usados por diabéticos. Dificulta los medicamentos
que previenen las crisis convulsivas y con aquellos usados para prevenir la
coagulacién de la sangre. Aumenta el riesgo para la hemorragia del tubo
gastrointestinal en las personas que toman aspirina u otros medicamentos
inflamatorios sin esteroides. En otras palabras, tomando casi cualquier
medicacion debe excluir el beber alcohol.

Embarazo y desarrollo infantil. Hasta las cantidades moderadas de alcohol
pueden tener efectos dafiinos sobre el feto en desarrollo, incluyendo bajo peso
al nacer y un mayor riesgo para el aborto espontaneo. Las cantidades altas
pueden causar sindrome alcohdlico fetal, que puede dar lugar al dafio cerebral
y tanto al retardo mental como al del crecimiento. Un estudio reciente indica
un riesgo significativamente mayor para la leucemia en los lactantes de

mujeres que beben cualquier tipo de alcohol durante el embarazo.

Problemas para las personas mayores. Conforme envejecen las personas el
cuerpo metaboliza el alcohol de manera diferente. Toma menos bebidas para
intoxicarse, y los 6rganos pueden ser dafiados por cantidades mas pequefias de
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alcohol. Las personas con cirrosis alcohdlica, tienen una tasa de mortalidad;
para las personas mayores de 60 afios de es de 50% comparado con sélo 7%

para los jovenes.

Efectos psicoldgicos sobre los nifios.

Casi siete millones de nifios viven en hogares con al menos un padre alcohdlico.
El alcoholismo aumenta el riesgo para el comportamientoy el abuso violentos.
Los nifios de padres alcohdlicos tienden responder peor que otros
académicamente, tener una incidencia mayor de depresion, ansiedad, estrésy

tener autoestima inferior que otros nifios.

DERECHO ANALOGO
URUGUAY

El Ejecutivo enviara al Congreso un proyecto para no permitir la ingesta de ese
tipo de bebidas en la via publica. Prevé multas econémicas para quienes violen la

norma. Uruguay registra ya un consumo por encima de la media mundial.

El gobierno uruguayo se apresta a enviar al Parlamento un proyecto de ley para
regular el consumo de bebidas alcohdlicas en la calle, parques y playas, ante el

aumento de esta adiccion en el conjunto de la poblacion.

Segun destacan medios locales, la iniciativa de José Mujica busca establecer
limitaciones a la publicidad, un sistema de permisos para los lugares habilitados a

vender y reforzara la fiscalizacion.

El documento fue redactado por los miembros de la Junta Nacional de Drogas y
asesores privados, y promete generar un polémico debate en la sociedad, como
ocurrié cuando desde el Ejecutivo nacional se anunci6 que se iba a permitir el

comercio de marihuana.
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La prensa uruguaya destaca que entre las medidas que se aplicaran esta la
prohibicion de los denominados happy hours, para que el alcohol no sea el centro

de las promociones y desalentar su consumo.

Basado en el sistema utilizado en los Estados Unidos y Canada, sélo podran
vender bebidas alcohdlicas los lugares con "licencia”, permiso que sera otorgado
por el Estado.

El texto, que ya estd en manos del mandatario uruguayo, propone también
eliminar de las previsiones del Cédigo Penal "la ebriedad de la categoria de
atenuante del delito", segun lo dijeron al diario EI Observador fuentes oficiales.
Las autoridades estan preocupadas por el aumento en el consumo de bebidas
alcohdlicas, que ya super6 la media a nivel mundial. Para fiscalizar que la norma
se cumpla, se creara ademas un organismo que estard autorizado a multar
econdmicamente a la persona que, por ejemplo, esté consumiendo alcohol en la

tradicional Rambla sobre la costanera de Montevideo.

"Se trata de cambiar el patrén de consumo para que haya menos abuso, menos
menores tomando y para que bajen los accidentes laborales y de transito", sefiald
Héctor Suérez, responsable del Observatorio Uruguayo de Drogas, dependiente de
la Junta Nacional de Drogas (JND).

En Uruguay estd prohibida la venta a menores de 18 afios, asi como vender
alcohol en espectaculos publicos y deportivos. Esto sera ratificado en la nueva
norma.

ESPANA

La Asamblea de Madrid tramita una nueva ley que contempla multar con 300

euros a quienes beban alcohol en la calle, una cuantia que se duplicara si es la

segunda vez que son sorprendidos haciendo botellén en menos de seis meses.
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El Gobierno regional quiere endurecer las medidas contra las personas que
consuman alcohol en la calle. Y lo hard mediante una disposicion adicional
incluida en una ley que nada tiene que ver con las drogodependencias, la de
Dinamizacién del Comercio Minorista Madrilefio, ahora en la fase de presentacion
de enmiendas en el Parlamento madrilefio, y que previsiblemente sera aprobada

gracias a la mayoria absoluta del Partido Popular en la Camara.

La Disposicidon Final Tercera de este texto establece las nuevas sanciones por
venta y consumo de bebidas alcohdlicas en la via publica, salvo terrazas,
veladores, o en dias de feria o fiestas patronales o similares. En el caso de que la
infraccion sea cometida por un menor de edad, el castigo consistird en una multa

de 300 euros y prestaciones en beneficio de la comunidad.

Pero hay mas. La principal novedad consiste en que, si se trata de una reincidencia
en menos de seis meses, la multa se incrementara en 300 euros por cada vez que
haya sido sorprendido en las mismas circunstancias. Por otro lado, si el menor se
niega a realizar las prestaciones sociales que se le impongan, la sancién podra ser
de entre 300 y 3.050 euros, que se incrementaran en otros tantos por cada vez que

haya reincidido en los seis meses anteriores.

Segun la Ley de Drogodependencias, los padres y tutores tendran que pagar las
multas que se impongan a sus hijos. Esta medida, que ya levanté una gran
polvareda cuando fue incluida en la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas
para el ejercicio de 2011, se consolida ahora con caracter permanente en la Ley de
Drogodependencias.

BOLIVIA.
El pleno de la Camara de Diputados sanciond la Ley Contra el Expendio y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas, luego de que la Céamara de Senadores la

devolviera con algunas modificaciones. "Se hicieron modificaciones, algunas de

forma y otras de fondo, con lo cual esperemos que el presidente Evo Morales la
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promulgue y se genere un nuevo régimen cuyo objetivo central y fundamental es

la proteccion de la nifiez de la minoridad".

Algunos de los cambios. Entre las modificaciones mas significativas que se
realizaron a la ley se encuentra la ampliacién del horario de prohibicién de
publicidad referida a bebidas alcohdlicas en los medios de comunicacién, que
ahora sera de 6 de la mafiana a las 21:00. Ademas, se determiné que, en el articulo
2 referido a los alcances de la ley, la misma sea de aplicacion "en el territorio

nacional”, cuando antes mencionaba "a nivel nacional".

Por ultimo, en el articulo 24 se establecié que solo los Gobiernos Autdbnomos
Municipales, en el marco de sus competencias, "podran otorgar excepcionalmente
autorizacién especial y transitoria para el expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas en fiestas populares y patronales previa valoracién de su pertinencia,
mediante norma municipal expresa". Antes se habia incorporado que quienes

otorguen  estas autorizaciones sean, también, las  Gobernaciones.

Lo que prohibe la ley. La ley, entre otras caracteristicas, prohibe a las personas
beber en via publica, caminar por las calles en estado de ebriedad y contempla
sanciones econdmicas para los infractores. Tampoco se puede comercializar ni
expender bebidas alcohdlicas a menores de 18 afios, los mismos estan prohibidos
de poder adquirir las bebidas y los centros de expendio estan prohibidos de

venderles los productos

ESTADOS UNIDOS

Cuando se cambia de cultura se cambia de contexto. Una palabra o una accion que
en un pais es considerado propio y usual se puede considerar ofensivo y hasta
ilegal en otro pais. Es importante saber estas diferencias, de ahi el sabio refran

"Cuando a Roma fueres, haz lo que vieres".

En Estados Unidos es ilegal beber o llevar visible una botella de alcohol por la
calle. También lo es tener una botella abierta ya sea en la mano o en el auto, ya
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que se considera evidencia de haber bebido en publico. En algunos sitios o
circunstancias esta tolerado, como en algunos campus Universitarios o eventos de

deportes, pero solo si la botella esta dentro de un cartucho.

Se le llama asi a conducir o estar en un vehiculo en estado ebrio. Es una ofensa
criminal y no implica necesariamente que el vehiculo este en movimiento. Si

tienes la llave en la mano o en el bolsillo y estas embriagado, puedes ser arrestado.

En la mayoria de las jurisdicciones el nivel tiene que ser igual o0 mayor que 0,05%
0 0,08%. En la Florida es 0,08%. En este estado hay cero tolerancia de alcohol
para los menores de 21 afios. Eso quiere decir que cualquier menor que tenga
niveles en la sangre 0,02 0 mas alto se le suspendera la licencia de conducir por

seis meses.

En Miami esté prohibido que cualquier nifio de 17 afios 0 menor este en la calle
solo pasadas las once de la noche de Domingo a Jueves, y pasada la medianoche
el viernes y el sdbado.

MEXICO

El alcohol es una sustancia controlada en México y hay leyes y reglamentos
relativos a su venta y consumo. Al igual que en cualquier lugar, México tiene
leyes que se aplican por la policia. Cuando este un visitante en México, se espera
que este acate las normas al igual que todas las demas personas de ese pais.

La ley oficialmente, la ley de consumo en México es de 18 afios. Conducir ebrio
es ilegal y podria encontrar puestos de control, especialmente si estds en o
alrededor de la ciudad de México. No se puede comprar alcohol en ciertas
festividades, incluyendo el dia de las elecciones, pero aparte de eso, se puede
vender 24 horas al dia en la mayoria de los lugares. Beber en las calles es
técnicamente ilegal, aunque puede que no sepa de la cantidad de gente que se vera
bebiendo en las calles.
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La realidad mientras las leyes anteriores son legitimas y en los libros, la realidad
es que rara vez se aplican. Es raro que alguien compruebe un ID en México, por lo
que incluso si son menores de 18 afios generalmente no es un problema a beber a

un bar o restaurante en México.

La aplicacion de una campafia de conduccién anti-drunk ha llevado a cabo en
México desde principios del afio 2000, pero es todavia un problema en México
debido a la falta de cumplimiento. Algunas areas tienen puestos de control,
incluidas las zonas en y los alrededores de Cancun y de la ciudad de México, pero
en otras areas de cuidado, conducir de noche o temprano en la mafiana cuando los
conductores ebrios pueden estar sueltos. Mientras México tiende a tener una
actitud muy relajada hacia el cumplimiento de las leyes sobre turistas, si su
comportamiento lo amerite, las autoridades no tendran ningun problema en hacer

un ejemplo de ti.

Videos o peliculas sobre México pueden hacer aparecer como si en México no
existen consecuencias por mala conducta, esto es un error muy peligroso tener. Al
igual que en otras partes del mundo, los personas que se emborrachan y provocan
escandalo no son del agrado de las autoridades de México. Si las autoridades
deciden detenerle sobre haber consumido alcohol y estén relacionadas con la
ofensa a cualquier persona, eso le significara una gran multa y podria también

significar pasar cierto tiempo en una carcel o deportacion si es turista incluso.
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HIPOTESIS

Se sefiala que la hip6tesis se construye en un eslabén imprescindible entre
la teoria y la investigacion que llevan al descubrimiento de un hecho. Las razones
por la que las personas deciden tomar alcohol en las vias publicas, esgrimidas
hacen suponer que éstas ocupan un lugar primordial en la investigacion al
proporcionar los elementos necesarios que permitiran llegar a los datos necesarios
y resolver el problema planteado.

¢Como incide la ineficaz aplicacién de normas juridicas que sancionen a los
libadores en la via Publica frente a la impunidad y descomposicion social en la
ciudad de Ambato en el primer semestre del afio 2011?

SENALAMIENTO DE VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE:

“LA INEFICAZ APLICACION DE NORMAS JURIDICAS QUE SANCIONE A
LOS LIBADORES EN LA VIA PUBLICA”

VARIABLE DEPENDIENTE:

“IMPUNIDAD, DESCOMPOSICION SOCIAL”
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

La presente investigacion es juridica, ya que consiste en la elaboracion y
desarrollo de una propuesta para solucionar la falta de una norma eficaz para
erradicar el consumo de bebidas alcohdlicas en lugares publicos. Sobre todo la
Investigacién se enfocara en una ubicacion paradigméatica Hermenéutico que
permite en primera instancia, realizar un analisis exhaustivo de la realidad
cotidiana en la ciudad de Ambato, poniendo énfasis en las personas como ente
activo y principal dentro de la sociedad, utilizando técnicas cualitativas y
cuantitativas que nos permitiran tener una vision clara sobre la comprension de
los fenémenos sociales. Cualitativos ya que recabara informacion que sera
sometida a un analisis estadistico. Cuantitativos ya que los resultados seran
sometidos a un analisis critico, son apoyo en el Marco Teorico de la

investigacion.

MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION

Bibliografica Documental

La presente investigacion cuenta con una vasta informacion sobre los temas
vinculados a la ineficacia de las normas juridicas que sancionan a los libadores en
la via publica y sobre las normas existentes de caracter local en cuanto a ingerir
bebidas alcohdlicas en sitios publicos, como los pasos a seguir tanto para la
creacion de una Ley, asi como también para la creacién de una Ordenanza; puesto
que los temas y la forma de interpretar su bibliografia refieren una aceptacion y
comprension optima por parte del investigador.
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Debiendo considerar que la recopilacién documental-Bibliografica nos brinda la
oportunidad de ampliar de un modo profundo el marco tedrico enfatizando, tanto
conceptos y aportaciones en referencia a la presente investigacion; La
Investigacién Experimental constituye, el método empirico que tiene por objeto
conocer el comportamiento de los fendmenos, sus propiedades, relacionadas con

el investigador para provocar una respuesta en el objeto materia de estudio.

De Campo

En vista que como investigador acudi a recabar informacion en el lugar donde se
dan los hechos para asi poder actuar en el contexto y transformar en una realidad,
determinando estrictamente la investigacién en la ciudad de Ambato debido a que
presentan una problematica existente a las forma en como las personas sobre todo
los fines de semana han hecho un habito en beber en sitios publicos, de este modo
creando una manera eficaz, una linea base, con datos reales que nos permita tener
una vision clara del trabajo a realizarse es por eso que la investigacién de campo
como se manifestd se lo realizara en el lugar mismo que se producen los hechos

tomando contacto de forma directa con la realidad y el objeto a investigar .

Estudios de Documentacion

La recopilacion de informacion tanto bibliografica como hemerografica, obtenidos
a través de libros, textos, mddulos, periddicos, revistas, Internet, asi como de
documentos validos y confiables o de cualquier otra indole nos permite
comprender y relacionar la informacion con el tema a investigar conociendo que
parten de una informacion basica primaria para ser sustentada y llegar a

conclusiones a posteriores.

Asi también se encuentra encaminado a la utilizacion de métodos alternativos de
campo, documentales y bibliografico s que se presentan de forma integradora
asumiendo una realidad dinamica. El método tedrico que nos permite revelar las
relaciones del objeto de investigacion lo es fundamental para comprender los
hechos y formular la hip6tesis.
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El método tedrico, al ser una Investigacion que se emplaza por las ciencias
sociales es explicativo por lo que permite la comprobacion de una o varias
hipotesis; las mismas que pueden ser aclaradas y sustentadas la una de la otra
permitiendo asi el conocimiento relevante sobre el objeto a investigar como son

las personas que pertenecen a la ciudad de Ambato.

NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION

Exploratorio

Por medio de la presente investigacién determinaremos cdmo incide la ineficaz
aplicacion de normas juridicas que sancionen a los libadores en la via Pablica en
la ciudad de Ambato, en el primer semestre del afio 2011, la misma que arrojara
una informacién relevante como una alternativa que conlleve a futuras
investigaciones principalmente a nivel cantonal, en donde se tenga una vision
objetiva de la realidad que emerge dicha investigacion ademas permitira dejar
abiertos nuevos campos para futuras investigaciones que deseen formularse a

posterior.

Por lo tanto la variable independiente formula la pregunta a la variable
independiente, sobre como incide ineficaz aplicacion de normas juridicas que
sancionen a los libadores en la via Pablica en la ciudad de Ambato en el primer
semestre del afio 2009, y en tanto la variable dependiente responde sobre el

problema planteado.

Descriptiva

Se examinan cada uno de los procesos que intervienen en la investigacion y que
debemos resolver a nivel social, puesto que al ser un proceso requiere de métodos,
reglas y pasos a seguir como son las leyes, normas u ordenanza que pueden
coadyuvar a solucionar el problema: por lo tanto se lo toma de manera descriptiva
y por ende llegar a un conocimiento cientifico resolviendo las hip6tesis plantadas

y llegando a respuestas y conclusiones en la investigacion.
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Asociacion de Variables

El trabajo muestra dos variables que se relacionan estrechamente con el problema
planteado observando de esta manera las causas y efectos que producen y que nos

permitiran objetivamente alcanzar y verificar los objetivos planteados.

POBLACION Y MUESTRA

Poblacién

La poblacion de profesionales a investigarse es de personas o miembros de la
sociedad que mantienen su domicilio permanente en la ciudad de Ambato,
provincia de Tungurahua, determinado exclusivamente a las personas que se

asientan geograficamente en el centro de la urbe.

Tipos de poblacion

El tipo de poblacion seleccionada en la investigacion pertenece al grupo de
poblacién que se encuentran con plena capacidad legal, es decir a personas
mayores de edad y que esta empadronada y que ademas ejercen sus derechos
civiles; la misma que puede clasificarse por la edad, sexo, lo que facilitara los

analisis de identificacion e investigacidn sobre el area tematica a desarrollar.

Muestra

El conjunto de personas que colaboraron para la presente investigacion. Seran a
quienes se les aplique el procedimiento experimental mediante las encuestas y
seran quienes distribuidos 0 no en grupos nos daran después del andlisis de
resultados una respuesta positiva o negativa al desarrollo de la investigacion

respuesta que se expresara de una serie de conclusiones.
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La muestra en general es un conjunto de casos e individuos procedentes de una
poblacién que debera cumplir con las caracteristicas que a continuacioén la

detallamos:

La muestra es representativa de la poblacion de estudio. EI niUmero de personas
que comprenden la muestra suele es inferior al de la poblacidn total, pero brindan
la estimacion de los pardmetros determinados tenga un nivel de confianza
adecuado. Para que el tamafio de la muestra sea idoneo es preciso recurrir al

calculo.

Estas caracteristicas, la inclusion de los sujetos de muestra, se sigue por una
técnica de muestreo .EI muestreo es una herramienta de la investigacion cientifica
su funcion basica es determinar que parte de una realidad de estudio debe

examinarse con la finalidad de hacer diferencias sobre dicha poblacién.

El error que se comete debido al hecho de que se obtiene conclusiones sobre cierta
realidad a partir de la observacion de solo una parte de ella, se denomina error de
muestreo. Obtener una muestra adecuada para lograr una version simplificada de

la poblacion que reproduzca de algtin modo sus rasgos basicos.

El tipo de muestra empleada es la estratificada aleatoria simple del mismo tamafio
tiene igual probabilidad de ser seleccionada de la poblacién. Para obtener una
muestra aleatoria simple, cada elemento en la poblacién tenga la misma
probabilidad de ser seleccionado, el plan de muestreo puede no conducir una

muestra aleatoria simple.

Por cuanto la poblacion es infinitiva es obvio que la tarea de numerar cada
elemento, es obvio que la tarea de enumerar cada elemento de la poblacién es
imposible. Por lo tanto, ciertas modificaciones del muestreo aleatorio modificado
son sistematicas, estratificadas y de conglomerados.
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TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

En la investigacion se utilizaron las siguientes técnicas e instrumentos de

recoleccion de informacion de acuerdo al tipo de investigacion elegida:

Tabla N° 1 Técnicas e Instrumentos de Investigacion

TIPO DE TECNICAS DE | INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION
Documental Analisis de documentos | Datos estadisticos,

libros, textos, Cddigos,
Ordenanzas,

publicaciones, revistas,
internet, jurisprudencia

penal

De campo Encuesta, Entrevista Cuestionarios

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Alvaro Mauricio Bombdn Samaniego.
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POBLACION Y MUESTRA

Poblacidn

Tabla No. 2 Matriz Poblacional

ENCUESTADOS CANTIDAD
Autoridades y Jueces de Contravencién | 10
Cantonales.

Abogados en libre ejercicio profesional 100

TOTAL 110

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Alvaro Mauricio Bomb6n Samaniego.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla No.- 3 Variable Independiente: “LA INEFICAZ APLICACION DE NORMAS JURIDICAS QUE
SANCIONE A LOS LIBADORES EN LA VIA PUBLICA”

CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES | INDICADORES | ITEMS BASICOS TECNICAS

INSTRUMENTOS
La ineficaz aplicacion de normas ¢Qué sujetos Intervienen | Encuestas
juridicas que sancione a los Cadigo Penal Resoluciones en el Proceso de una

libadores en la via publica,

norma que se detalla como una
contravencion, se denota como

insuficiente, en tal virtud es

imprescindible el hecho que se
creen

resoluciones,  acuerdos,

reglamentos y ordenanzas que
cumplan con su cometido, es decir,
reduzca el habito de libar en sitios

publicos, en el canton Ambato,

Codigo  Procesal
Penal.

Codigo Organico
de la Funcién

Judicial

Acuerdos

Reglamentos
Ordenanzas

contravencion de policia?
¢Cudl es la sanciéon por
libar en la via pablica?
¢Cual es el proceso para
sancionar las
contravenciones?

¢Cémo ha incidido en la
sociedad el beber alcohol

en sitios pablicos?

Cuestionario

Entrevista

Observacion

Elaborado por: Alvaro Mauricio Bombén Samaniego.
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla No.- 4 Variable Dependiente: Causas y efectos de beber alcohol en sitios publicos:

IMPUNIDAD, DESCOMPOSICION SOCIAL.

CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E INSTRUMENTOS
El beber alcohol en lugares ¢Por qué se da la falta de

publicos, genera crisis de la | Eficacia Ineficaz capacitacion en las Cortes de

de justicia en nuestro Pais | Eficiencia administracion de | justicia en nuestro pais? Encuestas

siendo este el mayor problema | Celeridad justicia ¢Quiénes y por qué se da la

de la sociedad, pues se ve
reflejado en la impunidad y
descomposicién social, ya que
sistema de

sin un buen

administracion de justicia
seguira existiendo un mayor
porcentaje de violacion a los

derechos Humanos.

Seguridad Juridica
Debido Proceso

Falta de personal
Ineficacia  en
aplicacion  de
normas

contravencionales

la
las

demora en la aplicacion de la
sancién contravencional?
¢Qué tramite es el optimo para

viabilizar la sancion?

Cuestionario

Elaborado por: Alvaro Mauricio Bombén Samaniego.
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Plan de Recoleccion de Informacion

La recoleccion de la informacion se realizé a personas mayores de edad, y que
ademas ejercen sus derechos civiles, Autoridades del Cantén Ambato,
Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales, Concejales del Canton
Ambato. Asesor Juridico de la Municipalidad del Canton Ambato, Intendente
General de Policia de Tungurahua, Comisario Nacional de Policia del Cantén
Ambato, Jueces de la Unidad de Contravencién de Ambato, y demas personas
intrinsecamente vinculadas al Derecho como son los Abogados de los Tribunales

de la Republica del Ecuador en el libre ejercicio de su profesion.

Para el procesamiento de la informacion utilizamos herramientas informaéticas,
para el disefio de tablas y grafico s nos valdremos de herramientas Excel, donde

mostrare graficamente lo que cada uno de los encuestados desea expresar.

Procederemos de la siguiente manera:

e Revision de la informacion recolectada.

e Tabulacion de la informacion recolectada.

e Elaboracién de Tablas y Gréficos.

e Analisis de resultados Estadisticos, destacando tendencias o relaciones
fundamentales de acuerdo a los objetivos del tema.

e Interpretacion de los resultados obtenidos.

e Comprobacion de la hipétesis.

e Conclusiones y Recomendaciones.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

ANALISIS DE RESULTADOS

Utilizando las respectivas técnicas de investigacion procedimos a realizar las
encuestas a la poblacién seleccionada y que fue la base para la realizacion de esta
tesis.

Una vez que la informacion fue recopilada mediante las encuestas se procedié a
realizar la tabulacion de resultados y posteriormente con la elaboracion de los

diferentes cuadros y graficos estadisticos con la ayuda del software Excel de
Microsoft.
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ENCUESTA No 1

Cuestionario dirigido a las autoridades, jueces de contravencion

cantonales.

PREGUNTA No.1

¢ Cudl es el tipo de contravencion que con mas frecuencia se tramitan en su

dependencia?

Tabla No. 5 Encuesta 1 Pregunta 1

ALTERNATIVA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Contravenciones de Cuarta Clase 8 80%
Contravenciones de Tercera Clase | 1 10%
Contravenciones de Segunda Clase | 1 10%
Contravenciones de Primera Clase | 0 0%

Otros 0 0%

TOTAL 10 100%

Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.
Fuente: Encuest
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Gréfico No 3 Encuesta 1 Pregunta 1
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Elaborado por: Alvaro Bombén Samaniego.
Fuente: Encuesta No 1

ANALISIS E INTERPRETACION.- Al analizar la presente pregunta, debemos
considerar que los mismos como operadores de la justicia dentro de nuestro marco
legal constituido, fehacientemente nos dan a conocer que la mayoria de casos que
ha llegado a su conocimiento son las contravenciones de cuarta clase,
determinandose porcentualmente en un ochenta y cinco por ciento, siguiendo en
avocar conocimiento las Contravenciones de tercera y segunda clase que aunque
en un bajo porcentaje pero se encuentra presentes, al contrario que las
contravenciones de primera clase se encuentra basicamente en cero porciento
siendo nula, la avocacion de conocimiento por parte de las autoridades. Siendo
muy concreto que es nulo el conocimiento de las contravenciones de primera
clase, por parte de los operadores de la justicia, en vista que la misma norma se
vuelve insuficiente, por su vago o inexistente marco adjetivo sancionador,

generandose de este modo impunidad y por ende inseguridad juridica.
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PREGUNTA No.2 ¢Cree usted que la falta de una ley eficaz ha dado como
consecuencia la impunidad para sancionar a los libadores en las vias

publicas?

Tabla No. 6 Encuesta 1l Pregunta 2

ALTERNATIVA ENCUESTADOS | PORCENTAJE
SI 7 70%

NO 3 30%
DESCONOZCO 0 0%

TOTAL 10 100%

Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.

Fuente: Encuesta
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Grafico No 4 Encuesta 1 Pregunta 2
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Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.
Fuente: Encuesta No 1

ANALISIS E INTERPRETACION.- Al tener los encuestados a mas de una
preparacion debida en el aspecto legal han vivido y palpado de una manera
personal el hecho de que existe un vacio legal en cuanto a la ineficaz aplicacion de
la ley contravencional, ya que en un setenta por ciento de los encuentados afirman
que la falta de una ley eficaz o que por lo menos responda a la realidad o
actualidad en que vivimos, ha dado como consecuencia la impunidad, para
sancionar a los bebedores en las vias publicas, siendo de igual modo un minimo
de los encuestados que manifiestan que no hay ineficacia en la ley
contravencional, para sancionar a los bebedores en las vias publicas y que segin
los mismos resulta suficiente. Lo que en verdad podemos concebir es el hecho que
nuestra investigacion tiene una razén de ser la cual es la creacién de una
normativa coercitiva en cuanto al beber o ingerir bebidas alcohdlicas en sitios

publicos.
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PREGUNTA No.3 ¢Piensa usted que es necesario crear una ley o

normativa severa para sancionar a los bebedores en las vias publicas?

Tabla No. 7 Encuesta 1 Pregunta 3

ALTERNATIVA ENCUESTADOS | PORCENTAJE
SI 9 90%

NO 1 10%
DESCONOZCO 0 0%

TOTAL 10 100%

Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.
Fuente: Encuesta
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Gréfico No 5 Encuesta 1 Pregunta 3
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Elaborado por: Alvaro Bombén Samaniego.

Fuente: Encuesta No 1

ANALISIS E INTERPRETACION.- Es innegable el hecho que al ser los
encuentados personas que ha diario se encuentran con multiples conflictos
generados muchas de las veces de casos, que en primera instancia han comenzado
ingeriendo licor en la via publica, para luego ocacionar mayores problemas que
incurren en la mayoria de casos en delitos, por lo que el noventa por ciento de los
encuentados coincide en el hecho que es necesario crear una ley o normativa
severa para sancionar a los bebedores en las vias publicas, siendo tan solo un bajo
diez por ciento que piensan que seria innecesario, la creacion de normas mas
severas. Es indiscutible el hecho que no solo nuestra ciudad clama por una
normativa concreta, y efectiva sancionadora para las personas que beben en sitios
publicos, sino también nuestro pais entero.
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PREGUNTA No.4

El Articulo 604 numeral veinte y cuatro, establece que “los que, sin ser
ebrios consuetudinarios, fueren encontrados en cualquier lugar publico en
estado de embriaguez: Siendo la sancién de dos a cuatro délares americanos.

¢ Esta usted de acuerdo con esta disposicion?

Tabla No. 8 Encuesta 1l Pregunta 4

ALTERNATIVA ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 1 10%

NO 9 90%
DESCONOZCO 0 0%

TOTAL t 10 100%

Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.
Fuente: Encuesta
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Gréfico No 6 Encuesta 1 Pregunta 4
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Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.
Fuente: Encuesta No 1

ANALISIS E INTERPRETACION.- Los encuestados al ubicar el Articulo 604
numeral veinte y cuatro, del CODIGO penal, basicamente consideran un clamor
ya que no estan de acuerdo por lo que consideran necesario que sea observada y
sobre todo en su gran mayoria, ya que el noventa por ciento de los encuestados, lo
ven ya no como un simple Articulo sino como una necesidad ya que a nuestra
ciudad la vemos como una cantina segin los mismos, mas es necesario considerar
del mismo modo que un uno por ciento de los encuestados no ven la necesidad en
un cambio sino le ven como una norma suficiente. Observamos a la norma aludida
como letra muerta ya que, no se podria decir que es coercitiva una norma que Si
bien sanciona pecuniariamente, no se marca a la realidad en el que se desarrolla
nuestra sociedad, pues no determina en la norma adjetiva el hecho de como se

cobrara el dinero derivado de dicha sancion.
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PREGUNTA No.5 ¢Esta usted de acuerdo que el ingerir alcohol en sitios
publicos sea sancionado a mas de una sancion pecuniaria se sancione con la

privacion de la liberad minima?

Tabla No. 9 Encuesta 1l Pregunta5

ALTERNATIVA ENCUESTADOS | PORCENTAJE
S| 7 70%

NO 3 30%
DESCONOZCO 0 0%

TOTAL 10 100%

Elaborado por: Alvaro Bombén Samaniego.

Fuente: Encuesta
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Gréfico No 7 Encuesta 1 Pregunta 5
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Elaborado por: Alvaro Bombén Samaniego.
Fuente: Encuesta No 1

ANALISIS E INTERPRETACION.- Al analizar las estadisticas en cuanto
a las respuestas se denota que el setenta por ciento de los encuestados determina
como una medida necesario por lo menos la detencion de una persona que se
encuentre embriagandose en sitios publicos, asi como el treinta por ciento de los
encuestados dicen que no es necesario el privar de la libertad y ha cierto modo
minimizan dicho hecho. Es indispensable que la coercibilidad de la ley penal, se
ha generado como una necesidad para poder regular las relaciones de las personas
dentro de la sociedad, lo que la presente refleja es el hecho que en realidad todos
hemos aceptado tacitamente el hecho que es necesario el hecho que la ley sea
coercitiva.
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PREGUNTA No.6 ¢ Cree usted que el beber en sitios publicos puede acarrear

0 dar como consecuencia infracciones mayores?

Tabla No. 10 Encuesta 1 Pregunta 6

ALTERNATIVA ENCUESTADOS | PORCENTAJE
SI 6 60%

NO 4 40%
DESCONOZCO 0 0%

TOTAL 10 100%

Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.
Fuente: Encuesta
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Gréfico No 8 Encuesta 1 Pregunta 6
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Elaborado por: Alvaro Bombén Samaniego.
Fuente: Encuesta No 1

ANALISIS E INTERPRETACION.- Los encuestados en su gran mayoria
manifiestan que el libar en la via publica, acarrea el hecho que puede ser un inicio
para consecuencion mas nefastas dandose de esta manera una coincidencia de
dicho criterio de un sesenta por ciento de las personas encuestadas, a la vez que el
cuarenta por ciento de las personas encuestadas se mantiene en el hecho que no se
puede generar ningun hecho delictivo o infraccion luego de consumir bebidas
alcoholicas en los sitios publicos. Por lo que ademas es necesario determinar que
las respuestas lo que reflejan es no solo a operadores de la justicia, sino a
ciudadanos comunes que de igual manera lo que buscamos es vivir en una

sociedad de paz.
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PREGUNTA No.7 ¢Cree usted que al existir una norma coercitiva en cuanto
a beber en sitios publicos, bajaria el indice de infracciones en la ciudad de
Ambato?

Tabla No. 11 Encuesta 1 Pregunta 7

ALTERNATIVA ENCUESTADOS | PORCENTAJE
SI 8 80%

NO 2 20%
DESCONOZCO 0 0%

TOTAL 10 100%

Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.

Fuente: Encuesta
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Gréfico No 9 Encuesta 1 Pregunta 7
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Elaborado por: Alvaro Bombén Samaniego.
Fuente: Encuesta No 1

ANALISIS E INTERPRETACION.- Al existir una norma coercitiva fuerte, la
misma que por lo menos sea tomada en cuenta por los infractores, reduciria el
indice de infracciones en la ciudad de Amabato, es el criterio de un ochenta por
ciento de las personas encuestadas, al contrario que para un veinte por ciento de
las personas encuestadas manifiestas que no tendria ningun tipo de ingerencia el
hecho de que se cree una norma mas severa.
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CUESTIONARIO APLICADO A LOS ABOGADOS EN LIBRE
EJERCICIO PROFESIONAL.

PREGUNTA No.1 ¢{Qué tipo contravenciones tramita con mayor frecuencia
dentro del ejercicio de su profesion?

Tabla No. 12 Encuesta 2 Pregunta 1

ALTERNATIVA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Contravenciones de Cuarta Clase 40 40%
Contravenciones de Tercera Clase | 18 18%
Contravenciones de Segunda Clase | 2 2%
Contravenciones de Primera Clase | 0 0%

Otros 40 40%

TOTAL 100 100%

Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.
Fuente: Encuesta No 2
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Grafico No 10 Encuesta 2 Pregunta 1
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Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.
Fuente: Encuesta No 2

ANALISIS E INTERPRETACION.- Los profesionales en el libre ejercicio, han
reflejado que en su gran mayoria, hablando de porcentajes en un cuarenta por
ciento tienen procesos contravencionales de cuarta clase, asi como en cuanto a
otros casos se puede determinar las causas contravencionales de violencia contra
la mujer y la familia segln los encuestados, determinandose de igual manera en
un cuarenta por ciento, a la vez los casos que los profesionales manifiestan
patrocinan, asi como determinan que las contravenciones de tercera clase se
detallan en un diciocho por ciento, a la vez que las contraveciones de segunda
clase tienen un margen de patrocinio de un dos por ciento, en cambio las
contravenciones de primera clase son nulas ya que basicamente no han tenido
segun los encuestados un solo caso, razon por lo que en porcentajes se detalla en

cero por ciento.
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PREGUNTA No.2 ¢Piensa usted que la falta de una ley eficaz ha dado como

consecuencia la impunidad para sancionar a los bebedores en las vias

publicas?
Tabla No. 13 Encuesta 2 Pregunta 2
ALTERNATIVA ENCUESTADOS | PORCENTAIJE
Sl 83 83%
NO 11 11%
DESCONOZCO 6 6%
TOTAL 100 100%

Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.
Fuente: Encuesta
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Gréfico No 11 Encuesta 2 Pregunta 2
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Elaborado por: Alvaro Bombén Samaniego.

Fuente: Encuesta No 2

ANALISIS E INTERPRETACION.- El criterio de un ochenta y tres por ciento de
los profesionales encuestados, manifiestan que la eficacia de una ley es la
consecuencia del éxito de toda la sociedad, al contrario que para un once por
ciento de las personas encuestadas manifiestan que no tendria ningun tipo de
ingerencia el hecho de que se cree una norma mas eficaz. Dandose un reflejo por
parte de los encuestados que en cuanto a la presente pregunta que de existir una
norma coercitiva eficaz, de lo cual se reflejaria en que bajaria la impunidad, y se
sancionaria y se tomaria como una infraccion presisa para controlar a la

ciudadania.
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PREGUNTA No.3 ¢Esta usted de acuerdo que es necesario crear una ley o

normativa severa para sancionar a los bebedores en las vias publicas?

Tabla No. 14 Encuesta 2 Pregunta 3

ALTERNATIVA ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 70 70%

NO 28 28%
DESCONOZCO 2 2%

TOTAL 100 100%

Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.

Fuente: Encuesta
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Gréfico No 12 Encuesta 2 Pregunta 3
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Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.
Fuente: Encuesta No 2

ANALISIS E INTERPRETACION.- Al existir una norma coercitiva fuerte, la
misma que por lo menos sea tomada en cuenta por los infractores, reduciria el
indice de infracciones en la ciudad de Amabto, es el criterio de un setenta por
ciento de las personas encuestadas, al contario que para un veinte y ocho por
cientos de las personas encuestadas manifiestan que no tendria ningun tipo de
ingerencia el hecho de que se cree una norma mas severa, asi COmo que para un
dos por ciento se han manifestado o inclinado por la opcion de que desconocen, lo
que dentro de un contexto general de las respuestas dadas por los encuestados
podemos colegir que es indispensable la creacionde una noma severa para

sancionar a los bebedores en las vias publicas.

PREGUNTA No.4 El Articulo 604 numeral veinte y cuatro, establece que
“los que, sin ser ebrios consuetudinarios, fueren encontrados en cualquier
lugar publico en estado de embriaguez: Siendo la sancién de dos a cuatro

délares americanos. ¢ Esta usted de acuerdo con esta disposicion?
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Tabla No. 15 Encuesta 2 Pregunta 4

ALTERNATIVA ENCUESTADOS | PORCENTAJE
S 6 6%

NO o1 91%
DESCONOZCO 3 3%

TOTAL 100 100%

Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.

Fuente: Encuesta
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Gréfico No 13 Encuesta 2 Pregunta 4
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Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.
Fuente: Encuesta No 2

ANALISIS E INTERPRETACION.- Es necesario detallar que los profesionales
encuestados han manifestado su desacuerdo con lo determinado o tipificado en el
Art. 604 numeral veinte y cuatro de nuestra ley Sustantiva Penal, siendo un
noventa y uno por ciento de los encuentados los que se inclinas por el desacuerdo,
a la vez que un seis por ciento de los profesionales encuestados manifiestan su
aceptacion y apego a la norma ya aludida, asi como un tres por ciento de los
encuestados han manifestado su desconocimiento de la normativa aludida, por lo
que los encuentados de una manera mayoritaria ven a dicha norma como letra

muerta ya que su ineficacia nos hace concluir como que si no estuviese ni escrita.

101



PREGUNTA No.5 ¢Esta usted de acuerdo que el ingerir alcohol en sitios
publicos sea sancionado a mas de una sancion pecuniaria se sancione con la

privacion de la liberad minima?

Tabla No. 16 Encuesta 2 Pregunta 5

ENCUESTADOS | PORCENTAJE
ALTERNATIVA
Sl 63 63%
NO 33 33%
DESCONOZCO 4 4%
TOTAL 100 100%

Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.

Fuente: Encuesta
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Graéfico No 14 Encuesta 2 Pregunta 5
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Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.

Fuente: Encuesta No 2

ANALISIS E INTERPRETACION.- Los encuestados en un gran sesenta y tres
por ciento han manifestado su aceptacion al hecho que el ingerir alcohol en sitios
publicos sea sancionado a mas de una sancion pecuniaria se sancione con la
privacion de la liberad minima, al contrario que un treinta y tres por ciento se ha
pronunciado por un rotundo no, asi como un cuatro por ciento se han inclinado
por la opcidn desconozco, sea por no estar de acuerdo o por mantener una duda,
en cuanto al hecho preguntado: Con lo que podemos determinar que pese a ser
mayoria un setenta y tres por ciento no es suficiente ya que el pequefio grupo de
encuestados reflejan a todos como ciudadanos, pues es necesario considerar que la
penas privativas de la libertad es considerado como una tortura, pero no hay que
olvidar que ha sido una medida que ha frenado e incluso ha bajado los indices de

criminalidad.
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PREGUNTA No.6 ¢ Cree usted que el beber en sitios publicos puede acarrear

0 dar como consecuencia infracciones mayores?

Tabla No. 17 Encuesta 2 Pregunta 6

ALTERNATIVA ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 29 29%

NO 55 55%
DESCONOZCO 16 16%

TOTAL 100 100%

Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.

Fuente: Encuesta
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Gréfico No 15 Encuesta 2 Pregunta 6
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Elaborado por: Alvaro Bombén Samaniego.
Fuente: Encuesta No 2

ANALISIS E INTERPRETACION.- Los profesionales encuestados han
manifestado en apenas un veinte y nueve por ciento al hecho beber en sitios
publicos puede acarrear o dar como consecuencia infracciones mayores, en
cambio que el cincuenta y cinco por ciento ha dicho que no da como consecuencia
infracciones mayores, asi como un dieciséis por ciento se ha limitado o decidido
por manifestar que desconoce, encuenta que rompio mis pronosticos pues segin
mi analisis pensaba que su gran mayoria se pronunciaria por la afirmacion de que
el libar o beber en sitios publicos da como consecuencia el incurrir infracciones de
mayor gravedad.
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PREGUNTA No.7 ¢Cree usted que al existir una norma coercitiva en cuanto
a beber en sitios publicos, bajaria el indice de infracciones en la ciudad de
Ambato?

Tabla No. 18 Encuesta 2 Pregunta 7

ALTERNATIVA ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 29 29%

NO 55 55%
DESCONOZCO 16 16%

TOTAL 100 100%

Elaborado por: Alvaro Bombon Samaniego.
Fuente: Encuesta
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Gréfico No 16 Encuesta 2 Pregunta 6
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Elaborado por: Alvaro Bombén Samaniego.
Fuente: Encuesta No 2

ANALISIS E INTERPRETACION.- La creaciénde una norma coercitiva, la
misma que por lo menos sea tomada en cuenta por los infractores, ya por temor a
ser aprehendidos, se reduciria reduciria el indice de infracciones en la ciudad de
Ambato, es el criterio de un veinte y nueve por ciento de las personas encuestadas,
al contario que la mayoria es decir un ciencuenta por ciento de los encuentados
manifiesta que no es necesario, asi como un dieciseis por ciento se ha inclinado
por la opcion que desconozco sea por que no estan deacuerdo 0 no se quieren
pronunciar, siendo a cierto modo que de igual manera que no era la estadistica
esperada, ya que de las respuestas de los encuestados se preveia una afirmacion a
la presente pregunta, pues la coercitividad de la ley dentro de ;a historis de la
humanidad ha bajado los indices delincuenciales.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Podemos manifestar que el consumo de alcohol es masivo y hasta cierto punto
habitual, porque los consumidores de alcohol en sitios publicos desafian a las
autoridades, sobre todo al estar conscientes que no pueden ser aprehendidos,
también que el consumo de alcohol es inconsciente porque nadie se detiene a

pensar lo que se hace.

A pesar de la reglamentacion, las personas responsables de su cumplimiento
actuan con poca eficacia, por la permisividad de la norma. Siendo tanto que la
venta de alcohol se da a toda indole, teniendo un fécil acceso, es simple y
directo, no hace falta siquiera esforzarse por conseguir algo para tomar, en
cuanto a bebidas alcohdlicas se refieren, existiendo en nuestra ciudad un
namero superior de licoreras que de farmacias, siendo el comdn e incluso

tomar a fuera de los mentados establecimientos de venta libre.

Sin embargo esta problematica va mas alld del cumplimento o no de la ley.
Los jovenes, adultos e incluso menores de edad de hoy parecen idolatrar al
alcohol. Lo ven como una fuente de diversion, un elemento infaltable en las
reuniones nocturnas y un estimulador esencial para iniciar una relacion con un
ser desconocido. Entonces, una persona ordinaria se encuentra con esta bebida
que parece facilitarle la vida sin mayores consecuencias que un malestar a la
mafiana siguiente, y sin mayores preocupaciones comienza a consumirlo. De
esta manera, logran olvidar, al menos temporalmente, sus preocupaciones, sus

inhibiciones, sus problemas cotidianos, entre otros.
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Todas aquellas personas y empresas que estan involucradas en la venta de
alcohol son responsables también de lo que sucede en la actualidad. Para
quienes estan involucrados en la produccion y comercializacién de alcohol, el
adolescente es un consumidor en potencia al cual hay que inducir y comprar,
sobre todo teniendo en cuenta que actualmente este dispone de la aceptacién
por parte de sus padres o adultos responsables de la decision que tomen. La
valoracién excesiva de "tener", sobre el "ser", ha llevado a nuestra sociedad a
no fijarse en medios ni en consecuencias con tal de obtener un lucro

importante de cualquier actividad.

Es importante ademas el detallar el hecho de que a mas de ser insuficiente y
hasta cierto punto ineficaz la norma establecida como sancion el beber en
sitios publicos, se ha concluido que genera en la permisividad en cuanto al
consumo de bebidas alcohdlicas se refiere, desafiando incluso los
consumidores a los miembros del orden pablicos que se ven atados, y muchas
de las veces recurriendo a detenciones ilegales, sacrificando sus carreras con
tal de que se establezca la normalidad de las relaciones de los ciudadanos y

por ende la tranquilidad.
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RECOMENDACIONES

El gobierno tanto local como nacional, deben tomar su rol de crear normas
acorde a la realidad social en que nos desenvolvemos, organizando en primera
instancia programas eficaces de educacion e informacion sobre el alcohol y el
dafio que el mismo causa al ser ingerido, la creacién de programas dirigidos
especificamente a segmentos particulares de la poblacion general resaltando la
promocion de la salud y fomentar la comprension plblica y el apoyo a las
medidas politicas necesarias para la prevencién de los problemas causados por
el alcohol y su ingesta en sitios publicos;

Desde el plano Cantonal hasta nuestro mismo estado deben proceder
simultaneamente a una revision de sus politicas con respecto a la publicidad
de las bebidas alcohdlicas a fin de hacerlas coherentes con los esfuerzos

educativos para reducir la demanda.

Revisar la naturaleza y la gravedad que generan el beber en sitios publicos, en
las ciudades, los recursos disponibles para reducir su prevalencia y sus efectos
y las limitaciones que puede ser preciso afrontar para establecer nuevas
politicas.

Inicien los procedimientos necesarios para elaborar una politica nacional

global sobre el alcohol como un enemigo de la sociedad.

Establecer mecanismos de coordinacion para poner en préctica las politicas y
los programas de prevencion y tratamiento y asegurar que la situacion se

revise continuamente.

Poner en ejecucién programas dentro del marco de la salud general y el
desarrollo nacional, basandose en las estructuras existentes siempre que sea

posible.
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El Estado organice y retna informacion estadistica y de otra indole sobre la
produccion, el comercio y el consumo de bebidas alcoh6licas y los problemas

concomitantes.

En vista de los elevados costos que significan para la industria los problemas
humanos y econdémicos que se pueden atribuir al consumo de alcohol y de la
posibilidad de que dentro del ambiente de trabajo se organicen programas para

prevenir y tratar estos problemas.

Que el Estado y otros organismos competentes examinen las iniciativas que se

podrian tomar con respecto a todo este tipo de problematica social.
Crear una Ordenanza dentro del Cantdn Ambato que regule de manera

ejemplarizadora al Consumo de bebidas alcohdlicas en sitios publicos, para
crear conciencia en la sociedad sobre las causas y efectos de este mal.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Datos Informativos.

La creacién de una Ordenanza sancionadora, al hecho de ingerir licor en las vias
publicas, en la Ciudad de Ambato, Provincia Tungurahua, de un modo
irremediable tenemos que acudir a los cuerpos legales como son desde nuestra
Norma Constitucional, la misma que marca los parametros para la creacion de una
Ley asi como la COOTAD, ley que determina y establece el caracter legal, para la
creacion de una Ordenanza, determinando desde ya que mi objetivo, es ir mas
alla, en el sentido que esta norma sea considerada como modelo para la creacién

de una norma heteronémica coercitiva a nivel nacional.

Institucion Ejecutora: Gobierno Descentralizado de la
Municipalidad de Ambato.

Beneficiarios: Habitantes de la Ciudad de Ambato.
Ubicacion: Ciudad de Ambato.

Responsable: Alvaro Bombon (Investigador)
Costo: Autofinanciado.

Antecedentes de la Propuesta

Hemos podido afirmar que pese a que los resultados de las encuestas y el estudio
global realizado en el presente estudio, ha denotado que la aplicacion de las
normas vigentes para sancionar a los bebedores en las vias pablicas no han sido
favorables para la solucién de conflictos y problemas propios que se generan del
consumo de alcohol en las vias publicas, probablemente por desconocimiento de
los creadores de las normativas legales y sobre todo su desinterés en el bienestar
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ciudadano, pues ha cierto modo nos atreveriamos a afirmar, que todo ello conlleva
en una culturizacion del beber o alcoholizarse en sitios publicos a vista y

paciencia de la ciudadania y autoridades.

Pues el hecho de crear y tener una normativa clara y concisa tal es nuestro
planteamiento, se estaria proponiendo una soluciéon a mediano plazo, lo que se
derivaria en bajar notablemente indices de descomposicion social, impunidad, e
incluso se daria una tranquilidad a la ciudadania que en su mayoria tiene hijos
menores de edad, los mismos que se encuentran expuestos a espectaculos
bochornosos propios de gente en estado de ebriedad, siendo estos conceptos a los
que llegue, mediante la descripcion y analisis propias de la investigacion, pues es
indudable el hecho que cuando se producen hechos litigios o algin tipo de
problema que tendria como fin un tedioso juicio, por lo que resulta muy prudente

el normar coercitivamente hablando, el ingerir licor en la via publica.
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JUSTIFICACION

El fin propio de nuestro Estado, es la Justicia, detallada en el Articulo uno de
nuestra Constitucion de la Republica de Ecuador, apostando la misma a un Buen
Vivir a todos como ciudadanos, ademas detallando expresamente en lo que a
materia de procedibilidad se refiere, Principios como son la Economia Procesal y
la Celeridad Procesal, a fin de que la justicia sea moderna y &gil, connotaciones
que se han visto plasmadas en nuestra Carta Suprema de Octubre del dos mil ocho
donde se prioriza al ser humano como ente principal de la sociedad, pues hay que
notar que en el Articulo. 364.- “Las adicciones son un problema de salud publica.
Al Estado le correspondera desarrollar programas coordinados de informacion,
prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes
y psicotrdpicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores
ocasionales, habituales y probleméaticos. En ningln caso se permitird su
criminalizacion ni se vulnerardn sus derechos constitucionales. El Estado

controlara y regulara la publicidad de alcohol y tabaco”.

El consumo de alcohol constituye un grave problema social ya que en nuestro pais
son se consumen con normalidad las bebidas alcohdlicas, teniendo de esta manera
una gran relevancia social y produciendo un sin nGmero de muertes anuales por
esta terrible causa. Por esta razdn, se aportara informacion de valor tedrico sobre
los impactos que este genera en la familia como lo es el deterioro progresivo de
las condiciones instrumentales, provocando un desequilibrio general el cual
produce a su vez violencia fisica y verbal entre los miembros de la familia, asi

como una descomposicidn social.

El presente trabajo enfoca la problematica de los factores psicosociales que
inciden en la prevalencia del alcoholismo en la Ciudad de Ambato, ya que
constituye una realidad que tal fenémeno social ha manifestado, con una
tendencia creciente de manera particular en gran indice en nuestra ciudad, siendo
el propdsito principal de estudio, informar a la ciudadania sobre la problematica
que la adiccidn al alcohol genera especialmente a los jévenes y adolescentes a fin
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de que los padres ayuden a controlar y orientar estos desequilibrios de rebeldia y
autocontrol en los jovenes y adolescentes y en si de toda la sociedad. Por tal
motivo se tendrd una relevancia social la cual se enfocara principalmente a la
sociedad que son los directos afectados de estas malas costumbres brindando
importante informacién sobre el tema para que asistan a programas y consultas

especializadas.

Este proyecto implica mayoritariamente dar una propuesta de solucion de este
grave problema en el &mbito social, laboral y familiar, ya que este se produce por
su continuo consumo generando de esta manera una dependencia la cual crea,
rechazos sociales o rupturas en el ambito familiar y los mas importante;
dificultades de aprendizaje que se ven reflejadas en el bajo rendimiento
académico. Es importante no considerar de forma aislada a los jovenes del
contexto social que se desenvuelven en dicha adiccion y se encuentran afectados,

tener siempre presente los elementos.
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OBJETIVOS

Generales

e Contar con una Ordenanza que regule y sancione a los libadores en las vias
publicas.

e Difundir a la comunidad de los problemas que genera la adiccion al alcohol y
las consecuencias nefastas que generan.

e Llegar a que la comunidad y a la ciudadania Ambatefia que se encuentra
inmersa en este problema tome en cuenta, terapias y tratamientos para evitar

ingerir alcohol.

Especificos

e Crear una Ordenanza que regule y sancione a los libadores en la via pablica.

e Encontrarse atento de los resultados que devengan de la aplicacion a la
ordenanza propuesta y que se propende entre en vigencia.

e Establecer un servicio de atencion a personas con adiccién al alcohol.

e Brindar un servicio con especialistas en la materia.

e Evaluar los resultados de una manera trimestral

Analisis de Factibilidad

La creacion de una normativa legal que regule a las personas que ingieran
bebidas alcohdlicas en las vias publicas de la ciudad de Ambato, Provincia de
Tungurahua, es factible y viable, pues a mas de las politicas establecidas en el
marco Constitucional, en las politicas Gubernamentales del Buen Vivir, lo
consideramos desde nuestro punto de vista como imprescindible; Pues, nuestra
Constitucion ya determina las directrices para la creacion de una Ley, en el ambito
nacional, asi como la Cootad, establece la norma juridica positiva, para la creacion
de una ordenanza, tal y como se explica de un modo sucinté en el Marco Tedrico

del presente trabajo.
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No hay que dejar de lado que vivimos en un estado Constitucional de Derechos, lo
que establece que tenemos una cultura legal la misma que es imperativa, es decir
nos basamos en el derecho positivo, por lo que al amparo de lo determinado en el
articulo 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, donde se establece
que la norma jerarquicamente superior es la Carta Magna, en la misma que se
establece el articulo 364 la descriminalizacion de los actos u hechos de las
personas en estado de embriaguez, por lo que de igual forma no hay que dejar de
lado el hecho de que el Articulo 189 ibidem, determina o limita la detencion o
privacion de la libertad de una persona por hechos contravencionales, lo cual es
contrario a lo pre establecido en el Codigo Penal. Lo cual nos llevaria a otro tema

de analisis.

Por lo que es importante centrarnos en las consecuencias propias del beber alcohol
en los sitios publicos, que ha generado descomposicidn social, y sobre todo una
marcada impunidad, por la inaplicabilidad e ineficacia de la norma, tanto

sustantiva asi como adjetiva penal.

Atribuciones suficientes, pues el desarrollo pacifico de la sociedad amerita
irremediablemente, el cumplir tanto con la generalidad, asi como la heterenomia
de la Ley, pues apoyandonos en las politicas legales ya pre establecidas es viable
el cumplir con la creacion de una Ordenanza Municipal por medio de las
atribuciones conferida a los Concejales Municipales, norma, que propenda la
coercitibilidad del hecho o acto de beber alcohol en la via publica, considerando
segun el trabajo realizado un punto de partida, ya que el fin es que sea emulado a

nivel nacional.
Socio Cultural
El presente trabajo y la propuesta plasmada en el presente trabajo, es la gente, la

ciudadania la sociedad, la familia, que es el motor principal del pueblo, y la célula

fundamental de la vida, que incluso en nuestra novedosa Constitucion de la
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Republica del Ecuador en el Articulo 6 en su parte pertinente determina que todas
las ecuatorianas y ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos
establecidos en la constitucion. Donde se encuentra el constante cambio vy
transformacion de la sociedad hacia el desarrollo y progreso. Todo ser humano

alcanza la transformacion hacia trascendencia en el tiempo y en el espacio.

La sociedad es producto histérico de la interaccion social de las personas que es el
proceso reciproco que obra por medio de dos o0 mas factores sociales dentro del
marco de un solo proceso bajo ciertas condiciones de tiempo y lugar, siendo el

aspecto econémico un factor determinante.

Siendo que las relaciones humanas se basan en metas, valores y normas, su
caracter y sustancia son influidas por formas sociales dentro de las cuales tienen

efecto las actividades del ser humano en la vida familiar y escolar.

Vivimos en una época de transformaciones muy radicales, de gran velocidad e
incertidumbre, en el contexto de una progresiva globalizacién de los mercados,
creciente disponibilidad de nuevos conocimientos, instantaneidad de las
comunicaciones y una mayor toma de conciencia respecto a las consecuencias de

la forma de desarrollo basado en la depreciacion de los ecosistemas.

Ademas por ser comprometida con valores esenciales del ser humano, el trabajo
actual es eminentemente participativo. Optamos por una cultura integral y
comprometida con el desarrollo de una sociedad mas justa y equitativa.

Pues la cultura va de la mano con el aprendizaje sea una reconstruccién viva del
saber; para ello, la educacion debe ser sistematica, planificada, intensa y sostenida
donde la interactuacion, promueva el desarrollo de la actividad mental que le
permita articular procesos constructivos con contenido seleccionado previamente
y ejecutados en un contexto es un concepto incluido en la pedagogia y también es

objeto de de la cultura misma de cada pueblo, por estar relacionada con los
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procesos mentales, la inteligencia y el desarrollo del ser humano, que le permita

comprender, actuar y sentir de manera eficiente.

Por lo que pese a que tenemos una cultura de alcohol, deberiamos por comenzar
por marcar un precedente legal, el mismo que va enfocado al desarrollo mismo de
la sociedad, como un conglomerado de paz, equidad y justicia, por lo que nuestra
propuesta en viable y por demas aplicable a nuestro contorno social-cultural en el

que nos desenvolvemos.

Fundamentacion

Doctrinaria

Tomando el concepto dado por el maestro Dr. Galo Albornoz, ex profesor de la
Universidad Central del Ecuador, en la materia de Historia del Derecho, en el
sentido de que doctrina “Es el conjunto de ideas coherentes relacionadas entre si,
sobre un tema o asunto determinado, dado por un conocedor o maestro en la
materia”, tanto mas que nuestra legislacién determinada como una fuente formal
del derecho a la doctrina, con estos parametros vamos a citar en cuanto al tema
propuesto varios conceptos de grandes estudiosos en la materia: Rafael
Parra (2002), En su trabajo de investigacién tuvo como objetivo principal dar a
conocer el tratamiento empleado para la desintoxicacion de individuos que hayan
tenido adiccion a las bebidas alcohdlicas y el tiempo de duracion del mismo y
expone textualmente: "La desintoxicacion dura aproximadamente 30 dias, y se
emplean terapias vitaminicas, de recuperacién nutricional y otros; pero la
deshabituacion dura mas de 1 afio, y se utilizan actualmente drogas que inhiben el
deseo de beber para facilitar esta etapa, y luego, viene el periodo de
resocializacion laboral y familiar"; Jaquenod De Giusti Carolina (2003), Su
trabajo de investigacion tiene una gran relevancia social ya que este nos informa
sobre la forma en la que el alcohol se ha venido dando a conocer de diferentes
maneras sin problema alguno, teniendo en cuenta que cotidianamente sale

publicitado en revistas, periddicos y television relacionado con un modo de vida
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libre y feliz sin tener en cuenta y dejando atras los problemas que este genera y la
dependencia que crea, y expone textualmente: “Existen algunas culturas que
favorecen el consumo del alcohol. Muchos de los espectaculos deportivos, que
tienen por mayoria de publico gente joven y adolescente, tienen como
publicidad marcas de conocidas bebidas alcohdlicas incitando de cierta manera al
publico a su ingesta"; Fernandez Borges, Fernando Carlos (2004), El trabajo de
investigacion  realizado  por ungrupode estudiantes del Instituto
de Tecnologia Antonio José de Sucre (Pto. Ordaz) Tuvo como finalidad dar a
conocer con plena exactitud los componentes que son utilizados para la
elaboracion de algunas bebidas alcoholicas como el vino y la cerveza, a su vez
resaltando las afecciones y las enfermedades que el alcohol produce al organismo
del ser humano y expone textualmente:” Alcohol etilico o etanol, de férmula
C2H50H, (ver anexo # 4) es un liquido transparente e incoloro, con sabor a
quemado y un olor agradable caracteristico. Es el alcohol que se encuentra en
bebidas como la cerveza, el vino y el brandy. Debido a su bajo punto de
congelacién, ha sido empleado como fluido en termometros para medir
temperaturas inferiores al punto de congelacion del mercurio, -40 °C, y como
anticongelante en radiadores de automoviles"; Juan Carlos Cervantes (2006), Su
trabajo de investigacion intento establecer como aporte a la sociedad, la edad en la
que comienza la ingesta de Alcohol en la sociedad moderna. Para ello se tomaron
diferentes publicaciones locales, nacionales e internacionales desde medios tan
amplios como Internet o escuetos folletos, pero que albergan una sola tarea, la
lucha contra el alcoholismo en todas sus etapas este expone textualmente lo
siguiente: “Caracterizada por un conjunto de signos y sintomas psiquicos, fisicos
y de desajuste social que lleva a una intoxicacion crénica por alcohol, debido a la
ingestion de bebidas alcoholicas, excediendo el consumo corriente o las
costumbres sociales, causando perjuicios a la salud del bebedor, a sus relaciones
con otras personas y a su actividad econdémica"; Anita Gutiérrez Quispe (2007).
Su investigacion resalté los sintomas clinicos que un adicto al alcohol puede
presentar, tolerando asi el consumo excesivo de dicha bebida y expone
textualmente: "Los pacientes que beben grandes cantidades de alcohol de forma

repetida adquieren cierta tolerancia a sus efectos, un fendmeno también sefialado
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con otros depresores: (opiaceos, barbitiricos, meprobanato, etc.). Los individuos
con tolerancia al alcohol pueden mostrar alcoholemias increiblemente altas. Aun
asi, la tolerancia es incompleta y los individuos pueden manifestar siempre cierto
grado de intoxicacion y alteraciones con dosis suficientemente altas"; Msc. Juan
Francisco Tejera Concepcion (2008), Su investigacion resalta los problemas
sociales, familiares y econdmicos que el consumo de alcohol genera es decir la
pérdida de patrones adecuados para detener la adiccion, expone textualmente:
"Los problemas sociales que se derivan del alcoholismo pueden incluir la pérdida
del puesto de trabajo, problemas financieros, conflictos conyugales y divorcios,
condenas por crimenes tales como conduccién bajo la influencia del alcohol,
desordenes publicos o maltratos, marginacion, falta de respeto de gente que llega
a ver al alcoholismo como un mal facilmente evitable. Estudios exhaustivos,
muestran que el alcoholismo no sélo afecta a los alcohdlicos sino que puede
afectar profundamente a cualquier persona de sucomunidad que esté a su
alrededor"; Alcohélicos Anénimos (2010), El trabajo realizado resalta la ardua
tarea que el grupo de expertos de (A.A) realiza cada dia para ayudar a salir un sin
namero de individuos del mundo de la drogadiccién y la dependencia brindando
apoyo psicolégico para lograr objetivos establecidos expone lo siguiente:
"Alcohdlicos Andnimos es una Comunidad mundial de hombres y mujeres que se
ayudan unos a otros a permanecer sobrios. Ofrecen la misma ayuda a cualquiera
que tenga problemas de bebida y quiera hacer algo al respecto. Como todos son
alcohdlicos, tienen una especial comprension entre ellos. Saben cémo se siente
estar enfermo y han aprendido en A.A. como recuperarse de la enfermedad".
Tomando las ensefianzas de los doctrinarios a los que me permito citar, los
mismos que previnieron ya de las causas y efectos de la ingesta de alcohol,
toméandolo como perjudicial para el desarrollo armoénico de los sujetos de la
sociedad, resultado como prudente y esperamos que haga eco y oido en las

autoridades que son las llamas a la aplicacién del bien comun.

La contribucion de Jellinek para el estudio del alcoholismo.
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El Dr. Jellinek es considerado una autoridad sobre alcoholismo por muchos otros

doctores y reconocido como tal por la Organizacion Mundial de la Salud.

El Dr. Jellinek nos ha dado 2 grandes aportes con sus investigaciones sobre el

alcoholismo:

e  Las fases del alcoholismo en una persona
o Laescalay para la valoracién del alcohdlico.

Las Fases del alcoholismo en una persona

a. Después, tratan de lograr alivio constante de estas tensiones y van
aumentado la tolerancia al alcohol. El alcohol es una droga que, como la
heroina y otras drogas, producen dependencia fisica, psicologica y
tolerancia (aumento progresivo de la dosis).

b. Fase Pre-alcohdlica: En esta fase las personas tratan de lograr alivio
ocasional de las tensiones por medio de la bebida.

c. Fase Prodromica: Los bebedores olvidan las cosas (amnesia alcohdlica),
beben a escondidas, estan siempre preocupados por el alcohol, beben
avidamente, experimentan sentimientos de culpa por la manera de beber,
evitan hablar del alcohol en sus conversaciones y les va aumentando la
frecuencia en las lagunas mentales. Una persona con sintomas de este
tipo, ya esta teniendo problemas tonel alcohol.

d. Fase Crucial o Critica: Cuando ya se esta en esta fase la persona, bajo la
influencia de alcohol, puede hacerse agresiva. Trata de explicarse a si
misma las razones por las cuales bebe. En ocasiones, tiene
comportamiento grandioso o fanfarron (busca pleitos) y después siente
remordimientos, hace promesas de parar de beber y puede lograrlo... en
periodos cortos de tiempo. Se aleja completamente de sus amigos (los que
no beben) y renuncia a los empleos... o lo despiden de los empleos. La

bebida llega a ser el centro de todas sus actividades.
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e. Fase Crdnica: Cuando ya se ha llegado a esta fase las intoxicaciones son
prolongadas, se puede ver un marcado deterioro moral, vienen trastornos
del pensamiento, algunas formas de psicosis (alcohdlicas). Se llega a
tomar con personas que han llegado a "tocar fondo". Empieza a disminuir
la tolerancia para el alcohol, aparecen temores indefinidos, temblores
persistentes, inhibicion psico-motora. El beber se hace obsesivo, surgen
impulsos religiosos y se hace necesaria la hospitalizacion... si la persona

aun vive.

Escala de Jellinek para la valoracion del alcohdlico.

e Alfa (&): Dependencia exclusivamente psicologico del alcohol en la que se
someten a tratamiento los sintomas emocionales.

e Beta (B): existencia de complicaciones (gastricas, cirrosis), aunque no se
registre dependencia fisica ni psiquico.

e Gamma (y): dependencia fisica y psiquica, pérdida de la capacidad de beber
con moderacién y pérdida de control.

e Delta (0): dependencia fisica e incapacidad para abstenerse de beber.

e Epsilon (&): Alcoholismo periddico con las mismas caracteristicas que la
categoria gamma, pero con largos periodos de abstinencia.

e Laescala de Jellinek es la empleada por las OMS (Organizacién Mundial de la
Salud).

Legal

I Cddigo Penal Ecuatoriano, considera que beber en la via publica es una
contravencion de Primera Clase y se halla determinada en su LIBRO TERCERO
DE LAS CONTRAVENCIONES.- TITULO I.- DE LA CLASIFICACION DE
LAS CONTRAVENCIONES.- Articulo. 603.- Para el efecto del procedimiento e
imposicion de penas, las contravenciones se dividen, segiin su mayor o menor

gravedad, en contravenciones de primera, de segunda, de tercera y de cuarta clase;
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y las penas correspondientes a cada una de ellas estan determinadas en los

capitulos siguientes:

CAPITULO | De las contravenciones de primera clase Articulo. 604.-
Seran reprimidos con multa de dos a cuatro dolares de los Estados Unidos de
Norte América: 240.- Los que, sin ser ebrios consuetudinarios, fueren encontrados

en cualquier lugar publico en estado de embriaguez;

CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL.

LIBRO QUINTO.- JUZGAMIENTO DE LAS CONTRAVENCIONES

Articulo 390.- Competencia.- Para conocer y juzgar las contravenciones son
competentes los jueces de contravenciones que establezca la Ley Organica de la

Funcidn Judicial, dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

Articulo 393.- Jueces especiales.- Las contravenciones militares, policiales, de
transito, de violencia intrafamiliar o de cualquier otra naturaleza, seran juzgadas

por los jueces especiales respectivos.

Articulo 394.- Iniciativa.- Las contravenciones pueden juzgarse de oficio o0 a

peticion de parte.

Articulo 395.- Citacion.- Cuando el juez competente llegare a tener conocimiento
que se ha cometido alguna contravencidon, mandarad citar al acusado para el
respectivo juzgamiento. La citacion se hard por medio de una boleta, en que
conste el dia y la hora en que debe comparecer el citado, la misma que sera
entregada a este por el secretario del juzgado o por algin agente la autoridad. Si el
acusado no fuere encontrado, la boleta sera entregada a cualquier persona que se
halle en el domicilio del citado. En la boleta a la que se refiere este articulo se
hara constar el motivo de la citacion. Si el acusado no tuviera domicilio conocido,

se lo hara comparecer por medio de los agentes de la autoridad.
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Articulo 397.- Contravenciones de primera clase.- Cuando se tratare del
juzgamiento de las contravenciones de primera clase, comprobada por el juez la
existencia de la contravencién, luego de escuchar al acusado, dictara sentencia, la
que se hara constar por escrito en un libro especial que el juez debera firmar y
rubricar junto con el secretario, en cada folio. La sentencia deberd contener la
relacion del hecho que constituye la contravencion, el modo como llegd a
conocimiento del juez, asi como la declaracion de la responsabilidad del acusado
y la pena impuesta, con sefialamiento de la disposicion penal aplicada. La

sentencia debera ser firmada por el juez y autorizada por el secretario.

Ante la ineficaz norma que actualmente tenemos en el Ambito nacional, como la
aludida en el plano legal, resulta imprescindible que en el aspecto cantonal se
tome cartas en el asunto, por lo que pongo a consideracién la propuesta que es la
ordenanza que va dirigida a nuestra ciudad de Ambato:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO

CONSIDERANDO

Que el alcoholismo, asi como también las personas que liban en la via publica han
adquirido caracteres alarmantes en nuestra ciudad, y han generado gran

conmocién en nuestra sociedad.

Que es necesario establecer una normativa legal precisa en cuanto a la regulacion
de las personas que ingieran alcohol o transiten en estado de ebriedad en las vias

publicas de nuestra ciudad.

Que el Articulo 7 del Cédigo de Organizacion Territorial COOTAD dentro de su
facultad normativa manifiesta que para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los

consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
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capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,

acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Que entre las Funciones que el Coédigo de Organizacion Territorial COOTAD
asigna a los Municipios esta el de promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a
través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales;

Que entre las Funciones que el Coédigo de Organizacion Territorial COOTAD
asigna a los Municipios esta el de Crear y coordinar los consejos de seguridad
ciudadana municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y
otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre

prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

Que el inciso final del Articulo 264 de la Carta Magna, establece que en el ambito
de su competencia y territorio; y en uso de sus facultades, expedira ordenanzas

cantonales.

En ejercicio de las atribuciones legislativas que le confieren los Articulos 57 y 322
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
COOTAD.

EXPIDE LA:
ORDENANZA DE CONTROL Y REGULACION DE LAS PERSONAS
QUE SE ENCUENTREN LIBANDO EN LA VIA PUBLICA

Articulo 1.- Objeto y Ambito de Aplicacion.- Las disposiciones de la presente
Ordenanza son de orden publico e interés social, establecen las normas a las que
deben sujetarse los ciudadanos y ciudadanas del Canton Ambato, con la finalidad

de fomentar las buenas costumbres y evitar el consumo de alcohol en la via

126



publica, con el debido respeto y sujecidbn a nuestra Constitucion, leyes,
ordenanzas, reglamentos y demas normas vigentes, contribuyendo a la aplicacion

del buen vivir y teniendo como principal actor al ser humano.

Articulo 2.-Para la aplicacion de la siguiente Ordenanza se establecen las

siguientes definiciones:

BEBIDAS ALCOHOLICAS.- Liquido destinado al consumo humano que

contengan alcohol cualquiera que sea su graduacion.

VIA PUBLICA.- Toda calle, lugar, camino, calzada u todo espacio fisico por
donde transita o circula el publico y cuyo uso por las personas es directo y
general.

LIBADOR.- Persona que ingiere bebidas alcohdlicas.

Avrticulo 3.- Prohibiciones.- Se prohibe la venta de bebidas alcohélicas o bebidas
Ilamadas de moderacion a menores de dieciocho afios en todos los locales u
establecimientos dedicados en forma parcial o total a la comercializacion de
bebidas u otros productos.

Avrticulo 4.-Se prohibe tanto el expendio y el consumo de bebidas alcohdlicas en
la via publica asi como también el transitar por las distintas vias de la ciudad una

vez que se hayan ingerido bebidas alcohdlicas.

Avrticulo 5.- Queda prohibida toda publicidad o incentivo al consumo de bebidas

alcohdlicas que:

a. Sugieran que el consumo de bebidas alcohdlicas mejora el rendimiento
fisico o intelectual de las personas.
b. Utilice el consumo de bebidas alcohdlicas como estimulante de la

sexualidad y/o de violencia en cualquiera de sus manifestaciones;
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c. Utilicenenellaa personas incentivando a su consumo.

Articulo 6 .-De las Sanciones.- La violacion de la prohibicién de consumo de
bebidas alcohdlicas en la via pablica sera sancionada con la multa del treinta por
ciento del Salario basico unificado, que serd notificada por la correspondiente
autoridad Municipal de Salud, quien podra actuar de oficio, o por denuncia ya sea

verbal o escrita de cualquier persona.

Articulo 7.- En caso de reincidencia en el consumo de bebidas alcohélicas en la
via pablica, la multa sera del cincuenta por ciento del salario basico unificado y a
mas de ello tendra que acudir en el horario matutino, vespertino o nocturno segun
su disponibilidad de tiempo a un Seminario dictado por la Municipalidad sobre
Prevencion y Lucha contra el excesivo consumo de alcohol y sus consecuencias

en nuestro entorno social.

Articulo 8.- Si una misma persona se encontrare consumiendo bebidas
alcohdlicas en la via publica por tercera ocasién a mas de las sanciones que se
encuentran establecidas en el articulo 7 de la presente ordenanza, debera realizar
trabajo comunitario consistente en la difusion en escuelas, colegios y centros de
educacion superior sobre prevencion y lucha contra el excesivo consumo de
alcohol y a més de ello el Municipio debera brindar la asistencia y rehabilitacién
que la persona en su estado requiera, para lo cual se contara con el apoyo del
Ministerio de Salud Publica.

Avrticulo 9.- Si una persona se encontrare libando en la via publica y no presentase
sus documentos de identificacion podra ser aprehendida por cualquier miembro
de la fuerza publica, hasta que justifique su identidad y poder entregarle la

correspondiente notificacion.

Articulo 10.- Del Procedimiento.-La Autoridad Municipal de Salud es el

Director del Departamento de Higiene, quien sera el encargado de conocer y
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sancionar las faltas a esta Ordenanza, sin necesidad de realizar mas anélisis que el

de la flagrante violacién a ella.

Articulo 11.- De las multas.- Las Multas seran recaudadas en la Tesoreria de la
lustre Municipalidad del Canton Ambato sin perjuicio de hacerlo por la via

coactiva.

Articulo 12.- Las multas que se recauden por la aplicacion de la presente
ordenanza seran destinadas en un cincuenta por ciento para los gastos de la
realizacion del Seminario dictado por la Municipalidad sobre Prevencion y Lucha
contra el excesivo consumo de alcohol y sus consecuencias en nuestro entorno
social, y el otro cincuenta por ciento para la difusion en toda la comunidad de la

campafia de Prevencién y Lucha contra el excesivo consumo de alcohol.

Articulo 13.- Se concede accion publica para denunciar cualquier infraccion a las

disposiciones indicadas en la presente ordenanza.
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Objetivo

Fundamentacion

Actividades

Responsabilidad

Tiempo

Sugiero crear una
Ordenanza
Municipal, en la

Ciudad de
Ambato,
Provincia de
Tungurahua.

Norma legal, que
propendo sea
aplicada, a priori,
a fin por el
Gobierno
Auténomo
Descentralizado
de la
Municipalidad de

Ambato

ORDENANZA
DE CONTROL Y
REGULACION
DE LAS
PERSONAS QUE
SE

ENCUENTREN
LIBANDO EN
LA VIA
PUBLICA

Elaboracién del

Proyecto de la

ordenanza.

e Presentar al
Consejo
Cantonal de
Ambato.

Aprobacion de la
ordenanza

Municipal

e Alvaro
Mauricio

Bombon

Samaniego.

e Consejo
cantonal
Ambato.

de

Enero del 2013/Abril
del 2013

90 dias

Metodologia Modelo Operativo

Tabla Nro. 19
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Administracion

La administracion estara a cargo del investigador Alvaro Mauricio Bombdn
Samaniego, siempre propendiendo con la colaboracion del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio de Ambato, a través del Consejo Cantonal, es decir
que debemos tener una participacién directa con los sefiores ediles de la ciudad de
Ambato, a fin que una vez que sea conocida la propuesta sea aprobada por los

mismos, previo el analisis correspondiente.

Prevision de la Evaluacion

Con el fin de evaluar esta propuesta y a la vez hacer viable su aprobacion, es
imprescindible el acudir de manera personal al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio de Ambato, a fin de exponer, mi propuesta y sobre
todo el de tener la firme conviccion, sobre la necesidad ineludible que resulta la
creacion y aplicacion de una norma coercitiva, para evitar que los ciudadanos
beban o transiten en estado de embriaguez por las vias publicas de la ciudad de
Ambato, y a su vez que estos puedan convivir en un lugar tranquilo, que no genere
inseguridad e intranquilidad en el resto de la sociedad, es decir en un Ambato libre
del consumo de alcohol.
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Tabla Nro.20

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1. Quiénes solicitan evaluar?

La persona que realiza la propuesta

2. Por qué evaluar?

Para verificar y corroborar si da

resultado la propuesta.

3. Para qué evaluar?

Para conocer el cumplimiento de los

objetivos.

4. Qué evaluar?

Resultados
Conocimiento

Vida préactica

5. Quién evalta?

Investigador

6. Cuando evaluar?

Una vez ejecutada la propuesta

7. Cbébmo evaluar?

Con aplicacion de técnicas de

investigacion cientifica

8. Con qué evaluar?

Con instrumentos de investigacion

cientifica

Elaborado por:

Alvaro Bombdn Samaniego.
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ANEXOS

Anexo # 1:
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA ESCUELA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA A LAS AUTORIDADES, JUECES DE
CONTRAVENCION

INSTRUCTIVO:

e Seleccione solo una de las alternativas presentadas.
e Marcar con una x 0 un visto la alternativa elegida

e Procurar ser Objetivo

PREGUNTA No.1 ¢Cual es el tipo de contravencion que con mas frecuencia se

tramitan en su dependencia?

Contravenciones de Cuarta Clase
Contravenciones de Tercera Clase

Contravenciones de Segunda Clase

~

~~ o~
N

~—~ ~

Contravenciones de Primera Clase

PREGUNTA No.2 ¢Cree usted que la falta de una ley eficaz ha dado como

consecuencia la impunidad para sancionar a los libadores en las vias

publicas?

SI ()
NO ()
DESCONOZCO ()

PREGUNTA No.3 ¢Piensa usted que es necesario crear una ley o normativa

severa para sancionar a los bebedores en las vias publicas?

Sl ()
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NO ()
DESCONOZCO ()

PREGUNTA No.4 El Articulo 604 numeral veinte y cuatro, establece que
“los que, sin ser ebrios consuetudinarios, fueren encontrados en cualquier
lugar publico en estado de embriaguez: Siendo la sancién de dos a cuatro
délares americanos. ¢ Esta usted de acuerdo con esta disposicién?

Sl ( )
NO ()
DESCONOZCO ()

PREGUNTA No.5 ¢Esta usted de acuerdo que el ingerir alcohol en sitios
publicos sea sancionado a mas de una sancion pecuniaria se sancione con la

privacion de la liberad minima?

Sl ()
NO ()
DESCONOZCO ()

PREGUNTA No.6 ¢ Cree usted que el beber en sitios publicos puede acarrear

0 dar como consecuencia infracciones mayores?

Sl ()
NO ()
DESCONOZCO ()

PREGUNTA No.7 ¢Cree usted que al existir una norma coercitiva en cuanto
a beber en sitios publicos, bajaria el indice de infracciones en la ciudad de

Ambato?

Sl ()
NO ()
DESCONOZCO ()

GRACIAS POR SU AYUDA

Anexo # 2:
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA ESCUELA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO
PROFESIONAL.

PREGUNTA No.1 ¢{Qué tipo contravenciones tramita con mayor frecuencia
dentro del ejercicio de su profesion?
Contravenciones de Cuarta Clase
Contravenciones de Tercera Clase
Contravenciones de Segunda Clase

Contravenciones de Primera Clase

—
~—~ ~

PREGUNTA No.2 ¢Piensa usted que la falta de una ley eficaz ha dado como

consecuencia la impunidad para sancionar a los bebedores en las vias

publicas?

Sl ()
NO ()
DESCONOZCO ( )

PREGUNTA No.3 ¢Esta usted de acuerdo que es necesario crear una ley o

normativa severa para sancionar a los bebedores en las vias publicas?

Sl ()
NO ()
DESCONOZCO ()

PREGUNTA No.4 El Articulo 604 numeral veinte y cuatro, establece que
“los que, sin ser ebrios consuetudinarios, fueren encontrados en cualquier
lugar publico en estado de embriaguez: Siendo la sanciéon de dos a cuatro

délares americanos. ¢ Esta usted de acuerdo con esta disposicion?

Sl ()
NO ()
DESCONOZCO ()
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PREGUNTA No.5 ¢Esta usted de acuerdo que el ingerir alcohol en sitios
publicos sea sancionado a mas de una sancion pecuniaria se sancione con la

privacion de la liberad minima?

Sl ( )
NO ()
DESCONOZCO ()

PREGUNTA No.6 ¢ Cree usted que el beber en sitios publicos puede acarrear

0 dar como consecuencia infracciones mayores?

Sl ( )
NO ()
DESCONOZCO ()

PREGUNTA No.7 ¢Cree usted que al existir una norma coercitiva en cuanto
a beber en sitios publicos, bajaria el indice de infracciones en la ciudad de
Ambato?

Sl ( )
NO ()
DESCONOZCO ()

GRACIAS POR SU AYUDA
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Anexo # 3:

La relacién de la bebida alcoholica y el contenido de alcohol en lasangre y
algunas predicciones sobre los efectos del alcohol en los sentimientos y la
conducta.

Cantidad Contenido Efectos en la conducta y los sentimientos
de bebida de alcohol

1 0.02-0.03 % Ausencia de efectos concretos; mezcla de
alteraciones en los sentimientos, rapida
intensificacion del temperamento existente;
impedimentos menores en el juicio y la

memoria.

2 0.05-0.06 % Sentimientos de calor, relajamiento, un
poco de cegamiento, emociones y conducta
exagerada, pequefio impedimento en las
destrezas motoras, pequefio aumento en las

reacciones del tiempo.

3 0.08-0.09 % Agudeza visual y auditiva reducida,
pequefio impedimento en el hablar, perdida
menor del balance al caminar, aumenta la
dificultad en las destrezas motoras,
sentimientos, sentimiento de ilacion o
depresion.

4 0.11-0.12 % Dificultad de hacer grandes actos mayores,
conducta no  coordinada, definido
impedimento de las facultades mentales,

juicio y memoria, baja de las inhibiciones.

5 0.14-0.15% Mayor exhibicion de impedimentos de
todas las Funciones fisicas y mentales,

conducta  irresponsable,  sentimientos
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10

0.20 %

0.30 %

0.40 %

0.50 %

0.60 %

general de alegria, dificultad de estar de pie,
caminar, hablar, percepcién distorsionada y
el juicio.

Se siente confuso y aturdido, grandes
movimientos del cuerpo no pueden ser
hechos sin ayuda, incapacidad para
mantenerse de pie.

Minima comprension 'y  percepcion,
suspension o disminucién general de la

sensibilidad.

Cerca de una total anestesia, ausencia de la

percepcidn, estado de inconsciencia, coma.
Coma profundo.

La muerte es posible después de la
anestesia total del sistema nervioso que

controla la respiraciony los latidos

del corazon.
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Anexo # 4:

Contenido de alcohol en la sangre (CAS) el tipo de bebida, la cantidad
tomada, el peso del cuerpo (La persona pesando 150 libras refleja la tabla)

Tipo de Bebida Cantidad Tomada CAS
Cerveza 12 onzas/ 4% de alcohol .02
Vino 6 onzas/12% de alcohol .02
Licor Fuerte 1 onza/ 45% de alcohol .02
Martini 3 ¥ onzas/ 30% de alcohol .04
Alexander 4 onzas/ 15% de alcohol .03
Highballs 8 onzas/ 7% de alcohol .03
Caut, U Wi
r 1 et
Vi, ca ko S oL

119/12¢ Bitter, efc.

-I "?1'}!'2{}'] 5

o 4
' Licores suaves 0

de fruta, elc

D8 [220
| o

i
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Anexo # 5:

Distribucion del consumo de bebidas alcohdlicas por edades
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Anexo # 6:

Edad de comienzo de ingestion de bebidas alcohdlicas B
Nodkdios | Risp | Acohdies | To
Core el e bttt | 11| 01 | =00 ] 0=

Na'|-% No.| % [Nl % Nof % |

Anes de 16 aos

J- 6| 319| 2 | 47125 W1}
I

4 8
Enlre 1519 afos 53 | 77 (78 2T | 450 ﬂ?&ﬁ
st . [8]v ialsloiely
ODO0nge

im0y Bl {14,9 15] i
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Anexo # 7:

Aviso publicitario, para orientar a las personas sobre las consecuencias que se
pueden generar el encontrarse o hacer habito en estado de embriaguez.

H oL 0 -~ i
H"{H [iJI‘lIHl"' El]ﬂ””_lf_ DE
MAXIMAS | ([ ALCOHOLEMIA

CONTROL 01
fACANSD EN

ChROUCToRES Y I THins :
VIAL iR

LR B contaoL oy

il rre

LUCHEMOS JUNTOS
PARA SALVAR
LATUYA.

FAVAZFE

\'ﬂ'lﬂi'\',’.tl‘ﬁhl- dindesepgantales .. 00m. &
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Anexo # 8:

Formula quimica del alcohol etilico o etanol

[ I
\. H H
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\\\
”\\MM
(o
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Anexo # 9:

Muestra del alcohol etilico puro
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Anexo # 10:

Persona alcohdlica en estado de depresién, producida por los efectos de alcohol en

el organismo
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Anexo # 11:

Sistema nervioso central, principal 6rgano afectado por el consumo de bebidas

alcoholicas

Cerebro

Fuenta

Cerebelo
Buibo raquideo

Medula espinal
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Anexo # 12:

Cancer de esdfago generado por el consumo excesivo de Bebidas Alcohdlicas

A e

Lesion al esofago
por reflujo
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GLOSARIO

ALCOHOLISMO: Abuso habitual y compulsivo de bebidas alcoh6licas

LIBAR: tomar suavemente el jugo de una cosa. Se dice especialmente de las
abejas. Probar o gustar un licor

ALCOHOLIZADO: Dicho de una persona: Que por el abuso de las bebidas
alcohdlicas, padece los efectos de la saturacion del organismo por alcohol.

BEBER: Ingerir un liquido

COMPULSION: Inclinacion, pasion vehemente y contumaz por algo o alguien.
CONSECUENCIA: Hecho o acontecimiento que se sigue o resulta de otro.
DEPENDENCIA: Necesidad compulsiva de alguna sustancia, como
alcohol, tabaco o drogas, para experimentar sus efectos o calmar el malestar

producido por su privacion.

DIAGNOSTICO: Calificacion que da el médico a la enfermedad segin los
signos que advierte.

DROGA: Sustancia o preparado medicamentoso de efecto estimulante,

deprimente, narcético o alucindégeno

ENFERMEDAD: Alteracion mas o menos grave de la salud.

EPISODICO: Incidente, suceso enlazado con otros que forman un todo o

conjunto.

INTOXICACION: Infectar con tdxico, envenenar
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PREVENCION: Preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para

evitar un riesgo o ejecutar algo.

RECAIDA: Accion y efecto de recaer

REHABILITACION: Conjunto de métodos que tiene por finalidad la
recuperacion de una actividad o funcién perdida o disminuida por traumatismo o
enfermedad.

RIESGO: Contingencia o proximidad de un dafio.

SINDROME: Conjunto de fendmenos que caracterizan una situacion

determinada.

SOBREDOSIS: Dosis excesiva de un medicamento o droga

TRASTORNO: Alteracién leve de la salud.

BEBIDAS ALCOHOLICAS.- Liquido destinado al consumo humano que

contengan alcohol cualquiera que sea su graduacion.

VIA PUBLICA. - Toda calle, plaza, camino u espacio fisico por donde transita o

circula el publico y cuyo uso por las personas es directo y general.

LIBADOR.- Persona que ingiere bebidas alcohdlicas.
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