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RESUMEN EJECUTIVO

El Ecuador pertenece a un Estado constitucional de derechos que protege al
ciudadano en sus diferentes ambitos, de alguna forma a trata de combatir las
diferentes corrupciones presentadas en todos los servicios publicos que brinda, a
fin de que sean satisfechos de los mismos, lamentablemente su lucha por una
administracion de justicia, rapida, eficaz y eficiente ha sido una de sus debilidades,
ya que desde el mismo drgano legislativo ha impedido buscar soluciones clara para
aplicar la justicia, dentro de este enfoque se puede ver que nuestra norma adjetiva
penal aun tiene una serie de complicaciones y vacios que vulneran no sélo los

derechos del procesado sino también de la victima u ofendido.

En este caso se establecio un enfoque sencillo del problema juridico que acarrea la
inexistencia de requisitos basico, y que debe contemplar la Fiscalia para solicitar a
las juezas y jueces la aplicacion de medidas cautelares de caracter personal, en la
realidad procesal se ha podido ver que existe una serie de presunciones en los
procesos penal que insistan a que el fiscal o la fiscal solicite cualquier tipo de
medidas cautelares sin demostrar la responsabilidad del procesado y vulnerando
los principios fundamentales contemplados en la Norma Suprema como son el

principio de la presuncién de inocencia, del derecho a la defensa entre otros.

Es asi que se ha visto una serie de casos judiciales donde de forma arbitraria se
presume que el procesado puede fugarse y se dicta prision preventiva y finalmente
en el proceso se establece un auto de sobreseimiento, cabe preguntarse: ¢Quién
restablecer el derecho de la libertad del procesado?, ;Cémo restablece el Estado el
dafio psicoldgico que sufrié el procesado y su familia?, ;Quién le paga el tiempo y
dinero que invirtio por su defensa?, son varias las interrogantes que se presentan y

que no puede ser contestadas.
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INTRODUCCION

En el derecho existen una serie de temas importantes y necesarios de ser
estudiados, uno de ellos se pone en consideracion con el tema desarrollado en el
presente trabajo investigativo que tiene como objetivo establecer parametros que
permitan aplicar las medidas cautelares de caracter personal cumpliendo con su
naturaleza juridica y garantizando los principios y derechos constitucionales
velando de esta manera al procesado y practicando el sistema oral penal
garantista, de esta forma pongo a consideracion el presente trabajo que se

encuentra estructurado de la siguiente forma:

En la tesis encontramos en la primera parte el CAPITULO I denominado “EL
PROBLEMA” que se menciona en forma clara las diferentes situaciones en que se
encuentra la problemética de estudio a fin de plantear delimitar y justificar un

problema social que involucra a nuestra norma adjetiva.

Dentro del CAPITULO II llamado “EL MARCO TEORICO” encontramos
fundamentos cientificos, antecedentes, conceptos, definiciones sobre las medidas
cautelares que se establecen en nuestra norma adjetiva penal, de manera que se
sustancia el presente trabajo bajo la direccion de algunos juristas probos en
derecho que ayudaron a efectivizar y clarificar mi posicion, también se encuentra

la idea a defender que esta vinculada con la propuesta.

En el CAPITULO III denominado “METODOLOGIA” encontramos diferentes
métodos, técnicas, e instrumentos que fueron utilizados para realizar la presente
tesis, convirtiéndose en las herramientas fundamentales para la aplicacion del

trabajo de campo.

El Capitulo VI, de la PROPUESTA contiene el desarrollo de un anteproyecto de
Ley Reformatoria al Codigo de Procedimiento Penal a fin de incorporar los
requisitos para que procedan la aplicacion de las medidas cautelares personales en

el proceso penal, con el anélisis de factibilidad, fundamentacion, la aplicacion de



la metodologia operativa, administracion y prevision de la evolucion de la

propuesta.

Finalmente encontramos la bibliografia, los anexos y el glosario.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

Tema

“LAS MEDIDAS CAUTELARES DE CARACTER PERSONAL
SOLICITADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO EN LAS ETAPAS DE
INVESTIGACION EN LOS PROCESOS PENALES VULNERAN LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES AL CONFERILAS POR EL JUZGADO
PRIMERO DE GARANTIAS PENALES DE TUNGURAHUA DEL 2010

Planteamiento del Problema

Contextualizacion

Macro

El 13 de Julio de 2001 dieciocho meses después de la publicacion en el
Registro Oficial No. 360-S del 18 de Enero de 2000, entro en vigencia el nuevo
Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano, mediante el cual se cambia el
paradigma procesal penal de un modelo inquisitivo (CPP 1983) a un modelo
acusatorio, este cambio de modelo reconoce y garantiza los derechos consagrados
en el articulo 11 de la Carta Universal de los Derechos Humanos adoptada y
proclamada por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (I1I) del 10 de
diciembre de 1948.

En el modelo inquisitorio el problema de la victimizacion de los

imputados, es decir, de aquellos presos sin sentencia, ha ocasionado la crisis en las



carceles del Pais, llegandose a tener hasta un 70% de la poblacion carcelaria,
sometida al régimen de prision preventiva, a espera de una sentencia absolutoria o

condenatoria.

Con el modelo acusatorio actual, a la prisién preventiva se la define como
una medida excepcional, pero en la préactica no es asi pues al imputado de un
delito se dicta primero la detencion, para la luego continuar con la investigacion
procesal bajo la prision preventiva del imputado, que muchas de las veces al

terminar la investigacion es absuelto por el dictamen fiscal.

En el libro Politica Criminal de Zambrano (2009; p.120) sefiala que: “Uno
de los aspectos mas importantes y de mejor logro en el Codigo de Procedimiento
Penal es el relacionado con las medidas cautelares o de aseguramiento, y con las
medidas alternativas (o sustitutivas de la prision preventiva), con la cesacion de la

medida cautelar personal por falta oportuna de juzgamiento.”

En las reformas efectuadas al Cddigo de Procedimiento Penal efectuadas
en marzo de 2009 y marzo de 2010, si bien es cierto que se han ampliado las
medidas cautelares de cardcter personal como medidas para garantizar la
mediacion del imputado, no es menos cierto que, estas medidas han sido
confundidas por los legisladores al sefialar medidas de proteccion a la victima que
no cumplen con el fin estipulado en el art. 159 del Cédigo de Procedimiento
Penal.

Micro

En cuanto a Tungurahua se refiere, con el Codigo de Procedimiento Penal
y el modelo acusatorio oral ha permitido la efectiva aplicacion de las medidas
cautelares de caracter personal como medida de aseguramiento a la inmediacién

del imputado o acusado al proceso penal.

Sin embargo, dentro de la Provincia de Tungurahua en los Juzgados de
Garantias Penales se puede observar que la medida cautelar de caracter personal



mas empleada, a pesar de estar considerada dentro de la Constitucion como una
medida excepcional, se extienden la orden de la prision preventiva mientras se
efectla la etapa de instruccion fiscal, violando asi, tanto el principio de presuncion
de inocencia como el de transitar libremente por el territorio asi como salir y

entrar del Ecuador.

Meso

El Juzgado Primero de Garantia Penales, siendo parte de la Corte
Provincial de Tungurahua, ha venido aplicando las medidas cautelares de caracter
personal al ser solicitadas por el Ministerio Publico dentro de las etapas de
investigacion vulnerando los principios constitucionales de la presuncion de
inocencia y el de transitar libremente en el territorio nacional, asi como entrar y
salir del pais, pues muchas de las veces se dictan por parte del fiscal dictdmenes
abstentivos, dejando a salvo el derecho del imputado a reclamar los dafios y
perjuicios causados por la via Civil, debiendo dentro de la sentencia ordenar la

reparacion integral de ellos.

Pues si consideramos, en el Art. 311 del Codigo de Procedimiento Penal,
sefiala dos puntos muy importantes, un primero que se refiere a que la sentencia
absolutoria no puede estar sujeta a condiciones, y un segundo elemento que al
dictar una sentencia absolutoria el Juez de Garantias Penales deberd ordenar la
cesacion de todas las medidas cautelares que se aplicaron al acusado para
garantizar su inmediacién al proceso penal y resolver sobre las costas,

entendiéndose a las costas a los gastos judiciales producidos.

Asumiendo entonces, que si una persona es privada de su libertad para
fines de investigacion dentro de un proceso penal y el Ministerio Publico no
encuentra elementos de conviccion suficientes, no existe la norma juridica que

reprima al funcionario publico que viold principios constitucionales.



ANALISIS CRITICO

Luego de mantener un primer contacto con los funcionarios del Juzgado
Primero de Garantias Penales de Tungurahua, a través de la aplicacion de una de
las herramientas de investigacion, como es la entrevista, he podido palpar que por
la complicidad del 6rgano jurisdiccional al conferir a peticion del Ministerio
Publico las medidas cautelares de caracter personal durante las etapas de
investigacion, se ven vulnerados los principios constitucionales consagrados en la
Carta Magna del 2008.

La probidad de los actores del Ministerio Publico dentro de los procesos
penales se ve opacada al ponerse en servicio de los intereses de la parte
denunciante o acusadora y prestarse para ser instrumento de persecucion y de
presion en materias que no son penales o a sabiendas de que no existe el delito
penal, afectando de esta manera los principios del debido proceso. Por otro lado,
la falta de conocimiento en materia penal por parte de las partes procesales,
acarrean al cometimiento de errores procesales, los mismos que mas tarde,
provocan una nulidad procesal, a la cual se ve afectada la efectiva, imparcial y
oportuna proteccion de los intereses y derechos que tiene el imputado o acusado

€n Su Caso.
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PROGNOSIS

De no alinear la Constitucion de Montecristi con el Codigo de
Procedimiento Penal, a través de una reforma en la que “si se hubieran dictado
medidas cautelares durante el proceso penal y el delito ni la responsabilidad penal
hubieran podido probarse, los administradores de justicia, deberan cumplir con la
garantia constitucional, respondiendo a la reparacion integral de los dafios y
perjuicios provocados”, entonces, no podriamos hablar de un verdadero estado
constitucional de derechos y justicia, por cuanto las garantias constitucionales que
se encuentran consagradas en la Constitucion de la Repablica no se encuentran
reconocidas aun por las distintas normas legales que rigen dentro del
ordenamiento juridico del Ecuador, provocando de esta manera incurrir en una

actuacion inconstitucional por parte de los funcionarios judiciales.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Las medidas cautelares solicitadas por el Ministerio Publico en las etapas de
investigacion en los procesos penales vulneran los principios constitucionales al
conferirlas en el Juzgado Primero de lo Penal de Tungurahua en el segundo
semestre del 20107?.

INTERROGANTES

¢Las Medidas Cautelares de caracter personal destruyen el principio

constitucional de presuncién de inocencia y transitar libremente?

¢ Cuales son los principios constitucionales en materia procesal penal que
estan siendo afectados al no mantenerse alineado con la Constitucién de la
Republica del 2008?

¢Se puede llevar a cabo una reforma al Codigo de Procedimiento Penal

para gue en sentencia se repare integralmente los dafios y perjuicios?



DELIMITACION DEL OBJETO DE INVESTIGACION

CAMPO : Derecho

AREA : Derecho Constitucional — Derecho Penal

ASPECTO : Las Medidas cautelares de caracter personal y los principios

constitucionales.

Delimitacion Espacial

El trabajo de investigacion se desarrollara en el Juzgado Primero de

Garantias Penales de Tungurahua.

Delimitacion Temporal

El trabajo de investigacion se efectuara, en relacion a los procesos penales
desarrolladas por el Juzgado Primero de Garantias Penales de Tungurahua dentro
del segundo semestre del afio 2010, es decir, en el periodo comprendido entre los

meses de julio a diciembre del afio en mencion.
Unidades de Observacion

Las unidades de observacion de la presente investigacion seran: los
funcionarios judiciales del Juzgado Primero de lo Penal, los expedientes penales
en las diferentes etapas procesales.
JUSTIFICACION

La presente investigacion tendrd por objeto evidenciar que el Cddigo de

Procedimiento Penal no cumple los principios constitucionales que han sido

declarados en la Constitucion de Montecristi.



La importancia del tema enunciado es fundamental para hacer conciencia
de que todavia tenemos una Constitucion enunciativa de derechos y no estamos en

un Estado constitucional de derechos y justicia.

El problema reviste de originalidad y oportunidad, toda vez que nuestros
asambleistas han procedido después de la vigencia de la Constitucion ha efectuar
reformas al Codigo de Procedimiento Penal, sin cumplir con sus propios

principios.

La factibilidad se da por cuanto no podemos seguir viviendo sin respetar la
Carta Magna, fundamento de la piramide de Kelsen, y debemos plantearnos
alternativas de reforma para hacer efectiva esos principios constitucionales,
derechos y garantias. El beneficio de plantear el tema y asumir una propuesta de
solucién, va a beneficiar a todos los ecuatorianos, porque debemos estar
conscientes gque es un proceso de aprendizaje en este nuevo estado, garante de los

derechos fundamentales.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

o Elaborar una anteproyecto de Ley Reformatoria al Codigo de Procedimiento

Penal a fin incorporar requisitos que deberan tomar en cuenta la fiscalia para

solicitar la aplicacion de medidas cautelares de caracter personal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Demostrar que las Medidas Cautelares de caracter personal destruyen el

principio constitucional de presuncion de inocencia y transitar libremente.

o Definir cudles son los principios constitucionales en materia procesal penal.
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Elaborar elementos para el anteproyecto de ley Reformatoria al Cédigo
Organico de la Funcién Judicial a fin de incorporar sanciones
proporcionales a los fiscales que vulneren de los principios constitucionales

por solicitar medidas cautelares personales no motivas.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

En la actualidad, en la Universidad Técnica de Ambato, no se ha
encontrado un solo trabajo de investigacion referente el tema “LAS MEDIDAS
CAUTELARES DE CARACTER PERSONAL SOLICITADAS POR EL
MINISTERIO PUBLICO EN LAS ETAPAS DE INVESTIGACION EN LOS
PROCESOS PENALES VULNERAN LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES AL CONFERILAS POR EL JUZGADO PRIMERO
DE GARANTIAS PENALES DE TUNGURAHUA EN EL SEGUNDO
SEMESTRE DEL 2010” , por lo que se puede indicar que poco se ha
investigado dentro de los parametros del tema, entonces se tomara como
antecedentes de la investigacion la literatura y doctrina tanto nacional como
extranjera, para una correcta sustentacion de las categorias fundamentales asi
como también de la comprobacion de la hipotesis, pues de esta forma se
garantizar uno de los derechos constitucionales mas importantes la aplicacién de
las medidas cautelares reales utilizando las medidas sustitutivas que son basicas y
garantistas para el derecho del procesado, esta investigacion constituird un aporte

nuevo, importante, original y factible.

Realizando un recorrido por las diferentes bibliotecas de la ciudad de
Ambato y dentro de las investigaciones realizadas se ha verificado que existe un
considerable cantidad informacion esta a nuestro alcance, de igual forma
numerosas paginas web con contenidos practicos relacionados con el tema como

son.
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La presente investigacion se realiz6 dentro del Juzgado Primero de
Garantias Penales de Tungurahua para determinar a fondo sobre: “las medidas
cautelares de caracter personal solicitadas por el ministerio publico en las etapas
de investigacion en los procesos penales vulneran los principios constitucionales
al conferirlas por el Juzgado Primero de Garantias Penales de Tungurahua, por lo
cual es un tema innovador que propongo solucionar a través del presente trabajo
de graduacion.En la biblioteca de la Universidad Técnica de Ambato, no existe
una investigacion relacionada a las medidas cautelares de caracter personal y sus

diferentes efectos.

FUNDAMENTACION FILOSOFICA

El presente trabajo de graduacion se desarrollara bajo el esquema
paradigma critico propositivo, puesto que ademas de observar, analizar,
interpretar y criticar propone una solucion al problema mediante la interaccion

del sujeto —objeto.

La realidad del Juzgado de Garantias Penales de Tungurahua, tendra una
vision dindmica construida en la divergencia del pensamiento de los individuos

que forman parte del mencionado juzgado.

En el trabajo que se propone se aplicard una metodologia cualitativa que
permitira determinar la relacion teérico-practico, concibiéndola como un proceso
de retroalimentacion, permanentemente y mutuo entre el sujeto y el objeto de
investigacion. La investigacion aplicara criterios de calidad con fines de
credibilidad, confirmacion y transferibilidad, que permita aplicar técnicas e

instrumentos de investigacion cualitativas que facilitaran el analisis de datos.

Legal

Todo proyecto de investigacion para su desarrollo debe respaldarse en

leyes 0 normas legales que determinan la aplicacion de las medidas cautelares de
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caracter personal y los principios constitucionales, asi el trabajo investigativo
propuesto se desarrollard tomando como base la normativa que a continuacion se

detalla:
- Constitucion de la Republica;

- Cadigo de Procedimiento Penal;

- Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos;
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Categorias Fundamentales

Gréficos de Inclusién Interrelacionadas

Superordenacion Conceptual

GRAFICO No. 02: Superordenacion Conceptual
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Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Adriana Isabel Rodriguez Silva
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Constelacion de Ideas

GRAFICO No. 04: Variable Dependiente
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CATEGORIAS FUNDAMENTALES

DERECHO PROCESAL PENAL

Antecedentes Historicos del Derecho Procesal Penal

En sentido etimoldgico lo procesal se encuentra en el hecho de un suceder,
de un acontecer, de un desenvolvimiento o secuencia que, desde un inicio, recorre
pasos prefigurados hasta arribar a una resolucion conclusiva que pone fin a la
serie, entendiendo por tal "el conjunto de elementos relacionados entre si y que se

suceden unos a otros™.

El proceso penal es el conjunto de normas que regulan cualquier proceso
de caracter penal desde su inicio hasta su fin: la actividad de los jueces y la ley de
fondo en la sentencia. Tiene como funcion investigar, identificar y sancionar las
conductas que constituyen delitos, evaluando las circunstancias particulares en

cada caso.

Cabe diferenciar un enfoque estatico del proceso y otro dindmico o
secuencial del mismo fendmeno. Proceso es un medio o instrumento necesario
para la actuacion del ordenamiento hacia un fin. Es la secuencia ordenada,
establecida por un conjunto de normas que disciplinan esos actos. El proceso es el
fendmeno juridico mediante el cual, los sujetos habilitados para ello, determinan
la aplicacion del Derecho sustantivo en situaciones concretas en las cuales tal
normatividad se ha postulado controvertida o inobservada, recurriendo a
procedimientos de acreditacion y alegacion con miras a la decisién que, de modo

vinculante, dictara el 6rgano jurisdiccional.

Los aparatos judiciales son una concrecion institucional del poder estatal y
la clara manifestacion de los mecanismos formales de control del Estado sobre sus

subditos, el proceso cumple una funcion de instrumento para alcanzar la justicia.

' REYNA ALFARO, Luis Miguel. El Proceso Penal — Aplicado. Editorial Gaceta Juridica. Lima- Pert, 20086.
P. 208.
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Es el modo legalmente regulado de realizacion de la administracion de
justicia, que se compone de actos que se caracterizan por su tendencia hacia la
sentencia y a su ejecucion, como concrecion de la finalidad de realizar el Derecho

penal material.

Estos actos se suceden entre la noticia del delito, a partir de la cual se
promueve la accion, y la sentencia. Los actos marchas sin retorno, proceden, hacia
el momento final. Dentro de esos actos procesales "vivos" que montan la
impulsién del proceso, se ha distinguido los de mera investigacion o instruccion,
los de persecucidn, que luego continda con el auto de procesamiento, la elevacion

a juicio, la citacion a juicio, la audiencia.

El fin institucionalmente propuesto para el proceso penal es la realizacidn
del Derecho Penal material. La satisfaccion del tipo penal de que se trate en el
caso concreto genera una relacion juridica sustancial que funda una pretension

punitiva que se lleva al proceso por medio de la accion penal.

Segun el profesor Perry Chocano Nufiez, autor de Teoria de la Actividad
Procesal y Derecho Probatorio y Derechos Humanos, el Derecho Procesal Penal,
se divide en Teoria General del Proceso, Teoria de la Prueba y Teoria de la
Actividad Procesal. La Teoria General del Proceso, trata de las instituciones que
regulan el proceso en general, como la Jurisdiccion, la Competencia, los Sujetos

Procesales y las Medidas Coercitivas o cautelares.

La Teoria de la Prueba trata sobre la forma en que debe probarse una
imputaciéon y comprende el concepto de la prueba, la diferencia entre prueba y
medios de prueba, teoria de la actividad probatoria, la carga de la prueba y la

valoracion de la prueba.
La Teoria de la Actividad Procesal, trata sobre los actos procesales, 1o que

implica la estructura del acto procesal, las clases de actos procesales, el tiempo en

la actividad procesal, etc. Conforme las varias acepciones que se presentan sobre
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el proceso penal, la mas acertada es que se convierte en una institucion juridica
Unica, idéntica, integra y legal que tiene por objeto el juzgamiento de una
infraccidn, por lo tanto, el proceso penal surge de una relacion juridica establecida
entre el juez, las partes y entre éstas entre si, conforme a un procedimiento
preestablecido legalmente y con la finalidad de imponer una pena a los agentes de

la infraccion.

Esta institucion juridica forma un todo independiente de los actos
procesales que contiene. Ninguno de los actos procesales, por si solo constituyen
el proceso y éste se encuentra sobre dichos actos procesales que lo conforman; y
es juridica la institucion porque su existencia esta prevista y regulada por el
ordenamiento juridico del Estado. Se lo considera como un proceso porque es

(nico porque se muestra como un ente homogeéneo.

Ademas es necesario establecer que asi como existen tantos procesos como
infracciones penales, se convierten en la unidad como caracteristica del proceso
penal aunque existe una multiplicidad de procesos. “El proceso penal es ademas
una institucion juridica idéntica, consecuencia ésta de la caracteristica de unidad
a la que antes nos hemos referido. En el proceso penal existe identidad de sujetos
pasivos, de sujetos activos y de sujetos destinarios. Siempre habra un fiscal que

. 102
representa a la sociedad como acusador oficial ”*.

En los casos excepcionales de los procesos que tienen por objeto un delito
cuyo ejercicio de la accion protegera a la sociedad y al ofendido frente a quien se
exhibe como la accion punitiva habréa identidad de objeto; una infraccion, sea ésta
delito o contravencion. Ningun proceso penal puede tener otro objeto que no sea
una infraccion penal. Es necesario advertir que la identidad del objeto se refiere al
objeto material del proceso y no a su calificacion juridica, pues ésta puede variar

dentro del mismo proceso.

2 CASTRO, Martin  DERECHO PENAL Y DERECHOS HUMANOS —Tomo Il - Comisién Andina de
Juristas Quito- Ecuador 2002
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El proceso penal es integro, es decir que debe abarcar universalidad del
hecho historico que constituye su objeto, pero solamente ese hecho o los hechos
conexos, que deben ser tratados en un solo proceso. La caracteristica de la

integridad del proceso es que se debe ordenar la acumulacion de procesos.

Enrique Jiménez Asenjo al referirse a esta caracteristica con mucho
acierto, dice: la razon de ser de esta indivisibilidad reside; en la conveniencia
publica de resolver cada asunto de su proceso; en la conveniencia del propio
inculpable que se despache por completo su asunto; en la de evitar que sobre el
mismo hecho recaigan decisiones contrarias; Yy, en la necesidad de conocer todo el

hecho para imponer la pena adecuada.

El objeto del proceso penal esta dado por el hecho histérico Ilamado
infraccién penal por la situacion en que dicha infraccion se realizé y la forma
como se realizd. Conforme a los elementos que sirvieron para establecer lo que
realmente comprende el proceso penal definimos que es una institucion juridica
que debe desarrollarse en conformidad con el procedimiento legal preestablecido.
Sea del caso advertir que no se debe confundir proceso con procedimiento, pues
son conceptos diversos; el procedimiento es un camino previsto por la ley para

que se desarrolle el proceso.

Es el conjunto de normas establecidas en la ley, cumpliendo las cuales
deben practicarse los actos procesales constitutivos de la relacién juridica, que es
de la naturaleza del proceso penal. Los actos procesales deben sujetarse para su

insercion, practica y eficacia a ciertas reglas previamente establecidas por y en la
ley.

Conceptos del Derecho Procesal Penal

Después de estudiar lo que es el concepto del proceso penal es necesario
establecer su naturaleza juridica, muchas teorias se han expuesto sobre este tema,

principalmente dentro de otros campos, y sobre todo en el campo civil donde
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varios doctrinarios la denominan como contractualista, pues consideran que un

proceso es un contrato.

Dentro de Derecho Romano en el siglo XVII, siendo especialmente
acogida en Francia dicha vision, por lo que se le considera al proceso en un
contrato donde existen dos partes que trataran de que el fallo judicial cumpla o
satisfaga los intereses de los mismos, terminando con la controversia. Una de las
escuelas que mayor auge tuvo en Espafia y en América Latina fue aquella que
concibe al proceso como un cuasicontrato. Sus propugnadores expresan que Si
bien es verdad que no se puede considerar que sea el contrato la base del proceso
por cuanto falta, precisamente el consentimiento del demandado, también no es
menos cierto que es de la naturaleza del proceso, cuasicontratos, esta teoria tiene

menos fundamentos para ser defendida.

El proceso como relacion juridica.- Von Bullow concebia al proceso
“como una relacion juridica que se caracteriza por su autonomia o
independencia de la relacion juridica material que se deducia dentro del
mismo . Caracteristicas de esta relacion: Se trata de una relacion juridica
compleja, ya que engloba todos los derechos y deberes que se producen en las
distintas fases del procedimiento.

Tiene su origen en una litis contestatio de naturaleza publica. Por tanto, el
proceso es la relacion juridica formada por derechos y deberes reciprocos entre el
juez y las partes, que se perfecciona a traves de la litis contestatio, de la que
surgen dos obligaciones béasicas: por un lado, que el érgano jurisdiccional asuma
la tarea de decidir la contienda; y, por otro, que las partes queden sometidas a la

resolucion dada por el juez.

Se trata de obligaciones puramente procesales, y para que éstas se

produzcan, es necesario que se cumplan determinados requisitos, denominados

® DERECHO PENAL TOMO Il y 111 Editora Nacional Gabriela Mistral 1976
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presupuestos procesales, que son los requisitos de admisibilidad y condiciones
previas a la tramitacion de cualquier relacion procesal. Las aportaciones
fundamentales de la doctrina de la relacion juridica son dos: nacimiento, con
caracter autonomo, del derecho procesal, que deja de ser un instrumento del
derecho material para pasar a ser una ciencia auténoma. Por tanto, se esti
diferenciando entre la relacion juridica material deducida en el proceso y la

relacién juridica procesal.

Por primera vez se explica la naturaleza del proceso a través del derecho
publico. Pero esta teoria sufrié criticas; no se admitié que se fundamentase el
proceso en la litis contestatio, aungque tenga una naturaleza publica, ya que debe

recurrirse a conceptos propios del derecho procesal.

Por otro lado, se criticO su concepto de relacion juridica, ya que se
consideraba que no existe una relacion entre el juez y las partes, sino que la
relacion existe; bien entre las propias partes o entre el juez y cada parte por

separado.

El proceso como situacion juridica su artifice fue Goldschmidt, que critica
a la anterior teoria desde una triple vertiente: los presupuestos procesales no
pueden ser la condicion de existencia del proceso, ya que estos presupuestos
deben ser discutidos dentro del proceso en si, que finalizara, si no concurren éstos,

con una sentencia absolutoria en la instancia.

El contenido del proceso no lo constituyen derechos y obligaciones; es
verdad que el juez tiene la obligacion de dictar sentencia, pero dicha obligacion no
deriva de una relacion juridica procesal, sino de la obligacion del Estado de

administrar Justicia, y por tanto, nace del propio derecho publico.

Asi mismo, las partes no tienen pluridad de obligaciones procesales, ya
que la sujecion del ciudadano al poder del Estado es natural y no deriva de

ninguna relacioén juridica. A lo sumo, pueden existir cargas para las partes, pero
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no obligaciones. La teoria de la relacion juridica es estdtica y no aporta nada
nuevo al proceso, el cual se caracteriza por su dinamismo, ya que se desarrolla de

acto en acto hasta desembocar en la resolucion dictada por el juez.

Para Goldschmidt, la situacion juridica es el estado en el que se encuentra
una persona, desde el punto de vista de la sentencia que espera, conforme a las
normas juridicas. El proceso progresa por medio de los actos procesales, cuya
meta sera el logro de una sentencia favorable a las pretensiones de las partes, y
cada acto procesal crea una situacion en que las partes examinan cuéles son sus

posibilidades de obtener esa sentencia favorable.

Cada una de estas situaciones es valida en tanto en cuanto es condicion de
la siguiente y tiene como presupuesto la anterior; asi, el proceso se define como
un conjunto de situaciones transitorias, que van transcurriendo hasta llegar a una
situacion definitiva, cual es la sentencia. En el proceso, todos los derechos se
encuentran en situacion de espera, mientras no se produzca la sentencia. Por eso,
lo que caracteriza al proceso es la incertidumbre, tanto por parte del actor, como

por parte del demandado y también por parte del juez.

Asi, en el proceso no puede haber derechos, sino expectativas de derechos;
de la situacion de incertidumbre solamente derivan cargas y expectativas. Desde
el punto de vista de la teoria de la situacién juridica, el proceso puede definirse
como el fendmeno juridicamente reglamentado que se desenvuelve de situacion
en situacién, produciendo determinadas cargas y expectativas, con el fin de

obtener una decision judicial.

El proceso segln Jaime Guasp, debe ser considerado como una institucion
juridica. Este autor desecha la teoria de la relacion juridica por considerar que,
dentro del proceso existen varias correlaciones de derechos y deberes, y por lo
tanto no se produce una sola relacién juridica, sino maltiples, que son susceptibles
de ser reconducidas a la unidad a través de la idea de institucion. El proceso para

Guasp se define como el conjunto de actividades relacionadas por el vinculo de
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una idea comin y objetiva, a la que estan adheridas las diversas voluntades
particulares de los sujetos de los que procede aquella actividad.

El proceso como servicio publico.- La teoria del proceso como servicio
publico fue promovida por los administrativistas franceses. Parten de la
calificacion de la actividad jurisdiccional como actividad administrativa, con el
objeto de explicar el proceso como un servicio publico. La funcion jurisdiccional
es una actividad técnica puesta al servicio de los particulares, para ayudarles en la
consecucion del fin que persiguen; la composicion del litigio. De esta forma, las
normas que regulan este servicio publico no serian normas juridicas, sino técnicas,
porque no tienden a crear relaciones juridicas, sino a satisfacer fines que persiguen

los particulares.

Esta teoria es inadmisible en opinién de la doctrina mas autorizada que cita
varias razones: en primer lugar, no es compatible con el proceso penal, en el cual
no existen fines propios de los particulares. En segundo lugar, es absurdo
comparar la funcion jurisdiccional con otros servicios publicos, ya que el proceso
deriva de una actividad estatal: lo que un dia es un servicio postal o de salud, etc.,

al dia siguiente puede ser un servicio privado.

Pero la actividad jurisdiccional es algo consustancial al propio Estado de
Derecho, desde el momento en el que el Estado asume el monopolio de la tutela
jurisdiccional, obligandose a crear 6rganos adecuados y a poner los medios

necesarios para acceder a ellos.

La funcion jurisdiccional no puede concebirse como servicio publico,
porque el cumplimiento del deber de administrar Justicia por parte del Estado no
es discrecional, sino consustancial al Estado de Derecho, y, ademas debe
administrarla en la forma constitucionalmente sefialada, es decir: a través del
debido proceso. El proceso penal impone al juez y a los sujetos activo y pasivo
obligaciones que tienen que cumplir y a la vez concede derechos que se hacen

efectivos en el desarrollo del proceso.
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Este ejercer de derechos y obligaciones establece entre el juez, las partes y
entre estas, un vinculo que se mantiene y se hace efectiva desde la iniciacion del
proceso hasta su conclusion definitiva. La manera como se cumplen las
obligaciones y se ejercen los derechos es a través de los actos procesales que
tienen una finalidad especifica: la de formar el proceso penal que debe restablecer

el orden juridico violado por la comision de la infraccion.

La relacion juridica surgida del ejercicio de los deberes y de los derechos
que integran el proceso se diferencia en materia penal de la relacion que incide, no
tanto por su caracter publico, como porque la relacién es necesaria, pues el
proceso penal es el Unico camino que el Estado ha establecido para restaurar el

derecho violado por la infraccion.

Existen autores que aceptando la teoria de la relacion juridica en su parte
principal, se apartan de ella en lo referente a los sujetos entre las que se
constituye, asi, para Bullow y Wach, la relacién estd formada por las partes
procesales entre si y entre estas partes y el Juez. Segin Hellwing, la relacion sélo
se establece entre las partes procesales y el juez, pero no entre las partes entre si.
Finalmente otros, como Kohler, opinan que la relacion juridica esta constituida

por las partes, no existiendo relacion alguna entre estas y el juez”.

Para nosotros la relacion juridica que es de la naturaleza del proceso penal
se establece una vez que se inicia el proceso penal, pues desde ese momento
comienza a ejercerse los derechos de cada uno de los sujetos procesales

principales y también a cumplirse las obligaciones de los mismos.

El fiscal, que conoce de la existencia de una infraccion por cualquiera de
los medios que sefiala la Ley, esta en la obligacion juridica de iniciar el proceso
penal y ordenar que la resolucion inicial sea notificada al ofendido, al imputado

(hoy procesado) y a la Defensoria Publica, para que todos ellos cumplan sus

4 SAN MARTIN CASTRO, César. Derecho Procesal Penal. Tomo I. Editorial Juridica Grijley. Segunda
Edicion. Lima — Per(. P. 3.
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obligaciones y ejerzan sus derechos, por lo expuesto, opinamos que la relacion
juridica se establece en el momento en que habiendo el fiscal dictado la resolucion
de inicio de la primera etapa del proceso, la instruccion fiscal, ésta sea notificada a
los sujetos procesales, pues desde ese momento se deben hacer efectivas las
obligaciones y derechos impuestos y concedidos, respectivamente, a los sujetos
procesales por la Ley de Procedimiento Penal. Schmidt pues, considera al proceso
penal como un conjunto de actos que por tener cada uno de ellos la mirada puesta

en la sentencia, tiene relacion con ésta, pero no tienen relacion entre si.

Pensamos que tal criterio no se ajusta a lo que en la realidad es el proceso
penal y tanto no se ajusta, que el propio autor germano tiene que reconocer que
entre los 6rganos del Estado y los justiciables debe existir una mediana relacion
en tanto tienen por la finalidad la obtencién de una sentencia que favorezca sus
respectivas situaciones juridicas, pero opinamos que el pensamiento antes
mencionado no es correcto, por cuanto los actos procesales no son entes aislados
entre si y porque, como se observard posteriormente, dichos actos son los que
estructuran el proceso penal el cual se perfecciona con la integracion de una serie
de diligencias procesales que se van desarrollando de manera continua y
progresiva hasta llegar a la sentencia, punto culminante del proceso penal; sin
dejar de reconocer que en un momento determinado el proceso penal no alcanza
su perfeccionamiento por razones diversas que estudiaremos en su lugar, como el

auto de sobreseimiento definitivo o de prescripcién de la pretension punitiva.

Los actos procesales que integran el proceso penal sea que provengan del
sujeto activo, sea del sujeto pasivo, sea del tribunal, establecen una relacion
reciproca de carécter juridico entre todos los sujetos principales del proceso y no
son mera ‘“situacion” como lo afirma Goldschmidt y lo ratifica Schmidt, desde la
cual las partes examinan sus probabilidades con respecto a la sentencia favorable
y reflexionan sobre los actos que conviene realizar para presentar en forma
conveniente esa perspectiva. El proceso penal es una institucion pero esa
institucion tiene tres caracteres especiales: esta constituida por una relacion

juridica reciproca entre los sujetos principales del proceso.
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Por tanto, la concepcion de la teoria institucionalista no explica la
naturaleza juridica del proceso penal sino las caracteristicas del proceso penal, lo
mismo que como cualquier otro proceso juridico, trata de establecer su relacion

con los sujetos principales juridicos.

Dentro de la naturaleza juridica encontramos las siguientes caracteristicas:

Unidad, es decir, que sin perder su estructura, el proceso penal puede
recorrer todas las etapas previstas por la ley de procedimiento, sin que la relacion
juridica se altere, ni en lo que dice referencia al objeto, ni en lo que dice relacion a
los sujetos, los cuales, como el objeto, se mantienen inalterables durante el

desarrollo del proceso a través de sus diversas etapas y fases.

Complejidad, es decir que la relacion juridica, es la relacion principal y
permanente sino también con otras personas, que es lo que constituye la relacion
accesoria y accidental y a la cual se la necesita. Debido a que existen dos
categorias de las relaciones, la principal y accesorio, es por lo que la relacion
juridica se presenta dentro del proceso penal como una relacion compleja.

Progresiva, es decir, como hemos visto, el proceso penal se desarrolla a
través del tiempo por medio de diversos actos provenientes de los sujetos

principales de la relacion juridica.

Este desarrollo se desplaza hacia adelante y de manera progresiva a través
de las etapas que la ley de procedimiento establece para la constitucion del
proceso. Couture afirma que la palabra proceso deriva etimoldgicamente del verbo
griego proseko, que significa venir de atrds e ir adelante. De alli que la
caracteristica de la progresividad del proceso presupone la de continuidad, pues el
proceso penal es una institucién que se desarrolla continuamente a través de las

etapas que lo hacen progresar.
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El proceso como la institucion reguladora de los actos de las partes y del
juez, encaminados a la justa efectividad de los derechos subjetivos, mediante la

coaccion o habilidad jurisdiccional®.

Principios Universales y Constitucionales sobre los derechos de las personas

A raiz de las denuncias sobre posibles violaciones de los derechos
humanos se hace necesario reflexionar acerca de los aspectos doctrinarios y
conceptuales que pueden arrojar luces sobre el método a seguir en el
procesamiento para la proteccion de estos derechos. En tal sentido, nuestra
intencion es sistematizar el marco de referencias o principios universalmente
aceptados sobre los derechos humanos, en lo cual se basan las actuaciones del
Fiscalia, Juzgados, Defensoria Publica y la Defensoria del Pueblo v,
posteriormente, de los tribunales competentes.

En principio, los derechos humanos son las prescripciones de tipo
conceptual, axiol6gico y normativo que reconocen las legitimas necesidades y
aspiraciones de las personas. En tal sentido, deberia hablarse de los derechos de
las personas. Sin embargo, existen diferentes clasificaciones que permiten
identificar una serie de énfasis, segin sea el origen de tal o cual derecho o el
instrumento juridico que los recoge. A los fines del presente trabajo, los derechos
humanos son todos los derechos de todas las personas. Los principios doctrinarios

que subyacen a los mismos, son los siguientes:

1. Son anteriores y superiores al Estado: Tal como se ha establecido desde los
griegos Y reiterado al inicio de la Modernidad, durante la llustracion y hasta
nuestros dias, especialmente luego del Holocausto de la 22. Guerra Mundial®
y otros desastres bélicos, ha sido el ser humano el sujeto y objeto de los

derechos, los cuales existen derivados de la condicion humana. Fue el ser

® . ZABALA BAQUERIZO, Jorge, Derecho Procesal Penal Ecuatoriano, EDIAR, Guayaquil, 1989.
*BODENHEIMER Edgar Teorfa del Derecho, Tipo de Producto: Editorial: Fce (mexico), Espafiol,
1998
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humano, que vive en sociedad, el creador del Estado (Hobbes, 1651), el cual
esta destinado a conservar la paz social y la seguridad de las personas y sus

bienes.

De tal forma que la razdn de construir el Estado es, fundamentalmente, la de
asegurar la supervivencia de la sociedad y sus integrantes al garantizar la
tranquilidad que se deriva de la realizacién del contrato social. Mal
podriamos, entonces, pensarse que el ente estatal no esta al servicio de
quienes integran la sociedad. En ningin caso, sin excepciones, puede el
Estado conculcar los derechos de los ciudadanos bajo supuestos y falsos

principios de superioridad.

Estan consustanciados con la democracia y el Estado Constitucional de
Derecho: La democracia, con todas sus imperfecciones, es el ambiente
natural y légico de los derechos humanos, en cuyo terreno es posible,
solamente, realizar al maximo los principios y fundamentos que animan la
doctrina. En tal sentido, el equilibrio e independencia de los poderes
publicos, especialmente el fortalecimiento del Poder Judicial son esenciales

a su respeto y garantia.

Son universales: Lo cual quiere decir que todos tienen los mismos derechos,
de forma igual y sin excepciones ni discriminaciones que se basen en
razones como la nacionalidad, la raza, el sexo, la edad y cualquier otra
condicion. Por ello, la tutela de los derechos se ha ido extendiendo al nivel
planetario, mediante estructuras de defensa y garantia activas, tanto en el
plano interno de la legislacion y jurisdiccion de los paises, como en el
ambito internacional. La universalidad de los derechos humanos abarca a las

personas fisicas y morales, en lo que les sea aplicable.

Estan mundializados: Ya no existen fronteras que valgan para impedir la
proteccién y garantia de los derechos humanos. EI mundo entero esta

efectuando cambios en su legislacion y en la jurisdiccion de sus tribunales, a
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los fines de darles una efectiva tutela, desde la Carta de las Naciones Unidas
(San Francisco, 1945) y la Universal de los Derechos humanos (ONU,
1948) se han producido importantes y decisivas nuevas estructuras
regionales que han permitido su aseguramiento efectivo en todos los
continentes. Con la integracién de los paises, la globalizacién de los
mercados y el cese de la guerra fria tal proceso se ha visto intensificado y

dinamizado.

Estdn sometidos al escrutinio internacional: Debido a que la comunidad
internacional tiene interés en la salvaguarda de los derechos humanos, lo
cual ha venido incrementandose desde la ultima Guerra Mundial, es posible
que el concepto de soberania ha perdido la rigidez que antes le
caracterizaba. En tal sentido, la situacion de los derechos humanos en un
pais es de total incumbencia del resto de la comunidad de naciones, tal

como lo demuestran las Cartas Constitutivas de la ONU y de la OEA.

Constituyen un sistema: Los derechos humanos constituyen un sistema
coherente y racional cuyas partes integrantes guardan una estrecha relacion
de armonia. No obstante, de existir algin conflicto de derechos cuyos
titulares estén en tension deben seguirse las reglas de la logica para

establecer el equilibrio.

Los derechos de nadie pueden ser menoscabados por los de otro. Entre si
guardan correspondencia y balance. De suyo, pueden existir prevalencias en
conformidad con la naturaleza de los derechos que entren en conflicto, lo
cual no quiere decir que un derecho es superior a otro. Asi las cosas, la regla
es gque no puede menoscabarse del derecho a la vida de nadie, por ejemplo,
salvo el caso excepcional del derecho a la defensa legitima, el cual esta

claramente exceptuado de castigo en el Codigo Penal.

Son interdependientes: Los derechos humanos guardan estrecha relacion de

interdependencia entre si. No pueden ser considerados de forma separada
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10.

unos de otros sin que se perjudique el resto. Su encadenamiento existe de
forma evidente aun cuando se hable de derechos individuales, civiles,
sociales, culturales, econdmicos o politicos. Las clasificaciones no pueden

ser entendidas como graduaciones de importancia o subordinacion.

Son inherentes a las personas: Lo cual quiere decir que quienes posean la
cualificacion juridica de personas, como titulares de derechos y garantias,
gozan plenamente de los derechos humanos. En tal sentido, serd aplicable
todo cuanto concierna a las personas morales y fisicas, en la medida de la
naturaleza del derecho tutelado juridicamente. Tal inherencia es lo que hace
posible que un derecho sea reconocido, aun cuando no esté escrito en la

Constitucion o en las leyes, basta con que sea inherente a las personas.

Son de interpretacion extensiva y progresiva: Esto significa que su
interpretacion debe ser amplia, al momento de su ejecucion. No puede
concebirse una interpretacion restrictiva que limite su aplicacion.
Corresponde a los jueces, en dUltima instancia, garantizar que tal
interpretacion sea la que prevalezca en situaciones de duda. La
progresividad de los derechos humanos es uno de los principales
componentes de la doctrina. Lo cual quiere decir que su desarrollo seré
siempre en avance No puede concebirse un retroceso o una interpretacion
regresiva en caso alguno. Segun este principio la interpretacion de los

derechos humanos debe ser siempre de forma méas desarrollada y profunda.

Son inviolables: Concierne a todos la obligacion de respetar los derechos
humanos, deber que corresponde especialmente a los funcionarios publicos
y al Estado mismo. Los ciudadanos también estan en la obligacion de
respetar los derechos de los demas y tienen el derecho de hacer respetar los

suyos de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Por tal razon las leyes prohiben cualquier conducta que sea violatoria de

los derechos humanos, también dispone de medidas que aseguren su eficacia,
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como el amparo constitucional. Normalmente se interpreta que uno de los
aspectos mas importantes que nombra la Declaracion de los Derechos humanos es
la igualdad, pero la garantia primordial de esta igualdad se basa en la igualdad del
Organo que juzga a las personas. Para que hubiera una igualdad absoluta, lo mejor
seria que todos fuéramos juzgados por un mismo tribunal, pero, al no poder existir
un unico tribunal, lo més parecido a esto que existe es la jurisdiccién, es decir, un

solo tipo de tribunales, parecidos en su composicion y funciones.

Declaracion de los Derechos humanos, la igualdad juridica ante la ley, la

validez, vigencia y aplicacion.

La Declaracion Universal de Derechos humanos es una resolucion
adoptada por unanimidad en diciembre de 1948 por la Asamblea General de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU). El objetivo de esta declaracion,
compuesta por 30 articulos, es promover y potenciar el respeto por los Derechos
humanos v las libertades fundamentales. Dicha declaracion proclama los derechos
personales, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales del hombre, los
cuales solo se ven limitados por el reconocimiento de los derechos y libertades de
los demas, asi como por los requisitos de moralidad, orden publico y bienestar

general.

Entre los derechos citados por la Declaracién se encuentran el derecho a la
vida, a la libertad, a la seguridad personal; a no ser victima de una detencién
arbitraria; a un proceso judicial justo; a la presuncion de inocencia hasta que no se
demuestre lo contrario; a la no invasion de la vida privada y de la correspondencia
personal; a la libertad de movimiento y residencia; al asilo politico; a la
nacionalidad; a la propiedad; a la libertad de pensamiento, de conciencia, de
religion, de opinion y de expresion; a asociarse, a formar una asamblea pacifica y
a la participacion en el gobierno; a la seguridad social, al trabajo, al descanso y a
un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar; a la educacion y la

participacion en la vida social de su comunidad’.

" La Declaracién Universal de Derechos, diciembre de 1948
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La Declaracion fue concebida como parte primera de un proyecto de ley
internacional sobre los derechos del hombre. La Comisién de los Derechos
humanos de la ONU dirigi¢ sus esfuerzos hacia la incorporacion de los principios
méas fundamentales de la Declaracion en varios Acuerdos Internacionales. En
1955 la Asamblea General autoriz6 dos pactos de Derechos humanos: Uno
relativo a los derechos civiles y politicos y el otro a los derechos econémicos,
sociales y culturales. Ambos Pactos entraron en vigor en enero de 1966, tras una

larga lucha para lograr que fueran ratificados.

Es asi que dentro de la Declaracion de los Derechos Humanos
encontramos establecido un principio fundamental de igualdad que no sélo
aparece en numerosos preceptos constitucionales, sino también en disposiciones
de normas ordinarias que permiten la regulacion de la aplicacion de los
procedimientos méas adecuados en la administracion de justicia, haciendo de esta

forma referencias genéricas y unas referencias especificas:

Genéricas en el momento que enumera los valores superiores del
ordenamiento, sitla la igualdad como uno de los valores superiores del
ordenamiento. Convirtiéndose en una clave en la configuracion constitucional
donde se establece un mandato a los poderes publicos para fomentar que la
igualdad sea real y efectiva. Especificas cuando se establecen garantizas basicas

para todos.

Esta presencia de la igualdad en la Constitucion nos permite con caracter
introductoria hacer dos consideraciones generales sobre la igualdad: La primera
para recoger que la confeccion constitucional de la igualdad supera la concepcion
liberal y formal de la igualdad, concepcion formal o liberal que se concretaba en
la igualdad ante la ley tomando como doctrina el contenido que esta debe cumplir
los requisitos de generalidad, de abstraccién, de validez para todos,
considerandose como caracteristicas primordiales de lo que se refiere a la igualdad
y dejando atras a concepcion liberal de que la igualad es ciega ante la diferencia

de los hechos, es ciega antes los supuestos que se tienen que aplicar.
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Esta concepcion formal se supera en la Constitucion ya que se establece un
principio de igualdad en todas sus formas y aplicaciones a la que se tiene que
dirigir y aplicar, es lo que se llama la correccion sustantiva o material de la
igualdad. EI primer modelo de igualdad sustantiva o material lo tenemos en el

sistema tributario y se concreta en el principio de proporcionalidad.

La segunda cuestion general a destacar es que la igualdad, la primera
vertiente es la igualdad como derecho subjetivo a la igualdad de trato, la segunda
vertiente, la igualdad es una obligacion para los poderes publicos de proteger su

contenido y fomentar que la igualdad sea real y efectiva.

Por tanto, la igualdad no obligaba al legislador, el legislador dispone de la
ley, de la igualdad, por tanto, la igualdad Unicamente obligaba a los poderes
publicos. Sin embargo ahora esta obligacion en el Estado constitucional afecta al
legislador y por tanto aqui tenemos la problematica de la igualdad en la ley. La ley
puede ser controlada y también obliga a los aplicadores de la ley, jueces y

administracion.

La tercera vertiente es que la igualdad es un limite a la actuacién de los
poderes publicos y de forma matizada también puede ser un limite a la actuacion
de los particulares. Como hemos dicho, la igualdad no es identidad, la igualdad no
es paridad de trato, la igualdad no es sino a ser tratado igual que quienes se
encuentran en idéntica situacion, por tanto la igualdad es compatible con el
reconocimiento de diferencias, es mas, la igualdad es el limite juridico de la

diferencia, si se supera este limite, la diferencia se convierte en discriminacion.

La obligacién no es uniforme, es mucho mas rigurosa para los 6rganos que
aplican el derecho. No solo obligan a los poderes publicos, sino de forma limitada
a los particulares. Desde la generalidad se ha dicho que el derecho a la igualdad
tiene un alcance transversal que puede predicarse de todos y cada uno de los

derechos.
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El principio de igualdad supone que todos tienen derecho a que la ley les
trate por igual y prohibe la discriminacion en la ley®. Siendo esto cierto, sabemos
también que no cualquier trato desigual es discriminatorio, solo es discriminatorio
el trato o diferencia no objetiva, no razonable y no proporcionada. Por tanto, la

igualdad permite la diferenciacion fundamentada en causas objetivas y razonadas.

Lo que la Constitucion exige de la ley es la neutralidad, el diferenciar sin
tomar partido por nadie y basandose en criterios reales, objetivos y
proporcionales. El legislador le impone a la igualdad la neutralidad, basandose

Unicamente en razones objetivas, reales y atendiendo a la proporcionalidad.

Nuestro problema es el como se juzga, si la diferencia que establece el
legislador es legitima o es discriminatoria. ¢Por qué es dificil controlar si un
tribunal ha quebrantado o no el principio de igualdad? Aunque partamos de un
presupuesto que estamos ante una situacion que se da identidad de hechos en el
supuesto en que se esta aplicando la misma ley, a pesar de que se dé el
presupuesto factico de identidad, sucede siempre que los problemas de seleccion
de las normas aplicables y los problemas de interpretacién de la norma estan

siempre presentes.

Los preceptos donde se recogen las normas son preceptos mas o0 menos
abiertos. De un precepto pueden surgir distintas normas y el juez es libre dentro
del marco que establece la ley para seleccionar la norma aplicable al caso. Pero
ademas a esto, se le une la posicion en la cual se sitGa el actor, el juez que tiene

que decidir individualmente.

En nuestro ordenamiento el juez es independiente, quiere decir que esta
sujeto Unicamente a la ley, por tanto, este juez no esta ligado al precedente, con lo
cual, ante hechos iguales el juez siempre que su declaracion quepa en la ley, el

precedente no le vincula. Justamente lo que hace el principio de igualdad en la

8 CANCHOLA CASTRO, Antonio, Notas sobre el principio de igualdad en el derecho
internacional, Espafia, 1987.
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aplicacion de la ley es debilitar la l6gica del juez sujeto a la ley a favor de
potenciar la relevancia de los precedentes. En esta division, al Poder Judicial
corresponde el juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. Y el juzgar es una competencia

de los jueces en la cual no pueden ser sustituidos.

Sistema de los Derechos humanos y el poder judicial Ecuatoriano

El sistema de derechos humanos cuenta con organismos creados por la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos Pacto de San José: la
Comision Interamericana de Derechos humanos y la Corte Interamericana. La
Comision realiza investigaciones y publica informes sobre la situacion de
derechos humanos de la region, y ademas recibe casos individuales. La Corte por
su parte solo recibe y falla casos individuales y da opiniones consultivas. Sus

fallos en casos individuales son obligatorios.

La funcion del sistema es promover y proteger los derechos humanos
consagrados en los instrumentos de proteccion de estos derechos que estan en
vigor. De estos, los mas relevantes para los derechos sexuales y reproductivos
son: la Declaracion Americana de Derechos del Hombre (1948); la Convencion
Americana de Derecho Humanos (1964); La Convencién para prevenir, erradicar
y sancionar toda forma de violencia contra la mujer(Belem do Para 1995) y el

Protocolo de San Salvador (entrd en vigencia en 1999).

Estos instrumentos consagran los derechos a la igualdad, a la integridad
fisica, a la salud, a la educacion, a contraer 0 no matrimonio, y a decidir el nimero
e intervalo de hijos. Ademas crean mecanismos de proteccién especificos para que
a través de la CIDH y de la Corte los estados se vean obligados a cumplir con

estas normas.

Utilizar el sistema o de derechos humanos tiene sus limitaciones. Algunas
fallas de caracter institucional y de indole politica lo hacen lento y excesivamente

dependiente de la voluntad politica de los estados para el cumplimiento de las
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recomendaciones para llevar casos individuales se necesita tiempo y dinero, para
viajes, abogados y pruebas. No es una solucién inmediata, y cada caso puede

demorar afos.

Algunas de estas deficiencias son limitaciones del sistema son también
limitaciones de los tratados que consagran los derechos humanos. La virtual
ausencia de los derechos economicos, sociales y culturales de la Convencidn
Americana limita la responsabilidad estatal por la falta de cubrimiento y mala
atencion en salud y educacion. Ello ha llevado a acudir a la Declaracion
Americana de Derechos del Hombre, que si bien no es un tratado también tiene

caracter obligatorio como costumbre.

Este sistema es una funcidon es muy importante, pues gracias a estas
garantias dadas por los derechos humanos los ecuatorianos podemos acudir a los
organos competentes a fin de que se proteja en todas las instancias las derechos

humanos.

La mayoria de los paises de América han aceptado la jurisdiccion de la
Corte Interamericana de Derechos humanos, radicada en San José de Costa Rica.
Sin embargo, solo los mismos estados y la Declaracion Americana de Derechos
del Hombre pueden presentar casos ante la Corte, mientras que las victimas sélo
pueden acudir a nombre propio en el procedimiento de reparaciones. Es por ello
que para las activistas y abogadas, es la Declaracion Americana de Derechos del
Hombre, y no la Corte, la principal protagonista de su relacion con el sistema

interamericano.

Uno de los fendmenos mas resaltantes del Estado Social de Derecho
contemporaneo, lo constituye la paulatina importancia adquirida por el Poder
Judicial en el sistema de distribucion de poderes del Estado. La evolucion de las
funciones del Poder Judicial viene marcada por tres grandes desarrollos: en primer
lugar el control judicial de los actos de la Administracion Pablica; en segundo

lugar, el control de la constitucionalidad de las leyes, y en tercer lugar,
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profundizacion de los dos desarrollos anteriores, la relevancia de la funcion de
guardianes de la Constitucion reservada fundamentalmente a los jueces en el
Estado Social de Derecho. Esto es lo que dicen los textos constitucionales, sin

embargo la realidad es otra y en la practica el Poder Ejecutivo es el que prevalece.

En el sistema democréatico ecuatoriano, por falta de independencia de la
Funcion Judicial, no se han podido elegir ni tener los jueces de total probidad y
transparencia que necesita una sociedad que cada dia se enferma de corrupcion;
que actuen y se los pueda mirar como a cristales de calidad, por todas sus aristas y
hasta el fondo; sin empafiarse; que puedan garantizar la equidad y la justicia.

Lamentablemente, con la Constitucién actual, esa anhelada independencia
parece que se aleja mas aun, porque la estructura de esta importante Funcién hoy
estd marcada por tres cabezas sin la suficiente fuerza fisica ni moral para
imponerse la una a las otras, y, ahora el Ministro de Justicia, extrafio a la esencia
de la facultad de impartir justicia y como espia del Ejecutivo; y, lo que es mas, se
falta el respeto a la administracién de justicia, ya que por debajo la critican o
cuestionan la Fiscalia, la Corte Constitucional y hasta algunos jefes de la Policia

Nacional.

A esto se suma, la intervencion directa del gobierno, que parece intentar
otro holocausto con la violacion a la Constitucion actual y la designacién de una

Comision conformada por tres personas: Ejecutivo, legislativo y judicial.

Lo correcto seria que sin romper la Constitucion, se encargue a los ochenta
mil abogados del Pais la presentacion de un plan de lo que se debe hacer con la
funcién Judicial; porque somos los Unicos que podemos opinar con propiedad y
realidad, pero sobre todo, podemos decir que es lo que necesita el Pais, para salir

de tantas aventuras.

A proposito de lo dicho, importantes tratadistas y autores han manifestado

sin cesar que “La independencia del Poder Judicial es la mas preciosa y
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fundamental de las garantias: porque es la salvaguardia de todos los derechos de
los asociados, y el Unico refugio que éstos tienen contra la arbitrariedad.

Debido Proceso, Definiciones, Funciones en el Ecuador

Las leyes desde mucho tiempo atrds han sido las reguladoras y
sancionadoras en el actuar diario de los particulares, a través de las necesidades, y
de la misma evolucion de los pueblos, se han ido incorporando y perfeccionando
las normas legales para tener acceso a una administracion de justicia penal, con su
unico motivo de llegar a la verdad de los hechos, y para cumplirlos éstos, como su
deber primordial del Estado es el de respetar y hacer respetar los derechos de las
personas, es a través de del Debido proceso.

El Dr. Luis Cafar Lojano en su obra Comentario Al Codigo Penal
Ecuatoriano expresa” En los primeros tiempos la idea de justicia penal en la
humanidad, como sefiala Rossi, sea como un conocimiento instintivo,
absolutamente individualista, en el cual el derecho de castigar se confunde con el
de la defensa personal, la venganza con la penalidad y en la que no se ve mas que
al ofensor y al agraviado. Son pasos tambaleantes desde las sombras instintivas

hacia la luminiscencia sublime de la ciencia.

La expresion del "debido proceso™, ademas de ser la de mayor uso, tiene
amplio, claro y profundo significado. No se trata tan sélo de que el proceso esté
ajustado a derecho, que sea legal, puesto que la legalidad puede estar refiida con la
justicia, sino de que sea adecuado, apropiado, conforme con un arquetipo.

Debido hace referencia a lo que debe ser el proceso segin los canones que
exige la dignidad del hombre, el humanitarismo, la justicia. La denominacion que
mas se le aproxima es la de "proceso justo”. Para mayor conocimiento de lo que
se debe entender como Debido Proceso, concebido como la piedra angular de todo
sistema democratico que aspira una justicia disefiada a la medida de la dignidad y
respeto humano, resulta imprescindible citar algunas definiciones que nos

permitiran dilucidar la importancia y trascendencia de esta garantia constitucional.
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Define Couture al Debido Proceso como una “Garantia constitucional
consistente en asegurar a los individuos la necesidad de ser escuchados en el
proceso en que se juzga su conducta, con razonables oportunidades para la

exposicion y prueba de sus derechos®.

Para Corwin significa: “El Debido Proceso de ley es una garantia
constitucional resumida de respeto a esas inmunidades personales que estan tan
arraigadas en las tradiciones y la conciencia de nuestro pueblo que puede
considerarselas fundamentales o que estan implicitas en el concepto de libertad

sujeta a su orden®”,

En su obra EI Debido Proceso Penal Jorge Zavala Baquerizo, manifiesta
que el debido proceso: “es aquel que se inicia, se desarrolla, concluye a base de
presupuestos, principios y normas previamente establecidas en la Constitucion, en
los convenios internacionales, en el Cdédigo de Procedimiento Penal, y en el
Derecho Procesal penal, porque no todas las reglas relacionadas con el debido
proceso son de la misma jerarquia juridica, aunque tenga, muchas de ellas la

misma calidad juridica™'”.

Se puede afirmar que el Debido Proceso es un derecho constitucional,
consagrado en el Articulo 76, que es la guia para que los jueces o funcionarios
encargados de administrar justicia actien en conformidad con las demas normas
procesales previamente establecidas, respetando y haciendo respetar los derechos
humanos, a través de estas garantias constitucionales que la Carta Magna nos

otorga al ser de aplicacién general.

En nuestro sistema ecuatoriano el debido proceso tiene funciones
procesales, siendo conocido como un derecho adjetivo, en si es un derecho que

para su efectividad, obligatoriedad y aplicabilidad, estd dotado de numerosas

® EDUARDO COUTURE, Fundamento en el Derecho Constitucional, Buenos Aires, Argentina - 1958
Y pr, Jorge Zavala Baquerizo. El Proceso Penal Ecuatoriano. Tomo I. Tercera Edicion, 1978.
" Dr. Jorge Zavala Baquerizo. Tratado de Derecho Procesal Penal. Tomo 1. Edino. 2004
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garantias que otorga la misma Constitucion en su Art. 76 que sin éstas un derecho

constitucional nunca tendria la validez y vigencia en la préctica.

Podemos expresar que es una instituciobn nueva en nuestra realidad
juridica, aparece recién incorporada en la Constitucion Politica del Estado de
1998. Pero en nuestra actual Constitucion del Estado vigente el 20 de octubre del
2008, segun nuestro sistema constitucional, consta el debido proceso del que
gozan todos los sujetos que forman parte del Estado y pueden hacerlo valer, en
cualquier circunstancia procesal, por lo que se respeta e incorpora en el Titulo II,
referente a los Derechos, Capitulo VIII, que trata de los derechos de proteccion,

[3

Art. 76 donde se manifiesta que: “...En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones, de cualquier orden se asegurar el debido proceso que

incluird las siguientes garantias...”.

Las Garantias Basicas del Derecho al Debido proceso, esta circunstancia
de haber incorporado en el marco concebido de los Derechos, proporciona una

idea de la trascendencia e importancia que se le brinda en este marco juridico.

Los derechos civiles constituyen el pilar de las garantias en un Estado de
Derecho, que reconoce y se compromete a observar en beneficio de sus
conciudadanos, independientemente de cualquier condicion o situacion que este
tuviere. Entrando en el analisis del debido proceso se puede colegir que sus
garantias constitucionales se inician, desarrollan y concluyen observando vy
cumpliendo de manera efectiva los presupuestos, los principios y las disposiciones
constitucionales, legales e internacionales que forman parte de nuestro

ordenamiento interno.

El Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, enumera las
garantias del Debido Proceso, contenidas en 7 numerales, siendo precisamente la
ultima, que se refiere al derecho a la defensa, que establece 13 garantias
adicionales en torno a este tema. El debido proceso en el Art. 76 de la
Constitucion en los siguientes numerales incluye algunos principios que debe

tomarse en cuenta:
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El principio de presuncidn de inocencia.- Toda persona es considerada
como inocente mientras no se haya declarado judicialmente se responsabilidad, en
este principio se crea a favor de las personas un verdadero derecho subjetivo a ser
consideradas inocentes de cualquier delito que se les atribuya, mientras no se

presente prueba para destruir la presuncion aunque sea minima.

Principio de legalidad.- Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un
acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccidn penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion
no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante
un juez o autoridad competente y con observancia del trdmite propio de cada

procedimiento.

Principio de eficacia probatoria.- Las pruebas obtenidas o actuadas con
violacion de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna y careceran de

eficacia probatoria.

Principio del In dubio Pro reo.- En caso de conflicto entre dos leyes de
la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se
aplicard la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la

aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.

Principio de Proporcionalidad.- La ley establecerd la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o
de otra naturaleza, entre otros principios fundamentales para el desarrollo del

proceso penal.
Medidas Cautelares
Segtin MAIER, manifiesta que las MEDIDAS CAUTELARES “son la

aplicacion de la fuerza publica que coarta las libertades reconocidas por el

ordenamiento juridico que presten el resguardo de los fines que persigue el mismo
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procedimiento y averiguar la verdad y la actuacion de la ley de sustantiva o en la
prevencion inmediata sobre el hecho concreto que constituye al objeto del

procedimiento’®”.

La libertad personal se lo considera como un derecho constitucional
contemplado en el numeral 29 del Art. 66 de la Norma Suprema, en su parte
pertinente nos manifiesta “a) El reconocimiento de que todas las personas nacen
libres, b) La prohibicion de la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el
trafico y la trata de seres humanos en todas sus formas. El Estado adoptara
medidas de prevencién y erradicacion de la trata de personas, y de proteccién y
reinsercion social de las victimas de la trata y de otras formas de violacion de la
libertad. ¢) Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por deudas,

costas, multas, tributos, ni otras obligaciones...”.

De esta manera perdiendo su libertad solo en los casos y por los tiempos
establecidos en la Constitucion Politica asi como establece el Art. 77 numeral 1,
donde dice: “Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad
a una persona, se observaran las siguientes garantias basicas: 1. La privacion de la
libertad se aplicara excepcionalmente cuando sea necesaria para garantizar la
comparecencia en el proceso, o para asegurar el cumplimiento de la pena;
procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el
tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se excepttan los delitos
flagrantes, en cuyo caso no podré mantenerse a la persona detenida sin férmula de
juicio por méas de veinticuatro horas. La jueza o juez siempre podra ordenar

medidas cautelares distintas a la prision preventiva®®”.

El Dr. RICARDO VACA, en su obra Comentarios al Cbdigo de
Procedimiento Penal nos indica que las MEDIDAS CAUTELARES son

restrictivas, vale decir, cuanto sean estrictamente necesarias para los fines que se

2CHIARA DIAZ, Carlos Alberto - Obligado, Daniel Horacio Garantias, Medidas Cautelares E
Impugnaciones En El Proceso Penal, 2005.

13 Constitucion Politica del Ecuador, Ediciones Legales, 2009.
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persigue con ellas. lgualmente, se prohibe imponer medidas cautelares no
previstas en el Codigo. Existen medidas cautelares de caracter personal y real. Las
medidas cautelares de caracter personal tenemos: la detencion para investigacion
y la prisién preventiva. Asi también encontramos para los delitos flagrantes a la
aprehension que se realiza por agentes de la policia o por cualquier persona
teniendo la obligacién de entregar inmediatamente a la autoridad competente.

En la obra Breves Comentarios al Nuevo Procedimiento Penal realizada por
el Dr. FERNANDO YAVAR NUNEZ, afirma que: “...las medidas cautelares
comienza por establecer un principio del proceso penal, el de inmediacion, y la
proteccion procesal de ese principio solo le puede dar el titular del 6rgano
jurisdiccional penal, quien asume en este sistema facultades de supervisor y
garante del respeto de las garantias del debidos proceso durante la indagacién
previa y la instruccion fiscal. Sin embargo, en la proteccién del principio procesal
de la inmediacion no solo es abordada como un derecho para el imputado, sino
que también, es la fundamentacion para restringirle derechos al mismo, ya que en
orden a la proteccion del referido principio procesal se permite librar medidas

cautelares personales o reales en contra del imputado.

Las medidas cautelares que pueden ser aplicadas en los procesos penales,
notese alli que es potestativo del titular de la judicatura. Las medidas cautelares
que deben ser aplicadas en todo proceso penal. De acuerdo a la finalidad
dependera del tipo de medida cautelar. Lo cual le garantiza al ofendido y a la
fiscalia que los esfuerzos que inviertan durante el procedimiento no serén
vulnerados por el procesado, al adoptar una situacion juridica de profugo con la
intencion de provocar una suspension del proceso ante su ausencia de comparecer

ante el titular del 6érgano jurisdiccional competente.

Por otro lado, las medidas cautelares reales se fundamentan en el
cumplimiento de la obligacién civil derivada de la comisién de una infraccion
penal por parte del responsable penal, ya que el pago de los dafios y perjuicios
sufridos por la victima podra ser asegurado antes de sentencia condenatoria

ejecutoriada mediante el secuestro, la retencion, o la prohibicion de enajenar
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bienes y el embargo de algun bien mueble e inmueble que el imputado tenga en su
poder.

Nuestro Cddigo de Procedimiento Penal, habla acerca de las medidas
cautelares a fin de garantizar la inmediacion del imputado o acusado con el
proceso, el pago de la indemnizacion de dafios y perjuicios al ofendido y las
costas procesales, el Juez podra ordenar medidas cautelares de caracter personal o

de caracter real. Su aplicacion debe ser restrictiva.

Conforme al Articulo 160 del cuerpo adjetivo penal.- Las medidas
cautelares de caracter personal son la detencion, la prisién preventiva y la
detencion en firme. Las medidas cautelares de caracter real son la prohibicion de
enajenar bienes, el secuestro, la retencion y el embargo®®. Dentro de las medidas
cautelares es necesario establecer el momento oportuno para solicitar las mismas
ya requieren de la conformacion de los requisitos legales para poder ser aceptada
y dictadas por los jueces quienes son reconocidos como garantizadores de los
derechos de los sujetos procesales otorgados por nuestra Constitucion.

Por otra parte GOMEZ ORBANEJA dice que es necesario de que existan
medidas cautelares en el proceso penal, por lo que todo proceso con las debidas
garantias se desarrolla siguiendo unas normas de procedimiento a fin de tener una
duracion temporal; y por otro, la actitud de la persona a la que afecta el proceso,
que si es culpable o asi se siente, su tendencia natural le llevara a realizar actos
que dificulten o impidan que el proceso penal cumpla su fin (hard desaparecer los
datos que hagan referencia al hecho punible, se ocultara, etc.).

Por ello, la Ley faculta al 6rgano jurisdiccional a que adopte determinadas
precauciones para asegurar que puedan realizarse adecuadamente los diversos
actos que conforman el proceso, y para que al termino del mismo le sentencie que

se dicte sea plenamente eficaz. En consecuencia, podemos definir las medidas

! Codigo de Procedimiento Penal, ediciones legales 2010.
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cautelares como aquel conjunto de actuaciones encaminadas al aseguramiento del

juicio y a la efectividad de la sentencia que se dicte.

Las medidas cautelares doctrinariamente se pueden dividir en dos grandes
grupos, tendientes a limitar derechos reconocidos y protegidos por la
Constitucién y que inexorablemente debe aplicar como limitacién en cuanto a la
libertad individual de las personal o limitante en la libertad de las disposiciéon o
posesion sobre el patrimonio, de manera que se trata de garantizar, la presencia
del acusado en un proceso penal y de respetar los derechos del ofendido, por
medio del resarcimiento del dafio causado por el cometimiento del delito. En
nuestro Codigo de Procedimiento Penal se demuestra que estas limitantes como
medidas cautelares, que a las primeras se las llaman medidas cautelares de

caracter personal y las otras que son consideradas de caracter real.

ANTECEDENTES SOBRE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

A consecuencia de los postulados de la Escuela Positiva, las medidas
cautelares, en cuanto tales, fueron siendo incorporadas a los Ordenamientos
punitivos en el ambito comparado ya desde el ultimo tercio del siglo XIX. Se
trataba, por tanto, de un novedoso catalogo de medidas a imponer al infractor de
la ley penal, con un cardcter, sentido y fines muy diferentes a los de la clésica
pena, Yy todo ello en funcion de diversos presupuestos y caracteres personales y

subjetivos, bien de edad, bien de configuracion psicopatoldgica, del sujeto activo.

Aparecen ya tales medidas positivamente concretadas por primera vez en
el Anteproyecto de Codigo penal suizo, obra de STOSS, el cual incluso las llego a
sistematizar de un modo ejemplar para su época. A consecuencia del estudio
pormenorizado desde las perspectivas medicas, bioldgicas y psicologicas que los
positivistas hacen del delincuente, las medidas cautelares van a venir ya de
entrada fundamentadas en una nocion que ira resultando definitiva para el nuevo

Derecho penal en construccion a consecuencia de las insuficiencias de los
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postulados de la Escuela Clésica: la peligrosidad del sujeto. Fiel a la mencionada
tradicion, nuestro vigente Codigo penal proclama: “Las medidas cautelares se
fundamentan en la peligrosidad criminal del sujeto al que se impongan,

exteriorizada en la comisioén de un hecho previsto como delito™®®.

De la misma manera el germen legal de las medida cautelares lo
encontramos en un viejo principio de las leyes espafiolas, pero, posteriormente,
la dindmica y la evolucion del derecho le dieren su propio perfil de medida
cautelar, evitando asi repeticiones y sucesiones de juicios innecesarios. La
prohibicién de enajenar y gravar conformé en su primera etapa un adminiculo méas
de llamadas medida de arraigo donde se lo sumergié dentro de la medida de
arraigo al establecer que se debian de prestar los bienes propios o los de un fiador
por el valor de la cosa demandada, hipotecandoles, para responder de las resultas
del pleito bajo pena de prision.

El 1.873 en cuanto a la materia de medida preventiva, entorpece la labor
investigadora por las inexactitudes juridicas que contiene y por la falta de técnica
en su elaboracion, sin embargo, en la materia que tratamos aporta un novisimo
elemento que en el futuro iba a tener trascendental importancia cual es la formula
del registro ante la oficina correspondiente del arraigo la cual debia realizar la
persona que habia solicitado y obtenido dicha medida. De esta manera se otorga
seguridad para no hacer ilusoria 0 nugatoria las pretensiones de la parte, y se
afirma la eficacia de la decision judicial.

En materia penal es necesario determinar que la actividad coercitiva del
proceso penal, la cual tiende a lograr una finalidad inmediata, es importante
imponer una pena para resarcir los dafos y perjuicios del derecho del ofendido
por lo que se toman en cuenta las medidas cautelares que no pertenecen de ,anexa
exclusiva al sistema acusatorio, pues anteriormente habian sido actividades

integrante del sistema inquisitivo dentro del cual se hacia uso de las tanto para

1> Codigo Penal Suizo
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provocar medios de prueba como la confesion o para incautarse con antelacion a

la sentencia, del patrimonio de los acusados.

En nuestro sistema acusatorio penal se sefialan los presupuestos de
procedibilidad de las medidas para garantizar derechos fundamentales del
ciudadano. Por lo expuesto con la sola finalidad de que la realizacion del derecho
sea completa el Estado por medio de la Ley de procedimiento penal ha sefialado el
momento, los casos y de forma como se puede limitar tanto la libertad personal

como el patrimonio del sujeto pasivo del proceso.

La actividad coercitiva dentro del proceso penal. En este tema estamos de
acuerdo con Maier quien dice: Los términos coercion o coaccion, voces
sindnimas para el patrimonio caso, representan el uso de la fuerza para limitar o
cercenar las libertades o facultades de que gozan las personas de un orden juridico

con el objeto de alcanzar un fin determinado.

Por su parte Fenech ha dicho que son actos cautelares los que consisten en
una imposicién Juez o tribunal que se traduce en una limitacion de la libertad de
disposicion sobre una parte de su patrimonio y que tiene por fin asegurar la prueba
o0 las responsabilidades inherentes al hecho punible, haciendo posible la

consecucion del fin del proceso penal.

ACEPCIONES DOCTRINARIAS SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Etimolégicamente, la palabra medida, en la acepcion que nos atafie,
significa prevencion, disposicion; prevencion a su vez, equivale a conjunto de
precauciones y medidas tomadas para evitar un riesgo. En el campo juridico, se
entiende como tales a aquellas medidas que el legislador ha dictado con el objeto

de que la parte vencedora no quede burlada en su derecho.

Las medidas cautelares son restricciones en la esfera de la libertad del

imputado y afectan derechos consagrados en la Constitucion Politica del Estado
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tales como la plena vigencia del debido proceso y la presuncion de inocencia. Por
ello, deben encontrar respaldo en las leyes fundamentales y estar expresamente
previstas y reglamentadas en las leyes procesales. ¢En los procesos penales
regidos por el sistema acusatorio, la imposicion de una medida cautelar debe
necesariamente proceder a pedido de parte (fiscal o querellante), es decir, no
puede ser ordenada de oficio, pues de lo contrario el juez estaria atentando contra
los principios acusatorios "ne procedat judex ex oficio” y "nemo iudex sine
actore”. Las medidas cautelares siempre son para el imputado y deben ser
impuestas por un juez luego de una imputacion formal del fiscal, lo que significa

que el juez 'conozca cudl es el hecho delictivo que se le atribuye al imputado.

El mismo Chiovenda advierte que las son garantias que provocan la
seguridad de una ejecuciéon anticipado o de la limitacion de los derechos
personalisimos de los individuos, de la realidad que integran y del objeto material

del proceso.

Carnelutti mencién que las medidas cautelares observaba la existencia de
la prevencién o aseguramiento al lado de la jurisdiccion de la ejecucion., dando
como la finalidad principal de obtener un arreglo de los dafios causados. Alcalé
Zamora sostiene que en el ambito penal no existen formas de medidas cautelare
autonomas, éste se hallaria siempre supeditado, por ende al conocimiento o de

ejecucion.

Ademas sostiene acertadamente el miso autor que en ambito penal
dominan o poseen valor relativo las medidas cautelares de caracter persona, esto
es aquellas que se vuelcan sobre las personas, al paso que en ambito civil por
contraparte la mayor importancia corresponde a las providencias asegurativas que
se adoptan con respecto a los bienes. Nada de ello significa, sin embrago que el

terreno procesal penal sean desconocidas las medidas cautelares de caracter real.

En conclusion las medidas cautelares tienen como fin de garantizar la

inmediacion del imputado o acusado con el proceso, el pago de la indemnizacion
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de dafios y perjuicios al ofendido y las costas procesales, el juez podra ordenar
medidas cautelares de carécter personal o de caracter real.

CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Después de determinar las diferentes definiciones y antecedentes sobre las
medidas cautelares es necesario sefialar las caracteristicas basica de las misma ya
gue como sabemos se han convertido en un buen instrumento de naturales juridica
que de alguna manera garantiza los derechos del ofendido tratando de resarcir de

alguna manera su vulneracion.

La instrumentalidad que se trata de mencionar sobre las medidas se
convierte en el verdadero quid I6gico de las medidas cautelares; no obstante, la
provisoriedad, judicialidad y variabilidad, son propiedades de la medida cautelar
que devienen directamente de su relacion con la providencia definitiva,

consecuencias y manifestaciones logicas de la instrumentalidad.

La doctrina no ha llegado a ponerse de acuerdo sobre cuales son y cuéles las
denominaciones de las caracteristicas propias a las medidas cautelares Pero la
mayoria de los autores concuerdan con algunas caracteristicas llevando asi a un
consenso de términos que puedan ser aplicables de forma préctica y coherente en

las cuales tenemos:

Provisoriedad: Cuando deciamos que las providencias cautelares estan a la
espera de que otra providencia ulterior precava un peligro estdbamos abordando el
aspecto de su provisoriedad. El aguardar la realizacion de un acto procesal
posterior (entendiendo que el término aguardar comprende una espera no

permanente) se significa con esta voz.

La provisoriedad de las providencias cautelares seria un aspecto y una
consecuencia de una relacion que tiene lugar entre los efectos de la providencia

antecedente (cautelar) y la subsiguiente (definitiva), da inicio de los cuales
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sefialaria la cesacion de la primera"”, es decir, la provisoriedad esta en intima
relacion y es una consecuencia necesaria de la instrumentalidad o subsidiariedad.
En virtud de ésta la providencia cautelar suple un efecto a la providencia
definitiva, y en virtud de aquélla esta a la espera de que ese efecto sea sustituido

por otro efecto determinado de caracter permanente.

Por otra parte, CALAMANDREI ha aclarado, como lo anota que la
diferencia radica entre lo provisorio y lo temporal: temporal es lo que no perdura
y su término de duracion es incierto, es un lapso finito, e incierto; lo provisorio
también implica un lapso finito, pero es sabido de antemano cuanto va a durar.

Por eso, es errado el vocablo temporalidad para significar lo provisorio.

Judicialidad: Judicialidad en el sentido de que, estando al servicio de una
providencia principal, necesariamente estan referidas a un juicio, tienen conexion
vital con el proceso y la terminacion de éste obvia su existencia. Los términos
jurisdiccionalidad y juridicidad que respectivamente son utilizados para designar
esta caracteristica, el caracter judicial, procesal o adjetivo, no pueden aspirar a
convertirse en providencias materiales, es decir, no satisfacen el derecho material
o sustancial de manera irrevocable. Por regla general aparecen insitas en un juicio,
siendo el requisito dependiente de una manifestacion del caracter de Judicialidad.
Esta caracteristica permite también distinguir las medidas cautelares de los

derechos cautelares.

Variabilidad: Las medidas cautelares se encuentran comprendidas dentro
del grupo de providencias con la clausula rebus sic stantibus, segln la cual, aun
estando ejecutoriadas, pueden ser modificadas en la medida que cambie el estado
de cosas para el cual se dictaron. Dependen de la mutabilidad o inmutabilidad de
la situacion de hecho que les dio origen.

La variacion mas radical es la revocacion, que puede suceder en tres casos:

a) La revocabilidad automatica a que estan sujetas al actualizarse la

providencia principal que obvia los motivos por los que se le dio origen, sea
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porque interviene definitivamente lo mediado provisoriamente por ella; o
bien, porque al desestimar la pretension del actor declara la inutilidad de
asegurar un derecho inexistente;

b) Cuando permitiendo la ley dirimir previamente las causas, existencia y
efectos de la providencia en sede cautelar, independientemente de la justicia
intrinseca del derecho reclamado en lo principal, resulta adecuado revocarla.
Esto sucede en el procedimiento de medidas preventivas tipicas, donde el
legislador ha establecido una fase plenaria posterior a la ejecucion que
culmina con la confirmaciéon o informacion del derecho primitivo que la
acordd, independientemente de lo que decida en lo futuro la sentencia
definitiva del juicio principal,

c) Al serrevocada por el juez que admite la medida de contracautela.

Urgencia: La urgencia viene a ser la garantia de eficacia de las providencias
cautelares. La necesidad de un medio efectivo y rdpido que intervenga en
vanguardia una situacién de hecho, es prévidamente suplida por las medidas
cautelares. Ellas representan una conciliacion entre las dos exigencias,
frecuentemente opuestas, de la justicia: la de la celeridad y la de la ponderacion;
entre hacer las cosas pronto pero mal y hacerlas bien pero tarde, las providencias
cautelares tienden, ante todo, a hacerlas pronto, dejando que el problema de bien y
mal, esto es, de la justicia intrinseca de la providencia se resuelva mas tarde, con

la necesaria ponderacion, en las reposadas formas del proceso ordinario.

La causa impulsiva de las medidas cautelares viene a ser el peligro en el
retardo de la administracion de justicia, originado (ese retardo) en la inobjetable
ecuanimidad que deben cumplir los trdmites procesales hasta la satisfaccion de la
pretension de la parte. El dafio que se persigue evitar en la cautela preventiva
definitiva, por ejemplo, puede adoptar diferentes formas y halla su origen en la
misma parte demandada, en tanto que el dafio en las providencias cautelares
(provisionales), se concreta siempre en el retardo de la satisfaccion definitiva del

derecho sustancial.
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No obstante, el peligro existente para la parte solicitante de la medida,
puede tener origen en ella misma o en el sujeto pasivo, segin veremos
posteriormente. Este caracter de urgencia presenta dos manifestaciones distintas.
Una es la simplicidad de formas o tramites para lograr la rapidez en el tiempo y la
superficialidad en el conocimiento previo de la materia de fondo, es decir, del
derecho reclamado en sede principal, antes de proceder a la ejecucion.

Otra manifestacion es, en cambio, la precaucion que se toma para evitar
obstaculos que retarden la ejecucion; el concepto precaucion aqui debe ser
entendido como el modo de prudencia, cuidado, reserva o sigilo con los que se

van cumpliendo los tramites.

Esta forma de evitar retardos y trabas que hacen nugatorios sus efectos,
consisten a mi modo de ver en los mismos medios de precaucion que contempla el
procedimiento penal sumario hasta la detencion efectiva del indiciado, sea, en la
celeridad y secreto. Sin embargo, en el procedimiento de nuestras medidas
preventivas sélo existe la celeridad, que se ha logrado perfectamente mediante la

suspension provisional del principio.

CLASIFICACIONES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Las medidas cautelares doctrinariamente se pueden dividir en dos grandes
grupos, tendientes a limitar derechos reconocidos y protegidos por la Constitucion
y que inexorablemente debe aplicar como limitacién en cuanto a la libertad
individual de las personal o limitante en la libertad de las disposicion o posesién
sobre el patrimonio, de manera que se trata de garantizar, la presencia del acusado
en un proceso penal y de respetar los derechos del ofendido, por medio del

resarcimiento del dafio causado por el cometimiento del delito.
Nuestra legislacion procesal penal se preocupa de clasificar las medidas

cautelares en el Art. 160 indica: “Las medidas cautelares de cardcter personal

son la detencion, la prision preventiva. Las medidas cautelares de caracter
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real son la prohibicién de enajenar, bienes el secuestro, la retencion y el

embargo.™”.

Las medidas cautelares de caracter personal consisten en la detencion para
investigaciones y prision preventiva y a las segundas medidas son de caracter real
entre las que constan la prohibicién de enajenar bienes, el secuestro, la retencion y
el embargo, que tienden a asegurar los medios de prueba; o a asegurar la condena
al pago de una cantidad de dinero, por las personas responsables criminalmente, o

por los terceros responsables civiles.

Las medidas cautelares de caracter personal consisten en la detencion para
investigaciones y prision preventiva y a las segundas medidas son de caracter real
entre las que constan la prohibicién de enajenar bienes, el secuestro, la retencion y
el embargo, que tienden a asegurar los medios de prueba; o a asegurar la condena
al pago de una cantidad de dinero, por las personas responsables criminalmente, o

por los terceros responsables civiles.

El Cddigo de Procedimiento Penal se demuestra que estas limitantes como
medidas cautelares, que a las primeras se las llaman medidas cautelares de
caracter personal y las otras que son consideradas de caracter real. El fundamento
de esta clasificacion se encuentra en relacion que las mismas tienen con la persona

afectada con dichas medidas.

De alli se desprende que a intensidad individual y social de ellas provocan
consecuencias diversas y de distinta gravedad, ya se trate de las medidas
personales, ya de las reales, que si bien alteran la vida del procesado no lo hacen
con las graves negativas consecuencias individuales, familiares y sociales que

provocan las medidas cautelares de caracter personal.

16 codigo de Procedimiento Penal.
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MEDIDAS CAUTELARES DE CARACTER PERSONAL

El Profesor Francisco Pelaez dice que las Medidas Cautelares de Caracter
Personal “Son aquellas que pretenden asegurar la sujecion del imputado al
proceso Y, en su caso, la presencia del presunto autor del hecho ante el 6rgano
jurisdiccional, ya sea para garantizar su declaracion ante el Juez Instructor, o
para evitar su inasistencia y consecuente frustracion de la celebracion del juicio
oral ante el Juzgador (STC 85/1989, de 10 de mayo)”.

LOPEZ MASLE dice al respecto que son “Aquellas medidas restrictivas o
privativas de libertad personal, que pueden adoptar el tribunal en contra del
imputado en el proceso penal, con el objeto de asegurar la realizacion de los fines

e 17
penales al procedimiento”.

Las medidas cautelares de caracter personal tiene reaccién directa con la
persona del encausado, en tanto que las de caracter real se refieren a la
disponibilidad de los bienes del sujeto pasivo del proceso cierto que en ambos
casos se afectan bienes juridicos del imputado o del acusado, como son la libertad
y la propiedad a través de la limitacion que la ley impone al ejercicio de los
derechos que generan tales bienes, pero la clasificacién de las medidas cautelares
que hace el Cédigo de Procedimiento Penal toma en consideracién el objeto de
ellas y es asi que llama personales a las limitaciones de uno de los bienes juridicos
gue esta insito en la persona si bien esta la relacion con la persona la es la libertad
y domina como reales las limitaciones que si bien estan en relacion con la persona

no forman parte de ella.
PRISION PREVENTIVA
Segun Guillermo Cabanellas la Prision Preventiva es “la que durante la

tramitacion de una causa penal se decreta por resolucion del juez competente, por

existir sospechas en contra del detenido por un delito y por razones de seguridad.”

1) OPEZ Julian, Derecho Procesal Penal Chileno, Junio 2002.
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Entonces Prision Preventiva es una medida cautelar personal, dictada
dentro de un proceso penal por un juez competente, con la finalidad de garantizar
la relacién del justiciable con la causa, evitando una posible fuga Articulo 167
Prisién Preventiva.- Cuando la jueza o el juez de garantias penales lo crea
necesario para garantizar la comparecencia del procesado o acusado al proceso o
para asegurar el cumplimiento de la pena, puede ordenar la prision preventiva,

siempre que medien los siguientes requisitos:

1. Indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accion publica;

2. Indicios claros y precisos de que el procesado es autor o complice del delito;
Y,

3. Que se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad superior
a un afo.

4.  Indicios suficientes de que es necesario privar de la libertad al procesado

para asegurar su comparecencia al juicio y
5. Indicios suficientes de que las medidas no privativas de libertad son
insuficientes para garantizar la presencia del procesado al juicio.

La prision preventiva es otra medida cautelar de caracter personal y tiene
lugar una vez iniciado el proceso. El Cddigo de Procedimiento Penal sefiala los
requisitos para que el Juez pueda ordenar la prision preventiva del sindicado que
estd considerado como autor o complice. No esta incluido el encubridor por una
cuestion de politica criminal, dada la menor peligrosidad que reviste el encubridor
que protege al delincuente y en razén de la baja pena que se le impondria en caso

de ser necesario.

CADUCIDAD DE LA PRISION PREVENTIVA

Doctrinariamente conforme el derecho penal contemporaneo se puede
decir que la caducidad de la prision preventiva se encuentra inmersa con el
derecho constitucional donde la norma de las normas contempla al derecho del

justiciable a ser juzgado en un tiempo prudencial y razonable, o a ser puesto en
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libertad. Esta propuesta deviene de la normativa internacional de los derechos
humanos, y cada pais de acuerdo con sus realidades va ajustando los plazos para

la caducidad.

Recordemos que el derecho a ser juzgado en un tiempo prudencial o
razonable o a ser puesto en libertad, lo determina el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 de NN.UU. en el Art. 9 n. 3. 8

El Articulo 24 n. 8 de la Constitucion de 1998, los plazos de seis meses en
los delitos menores y de un afio en los de mayor penalizacion. Este plazo se
mantiene igualmente en la Constitucion del 2008, en el Articulo 77 n. 9. Con el
establecimiento de un plazo determinado, lo que se pretendia era dar
cumplimiento en forma expresa al plazo razonable y prudencial a que se refiere
tanto el Articulo 7 n. 5 del Pacto de San José de Costa Rica o Convencion
Americana de Derechos Humanos, y el Articulo 9 n. 3 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos de ONU de los cuales es signatario el Ecuador.

De tal forma que debe haber un control para el cumplimiento de los plazos
de la prision provisional que se manifiesta contraria a la obligacion constitucional
(de las partes) de colaboracion con jueces y tribunales en orden a obtener una
rapida y eficaz actuacion de la justicia que no puede merecer el amparo de la
Constitucion” (STC 206/1991). *°

La discusion transita por darle a la prision preventiva (o provisional) un
fundamento procesal o uno penal-sustantivo (el relacionado con la prevencion
especial), en tanto que constitucionalmente le asiste al ciudadano el principio de
presuncion de inocencia. Como manifiesta el Prof. Perfecto ANDRES IBANEZ,
que es ademas magistrado del Tribunal Suprema Espafiol, un criterio a tomar en
consideracion es “el dato de la gravedad del delito que tendra que ser valorado

como indicador de una seria posibilidad de que el imputado vaya a tratar de

18 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 9
¥ GIMENO SENDRA Vicente, en ob. cit. p. 149.
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sustraerse a la accion de la justicia impidiendo la andadura procesal, en particular
la investigacion. Y en el mismo sentido habrian de leerse los datos relativos a las

circunstancias del hecho y los antecedentes del imputado™. 20

En la linea expuesta como precedente para nuestro pais orienta tanto el
Tribunal Constitucional, que el uso legitimo de la prision provisional a que
concurra la necesidad de conjurar ciertos riesgos relevantes para el proceso y, en
su caso, para la ejecucion del fallo, que parten del imputado, a saber: sus
sustraccion de la accion de la administracion de justicia, la obstruccion de la
instruccion penal y, en un plano distinto aunque intimamente relacionado, la

reiteracion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha explicado, en relacion
al plazo razonable contemplado en el articulo 8.1 de la Convencion, que “Este no
es un concepto de sencilla definicion. Se pueden invocar para precisarlo los
elementos que ha sefialado la Corte Europea de Derechos Humanos en varios
fallos en los cuales se analiz6 este concepto, pues este articulo de la Convencion
Americana es equivalente en lo esencial, al 6 del Convenio Europeo para la

Proteccion de Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

De acuerdo con la Corte Europea, se deben tomar en cuenta tres elementos
para determinar la razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el proceso: a) la
complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado y c¢) la conducta de
las autoridades judiciales” (Caso Genie Lacayo, del 29-1-97, Considerando 77°.

En el mismo sentido, causa “Suarez Rosero”, del 12-11-97).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, recogiendo la doctrina de la
Corte Europea, ha insistido en los fundamentos a considerar:

a.- Complejidad del asunto (significa igualmente la gravedad del delito);

2 ANDRES IBANEZ Perfecto, El juez y la prisién provisional, Critica y justificacion del Derecho
penal en el cambio de siglo. Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha (Estudios; 91),
Cuenca, 2003. p. 24.
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b.- Actividad procesal del interesado (debe analizarse la actitud leal y no
obstruccionista de quien esta siendo juzgado); v,

c.- Conducta del tribunal para establecer ( si ha aplicado criterios y principios
como los de celeridad procesal y debida diligencia), en un caso concreto,
que hubo demora inaceptable, que no se observo la regla del plazo
razonable, la inocencia avanza con la duracion del proceso, hasta el punto de
pronunciarse sentencias cuando el sujeto ha cumplido la pena, lo que
también conspira contra la imparcialidad del fallo, toda vez que los
tribunales tienden a ser remisos a absolver en casos de prision preventiva

prolongada”.?*

Sobre el abuso institucionalizado con la prision preventiva y el riesgo cierto
de una condena para tratar de legitimar la duracion excesiva del proceso penal,
nos pronunciamos en el afio 1986 con una de nuestras publicaciones, con base en
la experiencia de campo que nos proporcionaba el estudio de la duracién del

proceso penal en Ecuador. %

Este tema ha sido tan polémico que la misma Asamblea Nacional realizé
una reforma que establezca de manera correcta el tema sobre la caducidad que se
encuentra contemplado en el articulo 169 donde menciona se menciona que los
plazos para la caducidad se contaran desde la fecha en que se hace efectivo el auto
de prision preventiva, de igual forma se puede ver que la responsabilidad de la
caducidad de la prision preventiva esta bajo responsabilidad de la Jueza o Juez de
Garantias Penales que conocié la causa, cuando esto suceda la misma autoridad
deberd ordenar al procesado que se sujete a la obligacion de presentarse
periddicamente ante el juez y la prohibicion de ausentarse del pais, o una de las

medidas segiin como se estimase.

21 ZAFFARONI Raul, ALAGIA, SLOKAR. Derecho Penal. Parte General. 1ra. Edicién, Editorial
Ediar, Buenos Aires, 2002, p. 859.

22 ZAMBRANO PASQUEL Alfonso. Temas de Criminologia. Imprenta Offset Graba, 1986, p. 87-
106.

60



REVOCATORIA O SUSPENSION DE LA PRISION PREVENTIVA

Siempre que se cumpla los requisitos del Codigo de Procedimiento Penal,
en ciertos casos la prision preventiva puede sustituirse con una menos grave, Yy
contemplados en el Articulo 170:

1.- Cuando se hubieren desvanecido los indicios que la motivaron;

2.-  Cuando el procesado o acusado hubiere sido sobreseimiento;

3.- Cuando la juez o el juez considere conveniente su sustitucion por otra
medida preventiva.

4.-  Cuando su duracion exceda los plazos previstos en el articulo 169.

De igual forma se menciona en el mismo articulo que la prision preventiva

se suspendera siempre y cuando el procesado o acusado rinda caucion.

REVISION DE LA PRISION PREVENTIVA

De acuerdo al articulo 171 del Codigo de Procedimiento Penal, la prision
preventiva puede suspenderse por Caucién. Puede ser revocada en cualquier
tiempo, asi como manifiesta nuestra norma adjetiva penal y de igual forma
revisarse estd medida cuando:

a)  Concurran hechos nuevos que asi lo justifiquen
b)  Se obtenga evidencias nuevas que acrediten hechos antes no justificados o

desvanezcan los que motivaron la privacion de libertad.

Siempre que no se trate de delitos contra la administracion publica de los
que resulte la muerte de una o mas personas, delitos sexuales, de odio, de los
sancionados con pena de reclusion o cuando no exista reincidencia, la prision
preventiva podra ser sustituida por el arresto domiciliario en los casos en la que la
persona procesada tenga una discapacidad, padezca de enfermedad catastrofica,
sea mayor de 60 afios, 0 sea mujer embarazada o parturienta y en este Gltimo caso

hasta noventa dias después del parto.
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Este plazo podré extenderse cuando el nifio o nifia hubiera nacido con
enfermedades que requieren el cuidado de la madre, hasta que las mismas se

superen.

MEDIDAS CAUTELARES REALES

Estas medidas se dictaran por montos equivalentes a las posibles
indemnizaciones, no serén ilimitadas en la cantidad econdémica, duraran mientras
el tramite continde y haya motivo para disponer una medida cautelar personal;
pueden ser sustituidos los bienes sobre los que se las impongan por otros en tanto
no sean evidencia; pueden aceptarse a terceros que acepten constituirse en

garantes.

Las medidas cautelares reales constan en el Art. 191 Cddigo de
Procedimiento Penal que tratan:
1.-  Asegurar las indemnizaciones civiles,
2.-  Asegurar las penas pecuniarias; Y,
3.-  Asegurar el valor de las costas procesales, esto ultimo no cuenta pues el Art.
410 del Codigo de Procedimiento Penal fue declarado inconstitucional

siendo las costas procesales parte los honorarios.

Sin embargo encontramos que las medidas cautelares reales sirven ademas
para asegurar objetos con los que se cometio la infraccion o que pueden ser el
resultado de la infraccion. Para dictarse una medida cautelar real es necesario que

se encuentren reunidos los mismos requisitos que para la prision preventiva.

Estas medidas son en el Codigo de Procedimiento Penal:
1.- El secuestro.
2.-  Laretencion de bienes.
3.-  Laprohibicion de enajenar bienes.

Existen otras como:
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1.- Retencion temporal de medios de transporte.
2.- Aprehension de objetos, vehiculos.

3.- Inmovilizacién de cuentas, acciones, participaciones.

Que estan determinadas en la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Sicotropicas, que tienen aplicacion y eficacia, en lo que no debe aplicarse el Art.
159 inc. final del Cddigo De Procedimiento Penal que lo que busca es la no

imposicion de medidas no legisladas o arbitrarias.

Le corresponde a la Fiscalia en la Fase de Investigacion y en las Etapas
Procesales, solicitar al juez la aplicacion de medidas cautelares, al hacerlo
presentard la solicitud motivada en los hechos y en derecho acompafiando las
constancias procesales con las que se acreditan los requisitos exigidos por la

Constitucién y la normativa procesal para cada caso.

El juez tiene facultad para la aplicacion de las medidas cautelares a partir
de la Instruccion pero sobretodo en las etapas siguientes a la Instruccion ya que
entonces es él quien maneja el expediente y le corresponde la formacién de la

causa.

MOTIVOS PARA PRIVAR LA LIBERTAD

Se ha visto que solo de esta manera perderan su libertad, ya sea en el caso
de delito flagrante para realizar sus investigaciones correspondientes pero que de
igual forma no excedera del plazo constitucional que es de veinticuatro horas; o
por orden escrita del juez por cualquiera de las precauciones prescritas en el
Cadigo de Procedimiento Penal, que son:

a.  Laaprehensién

b.  Laprision preventiva

Comenzaremos haciendo un andlisis de cada una de las formas de

privacion de la libertad personal.
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a.- Aprehension y sus agentes.

En nuestro Cddigo de Procedimiento Penal, en el libro referente a la
regulacion de las medidas cautelares de caracter personal o real, prescribe a la
Aprehension, detencion, la prision preventiva, o la detencion en firme. En este
caso analizaremos primeramente a la Aprehension, delito flagrante, dando ciertas
definiciones, los casos aplicables, los agentes, y todo lo necesario para el mejor

entendimiento.

Aprehension, “es la accion o efecto de aprehender. Detencion o captura del
acusado o perseguido”. Para Jorge Zavala Baquerizo la aprehension es una
consecuencia por la cual se hace efectiva una medida cautelar, o se priva a
quien ha cometido un delito que ha sido descubierto en el momento de su

comision o instantes después de haberlo cometido .

Concluimos entonces que la Aprehension es el acto material, 0 una medida
de privacion de libertad individual de una persona, en forma inmediata, impuesta
directamente por la ley es decir por el Cdédigo de Procedimiento Penal. Que es
ejecutada por el cometimiento de un delito flagrante, o instantes después de
haberlo cometido. El legislador ha utilizado la palabra “Aprehension” para
referirse a la privacion de la libertad de las personas que han cometido delito
flagrante, confundiendo de esta manera o considerandole como sinénimo con la
“detencion”, sin embargo dentro del campo penal son dos instituciones
completamente distintas, ya que la aprehension se le arresta a una persona solo y
exclusivamente cuando se le encuentra infraganti en el cometimiento del delito de
accion puablica, mientras que la detencién de una persona la ordena el juez
competente por pedido expreso del representante del Ministerio Publico, cuando
sobre ésta existan presunciones de responsabilidad penal con el fin de investigar la

perpetracion del delito.

El Articulo 161 del Codigo de Procedimiento Penal: “Detencion por delito
flagrante.- Los agentes de la Policia Judicial o Nacional pueden aprehender a una
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persona sorprendida en delito flagrante de accion publica o inmediatamente
después de su comision; y la pondran a érdenes del juez competente dentro de las
veinticuatro horas posteriores. En el caso de delito flagrante, cualquier persona
estd autorizada a practicar la aprehension, pero debe entregar inmediatamente al

aprehendido a la policia y ésta, a su vez al juez competente”.

Con la exposicion que hemos hecho al referirnos al articulo 161 del
Cdodigo de Procedimiento Penal, dejamos claro y precisado que los agentes de la
autoridad policial y cualquier persona dependiendo de los casos, estdn en la
capacidad de aprehender a una persona que ha sido sorprendida en al
cometimiento del delito de accién publica, y contravenciones graves de policia,
sin la necesidad previa de una orden judicial; y por el mismo efecto la ley nos
hace hincapié que solo cuando se trata de la comision flagrante de delitos de
accion publica procede la policia a aprehender al autor de cierto delito, pero
cuando se trata de un delito de instancia privada que se descubren en el momento
de su comisién no procede la aprehensién del autor, pues de manera expresa la ley
procesal penal dispone que en los delitos de instancia particular no procede la

detencion provisional.

Una vez ha sido aprehendido el autor flagrante por la policia, dentro de las
veinticuatro horas posteriores debe ser puesto a la orden del juez competente y
debe notificar sobre la aprehension del ciudadano para que dicho juez, si lo cree
necesario y fuere procedente, dicte el auto de prision preventiva, caso contrario

sea puesto en libertad.

En estos casos de delitos flagrantes su autor también puede ser
aprehendido por cualquier persona, en cuyo caso debe ser entregado

inmediatamente a la policia para este a su vez notifique al juez competente.

El policia debe realizar un parte conforme a la naturaleza de la accidn
delictiva, constando la hora, el dia, el mes, el afio en que fue aprehendida, y las

circunstancias en que fue aprehendida.
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El juez debe poner en conocimiento al fiscal este parte policial para que
inicie la instruccion fiscal, sin perjuicio de disponer la prision provisional del
aprehendido una vez que tal proceso se inicie, siempre que lo considere necesario

y sobre todo procedente.

PRINCIPIOS QUE RIGEN A LAS MEDIDAS CAUTELARES

Conforme el desenvolvimiento que han presentado las medidas cautelares
encontramos que poseen sus propios principios que se determinan en la siguiente

descripcion:

Principio de excepcionalidad

Establece que toda persona es libre individualmente, considera asi también
tiene el derecho de disponer la propiedad en el momento que lo crea conveniente

de acuerdo con las regulaciones legales.

Por lo tanto las medidas cautelares que limitan la libertad el ejercicio del
derecho de propiedad son medidas excepcionales y que, como tales, deben ser
administradas con sentido restringido en tanto cuanto afectan a derechos
garantizados constitucionalmente. Como corolario se aspira a que ciertas medidas
cautelares, como la prision provisional, sean subsidiarias y no alternativas, esto es,
que deben ser impuestas en ultimo término: cuando se considere que ninguna otra

medida cautelar podria ser util.

Principio de Necesidad

Es un presupuesto de procedibilidad del auto de prisién provisional el
subjetivo, esto es, aquel que concede al juez penal la facultad de emitir dicho auto
cuando lo creyere necesario en cada caso concreto, significa que sélo se debe
adoptar la medida cautelar de nuestra referencia cuando el juez, luego del analisis

respectivo, llega a la conclusion que la Unica manera de garantizar el
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cumplimiento de las normas de procedimiento es aprehendidos provisionalmente

al justiciable.

Principio de Proporcionalidad

Siempre las medidas cautelares deben guardar la relacion entre ella y el
hecho que es objeto del proceso y con la finalidad que pretende garantizar. La
desproporcion en el sentido antes mencionado provoca una desigualdad y una
indefension. Debe existir una adecuada relacion entre el hecho que se imputa al
procesado y lo que se pretende cautelar para que se pueda justificar la limitacion
de los derechos de los bienes de manera objetiva o los derechos de libertad como

subjetivos.

Principio de Obligatoriedad

La medida cautelar debe ser acatada por el sujeto procesal que la sufre y
por ende es de cumplimiento obligatorio. Tal caracteristica se manifiesta en el
mandato por el cual se priva de la libertad a una persona o se ordena el secuestro
de ciertos bienes, lo que debe cumplirse antes de la voluntad del afectado. Pero
debe quedar caramente obligatoriamente impuesta por el juez, sino que, una vez

impuesta es de obligado cumplimiento por parte del encausado que la sufre.

Principio de Instrumentalidad

Es un instrumento para lograr el desarrollo del proceso penal, no tienen un
fin en si misma, pues se satisface con hacer posible la actividad procesal, como
puede ser la inmediacion del imputado con el 6rgano jurisdiccional penal. Las
medidas cautelares no goza de autonomia pues su vigencia depende de la

existencia del proceso penal; esta subordinada a él.

La medida cautelar accesoria a la pretension punitiva exhibida en el

proceso y por ende, subsiste de distinguir la funcién de la medida cautelar, pues
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esta no tiene la funcién de precautelar el cumplimiento de la pena sino propugnar
la inmediacién del imputado con el proceso a proteger los medios de prueba que
es entre otras , la funcion instrumental que debe cumplir la medida cautelar y por
tal razon es que ésta tiene sus antecedentes propios; no surge por el sélo hecho de
la iniciacion del proceso penal el cual como se sabe tiene sus presupuestos

propios.

Principios de Provisionalidad

La caracteristica principal de este principio surge de la funcion del plazo
cierto que tiene la prision provisional para su existencia juridica, en cuanto se
decreta la privacion de la libertad del imputado a través del auto de prision
preventiva se conoce el plazo como eficacia juridica. La provisionalidad se
convierte en temporalidad cuando se dicta el inconstitucional auto de detencién en
firme contenido en el auto general de llamamiento a juicio, pues en este caso la
privacion de la libertad tiene un plazo incierto, esto es, hasta cuando concluya el

proceso penal.

Principio Revocabilidad

La medida cautelar es esencialmente revocable pues en el momento que
desaparecen los presupuestos que le dieron vida se extingue la medida cautelar.
No se debe confundir la revocatoria de la medida con la suspension de sus efectos
juridicos de la misma. Se revoca la medida por falta de causa procesal. Se
suspende los efectos juridicos de la medida cautelar cuando se garantiza el
cumplimiento de las mandatos procesales, como la caucién excarcelaria, por la
cual sin revocar el auto de prisién provisional se suspende sus efectos, esto es, no

se hace efectivo, o se enerva la orden de privacion de la libertad.
Ademas, se debe tener presente que el auto que dictd la medida cautelar,

aunque estuviere ejecutoriado puede ser revocado, esto es, es una providencia

rebus sic standtibus, es decir, que aun habiendo pasado autoridad de cosa juzgada
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puede ser modificada o revocada en cuanto varien o desparezcan los prepuestos a

base de los cuales se la dict6.

Principio de Impugnabilidad

Es aplicable cuando se trata de evitar los efectos de las medidas cautelares
ya sea suspensivo o devolutivo, esta impugnacion se debe realizar a través del
recurso de apelacion el mismo que se lo presenta ante el Juez de lo Penal que
dict6 la medida para ante una de las Salas especializadas de la Corte Provincial de
Justicia. Ademaés la medida de caracter personal puede ser revocada a traves de la
accion de amparo de libertad.

Principio de Judicialidad

Las medidas cautelares deben ser dictadas por el juez competente, ningdn
otro funcionario judicial que no sea el juez competente puede dictar la medida
cautelar en un proceso penal, en donde debe constar plenamente identificado con

su nombre y apellidos el sujeto pasivo de la medida cautelar respectiva.

Pero se debe tener presente que a judicialidad de la medida cautelar en
ciertas legislaciones procesales penales que respetan el sistema acusatorio no
permite que pueda ser dictada ex officio, es decir, por sola voluntad del juez, ya
que éste debe esperar a que el fiscal la solicite. Sin embargo en nuestra legislacion
se mantiene la judicialidad de la medida cautelar pero no se respeta el sistema
acusatorio desde momento en que permite que el juez de oficio dicte el auto de
prision, de tal forma que ciertos autores indican que es un requisito fundamental
los presupuestos de admisibilidad de la medida cautelar en las legislaciones que
no permiten la medida cautelar de ex officio.

Principio de Motivacion

La medida cautelar debe ser expresamente motivada, no solo por el

mandato constitucional que ordena que toda resolucion de los poderes publicos
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que afecte a las personas debe ser motivada sino porque ademas, la ley de
procedimiento asi dispone de manera expresa como lo estudiaremos

posteriormente.

Como las medidas cautelares, segun lo hemos explicado, limitan derechos
constitucionalmente garantizados, la ley de procedimiento penal establece
garantizados, la ley de procedimiento penal establece los presupuestos y los
requisitos de espacio, tiempo y forma que son necesarios para la procedibilidad,
esto es para la admisibilidad y eficacia juridica de cada una de las medidas
cautelares que limitan la libertad y la propiedad del sujeto pasivo del proceso.
Siempre la motivacién debe comprender los presupuestos legales que permitan
fundamentar la admisibilidad de la medida cautelar para que pueda tener eficacia

juridica.

Principio de Legalidad

Menciona uno de los principios constitucionales que ninguna pena puede
imponerse si no esta prevista en una ley anterior, o preestablecida, de igual
manera ninguna medida cautelar, ni medida alguna de caracter asegurativo puede
imponerse si es que previamente no se encuentra autorizada por una ley. De esta
manera se hace efectiva la garantia dada a los ciudadanos del respeto a sus
derechos fundamentales, como son la libertad y propiedad. A base de la legalidad
queda extrafiada del proceso penal la arbitrariedad del juez para imponer medidas
cautelares que no estén previstas con anterioridad en la ley y s6lo en los caos y

medidas que la misma ley prevé.

ANALISIS DE LA IMPLANTACION DE LA LEY REFORMATORIA DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL EN CUANTO LAS MEDIDAS
CAUTELARES

Existe una serie de medidas cautelares personales incorporadas en la

reforma en el Codigo de Procedimiento Penal dejando atrés la naturaleza por las

cuales se crearon, de tal forma que ahora vemos que las medidas constan de trece,
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en lugar de las dos mencionadas antes de los cambios en este cuerpo legal como
es la detencion y la prision preventiva, estas medidas se presentan en nuestra
norma adjetiva penal como un medio para evitar que muchas personas pierdan su
libertad sin tomar en cuenta que nuestro actual sistema penal acusatorio
contempla principios constitucionales que indican que la medida cautelar que
priva la libertad serd utilizada en casos excepcionales que cumplan con los

requisitos establecidos en la Ley.

Debemos tener en consideracion que las medidas cautelares estan
relacionadas con ejercicio de la accion penal involucradas directamente con el
imputado para la gestion investigativa en cualquiera de las etapas hasta que se
defina en sentencia la situacion del sujeto siendo subjetivas y que afectada
directamente al procesado, determinado de esta forma que las medidas que
encontramos en el articulo 160 del Cédigo de Procedimiento Penal donde se
establecen las medidas cautelares personales y perdiendo la naturaleza de las
mimas ya que existen algunas medidas son sanciones violando asi el principio de
inocencia, el derecho a la libertad personal entre otras porque se las impone
presumiendo su responsabilidad. Es asi que a continuacion se analizard dichas

medidas:

El articulo 160 del Cddigo de Procedimiento Penal indica que: Las medidas

cautelares de caracter personal, son:

1)  Laobligacion de abstenerse de concurrir a determinados lugares;

2) Laobligacion de abstenerse de acercarse a determinadas personas;

3) Lasujecidn a la vigilancia de autoridad o institucion determinada, llamada a
informar periddicamente al juez de garantias penales, o a quien éste
designare;

4)  La prohibicion de ausentarse del pais;

5)  Suspension del agresor en las tareas o funciones que desempefia cuando ello
significare algun influjo sobre victimas o testigos;

6) Ordenar la salida del procesado de la vivienda, si la convivencia implica un

riesgo para la seguridad fisica o psiquica de las victimas o testigos;
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7)  Ordenar la prohibicion de que el procesado, por si mismo o a través de
terceras personas, realice actos de persecucion o de intimidacion a la
victima, testigo o algiin miembro de su familia;

8)  Reintegrar al domicilio a la victima o testigo disponiendo la salida
simultanea del procesado, cuando se trate de una vivienda comun y sea
necesario proteger la integridad personal y/o psiquica;

9)  Privar al procesado de la custodia de la victima menor de edad, en caso de
ser necesario nombrar a una persona idonea siguiendo lo dispuesto en el
articulo 107, regla 6a. del Cadigo Civil y las disposiciones del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia;

10) La obligacion de presentarse periddicamente ante el juez de garantias
penales o ante la autoridad que éste designare;

11) El arresto domiciliario que puede ser con supervision o vigilancia policial;

12) Ladetencién;y,

13) La prision preventiva.

NATURALEZA JURIDICA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

En la doctrina ha sido motivo de fuertes debates desde su aparecimiento
(sistematico y técnicamente organizado), hasta nuestros dias, lo relativo a la
naturaleza juridica de las medidas de seguridad, en primer lugar se ha discutido

mucho sobre si éstas deben ser de caracter judicial o bien administrativo.

Luego se dice en la doctrina que es necesario distinguir entre aquellas
medidas que se incorporan al dispositivo de defensa con ocasién de un delito
(peligrosidad delictiva o criminal), que son propiamente dichas las medidas de
seguridad, y, aquellas que suponen un dispositivo de defensa aun no existiendo la
comisidon de un delito (peligrosidad social o predelictiva), y que reciben el nombre
de medidas de prevencién que pueden aplicarse a los alienados peligrosos, ebrios,

toxicomanos, rufianes, vagos, etc.

Algunos tratadistas estiman que las medidas predelictivas deben ser de

orden administrativo, mientras que las que nacen con la comision de un delito, del
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orden judicial. No debe incluirse en las anteriores las medidas de seguridad
reservadas para inimputables menores de edad normales que son tratamientos

educativos con caracteristicas muy propias y especiales.

Sin embargo, conviene hacer la reflexion, conforme la tendencia moderna
de la Ciencia Penal, en que las medidas de seguridad, aplicadas a cualquier
persona después de la comision de un delito o bien aplicadas a lo que se ha
denominado peligrosos sociales o propensos, segun la ley a delinquir, debe ser
materia d otra rama del Derecho cumpliendo con ello, los fines de
desprisionalizacion y descriminalizacion de ciertos hechos punibles en aplicacion
de principios desjudicializadores como es la tendencia de la Ciencia Penal
Moderna y garantista, en que se fundamenta en el Principio de Legalidad y
estricta legalidad que tiene como uno de sus fines, limitar el poder punitivo del
Estado, introduciendo en algunos tipos penales, en el fuero interno de las

personas.

Tomando en consideracion el avance en materia de la Ciencia Penal, estas
y otras medidas de seguridad que pudieran surgir pueden ser la forma de normar
conductas de manera mas humanizada que impliquen una readaptacion y
rehabilitacion del delincuente, y tal como lo expresa el tratadista Luis Jiménez de

Asla, respecto a las penas y medidas de seguridad.

Es indispensable mantener ain la pena como sancién intimidante de
fundamento retributivo y que se siente y se aplica como sufrimiento, aunque esta
no sea su verdadera finalidad, sino mera consecuencia, dotandola de un objetivo
resocializador, pero a su lado y rica gama de categorias es necesario situar
medidas de seguridad con fines generales, exclusivamente preventivos de futuros

delitos y con objetivos concretos de curar, corregir, inocuizar en cada caso.

Las medidas de seguridad se constituyen, en ese sentido como el medio
mas humano y cientifico de procurar la regeneracion, antes que la expansion del

sujeto del delito, necesitan para su aplicacion, personal con especializacion y
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formacion cientifica, puede decirse que son los puntos de apoyo del eje en torno al

cual se debe ajustar la justicia moderna.

FASES Y ETAPAS DEL PROCESO PENAL

INDAGACION PREVIA

Nuestra ley penal, a traves de los legisladores ha establecido en nuestro
Ecuador, un sistema procesal para juzgar el cometimiento de delitos, las cuales se
detalla: Encontramos cuatro etapas y una fase preliminar o pre procesal conocida

como Indagacion Previa.

Es donde se da inicio a todo proceso penal, ya que en esta fase es donde
el Fiscal conjuntamente con la Policia realizan una investigacion sobre el
cometimiento de un delito donde van a encontrar indicios evidencias, que se van a
convertir luego en elementos de conviccion que le van a servir al fiscal como
sustento para acusar a una persona sospechosa del supuesto delito, en el Art. 215
del Codigo de Procedimiento Penal donde consta la Indagacion Previa “Antes de
resolver la apertura de la instruccion , si lo considera necesario, el Fiscal con la
colaboracidén de la policia judicial que actuara bajo su direccion, investigara los
hechos presumiblemente constitutivos de la infraccion penal que por cualquier

medio hayan llegado a su conocimiento”.

Se constituye en una unidad de tiempo preestablecida en la ley, de la que
goza la Fiscalia General del Estado, para activar sus facultades e iniciar
diligencias de investigacidn a consecuencia de la presentacion de una denuncia o

por conocimiento de oficio o de la noticia de la comision de un hecho delictivo.

Esto en delitos de accion publica de instancia oficial o particular, segun el
caso”. Manual de funciones del Fiscal. Segunda Unidad. Se realizan todo tipo de
actos investigativos que permitiran el esclarecimiento de los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccion penal que por cualquier medio

hubiesen llegado a conocimiento del Fiscalia, y es a partir de estos actos
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investigativos que permitirdn el aseguramiento de los elementos de prueba.
Tomando en cuenta que deberd: Establecer si el hecho, podria ser constitutivo de
delito, si el hecho se encuadra en el tipo penal que se indica en la denuncia u otro
de la normativa penal y si el hecho podria ser imputable a la persona que aparece

como sospechosa como sujeto activo del delito u otros segin el caso.

En nuestro sistema procesal penal cualquier persona que conozca de un
hecho delictivo puede poner en conocimiento de la autoridad. La denuncia la
encontramos en el Art. 42 a 51. En esta fase el Fiscal conjuntamente con la
Policia Judicial debe aprovechar al maximo el tiempo que tiene para realizar la
investigacion ya que es el momento mas importante del proceso donde va a
recolectar los vestigios. “Es mejor investigar para capturar y no capturar para

investigar”.

ETAPA DE INSTRUCCION FISCAL

Es la etapa del proceso en la que, el fiscal en el ejercicio de sus
atribuciones vincula al imputado directamente al proceso con motivos suficientes
sobre su posible participacion en el hecho que investiga. Tiene una duracion de 90
dias improrrogables y empiezan a contar a partir de la fecha de notificacion al
imputado o, de ser el caso, al defensor publico o al defensor de oficio designado

por el juez.

El Codigo de Procedimiento Penal modificé el articulo 221, regulando que
podré hacerse extensiva la instruccion. En tal caso, la instruccion tendra un plazo
adicional de treinta dias de duracidn, a partir de la notificacion con esa resolucién

al nuevo imputado o al defensor publico o de oficio designado por el juez”.

En esta etapa se realizara la practica de cuanta diligencia sea necesaria
para poder establecer oficialmente el cometimiento de un determinado acto
delictivo, y poder identificar a todas aquellas personas consideradas como
presuntas responsables del mismo, persiguiendo como fin la recopilacion de toda

la evidencia que pueda vincular al imputado directamente al proceso.
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Con los elementos necesarios se puede determinar si el imputado tiene o
no una posible responsabilidad en el hecho que se le imputa, asimismo si el acto
es constitutivo de delito, puede variar sustancialmente los procedimientos, ya que
todo dependera de la forma en que se inicie el proceso; por una parte podemos
encontrar que en el caso aparezca como primer acto una denuncia, conocimiento o

prevencion o a traves de un parte informativo policial.

ETAPA INTERMEDIA

Como fundamental caracteristica se introduce en gran parte a la oralidad
que se desarrolla ante juez de garantias penal; basada en la dictamen acusatorio
del fiscal y; por ello, de naturaleza eminentemente contradictoria, en la que se
decide la suerte del imputado y la continuacién o no del proceso penal. Es obvio
que si el Fiscal no ha presentado dictamen acusatorio (Art.226) y el fiscal
provincial superior ha ratificado esa decision (Art.231), es decir que la Fiscalia

debe asumir el papel de acusador cuando sea oportuno.

El objetivo evaluador de la etapa intermedia se produce sobre la base de
las actuaciones del fiscal a cargo de la investigacion y de la Policia Judicial en la
Instruccion Fiscal, y la de las defensa, corresponde al Juez penal quien, luego de
escuchar las intervenciones verbales de las partes, juzga y resuelve si se debe o0 no

pasar a la siguiente etapa, la del juicio.

Esta tiene como objeto el conocimiento, evaluacion y resolucion
jurisdiccional de la acusacién que presenta el Fiscal asi como también la
aplicacion de las medidas cautelares en contra del imputado considerando que
estas no deberan vulnerar las garantias individuales de las personas, en la Etapa
Intermedia, se entera de los resultados de la Instruccién. Luego de poner el
expediente en conocimiento de las partes, de convocar a la audiencia y de realizar
la Audiencia Preliminar, el Juez resolvera si dicta el auto de Ilamamiento a juicio

en contra del imputado o si dicta el auto de sobreseimiento a favor del encausado.
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En esta forma, la Etapa Intermedia, constituye un mecanismo importante de

control jurisdiccional de los resultados de la Instruccion Fiscal”.

ETAPA DEL JUICIO

Es donde todo lo aportado durante las etapas anteriores del proceso, y
donde en la Audiencia de Juzgamiento donde se constituye prueba y en Audiencia
de juzgamiento, en la que se deben practicar los actos procesales necesarios para
comprobar conforme a derecho la existencia de la condenarlo o absolverlo”, segin
el articulo 250. Ante el Tribunal Penal se realiza la audiencia que es oral, en la
que se presentan las pruebas obtenidas con anterioridad para que entonces surtan

pleno efecto conviccional al juzgar al acusado.

Luego se dicta la sentencia, condenatoria o absolutoria, que contiene el
pronunciamiento del Tribunal integrado por tres jueces. Lo dicho nos permite
distinguir con claridad la diferencia entre "proceso” y "juicio”, pues el juicio se da
en la segunda parte del proceso que, a diferencia, incluye la totalidad de etapas.
"Ricardo Vaca Andrade Manual de Derecho Procesal Penal Pég. 32.

En esta etapa se concede a los sujetos principales del proceso la practica
ante los jueces que integran el Tribunal Penal de cuantos acto procesales crean
necesario para que puedan comprobar la verdad conforme a derecho no sélo a la
existencia de la infraccion, sino lo més importante la responsabilidad o inocencia
para que sea el Tribunal basandose en lo determinado en la Ley, Jurisprudencia y

Doctrina puedan dictar en sentencia su condena o absolucion.
ETAPA DE IMPUGNACION

Permite recurrir ante un Tribunal Superior al de Juzgamiento para llevar a
discusion determinadas resoluciones que se consideren no ajustadas a derecho.

Como en todo sistema en que se respeten las garantias de los intervinientes, los

recursos pueden servir para enderezar la actividad de los entes jurisdiccionales.
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Por medio de las resoluciones de los recursos, se logra construir jurisprudencia
que permite orientar y conocer los criterios que ostentan los tribunales superiores

de como se debe desarrollar el proceso.

Entre los Art. 324 y 329 se contemplan las reglas generales de la
impugnacion, en ese sentido se indica lo siguiente: “Por un lado se faculta a los
sujetos de la relacion procesal para impugnar las sentencias, los autos y
resoluciones, pero también se establece que esta facultad es en la forma en que
expresamente se sefiala en la ley”, es decir que solo se puede recurrir ante un
tribunal superior, en los casos sefialados por la ley, y no por cualquier otro
motivo. La ley Procedimental Penal faculta la eventualidad, del desistimiento a
cualquier sujeto procesal que hubiere interpuesto un recurso, pero limita al
abogado defensor que lo haga por si solo, ya que la misma ley ibidem exige el
mandamiento expreso del impulsor del recurso, quién obviamente adoptarad esta
decision luego de ser debidamente asesorado sobre sus consecuencias por su

abogado de confianza.

ANALISIS DE LAS GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO

Entrando en el analisis del debido proceso se puede colegir que sus
garantias constitucionales se inician, desarrollan y concluyen observando y
cumpliendo de manera efectiva los presupuestos, los principios y las disposiciones
constitucionales, legales e internacionales que forman parte de nuestro
ordenamiento interno. El Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
enumera las garantias del Debido Proceso, contenidas en 7 numerales, siendo
precisamente la Gltima, que se refiere al derecho a la defensa, que establece 13

garantias adicionales en torno a este tema.

El texto del Articulo 76 de la Constitucion expresa lo siguiente: “..En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias

basicas...”
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De esta manera el Articulo 76 de nuestra Carta Magna establece 7
garantias, cuyo objetivo principal es precautelar su fiel cumplimiento con apego a
la ley; es decir para que el Estado pueda aplicar y ejercer el derecho de castigar,
ha menester establecer un proceso diafano y transparente, cuyas garantias
constitucionales permitan un juicio justo. Al hablar de Garantias Constitucionales
estamos haciendo referencia al respeto que se debe guardar hacia los derechos
humanos y, mas aun en materia penal, en donde los derechos no deben ser
vulnerados para que permitan una aplicacion correcta de la ley, que es un

principio incolume que el Estado aspira a defender en pro de la sociedad.

De lo expresado podemos colegir que Garantias Constitucionales puede
ser definida como: “ los mecanismos que la Ley pone a disposicion de la persona
para que pueda defender sus derechos, reclamar cuando corren peligro de ser
conculcados o indebidamente restringidos; y, por ultimo obtener la reparacion
cuando son violados. De este modo Garantias Constitucionales, son los procesos
de Instituciones cuyo objetivo principal es proteger los Derechos Constitucionales

y velar por el respeto del Principio de Supremacia de la Constitucion”.

Resumiendo, se puede acotar que el debido proceso, asienta sus bases y
estructura en las garantias constitucionales, que como ya definimos son el sustento
de una adecuada administracién de justicia; es por ello que el desenvolvimiento de
un proceso siempre debe tener estas aristas, para que la esencia juridica de la ley

este siempre revestida de legalidad.

ARTICULO 76 NUMERAL 1: “...Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos

de las partes...”

Dentro de las disposiciones legales y de las funciones del Estado
localizamos la facultad que tienen para dictar medidas de protecciones
legislativas, administrativas, sociales, es decir en todos los &mbitos, a fin de que
las autoridades den cumplimiento con las normas que contempla nuestra

legislacion. De manera que tales medidas actué eficaz y eficientemente, por medio
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de las decisiones que tomen las autoridades conforme a la ley, ya sea a favor o en
contra de cualquier ciudadano, respetando los derechos y garantias
constitucionales reconocidas en nuestra norma suprema y tratados internacionales,

para poder restablecer la confianza en la administracion de justicia.

Por lo que el derecho de proteccion menciona que las leyes y
procedimientos deberan contener valoracion de los derechos humanos para el
ciudadano, convirtiéndolo en un sujeto de derechos los mismo que le otorgan
todas las garantias legales, en particular: derecho a la defensa, derecho a no ser
obligado a declarar contra si mismo, a ser informado de todos los cargos y
producir las pruebas que hacen a su defensa, a no sufrir una medida restrictiva de
su libertad a menos que haya sido declarado culpable de un delito grave. El
derecho de proteccidon es considerado como el derecho de la gente a ser protegida

y respetar el estandar del debido proceso.

ARTICULO 76 NUMERAL 2 “...Se presumira la inocencia de toda
persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad

mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada...”.

La presuncion de inocencia es un presupuesto del debido proceso, el
mismo que forma parte de los derechos o garantias que nacen en el ser humano,
por la sola condicién de ser humano. Es tan importante como la vida, como lo es
el honor, o como la propia integridad fisica entre otros. La persona es inocente
hasta que se declare su culpabilidad en sentencia ejecutoriada. Al darse inicio a un
proceso, e inclusive si durante la sustanciacion del mismo la persona ya sufre una
medida cautelar de caracter personal (detencion o prision preventiva) es y seguird

siendo inocente.

El Estado debe desvirtuar esa condicion a través de un proceso legal y
justo. El Dr. Jorge Zavala Baquerizo en su obra El Debido Proceso Penal expresa:
“Cuando el organo jurisdiccional penal, al iniciar el proceso penal sindica o

imputa la comision de un acto tipicamente antijuridico a una persona, asume la
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realidad juridica de que esa persona es inocente; no es que es “presuntamente

inocente”

El Tratadista Carlos J. Rubiénes, al hablar de la presuncion de inocencia
representa lo siguiente: "El imputado es, pues, inocente durante toda la
sustanciacion del proceso, y tal estado sélo cambia por la sentencia final que lo
declare culpable. Ello no impide que, en forma mas 0 menos intensa, aparezca en

el proceso una presuncion de culpabilidad que justifique medidas en su contra.”

De manera tal, que el principio de inocencia del que gozan todos los
hombres, es el emblema que conlleva a la correcta realizacion del derecho
positivo, ya que implicitamente se requiere el apego a los derechos humanos y al
debido proceso; es por ello que como toda garantia, tiene fines y caracteristicas
que aspiran a consolidar el ejercicio del derecho, propugnando los siguientes
propuestos: Garantizar que una persona no debe ser vinculada en forma objetiva y
subjetiva con el hecho punible, hasta tanto el Estado no le compruebe a través de
los medios e instrumentos procesales con los que cuenta para llevar a cabo tal

efecto.

o Evitar las detenciones preventivas prolongadas en forma innecesaria, que
vulneren el derecho y la conquista mas loable del ser humano como es la
libertad.

o Exigir una sentencia ejecutoriada de declaratoria de culpabilidad, ya que
solo la sentencia de cosa juzgada desplaza a la presuncién de inocencia.

o Exigir que la conduccién del proceso esté a cargo de una autoridad
competente, esto significa que estd vinculado con el principio de

juzgamiento de juez natural o legal.

Todo lo anotado en este contexto nos lleva a resguardar este principio, a
través de la observacion y respeto de las salvaguardas del proceso. Cabe indicar
que la presunciéon de inocencia no es compatible con las medidas cautelares

personales, entre estas la prision preventiva, ya que en muchas ocasiones el juez,

81



encargado de aplicar el derecho, no toma en cuenta consideraciones apegadas a la
ley y, abusa de esta medida, poniendo en juego la libertad de la que goza todo ser

humano.

De acuerdo con estadisticas de las Naciones Unidas registradas en la obra
titulada “El Preso sin Condena en América Latina y el Caribe”, basado en estudios
realizados en paises como Antillas Holandesas, Argentina, Chile, Ecuador,
Guatemala, Honduras, y Panam4, determinaron que estadisticas correspondientes
al preso sin condena se ubica entre el 50% y el 70% vy, en Bolivia, Colombia, El
Salvador, México, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela
tienen un porcentaje de mas del 70% ademas Bolivia y Paraguay registran datos

aun mas estremecedores que bordean el 80%.

Lamentable estas cifras, en la practica demuestran la fragilidad de la
Funcidn Judicial, cuya actividad se ve entorpecida por varios factores, que inciden
en la aplicacién de la justicia, como también en la armonica convivencia social,
cuyos derechos como la presuncion de inocencia, se ve vulnerado y atropellado
por personas, a quienes el Estado asigna la tarea de velar por la verdadera y eficaz

realizacion de la justicia.

Ahora bien, el principio de presuncién de inocencia, esta recogido en la
“Declaracion de los Derechos del Estado de Virginia, promulgada el 27 de junio
de 1776, la cual establecia que para ser declarado culpable se requiere el

consentimiento unanime del jurado.

También la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
aprobada por la Asamblea Nacional en Francia el 26 de agosto de 1789, prevé que
"todo hombre se presume inocente hasta que ha sido declarado culpable, y si se
juzga indispensable arrestarlo, todo rigor que no sea necesario para asegurar su
persona debe ser severamente reprimido por la ley." Asi mismo el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su Articulo 14 y el Pacto de San
José de Costa Rica, en su Articulo 8, sentencian de manera transparente dicha

norma procesal.
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ARTICULO 76 NUMERAL 3 “Nadie podré ser juzgado ni sancionado por
un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley
como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza, ni se le aplicara una
sancion no prevista por la Constitucion o la Ley. Solo se podra juzgar a una
persona ante un Juez o autoridad competente y con observancia del trdmite propio

de cada procedimiento”.

El principio de legalidad o de reserva legal es uno de los cimientos sobre el
que se levanta la institucion del Debido Proceso, este se sustenta en la necesidad
irrenunciable que tiene la persona de conocer y saber cuales son las conductas que
el marco juridico considera como infracciones, es la Unica forma eficaz de

combatir la arbitrariedad y el abuso de cualquier érgano o funcionario del Estado.

Es pertinente delinear en retrospectiva, lo que debe entenderse por
principio de legalidad al que hace alusion la garantia constitucional antes citada,
resulta por tanto imprescindible sefialar aunque sea de forma somera, una breve
resefia histdrica de tal principio. Es opinidén generalizada que el principio de
legalidad o reserva tuvo su antecedente en la Magna Charta Libertartum,
promulgada el 15 de junio de 1215 en Inglaterra, por el Rey Juan Sin Tierra, en
cuyo Articulo 39 proyecta algin indicio del mencionado principio. El citado
Articulo manifiesta: “Ningin hombre libre serd detenido, preso o proscrito o
muerto en forma alguna; ni podra ser condenado, ni podra ser sometido a prision

si no es por el juicio de sus iguales o la ley del pais™.

Como podemos observar aqui aparece el punto de partida del principio de
reserva, que a lo largo de la historia ha tenido sus tropiezos en todas las
legislaciones, pero igualmente ha sido imprescindible en el desarrollo de las
mismas; indudablemente que el mencionado principio alcanzo su mayor apogeo a
través del pensamiento de Beccaria y de Feuerbach, quienes demandaron el
imperio de la ley penal escrita antes de iniciar cualquier juzgamiento. El
mencionado principio es la exigencia de una descripcion clara y precisa en una
norma de caracter sustantivo, la misma que debe evitar términos subjetivos o

ambiguos, a efecto que la aplicacion por parte del administrador de justicia sea
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sencilla y l6gica, no hay que olvidar que en materia penal no se pueden realizar
interpretaciones extensivas, en cumplimiento de la norma establecida en el

Articulo 4 del Cddigo Penal Sustantivo.

El principio de legalidad como garantia procesal sefiala cuatro contenidos
que los podemos dividir en explicitos e implicitos. Dentro de los Contenidos
explicitos acotaremos los siguientes:

a.  No hay delito sin ley previa, es decir si el acto no esta tipificado como
infraccion no se lo puede sancionar por mas alarma social que pueda causar.
b. No hay pena sin ley previa, es decir la pena debe ser establecida con
anterioridad al acto y no se podréa aplicar distinta pena sino aquella que esta

instaurada en la ley.

Por su parte los contenidos implicitos los detallamos a continuacion:

a.  No hay juicio penal sin ley previa, es decir el proceso penal debe estar
previamente establecido.

b.  No hay sentencia sin juicio legal, es decir si no se ha observado la legalidad

de un proceso, no se puede condenar a una persona.

El principio de legalidad reviste una singular importancia que se evidencia y
sistematiza en lo que Ilamamos garantias del principio de reserva las cuales son de
dos clases: La primera es una garantia juridica, que se traduce en certeza y
seguridad, puesto que los ciudadanos tenemos conocimiento pleno de los actos
que estan prohibidos por el ordenamiento juridico del Estado v, si incurrimos en
su violacion seremos sancionados de acuerdo a la ley. Es por ello que Francisco
Carrara acertadamente afirmo: “Ningun acto del hombre puede ser reprobado si
una ley no lo prohibe. Un acto puede ser dafioso; puede ser malo y dafioso pero si

la ley no lo prohibe, no puede ser reprobado como delito a quien lo ejecuta”.

Siguiendo el mismo lineamiento Carlos Cossio dijo al respecto:” Nulla
poena sine lege es verdadera justicia en el plano de la axiologia pura”. A criterio

de algunos tratadistas con la vigencia de la norma penal en blanco se estaria
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violando el principio de legalidad, al dar a normas extrafas a lo penal la capacidad
de colaborar en descripciones de tipos penales.

Adicionalmente a la descripcion del tipo penal, la disposicion exige que la
sancion o pena a imponerse esté establecida con absoluta claridad y concrecién,
de tal manera que la persona conozca previamente cual serd la pena que se le

pueda imponer si comete un acto que esté descrito como infraccion.

Finalmente se exige que haya un trdmite o procedimiento previamente
establecido al que las partes y los sujetos procesales deben de manera obligatoria
someterse, el desarrollo del trdmite no debe ser cadtico, anarquico, debe ser l6gico
y cronoldgico. El recurso de Casacion, previsto por el Articulo 349 del Cédigo de
Procedimiento Penal, garantiza precisamente estos casos, para que nadie sea

sancionado sin ley previa gque establezca la infraccion y la correspondiente pena.

ARTICULO 76 NUMERAL 4 “...Las pruebas obtenidas o actuadas con
violacion de la constitucién o la ley, no tendran validez alguna y careceran de

eficacia probatoria...”

Este numeral se refiere a la invalidez procesal, en aquellos casos que para
la obtencién de pruebas, se hayan vulnerado principios establecidos en la Carta
Magna o las normas del debido proceso; ya que la finalidad primaria de la prueba
es la demostracion de la verdad formal, que ofrezca la confianza y certeza en el
animo del titular del 6rgano jurisdiccional, respecto de la existencia o no en el
ambito de la accién humana pasada y que es motivo del litigio puesto a su
andlisis. EI medio de prueba permite al juzgador, tener la veracidad de los
acontecimientos que ocurrieron en el lugar de los hechos, es decir que su

inobservancia produce nulidad de acto ya que acarrea ineficacia juridica.

La expresion constitucional “no tendra validez alguna”, camina de la mano
con la figura juridica de la nulidad; esto debe entenderse que para la obtencién

como la utilizacion de la prueba se ha observado las reglas establecidas en la
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esfera de la eficacia y validez; es por ello que si ingresa por el camino contrario a
los procedimientos legales adolece de ilegalidad.

Toda nulidad debe ser judicialmente declarada, ya que una vez invalidada,
esta Opera retroactivamente y destruye o anula todos los efectos que hubiese
producido el acto nulo. Siendo asi nuestro sistema procesal solo confiere validez y
valor, a aquellas pruebas que hayan sido practicadas, incorporadas o pedidas a
peticion de las partes inmersas en la contienda judicial, con sujecién a su

normatividad principal y secundaria.

Para que una prueba tenga la categoria de medio de prueba debe responder
a dos propuestos: La averiguacion certera y eficaz de la verdad, para ello debe
someterse al mandato constitucional y a los principios generales del debido
proceso. La deferencia a los derechos humanos que asisten al sospechoso, ya que
todo hombre por el hecho de convivir en sociedad, es sujeto de derechos y

obligaciones, que se traducen en normas de convivencia social.

En relacion a la prueba ilicita obtenida de forma contraria al mandato
legal, es trascendente puntualizar los conceptos vertidos por MONTON
REDONDO, quien expresa lo siguiente: “La prueba ilicita es aquella que se
encuentra afectada por una conducta dolosa, en cuanto a la forma de obtencion, es
decir la prueba que ha sido obtenida de forma fraudulenta a través de una

conducta ilicita”.

Similar punto de vista es acogido por DEVIS ECHEANDIA, al manifestar
que las pruebas ilicitas: “Son las que estan expresa o tacitamente prohibidas por la
ley o atentan contra la moral y las buenas costumbres, o contra la dignidad y
libertad de la persona humana o violan sus derechos humanos, los mismos que la

Constitucion y la ley amparan™.

Por razones de indole procesal, resulta acertado entrar a examinar en forma

ligera la “teoria del fruto del arbol envenenado”, desarrollada por la legislacion de
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los Estados Unidos de Norteamérica. Como corolario resulta imprescindible
puntualizar, que la prueba siempre debe estar cefiida, al respeto de las garantias
constitucionales y procesales, ya que su falta de legalidad, otorga y genera una

cultura de irrespeto a la consolidacion del Estado de Derecho.

ARTICULO 76 NUMERAL 5 “...En caso de conflicto entre dos leyes de
la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se
aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccion. En caso de duda, sobre una norma que contenga sanciones, se la

aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora...”.

La norma constitucional citada proclama el principio de la no
retroactividad de la ley, que se traduce en la expresion del valor de la seguridad
juridica con la que cuenta un Estado. Este principio hace una apreciable referencia
a la aplicacion de la ley penal en el espacio, de tal forma que aun cuando el nuevo
derecho legislado declare delictuosa un hecho pasado e inclusive contemple la
sancion correspondiente a dicha infraccion, no resulta factible aplicar a nadie esa

pena.

Es por ello que Portalis manifesto que “alli donde se admite la
retroactividad de las leyes, no sélo dejara de existir la seguridad, sino incluso su
sombra”. Por su parte Bentham insisti6 en considerar como finalidad primordial
del Derecho la creacion de seguridad juridica, en el entendimiento de que “ello
conllevaba la importante consecuencia practica de excluir la posibilidad de leyes
penales retroactivas, asi como de cualquiera otras norma que adecuen o0 prevean
retroactivamente consecuencias con las cuales el afectado no pudiera contar

razonablemente en el momento de realizar una conducta”.

El fundamento de esta institucion tiene como partida de nacimiento al
principio de legalidad, que como ya se indico, exige que el ciudadano conozca la
conducta y la pena sancionada y establecida por la ley; es por ello que resulta
ineludible sefialar que para sancionar penalmente la ley no tiene efecto

retroactivo, es decir rige para lo venidero.
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Sin embargo el principio de la irretroactividad de la ley penal debido a los
cambios sociales que emergen en la sociedad, presenta excepciones que se derivan
de los conflictos que pueden producirse entre dos y hasta tres leyes anteriores y
posteriores, estos conflictos de sucesion puede sistematizarse de la siguiente
manera:

a.  Que lanueva ley tipifique un delito que en la ley anterior no existia.

b.  Que la nueva ley despenalice una conducta delictiva que en la ley anterior
no era considerado como tal.

c.  Que la nueva ley manteniendo el tipo de delito de la ley anterior establezca
una pena mas drastica.

d.  Que la nueva ley manteniendo el tipo de delito de la ley anterior establezca

una pena mas benigna.

Estos conflictos generan excepciones como la retroactividad y la
ultraactividad de la ley que pueden utilizarse Unica y exclusivamente en la
institucion IN DUBIO PRO REO, que consiste en que se debe aplicar la
disposicion legal méas favorable a la persona que tiene la calidad de sujeto pasivo
en un proceso penal. Este precepto opera con independencia de la fecha de

publicacion o vigencia de la norma penal.

Jorge Zavala Baquerizo en su obra “El debido proceso penal” con respecto
a la institucién In Dubio Pro Reo manifiesta que “partiendo del principio de la ley
penal mas favorable al reo, surge el problema que tal afirmacion exige que se
determine quién es la persona que debe decidir si una ley es mas favorable que
otra. Sobre este punto se han vertido dos opiniones, a saber: una que considera
que la persona que debe decidir cudl es la ley mas favorable es el sujeto pasivo del
proceso, o el reo, en su caso; Yy, otra, que estima que es Unicamente el juez el que
debe resolver sobre la favorabilidad de una u otra ley, esto es, de la anterior y de

la posterior”.

Esta disyuntiva, que se puede presentar en la aplicacién de la ley mas
favorable al reo, en la aplicacion de nuestras normas procesales podemos

reflexionar al respecto: solamente el juez es el Unico revestido de la potestad de
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administrar justicia, y por ende la tarea de dilucidar la favorabilidad de la ley, es
una facultad inherente a sus actividades, ya que en este caso, se trata de una labor
de interpretacion, que concomitantemente debe ser aplicada de acuerdo al

precepto contenido en el Articulo 4 del Cédigo Penal Sustantivo.

En el contexto universal este principio lo encontramos consagrado en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), en efecto el Articulo
15 numeral 1 proclama la retroactividad de la ley penal mas favorable al
delincuente; de la misma manera el Articulo 9 del Pacto de San José de Costa
Rica hace alusion al indicado principio.

ARTICULO 76 NUMERAL 6 “..La ley establecera la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o

de otra naturaleza...”.

Hace alusion a la norma constitucional que aborda el principio de
proporcionalidad, que no es otro sino, el que obliga a que haya un equilibrio entre
el acto descrito como infraccion penal, con aquella pena o sancién descrita en la
norma penal. Este principio establece el deber que tiene el Estado de precautelar
por el respeto a los derechos inherentes al aspecto psiquico y somaético del
individuo, de ello se desprende que la persona a la cual se le atribuye
responsabilidad en el cometimiento de una infraccion, no puede ser objeto de
vejamenes ni maltratos; es aqui donde la justicia debe hacer prevalecer sus
principios supremos que se traducen en el respeto a la personalidad de los

ciudadanos.

Este principio tiene como designio evitar la arbitrariedad, el desafuero, el
abuso y el despotismo de la pena desproporcionada e infecunda, que puede
entorpecer la aplicacion de la justicia, termino que encierra una profunda reflexion
a decir del jurisconsulto romano Ulpiano, quien para definirla utiliza un
maravilloso pensamiento que lo representa de la siguiente manera: “Justicia
consiste en vivir honestamente, no hacer dafio a nadie y dar a cada cual lo que es

suyo”.
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El principio de proporcionalidad de las penas deja abierta una puerta para
que la legislacion secundaria, pueda agravar la sancion de los delitos a través de la
acumulacién de las penas; es por ello que resulta menester que el juez tomando
como base la equidad y el conocimiento cabal de la ley, sepa garantizar el

equilibrio de estos elementos al momento de aplicar justicia.

La doctrina moderna concibe al principio de proporcionalidad como
“aquella regla de conducta, que obliga a los jueces y tribunales de justicia, a
mantener un balance equitativo entre el IUS PUNIENDI y los DERECHOS DE
LAS PERSONAS”.

Lamentablemente en el Ecuador el legislador no ha desarrollado esta
disposicion constitucional, pero en otros paises ha merecido un distinto
tratamiento, tal es el caso del trabajo comunitario como sustitutivo a la pena
privativa de libertad, la prohibicién del condenado a circular dentro de la ciudad
donde se encuentra la victima, los arrestos de fines de semana, la sumision a un
tratamiento de desintoxicacion, la obligacion de impartir instruccion, la
presentacion obligatoria diaria, semanal o mensual ante la autoridad judicial, la
prohibicién de intervenir en juegos de azar, loterias o acudir a centros donde se

expenden bebidas alcoholicas, entre otras.

De la misma forma el precepto constitucional establecido en el Articulo
201 en inciso 1, sefiala que el sistema de rehabilitacion social debe cumplir un fin
especifico, que es el de a las personas sentenciadas reinsertarlas en la sociedad,
buscar su proteccion, la garantia de sus derechos, asi como propiciar el desarrollo
de sus capacidades para que ejerzan sus derechos y puedan cumplir con sus
responsabilidades.

ARTICULO 76 NUMERAL 7 “...El derecho de las personas a la defensa
incluird las siguientes garantias: a) “Nadie podra ser privado del derecho a la

defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento”
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El derecho al ejercicio de la defensa constituye el mecanismo mas efectivo
y asequible, que permite la consolidacion del Estado de Derecho, el mismo que
exige como presupuesto fundamental, el respeto a la integridad fisica y emocional
del individuo. Es por ello preciso salvaguardar los derechos de los hombres, para
evitar que se violente el derecho a la defensa y, genere la ineficacia probatoria de

cualquier investigacion pre procesal.

Nuestra norma constitucional sefiala que toda persona sometida a un
proceso judicial, debe contar con todas las garantias necesarias, para defenderse y
probar lo que concierna en beneficio de sus intereses. En otros términos si no se
cumple con el trdmite descrito para el juzgamiento de una conducta infractora y,
se le niega a una persona el derecho de defensa, se estd incumpliendo de manera

flagrante con la garantia del debido proceso.

La defensa desde el punto de vista procesal se la puede clasificar en
general y en restrictiva. La defensa general viene a ser el derecho intrinseco que el
Estado confiere a los hombres que viven en sociedad, para que puedan hacer
efectivo su derecho de demandar, el resguardo de sus bienes juridicos en cualquier
etapa del proceso judicial, es decir antes o después de la iniciacion de una causa;
en cambio la defensa restrictiva es aquella que la despliega el acusado en un
proceso penal o el demandado en un proceso civil, con el objeto de enfrentarse a
las presunciones que se tejen en su contra, por parte del demandado o acusador

particular respectivamente.

El derecho penal moderno caracterizado por ser garantista de los derechos
del hombre, pone énfasis en las formalidades a que deben sujetarse las partes
involucradas en el proceso; es decir circunscribe su actuacién al acatamiento de
las normas sefialadas en la Carta Magna, que en el numeral citado, caracteriza de
manera singular el derecho a la defensa, que permite al ciudadano intervenir desde

el inicio de un proceso hasta la culminacion del mismo.

Jorge Zavala Baquerizo sefala que “el ejercicio de la defensa puede ser

violentado, cuando se ponen obstaculos ilegales para que los involucrados en un
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proceso de cualquier clase, puedan exhibir sus pretensiones juridicas, asi como
también cuando el acusado o su defensor son coaccionados moralmente durante la

Audiencia Publica de Juzgamiento”.

De lo formulado se concluye que la defensa puede ser violentada a través
de procedimientos ilegales, que en la practica exponen incuestionables
fragilidades que conculcan y ponen en juego los derechos propios del ser humano;
en términos precisos diremos que el afan del Estado es evitar que el ciudadano
quede en indefension, es decir desprotegido del resguardo que la ley asigna a sus
habitantes, por el hecho de vivir en una sociedad juridica y politicamente
organizada, en donde la defensa sea esta formal, ejercida por el propio acusado, o
técnica, desplegada a través de profesionales del derecho, instituyan un verdadero
ejercicio de la democracia, que se vea reflejado a través del establecimiento de la
institucion de los defensores publicos, cuya meta es el asesoramiento técnico y
legal del acusado, para que los implicados en un juicio, conozca de forma
transparente y logica, la manera con la cual pueden hacer frente al proceso

judicial, cuyo fin es la administracion de justicia inequivoca.

Este derecho evidentemente, va ligado a otros derechos igualmente
reconocidos por la legislacién internacional como es, la obligacién que tiene el
agente aprehensor a dar a conocer a la persona privada de la libertad, en forma
clara las razones de su detencién, la identidad de la autoridad que la ordend, la
identidad de los agentes que ejecutan tal acto y la de los responsables del

respectivo interrogatorio.
LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL DEBIDO PROCESO

Es un conjunto de mecanismos que la Ley pone a disposicién de la persona
para que pueda defender sus derechos, reclamar cuando corren peligro de ser

conculcados o indebidamente restringidos; y, por ultimo obtener la reparacion

cuando son violados.
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De este modo Garantias Constitucionales son los procesos de
Instituciones cuyo objetivo principal es proteger los Derechos Constitucionales y
velar por el respeto del Principio de Supremacia de la Constitucion Politica en el

orden procesal.

Debemos indicar, que las Garantias Constitucionales no constituyen un
obstaculo para una correcta aplicacion de la Ley Penal, pues es un remedio para
prevenir la arbitrariedad, de manera que nuestro el Sistema Penal sera mas
eficiente, aunque existen varios tratadistas que piensa que deberia eliminarse
algunos derechos, convirtiéndose mas duro y represivo para que de esta manera se

reconozcan los derechos y garantias del ofendido y del acusado de manera justa.

En el Ecuador hoy las garantias de Orden Procesal, han adquirido la mayor
importancia posible especialmente en el orden Procesal Penal, puesto que no
podra existir condena vélida si el camino seguido para su imposicion no ha
respetado las Garantias Constitucionales dadas por el Estado; y, estas garantias
constitucionales deben ser respetadas desde el primer momento en que la
persecucion criminal comienza hasta la ejecucion completa de la sentencia que se

dicte en dicho juicio.

El nuevo Codigo de Procedimiento Penal, es un Codigo Garante de los
Derechos de la persona, que sin pasar al absurdo de la impunidad, sefiala los
parametros minimos que deben observarse, esto es una justicia que se ufana de
democratica como se supone que es nuestro pais. Al sefialar varios Abogados, que
el nuevo Codigo de Procedimiento Penal estimula la impunidad, manifestamos
que no es asi, porque la verdad es que todo depende del trabajo eficiente de la
Policia y la Fiscalia en el primer momento, en la recopilacion de los elementos

que permitan incriminar a una persona como autora del hecho delictivo.

CLASES DE GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO

Las garantias del Debido Proceso son esencialmente constitucionales,

dentro del numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado, se
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desprende la existencia de otras que constituyen categorias diferentes; desde el
ambito mas general las garantias del Debido Proceso son de dos clases:
a.  Nacionales;

b. Internacionales.

Entre las nacionales encontramos:
a. Constitucionales;
b.  Legales;y,

c.  Jurisprudenciales

Desde otro punto de vista, también se clasifican en: permisivas y
prohibitivas. Las primeras son las garantias que facultan hacer algo; vy, las
segundas, las que prohiben. Las garantias constitucionales del Debido Proceso son
un escudo protector para amparar defender a los justiciables de los abusos de la
administracion de justicia; estas no son simples formalidades del proceso que se
las puede observar o no, son de caracter sustancial, por lo tanto, de imperativo e

insoslayable acatamiento.

Las garantias constitucionales, en general, actan sobre el procedimiento y
el proceso; y, dentro de éste, sobre cada una de sus etapas y sobre los sujetos
procesales. Ademas se refieren a la interpretacion de la ley y a los aspectos
axiologicos y teleoldgicos del derecho. Ya sefialamos que las garantias del debido
proceso son de aplicacion universal, por lo tanto, sin ellas, no hay derecho que

valga; de aqui deviene su importancia trascendental.

Las garantias procesales son los pardmetros que rigen al Estado en cuanto
a sistemas procesales se refiere, cuando en el numeral 9 del Art. 11 de nuestra
Constitucion sefiala que el Estado sera responsable por detencién arbitraria, error
judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion
del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y

reglas del debido proceso.
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Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
reparard a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia vy,
declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos,
administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos. El estado tendra

derecho de repeticion contra el juez o funcionario responsable.

En concordancia con el Art. 164, cuando sefiala que: El sistema procesal es
un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y
economia procesal, y harén efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.

En la legislacion Ecuatoriana el debido proceso es un derecho civil y por
ende es una garantia fundamental de las personas, se consagra en el Articulo 76 de
la Constitucion de la Replblica y comprende siete Garantias Baésicas; el que
recoge el mayor pliego de Garantias relacionadas con el derecho de las personas
durante su Defensa, que se encuentran dentro de la misma Constitucion,

instrumentos internacionales, leyes o jurisprudencia.

Tanto el debido proceso como sus garantias, tienen efectividad y
aplicacion préactica, de esta manera implica la necesidad de ser acatados y
respetados por todos, su inobservancia prescribe sus efectos como los que a
continuacion demostraremos con algunos ejemplos de vulnerabilidad e

incumplimiento con las normas procesales:

El méas usual de casos, es el de violacion a las garantias del debido
proceso, que se lo condena con el pago de dafios y perjuicios al responsable. En lo
referente a las resoluciones judiciales, deben ser motivadas como lo prescribe el
literal 1), Numeral 7 del Art. 76 de la ley suprema, en concordancia con el Art. 31
de la Ley de Modernizacion del Estado, que determina actualmente a la
motivacién como un derecho de las personas y obviamente como garantia
constitucional. Su incumplimiento dara lugar a la nulidad de las resoluciones o

fallos y los servidores seran motivo de sancion, previo el trdmite previsto en el
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Art. 22 de la Ley de Modernizacion del Estado, y ademas, debe responder civil,

penal o administrativamente segun el caso.

Uno de los mas importantes y que es objeto de nuestro estudio es el
enunciado en el Art. 77 de la Constitucién de la Republica, de las Garantias en
caso de Privacion de la Libertad,, que en su parte pertinente se refiere a los
aprehendidos en delito flagrante, en cuyo caso no se requerird orden escrita de
Jueza o Juez competente, sin que por esta razon los sospechosos deban
permanecer privados de su libertad sin formula de juicio por mas de veinticuatro
horas, en estos casos igualmente los responsables de la ““ ilegal ” privacion de la

libertad, estaran sujetos a la correspondiente indemnizacién por el dafio causado.

HIPOTESIS

Las medidas cautelares de caracter personal solicitadas por el Ministerio
Publico, en las etapas de investigacién en los procesos penales vulneran los
principios constitucionales al conferirlas en el Juzgado de Garantias Penales de
Tungurahua en el segundo semestre de 2010.

VARIABLES
Variable Independiente  : Las medidas cautelares de caracter personal.
Variable Dependiente : Principios constitucionales.
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CAPITULO 11l
METODOLOGIA

MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION

La investigacion se realizé en la modalidad cualitativa-cuantitativa, pues
se tratd de resolver problemas de indole juridica, con la ayuda de estudios

estadisticos para fundamentar la propuesta.

La modalidad cualitativa parecié en un campo gnoseoldgico y antoldgico
que permitié realizar las diferentes percepciones de los delitos informaticos
presentados en el mundo pero que lamentablemente no se prestd el interés
necesario que requiere este tema, por lo que se tratd de vincular las formas de vida

con la norma juridica ausente.

En cuanto la modalidad cuantitativa permitié establecer de forma numérica
y estadistica el objeto de estudio sobre todo de los diferentes hechos que vulneran
los principios constitucionales cuando se aplican las medidas cautelares en las

etapas del proceso penal.
TIPO DE INVESTIGACION
Investigacion Bibliografica-Documental
Que permitio realizar una recopilacién ordenada de teorias y doctrina
relacionada con el tema de investigacion demostrando que la poca argumentacion

que tiene los fiscales al momento de solicitar medidas cautelares vulneran los

principios constitucionales.
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Investigacion de Campo

Se realiz6 en el mismo lugar en donde se producen los acontecimientos El
investigador tuvo la ventaja de la realidad. Esta investigacion fue cuantitativa o

cualitativa.

Investigacion Historica

Permitio analizar y describir los hechos del pasado para comprender el
presente y predecir el futuro, utilizo fuentes de primera mano cuando fue posible,
es decir: algunos actores, testigos, documentos, evidencias de la época y de
segunda mano, generalmente mediante fuentes bibliograficas que no tuvieron una

relacion fisica directa con los hechos.

Investigacion Social

Son aquellos estudios que estaban dirigidos a determinar ¢;cémo es?
¢Coémo estd? la situacion de las variables que se deberia estudiar en una
poblacidn, la frecuencia con la que ocurri6 un fenémeno, y en quienes se presento.
Es decir describe un hecho tal cual aparece en la realidad. En esta categoria
existieron algunas formas: estudios de caso, encuestas, estudios de seguimiento de

series temporales de diagnostico. Etc.
POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION
Poblacion
La poblacion de estudio se encontrd en la ciudad de Ambato, siendo el
universo los Abogados en libre ejercicio, Fiscales y Jueces de Garantias Penales,

estableciendo una muestra para el estrato que sobrepasa de las cien personas en

este margen se encuentran los profesionales de libre ejercicio.
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CUADRO No. 01: Matriz de la Poblacion

POBLACION N°
Jueces de Garantias Penales 3
Abogados de Libre ejercicio 1500
Fiscales 18

TOTAL 1521

Elaborado por: Adriana I. Rodriguez S.
Fuente: Adriana I. Rodriguez S.

Muestra

Por considerarse a la poblaciéon muy amplia para ejecutar el desarrollo de
la misma, en concordancia con la falta de recursos econémicos y de la carencia de
tiempo del investigador, se empleara la formula para determinar la muestra a

aplicar en el trabajo de investigacion.

m=_ 2722 P O N
72 PQ + Neé?

Doénde:

m= representa a la muestra;

z° = representa el nivel de confiabilidad;
P=representa la probabilidad de ocurrencia;
Q=representa la probabilidad de no ocurrencia;

e’= representa el error muestral

Remplazando la formula tenemos:
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m=_(1,96)> * (0,50) * (0,50) * 1521
(1,96)> * (0,50) * (0,50) + (1521) (0.05)

m = 1460,77
4,7629

m = 306, 697 6 307

Por lo que la muestra que se considerd para la presente tesis es el numero
de trescientos siete abogados en libre ejercicio que sirvieron como objeto de
estudio para de esta manera poder comprobar la hipétesis. Siendo entonces la

siguiente muestra:

CUADRO No. 02: Matriz de la muestra

POBLACION N° %
Juez 3 100%
Abogados de libre ejercicio 307 21%
Fiscales 18 100%
TOTAL 328

Elaborado por: Adriana I. Rodriguez S.

Fuente: Adriana I. Rodriguez S.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Técnicas

La Entrevista

Con esta técnica se obtuvieron datos precisos a través de las personas

entendidas en la materia del trabajo de investigacion.
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La Encuesta

Se obtuvo datos estadisticos de los diferentes aspectos a estudiarse.

La Observacion

Por ser una técnica fundamental en todo proceso de investigacion, me

permitio obtener mayor nimero de datos.

INSTRUMENTOS

Cuestionario

En la realizacion y esquematizacion de temas y subtemas de gran

importancia en la realizacién del presente trabajo realizado.
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Operacionalizacion de Variables

Variable Independiente: Medidas Cautelares de caracter personal

Cuadro No. 03 Matriz de las Medidas cautelares de caracter personal

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS

Funcién Juridica Social

Las medidas cautelares de
caracter personal son
mecanismos que permiten | Incumplimiento de los
garantizar la comparecencia = derechos del procesado
del imputado al proceso

Sociedad

Elaborado por: Adriana Rodriguez Silva
Fuente: Adriana Rodriguez Silva

INDICADORES

Victima
Ofendido
Imputado

Procesado

Sociedad

ITEMS BASICOS

¢ Cuales son las medidas
cautelares mas aplicadas en
los procesos penales?

¢ Cuales son los derechos y
las garantias que se
vulneran en los procesos
penales?

¢ Cuales son los derechos
que beneficiaran a la
sociedad?

TECNICAS DE
INVESTIGACION

Encuesta
Cuestionario

Encuesta
Cuestionario

Encuesta
Cuestionario



Variable Dependiente: Principios Constitucionales

Cuadro No. 04 Matriz de los Principios Constitucionales

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES

L, Medidas cautelares de
Constitucion del Ecuador .
caracter real

Son bases fundamentales
del derecho que permite
garantizar el desarrollo del

derecho Incumplimiento de

o Jueces de Garantias
principios
o Penales
constitucionales

Elaborado por: Adriana Rodriguez Silva

Fuente: Adriana Rodriguez Silva

ITEMS BASICOS

¢Cuales es la forma mas
adecuada para cumplir la
norma suprema y el

derecho a la libertad?

¢Las medidas cautelares
de caracter personal
como la prision
preventiva vulnera en su
totalidad los derechos

del imputado?

TECNICAS DE
INVESTIGACION

Encuesta

Cuestionario

Encuesta

Cuestionario



Plan de Recoleccion de Informacién

Cuando se realiza un trabajo investigativo es necesario sustentar de forma
cientifica la propuesta que se pretende poner en consideracion, la misma que se
requiere planificar, organizar, analisis, describir e interpretar los resultados de la
informacion, de esta manera se da el siguiente paso como es la recoleccion de la
informacion en todos los estratos que se encuentran involucrados, tales como los
juzgados, la fiscalia y los profesionales de libre ejercicio, quienes de alguna forma
han permitido de manera real las diferentes vulneracion de los derechos del
procesado asi como de los principios constitucionales por las diferentes medidas

cautelares que se dictan en un proceso.

Es asi que se ha optado por la aplicacion la técnica de entrevista, encuesta,
fichas de observacion estructurada para el personal administrativo del Juzgado
Primero de Garantias Penales de Tungurahua, y los procesos desarrollados dentro
de él para asi poder tener un grado de confiabilidad de la informacion. Estas
actividades seran realizadas directamente por el investigador el 23 de febrero de

2010 en el Juzgado Primero de lo Penal de Garantias Penales.

Plan de Procesamiento y Analisis de la Informacién

Se realizara un primer analisis de la informacion obtenida para determinar
la calidad de la misma. A la informacion depurada se la ordenara y presentara en
tablas de frecuencia y grafico representativo que facilitaran su posterior analisis.
Para el anélisis se tomara en cuenta la muestra que integra la organizacion en
estudio. En los cuadros que se presentard, resumird la informacion obtenida con
las entrevistas, encuestas y fichas de observaciones aplicadas al personal del
Juzgado Primer de Garantias Penales asi como los procesos peales que se

desarrollan en ella.
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Plan de Procesamiento de la Informacion

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1.- ;Para qué?

Para poder alcanzar los objetivos

2.- ¢De qué personas u objetos?

Abogados en libre ejercicio, Jueces y
Fiscales Penales

3.- ¢ Sobre qué aspectos?

Medidas Cautelares de caracter personal

4.- ;Quien y Quienes?

La investigadora

5.- ¢Cuando?

En el afio 2010

6.- ;Donde?

Fiscalias, Juzgados de Garantias Penales y
Abogados del Canton Ambato

7.- ¢Cuantas veces?

Prueba de piloto y una definitiva

8.- ¢ Qué técnicas de recoleccion?

Encuestas, entrevista y observacion

9.- ¢Con qué?

Con instrumentos de cuestionarios, guia de

entrevistas y fichas de observacién

10.- ¢ En qué situacion?

Cuando los fiscales solicitan medidas
cautelares creyendo que a los procesados
se les debe aplicar las mismas y finalmente
son absueltos después de haberles aplicado

alguna medida.

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Investigacion de Campo
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS

Encuesta de los Abogados

PREGUNTA 1. ;Conoce usted en qué consiste de las medidas cautelares

contempladas en el Cddigo de Procedimiento Penal?

CUADRO N° 5 Encuesta Abogados pregunta No. 1

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 120 39%
NO 187 61%
TOTAL 307 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados.
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GRAFICO No. 5 Encuesta Abogados pregunta No. 1

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados.

106



Interpretacion de Datos

En cuanto los abogados de libre ejercicio mencionan que contestaron un “SI” son
120, lo que equivale a un 39%, y 187 contestaron un “NO”, lo que equivale a un
61%.

PREGUNTA 2. ;Se encuentra usted de acuerdo con las medidas cautelares de

caracter personal establecidas por la reforma vigente en el Codigo de

Procedimiento Penal?

CUADRO N° 6 Encuesta Abogados pregunta No. 2

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 92 30%
NO 215 70%
TOTAL 307 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados.
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GRAFICO N° 6 Encuesta Abogados pregunta No. 2
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados.
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Interpretacion de Datos

Los abogados que contestaron un “SI” son 92, lo que equivale a un 30%, y 215

contestaron un “NO”, lo que equivale a un 70%.

PREGUNTA 3.- (Considera usted adecuada la forma en la que se aplican las

medidas cautelares personal dentro de la materia penal?

CUADRO N° 7 Encuesta Abogados pregunta No. 3

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 153 50%
NO 154 50%
TOTAL 307 100%
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva
Fuente: Encuesta a los Abogados.
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GRAFICO N° 7 Encuesta Abogados pregunta No. 3
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados.
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INTERPRETACION DE DATOS

Los abogados que contestaron un “SI” son 153, lo que equivale a un 50%, y 154

contestaron un “NO”, lo que equivale a un 50%.

PREGUNTA 4. ;Sabe usted cual es la verdadera naturaleza juridica de las

medidas cautelares?

CUADRO N° 8 Encuesta de los Abogados pregunta 4

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 258 84%
NO 49 16%
TOTAL 307 100%
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva
Fuente: Encuesta a los Abogados.
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GRAFICO No. 8 Encuesta de los Abogados pregunta 4
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados.
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INTERPRETACION DE DATOS

Los abogados que contestaron un “SI” son 258, lo que equivale a un 84%, y 59

contestaron un “NO”, lo que equivale a un 16%.

PREGUNTA 5. (Cree usted que se violan los derechos del procesado cuando no
se aplican las numerosas medidas cautelares de caracter personal del Cddigo de

Procedimiento Penal?

CUADRO N° 9 Encuesta de los Abogados pregunta 5

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 243 79%
NO 64 21%

TOTAL 307 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados.
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GRAFICO No. 9 Encuesta de los Abogados pregunta 5
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados.
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Interpretacion de Datos

Los abogados que contestaron “SI” son 243, lo que equivale a un 79%, y 64

contestaron “NO”, lo que equivale a un 21%.

PREGUNTA 6. (Considera usted que se deberian incorporar requisitos

necesarios para aplicar medidas cautelares personales en cualquier etapa del

proceso penal?

CUADRO N° 10 Encuesta de los Abogados pregunta 6

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 236 77%
NO 71 23%

TOTAL 307 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva
Fuente: Encuesta a los Abogados.
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GRAFICO No. 10 Encuesta de los Abogados pregunta 6
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados.
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Interpretacion de Datos

Los abogados que contestaron “SI” son 236, lo que equivale a un 77%, y 71

contestaron “NO”, lo que equivale a un 23%.

PREGUNTA 7. (Cree usted que las medidas cautelares de caracter personal
cumplen con la naturaleza juridica para las que fueron creadas en el proceso

penal?

CUADRO N° 11 Encuesta de los Abogados pregunta 7

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 221 2%
NO 86 28%

TOTAL 307 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados.
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-
GRAFICO No. 11 Encuesta de los Abogados pregunta 7
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados.
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Interpretacion de Datos

Los abogados que contestaron “SI” son 221, lo que equivale a un 72%, y 86

contestaron “NO”, lo que equivale a un 28%.
PREGUNTA 8. ;La inexistencia de requisitos basicos para aplicar las medidas
cautelares de caracter personal vulneran los principios constitucionales del

procesado?

CUADRO N° 12 Encuesta de los Abogados pregunta 8

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 243 79%
NO 64 21%

TOTAL 307 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados.
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GRAFICO No. 12 Encuesta de los Abogados pregunta 8
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva
Fuente: Encuesta a los Abogados.
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Interpretacion

Los abogados que contestaron “Si” 243, lo que equivale a un 79%; por otro lado

de datos

los 64 abogados que equivale a un 21% contestaron que No.

PREGUNTA 9. ;Estaria usted de acuerdo con una Ley Reformatoria del Codigo

de Procedimiento Penal para incorporar los requisitos basicos para solicitar

medidas cautelares de caracter personal?

CUADRO N° 13 Encuesta de los Abogados pregunta 9

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 218 71%
NO 89 29%

TOTAL 307 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados.
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GRAFICO No. 13 Encuesta de los Abogados pregunta 9

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados.
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Interpretacion de Datos

Los abogados que contestaron “SI” son 218, lo que equivale a un 71%, y 89

contestaron “NO”, lo que equivale a un 29%.

PREGUNTA 10. ;Cree usted incorporar los requisitos basicos para solicitar

medidas cautelares de caracter personal en el Codigo de Procedimiento Penal

garantizara los principios constitucionales?

CUADRO N° 14 Encuesta de los Abogados pregunta 10

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 243 79%
NO 64 21%

TOTAL 307 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados.
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GRAFICO No. 14 Encuesta de los Abogados pregunta 10

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados
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Interpretacion de Datos

Los abogados que contestaron “SI” son 243, lo que equivale a un 79%, y 64

contestaron “NO”, lo que equivale a un 21%.

Encuesta a los Fiscales

PREGUNTA 1. ;Conoce usted en quée consiste de las medidas cautelares

contempladas en el Cddigo de Procedimiento Penal?

CUADRO N° 15 Encuesta a los Fiscales pregunta 1

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 10 56%
NO 8 44%

TOTAL 18 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales
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GRAFICO No. 15 Encuesta a los Fiscales pregunta 1
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Abogados
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Interpretacion de Datos

Los fiscales que contestaron “SI” son 10, lo que equivale a un 56%, y 08

contestaron “NO”, lo que equivale a un 44%.

PREGUNTA 2. ;/Se encuentra usted de acuerdo con las medidas cautelares de

cardcter personal establecidas por la reforma vigente en el Codigo de

Procedimiento Penal?

CUADRO N° 16 Encuesta a los Fiscales pregunta 2

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 9 50%
NO 9 50%

TOTAL 18 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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GRAFICO No. 16 Encuesta a los Fiscales pregunta 2
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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Interpretacion de Datos

Los fiscales que contestaron “SI” son 9, lo que equivale a un 50%, y 9 contestaron

“NO”, lo que equivale a un 50%.

PREGUNTA 3. (Considera usted adecuada la forma en la que se aplican las

medidas cautelares personales dentro de la materia penal?

CUADRO N° 17 Encuesta a los Fiscales pregunta 3

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 11 61%
NO 7 39%

TOTAL 18 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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GRAFICO No. 17 Encuesta a los Fiscales pregunta 3
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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Interpretacion de Datos

Los fiscales que contestaron “SI” son 11, lo que equivale a un 61%, y 7

contestaron “NO”, lo que equivale a un 39%.

Pregunta 4. ;Sabe usted cudl es la verdadera naturaleza juridica de las medidas

cautelares?

CUADRO N° 18 Encuesta a los Fiscales pregunta 4

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 12 67%
NO 6 33%

TOTAL 18 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva
Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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GRAFICO No. 18 Encuesta a los Fiscales pregunta 4
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva
Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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Interpretacion de Datos

Los fiscales que contestaron “SI” son 12, lo que equivale a un 67%, y 6

contestaron “NO”, lo que equivale a un 33%.

PREGUNTA 5. (Cree usted que se violan los derechos del procesado cuando no
se aplican las numerosas medidas cautelares de caracter personal del Cddigo de

Procedimiento Penal?

CUADRO N° 19 Encuesta a los Fiscales pregunta 5

Pregunta Frecuencia Porcentaje
SI 9 50%
NO 9 50%

TOTAL 18 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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GRAFICO No. 19 Encuesta a los Fiscales pregunta 5
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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Interpretacion de Datos

Los fiscales que contestaron “SI” son 9, lo que equivale a un 50%, y 9 contestaron

“NO”, lo que equivale a un 50%.

PREGUNTA 6. (Considera usted que se deberian incorporar requisitos

necesarios para aplicar medidas cautelares personales en cualquier etapa del

proceso penal?

CUADRO N° 20 Encuesta a los Fiscales pregunta 6

Pregunta Frecuencia Porcentaje
SI 10 56%
NO 8 44%

TOTAL 18 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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GRAFICO No. 20 Encuesta a los Fiscales pregunta 6
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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Interpretacion de Datos

Los fiscales que contestaron “SI” son 10, lo que equivale a un 56%, y 8

contestaron “NO”, lo que equivale a un 4%.

PREGUNTA 7. ;Cree usted que las medidas cautelares de caracter personal
cumplen con la naturaleza juridica para las que fueron creadas en el proceso

penal?

CUADRO N° 21 Encuesta a los Fiscales pregunta 7

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 9 50%
NO 9 50%

TOTAL 18 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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GRAFICO No. 21 Encuesta a los Fiscales pregunta 7
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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Interpretacion de Datos

Los fiscales que contestaron “SI” son 9, lo que equivale a un 50%, y 9 contestaron

“NO”, lo que equivale a un 50%.
PREGUNTA 8. ;La inexistencia de requisitos basicos para aplicar las medidas
cautelares de caracter personal vulneran los principios constitucionales del

procesado?

CUADRO N° 22 Encuesta a los Fiscales pregunta 8

Pregunta Frecuencia Porcentaje
SI 12 67%
NO 6 33%

TOTAL 18 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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GRAFICO No. 22 Encuesta a los Fiscales pregunta 8
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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Interpretacion de Datos

Los fiscales que contestaron “SI” son 12, lo que equivale a un 67%, y 6

contestaron “NO”, lo que equivale a un 33%.
PREGUNTA 9. (Estaria usted de acuerdo con una Ley Reformatoria del Codigo
de Procedimiento Penal para incorporar los requisitos basicos para solicitar

medidas cautelares de caracter personal?

CUADRO N°©23 Encuesta a los Fiscales pregunta 9

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 12 66%
NO 6 34%

TOTAL 118 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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GRAFICO No. 23 Encuesta a los Fiscales pregunta 9
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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Interpretacion de Datos

Los fiscales que contestaron “SI” son 12, lo que equivale a un 66%, y 6

contestaron “NO”, lo que equivale a un 34%.

PREGUNTA 10. ;Cree usted incorporar los requisitos basicos para solicitar
medidas cautelares de caracter personal en el Codigo de Procedimiento Penal

garantizara los principios constitucionales?

CUADRO N° 24 Encuesta a los Fiscales pregunta 10

Pregunta Frecuencia Porcentaje
SI 2 11%
NO 16 89%

TOTAL 18 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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GRAFICO No. 24 Encuesta a los Fiscales pregunta 10
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva
Fuente: Encuesta a los Fiscales.
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Interpretacion de Datos

Los fiscales que contestaron “SI” son 2, lo que equivale a un 11%, y 16

contestaron “NO”, lo que equivale a un 89%.

Analisis de los resultados (Jueces)

PREGUNTA 1. ;Conoce usted en qué consiste de las medidas cautelares

contempladas en el Codigo de Procedimiento Penal?

CUADRO N° 25 Encuesta a los Jueces pregunta 1

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 3 100%
NO 0 0%

TOTAL 3 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces.
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GRAFICO No. 25 Encuesta a los Jueces pregunta 1
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva
Fuente: Encuesta a los Jueces.
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Interpretacion d

Los jueces que contestaron “SI” son 3, lo que equivale a un 100%, y ninguno

e Datos

contestd “NO”, lo que equivale a un 0%.

PREGUNTA 2. ;Se encuentra usted de acuerdo con las medidas cautelares de

caracter personal establecidas por la reforma vigente en el Codigo de

Procedimiento Penal?

CUADRO N° 26 Encuesta a los Jueces pregunta 2

Pregunta Frecuencia Porcentaje
SI 2 67%
NO 1 33%

TOTAL 13 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces.
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GRAFICO No. 26 Encuesta a los Jueces pregunta 2
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces
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Interpretacion de Datos

Los jueces que contestaron “SI” son 2, lo que equivale a un 67%, y 1 contesto

“NO”, lo que equivale a un 33%.

PREGUNTA 3. (Considera usted adecuada la forma en la que se aplican las

medidas cautelares personal dentro de la materia penal?

CUADRO N° 27 Encuesta a los Jueces pregunta 3

Pregunta Frecuencia Porcentaje
SI 1 33%
NO 2 67%

TOTAL 3 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces

100% -

80% -

60% -

40% -

20% A

PREGUNTA No. 3

-

0%

S|

GRAFICO No. 27 Encuesta a los Jueces pregunta 3

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces
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Interpretacion de Datos

El juez que contestd “SI” fui 1, lo que equivale a un 33%, y 2 contestaron “NO”,

lo que equivale a un 67%.

PREGUNTA 4. ;Sabe usted cual es la verdadera naturaleza juridica de las

medidas cautelares?

CUADRO N° 28 Encuesta a los Jueces pregunta 4

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Si 3 100%
NO 0 0%

TOTAL 3 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces
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GRAFICO No. 29 Encuesta a los Jueces pregunta 4
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva
Fuente: Encuesta a los Jueces
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Interpretacion de Datos

Los jueces que contestaron “SI” son 3, lo que equivale a un 100%, y ninguno

contestd “NO”, lo que equivale a un 0%.

PREGUNTA 5. (Cree usted que se violan los derechos del procesado cuando no
se aplican las numerosas medidas cautelares de caracter personal del Cddigo de

Procedimiento Penal?

CUADRO N° 30 Encuesta a los Jueces pregunta 5

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 2 67%
NO 1 33%

TOTAL 3 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces
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GRAFICO No. 30 Encuesta a los Jueces pregunta 5
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces
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Interpretacion de Datos

Los jueces que contestaron “SI” son 2, lo que equivale a un 67%, y 1 contestd

“NO”, lo que equivale a un 33%.

PREGUNTA 6. (Considera usted que se deberian incorporar requisitos
necesarios para aplicar medidas cautelares personales en cualquier etapa del

proceso penal?

CUADRO N° 31 Encuesta a los Jueces pregunta 6

Pregunta Frecuencia Porcentaje
SI 2 67%
NO 1 33%

TOTAL 3 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces
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GRAFICO No. 31 Encuesta a los Jueces pregunta 6
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces
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Interpretacion de Datos

Los jueces que contestaron “SI” son 2, lo que equivale a un 67%, y 1 contestd

“NO”, lo que equivale a un 33%.

PREGUNTA 7. ;Cree usted que las medidas cautelares de caracter personal
cumplen con la naturaleza juridica para las que fueron creadas en el proceso

penal?

CUADRO N° 32 Encuesta a los Jueces pregunta 7

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 2 67%
NO 1 33%

TOTAL 3 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces
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GRAFICO No. 32 Encuesta a los Jueces pregunta 7
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces
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Interpretacion de Datos

Los jueces que contestaron “SI” son 2, lo que equivale a un 67%, y 1 contestd

“NO”, lo que equivale a un 33%.
PREGUNTA 8. ;La inexistencia de requisitos basicos para aplicar las medidas
cautelares de caracter personal vulneran los principios constitucionales del

procesado?

CUADRO N° 33 Encuesta a los Jueces pregunta 8

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 1 33%
NO 2 67%

TOTAL 3 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces
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GRAFICO No. 33 Encuesta a los Jueces pregunta 8
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva
Fuente: Encuesta a los Jueces
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Interpretacion de Datos

En esta encuesta los jueces que contestaron “SI” son 33, lo que equivaleaun 1y

en cuanto al 2 encuestados manifestaron que “No”, equivale a un 33%.

PREGUNTA 9. ;Estaria usted de acuerdo con una Ley Reformatoria del Cédigo

de Procedimiento Penal para incorporar los requisitos basicos para solicitar

medidas cautelares de caracter personal?

CUADRO N° 34 Encuesta a los Jueces pregunta 9

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 3 100%
NO 0 0%

TOTAL 3 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces
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GRAFICO No. 34 Encuesta a los Jueces pregunta 9

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces
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Interpretacion de Datos

Los jueces que contestaron “SI” son 3, lo que equivale a un 100%, y 1 contestd

“NO”, lo que equivale a 0%.
PREGUNTA 10. ;Cree usted incorporar los requisitos basicos para solicitar
medidas cautelares de caracter personal en el Codigo de Procedimiento Penal

garantizara los principios constitucionales?

CUADRO N° 35 Encuesta a los Jueces pregunta 10

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Sl 2 67%
NO 1 33%

TOTAL 3 100%

Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva

Fuente: Encuesta a los Jueces
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GRAFICO No. 35 Encuesta a los Jueces pregunta 10
Elaborado por: Adriana Isabel Rodriguez Silva
Fuente: Encuesta a los Jueces
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Interpretacion de Datos

Los jueces que contestaron “SI” son 2, lo que equivale a un 67%, y 1 contestd

“NO”, lo que equivale a un 33%.

Interpretacion de Datos

Dentro de las diferentes respuesta obtenidas en las encuestas tanto a los
jueces, abogados Y fiscales de nuestro canton se pudo determinar que realmente el
procedimiento del sistema oral ain tiene un sin nimero de deficiencias que se iran
rectificando a través del tiempo y llevandole a la objetividad de la realidad actual,
de esta manera se ha visto el descontento de los encuestados sobre los medidas
cautelares que realmente han perdido su naturaleza juridica, ya que se han
convertido en herramientas para vulnerar los derechos del procesado y los
principios constitucionales contemplados en nuestra norma suprema, ya que se ha
visto que un promedio de 80% considera que la medidas cautelares dictadas por
los jueces si vulneran el principio de inocencia, dentro del 75% de los mismos
indican que la norma deberia ser mas clara en sus disposiciones para aplicar las
medidas cautelares ya que de esta forma podria ser justa y eficiente dentro del
proceso penal.

La mayoria de los encuestados se encuentran de acuerdo que la norma
adjetiva penal contemple requisitos basicos y fundamentales para que se pueda
dictar las medidas cautelares sin vulnerar los derechos del procesado,
considerando de tal forma que la propuesta que se presenta en esté trabajo de
investigacion permitira respaldar el mismo con la aceptacion de quienes son

profesionales y practican el derecho.

Verificacion de la hipotesis

La hipdtesis se plantea en base a la variable del problema, por medio de la

inferencia estadistica y con los datos obtenidos en la encuesta, se realiza los
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calculos respectivos mediante cuadros especificos para determinar su aprobacion

0 la existencia de acciones positivas en bien de la comunidad.

Formulacion de la Hipdtesis

Modelo Légico:

Hipotesis Nula: (Hp). “La inexistencia los requisitos para conceder solicitar
medidas cautelares de cardcter personal NO vulneran los principios
constitucionales”.

Hipotesis Alterna: (Hp). “La inexistencia los requisitos para conceder solicitar
medidas cautelares de cardcter personal Sl wvulneran los principios
constitucionales.

Modelo Matematico:

Hoz H1
Ho# H;

Eleccién de la Prueba Estadistica

Chi — cuadrado

Nivel de Significacion:

Se escoge un nivel de significacion del 5% o 0,05, para realizar la comprobacion
de hipdtesis.

Modelo Estadistico:

Para un contraste bilateral y por la existencia de la tabla de contingencia, se
escoge un modelo estadistico del Xi-Cuadrado, cuya ecuacion es:
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¥ [0-E]
E

X =

Regidn de Aceptacion y Rechazo:

Cuando se obtiene de libertad y un nivel de significado de 5%, el valor en la tabla
del Xi— Cuadrado a 11,54.

Gl=K-1
Gl =(f-1) (c - 1)
Gl=(4-1)(2-1)
GlI=(3) (1)
Gl=3
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

a.  El sistema penal oral ecuatoriano contempla como medidas cautelares a una
serie de actos y situaciones que garantizan la comparecencia del procesado
al proceso penal, reconociendo también que dentro de las mismas existen
algunas medidas de seguridad para la victima perdiendo su naturaleza para

las que fueron creadas.

b.  Nuestra norma suprema contempla una serie de principios que protegen y
garantizan los derechos del proceso entre estos principios encontramos el
principio de inocencia que esta siendo vulnerado por la aplicacion de estas
medidas cautelares, ya que al ser dictadas y no demostrar la culpabilidad
procesado en el proceso afectan no solo al derecho de libertad sino también

al de la propiedad.

c.  La Constitucion Politica del Ecuador vigente desde el 20 de octubre del
2008 determina varios preceptos sobre las medidas cautelares estableciendo
que el Estado buscard un régimen especial para el cumplimento de las
medidas cautelares, pero considerando que siempre esta medida sera aplica
cuando ya se hayan aplicado y terminado las otras medidas alternativas,

protegiendo a los derechos del ofendido.

d.  Existen preceptos no muy adecuados dentro de nuestra norma adjetiva
penal ya que existen una gran diferencia entre los derechos del ofendido con
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los derechos del proceso convirtiéndose en infimas las garantias del
procesado, olvidandonos de que también es un ser humano, y que algunas
ocasiones son inocentes y son tratados como un delincuente, al aplicarles

las medidas cautelares erréneas.

RECOMENDACIONES

a.  Vigilar el cumplimiento de los preceptos de la norma suprema vigente en
cuanto a las medidas cautelares ya que como sabemos es el Estado quien
estd obligado a determinar un régimen especial para la aplicaciéon de estas
medidas, de tal forma que se deberan diferenciar el objetivo de cada una de
ellas garantizando el debido proceso y sobre todo respetando los principios
de libertad, inocencia, inmediacion entre otras protegiendo a los derechos

del procesado

b. La implementacion correcta de las medidas cautelares protegerian los
derechos del procesado, a través de un procedimiento especial para que se
pueda solicitar y ordenar tales medidas, manteniendo su naturaleza juridica
de proteger la existen de un proceso penal y evitar una nueva consecucion
de los hechos delictivos, reconsiderando las funciones por las que fueron
creadas las medidas cautelares dentro de nuestra norma adjetiva penal con

adecuados requisitos para ser ordenadas.

c.  Proteger la finalidad de las medidas cautelares deberia ser una de las
funciones prioritarias del Juez Garantista ya que dentro de la misma se
puede proteger la concurrencia y el desarrollo del proceso, evitando inculpar
al procesado de antemano, sin que se cumpla con los derechos, garantias y
principios que la constitucion le reviste al procesado, es asi que se debe
tener cuidado en conceder medidas cautelares a fin de que al procesado se le

trate peor que aun delincuente.
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La necesidad de que existan requisitos para las medidas cautelares en el
proceso penal viene dada por la combinacion de dos factores: por un lado,
todo proceso debe tener las debidas garantias que se desarrollan siguiendo
normas de procedimiento por lo que tiene una duracion temporal; y por otro,
la actitud de la persona a la que afecta el proceso para que al término del

mismo la sentencia que se dicte sea plenamente eficaz.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Antecedentes de la Propuesta

La necesidad de un proceso eficaz, justo y tramitado de forma razonable
representa en la actualidad el principal clamor de la sociedad ecuatoriana,
especialmente cuando se trata de un proceso penal, toda vez que implica la
restriccion de uno de los derechos fundamentales de la persona como es el
derecho a la libertad entre otras libertades consagrado en el articulo 77 numeral 1
de la Constitucion Politica asi como también en los tratados internacionales como
la Convencion Americana de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos entre otros.

En efecto, en un proceso penal el derecho a la libertad es restringido no
s6lo cuando se dicta un mandato de detencion contra el procesado sino también
cuando se dispone la comparecencia restringida por medidas alternativas, en la
medida gue el inculpado se ve impedido de ejercer varios de sus derechos conexos

al derecho a la libertad como el de transito, libre habitacién entre otros.

Datos Informativos

Tema: : Anteproyecto de Ley Reformatoria del Cédigo de
Procedimiento  Penal incorporando  requisitos
necesarios para pedir medidas cautelares de caracter

personal.
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Institucion Ejecutora

Provincia

Tipo de Institucion

Direccion

Cobertura

Localizacién

Canton

: Corte Provincial de Justicia.

: Tungurahua

: Juzgados de Garantias Penales

Fiscalia Provincial de Tungurahua.

: Sucre y Guayaquil (Esquina).

- Nivel Nacional.

: Region Sierra (Provincia de Tungurahua).

: Ambato.

Presupuesto Financiero del Proyecto:

Fecha de Inicio

Fecha de Finalizacion

Justificacion

Las medidas cautelares no son otra cosa que un método de determinacion
de hechos y responsabilidades y para la consecucion de permanecer en la mas
absoluta neutralidad, y garantizar la comparecencia del procesado en el proceso
penal, en este orden de ideas, la sociedad percibe que la justicia en nuestro pais es
lenta, ineficaz y que se siguen procesos ritualistas, engorrosos, fundamentalmente
vulnerando principios constitucionales, ya que es completamente violento el
proceso que se aplican las medidas, y que al ser tomadas las medidas cautelares
como es que sirven de base para que no conllevan a la solucion oportuna y justa

de sus conflictos dejando en muchos casos una sensacion de impunidad y

: Febrero 2011.

: Febrero 2012
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corrupcion que incide negativamente en la imagen institucional del Poder Judicial

asi como de los otros operadores de justicia.

Para reflejar esa sensacion, es necesario recordar la frase de una conocida
obra literaria: “Pertenezco, pues, a la justicia (...). Entonces, ;para qué puedo
quererte? La justicia nada quiere de ti. Te toma cuando vienes y te deja cuando te

2

vas.

Por lo expuesto, debido a las implicancias y los efectos del proceso penal
en los justiciables, numerosas confusas medidas cautelares entre el imputado
victima es necesario como urgente un verdadero cambio en el sistema procesal
penal que vaya mas alla de una simple modificacion de normas penales. Este
cambio significativo lo representa sin duda el Nuevo Cddigo Procesal Penal,
donde este nuevo cuerpo normativo marque el inicio del nuevo modelo procesal
penal de orientacion acusatoria y con ello la transformacién del sistema de justicia
penal. Por lo expresado lineas arriba, este trabajo pretende luego de analizar las
instituciones del derecho romano como es la medidas cautelares personales se
trata eshozar ciertos planteamientos en aras de lograr una adecuada interpretacion

de su contenido y aplicabilidad.

Objetivos

o Implantar una reforma al Cddigo de Procedimiento Penal a fin incorporar
requisitos que deberan tomar en cuenta la fiscalia para solicitar la aplicacién

de medidas cautelares de caracter personal.

o Garantizar la proteccion y aplicabilidad eficaz de los principios

constitucionales.

o Defender los derechos del procesado y permitir el cambio radical del
proceso penal.
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Andlisis de Factibilidad

La aplicacion de la propuesta recomendada en el presente trabajo
investigativo, permitira de alguna forma controlar los abusos de la fiscalia y de los
jueces que solicitan y ordenan respectivamente las medidas cautelares sin ver la
realidad del procesado, y sobre todo fundamentan su peticién a través de hechos
no reales, o investigaciones escualidas que hacen que los habitantes ecuatorianos

pierdan la fe en la administracion de justicia.

De acuerdo con esta investigacion se ha visto factible hacer real la
propuesta a través de una anteproyecto de ley reformatoria que podra ser presenta
a las autoridades del Consejo de la Judicatura quienes analizar el contenido de la

misma y permitiran dar otra vision sobre el tema propuesto.

La norma constitucional debe estar en armonia con todas las normas
ordinarias que regulan los diferentes aspectos y relaciones de los ciudadanos con
el Estado, es asi que deben garantizar los derechos, libertades, y principios
fundamentales, que no han solo reconocidos por nuestra legislacion nacional sino

también reconocidos a nivel internacional.

Fundamentacion

En el desarrollo de la propuesta y el presente trabajo se puede ver que la
fundamentacion se ha inclinado entorno con la teoria del constructivismo
mediante no solo la intervencidn del legislador sino también de la sociedad que se
encuentra inmersa para el cambio, como sabemos encontramos a un filésofo del
constructivismo Kant, cuyas ideas a priori, juicios sintéticos a priori, analitica y
dialéctica trascendentales reflejan el carécter sistematizador y unificador del
espiritu humano y la necesidad de un cambio de la norma, a fin de regular las

actuaciones del Estado con la Sociedad.
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Piaget aporta a la teoria constructivista la concepcion de un proceso
interno de construccidn en el cual, el individuo participa activamente, adquiriendo

estructuras cada vez méas complejas denominadas estadios.

En su teoria cognitiva, Piaget descubre los estadios de desarrollo cognitivo
desde la infancia a la adolescencia: Las estructuras psicoldgicas se desarrollan a
partir de los reflejos innatos, se organizan en esquemas de conducta, se
internalizan como modelos de pensamiento y se desarrollan después en estructuras
intelectuales complejas. La segunda etapa pre operacional corresponde a la del
pensamiento y el lenguaje. Para Kant el conocimiento se origina en la accion
transformadora de la realidad y en ningun caso es el resultado de una copia de la
realidad., sino de la interaccion con el medio. Otro autor que también influye en la
teoria constructivista es Vygotsky. Este parte de considerar al individuo como el
resultado del proceso historico y social. Para él, el conocimiento es el resultado de
la interaccién social; en ella adquirimos consciencia de nosotros, aprendemos el

uso de simbolos que nos permiten pensar en formas cada vez méas complejas.
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Metodologia

Cuadro No. 36 Metodologia de la Propuesta

MEDIOS DE
RESPONSABLE P COSTOS
FASES METAS ACTIVIDADES RECURSOS VERIFICACION
s Informe Sectorial
Determinar las Andlisis del sector Humano Tutor y Autora $59,00
g ventaj.as y Utilizacién de técnicas e Humano Encuestas 'y
Sensibilizacidn ;.sv.e?tajas queb. instrumento de Tecnold izo Autora entrevistas
produciria un Fam o investigacion g $ 28,50
de las medidas T
tel Aoli H A Andlisis e
cautelares plicar encuestas umano utora interpretacién $103,25
Elaboracion de Humano Tutor v Autora Programas de
programas sectorizados y Sectorizacion $ 147,50
Conseguir la Estudio de los procesos Informe de los
L . o Humanoy
aplicacion efectiva, juridicos sobre las Tecnolég Autora Procesos
Promocién imparcial y eficaz de medidas cautelares ecnologico 51,24
las medidas Aplicacion estadistica Informe
cautelares. de las revocatoria y Tecnoldgicoy Autora Estadistico
suspension de las Econdmico
medidas cautelares 220,5
- ., H no, Volantes y Medios
Implementar una | Publicidad y Promocidn um:a . . y
. tecnolégico y Autora de Publicidad
estrategia de de la Propuesta e
K ., Econémico 264
L discusion de la - :
Sociabilizacién . Establecer estrategias Constancia de
propuesta realizada a N . .
) que permitan iniciar Humanoy Asistencia
fin de obtener el - Tutor y Autora
- foros y mesas de Econdémico
grado de aceptacion ) -
discusion 147




Llegar a la mente del

Entrevistas

: Humano,
ciudadano sobre un ..
. tecnoldgicoy Tutor y Autora
cambio de la norma o
. . Econdmico
mediante conferencias 73,5
Realizar un encuesta Cuadros
electrénica para estadisticos de
. Humanoy L.
determinar la .. Autora aceptacion
., Tecnoldgico
aceptacion de la
. propuesta 44,1
Establecer si los -
. . Dentro de los seis Informe sobre las
cambios producidos .
. primeros meses se Humano, encuestas
., han mejorado la . L.
Evolucién . aplicard una encuesta | tecnoldgicoy Autora
perspectivay la . .
L determinar los Econdmico
aplicacion de las
. resultados. 73,5
medidas cautelares ————
En el afio siguiente se Cuadros
aplicara una analisis de estadisticos sobre
humano .
los procesos para . Tutor y Autora | el cambio
s econémico
establecer estadisticas
de cambio 73,5
$1.285,59

Elaborado por: Adriana Rodriguez Silva

Fuente: Adriana Rodriguez Silva
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Elaboracion de la Propuesta

Tomando en cuenta las necesidades de contar en nuestro codigo adjetivo
debidamente claro y garantista de los derechos tanto del procesado como del
ofendido es necesario establecer los requisitos que deberan ser observados para la
aplicabilidad de las medidas cautelares de caracter personal por lo considero
necesario reformar el Codigo de Procedimiento Penal, y para ello he elaborado el

presente proyecto:

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL E G U'ADOR
EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA'Y DE FISCALIZACION
Considerandos:

o Que la Constitucién de la Republica, en su articulo 169, establece que el
sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificaciéon, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las

garantias del debido proceso;
o Que de acuerdo al ordenamiento constitucional, las leyes procesales
procuraran la simplificacion, uniformidad, eficacia y agilidad de los

tramites;

o Que para lograr la celeridad y eficacia de los procesos, los tramites, en

especial la presentacidon y contradiccion de las pruebas, deben llevarse a
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cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios dispositivo, de

concentracion e inmediacion:

o Que en el Ecuador se produjo una reforma en el Codigo de Procedimiento
Penal dada por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 544 de
9 de Marzo del 2009, en la que se incorpora trece medidas cautelares con el
fin de garantizar las herramientas que permitan la comparecencia del
procesado durante el proceso. Sin embargo, esta reforma a confundido los
significados de cada una de las medidas implementadas por lo que se debe
realizar una reforma que su plena aplicacion deberian complementarse con

una reforma procesal;

o Que a pesar de ello, el sistema procesal penal no ha prestado la debida

atencion a la sobre este tema es necesario corregir esta grave distorsion; vy,

En uso de sus atribuciones expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Articulo 1.- Agréguese luego del libro 1l del capitulo | MEDIDAS
CAUTELARES después del articulo...160.1 el siguiente:

Art.... 160.2- Cuando la jueza o juez de garantias de penales lo crea necesario

para garantizar la comparecencia del acusado o del procesado al proceso, o para

asegurar el cumplimiento de la pena puede ordenar las diferentes medidas

cautelares siempre me medien los siguientes requisitos:

1.- Investigar toda denuncia que cumpla con los requisitos legales establecidos y
sea admitida.

2.- Determinar de forma clara los indicios de que el procesado es autor o
complice del delito.

3.-  Que se trate de un delito sancionado con una pena privativa mayor a un afo.
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4.- La fiscalia deberd emitir con anticipacion de 24 horas un informe que
determinen la existencia de indicios de responsabilidades.

5.-  Argumentar de forma motivada tanto en hecho como en derecho para aplicar
cualquier medida cautelar para la comparecencia al juicio.

6.- Indicios suficientes de que las medidas cautelares seran aplicadas de forma
necesaria para garantizar la presencia del procesado al juicio, velando por los
derechos de las victimas.

7.- La fiscalia deberan actuar como parte procesal responsable de la medida

cautelar activando todo tipo organismo para las investigaciones de la causa.

En cuanto a la prision preventiva, esta medida puede ser decretada Unicamente por
el juez penal y en casos excepcionales cumpliendo los demé&s requisitos
establecidos por este Codigo, evitando vulnerar con derecho fundamental a la
libertad ambulatoria, donde se fundamentar su ingreso a un centro de

rehabilitacion.

Disposicion General

La presente ley entrara a regir desde su publicacién en el Registro Oficial.

Dada, y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los... dias del mes de..... Del
afio dos mil diez.

Disposicion Final

El Presidente de la Republica pondra en vigencia la presente Ley conforme su

publicacion.

En la ciudad de Quito, a los..........

151



BIBLIOGRAFIA

e A GALEAS Lluis Sociologia Criminal;

. ALASTE DOBLON, Maria del Carmen. “Apuntes sobre la perspectiva
criminoldgica de los delitos Derecho N° 4. UNID, Centro Regional de
Extremadura, 111 Congreso Iberoamericano de Informatica y Derecho 21-25
septiembre 1992, Mérida, 1994, Editorial Aranzadi.

. ALVAREZ VITA Juan, Derecho al Desarrollo, Primera Edicion, Cuzco,
Lima 1988.

e ANDRES IBANEZ Perfecto, El juez y la prision provisional, Critica y
justificacion del Derecho penal en el cambio de siglo. Ediciones de la
Universidad de Castilla-La Mancha (Estudios; 91), Cuenca, 2003.

. BARATA Alessandri: Derecho Penal Minimo, Editorial Temis S.A. Santa
Fe.

o BECARIA Cesare Delos delitos y de las penas... Editorial Temis Bogota.
200.

o VETITO Giuseppe, Derecho Penal, Editorial Temis, Bogota, Colombia,
1990. Bogotd, Colombia, 1999.

. BUSTOS Ramirez, Juan; Derecho Penal. Editorial Juridica del Ecuador.

o CANAR LOJANO, Luis, Comentarios al Codigo de Procedimiento Penal de
la Republica del Ecuador. Impresora Rocafuerte Tomos |y I Cuenca 200.

o CARRANCA Raul y Trujillo. 1995 Derecho Penal Mexicano parte general
Editorial Porrla ata. Edicion.

o CARVAJAL FLOR Paul; Manual Practico de Derecho Penal;

o CIARA DIAZ, Carlos Alberto - Obligado, Daniel Horacio Garantias,
Medidas Cautelares E Impugnaciones En El Proceso Penal, 2005

o CIARA DIAZ, Carlos Alberto; Derecho Procesal Penal, Buenos Aires.

o Caodigo Penal Suizo

o Convencién Americana sobre Ejecucion de Medidas Preventivas de 8 de
mayo de 1979.

o CORTE EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS. Ver fallos

o CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Ver fallos

152



CARELIANO Mario. E. Plazo razonable y prision preventiva en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Se puede
revisar este documento en nuestra pagina web.

CREAS Carlos, Derecho Penal Parte Especial, Edit. Astera, Buenos Aires,
1998, Tomo 2.

DE LEON VELASCO, Héctor Anibal — De Mata Vela, José Francisco
CURSO DE DERECHO PENAL GUATEMALTECO pago. 91

Declaracion de Independencia de los Estados Unidos.

Diccionario de la Real Academia de la Lengua, afio 1876.

EFRAIN TORRES CHAVEZ Breves comentarios al Codigo Penal
Ecuatoriano IV Tomos Corporacion de Estudios y Publicaciones.

FINTAN PALESTRA; Carlos, Tratado de Derecho penal.; Tomos | al VIII
Buenos Aires- Argentina.

GERARDO RODRIGUEZ Antropologia Juridica y Psiquiatria Forense;
Tomo 11 1979.

GERMAN Jorge, Temas Juridicos del Foro Cédigo de Procedimiento Penal;
Primera Edicién Quito 2000.

GERMAN R, Jorge El indicio en materia penal; Segunda Edicion Quito
2001

GIMENO CENDRA Vicente, La prision provisional y derecho a la libertad.
Publicado en PRISION PROVISIONAL, DETENCION PREVENTIVA Y
DERECHOS FUNDAMENTALES. Ediciones de Universidad de Castilla —
La Mancha, Cuenca, 1997.

GLADYS ROMERO Casos de Derecho Penal; Editorial Juridica Andina.
GUERRERO VIVANCO, Walter Los Sistemas Procesales Penales;
Pudeleco editores s.a. Quito Ecuador 2001.

JIMENEZ DE AZUA Luis; Introduccion al Derecho Penal.

LOPEZ Julian, Derecho Procesal Penal Chileno, Junio 2002.
MADRID-MALO GARIZABAL Mario, Derechos Fundamentales, Escuela
Superior de Administracion Pablica, Santa Fe de Bogota — Colombia, 1992.
MAIER. Julio B, DERECHO PROCESAL PENAL I. Fundamentos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de NN.UU. 1966.

153



Pacto de San Jose de Costa Rica o Convencion Americana de Derechos
Humanos 1969.

PASTOR Daniel R. El plazo razonable en el proceso del Estado de Derecho.
Ad-Hoc. Buenos Aires, 1ra. Edicion, 2002

Régimen Penal Ecuatoriano; Ediciones Legales. Afio 2002.

Revista de Derecho; Foro Universidad Andina Simon Bolivar.

Revista de La Comision Interamericana de Juristas, primera parte afio 1968,
Ginebra.

Revistas Juridicas de la Asociacion de Funcionarios y Empleados del
Ministerio Publico de Guayas y Galapagos.

Revistas Juridicas de la Federacion de Funcionarios y Empleados del
Ministerio Pablico del Ecuador.

REYES ECHANDIA; Alfonso Derecho Penal; Editorial Temis Bogotéa
Colombia 2.002.

SILVA HERNANDEZ Gonzalo; La delincuencia y su entorno; Publigréficas
“Jokama” Quito 2004.

Sistemas Judiciales; Centro de Estudios de Justicia de las Américas.

VACA ANDRADE; Ricardo Manual de Derecho Procesal Penal P 364.
VACA GONZALES; Victor Teorias Basicas sobre el Derecho Penal;
Editora Prokhasa Guayaquil Ecuador 2006

VACA Ricardo Manual de Derecho Procesal Penal... Pag. 205.

VELU, Jacques. Convencion Europea de Derechos Humanos: El respeto a la
Intimidad en el hogar y las comunicaciones.

ZAFFARONI Raul, ALAGIA , SLOKAR. Derecho Penal. Parte General.
1ra. Edicion, Editorial Ediar, Buenos Aires, 2002.

ZAMBRANO PASQUEL Alfonso, Delincuencia organizada trasnacional.
Doctrina constitucional. Doctrina penal y Practica Penal. Edilex S.A.
Editores, Lima-Peru, 2011.

ZAMBRANO PASQUEL Alfonso. Temas de Criminologia. Imprenta Offset
Graba, 1986.

ZAVALA BAQUERIZO Jorge, Medidas Cautelares; Tomo Il Editorial
Edino Guayaquil Ecuador 1992,

154



LEXIGRAFIA

o Constitucion de la Republica

o Caodigo Penal Ecuatoriano

o Caodigo de Procedimiento Penal del Ecuador

DICCIONARIOS JURIDICOS

o Diccionario de Derecho Conceptual Penal; Editorial Juridica Bolivariana

Bogota-Caracas-Panaméa-Quito 2004

155



GLOSARIO

Arresto temporal.-

Auto.-

Autor.-

Autores.-

Autoridades.-

Es el acto ejecutado por autoridad competente de
aprehender a una persona de la que se sospeche haya
cometido un delito o una contravencion, y retenerla,

hasta que intervenga el/la Juez/a pertinente.

Es la decision del juez sobre algun incidente del

juicio.

Persona natural que realiza la creacion intelectual.

Se reputan como tales los que han perpetrado la
infraccion, sea de una manera directa e inmediata, sea
aconsejando o instigando a otro para que la cometa,
cuando el consejo ha determinado la perpetracion del
delito; los que han impedido o procurado impedir que
se evite su ejecucion; los que han determinado la
perpetracion del delito y efectudndolo valiéndose de
otras personas, imputables o no imputables, mediante
precio, dadiva, promesa, orden o cualquier otro medio
fraudulento y directo; los que han coadyuvado a la
gjecucion, de un modo principal, practicando
deliberada e intencionalmente algin acto sin el que no
habria podido perpetrarse la infraccion; y los que, por
violencia fisica, abuso de autoridad, amenaza u otro
medio coercitivo, obligan a otro a cometer el acto
punible, aunque no pueda calificarse como irresistible

la fuerza empleada con dicho fin.

Aquellas personas que ejercen actos de mando en

virtud de las facultades otorgadas por la ley.
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Caducidad.-

Caucion.-

Causa ilicita.-

Celeridad.-

Extincién de una facultad o de una accion por el
transcurso de un plazo configurado por la ley como

carga para el ejercicio de aquellas.

Significa generalmente cualquier obligacion que se
contrae para la seguridad de otra obligacién propia o
ajena. Son especies de caucion la fianza, la prenda y

la hipoteca.

Es la prohibida por ley, o contraria a las buenas

costumbres o al orden publico.

Para el tramite de los procesos penales y la préactica de
los actos procesales son habiles todos los dias y horas;
excepto en lo que se refiere a la interposicion y
fundamentacion de recursos, en cuyo caso correran

s6lo los dias habiles.

Centros de rehabilitacion social.- Las penitenciarias y carceles existentes, y las

Competencia.-

Demanda.-

Demandado.-

que se crearen para el cumplimiento del régimen

penitenciario que establece esta Ley.

Es la medida dentro de la cual la referida potestad esta
distribuida entre los diversos tribunales y juzgados,
por razon del territorio, de las cosas, de las personas y

de los grados.
Es el acto en que el demandante deduce su accion o
formula la solicitud o reclamacion que ha de ser

materia principal del fallo.

Es aquél contra quien se intenta una demanda.
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Denuncia.-

Desistimiento.-

Detencion.-

Dictamenes.-

Imputado.-

In dubio pro reo.-

Juicio.-

La persona que conociere que se ha cometido un
delito de accion publica, excepto aquella a quien la
ley se lo prohibe, puede presentar su denuncia ante el

Fiscal competente o ante la Policia Judicial.

Se da cuando la persona que ha interpuesto un recurso
0 promovido una instancia, se separa de sostenerlo

expresamente.

Inmovilizacion obligatoria de un vehiculo a que
obligan los dispositivos de sefializacion, o las 6rdenes

de un agente de transito encargado de su regulacion.

El Fiscal debe formular sus requerimientos y
conclusiones motivadamente, mediante un analisis
prolijo de las pruebas y de los puntos de derecho.
Debe proceder oralmente en el juicio y en la audiencia
de la etapa intermedia y, por escrito, en los demés

Casos.

Se denomina asi la persona a quien el Fiscal atribuya
participacion en un acto punible como autor, complice
0 encubridor; y, acusado, la persona contra la cual se
ha dictado auto de llamamiento a juicio o en contra de

la cual se ha presentado una querella.

En caso de conflicto entre dos leyes de la misma
materia que contemplen sanciones diferentes para un
mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun

cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion.

Es la contienda legal sometida a la resolucion de los

jueces.
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Jurisdiccion.-

Ley.-

Leyes penales.-

Libertad.-

Medidas Cautelares.-

Es el poder de administrar justicia y consiste en la
potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado
en una materia determinada; esta potestad
corresponde Unicamente a los tribunales o jueces

establecidos por las leyes.

Es una declaracion de la voluntad soberana, que
manifestada en la forma prescrita por la Constitucion,
manda prohibe o permite. Son leyes las normas

generalmente obligatorias de interés comun.

Son todas las que contienen algun precepto

sancionado con la amenaza de una pena.

Capacidad de hacer y no hacer todo lo que esté

licitamente permitido.

Conjunto  de  actuaciones  encaminadas  al
aseguramiento del juicio y a la efectividad de la

sentencia que se dicte.

Medidas Cautelares Personales.- Son aquellas que pretenden asegurar la

Pena.-

sujecion del imputado al proceso y, en su caso, la
presencia del presunto autor del hecho ante el 6rgano
jurisdiccional, ya sea para garantizar su declaracion
ante el Juez Instructor, o para evitar su inasistencia y
consecuente frustracion de la celebracion del juicio

oral ante el Juzgador

Sancion, previamente establecida por ley, para quien
comete un delito o falta, también especificados.
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Presuncién de inocencia.- Se presumira la inocencia de toda persona, y sera

Prision Preventiva.-

Sentencia.-

Término.-

tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia

ejecutoriada.

Es una medida cautelar de caracter personal que
afecta el derecho de libertad personal durante un lapso
mas o menos prolongado, la cual solo procedera
cuando las demas medidas cautelares fueren
insuficientes para asegurar los objetivos del

procedimiento penal.

Es la decision del juez acerca del asunto o asuntos

principales del juicio.
Se llama asi el periodo de tiempo que concede la Ley

0 el juez, para la préactica de cualquier diligencia o
acto judicial.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA A REALIZARSE A LOS ABOGADOS DE LIBRE
EJERCICIO DE TUNGURAHUA

Estimado Encuestado:

Para la presente encuesta se requiere llenar sin manchones, borrones o
enmendaduras, debe contestarse con sinceridad puesto que los datos seran
tomados para él analisis y seran fuente primaria de la investigacion a realizarse
sobre: “LAS MEDIDAS CAUTELARES DE CARACTER PERSONAL
SOLICITADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO, EN LAS ETAPAS DE
INVESTIGACION EN LOS PROCESOS PENALES VULNERAN LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES AL CONFERIRLAS POR EL JUZGADO
PRIMERO DE GARANTIAS PENALES DE TUNGURAHUA EN EL
SEGUNDO SEMESTRE DEL 2010™.

PREGUNTA 1. ;Conoce usted en qué consiste de las medidas cautelares

contempladas en el Codigo de Procedimiento Penal?

Si No

PREGUNTA 2. ;Se encuentra usted de acuerdo con las medidas cautelares de
caracter personal establecidas por la reforma vigente en el Codigo de

Procedimiento Penal?

Si No



PREGUNTA 3.- (Considera usted adecuada la forma en la que se aplican las

medidas cautelares personal dentro de la materia penal?

Si No

PREGUNTA 4. ;Sabe usted cual es la verdadera naturaleza juridica de las

medidas cautelares?

Si No

PREGUNTA 5. (Cree usted que se violan los derechos del procesado cuando no
se aplican las numerosas medidas cautelares de caracter personal del Cddigo de

Procedimiento Penal?

Si No

PREGUNTA 6. (Considera usted que se deberian incorporar requisitos
necesarios para aplicar medidas cautelares personales en cualquier etapa del

proceso penal?

Si No

PREGUNTA 7. (Cree usted que las medidas cautelares de caracter personal
cumplen con la naturaleza juridica para las que fueron creadas en el proceso

penal?

Si No

PREGUNTA 8. ;La inexistencia de requisitos basicos para aplicar las medidas
cautelares de caracter personal vulneran los principios constitucionales del
procesado?

Si No



PREGUNTA 9. ;Estaria usted de acuerdo con una Ley Reformatoria del Codigo
de Procedimiento Penal para incorporar los requisitos basicos para solicitar

medidas cautelares de caracter personal?

Si No
PREGUNTA 10. (Cree usted incorporar los requisitos basicos para solicitar
medidas cautelares de caracter personal en el Codigo de Procedimiento Penal

garantizard los principios constitucionales?

Si No

iMuchas Gracias por su colaboracion!



UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA A REALIZARSE A LOS FISCALES DE TUNGURAHUA

Estimado Encuestado:

Para la presente encuesta se requiere llenar sin manchones, borrones o
enmendaduras, debe contestarse con sinceridad puesto que los datos seran
tomados para él analisis y seran fuente primaria de la investigacion a realizarse
sobre: “LAS MEDIDAS CAUTELARES DE CARACTER PERSONAL
SOLICITADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO, EN LAS ETAPAS DE
INVESTIGACION EN LOS PROCESOS PENALES VULNERAN LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES AL CONFERIRLAS POR EL JUZGADO
PRIMERO DE GARANTIAS PENALES DE TUNGURAHUA EN EL
SEGUNDO SEMESTRE DEL 2010™.

PREGUNTA 1. ;Conoce usted en qué consiste de las medidas cautelares

contempladas en el Codigo de Procedimiento Penal?

Si No
PREGUNTA 2. ;Se encuentra usted de acuerdo con las medidas cautelares de
caracter personal establecidas por la reforma vigente en el Codigo de

Procedimiento Penal?

Si No



PREGUNTA 3. (Considera usted adecuada la forma en la que se aplican las

medidas cautelares personales dentro de la materia penal?

Si No

Pregunta 4. ;Sabe usted cudl es la verdadera naturaleza juridica de las medidas

cautelares?

Si No

PREGUNTA 5. (Cree usted que se violan los derechos del procesado cuando no
se aplican las numerosas medidas cautelares de caracter personal del Cddigo de

Procedimiento Penal?

Si No

PREGUNTA 6. (Considera usted que se deberian incorporar requisitos
necesarios para aplicar medidas cautelares personales en cualquier etapa del

proceso penal?

Si No

PREGUNTA 7. ;Cree usted que las medidas cautelares de caracter personal
cumplen con la naturaleza juridica para las que fueron creadas en el proceso

penal?

Si No

PREGUNTA 8. ;La inexistencia de requisitos basicos para aplicar las medidas
cautelares de caracter personal vulneran los principios constitucionales del

procesado?



PREGUNTA 9. (Estaria usted de acuerdo con una Ley Reformatoria del Codigo
de Procedimiento Penal para incorporar los requisitos basicos para solicitar

medidas cautelares de caracter personal?

Si No
PREGUNTA 10. (Cree usted incorporar los requisitos basicos para solicitar
medidas cautelares de caracter personal en el Codigo de Procedimiento Penal
garantizard los principios constitucionales?

Si No

iMuchas Gracias por su colaboracion!



UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA A REALIZARSE A LOS JUECES DE GARANTIAS
PENALES DE TUNGURAHUA

Estimado Encuestado:

Para la presente encuesta se requiere llenar sin manchones, borrones o
enmendaduras, debe contestarse con sinceridad puesto que los datos seran
tomados para él anélisis y seran fuente primaria de la investigacion a realizarse
sobre: “LAS MEDIDAS CAUTELARES DE CARACTER PERSONAL
SOLICITADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO, EN LAS ETAPAS DE
INVESTIGACION EN LOS PROCESOS PENALES VULNERAN LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES AL CONFERIRLAS POR EL JUZGADO
PRIMERO DE GARANTIAS PENALES DE TUNGURAHUA EN EL
SEGUNDO SEMESTRE DEL 2010”.

PREGUNTA 1. ;Conoce usted en qué consiste de las medidas cautelares

contempladas en el Codigo de Procedimiento Penal?

Si No
PREGUNTA 2. ;Se encuentra usted de acuerdo con las medidas cautelares de
caracter personal establecidas por la reforma vigente en el Cddigo de

Procedimiento Penal?

Si No



PREGUNTA 3. (Considera usted adecuada la forma en la que se aplican las

medidas cautelares personal dentro de la materia penal?

Si No

PREGUNTA 4. ;Sabe usted cual es la verdadera naturaleza juridica de las
medidas cautelares?
Si No

PREGUNTA 5. (Cree usted que se violan los derechos del procesado cuando no
se aplican las numerosas medidas cautelares de caracter personal del Cddigo de

Procedimiento Penal?

Si No

PREGUNTA 6. ¢Considera usted que se deberian incorporar requisitos
necesarios para aplicar medidas cautelares personales en cualquier etapa del

proceso penal?

Si No

PREGUNTA 7. ;Cree usted que las medidas cautelares de caracter personal
cumplen con la naturaleza juridica para las que fueron creadas en el proceso

penal?

Si No
PREGUNTA 8. ;La inexistencia de requisitos basicos para aplicar las medidas
cautelares de caracter personal vulneran los principios constitucionales del

procesado?

Si No



PREGUNTA 9. ;Estaria usted de acuerdo con una Ley Reformatoria del Codigo
de Procedimiento Penal para incorporar los requisitos basicos para solicitar

medidas cautelares de caracter personal?

Si No

PREGUNTA 10. ;Cree usted incorporar los requisitos basicos para solicitar
medidas cautelares de carécter personal en el Codigo de Procedimiento Penal
garantizara los principios constitucionales?

Si No

iMuchas Gracias por su colaboracion!



