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RESUMEN EJECUTIVO

El presente analisis de caso tuvo como objetivo general analizar la ejecucion
presupuestaria en la Universidad Técnica de Ambato para determinar el cumplimiento
de sus objetivos institucionales. Para el desarrollo de dicho estudio se utilizd
informacion proveniente de fuentes secundarias, es decir de la pagina web de la
institucion y del sistema integrado de gestion financiera (eSIGEF). Seguido a esto se
tabulé la informacion y se determind el porcentaje de ejecucion presupuestaria de los
ingresos y gastos, ademas, se ejecutaron los indicadores presupuestarios y de gestion
para medir la eficacia de la gestion administrativa y presupuestaria de la institucion.
En esta investigacion se pudo constatar que la universidad contd con cinco objetivos
institucionales los cuales para ser desarrollados se vincularon con los programas que
se realizaron durante todo el afio fiscal. De esta manera se determind que la gestion de
gastos, autonomia financiera y la generacion de ingresos fue mejor en relacion con el
afio anterior. Dando como resultado una mejora considerable con respecto a la gestién
presupuestaria y administrativa que se llevd a cabo en la institucion durante el afio
2022. Por otra parte, solo la eficacia de ingresos presentd una disminucion en
comparacion al afio anterior debido a la falta de ejecucion presupuestaria de las fuentes
de financiamiento. Como conclusiones se pudo determinar que la fuente de
financiamiento que gener6 mas ingresos fue la de recursos provenientes de
preasignaciones la cual se relaciona netamente con los ingresos obtenidos por
contribuir en la recaudacion de impuestos. Por otra parte, se constaté que los gastos
corrientes tuvieron una mayor asignacion de recursos ya que se relacionan con la
adquisicion de bienes y servicios los cuales permiten un correcto desarrollo de
programas y proyectos institucionales.
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ABSTRACT

The general objective of this case study was to analyze the budget execution of the
Universidad Técnica de Ambato to determine the fulfillment of its institutional
objectives. For the development of this study, information from secondary sources was
used, i.e. the institution's web page and the integrated financial management system
(eSIGEF). Following this, the information was tabulated and the percentage of budget
execution of revenues and expenditures was determined. In addition, budget and
management indicators were used to measure the effectiveness of the institution's
administrative and budgetary management. In this research it was found that the
university had five institutional objectives, which to be developed were linked to the
programs that were carried out throughout the fiscal year. In this way, it was
determined that the management of expenses, financial autonomy and income
generation was better in relation to the previous year. Resulting in a considerable
improvement with respect to the budgetary and administrative management that was
carried out in the institution during the year 2022. On the other hand, only revenue
efficiency showed a decrease compared to the previous year due to the lack of budget
execution of funding sources. As conclusions, it was determined that the source of
financing that generated the most income was resources from pre-allocations, which
is clearly related to income obtained by contributing to the collection of taxes. On the
other hand, it was found that current expenditures had a greater allocation of resources
since they are related to the acquisition of goods and services that allow for the proper
development of institutional programs and projects.

KEYWORDS: BUDGET EXECUTION, ACHIEVEMENT OF OBJECTIVES,
REVENUES, EXPENDITURES, BUDGET
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CAPITULO |

FORMULACION DEL ANALISIS DE CASO

1.1. Tema
La Ejecucion Presupuestaria y el Cumplimiento de Objetivos Institucionales en la

Universidad Técnica de Ambato

1.2. Antecedentes

1.2.1. Distribucion del presupuesto general del estado

En Ecuador, el Ministerio de Economia y Finanzas desempefia un papel central en la
gestidn de las finanzas publicas. Este ministerio tiene la responsabilidad de elaborar el
presupuesto general del estado de manera anual y cuatrianual, asi como de establecer
las directrices técnicas para el funcionamiento del sistema financiero. Es relevante
destacar que las Normas Técnicas del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP)
acogen a todas las instituciones pertenecientes al sector publico con relacién al area
financiera las cuales llegan a incluir las Normativas de Contabilidad Gubernamental,

Presupuestos y Tesoreria (Encalada et al., 2020).

Por lo que, segin Carrion et al. (2023) el presupuesto general del estado se planifica y
distribuye de manera equitativa para que de esta manera se cumpla con uno de los
objetivos principales, el cual se centra en solventar todas las necesidades publicas
como lo son la salud, seguridad, alimentacién y educacién. Dicho esto, es de vital
importancia que las entidades publicas redistribuyan el presupuesto de manera
eficiente precautelando el cumplimiento de todos los objetivos institucionales
(Valverde et al., 2019).

Sin embargo, Moyon et al. (2020) mencionan que en los Gltimos afios el pais se ha
visto envuelto en problemas de corrupcion, tanto en el area privada como en la publica,
esto llevo a que las autoridades tomen medidas de austeridad para tener un equilibrio
fiscal. Dentro de estas medidas se encuentra la disminucion de entidades y servidores

publicos, reformas tributarias, disminucion en la adquisicion de bienes y servicios,



entre otras. De esta manera el estado ha buscado recaudar recursos suficientes para
poder solventar los gastos importantes que se presentan durante cada afio fiscal.

Por consiguiente, es importante que las instituciones publicas apliquen un proceso
administrativo eficaz que le permita desarrollar, planificar, organizar, dirigir y
controlar el desarrollo de las acciones empresariales (Vasquez et al., 2021). Por ello,
Masaquiza et al. (2020) afirman que es necesario la aplicacion del registro
presupuestal, el cual se determina como la serie de recursos y procedimientos que se
utilizan para planear y controlar, por medio de presupuestos, todas las operaciones

realizadas por una entidad, su finalidad es maximizar el rendimiento empresarial.

1.2.2. Presupuesto asignado a las entidades de educacion superior

Seguln Pacheco et al. (2020) es de conocimiento general que el presupuesto fiscal del
estado es finito, por lo que la distribucién entre entidades publicas depende de la
importancia que el gobierno les asigne. Por esta misma razon en la actualidad las
entidades de educacion superior se someten a evaluaciones donde les permite
categorizar sus logros y determinar si ascienden o descienden en el ranking
universitario para de esta manera tratar de obtener un aumento del presupuesto

percibido del estado.

Cabe resaltar que el gobierno para el afio 2022 asigno 4.397,5 millones de ddlares para
el sector educacion, dicho valor representa el 3.86% del producto interno bruto
(Goméz, 2023). De esta cantidad el valor asignado a las instituciones de educacion
superior fue de 1.288 millones el cual se distribuy6 en base a los diversos indicadores
que presentan las universidades como cantidad de estudiantes, maestros, aspirantes en

cursos de nivelacion, entre otros (Tubay, 2023).

Por lo tanto, segun Vincent et al. (2021) dependiendo a los diversos indicadores se ha
visto que las universidades pablicas ecuatorianas han sufrido recortes presupuestarios
en los ultimos afos, lo cual afectd la estabilidad y desarrollo de las mismas; para las
instituciones de educacion superior el valor economico simboliza el cimiento para
tener sostenibilidad. Es de suma importancia destacar que las instituciones de

educacion superior tienen un rol muy importante al momento de proporcionar



formacion académica y oportunidades de aprendizaje, ademas, cabe resaltar que estas
instituciones ofrecen programas profesionales que promueven nacimiento de

emprendedores y estimulan la economia del pais (Medina et al., 2021).

Adicionalmente, en el estudio realizado por Briones et al. (2021) afirman que se
experimenta un gran crecimiento en numero de instituciones publicas de educacion
superior y de estudiantes que buscan obtener su titulo de tercer nivel. Sin embargo,
dicho crecimiento no es acompafiado con un aumento proporcional de los presupuestos
otorgados por el estado. Esto conlleva a que el presupuesto obtenido por las IPES sea
deficitario lo cual impide que exista un mantenimiento y modernizacion de las

infraestructuras fisicas y tecnologicas.

1.2.3. Valor proyectado del presupuesto de ingresos-Universidad Técnica de Ambato
La Universidad Técnica de Ambato por medio del Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional determina su estado actual y proyecta sus objetivos y metas a través de la
ejecucion estratégica. De tal manera se debe asegurar una correcta asignacion
presupuestaria y una ejecucion eficiente para que los proyectos pertenecientes al plan

se cumplan en su totalidad (Direccion de Planificacion y Evaluacion, 2022).

Aqui el departamento de direccién financiera toma un papel importante, ya que se
encarga de proyectar y analizar aquellas fuentes de financiamiento las cuales le
permiten tener una buena gestion financiera, de esta manera se asegura que los ingresos
cubran todos los gastos que se realizaran durante cada afio y asi mantienen un correcto

equilibrio financiero.

Cabe resaltar que el presupuesto de la institucion se encuentra conformado por varias
fuentes de financiamiento como los ingresos provenientes de tasas, contribuciones, y
la comercializacién de bienes y servicios. Por otro lado, se incluyen los saldos
derivados de transferencias, donaciones tanto corrientes como de capital e inversion,
asi como, los ingresos provenientes del apoyo financiero gubernamental. Estos
ingresos econdmicos mencionados permiten que la universidad opere de manera
eficiente precautelando el cumplimiento de objetivos (Universidad Técnica de
Ambato, 2022).



Ademaés, es importante mencionar que el financiamiento publico que percibe la
institucion apoya el desarrollo de actividades académicas, de investigacion,
infraestructura y desarrollo institucional. Dicho financiamiento en los ultimos afios ha

presentado variaciones y se lo detalla a continuacion:

Tabla No. 1 Financiamiento publico

Financiamiento Publico

Afo Codificado Ejecutado
2019 761.356,39 557.601,16
2020 130.345,96 120.503,5
2021 2.150.370,76 1.610.706,07
2022 1.610.706,07 1.426.405,69

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

1.3. Justificacion

Dentro de las instituciones la ejecucion presupuestaria permite usar los recursos
estimados para cubrir los gastos programados dentro de todo el afio fiscal. Las
entidades del sector pablico con ayuda de la ejecucién presupuestaria pueden solventar
las necesidades departamentales y de la poblacidn. De esta manera, por medio de un
control minucioso en dicha etapa se consigue detectar y prevenir las desviaciones

econdmicas (Sol6rzano, 2022).

Desde el punto metodoldgico se aplicé un estudio descriptivo el cual permitié la
recopilacion, organizacion y analisis de datos presupuestarios. De igual manera, a
través del enfoque cuantitativo se analizaron los datos numeéricos relacionados con los
ingresos y gastos, asi mismo se aplicaron indicadores presupuestarios y de gestion para
evaluar la gestion presupuestaria. Ademas, con la autorizacion del director financiero
de la Universidad Técnica de Ambato se logré obtener documentacién que facilité un

analisis mas detallado.



Finalmente, la investigacion de la ejecucidn presupuestaria no solo permite determinar
una correcta utilizacion de los recursos financieros, sino que también permite
optimizar los recursos y mejorar la gestion financiera que se lleva a cabo dentro de la
institucion. Ademas, proporciona informacion esencial para una mejor toma de
decisiones, las cuales, permitirdn que se cumplan los objetivos que se relacionan

directamente con el éxito y la sostenibilidad institucional.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo general

e Analizar la ejecucion presupuestaria en la Universidad Técnica de Ambato para

determinar el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

1.4.2. Obijetivos especificos

e Describir la composicion estructural de las cédulas presupuestarias de ingresos
y gastos del presupuesto anual de la Universidad Técnica de Ambato
correspondiente al periodo 2022.

e Medir la ejecucion del presupuesto del periodo 2022 de la Universidad Técnica
de Ambato con la finalidad de verificar el cumplimiento de objetivos de la
institucion.

e Evaluar la gestion presupuestaria del periodo 2022 de la Universidad Técnica

de Ambato, mediante la aplicacion de indicadores presupuestarios.

1.5. Preguntas de reflexion

1. ¢Cual fue el nivel de eficacia y eficiencia de los ingresos y gastos realizados
por la institucién?

2. ¢Cual fue el porcentaje de ejecucidn presupuestaria de ingresos y gastos en el
afio 2022?

3. ¢Cual fue la asignacion presupuestaria para programas, proyectos y actividades
institucionales?

4. ¢Cuales fueron las diferencias encontradas en la ejecucion presupuestaria del
periodo 2021 y 20227



CAPITULO 11

FUNDAMENTACION CIENTIFICA TECNICA

2.1. La teoria de la administracion publica

La Teoria de la Administracion Publica hace referencia al proceso cuyo objetivo es
coordinar eficaz y eficientemente todos los recursos pertenecientes a un grupo social
para cumplir sus objetivos institucionales (Galindo, 2000). Esta teoria permite evaluar
el desempefio de la institucion, la calidad de los servicios y el cumplimiento de
objetivos. Ademas, busca optimizar la asignacion de recursos para que el proceder de
la entidad sea el esperado. De igual manera, la aplicacion de esta teoria garantiza que
las instituciones gubernamentales ejecuten sus actividades de manera eficiente,
responsable y transparente. Inclusive ayuda a identificar aquellas areas o procesos que
presentan problemas de ineficiencia para de esta manera proponer soluciones. En
conclusion, la aplicacion de la teoria de la administracion publica proporciona un

marco para la mejora continua en lo que respecta a la gestion gubernamental.

2.2. Presupuesto

Se puede definir al presupuesto como el conjunto de gastos e ingresos establecidos
para un determinado periodo de tiempo, 0 a su vez como un plan de operaciones y
recursos de una entidad, se formula para alcanzar los objetivos propuestos y sobre todo
se expresa en términos monetarios, en pocas palabras, hacer un presupuesto es

planificar lo que quieres hacer en el futuro y expresarlo en dinero (Vasquez, 2021).

Figura No. 1 Presupuesto general del estado

Presupuesto General del Estado

* El presupuesto general del estado se encuentra conformado por aquellas
estimaciones de los ingresos que se desea adquirir durante todo el afio
fiscal, cabe resaltar que dichas estimaciones deben estar de acuerdo con las
leyes vigentes, de igual manera estd conformado por las proyecciones de
aquellos gastos que se pretende ejecutar, todo esto con la finalidad de
alcanzar los objetivos planteados por el estado

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: Encalada et al. (2020)



Figura No. 2 Presupuesto publico

Presupuesto Publico

« El presupuesto publico también puede ser definido como el principal
instrumento utilizado por los gobiernos para desarrollar planes y
programas de desarrollo, ademas cabe resaltar que, para que un
presupuesto sea eficiente y coherente es de suma importancia que las
instituciones planifiquen los ingresos basandose en los ingresos
recaudados en afios anteriores, en lugar de basarse solamente en
presupuestos anteriores

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: Romero & Romero (2019)

2.3. Tipos de presupuesto
Polo (2018) sefiala que los tipos de presupuestos se agrupan de la siguiente manera:

Figura No. 3 Tipos de presupuestos

Segun la Clase de *Presupuesto Publico
Entidad «Presupuesto Privado

. o *Presupuesto Historico
Segun el Procedimiento
*Presupuesto Base Cero
*Presupuesto Sectorial
*Presupuesto Integral
*Presupuesto Fijo o Rigido
*Presupuesto Flexible

Segun su Cubrimiento

Segun el Campo de *Presupuesto Operacional
Aplicacion «Presupuesto Financiero
Segun el Periodo que *Presupuesto a Largo Plazo
Cubre «Presupuesto a Corto Plazo

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: Polo (2018)

2.4. Ventajas que brinda el presupuesto
Segun Buitrago (2021) la correcta aplicacion del presupuesto dentro de una institucién
puede generar multiples beneficios que ayudan a mejorar el desarrollo y sostenibilidad

empresarial, dichas ventajas se redactan en la siguiente ilustracion:
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Figura No. 4 Ventajas que brinda el presupuesto

Incentiva un enfoque humanista
al momento de planificar el
presupuesto,  fomentando el
trabajo en equipo y motivando al
personal a establecer las metas y
objetivos que se desea alcanzar.

Minimiza las sorpresas ya que
refleja la actividad futura por
medio de términos monetarios.

Promueve la conciencia de Instruye al directivo para razonar
equipo por medio de la y medir en términos monetarios
participacion de los altos cargos, los diversos aspectos de la vida
mandos medios y el personal empresarial, de esta manera los
operativo. planes resultan ser mas objetivos.

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: Buitrago (2021)

2.5. Principios del presupuesto
Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2018) los presupuestos de las entidades
pertenecientes al sector publico deben seguir siempre los siguientes principios

presupuestarios:

Tabla No. 2 Principios del presupuesto

Los presupuestos reflejan los ingresos y gastos de la entidad. Las entidades que
Universalidad  solicitan el presupuesto no pueden utilizarlo para gastos diferentes al propdsito
general.
El presupuesto estd compuesto por varios ingresos y gastos, es presentado en un
documento con disefio igualitario.
Los fondos asignados deben satisfacer las demandas de recursos financieros
Programacion  necesarios para lograr los objetivos y metas estipuladas tanto en el presupuesto
anual como en el plurianual.

Equilibrioy El presupuesto debe tener un equilibrio con las metas planificadas para el afio fiscal

Estabilidad y mantener una correcta estabilidad presupuestaria.
El presupuesto anual se elabora dentro de un marco plurianual, ademas debe ser
coherente con las metas de equilibrio y sostenibilidad fiscal.
Los recursos asignados y utilizados del presupuesto deben ser gestionados con
Eficiencia responsabilidad para obtener bienes y servicios al menor costo posible y que sean
de calidad.
El presupuesto contribuye con el cumplimiento de metas propuestas y para lograr
los resultados establecidos en los programas.
El presupuesto se presentara de manera transparente, a nivel que sea de facil
entendimiento para la organizacion del estado y la sociedad.
El presupuesto no debe ser rigido, al contrario, debe permitir la realizacion de
Flexibilidad modificaciones cuando sea necesario, para de esta manera mejorar la utilizacion
de los recursos y asi alcanzar las metas.
Todo presupuesto debe mostrar con claridad todas las fuentes de ingresos y el
proposito especifico al que se destinaran los recursos financieros.

Unidad

Plurianualidad

Eficacia

Transparencia

Especificacion

Elaborado por: Mena (2023)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2018)
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2.6. Ciclo presupuestario
Para Calan & Moreira (2017) todas las entidades que pertenecen al sector publico
ecuatoriano deben cumplir obligatoriamente con todas las etapas del ciclo

presupuestario.

Figura No. 5 Ciclo presupuestario

e I

S o

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: Calan & Moreira (2017)

2.7. Bases para la presupuestacion
Segun Pacheco (2020) para que el presupuesto funcione correctamente es necesario

cuidar los siguientes aspectos:



Figura No. 6 Bases para la presupuestacion

La gerencia debe tener muy claro a donde quiere llevar a su empresa y sobre todo estar
completamente convencido y comprometido con el plan para cumplirlo.

Supervisar y analizar el entorno interno y externo de manera constante para crear
estrategias apropiadas de forma oportuna.

Disefia e implementar una estructura organizacional que se relacione
directamente con el plan, metas y objetivos estratégicos.

Los planes se deben establecer considerando diferentes periodos de tiempo,
manteniendo la sostenibilidad de la empresa y su crecimiento a largo plazo.

Desarrollar un manual de organizacién administrativa y que a su vez contenga un
sistema de contabilidad basado en areas de responsabilidad.

Capacitacion en presupuesto a todos los niveles de la organizacion, de manera que
se logre una gestion eficiente de los recursos.

> Realizar un seguimiento constante del cumplimiento de los planes establecidos.

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: Pacheco (2020)

2.8. Ejecucion presupuestaria

El presupuesto en cumplimiento del principio de anualidad debe empezar a ejecutarse
el primero de enero y concluir el treinta y uno de diciembre del afio fiscal vigente. La
ejecucion presupuestaria es determinada como el desenvolvimiento de aquellas
actividades que fueron plasmadas en el presupuesto, esto se desarrollara en el periodo
de tiempo establecido y, sobre todo, por medio de la ejecucion se busca alcanzar los

objetivos y metas planificadas por la institucion (Romero, 2019).

2.9. Formulacion presupuestaria de las entidades que conforman el presupuesto
general del estado

Las entidades que llegan a formar parte del presupuesto general del estado deben tener
en cuenta los siguientes parametros los cuales permiten que no incumplan con lo

establecido por el ente rector de las finanzas publicas.
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Figura No. 7 Formulacién presupuestaria

Contenido de las Proformas Presupuestarias Institucionales

Consistencia de las Proformas Presupuestarias

Inicializacién y Apertura del Proceso de Formulacion

Asignacién de Techos de Gasto

Elaboracién de la Proforma Anual de Gastos

Incorporacion de los Proyectos de Inversion en la Formulacion
Presupuestaria

Elaboracion de la Proforma Anual de Ingresos

Formulacion de la Programacion Presupuestaria Plurianual

Envio de las Proformas Presupuestarias y la Programacion
Plurianual a la UDAF

Envio de la Proforma y la Programacién Plurianual al Ente
Rector de las Finanzas Publicas

Elaborado por: Mena (2023)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2023)
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2.10. Lineamientos para la presentacion de estudios, programas o proyectos de
inversion publica

Figura No. 8 Lineamientos para la inversion publica

e - - R

Los programas, estudios y proyectos de inversion publica deben
registrarse en el banco de proyectos del Sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica (SIPelP).

La presentacion de estos debe seguir la guia metodolégica disponible )
en la pagina web del ente rector de la planificacién nacional.

- - - 7 - - 7 \
Las solicitudes de dictamenes deben realizarse exclusivamente a través
del SIPelP.

.. . . . )
Las solicitudes incompletas seran devueltas si no cuentan con la
documentacion necesaria para obtener los dictamenes.

~
Los programas, estudios y proyectos sin dictamen no pueden usar
recursos del Presupuesto General del Estado (PGE).

( La entidad ejecutora es responsable de las acciones realizadas antes de )
——| obtener los dictamenes para programas, estudios y proyectos de |-
\__inversion publica. y

Las entidades deben solicitar dictamenes segln sus competencias. }“

L - N
No se emitiran dictdmenes para programas, estudios o proyectos que
financien solo gastos de personal o busquen cubrir gastos operativos y

’7 de mantenimiento. —‘
_ J

(" Proyectos o programas que involucren la adquisicion de equipos deben )
considerar montos para mantenimiento por vigencia tecnologica
después de que concluya la vigencia de los dictimenes, a través del

’7\ gasto permanente de la entidad. )—‘

Elaborado por: Mena (2023)

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion (2023)

12



CAPITULO III

METODOLOGIA

3.1. Metodologia e instrumentos de recoleccidon de informacion

3.1.1. Unidad de anélisis

Para el desarrollo de este trabajo se considerd a la Universidad Técnica de Ambato
como unidad de analisis. Cabe resaltar, que el estudio se centro en analizar el trabajo
realizado por el departamento financiero de la institucion, ya que este cumple un rol

fundamental el cual es administrar los recursos financieros de manera eficiente.

Se aplico este analisis de caso ya que es de suma importancia evaluar la gestion
presupuestaria de toda entidad. De esta manera se puede garantizar una gestion
eficiente y transparente de todos los recursos financieros. Ademas, esto ayuda a
prevenir el mal uso de fondos y a detectar posibles problemas de corrupcién. Dicho
esto, la intencidn que se tuvo con este proyecto fue el de analizar como se lleva a cabo
la ejecucion presupuestaria y si se cumplen los objetivos estratégicos, ya que estos se

relacionan directamente con el desarrollo y sostenibilidad institucional.

3.1.2. Fuentes de recoleccion de la informacion

3.1.2.1. Fuentes de informacion secundaria

De la pagina web perteneciente a la Universidad Técnica de Ambato se obtuvo el plan
estratégico de desarrollo institucional el cual permitié identificar los objetivos
estratégicos de la institucion.

Del sistema integrado de gestion financiera eSIGEF se obtuvo toda la informacion

relacionada con los ingresos y gastos de la entidad.

3.1.2.2. Observacion
En una tabla informativa se detallaron los objetivos estratégicos para determinar el
porcentaje del cumplimiento de estos objetivos. La informacion presupuestaria de

ingresos y gastos obtenida del sistema eSIGEF se la tabulé por medio de tablas
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dinamicas, de esta manera se verifico los porcentajes de ejecucion presupuestaria 'y se

aplicaron indicadores presupuestarios y de gestion.

3.1.2.3. Fichas de observacion
Las fichas de observacion presentadas a continuacion permiten la recopilacion y
organizacion de la informacion presupuestaria, de esta manera podemos registrar

aquellos datos clave los cuales respaldan el analisis y desarrollo de la investigacion.

Tabla No. 3 Ficha de observacion ingresos por fuente de financiamiento

Ingresos por Fuente de Financiamiento
Fuente de Financiamiento Asignado Codificado Devengado
Recursos Fiscales

Recursos Fiscales generados
por las Instituciones
Recursos Provenientes de
Preasignaciones

Préstamos Externos
Préstamos Internos
Anticipos de Ejercicios
Anteriores

Total
Elaborado por: Mena (2023)

Fuente: eSIGEF

Tabla No. 4 Ficha de observacién gastos por programas

Gastos por Programas

Nombre del Programa Asignado Codificado Devengado
Administracion Central
Formacion y Gestién
Académica
Gestion de la
Investigacion
Gestion de la Vinculacion
con la Colectividad

Total
Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF
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Tabla No. 5 Ficha de observacién gastos por actividad

Gastos por Actividad

Nombre de la

Actividad
Gestion
Administracién
Central
Gestion de la
Direccién de
Evaluacion y
Aseguramiento de la
Calidad
Gestion
Vicerrectorado
Administrativo

Gestion de la
Procaduria
Gestion de la

Secretaria General y
Consejo Universitario

Asignado

Codificado

Devengado

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

Tabla No. 6 Ficha de observacion gastos por grupo de gasto

Gasto por Grupo de Gasto

Nombre de Grupo de

Gasto
Egresos en Personal
Bienes y Servicios de
Consumo
Egresos Financieros
Otros Egresos
Corrientes
Transferencias o
Donaciones Corrientes
Egresos en Personal
para Inversion
Bienes y Servicios
para Inversion
Obras Publicas
Otros Egresos de
Inversién
Transferencias o
Donaciones para
Inversién
Egresos de Capital
Amortizacion de la
Deuda Publica
Otros Pasivos

Total

Asignado

Codificado

Devengado

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF
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3.2. Fases del desarrollo

Tabla No. 7 Fases de desarrollo

Objetivos Estratégicos

Meta

Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Describir la composicion estructural de las
cédulas presupuestarias de ingresos y gastos del
presupuesto anual de la Universidad Técnica de
Ambato correspondiente al periodo 2022.
Medir la ejecucion del presupuesto del periodo
2022 de la Universidad Técnica de Ambato con
la finalidad de verificar el cumplimiento de
objetivos de la institucion.

Evaluar la gestion presupuestaria del periodo
2022 de la Universidad Técnica de Ambato,
mediante la aplicacion de indicadores

presupuestarios.

Elaborado por: Mena (2023)

Para el cumplimiento del primer objetivo especifico:

1. Se examinaron las cédulas presupuestarias correspondientes a los ingresos y

gastos, los cuales se obtuvieron del sistema eSIGEF y pertenecen a la

Universidad Técnica de Ambato afio 2022.

2. Se obtuvo los datos correspondientes a las cédulas presupuestarias de ingresos

por fuente de informacion, gastos por programa, gastos por actividad y grupo

de gastos.

3. Luego se detallé la composicion estructural de cada una de las cédulas

presupuestarias.

Para el cumplimiento del segundo objetivo especifico:

1. Se realiz6 una tabla dinamica donde se consolidé toda la informacién

presupuestaria de ingresos y gastos.

2. Se seleccion6 los valores correspondientes al presupuesto devengado y

codificado de cada cédula presupuestaria.
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3. Se aplico la siguiente formula para determinar el porcentaje de ejecucion
presupuestaria, tanto para ingresos como para gastos:

valor devengado
*100

Ejecucion Presupuestaria = -
J p valor codificado

Para el cumplimiento del tercer objetivo especifico:
1. Se aplicd la siguiente formula para determinar la eficacia de los ingresos:

. ingresos devengados
Eficacia de Ingresos =+ - *100
ingresos codificados

2. Se aplico la siguiente formula para determinar la eficacia de los gastos:

gastos devengados

Eficacia de Gastos = -
gastos codificados

3. Seaplico la siguiente formula para determinar la eficiencia de los ingresos:

ejecucion presupuestaria de ingresos

Eficiencia de Ingresos = — -
presupuesto institucional codificado

4. Se aplico la siguiente formula para determinar la eficiencia de los gastos:

ejecucion presupuestaria de gastos

Eficiencia de Gastos = — -
presupuesto institucional codificado

5. Seaplico la siguiente formula para determinar la autonomia financiera:

ingresos propios

Autonomia Financiera = -
ingresos totales

6. Se aplicd la siguiente formula para determinar la autosuficiencia:
Ingresos propios

Autosuficiencia = - * 100
gastos corrientes
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CAPITULO IV

DESARROLLO DEL ANALISIS DE CASO

4.1. Analisis y categorizacion de la informacion

El analisis de caso presentado a continuacion surgio por la necesidad de examinar la
ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de objetivos institucionales de la
Universidad Técnica de Ambato durante el periodo 2022. Esta investigacidn naci6 con
el interés de verificar una correcta gestion financiera y administrativa, ya que éstas
permiten tener una estabilidad, crecimiento y excelencia académica. De esta manera,
la universidad contribuye con la sociedad, al formar profesionales lideres y

competentes, los cuales ayudan con el desarrollo econémico y social del pais.

En primera instancia se realizé un oficio en el cual se solicit6 la debida autorizacion
del director financiero para obtener y analizar la informacién presupuestaria de manera
mas detallada. La informacion se la obtuvo del sistema integrado de gestion financiera
(eSIGEF), dicho sistema permite que las instituciones publicas tengan un féacil

desarrollo de los procesos de gestion financiera.

Luego, de dicho sistema se obtuvo las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos las
cuales permitieron el desarrollo de la investigacion, cabe resaltar que dicha
informacidn abarca los ingresos por fuente de financiamiento y gastos por programa,

actividad y grupo de gasto.
Seguido a esto se tabuld y procesd los datos méas relevantes para determinar el

porcentaje de ejecucidn presupuestaria de los ingresos y gastos institucionales, y de

igual manera se aplicaron los indicadores presupuestarios y de gestion.
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Figura No. 9 Tratamiento de la informacion

Recoleccion
«Se acudi6 al L
departament Orga_nl_zac?on
o financiero  *Clasificacion o
de la de  cédulas Analisis
institucion presupuestaria *Por medio iy
s de ingresos y de Excel se . |Nterpretacion
gastos procesé la +Se tabuld la
informacion informacion Resultado.s
mas relevante «Informacién
procesada y
analizada

Elaborado por: Mena (2023)

4.1.1. Analisis de la composicion estructural de la cédula presupuestaria de ingresos
En el afio 2022 la Universidad Técnica de Ambato present6 una cédula presupuestaria
de ingresos conformada por varias fuentes de financiamiento las cuales dieron un total
codificado de USD 56.586.389,22. A continuacion se detall6 la composicién

estructural de la cédula presupuestaria de ingresos:

Primero se encuentra la fuente de Recursos Fiscales la cual represento el 16,34% del
presupuesto total de ingresos, es decir USD 9.245.971,28. Este valor estuvo
conformado por los ingresos que el gobierno le otorga a la institucién por gratuidad
académica, devolucién del impuesto al valor agregado por la adquisicion de bienes o
servicios y el monto relacionado a la compensacién por donaciones del impuesto a la

renta que se designan al financiamiento de los gastos de capital e inversion.

Seguido a esto estaba la fuente de Recursos Fiscales generados por la Institucién la
cual abarcé los ingresos generados por los programas de autogestion de la institucién
(pregrado y posgrado). Asi mismo estuvo constituida por los ingresos generados por
el pago de matriculas de los estudiantes que perdieron la gratuidad y por la prestacion
de servicios a la comunidad. Dando como resultado un valor de USD 8.761.045,09 lo

que represento el 15,48% del presupuesto total de ingresos.

Asi mismo, se identificd que la fuente de Recursos Provenientes de Pre-Asignaciones
da un total de USD 33.007.349,99 y representa el 58,33% del presupuesto total de
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ingresos. Este ingreso le corresponde a la institucién por participar en la recaudacion

del impuesto al valor agregado (IVA) y el impuesto a la renta (IR).

De igual manera se identifico que la fuente de Préstamos Externos se encuentra
conformada por los ingresos de aquellos compromisos que no se devengaron, ademas
de la asignacion para inversion que proviene de la compensacion por donaciones del
impuesto a la renta y la devolucion del impuesto al valor agregado en compras. Dicha
fuente de financiamiento dio un total de USD 1.434.451,37 representando el 2,53%

del presupuesto total.

La fuente de Préstamos Internos represento el 2,85% del presupuesto total, es decir
USD 1.610.706,07 valor que abarca aquellos ingresos que provienen de los créditos
obtenidos del Banco de Desarrollo los cuales sirven para el financiamiento de
proyectos institucionales. Por ultimo, la fuente de Anticipo de Afios Anteriores hace
referencia a los anticipos realizados a contratistas y proveedores que se otorgaron en
afios anteriores pero que se devengaron en el 2022, dando como resultado USD

2.526.865,42 valor que representé el 4,47% del presupuesto total de ingresos.

Figura No. 10 Composicion estructural de ingresos
Composicion Estructural de Ingresos

= Recursos Fiscales

= Recursos Fiscales generados

4.47% por las Instituciones
2.85% = Recursos Provenientes de
e Preasignaciones

f 0

Préstamos Externos

58 33% Préstamos Internos

Anticipos de Ejercicios
Anteriores

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF
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4.1.2. Andlisis de la composicion estructural de la cédula presupuestaria de gastos

La Universidad Técnica de Ambato en 2022 presenté una cédula presupuestaria de
gastos por naturaleza econémica con un total codificado de USD 56.586.389,22. A
continuacion se detallo la composicién estructural de la cédula presupuestaria antes

mencionada para determinar la asignacion presupuestaria que obtuvo cada grupo:

Se empezo por los Gastos Corrientes los cuales representaron el 74,44% del total de
gastos codificado por USD 40.998.645,52. Este valor se destind netamente para el
pago de salarios, pensiones, intereses de crédito del Banco de Desarrollo, costos de
titulos universitarios, pagos de matriculacion vehicular, dietas estudiantiles, impuestos

prediales, pago por la adquisicion de bienes y servicios, entre otros.

Por otra parte, los Gastos de Inversién se destinaron para cubrir los pagos de
honorarios para instructores y directores de titulacion de los programas de posgrado,
costos de matriculas, becas estudiantiles, pagos por avances de obra, ayudas
econdmicas a estudiantes, entre otros. Cabe resaltar que dicho grupo represento el
17,06% del total de gastos codificados por USD 9.656.244,83.

Los Gastos de Capital representaron el 6,99% del total de gastos por USD
3.953.509,43, dicho valor se asigno para la adquisicion de maquinaria 'y equipo, equipo
informético, mobiliario, inmueble y herramientas para las unidades académicas y

administrativas.

Por altimo, los Gastos de Financiamiento se destinaron para el pago de las cuotas del
crédito obtenido del Banco de Desarrollo, el cual permitio financiar la construccién
del edificio administrativo y las aulas para la Facultad de Ciencias de la Salud. Asi
mismo, se encarg0 de cubrir las deudas con servidores y ex servidores de la institucion

y represento el 1,51% del presupuesto total de gastos por USD 854.301,64.
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Figura No. 11 Composicion estructural de gastos
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Gastos de
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Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

4.1.3. Andlisis de la ejecucion presupuestaria de ingresos por fuente de
financiamiento

Los ingresos devengados totales de la Universidad Técnica de Ambato en el afio 2022
presentaron un cumplimiento del 87,57%. Cabe resaltar que los recursos fiscales y
preasignados fueron los que presentaron una mayor ejecucion, ya que de recursos
fiscales se devengd el 95,67% es decir, USD 8.845.876,72 valor que abarca las
asignaciones por gratuidad y funcionamiento durante el afio fiscal. De igual manera,
los recursos preasignados se devengaron en un 98,56% es decir, USD 32.530.557,79

valor que corresponde a las cuotas generadas por impuesto al valor agregado y renta.

Por otra parte, la fuente de financiamiento denominada recursos fiscales generados por
la instituciéon, presentd la menor ejecucion presupuestaria durante el afio 2022 dando
como resultado un 47,06% de cumplimiento, es decir, USD 4.122.628,64. El
porcentaje de cumplimiento no fue superior debido a que los programas de autogestion
(programas de pregrado y posgrado) no se llegaron a realizar por la poca aceptacion
de la comunidad y por ende la recaudacion no fue la esperada.
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Tabla No. 8 Ejecucion presupuestaria de ingresos por fuente de financiamiento

) o - Ejecucidn
Fuente de Financiamiento Codificado Devengado )
Presupuestaria
Recursos Fiscales 9.245.971,28  8.845.876,72 95,67%
Recursos Fiscales generados
o 8.761.045,09  4.122.628,64 47,06%
por las Instituciones
Recursos Provenientes de
) ] 33.007.349,99 32.530.557,79 98,56%
Preasignaciones
Préstamos Externos 1.434.451,37 820.304,25 57,19%
Préstamos Internos 1.610.706,07  1.426.405,69 88,56%
Anticipos de Ejercicios
) 2.526.865,42  1.804.793,82 71,42%
Anteriores
Total 56.586.389,22 49.550.566,91 87,57%

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

4.1.4. Andlisis de la ejecucion presupuestaria de gastos
La institucion cuenta con un presupuesto de gastos el cual se divide en programas
proyectos y actividades, por ende, primero se detallé aquellos programas los cuales

tienen un vinculo con los ejes estratégicos de la universidad.

Los gastos por programa en el afio 2022 de la Universidad Técnica de Ambato
presentaron un cumplimiento de 88,27%. El programa de formacion y gestion
académica junto al de gestién de la investigacion fueron los que presentaron una mayor

ejecucion presupuestaria durante todo el afio fiscal.

El programa de Formacion y Gestion Académica presentd una ejecuciéon de 90,34%
por USD 32.922.036,67 dicho valor monetario se encuentra distribuido en varios
grupos de gasto los cuales se detallan a continuacion: egresos en personal,
transferencias o donaciones corrientes, bienes y servicios para inversién, bienes y
servicios de consumo y egresos de capital. De este programa el grupo que tuvo mas
asignacion fue el de Egresos en Personal que practicamente corresponde a las

remuneraciones de los docentes con un valor de USD 26.795.652,30 dicho grupo de
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gasto contribuye con el cumplimiento del objetivo institucional el cual es formar

profesionales lideres y competentes.

Asi mismo, el programa de Gestion de la Investigacion tuvo una ejecucion de USD
646.948,82 que representa el 96,13%, de igual manera en este programa el grupo de
gasto que presente una mayor ejecucion fue el de Egresos en Personal el cual contaba
con una asignacién de USD 567.321,10.

Tabla No. 9 Ejecucion presupuestaria de gastos por programa

- Ejecucion
Nombre del Programa Codificado Devengado )
Presupuestaria
Administracion Central 19.213.439,73 16.238.888,80 84,52%
Formacion y Gestion
o 36.443.131,94 32.922.036,67 90,34%
Académica
Gestion de la Investigacion 673.025,57 646.948,82 96,13%
Gestion de la Vinculacién con
o 256.791,98 141.170,69 54,97%
la Colectividad
Total 56.586.389,22 49.550.566,91 88,27%

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

Es importante destacar que el programa de Formacién y Gestion Académica antes
mencionado no solo es uno de los que presentd una mayor ejecucion presupuestaria,
ademas es aquel que recibié una mayor asignacion de recursos financieros, es decir
USD 36.443.131,94 valor que corresponde al 64,40% del presupuesto total de gastos
asignado para el desarrollo de los programas institucionales. Por otra parte, el
programa de Administracién Central obtuvo una asignacion de USD 19.213.439,73 lo

que corresponde al 33,95% del presupuesto total.
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Figura No. 12 Composicion del presupuesto devengado de gastos por programa
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Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

A continuacion, se analizo la ejecucion presupuestaria de los gastos por proyecto de
inversion donde se pudo determinar que el total de gastos devengados tuvo un
cumplimiento de 56,97%. Aqui el proyecto de Jubilacion del Servidor Publico —
Administrativos y Trabajadores junto al de Becas en la Universidad Técnica de
Ambato presentaron una ejecucion mayor al 95% individualmente y se lo detalla de la

siguiente manera:

El proyecto de Jubilacién del Servidor Publico Universidad Técnica de Ambato —
Administrativos y Trabajadores presentd una ejecucion de 97,64% por USD
332.946,70. Dicho valor se relaciona con la indemnizacion realizada a tres servidores
por el beneficio de jubilacion estipulado en el codigo de trabajo y a tres servidoras por

el beneficio de jubilacién estipulado en la LOSEP.

Por otra parte, el proyecto de Becas se ejecuto en 99,71% por USD 499.022,38. Este
proyecto abarca los pagos de becas estudiantiles, la ayuda economica para los
estudiantes que conformaron la seleccién de fatbol y el pago de la inscripcion de los
estudiantes que participaron en los proyectos de voluntariado global que nace del

convenio realizado por la UTA y la AIESEC.
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Tabla No. 10 Ejecucion presupuestaria de gastos por proyecto

. Ejecucidn
Nombre del Proyecto Codificado Devengado )
Presupuestaria
Jubilacién  del  Servidor  Publico
Universidad Técnica de Ambato —  341.000,00 332.946,70 97,64%
Administrativos y Trabajadores
Campus de Investigacion e Innovacion
o ] ] 1.850.237,47 709.309,13 38,34%
Econdmica, Social y Productiva
Campus de Educaciéon Continua para
Desarrollo de Talento Humano y 3.786.654,52  3.106.523,13 82,04%
Actualizacién Tecnolégica
Becas en laUTA 500.472,38 499.022,38 99,71%
Jubilacién  del  Servidor  Publico
L ] 354.000,00 106.617,92 30,12%
Universidad Técnica de Ambato
Programa de Formaciéon del Talento
. 88.058,68 66.590,85 75,62%
Humano de la UTA de Cuarto Nivel
Programa de Formacion de Profesionales
) 478.456,48 282.853,55 59,12%
Tercer Nivel
Programa de Posgrado y Pregrado 3.855.730,37  1.487.155,43 38,57%
Nuevo Campus de Grado Posgrado y
Educacion  Virtual  Nacional con  200.000,00 - 0,00%
Proyeccion Internacional de la UTA
Educacién Continua, Desarrollo,
Produccién y  Transferencias de  115.617,60 - 0,00%
Tecnologia de la UTA
Total 11.570.227,50 6.591.019,09 56,97%

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

servidores y exservidores de la institucion.
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Por ultimo, se determind que los gastos por naturaleza econémica realizados por la
Universidad en el afio 2022 tuvieron una ejecucion de 88,27%. Cabe resaltar que los
gastos correspondientes al financiamiento fueron los que tuvieron el mayor
rendimiento con un cumplimiento de 98,53% por USD 841.720,26. Dicho grupo de
gasto aborda el pago del préstamo del Banco de Desarrollo, el cual permitié financiar
la construccion del edificio administrativo y las aulas para la Facultad de Ciencias de
la Salud. Ademas, en este grupo se cubren los pagos por deudas pendientes con



Tabla No. 11 Ejecucion presupuestaria de gastos por grupo de gasto

Ejecucion

Nombre del Grupo de Gasto Codificado Devengado

Presupuestaria

Gastos Corrientes 42.122.333,32  40.998.645,52 97,33%
Egresos en Personal 35.760.678,00 35.689.552,23 99,80%
Bienes y Servicios de Consumo 3599068,71 2614692,55 72,65%
Egresos Financieros 167.101,59 167.101,59 100%
Otros Egresos Corrientes 400.270,30 366.332,77 91,52%
Transferencias o Donaciones Corrientes 2.195.214,72  2.160.966,38 98,44%
Gastos de Inversion 9.656.244,83  6.580.109,90 68,14%
Egresos en Personal para Inversion 872.948,00 610.677,23 69,96%
Bienes y Servicios para Inversién 4.089.429,27  2.078.271,59 50,82%
Obras Publicas 4.149.038,38  3.372.113,06 81,27%
Otros Egresos de Inversion 825,00 397,00 48,12%
Transferencias o Donaciones para
Inversion 544.004,18 518.651,02 95,34%
Gastos de Capital 3.953.509,43  1.528.569,30 38,66%
Egresos de Capital 3.953.509,43  1.528.569,30 38,66%
Gastos de Financiamiento 854.301,64 841.720,26 98,53%
Amortizacion de la Deuda Publica 753.912,64 753.912,64 100%
Otros Pasivos 100.389,00 87.807,62 87,47%
Total 56.586.389,22 49.550.566,91 88,27%

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

4.1.5. Andlisis de los indicadores presupuestarios y de gestion

La eficacia de ingresos mide la capacidad que tiene la institucién para la generacion
de ingresos de manera efectiva, permitiendo asi una maximizacion de la rentabilidad
y una minimizacion de los costos que se asocian con el crecimiento sostenible. Dicho
esto, se determino que la Universidad Técnica de Ambato en el afio 2022 present6 una

eficacia de ingresos del 87,57%.

Tabla No. 12 Indicador de eficacia de ingresos

Féormula Calculo Indicador

- ingresos devengados ~ 49.550.566,91 .

100 =
IET 56.586.389,22

100 87,57%

ingresos codificados

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF
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La eficacia de gastos nos permite identificar la capacidad que tiene la institucion para
cumplir sus objetivos, ya que por este medio se verifica si la universidad gasta su
presupuesto de manera correcta en base al desarrollo y cumplimiento de los objetivos
establecidos para el afio fiscal. Dicho esto, se determin6 que la Universidad Técnica

de Ambato en el afio 2022 present6 una eficacia de gastos del 88,27%.

Tabla No. 13 Indicador de eficacia de gastos

Féormula Calculo Indicador

_ gastos devengados . ~49.949.044,98 N

100 =
IET 56.586.389,22

88,27%

B gastos codificados

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

La eficiencia de ingresos se refiere a como la institucion optimiza sus recursos, de tal
manera que se maximice la generacion de ingresos con los recursos que se encuentran
disponibles. En el afio analizado se determind que la Universidad Técnica de Ambato

alcanzé un 99,98% de eficiencia.

Esto nos permite decir que la eficiencia de ingresos determinada en la tabla 14 es muy
buena, ya que casi todos los ingresos devengados han sido recaudados. En otras
palabras, la institucion administra de manera eficiente los procesos de facturacion,

cobranza y recaudacion.

Tabla No. 14 Indicador de eficiencia de ingresos

Formula Caélculo Indicador

_ ingresos recaudados *100 — 49.542.643,62 .

- e 0
ingresos devengados 49.550.566,91 100 99,98%

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

La eficiencia de gastos hace referencia a la correcta utilizacion de recursos financieros,
es decir, se evita mal gastar el dinero y netamente realizar gastos que permitan obtener

un beneficio méximo del mismo. La Universidad Técnica de Ambato en el afio 2022
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alcanzd una eficiencia de gastos de 99,99% dando a entender que la diferencia entre

gastos pagados y devengados es minima.

Dicho porcentaje obtenido en términos de gestion financiera es considerado como

excelente, ya que permite identificar una correcta administracion en el proceso de pago

de gastos.
Tabla No. 15 Indicador de eficiencia de gastos
Formula Calculo Indicador
astos pagados 49.948.985,88
EG-—bm “PABIER 10 IEG=—————222 100 99,99%

_gastos devengados 49.949.044,98

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

La Universidad Técnica de Ambato en el afio 2022 presentd una autonomia financiera
por USD 8.761.045,09 que corresponde al 15,48% de los ingresos totales. El valor
mencionado corresponde a los ingresos de autogestion que nacen por la prestacion de
servicios, el pago de matriculas realizado por los estudiantes que perdieron la
gratuidad, ademas se involucran las recaudaciones generadas por la ejecucion de los

programas de pregrado y posgrado.

Tabla No. 16 Indicador de autonomia financiera

Férmula Célculo Indicador
ingresos propios 8.761.045,09
IAF=,g¢*IOO IE[=———*100 15,48%
ingresos totales 56.586.389,22

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

La autosuficiencia se relaciona con la capacidad que tiene una institucion para
mantenerse econdmicamente en pie y asi no depender en gran medida de recursos
provenientes de agentes externos. En este caso se determin6 que la Universidad
Técnica de Ambato en el 2022 contd con ingresos propios que cubrieron un 20,80%

de los gastos corrientes.
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Tabla No. 17 Indicador de autosuficiencia

Férmula Calculo Indicador
ingresos propios 8.761.045,09

— L8Tes0s PTOPIOY 4109 IEI=— 22200 400 20,80%
gastos corrientes 42.122.333,32

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

4.1.6. Andlisis del cuadro comparativo correspondiente a los indicadores
presupuestarios y de gestion del afio 2021 y 2022

Se pudo determinar que el afio 2022 la gestion presupuestaria y administrativa present6
una mejora considerable en comparacion al afio anterior, ya que se pudo distinguir que
la gestion de gastos, autonomia financiera y la generacion de ingresos propios fue muy
buena. No obstante, se determiné que la eficacia de ingresos en el afio 2022 fue menor
debido a los inconvenientes presentados en la ejecucion presupuestaria de las fuentes

de financiamiento.

Tabla No. 18 Cuadro comparativo de los indicadores presupuestarios y de gestion

Indicador Afio 2021 Afio 2022
Eficacia de Ingresos 99,47% 87,57%
Eficacia de Gastos 83,20% 88,27%
Eficiencia de Ingresos 99,96% 99,98%
Eficiencia de Gastos 99,76% 99,99%
Autonomia Financiera 9,70% 15,48%
Autosuficiencia 13,40% 20,80%

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

4.1.7. Andlisis de la ejecucion presupuestaria y su relacion con los objetivos
estratégicos institucionales

Para que el objetivo institucional enlazado al eje estratégico Academia se cumpla a lo
largo del afio fiscal, se llevo a cabo el programa de Formacion y Gestion Académica
el cual presentd un cumplimiento del 90,34%. Sin embargo, a pesar de que este
programa tuvo una optima ejecucion se pudo evidenciar que el proyecto de posgrados

y jubilacion del servidor pablico mostraron una baja ejecucion.
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La baja ejecucion del proyecto de posgrados se debi6 a la demora de la reintegracion
del dinero para poder ejecutarlo, ya que primero se debe realizar justificativos de todos
los gastos y contar con la autorizacion de la Secretaria Nacional de Planificacion
(SENPLADES) y el Ministerio de Economia y Finanzas para poder financiar este
proyecto con los ingresos de autogestion. Mientras que el proyecto de jubilacién del
servidor publico fue debido a que docentes, trabajadores y administrativos se
acogieron al plan de jubilacién que se realiza un afio antes en el cual se programa el
gasto, pero que al siguiente afio por razones personales no deciden acogerse al

beneficio de jubilacion.

Tabla No. 19 Obijetivo institucional del eje estratégico academia

Eje o o Programa Ejecucion
. Objetivo Institucional i )
Estrategico Relacionado | Presupuestaria

Formar talento humano de grado y posgrado a
través de diferentes modalidades, con
liderazgo, responsabilidad social y ambiental,
con solidos conocimientos  cientificos, .
o ] Formacion y
) tecnoldgicos y culturales, que interpreten y B
Academia ) ) o Gestion 90,34%
comprendan la realidad socioeconomica del o
) . Académica
Ecuador, de Latinoamérica y del mundo y que
emprendan de manera autbnoma en iniciativas
que propicien el desarrollo socioeconémico de
la provincia, la region y el pais.

Elaborado por: Mena (2023)

Fuente: eSIGEF

Para que el objetivo institucional enlazado al eje estratégico Investigacion, Desarrollo
e Innovacion se cumpla a lo largo del afio fiscal, se llevd a cabo el programa de Gestion
de la Investigacion el cual presenté un cumplimiento del 96,13%. Cabe resaltar que
este programa presentd una ejecucion optima, sin embargo, se determiné que el
proyecto relacionado al registro de propiedad de libros mostrd la menor ejecucion

presupuestaria, esto sucedio porque algunos de los docentes no publicaron sus autorias.
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Tabla No. 20 Objetivo institucional del eje investigacion, desarrollo e innovacion

Eje

Estratégico

Objetivo Institucional

Programa

Relacionado

Ejecucion

Presupuestaria

Investigacion,
Desarrollo e

Innovacion

Realizar investigacién cientifica que permita
generar innovacién tecnoldgica, crecimiento
productivo y desarrollo social, que contribuya
a la superacién de los problemas del Ecuador
y del mundo, bajo los principios de eficiencia,
calidad, pertinencia, integridad,
autodeterminacién para la produccion del
pensamiento y conocimiento.

Promover la innovacion, la administracion de
la propiedad intelectual, y el asesoramiento
efectivo a iniciativas de emprendimiento,
respondiendo a las necesidades de la sociedad
y construyendo redes de trabajo entre la
academia, sectores sociales, administracion

publica y sectores de la produccion.

Gestién de la

Investigacion

96,13%

Elaborado por:
Fuente: eSIGEF

Mena (2023)

Para que el objetivo institucional enlazado al eje estratégico Vinculacion con la
Sociedad se cumpla a lo largo del afio fiscal, se Ilevo a cabo el programa de Gestion
de la Vinculacion con la Colectividad el cual presenté un cumplimiento del 54,97%.
Aqui, la baja ejecucion sucede porque no se adquirio los equipos de fortalecimiento

para el centro de apoyo productivo de la Carrera de Ingenieria Mecéanica debido al

incumplimiento del proveedor.

Tabla No. 21 Objetivo institucional del eje vinculacion con la sociedad

Eje o o Programa Ejecucion
o Obijetivo Institucional i )
Estratégico Relacionado | Presupuestaria
Vincular la labor universitaria con el desarrollo
) .. | del entorno social, productivo y cultural, en base | Gestion de la
Vinculacién o ) . ) .
a los requerimientos de la sociedad y a través de | Vinculacion
con la ) o . 54,97%
) la transferencia de ciencia y tecnologia, la | con la
Sociedad o . ) o
difusion de la cultura y la produccion de bienes | Colectividad
y/o servicios.

Elaborado por:
Fuente: eSIGEF

Mena (2023)
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Para que el objetivo institucional enlazado al eje estratégico Gestion se cumpla a lo
largo del afio fiscal, se llevd a cabo el programa de Administracion Central el cual
presento un cumplimiento del 84,52%. Dentro de este programa se determind que el
proyecto de Campus de Investigacion e Innovacién Econdémica, Social y Productiva

fue aquel que mostrd la menor ejecucidn presupuestaria.

Esto sucedio por que el soterramiento eléctrico de Huachi Chico y la ampliacién del
cuarto piso para la Facultad de Ingenieria Civil y Mecanica no se ejecutaron en su
totalidad, debido a las fallas técnicas encontradas al momento de intervenir en las
obras. Ademas, se presentd un incumplimiento del proveedor que gané el concurso
con el cual se esperaba adquirir e instalar de equipos fortalecimiento para el centro de

apoyo productivo de la Carrera de Ingenieria Mecanica.

Tabla No. 22 Objetivo institucional del eje estratégico gestion

Eje o o Programa Ejecucion
. Objetivo Institucional ] )
Estratégico Relacionado | Presupuestaria

Desarrollar la gestion universitaria sobre
la base de un modelo de gestion que
articule los requerimientos del contexto y o »
. } Administracion
Gestion el Plan Nacional de Desarrollo, que 84,52%
. o . Central
permita un crecimiento integral y
sostenido de la Universidad Técnica de
Ambato.

Elaborado por: Mena (2023)

Fuente: eSIGEF

4.2. Narracion del caso

La Universidad Técnica de Ambato en el afio 2022 tuvo a disposicion un presupuesto
de ingresos por USD 56.586.389,22 del cual se determind una eficacia de ejecucion
del 87,57%. La fuente de financiamiento que aporté méas ingresos en este afio fiscal
fue la 003 Recursos Provenientes de Preasignaciones por USD 33.007.349,99
representando un 58,33% del presupuesto total. Cabe resaltar que esta fuente de
financiamiento abarca los ingresos que le corresponden a la institucion por la
colaboracion en la recaudacion del impuesto al valor agregado (IVA) y el impuesto a
la renta (IR).
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En comparacion al afio pasado se identifico que esta fuente de financiamiento obtuvo
un aumento con respecto a la asignacion de recursos financieros por USD
1.000.648,91. Sin embargo, la ejecucion presupuestaria de ingresos fue menor, ya que
en el 2022 se obtuvo una eficacia de ejecucion del 87,57% mientras que el 2021
presentd una eficacia de ejecucion del 99,47%. Es importante mencionar que la
diferencia de ejecucion en gran parte se debe a que en el afio 2022 los ingresos
provenientes de la fuente 002 Recursos Fiscales Generados por las Instituciones no
recaudo el monto esperado debido a que los programas de autogestion institucional no

tuvieron una gran acogida.

Figura No. 13 Comparativo de los ingresos por fuente de financiamiento

Ingresos por Fuente de Financiamiento

58.000.000
56.000.000
54.000.000
52.000.000
50.000.000
48.000.000

46.000.000 o
Cadificado Devengado

m 2021 53.873.272,14 53.589.361,70
2022 56.586.389,22 49.550.566,91

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

La institucién al tener como objetivo principal la formacion de profesionales lideres y
competentes divide sus gastos en programas, proyectos y actividades. Por ende, se
realizo un enfoque en el programa de Formacion y Gestion Académica ya que éste se

relaciona directamente con el cumplimiento del objetivo antes mencionado.

Dicho esto, se determiné que este programa en el afio 2022 a comparacion del 2021

presentd un incremento por USD 2.232.831,93 dando como resultado un valor
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devengado de USD 36.443.131,94 mismo valor que presentd un cumplimiento del
90,34%.

Es importante destacar que el programa de Formacion y Gestion Académica es aquel
que recibe una mayor asignacion de recursos financieros en comparacion a los demas
programas, ya que este prioriza el desarrollo de las actividades que colaboran con la
formacion y especializacion de aquellos profesionales pertenecientes al tercer y cuarto

nivel de educacion.

Figura No. 14 Comparativo del programa de formacion y gestion académica

Gastos por Programas - Formacion y Gestion

Académica
37.000.000
36.000.000
35.000.000
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29.000.000
Codificado Devengado
m2021 34.210.300,01 31.834.398,90
2022 36.443.131,94 32.922.036,67

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

Uno de los puntos fuertes con respecto a la gestion financiera y administrativa que se
lleva a cabo dentro de la Universidad Técnica de Ambato es la eficiencia de los
ingresos y gastos. Dado que, en el afio 2021 se logré determinar una eficiencia de
ingresos de 99,96%, mientras que en el 2022 se obtuvo una eficiencia de 99,98%. De
esta manera se puede decir que la institucion tuvo una eficiencia de ingresos muy
importante, ya que casi la totalidad de ingresos devengados han sido recaudados con
éxito, dando a entender que el departamento financiero tiene una administracién

adecuada con respecto a los procesos de facturacion, cobranzay recaudacién de dinero.
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Asi mismo se pudo determinar que la eficiencia de gastos fue muy favorable en ambos
afios, en el afio 2021 se alcanzo6 una eficiencia de 99,76% mientras que en el 2022
aumento a 99,99% mostrando una diferencia minima. Estos valores dan a entender que
la Universidad evita mal gastar el dinero y busca realizar gastos que brinden un
maximo beneficio para la comunidad universitaria. Ademas, dichos porcentajes

permiten identificar que el proceso de pago de gastos es realizado de la mejor manera.

Figura No. 15 Comparativo de la eficiencia de ingresos y gastos

Eficiencia de Ingresos y Gastos
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99,60%
Ingresos Gastos
m2021 99,96% 99,76%
2022 99,98% 99,99%

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF

Sin embargo, luego del estudio realizado se pudo determinar que la Universidad
Técnica de Ambato en el afio 2021 present6 un superavit presupuestario, esto debido
a que los ingresos devengados fueron superiores a los gastos por USD 8.769.298,64.
Es importante mencionar que el valor del superavit presupuestario se designa a
disponibilidad en la caja, por lo que se suma al presupuesto institucional del afio
siguiente. Este resultado representa una gestion financiera eficiente y solida, y trae
consigo varios beneficios como una mayor capacidad de inversion o ahorro, pago de

deudas con terceros y posibilidad de combatir crisis econémicas.

Por otra parte, en el afio que se enfoco el estudio con un andlisis mas detallado mostré

complicaciones con la ejecucidn presupuestaria, por el hecho de que en 2022 los gastos
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devengados sobrepasaron a los ingresos devengados por USD 398.478,07 dando como
resultado un déficit presupuestario. Dicho resultado puede traer consigo consecuencias
a corto y largo plazo las cuales afectan el desarrollo y sostenibilidad de la institucion,
entre ellas se puede encontrar un aumento de la deuda con terceros y la presion en

futuras gestiones financieras.

Figura No. 16 Comparativo de los ingresos y gastos devengados

Ingresos y Gastos Devengados
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22022 49.550.566,91 49.949.044,98

Elaborado por: Mena (2023)
Fuente: eSIGEF
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CAPITULO YV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

La composicion estructural de las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos
de la Universidad Técnica de Ambato en el afio 2022 permitio determinar que
la mayor fuente de financiamiento fue la de recursos provenientes de
preasignaciones, la cual se relaciona con los ingresos obtenidos por participar
en la recaudacion de impuestos. Por otra parte, los gastos corrientes presentaron
una mayor asignacién de recursos ya que abarcan aspectos importantes como
los egresos en personal, bienes y servicios de consumo, egresos financieros,
otros egresos corrientes y donaciones o transferencias corrientes, los cuales
permiten que la institucion tenga un buen funcionamiento.

La Universidad Técnica de Ambato en el afio 2022 presentd una baja ejecucion
presupuestaria de los ingresos provenientes de Préstamos Externos y de los
Recursos Fiscales Generados por la Institucion, por lo que la ejecucion total de
ingresos se vio afectada mostrando una inferioridad en comparacion a la
ejecucién de gastos institucionales dando como resultado un déficit
presupuestario.

La evaluacién de la gestion presupuestaria en el afio 2022 por medio de los
indicadores presupuestarios y de gestion permitieron identificar que la
institucion en comparacion al afio 2021 mostré mayor relevancia con respecto
a la autonomia financiera y la generacion de ingresos propios. Ademas, en
ambos afios se contd con procesos eficientes de facturacion, cobranza y
recaudacion de dinero.

La institucion en el afio 2022 presentd una eficacia de ingresos inferior a la de
2021, ya que la ejecucidn presupuestaria de las fuentes de financiamiento fue
menor. Cabe resaltar que en el afio 2021 la Universidad Técnica de Ambato
present0d un superavit presupuestario, esa cantidad monetaria fue designada

como disponibilidad en la caja la cual se suma al presupuesto del siguiente afio.

38



5.2. Recomendaciones

Monitorear permanentemente el progreso de las actividades y proyectos
institucionales para asegurar el cumplimiento de la ejecucion presupuestaria
conforme a la planificacion establecida.

Establecer una colaboracién mas eficiente entre el departamento financiero y
la direccion de planificacion para obtener datos actualizados de los ingresos y
gastos para identificar y corregir las posibles desviaciones en las acciones
planificadas pero que no se llevaron a cabo.

Realizar evaluaciones periddicas con respecto al rendimiento financiero y a la
ejecucion presupuestaria para detectar areas de mejora.

Asignar los recursos financieros de manera estratégica precautelando que los
gastos devengados no sobrepasen los ingresos devengados evitando asi la
existencia de un desequilibrio financiero.

Considerar la realizacion de mas programas de autogestion para obtener un
aumento del ingreso presupuestario, el cual permita cubrir una mayor cantidad

de gastos institucionales.
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Anexo No. 2 Cédula presupuestaria de ingresos 2022
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Anexo No. 3 Cédula presupuestaria de gastos por programa 2021
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Anexo No. 5 Cédula presupuestaria de gastos por grupo de gasto 2021
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Anexo No. 6 Cédula presupuestaria de gastos por grupo de gasto 2022
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