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RESUMEN

Este estudio tiene un interés comun en el marco de la promulgacion de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en la que se establece la normativa que protege los de
derechos de los ciudadanos bajo el principio de igualdad. Sin embargo, las garantias
constitucionales se encuentran violentas en la realidad de la sociedad, a pesar de que
se ha implementado distintas estrategias para otorgar mejores oportunidades a las
personas con discapacidad, no se ha logrado con el objetivo, no existe en su totalidad
el cumplimiento de las politicas ptblicas que protejan los derechos de las personas

con discapacidad.

Promover el conocimiento y la practica del deporte paralimpico se muestra como una
oportunidad de progreso personal para las personas que poseen algin tipo de
discapacidad, para que tengan acceso a una mejor calidad de vida y la eliminacion de

barreras en la creacion de posibilidades.

El incentivo tributario, un proyecto emanado por el Ministerio de Deporte, el Servicio
de Rentas Internas y las instituciones que buscan la inversion de la empresa privada
en el ambito deportivo, resulta una estrategia de gran impacto para los deportistas
paralimpicos o sordolimpicos. Sin embargo, al no tener el alcance necesario y la falta
de informacion sobre este incentivo, ha provocado que no exista un gran porcentaje
de instituciones que apoyen este proyecto deportivo, evidenciando que el aporte de
los tributos hacia el deporte paralimpico es casi nulo, vulnerando la igualdad de
derechos ante esta minoria de personas, sin cumplir con una correcta distribucion de

la riqueza.

Palabras clave; deporte paralimpico, incentivo tributario, tributo, discapacidad



ABSTRACT

The investigation is acording to the Ecuador Republic Constitution; it promotes the
rules that protect the citizens’ rights according to the principle of equality. However,
constitutional guarantees aren’t according to the national reality, despite the fact that
several strategies have been implemented to provide better opportunities for disabled
people, the goal has not been achieved, and there isn't compliance with public policies

that safeguard the rights of disabled people.

Promoting knowledge and practice of Paralympic Sport are an advancement
opportunity for people with different abilities. This will give them access to a better
quality of life. Removing barriers and creating possibilities are very important and

essential items.

The tax facilities, a project promoted by the Sport Ministry, the Internal Revenue
Service (SRI) and companies that search the private investment for sport, is a strategy
of great impact for Paralympic or Olympic athletes. However, this action doesn 't have
the necessary help and the lack of information about this, has that there aren’t more
companies that support this sports project, showing that the contribution of taxes to
Paralympic sport is almost nil. This affects rights equality; especially of these people,

without complying with a correct distribution of national wealth.

Keywords: paralympic sport, tax incentive, tribute, disability
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

1.1 INTRODUCCION

Las personas con deficiencias fisicas, mentales o sensoriales, son denominadas
personas con discapacidad, pues, al tener estas deficiencias, no pueden realizar sus
actividades con normalidad. Las distintas organizaciones sociales que velan por el
cumplimiento de los derechos humanos, y el Estado al ser garantista de derechos, han
promulgado en la normativa, y la legislacion correspondiente, con la finalidad, que se
promueva el bienestar y la inclusion, de las personas con discapacidad dentro de la

sociedad.

En este contexto en el afio 2010 se expide la Ley del Deporte Educacion fisica y
Recreacion (LDEFR), creando el movimiento paralimpico y sordolimpico, regido por
el Comité Paralimpico Ecuatoriano, el deporte adaptado, se encuentra orientado a la
practica deportiva en las personas con discapacidad, como una estrategia de inclusion,
y que brinde nuevas oportunidades de progreso, para un mejor desarrollo holistico de
las personas que forma parte de este movimiento. A partir del afio 2001 se firmo6 un
acuerdo entre el Comité Olimpico Internacional y el Comité Paralimpico Internacional
para que se realicen los Juegos Paralimpicos, y esta fue la necesidad de articular de
adecuada manera el movimiento paralimpico en el ecuador, dando la normativa
suficiente, para estructurar de manera adecuada el deporte paralimpico, y es asi que,
dentro del mencionado cuerpo legal, se desarrollan los articulos 66. 67, 68, 69 y 70, en

el capito IV denominado DEL DEPORTE ADAPTADO Y/O PARALIMPICO.



Los representantes del deporte que caracteriza la competencia a nivel mundial han
hecho posible que se puedan ver sus cualidades en constante preparacion, enfoque,
desarrollo y participacion, lo que les permite a sus clubes deportivos, federaciones
deportivas, y el comité olimpico ecuatoriano, estar conscientes de sus logros, los cuales
les atribuyen el merecido y emotivo reconocimiento econémico, por ejemplo, los
ingresos extraordinarios generados en la preparacion de proximos eventos, sumando a
este logro publicidad de marcas con incentivos econdémicos a cambio de la
presentacion de su imagen en entrenamientos, preparativos y competencias

(Aristizabal, 2021).

Las personas con discapacidad, cuentan a nivel tributario, con exenciones tributarias

como indica la normativa, que a continuacion expongo:

Articulo 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno, dispone: “En general, con el
proposito de determinar la base imponible sujeta a este impuesto se deduciran los
gastos e inversiones que se efectien con el proposito de obtener, mantener y
mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana que no estén exentos. En particular se
aplicaran las siguientes deducciones: (...) 19. Los costos y gastos por promocion
y publicidad de conformidad con las excepciones, limites, segmentacion y
condiciones establecidas en el Reglamento (...). Se podrd deducir el 100%
adicional para el calculo de la base imponible del impuesto a la renta, los gastos de
publicidad y patrocinio realizados a favor de deportistas, programas y proyectos
deportivos previamente calificados por la entidad rectora competente en la materia.
El reglamento establecera los pardmetros técnicos y formales que deberan
cumplirse para acceder a esta deduccion adicional (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2023).



Articulo 28 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno, dispone: “Bajo las condiciones descritas en el articulo precedente y
siempre que no hubieren sido aplicados al costo de produccion, son deducibles los
gastos previstos por la Ley de Régimen Tributario Interno, en los términos
senalados en ella y en este reglamento, tales como: (...) 11. Promocion, publicidad
y patrocinio. Para la deducibilidad de costos y gastos incurridos para la promocion,
publicidad y patrocinio se aplicaran las siguientes definiciones: i. Promocién y
publicidad: aquella actividad por la cual quien se dedica a la actividad publicitaria,
recibe un aporte econdémico a cambio de publicitar con fines comerciales,
determinada informacion proporcionada por quien incurre en el gasto. ii.
Patrocinio: la relacion que se establece entre un agente patrocinador y un
patrocinado, y que se efectiviza a través de la canalizacion de recursos monetarios
y/o no monetarios, del primero hacia el segundo, y que contribuyen en la
realizacion del fin patrocinado sin que impliquen una contraprestacion directa en

forma de pauta o publicidad (Asamblea Constituyente, 2008)..

Con lo sefalado, es importante mencionar, que no solo se requiere del desarrollo y
creacion de la ley o un articulado dentro de la normativa existente, ya que es imperante
la existencia, de organismos, que cumplan la funcidn de velar, por la correcta ejecucion
de dichas leyes, y que se tome en cuenta la condicion de deportistas de las personas
con discapacidad, que dignamente nos representan, no solo por la condicidon que
presentan y ser pertenecientes a un grupo vulnerable, sino porque se requiere de redes
de apoyo para impulsar el deporte y la inclusion de las personas en el mundo de la
competencia e igualdad de oportunidades, que desafortunadamente en el pais, aun no

se encuentra formado y desarrollado.



Claramente, se puede evidenciar entonces, que la practica del deporte, no llega a
beneficiar a los deportistas con discapacidad, puesto que, si un organismo de control a
la ejecucion de las leyes existentes, Unicamente queda plasmado como tal, la
equiparacion entre el deporte y los beneficios a las personas que practican un deporte
paralimpico debe ser equitativo, ya que esto permite el ingreso econdmico acorde y
justo para el desarrollo de dicha actividad, a mas de que los deportistas con
discapacidad puedan acceder a adquirir la implementacion deportiva, que les hace falta

para el desarrollo de sus actividades.

1.2 ANTECEDENTES

Antecedentes Investigativos

En relacion a las principales investigaciones consideradas como referentes para el
presente estudio, en primer lugar, se encuentra la investigacion “Disefio de un esquema
estratégico para beneficios tributarios de los discapacitados” elaborado por (Castro y
Leon , 2018). Cuyo objetivo principal fue analizar las incidencias de los servicios que
reciben las personas con discapacidad, por parte del Gobierno Central en la
exoneracion de impuestos en la adquisicion de vehiculos ortopédicos y no ortopédicos.
Mediante una metodologia enmarcada en una investigacion cualitativa con la
aplicacion de entrevistas a profesionales tributarios, conocedores de la Ley sobre la
exencion tributaria de vehiculos ortopédicos y no ortopédicos en beneficio de las

personas con discapacidad en la ciudad de Guayaquil.

Como principales hallazgos del estudio, se determin6 que la administracion tributaria,
que realiza el SRI, es muy importante, en la recaudacién de ingresos de los
contribuyentes, y no contribuyentes, por las diversas actividades previstas en la ley,

por lo que existe un grupo vulnerable en la exencidn fiscal, que habilit6 la adquisicion



de vehiculos ortopédicos y no ortopédicos, no conforme fiscalmente no se realizé un

control documental efectivo.

En la misma linea se encuentra la investigacion: “Impacto en el nivel de recaudacion
en el SRI, producto de devolucion de IVA, para personas con discapacidad en la ciudad
de Azogues en el 2013- 2015 llevado a cabo por (Moran, 2018). Su objetivo
determind en analizar el impacto en el nivel de recaudacion en el SRI, por concepto de
devolucion de IVA, para personas con discapacidad en la ciudad de Azogues en el
2015. Mediante una metodologia de generacion de andlisis, y comparativa del
beneficio otorgado. Como principales resultados se determino, que del 2013 al 2015
se observo que los valores de recaudacion del IVA aumentaron de 18,36% hasta
41.44%, siendo el promedio superior de recaudacion a la del 2013, cediendo ante el
crecimiento econémico de un pais en recuperacion con diversas actividades
gubernamentales a pesar de factores externos que habrian afectado la economia del
pais como la caida de los precios del petrdleo, la evasion de impuestos, la salida de

divisas.

En el estudio “Analisis de la efectividad de la aplicacion de la normativa que extiende
beneficios tributarios para personas con discapacidad y su incidencia en la recaudacion
de impuestos en la ciudad de Cuenca, en el periodo 2013-2017” elaborado por
(Villavicencio V., 2019). El principal objetivo del estudio fue analizar la situacion de
las personas con discapacidad en relacion a las obligaciones tributarias, a través de la
utilizacion de una investigacion cualitativa que permita la generacion de un analisis de
las leyes actuales. Entre los principales hallazgos se pudo determinar que desde 2007
se han producido cambios significativos en nuestro pais en relacion a las personas con

discapacidad a través de una normativa especial, y donde este campo se considera



prioritario y un colectivo de especial atencion. Las personas con discapacidad cuentan
con un régimen tributario diferente y favorable donde reciben diversos beneficios
fiscales. Mediante el estudio se determind que la efectividad de la aplicacion de la
normativa que extiende beneficios tributarios para personas con discapacidad no es
eficiente debido a que el 29,79% de la muestra sabe o conoce de sus beneficios

tributarios y tan solo el 14,36% del mismo ha utilizado alguno de sus beneficios.

Mientras que en la misma linea se encuentra el estudio “Deporte paralimpico: una
mirada hacia el futuro” elaborado por (Ruiz, 2018). Cuyo objetivo establecié una
reflexion sobre el impulso del sistema deportivo paralimpico, los problemas que
afronta hoy por hoy y la perspectiva futura de auge. Entre los principales resultados se
pudo determinar que histéricamente se han presentado dos frentes para este proceso,
por un lado, la propuesta de adaptar el desarrollo de métodos de entrenamiento
convencionales al sector paralimpico, y por otro, el tratamiento de la discapacidad
como elemento orientador del proceso. Claramente, ambas propuestas son validas y su
aplicacion depende de cada caso. A medida que se desarrollaba el deporte paralimpico,
se mostro cada vez mas cercano a la metodologia tradicional de este deporte. Como
resultado, en algunos paises la cercania administrativa de los procesos es alta y para

algunos deportistas se desarrollan de forma integrada.

Entre otro de los estudios de relevancia se encuentra “Cuerpo, discapacidad y estigma
en el origen del campo del deporte adaptado de la Ciudad de Buenos Aires” elaborado
por (Ferrante, 2017). En donde el principal objetivo fue analizar como el deporte
paralimpico aporta para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas que
poseen alguna condicion, mediante el andlisis de las condiciones y oportunidades que

ofrece el deporte paralimpico. Como principales resultados se puede destacar que las



personas discapacitadas internalizan mecénicamente una vision médica de la
discapacidad impuesta desde el exterior. Por el contrario, en el campo del deporte
adaptado en Buenos Aires, mostrando que los agentes jugaron un papel activo en la
definicion del significado de discapacidad. Esta definicién precede estrictamente al
desarrollo de los deportes de rehabilitacion, una perspectiva médica y cuestionar el
tratamiento del cuerpo discapacitado. Pero por el contrario con el ingreso del deporte
adaptado se muestra una infinidad de oportunidades para el desarrollo personal de cada

una de las personas con una discapacidad.

Finalmente la investigacion “Influencia de la practica del deporte adaptado sobre la
calidad de vida: un estudio cualitativo” llevado a cabo por (Montes, Palos, & Avalos,
2017). Cuyo objetivo fue analizar el deporte adaptado y el desarrollo personal de
personas discapacitadas, mediante un estudio cualitativo que permitié exponer las
principales caracteristicas del problema. A modo de conclusiéon se pudo determinar
que el andlisis de las experiencias compartidas de los participantes confirma que la
practica de actividad fisica adaptada afecta solo parcialmente la calidad de vida de las
personas con discapacidad. En primer lugar, porque ayuda a mantener y aumentar las
capacidades fisicas y, en segundo lugar, porque el desarrollo de capacidades en esta
area del desarrollo tiene un efecto positivo sobre la confianza en uno mismo, la

autoimagen y la independencia econdémica.
Antecedentes Legales

Los documentos oficiales y legales que permiten sustentar la investigacion, mismos
que se encuentran vigentes segin una base legal se enmarcan en un primer momento

en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.



Resolucion 217 A (IIT) del 10 de diciembre de 1948: Que estipula en su Art. 1.-“todos
los seres humanos nacen libres e iguales...”, Art. 7.- “todos son iguales ante la Ley,
sin distincion, derecho a igual proteccion de la Ley...”; Art. 26.- “toda persona tiene

derecho a la educacion basica elemental...” (ONU Derechos Humanos, 2006).

Mientras que en el Ecuador se establece una base legal dentro de la Constitucion de la

Republica del Ecuador en donde:

En su Art. 83 establece como deber y responsabilidad de todo ciudadano:

... 15. Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar
los tributos establecidos por la ley...” Aqui se establece el caracter social y

solidario de los impuestos.

En la misma normativa hace énfasis en el Art. 381.- El Estado protegera,
promovera y coordinard la cultura fisica que comprende el deporte, la
educacion fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la salud,
formacion y desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso masivo al
deporte y a las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial;
auspiciard la preparacion y participacion de los deportistas en competencias
nacionales e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y
Paraolimpicos; y fomentara la participacion de las personas con discapacidad.
El Estado garantizard los recursos y la infraestructura necesaria para estas
actividades. Los recursos se sujetaran al control estatal, rendicion de cuentas y

deberan distribuirse de forma equitativa (Asamblea Constituyente, 2008).



De este modo la Constitucion promueve todo tipo de deporte participativo a nivel
nacional e internacional, que garantiza los recursos econdmicos individuales y

colectivos con fin comun e infraestructura para estas actividades deportivas.

Mientras que en plan del Buen Vivir se establece mejorar las capacidades y

potencialidades de la ciudadania.

El desarrollo de capacidades y potencialidades ciudadanas requiere de acciones
armonicas e integrales en cada dmbito. Mediante la atencion adecuada y
oportuna de la salud, se garantiza la disponibilidad de la maxima energia vital;
una educacion de calidad favorece la adquisicion de saberes para la vida y
fortalece la capacidad de logros individuales y sociales; a través de la cultura,
se define el sistema de creencias y valores que configura las identidades
colectivas y los horizontes sociales; el deporte constituye un soporte importante
de la socializacion, en el marco de la educacion, la salud y también de la accion
individual y colectiva. La acumulacion de energia vital requiere una vision
preventiva de la salud, en la que un elemento bésico es la adecuada nutricion,
en particular, desde la gestacion hasta los cinco primeros afios. La actividad
fisica y el deporte son elementos dinamizadores de las capacidades y
potencialidades de las personas y contribuyen a la salud integral: fisica y

psicologica... (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017)

Ley Del Deporte Educacion Fisica y Recreacion. -

Art. 3.- De la practica del deporte, educacion fisica y recreacion. - La practica
del deporte, educacion fisica y recreacion debe ser libre y voluntaria y

constituye un derecho fundamental y parte de la formacién integral de las



personas. Seran protegidas por todas las Funciones del Estado. Como se puede
observar, el deporte, es considerado, parte integral de la formacién de las
personas, y es el deber mas alto del Estado Proteger este derecho fundamental,
y mds aun si la persona que practica deporte, tiene algun tipo de discapacidad,

que le da una condicidn de vulnerabilidad que debe ser doblemente protegida.

Art. 66.- Deporte Adaptado y/o Paralimpico. - Este deporte Adaptado y/o
Paralimpico para personas con discapacidad, es una de las formas de expresion
deportiva de la igualdad a la que tienen derecho todos los seres humanos,

indistintamente de sus capacidades psicomotrices e intelectuales.

Art. 67.- De los tipos y clasificacion de deporte Adaptado y/o Paralimpico. -
Se entiende como deporte Adaptado y/o Paralimpico para personas con
discapacidad a toda actividad fisico deportiva, que es susceptible de aceptar
modificaciones para posibilitar la participacion de las personas con
discapacidades fisicas, mentales, visuales y auditivas. El deporte Adaptado y/o
Paralimpico se clasifica en: a) Deporte formativo; b) Deporte de alto

rendimiento; ¢) Deporte profesional; y, d) Deporte recreativo.

Art. 68.- Estructura del Deporte Adaptado y/o Paralimpico. - Este deporte
Adaptado y/o Paralimpico para personas con discapacidad, se estructurard de
la siguiente manera: a) Clubes Deportivos de Deporte Adaptado y/o
Paralimpico para Personas con Discapacidad; y, b) Federaciones Nacionales de

Deporte Adaptado y/o Paralimpico para Personas con Discapacidad.

Como se verifica claramente el articulo 66 de la Ley del deporte, Educacion Fisica y

Recreacion, el Estado protegera el derecho a la igualdad y la inclusién, de las personas
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con discapacidad que practican deportes, de tal manera que el deporte se convierta en
una herramienta, para la proteccion de los derechos mencionados, que sea un indice
de sensibilizacion hacia la sociedad, que fomente el desarrollo, el equilibrio, equidad,
y que brinde mejores oportunidades de manera justa a los deportistas con discapacidad,
el fomentar y defender estos derechos, generard empatia y valores a las personas con

los deportistas.

Discapacidad

A inicios del siglo XXI se considera que el origen de la discapacidad es una dificultad
social porque no son las limitaciones individuales las raices de la dificultad, ya que las
limitaciones de la propia sociedad; esto significa que es la sociedad aquella que crea
condiciones apropiadas para el crecimiento en general de las personas y no presta
atencion a que existen personas distintas con impedimentos tanto fisicos como
psicologicos, lo que conlleva a que se produzcan barreas que impiden la inmersion

adecuada de las personas con discapacidad (Arteaga y Mera, 2022).

Las Naciones Unidas han impulsado el origen de cuerpos normativos que reconozcan
la igualdad de oportunidades entre los seres humanos, en temas de discapacidad
promovid la validacion de las Normas Uniformes sobre la Igualdad de oportunidades
para las Personas con Discapacidad; sin embargo, pocos paises siguen las
recomendaciones de los organismos internacionales y el cumplimiento del reglamento
es asimismo un ideal a alcanzar porque persiste la discriminacion y las barreras de

accesibilidad.

A lo largo de la historia la discapacidad ha estado plagada de un céncer social llamado

discriminacion, asi en las sociedades antiguas el infanticidio era normal cuando los
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nifios y niflas eran anormales, posteriormente la Iglesia Catdlica prohibid el
infanticidio, pero atribuyo origenes sobrenaturales a las discapacidades, realizando en
algunos casos exorcismos a nifios y discapacitados, en los afios 40, durante el
nacionalsocialismo nazi, las personas discapacitadas fueron esterilizadas, ahora en este
siglo, con el desarrollo de la medicina y la psicologia, se ha restaurado gradualmente
el derecho de las personas discapacitadas a la igualdad de trato, oportunidades de

tratamiento, rehabilitacion e inclusion social (Aristizabal, 2021).

El concepto de discapacidad ha evolucionado a lo largo de la historia, y su desarrollo
también difiere dependiendo del tipo de discapacidad y posiblemente del estatus y

aceptacion o estigma de la sociedad hacia las mismas.

La tipologia reconocida del Sistema Unico de Calificacion de Discapacidad del
Ecuador 2012 corresponde a: discapacidad fisica, discapacidad visual, discapacidad
auditiva, discapacidad del lenguaje, discapacidad intelectual, discapacidad
psiquica/mental. El grado de invalidez también se determina en funcion de las

siguientes tasas de invalidez:

e Grado 1: Discapacidad nula, la calificacion de esta clase es 0 %.

e Grado 2: Discapacidad leve, a esta clase corresponde un porcentaje
comprendido entre el 1y el 24 %.

e (Grado 3: Discapacidad moderada, a esta clase corresponde un porcentaje
comprendido entre el 25 y 49 %.

e Grado 4: Discapacidad grave, el porcentaje que corresponde a esta clase
esta comprendido entre el 50 y 70 %.

e Grado 5: Discapacidad muy grave, esta clase, por si misma, supone la

dependencia de otras personas para realizar las actividades més esenciales
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de la vida diaria, demostrada mediante la obtencion de 15 o mdas puntos en

el baremo especifico (Gomez et al., 2018).

Segun Araque y Beltran (2018) el término persona discapacitada en primer lugar
supone que se les da el estatus de personas, es decir, sujetos de derecho, y porque se
refiere ante todo a un sujeto que estd antes de la propia incapacidad. Por otro lado, se
refiere a que tiene una discapacidad, no a que sea discapacitado y a poseer las mismas
oportunidades para decidir y hacer su propio presente y futuro, su vocacién e intereses

mas alla de las limitaciones derivadas de la discapacidad.

Otras fuentes definen la discapacidad como las caracteristicas de una persona con
discapacidad y de una persona con discapacidad que se ve impedida o impedida para
realizar las actividades cotidianas debido a cambios en las funciones psiquicas o

fisicas.

Frente al mismo tema es importante hacer mencion que las discapacidades comenzaron
a recibir atencion en el Ecuador en los afios 40 y 60 con la creacion de las escuelas
especiales. Mas tarde, en los afios 70, en como parte del auge petrolero, el sector
publico se atreve a desarrollar actividades al servicio de los discapacitados a través de
programas de asistencia en educacion, salud y bienestar social, basicamente sobre la

combinacion de los servicios publicos (Ley de Discapacidades, 2012).

Es eminente edificar un concepto de discapacidad que identifique las principales
caracteristicas que abarcan el ser humano discapacitado, que permita entender sus
principales necesidades. Se pretende manejar un término integral, que define a una
persona discapacitada para verificar si el ambito dentro del marco legal es el adecuado,

es decir, si este cumple con las visiones de las personas con discapacidad.
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Deficiencia, discapacidad, minusvalia; desde lo general a lo particular han trascendido
incluso hasta culminar su significado en torno a términos como; persona con
capacidades diferentes, persona con necesidades diferentes, personas especiales,
personas con habilidades diferentes, entre otros, para referirse a alguien con algin tipo
de discapacidad, sin lograr determinar cudl es el termino adecuado (Villavicencio y

Romero, 2018).

Y desde esta vision, la idea en esta instancia es identificar cual es el concepto de
discapacidad y desde alli conceptualizar de manera adecuada a las personas con algin

tipo de discapacidad o persona con discapacidad.

En nuestro pais la Ley Orgéanica de Discapacidades en su Articulo 6 define a toda
persona con discapacidad, como toda aquella que, como consecuencia de una o mas
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales y sensoriales, con independencia de la
causa o razén que la haya originado, ve restringida permanentemente su facultad
biologica, sicologica y asociativa para ejecutar una o mas actividades esenciales de la

vida diaria, en medida de los establecido por el reglamento (Polo, 2022).

Es habitual considerar que muchas actividades estan negadas, por decirlo de alguna
forma, dependiendo de la discapbacidad de la persona, pues ese tipo de
consideraciones es falso, y se concibe como errado. Es correcto mas bien pensar de
forma independiente al término discapacidad, en habilidades, en interés, en
responsabilidad, en capacidad, en conocimiento, en competencias y aptitudes de las
personas respecto a cualquier hecho que vayan a realizar, lo que viene en lo
consecutivo con ajustes, adaptaciones y apoyo, hay que considerar que todos en algin

momento requieren de un apoyo.
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Ley Organica de discapacidades

En un primer momento es importante mencionar que Ecuador a nivel Latinoamericano
ha estado de manera permanente impulsando el reconocimiento, promocion y defensa
de los derechos de las personas con discapacidad, considerando que la exclusion y
discriminacion que sufren las personas con discapacidad reflejan la situacion del pais,
la responsabilidad del Estado ecuatoriano con el bienestar de sus ciudadanos se ha
desarrollado positivamente. La atencion a las personas con discapacidad comienza
con criterios solidarios, a través de asociaciones de padres, personas con discapacidad

e instituciones privadas (Bravo et al., 2020).

La Constituciéon de 1998 es uno de los avances mas importantes, incluyendo la
proteccion de las personas con discapacidad por primera vez en la politica nacional y
el sector tributario, reconociendo la creacion de exenciones del pago de diversos
impuestos, lo que muestra como se fueron incorporando y cambiando paulatinamente
las concepciones sobre la discapacidad y su forma de atencion, pasando de la caridad
a un paradigma de rehabilitacion y de éste a la autonomia personal, la inclusion y los
derechos humanos, haciendo mdas equilibrada y justa su realidad (Ocampo,
Discapacidad, Inclusion y Educacion Superior en Ecuador: El Caso de la Universidad

Catolica de Santiago de Guayaquil, 2018).

Por lo expuesto se crea la ley Organica de discapacidades el mismo que contiene entre

lo principal:
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Capitulo IV de las tarifas preferenciales, exenciones arancelarias y del régimen
tributario Art. 21.- Beneficios tributarios. - El régimen tributario para las
personas con discapacidad y los correspondientes sustitutos, se aplicara de
conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica de Discapacidades, este
Reglamento y la normativa tributaria que fuere aplicable. Los beneficios
tributarios previstos en la Ley Organica de Discapacidades se aplicaran para
aquellas personas cuya discapacidad sea igual o superior al treinta por ciento.
Los beneficios tributarios de exoneracion del Impuesto a la Renta y devolucion
del Impuesto al Valor Agregado, asi como aquellos a los que se refiere la
Seccion Octava del Capitulo Segundo del Titulo II de la Ley Organica de
Discapacidades, se aplicaran de manera proporcional, de acuerdo al grado de
discapacidad del beneficiario o de la persona a quien sustituye, segun el caso,
de conformidad con la siguiente tabla: Grado de Discapacidad Porcentaje para
la aplicacion del beneficio Del 30% al 49% 60% Del 50% al 74% 70% Del

75% al 84% 80% Del 85% al 100% 100% (Ley de Discapacidades, 2012).

De igual modo en la misma normativa se establece:

Excepciones. - Como excepcidn a la aplicacion de la tabla se considerara el
transporte publico y comercial (terrestre, aéreo nacional, maritimo, fluvial y
ferroviario), para este caso, el descuento serd del 50% de la tarifa regular.
Igualmente, el descuento para los espectaculos publicos, consumo de servicios
basicos, servicios de telefonia celular pospago y planes de internet para
personas con discapacidad, sera del 50% de la tarifa regular. Para el caso del
transporte aéreo en rutas internacionales, el descuento sera del 50% de la tarifa

regular, libre de impuestos (Ley de Discapacidades, 2012).
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En el Art. 29 la ley Organica de discapacidades manifiesta

Exoneracion en adquisicion local de vehiculos. - La adquisicion local de
vehiculos destinados al uso o beneficio particular o colectivo de personas con
discapacidad, a solicitud de éstas, de las personas naturales o juridicas que
tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad,
gozaran de exenciones del pago del IVA e ICE en los casos referentes a la
importacion y compra de vehiculos ortopédicos, adaptados y no ortopédicos

descritos en la Ley.

En el Art. 76 de la misma ley se menciona

Impuesto a la renta. - Los ingresos de las personas con discapacidad estan
exonerados en un monto equivalente al doble de la fraccion bésica gravada con
tarifa cero (0) del pago del impuesto a la renta. También seran beneficiarios de
la exoneracion antes sefialada los sustitutos. Este beneficio sélo se podra

extender, en este ultimo caso, a una persona.

Lo expuesto con anterioridad, guarda relacion con el principio de igualdad, este

concepto y la dimension juridica del principio de igualdad, ya no son tradicionales.

La busqueda de igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, recibi6 un serio
replanteamiento. Especialmente en materia tributario, este principio se presenta como
una garantia de igualdad de trato, para todos aquellos en situacion andloga, o en una
igual circunstancia legal; y trato desigual, lo que conduce a una vision, y alcance muy

diferente al entendimiento tradicional. (Vivanco y Rosero, 2021).

El objeto de esta nueva acepcion juridica, es eliminar las desigualdades arbitrarias,

derivadas de la supuesta “desigualdad tributaria”, de todos los contribuyentes, que en
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ultima instancia beneficia o perjudica a algunos contribuyentes, sin cefiirse a los

valores reales del ordenamiento juridico.

Segiin Gémez y Cardona (2019), la semejanza de oportunidades, permite combatir los
casos de discriminacion, que excluyen a las personas con discapacidad de diversas
esferas de los hechos cotidianos. Por ello, es necesario que la normativa sea clara y
facilmente aplicable en las esferas; econdmica, social, de servicios publicos y
obligaciones civicas y que reconozcan abiertamente la urgencia de integrar de forma

positiva la discapacidad.

La cita expuesta, permite acotar que las personas con discapacidad, se muestran
invisibles o excluidas, en el interior del marco de proteccion legal, y que, por el
contrario, la sociedad por sentimientos de lastima, crea programas para aplacar los

problemas de conciencia, que podrian deslindar de vacios en la ley.

En otras palabras, la sociedad se niega a reconocer los derechos de las personas con
discapacidad, porque es mas natural, imaginar programas de audiencia social, que
causar normas, que eliminen la discriminacion; por lo que enfatiza y resalta la
gravedad de imaginar jurisprudencia, que promuevan la conexion de oportunidades

en el contexto de discapacidad.

Esta consideracion, refleja la gravedad e importancia de ser titular de derechos, lo que
significa participar en la historia politica de una institucion, en la toma de decisiones
en la vida politica, y ser considerado como como un ciudadano mas en igualdad de
condiciones, en diversos ambitos publicos, como son: lo cultural, lo econémico y lo

familiar.
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La discapacidad es una condicion que afecta a todo el entorno comunitario, y puede
ser analizada desde distintas perspectivas, siendo las posturas mas estudiadas, los
modelos médico-bioldgico, social, rehabilitador, impreciso de discapacidad,
eugenésico, y el biopsicosocial. Sin embargo, un medio comun entre estas visiones
radica en el cumplimiento de los derechos humanos, y la inmersion en el interior de

la sociedad que mantienen esta condicion (Castro, 2021).

Deporte paralimpico

La Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)
planteada por las Naciones Unidas, la cual fue aprobada en el 13 de diciembre del afio
2006, internamente de su Articulo 30, de forma resumida, especifica que los distintos
paises deben originar una participacion activa de las personas con discapacidad
internamente de la semblanza cultural, el tiempo libre, la diversion y los deportes,
afianzando la expansion de las capacidades creativas, no solo manejando un beneficio
personal, sino que se maneje al mismo tiempo un desarrollo y establecimiento social

(Granados y Vasquez, 2018).

Se entiende por deporte adaptado y/o paralimpico a toda actividad fisica, que haya
sufrido cambios en su naturaleza original, algunos de los cuales han sido modificados
en el reglamento, pero siempre evitando la separacion de las naturalezas del deporte,
y con el objetivo de permitir su practica deportiva, a personas que poseen cualquier
discapacidad o minusvalia, se puede catalogar como una actividad educativa
integrada y social, tanto hombres como mujeres tratan de mejorar sus capacidades
para lograr un objetivo especifico, ya sea una vision personal o de futuro como los

Juegos Paralimpicos (Granados y Vasquez, 2018).
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En otras palabras, el deporte paralimpico, incluye una larga lista de competencias
adaptadas, a tipos especificos de discapacidades. Los deportes paralimpicos, son una
oportunidad, para que los mejores atletas compitan en igualdad de condiciones, al mas
alto nivel. La lista de deportes paralimpicos, incluye deportes paralimpicos de verano
e invierno. Desde sus inicios, el principal objetivo de este tipo de competencias, ha

sido la participacion de personas con ciertas discapacidades, en el mas alto nivel.

Estos deportes, pueden ser practicados, por personas con capacidades especiales, al
igual que los deportes convencionales, buscan satisfacer no solo el disfrute individual,
sino también a todos los que disfrutan del deporte. Los grupos de personas, con
capacidades fisicas o intelectuales diferentes, tratan de incluir a todas las personas,
que no pueden participar en los deportes mencionados junto con otro grupo no
relacionado con su condicidn fisica, los deportes de equipo en la actualidad son los

mas populares en los espectaculos de todo el mundo (Montes et al., 2017).

Ante la necesidad de contar con un orden y una estructura, por intermedio de la Ley
del Deporte Educacion Fisca y Recreacion (LDEFR) en el afio 2001, se cre6 el Comité
Paralimpico Ecuatoriano es el maximo rector del deporte adaptado en nuestro pais,
que se encuentra conformado por las diferentes Federaciones de discapacidad, entre
las que tenemos: Federacion Ecuatoriana de Deportes para Personas con Discapacidad
Fisica (FEDEPDIF), Federacion Ecuatoriana de Deporte para Personas Sordas
(FEDEPDAL), Federacion Ecuatoriana de Deportes Para Personas Con Discapacidad
Intelectual (FEDEDI), Federacion Ecuatoriana de Deportes Para Personas Con
Discapacidad Visual (FEDEDIV), las mismas que a su vez son constituidos por Clubs
de deporte adaptado y/o paralimpico. Estas organizaciones deportivas de manera

mancomunada promueven los deportes para personas con discapacidad, entre los
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deportes mas practicados tenemos; para- atletismo, para- ciclismo, para- natacion,

para- tackwondo, remo bajo techo, para- tenis de mesa, powerlifting, boccia, etc.

El deporte paralimpico, como actividad de recreacion es una fuente de entretenimiento
y ocio, para quienes trabajan, estudian o tienen pocas oportunidades de practicarlo en
un momento dado, ya sea porque no hay oportunidades o simplemente no existen,
personas con las que realizar estas actividades, cabe recordar que en el pasado habia
poca o ninguna actividad para las personas con capacidades especiales, lo que cre6 un
gran paradigma que sugiere que se debe brindar atencion a las personas con

discapacidad que desean ser participes de actividades deportivas.

Es valido resaltar que el deporte adaptado y/o paralimpico, cuenta con instituciones
que brindan su apoyo, como el Ministerio del Deporte, el Comité Paralimpico
Ecuatoriano, que necesitaba tener vida juridica, pues consta como parte de la
estructura del deporte segun lo sefiala el art. 46 de la Ley del deporte Educacion Fisica
y Recreacion, y es asi, que obtiene personeria juridica el 1 de noviembre como
Organismo de Promocion Paralimpica en el afio 2012 por Acuerdo Ministerial No.
1320. Que permite a los equipos ecuatorianos de deporte adaptado y/o paralimpico,

participar en los Juegos Paralimpicos.

Una de las metas que tienen las actuales sociedades a altura mundial, se centra en la
rescision de estereotipos discriminatorios que se mantienen en contra de las personas
que poseen diferentes condiciones y necesidades a altura educativo, laboral, de
reinsercion social, siendo ineludible la implementacion de estrategias alternativas que

subsanen estas deficiencias (Campo, 2018).

Se destaca también que los distintos Estados deben reducir las brechas existentes a

altura de desventajas, estigmas, prejuicios, humillaciones, violencia y estereotipos
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fundados en la diversidad funcional. Permitir la inclusion, siendo el deporte una
herramienta fundamental, para lograr una sociedad mas equilibrada y justa, por lo que
es necesario la creacion de mecanismos que permita a los deportistas del deporte
adaptado, el acceso de una manera mas facil a los implementos deportivos, y esto se
logra con la exencion de impuestos, o beneficios tributarios, que no encarezcan a la

implementacidn necesaria, para la practica del deporte.

Dentro de su analisis a altura de la salud, la motivacion personal y la introduccion de
personas con discapacidad mediante la praxis de actividades fisico-deportivas, exaltan
la planificacion e incremento de propuestas socioeducativas que han planteado, y en
la actualidad siguen evolucionando en diferentes paises, quienes incluso han creado
escenarios e infraestructuras para la praxis del deporte, disefiadas para aligerar una
mayor introduccién de la poblacion con discapacidades, y generar exploracion en
relacion al impacto de sus acciones gubernamentales integrativas de la atmosfera

social (Tarqui, 2023).

En el articulado de la convencién antes mencionada se busca garantizar la
participacion inclusiva de las personas con discapacidad en las distintas actividades

que puedan mejorar sus condiciones de vida, siendo una de las principales el deporte.

Ley del Deporte, Educacion Fisicay Recreacion y las necesidades de las personas

que lo practican

En cuanto a las leyes que amparan de manera especifica se desarrolla la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, entre varios de sus articulos, se tomaran los

de mayor relevancia para la investigacion:
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Art. 42.- Federaciones Nacionales de Deporte Adaptado y/o Paralimpico. - Son
organizaciones deportivas que desarrollan el deporte Adaptado y/o
Paralimpico para personas con discapacidad, con la finalidad de participar en
competencias de cardcter nacional e internacional de ciclo paralimpico y

campeonatos nacionales, regionales y mundiales.

En la misma ley el Art. 44.- Deberes.- Son deberes de las Federaciones
Nacionales de Deporte Adaptado y/o Paralimpico para Personas con
Discapacidad los siguientes: a) Capacitar integralmente a sus técnicos a través
del Comité Paralimpico Ecuatoriano, Internacional y sus similares de la region
y el mundo; b) Planificardn y ejecutaran una vez al afio Juegos Nacionales de
Deporte Adaptado y/o Paralimpico; y, ¢) Las demas establecidas en esta Ley

y normas aplicables (Asamblea Nacional, 2010).

De la misma manera se encuentra establecido en el Capitulo IV del deporte adaptado

y/o paralimpico:

Art. 66.- Deporte Adaptado y/o Paralimpico. - Este deporte Adaptado y/o
Paralimpico para personas con discapacidad, es una de las formas de expresion
deportiva de la igualdad a la que tienen derecho todos los seres humanos,
indistintamente de sus capacidades psicomotrices ¢ intelectuales. Art. 67.- De
los tipos y clasificacion de deporte Adaptado y/o Paralimpico. - Se entiende
como deporte Adaptado y/o Paralimpico para personas con discapacidad a
toda actividad fisico deportiva, que es susceptible de aceptar modificaciones
para posibilitar la participacion de las personas con discapacidades fisicas,

mentales, visuales y auditivas. El deporte Adaptado y/o Paralimpico se
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clasifica en: a) Deporte formativo; b) Deporte de alto rendimiento; ¢c) Deporte

profesional; y, d) Deporte recreativo (Asamblea Nacional, 2010).

La Ley de Deporte Educacion Fisica y Recreacion, mantiene un articulado en el que
por medio de las instituciones que son parte de la estructura deportiva, se busca la
inclusion para las personas con discapacidad, creando las organizaciones deportivas
especificas que puedan garantizar que el deporte paralimpico sea llevado de la mejor

manecra.

Proteccion del estado para las personas con discapacidad

Los derechos de las personas con discapacidad han sido vulnerados y pocas veces
respetados a lo largo de la historia, ahora este grupo con capacidades especiales y sus
familias a través de organizaciones han logrado un cambio en la integracion a su
sociedad sin poder eliminar la discriminar a la comunidad; sin lograr una sociedad

justa y solidaria (Ocampo, 2018).

En el Ecuador, desde 1950, estos derechos comenzaron a ser cumplidos por familiares
y organizaciones privadas para mejorar la atencion de este grupo vulnerable, buscando
la igualdad en la sociedad y mejorando asi su calidad de vida creando asociaciones de

personas con capacidades especiales para enfrentar las necesidades de otros.

Mientras que el articulo 6 de la Ley Orgénica de Salud indica que el Ministerio de
Salud, posee la tarea de velar por la realizacion de este derecho en los lugares que
necesita este grupo vulnerable, debe regular y controlar las tecnologias que utilizan
para mejorar la atencion de las personas conllevando a poseer una amplia

rehabilitacion, a pesar de esto, esta regla no se cumple en su totalidad, porque este

24



derecho todavia se viola sin los medicamentos necesarios para los tratamientos

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2023).

Segun Ley de Discapacidades (Ley de Discapacidades, 2012), como estrategia para
evitar la discriminacion de este colectivo vulnerable, el Plan de Accidon Nacional para
la Igualdad de las Personas con Discapacidad ha creado ejes en diversos ambitos como
la salud, la educacion, el trabajo, la seguridad social, la cultura, el deporte y la
accesibilidad. Se trabaja para crear una base de ayuda real en el ejercicio de sus
derechos, para que las personas con discapacidad puedan participar efectivamente en
la vida social, juridica, econdmica, cultural y politica del pais, para que tengan

igualdad de condiciones con las sociedades.

Pero a pesar del establecimiento de instituciones de salud publica especializadas, atin
existen deficiencias que no pueden ser subsanadas, como el tratamiento de este grupo
de atencion primaria por parte de médicos que no cumplen con sus funciones y les

brindan la atencion necesaria.

Sin dejar de resaltar que el Ministerio de Inclusiéon Econdémica y Social es responsable
de la implementacion de normas que protejan los derechos de las personas con
discapacidad, para que se vuelvan parte de la sociedad y puedan solucionar la
marginacion del colectivo, que se ha convertido en su objetivo, a través de la politica
social se busca la rehabilitacion integral, que genere una asistencia y ayuda técnica

(Subia y Proafio, 2022).

Obligaciones tributarias, los beneficios tributarios para las personas con

discapacidad que practican deporte paralimpico.
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La Ley de Discapacidades, establece exenciones y beneficios a las personas con
discapacidad, sin embargo, esta normativa no cuenta con una accion afirmativa de ser
un deportista paralimpico y sordolimpico, no se establece beneficios especificos, para
estos las personas con discapacidad que practican deportes, que incurren en realizar,
un gasto oneroso y un doble de esfuerzo, en comparacion de aquellos que practican el

deporte convencional.

A breves rasgos se puede verificar los derechos que tienen los deportistas, (no se hace
mencion especial a deportistas paralimpicos y sordolimpicos), que forman parte de la
estructura formativa y de alto rendimiento que actualmente rige en el deporte del
Ecuador, estos derechos son los establecidos que el art 9 ley del deporte, educacion

fisica y Recreacion;

“Art. 9.- De los derechos de las y los deportistas de nivel formativo y de alto
rendimiento.- En esta Ley prevalece el interés prioritario de las y los deportistas,
siendo sus derechos los siguientes: a) Recibir los beneficios que esta Ley prevé de
manera personal en caso de no poder afiliarse a una organizacioén deportiva; b) Ser
obligatoriamente afiliado a la seguridad social; asi como contar con seguro de salud,
vida y contra accidentes, si participa en el deporte profesional; ¢) Los deportistas de
nivel formativo gozaran obligatoriamente de un seguro de salud, vida y accidentes
que cubra el periodo que comienza 30 dias antes y termina 30 dias después de las
competencias oficiales nacionales y/o internacionales en las que participen; d)
Acceder a preparacion técnica de alto nivel, incluyendo dotacion para entrenamientos,
competencias y asesoria juridica, de acuerdo al analisis técnico correspondiente; €)
Acceder a los servicios gratuitos de salud integral y educacion formal que garanticen

su bienestar; f) Gozar de libre transito a nivel nacional entre cualquier organismo del
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sistema deportivo. Las y los deportistas podran afiliarse en la Federaciéon Deportiva
Provincial de su lugar de domicilio o residencia; y, en la Federacion Ecuatoriana que
corresponda al deporte que practica, de acuerdo al Reglamento que esta Ley prevea
para tal efecto; g) Acceder de acuerdo a su condicién socioecondmica a los planes y
proyectos de vivienda del Ministerio Sectorial competente, y demas beneficios; y, h)
Acceder a los programas de becas y estimulos econdmicos con base a los resultados

obtenidos”

De lo manifestado en este cuerpo normativo, en lo referente a los deportistas con
discapacidad, se puede verificar que no existe un derecho exclusivo que les permita,
la importacidon de implementos y cualquier otro beneficio o exencion para desarrollar
su nivel deportivo, por lo que es necesario que de manera prioritaria, la Asamblea
Nacional reforme la norma sefialada, y se incluya como derecho primordial del
deportista con discapacidad un beneficio tributario, que permita amenorar los
onerosos gastos que se invierten en la compra de implementacion y suplementacion
deportiva, exencidon que directamente incurrird en mejorar las posibilidades de obtener
mejores condiciones de igualdad y de inclusion a los deportistas paralimpicos y

sordolimpicos y por ende las capacidades deportivas para estos atletas.

Incentivo tributario con la empresa privada

En el marco de encontrar estrategias para garantizar el acceso a beneficios tributarios
a deportistas con discapacidad, y en concordancia con lo que senala el art. 28 literal
e) de la Ley de Régimen Tributario interno, el Ministerio del Deporte, expidio el
Instructivo que regula el proceso de calificacion de deportistas, programas y proyectos

por parte de la secretaria del deporte, requerida para la aplicacion de la deduccion del
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100% adicional para el calculo de la base imponible del impuesto a la renta,
establecida en el tercer inciso del numeral 19 del articulo 10 de la ley orgénica de
régimen tributario interno y en el literal e del numeral 11 del articulo 28 del
reglamento para la aplicacion de la ley de régimen tributario interno se ha creado
Proyecto de incentivo tributario, proyecto que articulado entre diferentes instituciones
de Estado, como son: Ministerio de Deporte, el Servicio de Rentas Internas, y la
inversion empresa privada, proyecto que ha ido cambiando y evolucionando desde su
expedicion en el afio 2020, y que busca un resarcimiento econémico para invertir en
el ambito deportivo, lo que es impulsado por los diferentes normativos expedido, ha
resultado una estrategia de gran impacto, para los diferentes actores del deporte, sin
embargo, este beneficio no ha llegado en la medida de lo que se esperaba a los
deportistas paralimpicos o sordolimpicos. Al no tener el alcance necesario y la falta
de informacion sobre este incentivo, ha provocado que no exista un gran porcentaje
de empresas, que apoyen este proyecto tributario-deportivo, evidenciando que el
aporte de los tributos hacia el deporte paralimpico es casi nulo, creando una brecha
aun mas grande en la asignacion de recursos para este grupo de deportistas con accion
afirmativa, menoscabando los derechos ante esta minoria de deportistas, como por
ejemplo el derecho a la igualdad, lo que ocasiona que no se cumpla con una correcta
distribucion de la riqueza, a pesar de los éxitos deportivos obtenidos a nivel nacional

e internacional por los deportistas paralimpicos y sordolimpicos.

Es por ello que el Ministerio del Deporte con el objetivo de otorgar seguridad juridica
a los deportistas del pais, y en vista de la necesidad con recursos para la practica del
deporte emitié la norma para la calificacion de prioridad, asi como para la emision de

la certificacion de beneficiarios que pueden acogerse a la deduccién del 100%
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adicional para el calculo de la base imponible del impuesto a la renta de los gastos de
patrocinio, promocion o publicidad realizados a favor de deportistas y organizadores
de programas y/o proyectos deportivos, mediante acuerdo ministerial 0434 de 17 de
noviembre de 2021. esta normativa, se plantea incentivar a la empresa privada a la
creacion y patrocinio de proyectos deportivos para fomentar la actividad deportiva
obteniendo beneficios e incentivos en materia tributaria, y tener pardmetros claros,

para acceder a un proyecto de incentivo tributario.

Este mecanismo fiscal, hace énfasis en la deduccion del 100% adicional al calculo del
impuesto a la renta en lo referente a gastos de publicidad y patrocinio en los distintos

ejes de la estructura deportiva del pais.

La concepcioén y el alcance juridico del principio de igualdad no es mas el tradicional,

la analogia de todos los ciudadanos ante la ley ha recibido un riguroso replanteo.

Particularmente en lo tributario este principio se presenta como un respaldo de trato
igualitario dirigida a todos quienes se encuentran en un entorno analogo o en una igual
condicion juridica y de tratamiento desigual, conllevando a una vision y un alcance

diametralmente distintos a la gravidez tradicional (Delgado y Carrefio, 2020).

Este moderno sentido juridico establece como alcance propender a la ausencia de las
desigualdades arbitrarias que provoca la supuesta igualdad tributaria de todos los
contribuyentes, que terminan beneficiando o perjudicando a ciertos contribuyentes sin

guardar los auténticos valores del ordenamiento juridico (Cordova y Duque, 2022).

Las normas tributarias se interpretaran con resolucion a los métodos admitidos en
Derecho, teniendo presente los fines de las mismas y su significacion econdémica. Las

palabras empleadas en la Ley de Régimen Tributario Interno a través de su Codigo
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Tributario, se entenderan acorde a su sentido juridico, técnico o usual, segin proceda,
salvo que se las haya definido expresamente. Cuando una misma Ley tributaria
contenga disposiciones contradictorias, primara la que mas concuerde con los

principios basicos de la tributacion (Brito y Iglesias , 2018).

Desde la irrelevancia en el ambito tributario del deporte considerado de aficion,
caracterizado por que se practica nada mas por placer y sin obtener un rendimiento
reconocible, inclusive el deporte de élite, que genera unos rendimientos astronoémicos,
existe un gran numero de deportistas que perciben ciertos ingresos derivados de la
praxis deportiva, tales como indemnizaciones por los gastos originados por su
ejercicio, compensaciones por las cantidades dejadas de percibir en el desempefio de

su practica habitual, premios o pequefias retribuciones (Kaldor, 2021).

Ante esto, es menester mencionar que, en el Incentivo Tributario planteado en la Ley
de Régimen Tributario Interno y debidamente normado por el Ministerio del Deporte,
se considera tanto atletas del deporte convencional como atletas del deporte
paralimpico o sordolimpico, entonces, como tal no es una estrategia planteada
especificamente para mejorar las condiciones de vida de los deportistas con
discapacidad, sino para establecer un mejor funcionamiento en los distintos ambitos
de la estructura deportiva, como lo son; entrenamiento y planificacion de los
deportistas, eventos deportivos, infraestructura, gastos administrativos, publicidad,

etc.

Sin embargo, para que una organizacion deportiva pueda acceder a este servicio, debe
contar con un enfoque inclusivo, que permita a los deportistas con discapacidad
acceder en un mayor porcentaje a este, programa de incentivo tributario, lo que

permitird que los deportistas y las empresas, tengan las garantias necesarias para que
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deportistas de todas las edades, géneros y condiciones puedan realizar la practica

deportiva y las empresas obtener su beneficio tributario.

Ademas de ello, la practica del ejercicio por conocimiento propio del deporte, cuando
es retribuido, puede llegar a considerarse como una actividad econémica y, por ello,
el deportista que lo practica se sujeta al pago del Impuesto al Valor Agregado, la
actividad deportiva realizada tendria entonces el prestigio de una prestacion de

servicios sujeta al IVA (Cordova y Duque, 2022).

Es importante mencionar que hay deportistas que pertenecen al Plan de Alto
Rendimiento que, al enfocarse como una carrera deportiva, reciben una retribucion
econdmica por esta actividad. Pero al igual que en el sefialamiento anterior, el tema
de discapacidad deberia ser calificado con un mayor puntaje, pues las dificultades,
obstaculos que atraviesan los deportistas adaptados, es mayor que el del deporte

convencional.

En los paises de América Latina la mayor cantidad de los incentivos tributarios de las
empresas privadas estan orientados a determinadas zonas geograficas. Con la
finalidad de contribuir con los sectores y actividades especificas, como el fomento de
las energias renovables, los proyectos de investigacion, incremento tecnoldgico,
ciertos sectores de la ingenio y agroindustria, el turismo, proyectos cinematograficos,

entre otros (Yaguache y Higuerey, 2018).

De acuerdo a lo expresado por el autor, podemos inferir que la mayoria de casos que
se aplican incentivos tributarios en paises latinoamericanos, estos son destinados a
diferentes sectores y actividades distintas al deporte y ain mas lejano al deporte

paralimpico y sordolimpico.
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En gran cantidad de paises, los incentivos corresponden a exenciones, que predominan
en el impuesto sobre la renta, sin embargo, también se ofrecen para aranceles de
importacién, el impuesto al valor agregado (IVA) y otros impuestos indirectos. En
casi todos los paises existen exoneraciones temporales de impuestos y varios aplican
alicuotas reducidas de la tarifa sobre la renta para determinados sectores o grupos de
contribuyentes, es decir, ofrecen mas incentivos relacionados con las utilidades que
obtienen las empresas, en lugar de con el costo de la inversion (Torres y Villamil,

2020).

Al igual que en otros paises, Ecuador sigue este sistema de exenciones tributarias a
cada sector contribuyente de manera especifica, sin embargo, no contamos con un
enfoque especifico para las personas que ejercen el deporte paralimpico, incluso aun

cuando este grupo de personas son de atencion prioritaria.

En relacion al incentivo tributario de la empresa privada, se afirma que la Ley tiene
como vision el apoyo a los deportistas, proyectos y programas deportivos. Esta
iniciativa surgi6 posteriormente de varias mesas de trabajo con atletas de diferentes
disciplinas. También con gremios empresariales, como la Cédmara de Industrias y
Produccion. La doble deducibilidad por publicidad y patrocinio deportivo,
transformard las situaciones del entrenamiento en el Ecuador. Ademas, se afirma que,
en los proximos afos, todas las ciudades tendran més y mejores eventos deportivos

(Cordova y Duque, 2022).

El incentivo tributario fue creado con la intencidon de que por medio de la inversion
que pueda realizar la empresa privada al deporte, se pueda contribuir con la
preparacion de los deportistas, que incluye la infraestructura para la practica

deportiva, alimentacion indumentaria deportiva, entre otros. Sin embargo, aunque este
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mecanismo fiscal fue creado con el objetivo de obtener nuevas fuentes de ingresos
para el deporte formativo y de alto rendimiento, ha sido mal utilizado por el deporte
profesional, podemos traer a colacion del Independiente del Valle , que a pesar de ya
contar con el auspicio de empresas privadas, ha accedido a un proyecto de incentivo
tributario, impidiendo que los deportistas, que no cuentan con fuentes de
financiamiento ni auspicios, ni derechos de formacién ni derechos de television,
puedan tener la oportunidad de ser auspiciados por la empresa privada, deportistas
que siguen practicando y desarrollandose, sin los mejores recursos, por lo que se mal

utilizado el espiritu para el que fue creado el programa de incentivo tributario..

Con la nueva normativa, expedida, el proceso para acceder al incentivo tributario se
ha reducido de 47 a 23 pasos, segin informo el ministro del Deporte, lo que es un gran
avance en la reduccion de la burocracia, y hace mas atractivo tratar de aprobar un plan
en el Ministerio de Deporte, se afirma también que aquellas empresas privadas que
accedan a este beneficio tributario, apoyando a un deportista o proyecto deportivo,
podran obtener la deducibilidad del 100% adicional en el calculo de la base imponible
del Impuesto a la Renta, pero es importante también focalizar el acceso a este
incentivo, que deberia centrarse en el deporte formativo, en el alto rendimiento, pero
en especial en los nifios, nifias y adolescentes y deportistas del deporte adaptado y

paralimpico.

Es importante hacer énfasis que, aunque el proyecto de incentivo tributario emanado
por el Ministerio del Deporte fue creado para una mejor sostenibilidad entre el deporte
y la empresa privada, no es una estrategia enfocada especificamente para los atletas

con discapacidad.
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Finalmente, y una vez ejecutado el analisis investigativo con base en las principales
leyes, estatutos, reglamentos y la existencia de contenido tedrico-cientifico se ha
logrado establecer un fondo sélido sobre el deporte paralimpico, las personas con
discapacidad y los beneficios tributarios a los que estos acceden, podemos inferir que,
en toda la estructura del deporte nacional, se busca brindar la relevancia y atencion
necesaria a todos los deportes inmersos en el ciclo olimpico. Sin embargo, estas
estrategias se encuentran globalizadas y debemos tener en cuenta que, al tener
deportistas con discapacidad, contamos con un grupo prioritario, el mismo que debe
contar con estrategias distintas para mejorar su calidad de vida y rendimiento

deportivo.

Es necesario que la Asamblea Nacional presente un proyecto de reforma a la Ley
Organica De Discapacidad que incluya una accion afirmativa a los deportistas con
discapacidad con un beneficio adicional, En esta reforma de igual manera de debera
plantear una disposicion transitoria enmarcada a que la normativa que cumple con este
enfoque, como lo son; el Codigo Tributario, su Reglamento, LDEFR, su Reglamento

sean reformados para que todos estos cuerpos normativos se encuentren en armonia.

El Codigo tributario deberd establecer un articulado que incurra en la exencion de
tributos en la adquisicion de implementacion deportiva de cada uno de estos atletas
que a pesar de tener medallas nacionales e internacionales no se ha propuesto alguna

utilidad extra.

La Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion debe establecer derechos
especificos para los deportistas con discapacidad, asi como en su reglamento se debera
determinar los requisitos para ser considerado deportista con discapacidad y acceder

a las exenciones tributarias planteadas, ademéas de determinar una prioridad
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primigenia a los deportistas paralimpicos para acceder al incentivo tributario, siendo
deportistas que cuentan con un pequefio recurso econémico y cuentan con mayores
necesidades, evitando que este mecanismo fiscal no sea mal utilizado para beneficio

propio de instituciones del deporte profesional.

La propuesta de reforma al Cédigo Tributario se planteara de la siguiente forma;

Articulo ...... - Beneficios tributarios deportistas con discapacidad. - El régimen
tributario para los deportistas con discapacidad y los correspondientes guias en los
casos de los deportistas con discapacidad visual, se aplicard de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica de Discapacidades, este Reglamento y la normativa
tributaria que fuere aplicable. Los beneficios tributarios previstos en la Ley Orgénica
de Discapacidades, unicamente se aplicardn para aquellas deportistas cuya
discapacidad sea igual o superior al treinta por ciento, y estén debidamente certificados
por el Ministerio del Deporte, como deportistas con discapacidad pertenecientes al
movimiento paralimpico, el beneficio para los deportistas con discapacidad es en la
disminucion del valor del IVA en la adquisicion de implementacion deportiva, de
acuerdo a su grado de discapacidad, y exclusivamente para sus actividades deportivas,
que previamente sean calificadas por el Ministerio del Deporte, en el caso de no existir
la implementacion en el pais tendran rebaja en las aranceles para la importacion de los

implementos de acuerdo a la siguiente tabla.

GRADO DE DISCAPACIDAD PORCENTAJE PARA APLICACION
DEL BENEFICIO

Del 30% al 49% 60

Del 50% al 74% 70
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Del 75% al 84% 80

Del 85% al 100% 10

El planteamiento y creacion de este nuevo articulado coadyuvard a mejoras las

condiciones de los deportistas paralimpicos y sordolimpicos.

1.3 OBJETIVOS
Objetivo General: Determinar las obligaciones tributarias que deben cumplir los
atletas del deporte paralimpico, para establecer los beneficios tributarios a los cuales

pueden acogerse en cumplimiento de su actividad.

Objetivo Especifico 1: Analizar las disposiciones de la Ley de Régimen Tributario
Interno que benefician a las personas con discapacidad y a los deportistas del deporte

paralimpico.

Objetivo Especifico 2: Diferenciar cudles son los beneficios tributarios que se
otorgan a las personas con discapacidad y a los deportistas con discapacidad del

deporte paralimpico

Objetivo Especifico 3: Motivar una propuesta que contenga estrategias a fin de
mejorar el conocimiento de los beneficios tributarios que se otorgan a los deportistas

con discapacidad del deporte paralimpico.
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CAPITULO II
METODOLOGIA:

2.1 MATERIALES

2.1.1 Recurso Materiales
La financiacion de esta investigacion fue sustentada con los recursos econémicos del

investigador.

2.1.2 Recursos Institucionales

Los recursos institucionales utilizados durante esta institucionales son los siguientes:

e Biblioteca Institucional Facultad de Jurisprudencia y ciencias Sociales de la
Universidad Técnica de Ambato

e Servicio De Rentas Internas

e Ministerio Del Deporte

e Comité Paralimpico Ecuatoriano

2.2 METODOLOGIA

2.2.1 Tipo De Investigacion

La presente investigacion tiene naturaleza descriptiva, este es un tipo de investigacion
que se encarga de describir la poblacion, situacion o fendmeno alrededor del cual se
centra su estudio. Procura brindar informacién acerca del qué, como, cuando y donde,
relativo al problema de investigacion, sin darle prioridad a responder al “por qué”

ocurre dicho problema (Diaz, 2016).

2.2.2 Métodos De Investigacion

El disefio metodoldgico se enmarca en una investigacion mixta, esta segin Sampieri
(2019) es una metodologia de investigacion que consiste en recopilar, analizar y
combinar investigaciones tanto cuantitativas como cualitativas. Este enfoque se utiliza
cuando se necesita una mejor comprension del problema de investigacion y no todos

estos métodos se pueden destacar.
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2.2.3 Métodos De Recoleccion De Informacion

Entre los métodos para el desarrollo de la investigacion se aplicéd el método deductivo,
partiendo de los aspectos generales que engloba tanto las obligaciones tributarias como
los derechos de las personas con discapacidad, hasta los elementos mas especificos
relacionados con la problematica de la investigacion, detallando una informacion
ordenada que ayude al lector e investigador a jerarquizar la informacion para una mejor

comprension.

Del mismo modo se aplica el método analitico, este Segiin Sampieri (2019) menciona
que “El método analitico permite estudiar el comportamiento. La sintesis es la
operacidn inversa, que establece mentalmente la union o combinacion de las partes
previamente analizadas y posibilita descubrir relaciones y caracteristicas generales

entre los elementos de la realidad” (p. 6).

2.2.4 Técnicas de investigacion:

Mientras que las técnicas utilizadas en el estudio fueron: la entrevista la misma que
sera aplicada mediante un guion de preguntas estructuradas que ayudara a la
recoleccion de la informacion necesaria sobre la temadtica de investigacion,

permitiendo la recopilacion de la informacion de mayor relevancia para el estudio.

Por otro lado, la encuesta permitié recopilar informacién mediante el cuestionario
previamente disefiado, sin modificar el entorno ni el fenomeno donde se recoge la

informacion.

Y se utilizo la técnica de la observacion, permitiendo una exploracion detenida del
fendémeno planteado para la investigacion, asi como la obtencion de datos necesarios

para la ejecutar las conclusiones del estudio.
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2.2.5 Instrumentos de investigacion:

Se utilizara como instrumento del cuestionario con el objetivo de conocer de manera
directa de parte del contribuyente si se produce o no el cumplimiento de las

obligaciones tributarias.

De igual manera el instrumento de la entrevista para obtener informacion del agente
recaudador fiscal sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias de

comerciantes formales e informales.
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CAPITULO 111

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

3.1 ANALISIS DE RESULTADOS

3.1 RESULTADOS

3.1.1 Encuesta a Atletas del Deporte Paralimpico
Pregunta 1. ;Es usted deportista paralimpico o sordolimpico?

= Si = No

Grifico 1: Pregunta 1
Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Tabla 1: Pregunta 1

DEPORTISTA PARALIMPICO O FRECUENCIA | PORCENTAJE
SORDOLIMPICO
SI 0 0%
NO 33 100%

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Analisis: De la encuesta planteada se desprende que 33 de los encuestados
correspondiente al 100% de la poblacion indican que son deportistas paralimpicos o

sordolimpicos.

Interpretacion: Al aplicar la encuesta podemos inferir del 100% de la poblacion
encuestada son deportistas paralimpicos o sordolimpicos de los registros de

Federacion Deportiva Provincial de Tungurahua.
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Pregunta 2. ;Conoce usted los cuerpos legales que amparan los derechos de las

personas con discapacidad?

@ sl
@ NO

Grifico 2: Pregunta 1

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara
Tabla 2: Pregunta2

CONOCE LOS CUERPOS LEGALES FRECUENCIA | PORCENTAJE
SI 3 9,1%
NO 30 90,9%

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Analisis: De la encuesta planteada 30 personas correspondiente al 90,9% indican que
no conocen los cuerpos legales que amparan los derechos de las personas con

discapacidad, mientas que 3 personas correspondiente a 9,1% indican que los conocen.

Interpretacion: En el desarrollo de esta pregunta podemos encontrar un gran
porcentaje como lo es el 90,9% de las personas encuestadas desconocen los cuerpos
legales en lo que se amparan sus derechos como deportistas con discapacidad, dejando
de lado el objetivo principal con el que fueron creados estos cuerpos legales, que es
garantizar un mejor nivel de vida a las personas con discapacidad, el conocimiento de

la ley fortalece el cumplimiento de la misma.
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Pregunta 3. ;Conoce usted los beneficios legales tributarios que usted tiene por

ser deportista con discapacidad?

@ s
@ ND

Grifico 3: Pregunta 3

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Tabla 3: Pregunta 3

CONOCE LOS BENEFICIOS LEGALES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
TRIBUTARIOS
SI 3 9,4%

NO 30 90,6%

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Analisis: Al encuestar a los deportistas, 30 de ellos que corresponden al 90,6% indican
que no conocen los beneficios legales tributarios que tienen por ser deportistas con

discapacidad, mientras que 3 que son el 9,4% indican que los conocen.

Interpretacion: De esta pregunta se desprender que el 90,6% no conocen los
beneficios legales tributarios que tienen por ser deportistas con discapacidad, las
respuestas de esta pregunta tienen concordancia con la pregunta N.° 2, puesto que al
no conocer los cuerpos legales que amparan sus derechos, los deportistas paralimpicos
tampoco conocen los beneficios tributarios que la ley ampara para este grupo con

discapacidad.
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Pregunta 4. ;Considera usted que el Estado ecuatoriano por medio de la
normativa a garantizado y salvaguardado sus derechos como deportista con

discapacidad?

@ sl
® NO

Grafico 4: Pregunta 4

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Tabla 4: Pregunta 4

CONSIDERA QUE SE HAN | FRECUENCIA | PORCENTAJE
SALVARGUADADO SUS DERECHOS
SI 13 40,6%
NO 20 59,4%

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Analisis: De la encuesta aplicada a los deportistas con discapacidad EL 59,4% es
decir, 20 personas responden que consideran que el Estado ecuatoriano no ha
salvaguardado sus derechos como deportista con discapacidad, mientras que el 40,6%

que son 13 deportistas indican que no.

Interpretacion: Los deportistas con discapacidad en un porcentaje del 59,4%
manifiestan que consideran que el Estado ecuatoriano no ha salvaguardado sus
derechos como deportistas paralimpicos mediante estrategias o politicas publicas que

garantice la inclusion.
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Pregunta 5. ;Conoce usted los beneficios sobre las exenciones tributarias a las

que puede acceder de acuerdo a su grado de discapacidad?

@
@ NO

Grifico S: Pregunta 5

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Tabla S: Pregunta 5

CONOCE LOS BENEFICIOS SOBRE | FRECUENCIA | PORCENTAJE
LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS
SI 10 30,3%
NO 23 69,7%

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Analisis: Al plantear la encuesta a los 33 deportistas del deporte paralimpico de la
provincia de Tungurahua, el 69,7% nos indica que no conocen los beneficios sobre las
exenciones tributarias por ser deportista con discapacidad, mientras que el 30,3%

indican que si los conocen.

Interpretacion: El 69,7% de los deportistas paralimpicos no conocen los beneficios
sobre las exenciones tributarias que tienen por ser personas con discapacidad, siendo
una deficiencia enorme para el cumplimiento de sus derechos como poblacion

prioritaria vulnerable.
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Pregunta 6. ;La entidad donde usted desempefia sus actividades deportivas,
promueve y protege sus derechos en calidad de deportista paralimpico o

sordolimpico?

@ si
® NO

Griéfico 6: Pregunta 6

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Tabla 6: Pregunta 6

LA ENTIDAD DONDE DESEMPENA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
SUS ACTIVIDADES DEPORTIVAS
PROTEGE SUS DERECHOS

SI 20 60,6%
NO 13 39,4%

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Analisis: De la encuesta realizada, el 60,6% indican que la entidad donde desempefian
sus actividades deportivas protege sus derechos como deportistas paralimpicos o

sordolimpicos, mientras que el 39,4% indican que no protegen sus derechos.

Interpretacion: El 60,6% de los deportistas paralimpicos de la provincia de
Tungurahua consideran que la entidad donde desempefian sus actividades deportivas
protege sus derechos como deportistas paralimpicos o sordolimpicos, mediante
proyectos emanados por la instituciéon de manera independiente para cumplir con las

necesidades que implican ser un deportista con discapacidad.
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Pregunta 7. ;Considera usted que tanto el Comité Paralimpico Ecuatoriano como
el Ministerio del Deporte, buscan estrategias para mejorar la calidad de vida de

un deportista paralimpico o sordolimpico?

@3S
@ NO

Griéfico 7: Pregunta 7

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Tabla 7: Pregunta 7

El Comité Paralimpico Ecuatoriano como | FRECUENCIA | PORCENTAJE

el Ministerio del Deporte, buscan

estrategias
SI 18 51,6%
NO 15 48,4%

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Analisis: Al aplicar la encuesta a los deportistas paralimpicos y sordolimpicos, el
51,6% nos indica que tanto el Comité Paralimpico como el Ministerio del Deporte,
buscan estrategias para mejorar su calidad de vida, mientras que el 48,4% manifiestan

que no.

Interpretacion: El 51,6% de la poblacion encuestada considera que tanto el Comité
Paralimpico como el Ministerio del Deporte, buscan estrategias para mejorar su
calidad de vida, al promover la practica del deporte en personas con discapacidad y
brindarles soporte como instituciones que promueven la inclusiéon y la igualdad de

oportunidades.
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Pregunta 8. ;Considera usted que el deporte adaptado brinda nuevas condiciones

y oportunidades para quienes lo practican?

@ s
@ NO

Grafico 8: Pregunta 8

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Tabla 8: Pregunta 8

EL DEPORTE ADAPTADO BRINDA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
NUEVAS CONDICIONES
SI 11 35,5%
NO 22 64,5%

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Analisis: Al aplicar la encuesta el 48,6% de los encuestados manifiestan que el deporte
adaptado brinda nuevas condiciones y oportunidades a las personas con discapacidad,

mientras que el 35,5% indican que no.

Interpretacion: El 64,5% de los encuestados consideran que el deporte adaptado es
una alternativa para establecer nuevas oportunidades y condiciones de vida a las

personas con discapacidad, al mejorar su condicidn fisica y psicologica.
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Pregunta 9 ;Usted percibe alguna retribucion econémica por la practica del

deporte paralimpico?

Tabla 9: Pregunta 9

PERCIBE RETRIBUCION | FRECUENCIA | PORCENTAJE
ECONOMICA

SI 26 78,79%

NO 7 21,21%

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

4

= Si = No

Grifico 9: Pregunta 9

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Analisis: De los encuestados el 78,79% indican que perciben una retribucion
econdmica por la practica del deporte paralimpico, mientras que el 21,21% indican

que no perciben la misma.
Interpretacion:

El 79,79% de los deportistas paralimpicos manifiestan que perciben una retribucion
econdmica por el desarrollo de sus actividades deportivas, lo que indica que este gran
porcentaje es parte del plan de becas o incentivos establecidos por las instituciones que

estan a cargo del deporte paralimpico o sordolimpico del pais.

48



Pregunta 10 ;Usted lleva a cabo la tributacion en relacion a sus actividades

deportivas?
Tabla 10: Pregunta 10
TRIBUTACION ACORDE A | FRECUENCIA | PORCENTAJE
ACTIVIDADES DEPORTIVAS
SI 0 0%
NO 33 100%

Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

uSi mNo =

Gréfico 10: Pregunta 10
Fuente: Encuesta
Elaborador por: Paola Estefania Barrionuevo Lara

Analisis: Al aplicar la encuesta a los deportistas paralimpicos y sordolimpicos, el
100% correspondiente a 33 personas indican que no realizan la tributacion en relacion

a sus actividades deportivas.

Interpretacion: El 100% de los encuestados no realizan la tributacion en relacion a
sus actividades deportivas a pesar de percibir incentivos econdmicos por la practica
del deporte paralimpico, no se establece una forma de tributacion para este tipo de

actividades.
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INTERPRETACION DE RESULTADOS

De la encuesta realizada de acuerdo a las respuestas obtenidas de la pregunta 9; el
79,79% de los deportistas con discapacidad perciben retribuciones econdémicas por
llevar a cabo actividades deportivas, y en la pregunta nimero 2, indican que no realizan
la tributacion en relacion a sus actividades deportivas, pues no se establece una forma

especifica de tributacion para este tipo de actividades.

Asi como también, las preguntas 2 y 3 referentes a los cuerpos legales normativos que
amparan los derechos con las personas con discapacidad y de los deportistas con
discapacidad, no existe en conocimiento y la difusiéon necesaria de los beneficios
tributarios que tienen las personas con discapacidad. Ademas, encontramos que existe
normativa enmarcada en realizar exenciones tributarias a todas las personas con
discapacidad en lo referente a pago de servicios basicos, adquisicion de vehiculos,
bienes, productos de consumo personal, entre otros. Sin embargo, no se establece un
articulado que contenga beneficios exclusivos para los deportistas con discapacidad,
que coadyuve a que su actividad deportiva sea mas accesible, estableciendo
mecanismos para la accesibilidad con exenciones en la adquisicion de indumentaria

deportiva.
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3.1.2 Entrevista 1: Mg. Diego Ontaneda, asesor legal SRI

1 | (Puede indicarme las exenciones
tributarias que son aplicadas a las

personas con discapacidad?

Los ingresos de las personas con
discapacidad estdn exonerados del pago
del impuesto a la renta en un monto
equivalente al doble de la fraccion basica
gravada con tarifa cero para personas

naturales. También seran beneficiarios de

amparan a las personas con

discapacidad?

la exoneracion antes sefialada los

sustitutos.
2 | (Dentro del ambito tributario, | LEY ORGANICA DE
cudles son los cuerpos legales que | DISCAPACIDADES, CODIGO

TRIBUTARIO, COTAG

3 (Cual es el aporte del Servicio
de Rentas Internas al Deporte

Paralimpico?

5%

4 | ;(Cuéles son las estrategias de su
institucion para brindar mejores
condiciones y oportunidades para

las personas con discapacidad?

Potencializar su acceso a todos los niveles

de educacion

5 | ¢{Qué de

recaudaciones

porcentaje las

tributarias  son
encaminados para el fomento del

deporte paralimpico?

3%

6 | (De qué¢ forma es aplicado el

Incentivo Tributario para el

deporte?

El Incentivo tributario para el deporte es
un mecanismo fiscal que estimula al sector
privado a invertir en el deporte. El
beneficio es la deduccion del 100% al
150% adicional para el calculo de la base
imponible del impuesto a la renta, de

gastos de publicidad y patrocinio a favor
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de deportistas, programas y/o proyectos

deportivos.

Interpretacion: El servicio de Rentas internas es el organismo que se encarga de la
politica tributaria del pais. Esta institucion busca distintas estrategias para que las
recaudaciones incurran en la correcta distribucion de la riqueza dentro de los principios

constitucionales enfocandose en una economia sostenible.

Con el fin de dar cumplimiento a sus objetivos, ha planteado varias estrategias de
politica publica, enmarcandose en los distintos cuerpos normativos, en este ambito
encontramos las exenciones tributarias a las personas con discapacidad, gravando su

impuesto en tarifa cero.

Es importante recalcar que una pequefia parte de las personas con discapacidad
practican deporte paralimpico o sordolimpico, razon por la cual el Estado ecuatoriano
ha planteado el incentivo tributario, otorgando a las personas naturales o juridicas la
posibilidad de apoyar a los deportistas con una deduccion en el célculo de la base

imponible.

Sin embargo, a pesar de que existen apoyo por parte de la poblacion no se ha obtenido
la captacion adecuada por parte de la ciudadania, ademas que el porcentaje por

concepto de recaudaciones destinados al deporte paralimpico es minimo, casi nulo.
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3.1.3 Entrevista 2: Mg. José Eduardo Monge Simbafia, asesor legal Comité

Paralimpico

1 | (Cuéles son los deportes que se
encuentran inmersos dentro del

deporte paralimpico?

Varios, entre los mas importantes,

atletismo, baloncesto en sillas de ruedas,
Boccia, Ciclismo, Equitacion, Esgrima en
silla de ruedas, Fuatbol 5, Goalball,

paranataciéon,  paratriatlon,  voleibol
sentado, tenis adaptado, tenis de mesa,

Piragiiismo

2 | (Cudl es el objetivo del fomento a
la préactica del deporte en las

personas con discapacidad?

El principal objetivo es la inclusion,

ademas de potenciar y promover
actividades deportivas que incremente el
autoestima, independencia y participacion
a nivel familiar y social, de cada uno de

los atletas

3 | (Como se promueve el deporte

paralimpico en el pais?

El movimiento Paralimpico,

sordolimpico, se promueve a partir de
multiples campafias de inclusion, por
intermedio del Comité Paralimpico
Ecuatoriano, y las cuatro Federaciones

Nacionales de deporte por discapacidad.

4 | (Aproximadamente cuantos
deportistas constan en el registro de
datos del deporte adaptado de Alto

Rendimiento en el Ecuador?

En la actualidad en las distintas etapas de
las que consta el plan de alto rendimiento
de Ecuador, promovido por el Ministerio
del Deporte estan alrededor de 15 atletas
del deporte adaptado.

5 | (Ademads del Comité Paralimpico,
cuales son las instituciones con las
que

su institucion trabaja de

mancra mancomunada para

patrocinar el desarrollo del deporte

paralimpico?

Con las cuatro federaciones Nacionales

del Deporte Adaptado, que son: Por

discapacidad intelectual, discapacidad
fisica, discapacidad auditiva,
sordolimpicos, ademas de las

53




Federaciones Nacionales por Deporte,

Federaciones Deportivas Provinciales

Interpretacion:

La practica del deporte en las personas con discapacidad les otorga nuevas

oportunidades y una mejor condicion de vida al llegar a ser parte del Alto Rendimiento.

El Comité Paralimpico Ecuatoriano es un organismo deportivo que busca el
crecimiento de los deportistas con discapacidad, realizando un acompafiamiento en su

vida deportiva y personal.

Como lo menciona el asesor legal del Comité Paralimpico, hay diversas disciplinas
deportivas para el fomento de la practica del deporte en las personas con discapacidad
buscando la inclusion en cada una de ellas y que de esta manera logren un desarrollo

holistico, con amparo de las instituciones que respaldan este objetivo.
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3.1.4 Entrevista 3: Mg. Felipe Monttfar, Servidor Publico Direccién de Asuntos

Deportivos Ministerio de Deporte

1 | (Como garantiza y protege los
derechos de los deportistas con
discapacidad el Ministerio del

Deporte?

Mediante los acuerdos y decretos que

incluyen a los deportistas con
discapacidad, Con la interaccidén continua
del ente Rector con las organizaciones
deportivas, verificando informacion e
identificando factores que puedan incidir
directa o indirectamente en el bienestar de

los deportistas con discapacidad.

2 | (Cuales son los beneficios legales
que tienen los deportistas con

discapacidad?

Las personas con discapacidad, al ser un

grupo de atencion prioritaria de
conformidad a lo previsto en la
Constitucion de la Republica, son
beneficiarios de todos los aspectos

previstos tanto en la norma constitucional
como infra constitucional, en tal razon se
aplican todos los beneficios previstos en
la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion como por ejemplo las
acciones deportivas que deben emprender
las distintas entidades deportivas con las

personas con discapacidad.

3 | (Existe alguna exencion al pago de
tributos en los deportistas del
deporte paralimpico 0

sordolimpico?

El incentivo tributario se convierte en el
factor determinante respecto al apoyo a
los deportistas por parte del sector
privado, lo cual comprende a los atletas

con discapacidad.

4 | (Aproximadamente cuantos

deportistas constan en el registro de
datos  del

deporte  adaptado

formativo en el Ecuador?

100 deportistas aproximadamente.
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5 | ¢(Aproximadamente cuantas | Mas de cien personas entre juridicas y
personas naturales o juridicas han | naturales.

accedido al Incentivo Tributario
para el deporte promovido por su

instituciéon?

Interpretacion:

El Ministerio del Deporte es un organismo encargado de desarrollar politicas para
fomentar la practica del deporte de caracter formativo y de Alto nivel en el territorio
ecuatoriano, que busca la formacion fisica, educativa y psicolégica de quienes lo

practican.

Mediante la normativa vigente y los lineamientos establecidos por esta institucion se

promueve el bienestar de los deportistas con discapacidad del pais.

A través de esta institucion y el Servicio de Rentas internas se ha propuesto el incentivo
tributario para empresas del sector privado, instigando a este sector econdémico a

invertir en el deporte por medio de proyectos a favor de los deportistas.
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INTERPRETACION DE RESULTADOS

El Servicio de Rentas Internas es la institucion que se encarga de la politica tributaria
del pais. Mediante la normativa que le atribuye sus funciones, cumple con realizar las
exenciones de tributos a las personas con discapacidad, sin embargo, se especifica que

el aporte que mediante esta institucion se realiza al deporte paralimpico es casi nula.

El Ministerio del Deporte, se enmarca en programar y realizar actividades deportivas
formativas y de Alto Rendimiento en el pais. En coordinacion con este Ministerio el
Comit¢ Paralimpico se enfoca en el Deporte Adaptado para que las personas con
discapacidad puedan acceder a realizar actividades deportivas que garanticen la

inclusion.

A pesar de los mecanismos adoptados por estas instituciones, no se garantiza por
completo los derechos tributarios de las personas con discapacidad, al no existir un
aporte especifico del SRI al deporte adaptado, asi como tampoco al no establecerse
mecanismo para que los costos de indumentaria, suplementos, terapia fisica y demas
que sean necesarios para la practica deportiva, tengan exenciones en su adquisicion.
Es importante recalcar que al ser deportistas con discapacidad requieren de mas

necesidades deportivas que un deportista convencional.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1 CONCLUSIONES

Una vez realizado el examen exhaustivo a las disposiciones legales relacionadas a las
personas con discapacidad, principalmente la Ley de Régimen Tributario Interno, Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, Ley de Discapacidades, Ley del Deporte
Educacion fisica y Recreacion, entre otras, podemos concluir que si bien existen
exenciones, rebajas, exoneraciones etc., para las personas que cumplen cierto grado de
discapacidad, pero no existen estos beneficios directamente para deportistas con
discapacidad, si bien existe una normativa que entrega doble deducibilidad del
impuesto a la renta de las empresas que apoyen a los deportistas, esta no esta enfocada
especificamente en los deportistas de discapacidad, y el beneficiario directo son las

empresas no los deportistas.

De la revision de la normativa fruto de la presente investigacion, en primer lugar para
que una persona con discapacidad pueda acceder a los beneficios que le otorga la Ley
debe obtener el carnet otorgado por el Ministerio de Salud, pero no existe un
documento emitido por cualquier entidad competente que acredite que una persona
con discapacidad ademds sea catalogada como deportista, dicho esto se puede
diferenciar los distintos beneficios de las personas con discapacidad como son;
importacién de bienes para su uso exclusivo mismos que no incluye implementos
deportivos, exencion al impuesto de la propiedad de vehiculo, devolucion al impuesto
agregado, descuento en impuestos prediales, servicios basicos, telefonia movil e
internet., exencion en tasas y tarifas notariales, consulares y registro civil, exoneracion
de impuestos en la importacion de vehiculos ortopédicos y no ortopédicos. En el caso
de los deportistas con discapacidad, no existe beneficio directo para deportistas con
discapacidad, sin embargo, existe un incentivo tributario que es la deduccion del 100%
adicional para el célculo de la base imponible del impuesto a la renta cuando la
empresa privada patrocina programas o proyectos deportivos, siendo menester indicar

que no es necesario que un deportista tenga discapacidad para acceder a este beneficio.
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De lo sefialado se tiene que, si bien un deportista cuenta con sus beneficios y derechos
como persona con discapacidad, no se ha difundido y no se ha tomado en cuenta la
actividad que realizan, para que les puedan ser entregados beneficios acordes al
deporte que realizan, pues la implementacion deportiva, asi como los suplementos, en
primera instancia son dificiles de conseguir y segundo son extremadamente costosos,

por ende, de dificil acceso para los deportistas con discapacidad.

Los beneficios que tiene un deportista con discapacidad son muy pocos casi nulos, el
ser deportista y conseguir logros le permite ser parte del Plan de Alto Rendimiento,
que maneja el Ministerio del Deporte, pero no es exclusivo por ser deportista
paralimpico, asi mismo como se explico en el desarrollo del presente trabajo
investigativo, el beneficio de la doble deducibilidad puede aplicar cualquier deportista
tenga o no discapacidad, se deberia también implementar una reforma tributaria que
permita que los deportistas del movimiento paralimpico y sordolimpico puedan
importar implementos deportivos libres de aranceles, eso implicaria un beneficio
directo a los deportistas con discapacidad, asi mismo es importante incluir a los guias
de los deportistas con discapacidad visual en algin tipo de beneficio tributario, pues

son parte esencial en el desarrollo integral de los deportistas.

4.2 RECOMENDACIONES:
Que el Ministerio del Deporte, en conjunto con el Comité Paralimpico Ecuatoriano, y

las Federaciones por discapacidad, trabajen en una propuesta, para la exoneracion de
impuestos en la importacion de implementacion deportiva, asi también en descuentos

tributarios en la compra de suplementos deportivos.

Que los deportistas del movimiento paralimpico y sordolimpico, exijan a los
organismos deportivos a los cuales representan, se mejoren y se incluyan beneficios
tributarios e incentivos econdémicos, por ser representantes del Ecuador ante el mundo,

como deportistas.

Es necesaria la creacion de una politica publica, que permita que el SRI, garantice
destinar un porcentaje idoneo y equitativo de los tributos al rubro establecido para la
estructura del Deporte Paralimpico y Sordolimpico, que otorgue una mejor

distribucion de la riqueza garantizando los principios de igualdad, que permita el

59



progreso social, de tal manera que permita mejorar la calidad de vida de los deportistas

con discapacidad.
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ANEXOS

ENCUESTA DEPORTISTAS DEPORTE ADAPTADO, PARALIMPICO Y
SORDOLIMPICO

INDIQUE SU NOMBRE:

EDAD:

INSTITUCION A LA QUE REPRESENTA:

Discapacidad y grado de discapacidad que posee:

1.

(Es usted deportista paralimpico o sordolimpico?

s1 ] No L]
(Conoce usted los cuerpos legales que amparan los derechos de las personas
con discapacidad?

g ] NO

(Conoce usted los beneficios legales tributarios que usted tiene por ser
deportista con discapacidad?

s NO
(Consiaera ustea que el kstado ecuatoriano por medio de la normativa a
garantizado y salvaguardado sus derechos como deportista con discapacidad?

g [ NO

(Conoce usted los beneficios sobre las exenciones tributarias a las que puede
acceder de acuerdo a su grado de discapacidad?
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s No LI
(La entidad donde usted desempeia sus actividades deportivas, promueve y
protege sus derechos en calidad de deportista paralimpico o sordolimpico?

s Nno L]
(Considera usted que tanto el Comité Paralimpico Ecuatoriano como el
Ministerio del Deporte, buscan estrategias para mejorar la calidad de vida de
un deportista paralimpico o sordolimpico?

g [ NO

(Considera usted que el deporte adaptado brinda nuevas condiciones y
oportunidades para quienes lo practican?

s No |
(Usted percibe alguna retribuciéon econdémica por la practica del deporte
paralimpico?

s NO

10. ;Usted lleva a cabo la tributacion en relacion a sus actividades deportivas?

si[] NO
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ENTREVISTA 1

INDIQUE SU NOMBRE:

EDAD:

INSTITUCION A LA QUE REPRESENTA:

PREGUNTAS ASESOR LEGAL SRI

1.

[98)

(Puede indicarme las exenciones tributarias que son aplicadas a las personas
con discapacidad?

(Dentro del ambito tributario, cudles son los cuerpos legales que amparan a las
personas con discapacidad para efectos tributarios?

(Cual es el aporte del Servicio de Rentas Internas al Deporte Paralimpico?
(Cuadles son las estrategias de su institucion para brindar mejores condiciones
y oportunidades para las personas con discapacidad?

(Cual es el porcentaje de las recaudaciones tributarias que es destinado para el
fomento del deporte paralimpico?
(De qué forma es aplicado el Incentivo Tributario para el deporte paralimpico?
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ENTREVISTA 2

INDIQUE SU NOMBRE:

EDAD:

INSTITUCION A LA QUE REPRESENTA:

PREGUNTAS DELEGADO COMITE PARALIMPICO

1.

[98)

(Cuales son los deportes que se encuentran inmersos dentro del deporte
paralimpico?

(Cual es el objetivo del fomento a la practica del deporte en las personas con
discapacidad?

(Como se promueve el deporte paralimpico en el pais?

(Aproximadamente cuantos deportistas constan en el registro de datos del
deporte adaptado de Alto Rendimiento en el Ecuador?

(Ademas del Comité Paralimpico, cuales son las instituciones con las que su
institucion trabaja de manera mancomunada para patrocinar el desarrollo del
deporte paralimpico?
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ENTREVISTA 3

INDIQUE SU NOMBRE:

EDAD:

INSTITUCION A LA QUE REPRESENTA:

PREGUNTAS ASESOR LEGAL MINISTERIO DEL DEPORTE

1. (Coémo garantiza y protege los derechos de los deportistas con discapacidad
el Ministerio del Deporte?

2. (Cudles son los beneficios legales que tienen los deportistas con
discapacidad?

3. (Existe alguna exencion al pago de tributos en los deportistas del deporte
paralimpico o sordolimpico?

4. (Aproximadamente cudntos deportistas constan en el registro de datos del
deporte adaptado formativo en el Ecuador?

5. (Aproximadamente cuantas personas naturales o juridicas han accedido al
Incentivo Tributario para el deporte promovido por su institucion?

68



