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RESUMEN EJECUTIVO

El impuesto a la renta es considerado como el segundo impuesto con mas
recaudacion en el Ecuador, que a su vez es administrado por el organismo
gubernamental de control como en este caso es el Servicio de Rentas Internas. A
partir del afio 2020 ha sido un desafio para cada gobierno poder administrar sus
economias debido a los problemas monetarios que ha desencadenado esta
enfermedad de orden mundial, perjudicando de manera directa la recaudacion de los
tributos, debido a restricciones de movilidad al igual que la reduccion de las jornadas
laborales, interrumpiendo asi el pago de tributos al igual que el de servicios basicos.
El SAR-CoV-2 a desencadenado en los gobiernos preocupacion, debido a que se han
visto en la responsabilidad de ampliar plazos de pago, afectando de manera directa al
Presupuesto General del Estado, debido a que gran parte del recaudo hace parte de
este, pues es necesario para el desarrollo econdémico del Pais. El principal objetivo es
analizar el impacto que ha tenido el Covid-19 en la recaudacion de tributos,
especificamente el impuesto a la renta, puesto que este impuesto grava directamente
al patrimonio o renta de una persona. Tomando como referencia el afio 2019, debido
a que las actividades se mantenian estables, a través de un analisis comparativo con el
afio 2020, de caracter cuantitativo, basandose principalmente en la recoleccion de
datos que se ha tomado de paginas oficiales como lo es el Servicio de Rentas
Internas, al igual que la revision bibliografica orientada en la revision de articulos
cientificos. Teniendo como resultado una notable reduccion en la recaudacion

tributaria en el afio 2020.
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ABSTRACT

The income tax is considered the second most collected tax in Ecuador, which in turn
is administered by the governmental control agency, in this case the Internal Revenue
Service. Since 2020, it has been a challenge for each government to manage their
economies due to the monetary problems caused by this global disease, directly
affecting the collection of taxes, due to mobility restrictions as well as the reduction
of working hours, thus interrupting the payment of taxes as well as basic services.
The SAR-CoV-2 has triggered concern in governments, since they have been forced
to extend payment deadlines, directly affecting the State's General Budget, since a
large part of the collection is part of it, as it is necessary for the country's economic
development. The main objective is to analyze the impact that Covid-19 has had on
tax collection, specifically income tax, since this tax is levied directly on a person's
net worth or income. Taking as a reference the year 2019, since the activities
remained stable, through a comparative analysis with the year 2020, of a quantitative
nature, based mainly on the collection of data that has been taken from official pages
such as the Internal Revenue Service, as well as the bibliographic review oriented in
the review of scientific articles. The result is a significant reduction in tax collection
in the year 2020.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

Impacto de la crisis sanitaria en la recaudacién del Impuesto a la renta de Ingresos

provenientes de personas Naturales y Juridicas en el Ecuador.

1.1. Justificacion

1.1.1. Justificacion tedrica

De acuerdo con Blacio (2012) el tributo en el Ecuador se dio a inicios de 1830 a
1859, con un tipo de gravamen percibido como contribucion a indigenas, este tipo de
impuesto consistia en que: todo indigena hombre debia pagar un tributo, por ser
definidos como indigena por los colonizadores, en 1912 nace el impuesto a las
sucesiones y en 1913 se crea un impuesto vinculado a legados y fideicomisos.

A pesar de que la contribucion de los indigenas se lo consideré como un tipo de
impuesto a la renta, en el aflo 1925 a 1926 en la presidencia de Isidro Viteri y
gracias a la mision Kemmerer, que se basaba principalmente en la reestructuracion
del Sistema Bancario del Pais, corrigieron defectos administrativos y tras un analisis
exhaustivo optaron por crear por primera vez el Banco Central del Ecuador (Gozzi &
Tappata, 2010).

Fue desde entonces que las autoridades competentes optaron por tomar al IR como
un tipo de impuesto oficial, el objetivo principal de este tributo es la redistribucion de
la riqueza, con la finalidad de crear un Sistema Tributario Transparente y Justo (Paz
& Cepeda, 2015).

Con la intencion de poder mejorar y obtener un mayor crecimiento econémico, el
Gobierno Ecuatoriano adopt6 otro modelo que fue la Keynesiana, dada su nombre
por John Keynes, que esta enfocada principalmente en el conocimiento de los gastos
y recaudacién de los impuestos, con la finalidad de que estos sean distribuidos de

manera equitativa (Bejarano et al., 2018).

De acuerdo con Serrano (2018) los tributos con el pasar del tiempo se han tornado

mas complejos, esto es debido al desarrollo econémico, el crecimiento de la riqueza



y la amplia produccién que las empresas poseen, con el avance de estos han surgido
nuevos impuestos, esto es debido a la nueva generacién de rendimientos, lo que le

constituira el arancel de renta.

En América Latina, el desempefio del sistema tributario a través de los afios, ha sido
de manera redistributiva o en algunos afios hasta regresivo, en consecuencia de la
evasion tributaria, que es muy comin hasta la actualidad, el desconocimiento de la
verdadera renta que percibe el contribuyente y la pobre estructuracién que posee
(Amarante & Jiménez, 2016)

El sistema tributario ecuatoriano, al pasar de los afios ha disminuido
significativamente sus ingresos tributarios debido a la regresion sustancial de sus
ingresos, lo que ha provocado una desaceleracion economica afectada principalmente

por la caida de los precios del petréleo y minerales (Garzon et al., 2018).

Por el motivo de garantizar un correcto manejo de las recaudaciones y con el fin de
que sean administradas de manera trasparente, un 2 de diciembre de 1997 nace la
institucién denominada Servicio de Rentas Internas (SRI), rigiéndose por los
principios de equidad y justicia, bajo el mando del Dr. Fabian Alarcon, con la
intencion de poder acrecentar el cobro de impuesto con la intencién de apoyar al

financiamiento del Presupuesto General del Estado (Jacome, 2015).

Es de conocimiento general que la recaudacion de los impuestos es un medio de
ingreso publico, que se lo percibe con la finalidad de que este sea parte del
presupuesto del estado, de manera que ayude a la contribucion, desarrollo y la mejora

social y nacional (Asamblea Nacional, 2019a).

Actualmente, el Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE), Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones, el Impuesto a la
Salida de Divisas y el Impuesto a la Renta (IR) son los mas importantes en cuanto a

recaudaciones en el Ecuador (Rosado & Gonzalez, 2018).

Desde la perspectiva tributaria de Almeida (1994), el impuesto a la renta es la
capacidad contributiva que tiene una persona, es decir, su facultad de pago hacia el

estado, pero para muchos contribuyentes de aquella época lo consideraron como



injusto, debido a que su base imponible no estaba técnicamente analizada para la
recaudacion de mismo, y que de manera afecto a los sujetos pasivos, en este caso la

sociedad.

Por consiguiente, trataron de implementar normativas fiscales con el fin de mejorar
la base fiscal de este impuesto, con el objetivo de obtener una correcta
administracion, a través de una base imponible justa y estable de acuerdo con sus

ingresos para un optimo desarrollo y recaudacion de este impuesto en Ecuador.

El impuesto a la renta, es el segundo tributo que tiene una mayor recaudacion
después del impuesto al valor agregado (IVA), este impuesto es progresivo, es decir,
a mayor renta mayor pago, gracias a las reformas que se han aplicado se ha
observado que existe una mayor recaudacion del mismo, pues el objetivo de las

autoridades competentes es dar un mejor tratamiento (Zanzzi et al., 2016).

El impuesto a la renta es un impuesto directo-progresivo, considerado como la
columna vertebral en el Sistema Tributario Ecuatoriano, se cuantifica sobre los
ingresos que perciben los contribuyentes, restando costos y gastos, es decir, su
capacidad de pago, denominandola base imponible, de manera que se debe aplicar

porcentajes establecidos en cada region para poder conocer el impuesto a pagar.

Segun la Asamblea Nacional (2020) en la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI)
en su Art. 2 especifica:

Para efectos de este impuesto se considera renta: Los ingresos de fuente ecuatoriana
obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso provenientes del trabajo, del capital o de
ambas fuentes, consistentes en dinero, especies o servicios. Los ingresos obtenidos
en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por sociedades

nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley (p. 2).

El primer caso de Covid- 19 se dio en la ciudad de Wuhan a finales del 2019,
alertando a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 11 de marzo del 2020 la
declar6 pandemia y por consiguiente el presidente en ese entonces Lenin Moreno

decret6 Estado de Excepcidn en el pais (Corte Constitucional, 2020).



Por tanto, se dio un congelamiento total a la movilidad y produccién de las empresas,
obligandolos a los ciudadanos a cumplir con el confinamiento obligatorio y como
resultado de ello contrajo la disminucion de los ingresos tributarios, debido al

desempleo que se origind.

Debido al rapido esparcimiento del Coronavirus, las respectivas autoridades se han
encargado de implementar medidas de caracter fiscal, debido a la reduccion
economica que ha sufrido la industria, ampliando plazos de pagos y declaraciones del
impuesto a la renta para personas naturales y juridicas, con la intencion de proteger la
vulnerabilidad de la poblacion y superar la crisis que se estd afrontando (Cabrera,
2021).

En este contexto, se ha convertido en un desafio para los gobiernos manejar sus
economias, por las nuevas problematicas y variantes que se encuentran ligadas a esta
enfermedad, reflejando problemas y desafios en las areas sociales y econémicas, se
ha visto afectado por la disminucion de los ingresos de los recursos necesarios para

el desarrollo de los sectores econdmicos (Paez et al., 2021).
1.1.2. Justificacion metodologica (viabilidad)

El presente trabajo se fundamentard principalmente por diversos tipos de
investigaciones, entre ellas tenemos; la investigacion documental, el cual se basara
principalmente en fuentes secundarias, ya que se hard uso de los datos que se
encuentran en la pagina oficial del Servicio de Rentas Internas (SRI)

correspondientes a los afios 2019 — 2020 para el presente estudio.

Con lo expuesto anteriormente se trabajara a través de la investigacion descriptiva,
debido a que, con los datos extraidos de la pagina oficial, se procedera a realizar un
analisis comparativo entre los afios expuestos anteriormente para conocer el grado de
aportacion durante los periodos de estudio de los sectores econémicos del Ecuador,

por medio de herramientas ofimaticas como lo es Excel.

Adicionalmente el proyecto se desarrollard a través de una investigacion no

experimental, puesto que, como el impuesto a la renta de ingresos provenientes de



personas naturales y juridicas existe, lo que se procederéd hacer es un analisis de este

y conocer su recaudacion durante la crisis sanitaria que ha atravesado el mundo.

1.1.3. Justificacion préctica

El proyecto aportara informacién relevante en cuanto a la recaudacion del impuesto
al a renta de personas naturales y juridicas en el periodo 2019-2020, y sus afecciones
debido al SARS-COV19, a través de analisis exhaustivos.

Se realizara un diagnostico comparativo, para poder conocer el grado de recaudacion
de los sectores econdmicos de un afio a otro y asi poder conocer si su variacion fue
negativa o positiva, todo esto a través de informacion fidedigna de paginas oficiales,
con la intencién de que sea de utilidad para la comunidad universitaria y asi mismo

hacer conciencia en cumplir con las obligaciones tributarias.

1.1.4. Formulacién del problema de investigacion

¢Cudl es el impacto de la crisis sanitaria en la recaudacion de Impuesto a la Renta de

ingresos provenientes de personas Naturales y Juridicas en el Ecuador?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo general

Determinar el impacto de la crisis sanitaria en la recaudacion del Impuesto a la Renta
de ingresos provenientes de Personas Naturales y Juridicas durante el periodo 2019-
2020 para la determinacion del grado de aportacion en el Sistema Tributario

Ecuatoriano.

1.2.2  Obijetivos especificos

e Analizar la recaudacion del Impuesto a la Renta de Personas Naturales y
Juridicas por sectores periodo 2019 — 2020 para la verificacion de la
aportacion.

o Identificar el impacto de la crisis sanitaria en la recaudacion del Impuesto a la
Renta de Personas Naturales y Juridicas durante los periodos 2019 -2020 para

el andlisis de las variaciones.



e Comparar la recaudacion de Impuesto a la Renta de Personas Naturales y

Juridicas con la carga fiscal de los periodos 2019 — 2020.



CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1 Revisién de literatura

2.1.1 Antecedentes investigativos

La recaudacion de impuestos a la renta se ha visto de gran manera afectada debido a
las medidas de confinamiento que tomd el Estado Ecuatoriano, misma que fue
necesaria para afrontar la pandemia del COVID-19, que se dio a partir del 16 de marzo

del 2020, esto ocasiond la caida progresiva de la recaudacion tributaria.

Y es por ello por lo que cada uno de los gobiernos en especial el ecuatoriano ha
intentado incrementar la presion tributaria, con la finalidad de poder cumplir con las
necesidades sociales, acorde con los objetivos tributarios que han sido
implementados, de manera que afectaran la inversiéon, ahorro y el consumo

ciudadano.

Y es por ello por lo que, a través de un sistema tributario, que principalmente se
encuentra constituido por un conjunto de normas, técnicas y procesos, podran
promulgar politicas de caracter fiscal, con el proposito de obtener una mejor

distribucién de la riqueza a nivel nacional.

Este tipo de sistema se basa en dos pilares fundamentales: la primera, en la
contribucion al bienestar social, y la segunda, a los impuestos provenientes de altas
rentas o adquisiciones de capital, que entre los ultimos afios se ha visto un

incremento en la recaudacién, pasando de un 22% a un 24% (Gomez et al., 2017).

Existen dos ambitos de suma importancia, pues son esenciales para poder fortalecer
el sistema financiero que es de beneficio para el desarrollo del pais, el principal es
poder formar un estructura mucho mas sélida o sostenida de manera integral y
eficiente, y explotar de manera eficaz los recursos como en este caso la del petréleo

cuando su valor monetario por barril aumenta (OCDE, 2020).

Con base en la Constitucion del Ecuador (2021) el Poder Ejecutivo mediante leyes

promulgadas por la Asamblea Nacional expresa: la creacidén, modificacion, al igual



que eximicion o abolicion de impuestos. Unicamente a través de la autoridad
competente se pueden fijar, ajustar, condonar y finalizar las tasas o contribuciones.

Las tarifas y gravAmenes especiales estan determinadas y reguladas por ley.

En este caso el Presidente de la Republica es el responsable de dictaminar el
reglamento tributario para su aplicacion, de tal manera las instituciones publicas
como el Servicio de Rentas Internas y la Corporacion Aduanero en direccion de sus
respectivos Gerentes, seran encargados de emitir circulares que son de suma
importancia para la aplicacion tributaria, con el objetivo de tener armonizacion y

eficiencia para su administracion (Asamblea Nacional, 2019a).

Sumak Kawsay o Buen Vivir se cred en el mandato del Ex presidente Rafael Correa,
que se rige por principios y derechos de cada uno de los ciudadanos, y por lo tanto el
sistema tributario desde el afio 2008 se maneja bajo este proyecto, pues su intencién
es poder dar lo que se merece al pueblo y es por ello que se lo ha implementado hasta
la actualidad (Macias et al., 2019).

Se ha visto cambios notables a partir de la ejecucién de este proyecto, uno de ellos
fue el crecimiento en la cobranza tributaria, pues es la fuente de recaudacién mas
importante que tiene el pais, abarca una mejora en las exoneraciones y beneficios
hacia los contribuyentes, ademas de la creacion y aplicacion de nuevos impuestos,
teniendo en cuenta que el pais de acuerdo con su presién impositiva es menor a

diferencia de otros paises desarrollados (Cevallos et al., 2017).

Adicionalmente de reformas como: la eliminacion del anticipo a la renta, sin embargo
si el contribuyente desea poder adelantar sus obligaciones tributarias lo podra hacer
de manera libre y voluntaria, de manera que su pago podra constituirse como crédito
tributario para el pago del Impuesto a la Renta, este impuesto podra ser pagado

cuando genere utilidades.

Las entidades encargadas que aplican y se rigen por este tipo de sistema son:
SENAE, que por sus siglas es la Secretaria Nacional de Aduanas, que se encarga de
la recaudacion de impuestos de importacion y exportacion, los Municipios que

principalmente se encargan de la cobranza de contribuciones, predios, patentes, entre



otros y finalmente el Servicio de Rentas Internas que recauda impuestos como el iva,

la renta, consumos especiales y demas (Andrade et al., 2012).

Si bien es cierto el impuesto a la renta se incorpord al sistema tributario
latinoamericano mucho antes que el impuesto al valor agregado, su importancia
relativa se ha dado en los Gltimos tiempos. Su primer gran impulso se produjo en las
décadas de 1950 y 1960, con el advenimiento del enfoque redistributivo de la
tributacion y la politica fiscal (Gémez & Morén, 2016).

Sin embargo, las tasas marginales mas altas del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas (IRPF) en los paises de América Latina oscilan entre el 25 % y el 35
%, muy por debajo de las que se aplican en los paises de la OCDE (particularmente
en Europa), en 2012 aumento al 47,5% en Alemania. , 50% en el Reino Unido y

supera este valor en Espafia, Dinamarca y Suecia (Herrera et al., 2021).

En el Ecuador el impuesto sobre la renta adoptd un método de recaudacion mucho
mas sencillo y menos gravoso, que consistia en la suma de los ingresos de los
contribuyentes, teniendo en cuenta las exoneraciones respectivas y las
consideraciones correspondientes, se procedia aplicar las tarifas propuestas que

fueron del 10% al 20% segun su base gravable (Vicente, 1990).

El Impuesto a la Renta, se genera de aquellos ingresos que obtenga una persona
natural, las sociedades extranjeras o nacionales y las sucesiones indivisas, para su
base imponible se restard costos y gastos, devoluciones y descuentos, (Pelaez &
Gutierrez, 2016).

El impuesto estudiado, es un impuesto directo progresivo pues grava al crecimiento
de los ingresos o riqueza que posee una persona, para algunos autores este tributo es

complejo, debido a su base de calculo (Rivera et al., 2019).

Es necesario evidenciar que el impuesto a la renta en el Ecuador ha variado durante
los ultimos 4 afios respecto a los porcentajes aplicados y de igual manera teniendo un
impacto significativo en las organizaciones. En 2016, el porcentaje propuesto fue del
25%, el siguiente afio 2017 bajo al 22% y a fines de 2018 volvid al 25%, siendo este

porcentaje aplicado hasta el afio presente (Quispe et al., 2019).



Ademas, el impuesto sobre la renta se considera el nucleo de la tributacion, con la
intencion de poder producir e incrementar las contribuciones o ganancias, tomando
como referencia los ingresos totales, monitoreo de costos y tarifas en el marco de la

ley tributaria para la declaracion, de acuerdo a su periodo fiscal (Péez et al., 2021).

Segun estudios, la renta a sociedades ha sido cambiante en estos ultimos afios, en sus
inicio se lo consideré como una de las méas bajas en comparacion con algunos paises
como: Perd con un 28%, Colombia con 25% y Chile finalmente con un 24%

respectivamente (Chiliquinga & Villacreses, 2017).

Por otra parte, las sociedades o también conocidas como personas juridicas formadas
en el Ecuador o sus subsidiarias extranjeras residentes en el pais que no formen parte
del Régimen de Microempresas deberan pagar un 25% de la base imponible
(Andino, 2009).

En algunos casos el impuesto a la renta de sociedades puede incrementarse hasta 3

puntos porcentuales siendo este un 28% en casos como:

- Cuando el 51% o més de sus acciones 0 socios estén radicados en paraisos
fiscales o tengan un régimen fiscal inferior.

- Si la participacion de los socios colectivos o colectivos en el paraiso fiscal de
la sociedad es inferior al 50%, se aplica la tasa del 28% sobre la porcién
respectiva de la base imponible.

- Si la empresa no cumple con su obligacion de notificar a los accionistas,
socios generales a solicitud de los Accionistas, Socios Participantes,

Accionistas, Miembros de la Junta Directiva y Administradores-.

Como sefiala Baque & Salazar (2020) las recaudaciones de las personas juridicas
durante todo este lapso de tiempo hasta la actualidad, se ha visto elevada, mientras
que, la recaudacion de personas naturales se ha visto reducida y se lo puede

identificar por los siguientes motivos:

- Las personas naturales que ejerzan actividades de libre ejercicio, pues son los

que han reportado un bajo desempefio tributario, provocando de esta manera
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que los ciudadanos no vean atractivos y que de tal manera no se incluyan en
este sistema.
- La imposicion de las personas naturales con respecto a la renta es reducida

debido a que cuenta con una serie de exoneraciones o reducciones.

La recaudacion que tuvieron las sociedades durante los dos dltimos afos a nivel
global, fue de $1.232.165 millones y $1.092.789 millones teniendo asi una brecha
negativa de estos dos periodos de 11,31% que en valores monetarios representan

$139.376 millones de recursos econdmicos para el Estado (Paez et al., 2021).

Al igual que el impuesto a la renta de sociedades, el de personas naturales también ha
mantenido complejidad en su estructura, se lo categoriz6 como un tributo progresivo,
proporcional con tasas impositivas desde el 8% hasta el 40%, de acuerdo al salario de
cada afo, hasta la implementacion de la tabla para su célculo correspondiente (D.
Arias et al., 2008).

Las personas naturales deben realizar sus pagos de manera obligatoria de acuerdo con
los ingresos que perciban de manera anual, si estos ingresos sobrepasan la base, con
sus respectivos calculos obtendra su valor a pagar, algunas actividades que conduce a
este tipo de recaudacion son: mayoristas y minoritas en operaciones de alquiler

industrias y mineria (Diaz, 2013).

En el afio 2019, la recaudacion de este impuesto ha sido de $197.218 millones, pero
debido a problematicas de salud en el siguiente afio se ha visto una reduccion en su
recaudacion, teniendo asi un cobro de $155.181 millones, siendo el 21,31% de
diferencia con el afio anterior y en ddlares $24.037 millones respectivamente para el
afio 2020 (Paez et al., 2021).

Teniendo en cuenta los plazos establecidos por el noveno digito del Ruc de cada uno
de los contribuyentes ya sean personas naturales o juridicas se lo puede apreciar en la
tabla 1.
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Tabla 1. Plazo de pago del IR de personas naturales y sociedades 2019-2020

9no digito RUC/CI Personas Naturales Sociedades
1 10 de marzo 10 de abril
2 12 de marzo 12 de abril
3 14 de marzo 14 de abril
4 16 de marzo 16 de abril
5 18 de marzo 18 de abril
6 20 de marzo 20 de abril
7 22 de marzo 22 de abril
8 24 de marzo 24 de abril
9 26 de marzo 26 de abril
0 28 de marzo 28 de abril

Fuente: Servico de Rentas Internas (2020)
Elaborado por: Investigadora

Hay que tener en cuenta que, el pago de los tributos no es simplemente una
obligacion de orden legal, sino méas bien un deber hacia la moral y al Estado para
contribuir con la sociedad y es por lo que el desempefio de los organismos de control
es de suma importancia, debido a que conllevan un compromiso con los ciudadanos y

el pais.

Pues con una estructura sélida del sistema se podria enfrentar una de las
probleméaticas mas comunes que enfrenta el Ecuador y todos los Paises
Latinoamericanos que es la evasion de impuestos, esto se da por la falta de ética de
los gobiernos de cada pais y por la mala administracion de los mismo y es por ellos

que los ciudadanos optan por tomar medidas evasivas.

En el 2019 segln investigaciones realizadas se ha demostrado que el valor monetario
en evasion es de 6.300 millones de dolares anuales, de los cuales 4.000 millones es
del impuesto a la renta (IR) y lo restante pertenece al impuesto al valor agregado

respectivamente (Tax Service & TFC Consultres Corporativos, 2020).

El PGE o Presupuesto General del Estado estad conformado por ingresos permanentes,
que provienen de impuestos y no permanentes, de aquellas ventas efectuadas del

petréleo o minerales naturales ejecutadas por las autoridades.

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (2020) en su informe anual
expresO oficialmente, que el PGE en el afio 2019 representd un 32,14%

considerandolo como un incremento en comparacion con afios anteriores, mientras
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que en el afio 2020 con un 23,98% se lo denota como un decremento pues existe una
caida del 8,16%, el cual es producto de los efectos que ha provocado la presente

pandemia.

En el afio 2020, las recaudaciones tributarias han tenido una variacion de entre 10 y
15 millones de dolares, considerado como: un gran déficit fiscal que ha afectado al
Presupuesto General del Estado. Con respecto al impuesto a la renta su recaudacion
en el mismo afio tuvo una caida de 1362 millones a 1290 millones de dolares, siendo
el porcentaje de pérdida del 64.1% en relaciéon con lo recaudado en el afio 2018,

debido al encierro obligatorio (Tax Service & TFC Consultores Corporativos, 2020).

Con lo expuesto anteriormente, en el afio mencionado, se ha denotado que el PIB
como el Gasto Publico tendran una caida debido a los efectos de la actual pandemia,
como se conoce que los tributos hacen parte del PGE, para el mes de enero hasta
mayo se ha observado una caida del 16% respectivamente (Beltran et al., 2020).

2.1.2 Fundamentos tedricos
Tributo

Teniendo en cuenta a Ruiz & Robles (2013) la palabra tributo tiene sus inicio en el
latin Tributum, que quiere decir: impuesto, contribucion, tasa, carga o gravamen, este
significado tiene su nacimiento en la palabra tribuere, que practicamente significa dar

lo que le pertenece a cada uno.

Al tributo se lo entiende como una prestacion entre el Estado y la ciudadania, debido
a que es el encargado de recibir el dinero a través de sus entes de control en este caso
el Servicio de Rentas Internas (SRI), teniendo en cuenta la capacidad contributiva de
cada contribuyente (Cuestas & Gongora, 2014). Con el fin de que lo recaudado sea

para apoyar financieramente servicios publicos y propdsitos de interés.

En concordancia con el Art. 6 del Cddigo Tributario (2019) los tributos ademas de
apoyarse en la recaudacion de ingresos publicos, también son un medio de politica

general, que impulsa la inversion, reinversion y ahorro, con destino hacia el
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desarrollo ecuatoriano, cubriendo exigencias sociales y manteniendo una mejor

distribucion de la riqueza.

De acuerdo con el Servicio de Rentas Internas (2018) los tributos estan bajo los

principios de:

- Generalidad: Pues nadie puede apartarse o debe ser apartado ya que la ley
rige para todos, con sus respectivas aplicaciones.

- lgualdad: La ley se regira a todos los ciudadanos por igual, siempre y cuando
cumplan con las disposiciones que se plantean en la legislacion.

- Proporcionalidad: Su mision es que los impuestos estén acorde a su facultad
contributiva.

- No Confiscacion: Su caracteristica es la justicia y equidad que en si posee el
sistema tributario.

- Irretroactividad: Este principio pone a consideracion que la ley no es
retroactiva, sino mas bien las leyes que se promulguen se pondran en vigencia
a partir del siguiente periodo.

- Progresividad: En cuanto a este principio su importancia recae sobre el
crecimiento econémico de acuerdo con el crecimiento continuo que puede
tener los ingresos de las personas.

- Territorialidad: el principio sera aplicado solo a los ciudadanos que se

encuentren viviendo en el territorio en donde ha impuesto la ley.

Es por ello que los tributos son aportaciones irremplazables del sistema tributario y

se los pueden clasificar de acuerdo con el gréafico 1.
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Tributo

Contribuciones

Impuestos Tasas .
Especiales

Gréfico 1. Tipos de Tasas
Elaborado por: Investigadora

Hay que tener en cuenta que, cada uno de los tributos que se especifican en el
grafico 1, tienen diferentes entidades gubernamentales que se encargan de su

respectiva recaudacion.

Como por ejemplo tenemos a los impuestos, pues estos son recaudados por el
Servicio de Rentas Internas, en cambio las tasas y contribuciones especiales cuentan
con instituciones como el Municipio, el registro civil, pues cada una de estas

entidades tiene departamentos especificos dependiendo de lo que se recaude.
Clasificacion de los Tributos
Impuesto

Los impuestos son considerados como uno de los tributos con mayor recaudacion e
importancia, basandose principalmente en ocho principios como: generalidad,
transparencia, simplicidad, irretroactividad, equidad, eficiencia, suficiencia y
progresividad (Saltos, 2017).

Existen dos tipos de impuestos que son de conocimiento general en Ecuador, y se
clasifican de acuerdo al gréfico, estos son administrados por el Servicio de Rentas

Internas y son: directos e indirectos, al mismo tiempo que cumple con el objetivo del

15



Plan del Buen Vivir (PNBV), que fue creado en la presidencia de Rafael Correa, que

en efecto busca que exista una relacion de equidad entre ellos (Chavez et al., 2020).

Directo

Tipos de Impuestos

Indirecto

Gréfico 2. Tipos de impuestos
Elaborado por: Investigadora

Con lo expuesto anteriormente, los impuestos como en este caso el impuesto a la
renta, son gravamenes o contribuciones que los ciudadanos pagan al estado siempre y
cuando cumpla con las condiciones segun lo expuesto en la Ley de Régimen
Tributario Interno (LORT]I).

Como sefala Itriago (2011) los impuestos pueden ser usado con dos propdsitos:

- Fiscal: Su finalidad es intentar apoyar los requerimientos presentes en la
sociedad, es decir, que lo recaudado va guiado o en direccion a satisfacer
necesidades sociales.

- Extra Fiscal: Va guiado hacia determinados sectores, de manera que se
beneficiard uno varios que sean de interés comun, un ejemplo a esto es los
impuestos que se aplica a los cigarrillos o a las bebidas alcohdlicas, pues se lo
impone con el fin de salvaguardar la salud de las personas y que de alguna

manera se puedan desalentar a su consumo.

De acuerdo con la constitucion espafiola los impuestos pueden tener una clasificacién

mucho més amplia como lo demuestra el grafico 3.
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Personales y Reales

Objetivos y Subjetivos

Impuestos Espafioles Directos e Indirectos

Instantaneos y Periodicos

Locales, Estatales y Autondmicos

Gréfico 3. Tipos de Impuesto Espafioles
Fuente: Rodriguez, (2014, p. 13)
Elaborado por: Investigadora

Impuesto Directo

Este tipo de impuesto va directamente hacia ciudadanos en particular y esto se lo
denota por la riqueza o patrimonio que poseen o que se ha generado con el transcurso
del tiempo, por lo tanto la obligacion tributaria recae sobre ellos y por tanto deberan

pagar el impuesto de acuerdo a lo establecido con la ley (Ruiz & Ponce, 2001).

El impuesto a la renta como se lo menciond anteriormente es un impuesto directo,
pero con una particularidad que este es progresivo, es decir, si su base imponible
aumenta, el contribuyente o sujeto pasivo debera ver en que rango se encuentra para

el pago de su obligacion.

Algunos impuestos directos que se pagan en Ecuador lo tenemos presentes en el

gréfico 4:
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Impuesto a la Renta

Impuesto Ingresos Extraordinarios

Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular

Impuesto Directos

Impuesto a los Vehiculos Motorizados

Impuesto Activos en el Exterior

Impuesto a la Salida de Divisas

Grafico 4. Clasificacion de los Impuestos Directos
Fuente: Beltran et al., (2020, p. 5)
Elaborado por: Investigadora

Los impuestos directos no son susceptibles al traspaso con terceras personas, esto es
debido a su naturaleza ya que se gravan directamente al patrimonio o renta de una

persona.
Impuesto Indirecto

El impuesto indirecto, a diferencia del directo no grava a la riqueza sino mas bien
grava al consumo o a su vez al gasto, con la caracteristica de que puede ser trasladado

a terceras personas (Armijos, 2021).

Impuesto Indirectos

) ) )

Impuesto a los Impuesto Redimible a

|R’1p[l‘.leeS;g Oal(l\\//z%r Consumos Especiales las Botellas Plasticas
greg (ICE) no Retornables

Gréfico 5. Tipos de Impuestos Indirectos
Fuente: Beltrén et al., (2020, p. 5)
Elaborado por: Investigadora
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Tasas

Desde el punto de vista de Itriago (2011) las tasas a diferencia de los impuesto se lo
puede identificar principalmente por la asociacion del pago, pues este tipo de tributo
va ligado hacia la prestacién de servicios publicos que se dan de manera especifica,

estas tarifas se vuelven una responsabilidad cuando el ciudadano hace uso de ellas.

Las tasas de acuerdo con su naturaleza pueden ser nacionales y municipales como lo

presenta a continuacion:

Nacionales Municipales
— Servicios administrativos — Agua potable y luz eléctrica
|| Servicios portuarios y | Recoleccion de basura'y
aduaneros aseo publico
- Tasas arancelarias — Alcantarillado y canalizacion
|| Servicios de embarque y | Servicios administrativos
desembarque
2 Control de establecimientos
SER{E1S EHEEES comerciales e industriales

Grafico 6. Tipos de Tasas en Ecuador
Fuente: Blacio (2012, p. 7)
Elaborado por: Investigadora

Hay que tener muy en cuenta que las tasas y los impuestos son dos tributos muy
diferentes, pues el primero es una obligacion mientras que la tasa en un pago que se
realiza por un servicio del cual se ha hecho uso y estos se los puede distinguir de

acuerdo con el gréfico 6.

De acuerdo con Valdivieso (2013) los elementos generales que debe cumplir una tasa

son los siguientes:
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Unilateralidad

Afectacion a
Fines
Estatales

Coaccion

Prestacién
Pecuniaria

Caracter Personal
del Vinculo

Grafico 7. Elementos de las Tasas
Fuente: Valdivieso (2013, p. 18-26)
Elaborado por: Investigadora

Contribuciones Especiales

En la Ley de Régimen Municipal, especifica acerca de las contribuciones especiales
o de mejora, siendo los Municipios entidades autébnomas encargadas de la
recaudacion de este tipo de tributos, pues se encuentran en plena facultad de crear o
establecer tasas beneficiosas de servicio, al igual que contribuciones de mejora en

conformidad de esta ley (Aulestia & Rodriguez, 2013).

Es la recaudacion monetaria que se efecta por la ejecucion de una obra publica, que
el Estado o la entidad recaudadora (Municipios) haya realizado en algin lugar en

especifico, proporcionando beneficios para la sociedad (Blacio, 2012).

Teniendo en cuenta a Paredes (2008) algunas contribuciones especiales pueden ser:
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Gréfico 8. Ejemplos de Contribuciones Especiales
Fuente: Paredes (2008, p. 222)
Elaborado por: Investigadora

Como sefiala Paredes (2008) algunas de las caracteristicas que poseen las

contribuciones especiales son:

- Prestacion Personal: las obligaciones recaen especificamente en las personas
0 comunidad que se beneficia de las mejoras en su localidad, cabe sefialar que
el pago se lo hace individualmente.

- Beneficios por obras: la cantidad del beneficio es el resultado de comparar el
valor del bien al final del trabajo con el valor de este antes.

- Beneficio Obtenido y la exigencia de la contribucion: debe existir una
relacion justa entre el beneficio obtenido y el importe exigido.

Obligacion Tributaria

Teniendo en cuenta al Codigo Tributario (2019) una obligacion tributaria es un nexo
personal, existente entre el Estado o sociedad acreedora y contribuyentes o personas
responsables de ellas, por el cual se pretende obtener un beneficio monetario o en

especie al darse el hecho generador.
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La obligacion tributaria, es la relacion que se da entre dos sujetos, en este caso el
sujeto activo, que vendria hacer el estado y el sujeto pasivo que son las personas

naturales o juridicas.

La presentacion de las declaraciones ya sea de personas naturales o juridicas son
obligaciones tributarias irrenunciables, en el caso del impuesto a la renta existen
formularios que deben ser declarados dependiendo su naturaleza: el formulario 102
designado para personas fisicas o sucesiones indivisas con obligaciones contables, el
formulario 102A personas naturales o sucesiones indivisas sin obligaciones
contables, el formulario 101 para personas juridicas y finalmente el formulario 125

para microempresas.

Persona Juridica

Las personas juridicas o conocidas también como sociedades, que de igual manera
que las personas naturales se caracterizan por la realizacion de actividades
economicas legales, se distingue dos tipos de sectores en estas que son tanto privadas
como publicas (Ramén & Vélez, 2011).

El porcentaje aplicable a las sociedades sera del 25%; Y en el caso de que existan
accionistas, socios, participes o asimilados, se incrementara al 28%; cuando posean
accionistas, socios, o residentes en paraisos fiscales, o en regimenes fiscales
preferenciales, y beneficiarios finales de residencia fiscal en el Ecuador (Servicio de
Rentas Internas, 2020b).

Las personas juridicas, excluyendo las organizaciones sin fines de lucro y las
entidades publicas, estan obligadas a presentar una declaracién de impuestos para el

afio fiscal en curso, hasta las fechas que se muestran en la tabla 2.1.

Microempresas

El impuesto a la renta se lo aplicara a través de una tasa del 2% sobre el total de los

ingresos de la empresa, la cual no podré ser rebajada.

De acuerdo con Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento

de la Dolarizacion y Modernizacion de la Gestion Financiera, creada en el afio 2019
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con respecto a las microempresas da a conocer que a partir de la aplicacion de esta
ley y del inicio de sus actividades estaran exentos del pago de impuestos durante 3

afos.

Adicionalmente las sociedades ya sean micro o medianas empresas, asi como las
exportadoras regulares (aquellos que apoyan o aumentan el empleo), podran
disminuirse en su impuesto a la renta hasta 3 puntos porcentuales, es decir la tarifa
del 25% pero para las microempresas que practiquen con lo estipulado en la ley se

debe aplicar el 22%.
Persona Natural

Las Personas Naturales pueden ser nacionales o extranjeras que tengan o realicen
alguna actividad econdmica de manera autorizada, las personas naturales tienen
obligaciones para el inicio de sus labores como es: la creacion del Ruc, emision de
comprobantes autorizados por el organismo competente, ademas de todos sus deberes

como sujeto pasivo, es decir, su debidas declaraciones (Ramon & Vélez, 2011).

Para el célculo del impuesto a la renta de personas naturales se lo hara por medio de
una tabla que el Servicio de Rentas Internas se encarga de actualizar cada afio,
dependiendo del salario que se decrete, las tablas variaran de acuerdo con este factor

debido a la progresividad de este impuesto.

Tabla 2.- Tarifa del Impuesto a la Renta de personas Naturales afio 2019

Fraccion Basica Exceso hasta Impue;tzg)sigaccmn % ImEl)J(iztdertr:ccmn

0 11.310 - 0%
11.310 14.410 - 5%
14.410 18.010 155 10%
18.010 21.630 515 12%
21.630 43.250 949 15%
43.250 64.860 4.193 20%
64.860 86.480 8.513 25%
86.480 115.290 13.920 30%
115.290 En adelante 22.563 35%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (20182, p. 2)
Elaborado por: Investigadora
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Tabla 3. Tarifa del Impuesto a la Renta de personas Naturales afio 2020

] ] Impuesto sobre la % Impuesto sobre la
Fraccion Basica Exceso hasta
fraccion bésica fraccion excedente

0 11.315,00 - 0%
11.315,01 14.416,00 - 5%
14.416,01 18.018,00 155 10%
18.018,01 21.639,00 515 12%
21.639,01 43.268,00 950 15%
43.268,01 64.887,00 4,194 20%
64.887,01 86.516,00 8.518 25%
86.516,01 115.338,00 13.925 30%
115.338,01 En adelante 22.572 35%

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno (2020, p. 43)
Elaborado por: Investigadora

Gastos Personales

Para la deduccion de los gastos personales se tomara en cuenta los 5 rubros que se
especifican en la tabla 2.4, en donde se detalla el monto en el que el contribuyente se
podra hacer uso sin exceder del mismo, con una excepcion en la salud ya que puede

deducirse completamente.

Las personas naturales obligadas y no obligadas a llevar contabilidad deberan tener
en cuentas sus ingresos para la correspondiente declaracion, teniendo en cuenta la

base imponible, que para el afio 2019 fue de 11.310 y para el afio 2020 fue de 11.315.

Lo méximo a deducirse las personas naturales, serd igual o menor del 50% de sus
ingresos gravados y de ninguna manera podra ser mayor a 1.3 veces la fraccion

basica del impuesto a la renta, a excepcidn de los gastos de salud (Pérez et al., 2014).

Tabla 4. Limite de gastos deducibles afio 2019

Educacion, Arte

Vivienda Alimentacion Vestimenta Salud
y Cultura
Continente $3.675,75 $3.675,75 $3.675,75 $3.675,75 $14.703,00
Galapagos $6.627,66 $6.627,66 $6.627,66 $6.627,66 $26.510,64

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2019)
Elaborado por: Investigadora
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Para el afio 2020 el servicio de rentas internas ha realizado un cambio aumentando
uno de los rubros para la deduccion de gastos personales que es Turismo, este rubro
solo se lo pueden deducir durante dos periodos 2020 y 2021, pero cabe recalcar que

su deduccion seré unicamente al turismo dentro del pais.

Tabla 5. Limite de gastos deducibles afio 2020

Educacion,
Vivienda Alimentacion  Vestimenta Artey Salud Turismo
Cultura

Continente  $3.677,38 $3.677,38 $3.677,38 $3.677,38  $14.709,50 $3.677,38
Galapagos  $6.630,59 $6.630,59 $6.630,59 $6.630,59  $26.522,36  $6.630,59

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2020a)
Elaborado por: Investigadora

Una vez realizada las deducciones correspondientes por cada uno de los
contribuyentes, y si hubiere superado los 5.655 en el afio 2019 y 5657,50 en el afio
2020 en sus gastos personales, esta en la responsabilidad de presentar el anexo
correspondiente, y presentarlo de acuerdo con el noveno digito del Ruc, para su

correspondiente declaracion.
Base imponible

En general, la base imponible estd formada por todos los beneficios ordinario y
extraordinario que estan sujetos al impuesto después de deduccién, devoluciones,

costos y gastos, atribuibles a los ingresos.

De acuerdo con el Servicio de Rentas Internas (2020b) se debe tener en consideracion

lo siguiente:

- Ingresos gravados: son ingresos que se consideraran para el pago del
impuesto.

- Ingresos exentos y exoneraciones: Son las rentas y actividades que no estan
sujetas a este impuesto.

- Deducciones: En general, para efectos de determinar la base gravable sujeta a
este impuesto, son deducibles los gastos incurridos con el objeto de obtener,

mantener y mejorar rentas de fuente ecuatoriana no exenta.
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Adicional a ellos también podemos encontrar los siguientes:

- B.l. de ingresos en relacion de dependencia: conformada por los ingresos, a
excepcion del aporte personal del IESS, a menos que este valor sea pagado
por el empleador.

- B.l. para adultos mayores: Se deducira una faccion béasica del impuesto a la
renta con tarifa cero.

- B.l. para personas con discapacidad: Se otorgard la deduccion de dos
fracciones basicas gravadas, dependiendo el grado de discapacidad como se lo

presenta a continuacion.

Tabla 6. Porcentajes deducibles para Personas con Discapacidad

% de Discapacidad % del Beneficio
Del 30% al 49% 60
Del 50% al 74% 70
Del 75% al 84% 80
Del 85% al 100% 100

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2020b)
Elaborado por: Investigadora

2.2 Hipdtesis y/o preguntas de investigacion

- ¢Como afecta la pandemia por COVID-19 en la recaudacion del Impuesto a la
Renta de Personas Naturales y Juridicas en el Ecuador?

- ¢Cuales son los sectores con menor contribucion a la recaudacion del Impuesto a
la renta en el afio 2019-2020?

- ¢Conocer cual es la recaudacion del Impuesto a la Renta de Personas Naturales y

Juridicas con la carga fiscal de los periodos 2019 — 2020.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA
3.1 Recoleccién de la informacion

El presente trabajo cuenta con un tipo de investigacion transversal siendo los afios
2019 y 2020 seleccionados como periodos de estudio, a traves de un método
cualitativo de caracter analitico, con la exploracién bibliogréafica en la base de datos
de Redalyc, Dialnet y Scopus, adicionalmente de paginas como el Servicio de Rentas

Internas, entre otros.

Poblacion

Para Arias (2012), la poblacion de estudio se refiere a la agrupacion de elementos
finitos o infinitos, que mantienen caracteristicas similares, este conjunto tiene como

objetivo ser analizados dentro de una investigacion.

El presente trabajo investigativo cuenta con una poblacion finita, la cual estd

constituida por 25 apartados como se muestra en la Tabla 7.

Tabla 7. Poblacion de Estudio

Numero Sector Econémico

1 Alojamiento y Servicio de comidas.

2 Atencion de la Salud Humana y de Asistencia Social.

3 Hogares como Empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares como
Productores de Bienes y Servicios para uso propio.

4 Organizaciones y Organos Extraterritoriales.

5 Servicios Administrativos y de Apoyo.

6 Financieras y de Seguros.

7 Inmobiliarias.

8 Profesionales, Cientificas y Técnicas.

9 Administracién Puablica y Defensa; Planes de Seguridad Social de Afiliacion
Obligatoria.

10 Agricultura, Ganaderia, Silviculturay Pesca.

11 Artes, Entretenimiento y Recreacion.
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12 Bajo Relacion de Dependencia Sector Privado
13 Bajo Relacion de Dependencia Sector Publico

14 Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de Vehiculos Automotores y
Motocicletas.

15 Construccion.

16 Distribucién de agua; alcantarillado, gestion de desechos y actividades de

saneamiento.

17 Ensefianza.

18 Explotacion de minas y canteras.

19 Industrias Manufactureras.

20 Informacién y Comunicacion.

21 Otras Actividades de Servicios.

22 Sin Actividad Econémica - CIU

23 Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire Acondicionado.
24 Transporte y Almacenamiento.

25 Verificar

Fuente: Elaboracién propia
Elaborado por: Investigadora

Como se puede observar en la Tabla 7, la poblacion de estudio del presente trabajo
estd formado por los 25 sectores econdémicos de la Republica del Ecuador que deben

contribuir con el pago del Impuesto a la Renta.

Debido a que la poblacion es representativa para el estudio, no se realizé el calculo

para obtener una muestra.
Fuentes Primarias

Una fuente primaria es conocida como informacion de primera mano; esta
informacion se obtiene de la observacion de los hechos y de entrevistas a personas

involucradas directamente con el objeto de estudio (Bernal, 2010).

En palabras de Martinez (2012), a una fuente secundaria también se le conoce como
informacion de segunda mano, las cuales se obtienen a través de investigaciones de

otros autores, generalmente se las obtiene por medio de fuentes documentales.
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Debido a que estudio se trata de una investigacién documental, no se ha visto en la

necesidad de acudir a fuentes primarias para la recoleccion de datos.

Sin embargo, el presente trabajo investigativo sera desarrollado Gnicamente mediante
fuentes secundarias debido a que la estadistica de recaudacion del Impuesto a la
Renta por cada sector economico que el Ecuador posee, seran obtenidas a través de la
pagina oficial del Servicio de Rentas Internas teniendo en cuenta los dos periodos de
estudio que son el 2019 y 2020.

Ademas, para la revision bibliografica y construccion del marco teérico de la

investigacion, se utilizaran fuentes secundarias como libros y articulos cientificos.
Instrumentos de Recoleccion de Datos
a) Matrices

Citando a Sanchez (2018), las matrices doble entrada son tablas que se utilizan para
el registro, recopilacion y andlisis de datos, dichas tablas estdn compuestas por dos
ejes, uno vertical y el otro horizontal, esta composicién servird para organizar y
comparar una gran cantidad de datos de la manera mas rapida posible; la cantidad de

ejes verticales y horizontales dependeran del niamero de datos recolectados.

Efectivamente, para el presente trabajo se utilizara matrices de doble entrada el cual
servira para registrar y analizar los datos por recaudacion de Impuesto a la Renta de
dos afios; dentro de esta matriz, el eje vertical estara representado por la poblacion de
estudio (dimensidn transversal), mientras que el eje horizontal por los meses de enero

a diciembre (dimension temporal).

En la Tabla 8, se presenta un modelo de matriz de doble entrada el cual sera

empleado para ubicar los datos obtenidos dentro de la investigacion.
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Tabla 8. Modelo de matriz de doble entrada

N.° Poblacion de estudio Recaudacién por afios
1 Alojamiento y Servicio de comidas.
2 Atencion de la Salud Humana y de Asistencia
Social.
3 Hogares como Empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares como Productores de
Bienes y Servicios para uso propio.
4 Organizaciones y Organos Extraterritoriales.
5 Servicios Administrativos y de Apoyo.
6 Financieras y de Seguros.
7 Inmobiliarias.
8 Profesionales, Cientificas y Técnicas.
9 Administracién Publica y Defensa; Planes de
Seguridad Social de Afiliacion Obligatoria.
10 Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca.
11 Artes, Entretenimiento y Recreacion.
12 Bajo Relacion de Dependencia Sector Privado
13 Bajo Relacion de Dependencia Sector Publico
14 Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion
de Vehiculos Automotores y Motocicletas.
15 Construccion.
16 Distribucion de agua; alcantarillado, gestion de
desechos y actividades de saneamiento.
17 Ensefianza.
18 Explotacion de minas y canteras.
19 Industrias Manufactureras.
20 Informacion y Comunicacion.
21 Otras Actividades de Servicios.
22 Sin Actividad Econémica - CIU
23 Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire
Acondicionado.
24 Transporte y Almacenamiento.
25 Verificar

Total Recaudado

Fuente: Servico de Rentas Internas, (2021)
Elaborado por: Investigadora
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Métodos de Investigacion

a) Método Cientifico

Segun Monroy & Nava (2018), el método cientifico esta considerado como el
conjunto de procedimientos que, a través de varias técnicas e instrumentos, genera
problemas cientificos y pone a prueba las hipotesis planteadas dentro del trabajo de

investigacion.

En el estudio, se planted el problema a través de la interrogante: ¢Cudl es el impacto
de la crisis sanitaria en la recaudacion de Impuesto a la Renta de Personas Naturales
y Juridicas en el Ecuador?; una vez definido el problema, se construye modelo o
marco tedrico; y se establece una o varias hipOtesis a su vez preguntas de
investigacion, las cuales deberan ser verificadas o rechazadas a través de pruebas
estadisticas; y finalmente se estableceran las conclusiones las cuales deben ser
introducidas dentro de la teoria de la investigacion y finalmente se culminara con la

realizacion de sugerencias para futuros trabajos.

b) Método Hipotético-Deductivo

El método hipotético-deductivo es un procedimiento que parte de afirmaciones en
calidad de hipétesis; ademas busca la manera de aceptar o rechazar tales hipotesis,
deduciendo de ellas conclusiones que deben respaldarse con los procesos (Bernal,
2010).

Se ha realizado la observacion de un fenémeno o causa por el cual se genero el
presente estudio; debido a este fendmeno observado, se plantea teorias basadas en
suposiciones la cual sera denominado hipotesis, estas deberan ser refutadas o
falseadas a través de pruebas o la experiencia misma; y los resultados deberan ser

plasmados mediante conclusiones y recomendaciones.
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Técnicas de Investigacion
a) Datos en Panel

(Labra & Torrecillas, 2014) afirman que la técnica de datos en panel “es un conjunto
de datos que combina una dimension temporal (serie de tiempo) y otra transversal
(individuos)” (p. 5).

En el caso del trabajo investigativo, se utiliza la técnica de datos en panel debido a
que se realizara el estudio de la recaudacion del Impuesto a la Renta de los afios
2019 y 2020; en donde los meses de enero a diciembre forman parte de la dimension
temporal y los 25 apartados definidos con anterioridad, en la poblacion de estudio,

conforman la dimensién trasversal.
3.2 Tratamiento de informacion
Investigacion Documental

Como lo hace notar (Martinez, 2012) la investigacion documental es aquella que se
realiza consultando en fuentes de informacion escritas o electronicas, en
documentacion de cualquier indole como son libros, revistas, periddicos, entre otros;

que se localicen en archivos de caracter publico, privados o en internet.

El presente estudio se basara en una investigacion documental, ya que utilizara datos
electronicos extraidos del internet de la pagina oficial del Servicio de Rentas Internas

del Ecuador.
Investigacion Descriptiva

Herndndez et al., (2014) definen la investigacion descriptiva “aquella que busca
especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un

analisis” (p. 98).
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Dentro de la investigacion, los datos extraidos de la pégina oficial del SRI seran

visualizados y procesados a traves de la herramienta de Microsoft Excel 2016.

El uso de matrices de doble entrada y la representacion en grafica de barras, serviran
para conocer el estado del Impuesto a la Renta recaudado de los afios 2019 y 2020 de
las personas naturales y juridicas de todo el pais; ademas se utilizaran pruebas

estadisticas que ayuden con la verificacion de la hipdtesis planteada.
3.3 Operacionalizacion de variable

La Operacionalizacion de variables, se utiliza en la investigacion cientifica con la
finalidad de poder distinguir procesos de las variables presentes para el
correspondiente estudio, presentadas en forma de tabla en donde se pueden distinguir
las diversas partes en las que se desglosa sus componentes, para poder obtener y

comprender la informacion requerida (Villavicencio et al., 2019).

En resumen, se puede decir que la funcién de la Operacionalizacion de variables es
mostrar como se conceptualizan y manejan las variables dependientes e
independientes, durante el desarrollo y la aplicacién en funcion de las estadisticas (si

las hay).

Por esta razon, las variables de estudio se consideran en una tabla de doble entrada
con filas para la variable localizadora y columnas que enumeran las caracteristicas,
con meétricas necesarias para obtener la maxima informacion posible sobre la
variable. Las impresiones y las direcciones se registran cuando se realiza un andlisis

adecuado.
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Tabla 9. Operacionalizacién de la variable: Impuesto a la Renta

CONCEPTUALIZACION

CATEGORIAS

INDICADORES

ITEMS

TECNICAE
INSTRUMENTO DE
RECOLECCION DE

DATOS

Impuesto a la Renta

En el sistema tributario formal, el

impuesto a la renta se considera un

impuesto  intransferible, graba a
aquellas rentas de sociedades o
personas juridicas y de personas

naturales, a través de un tipo de tasa

progresiva (Gonzales, 2009).

Impuesto Personas
Naturales

Impuesto Sociedades

Cumplimiento de la recaudacion del
impuesto a la renta.

¢Se ha disminuido la
recaudacion del impuesto
la renta por efectos de la

pandemia en el Ecuador?

Recopilacién de informacién
a través de medios digitales
de la pagina oficial del

Servicio de Rentas Internas

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 10. Operacionalizacion de la variable: Crisis Sanitaria

TECNICAE
3 . _ INSTRUMENTO DE
CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS j
RECOLECCION DE
DATOS
Crisis Sanitaria
Fenémeno relacionado con la salud, Econdmica Ingresos Investigacion de tipo

identificado y categorizado como
pandemia por la Organizacion Mundial
de la Salud a principios de 2020. Creo
situaciones de impactos econémicos y
sociales en la poblacién mundial (Corte
Constitucional, 2020).

Paralizacion econémica

Motivo de cierre de las empresas
privadas.

¢Los sectores
econdmicos han sido
afectados en el aspecto

econémico?

documental y bibliografica.

Uso de fuentes secundarias
tomadas del sitio web del
SRI.

Fuente: Elaboracion propia

35




CAPITULO IV
RESULTADOS
4.1 Resultados y discusién

Para la presente investigacion se aplicé matrices de doble entrada para el
levantamiento de informacion en la poblacidn que se encuentra en los 25 apartados
delos sectores econdémicos que el Ecuador posee, al igual que la recaudacion de las

personas naturales durante el afio 2019 y 2020.

Para el estudio del impuesto a la renta se puede realizarse aln mas extenso debido a
multiples situaciones contempladas en las mismas leyes como por ejemplo las
exenciones, exoneraciones, deducciones y tratamientos por leyes especiales, pues
cada uno de estos factores podria incidir en la determinacion de uno u otro efecto

econémico.

La actividad econdmica del pais a principios del afio 2020 empez6 con una leve
disminucion y progresivamente esto se hizo mas notorio en los deméas meses. Segun
los datos estadisticos recolectados de la recaudacion de Impuesto a la Renta del afio
2019 y 2020 que se encuentran en la plataforma del Servicio de Rentas Internas
(SRI), los ingresos del 2020 son menores a los comparados con el afio 2019, en

conformidadcon la imagen que se muestra de acuerdo con datos del SRI.

Conforme a la presente investigacion acerca de la recaudacion tributaria del IR en
el Ecuador durante el afio 2020, a continuacion de forma detallada y audible se
describen las cifras de recaudacion en modo grafico de todos y cada uno de los 25
sectores econdmicos del pais en cada uno de los 12 meses del afio estudiado, de tal
forma que se puedaobservar el grado de diferencia de recaudacion tributaria en los
diferentes meses del afio desde la pre pandemia, post pandemia y en los Gltimos

meses donde se reactivo las actividades poco a poco.

Asi mismo, podemos recalcar que mediante la matriz de doble entrada y los datos
recabados del SRI podemos establecer el nimero real de contribuyentes, que en

este caso se los clasifica como: Especiales conformado por sociedades, Otros en las
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que se encuentran personas naturales obligadas y no obligadas a llevar contabilidad,
al igual de sociedades que no son contribuyentes especiales y finalmente
contribuyentes RISE y microempresas, que se los clasifica de acuerdo con la tabla
11.

Tabla 11. Ndmero de Contribuyentes Activos por Sector

SECTORES ECONOMICOS ESPECIALES OTROS RISE
Alojamiento y Servicio de comidas. 49 364.436
Atencion de la Salud Humana y de Asistencia Social. 244 128.621
Actividades no diferenciadas de los hogares como Productores de 33.629
Bienes y Servicios para uso propio. '
Organizaciones y Organos Extraterritoriales. 1 562
Servicios Administrativos y de Apoyo. 138 145.253
Financieras y de Seguros. 275 19.814
Inmobiliarias. 104 181.610
Profesionales, Cientificas y Técnicas. 230 493.440
Adml_n!str_a,mon Pybllca_y Defensa; Planes de Seguridad Social 621 16.353
de Afiliacion Obligatoria.

Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca. 525 573.412
Artes, Entretenimiento y Recreacion. 22 70.019
Bajo Relacion de Dependencia Sector Privado 34.975
Bajo Relacion de Dependencia Sector Publico 12.545
Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de Vehiculos 2183 1732951

Automotores y Motocicletas.
Construccién. 200 184.599
Distribucién de agua; alcantarillado, gestién de desechos y

actividades de saneamiento. 38 4.901
Ensefianza. 125 156.242
Explotacion de minas y canteras. 119 13.456
Industrias Manufactureras. 798 390.459 1
Informacion y Comunicacion. 92 51.246

Otras Actividades de Servicios. 78 599.251 1
Sin Actividad Econémica - CIU 271.982
Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire Acondicionado. 55 1.664
Transporte y Almacenamiento. 248 339.036
VERIFICAR 78

TOTAL DE CONTRIBUYENTES 6.145 5.819.834 2

Fuente: Servico de Rentas Internas, (2021)
Elaborado por: Investigadora
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La recaudacién que ha tenido el impuesto a la renta, pre y durante la pandemia entre
el afio 2019 y 2020, corresponden a un total de $14.269 millones y $ 12.382 millones
respectivamente, lo que generd una disminucion de $ 1.886 millones, es decir, un

15% menos en el periodo 2020, con respecto a su recaudacion.

Hay que tener en cuenta que, en el afio 2019, la gran parte de las empresas
Ecuatorianas, son en su mayoria microempresas respectivamente abarcan un 90,89%
en su totalidad, mientras que el restante en este caso 0.49% representan las grandes

empresas (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2020).

Esta distribucion se ha mantenido relativamente estable durante la Gltima década,
aunque ha habido un aumento relativo de las pymes y reduccion de microempresas
debido a decisiones tomadas por el gobierno Ecuatoriano, pero constituyéndose

como una de las estructuras econémicas mas representativas.

De acuerdo con el Servicio de Rentas Internas (2020a) la estructura de las
microempresas por sectores econdmicos, se conforman de la siguiente manera: el
40,84% en el sector de servicios, adicionalmente una de las areas mas representativas
de la industria manufacturera, el sector comercial con 36,13%. Le sigue el sector
agricola 11,10%, seguido del sector manufacturero con un 8,31%. Finalmente, las
industrias de construccion y explotacion de minas cuentan con el 3,37% vy el 0,24%
del total de microempresas.

38



Recaudacion Impuesto a la Renta afio 2019-2020
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Gréfico 9. Recaudacion del impuesto a la renta por sectores econdémicos 2019-2020
Fuente: Servico de Rentas Internas, (2021)
Elaborado por: Investigadora

El gréfico 9. muestra la recaudacion del Impuesto a la Renta en los diferentes sectores econémicos del Ecuador en comparacion entre los afios
anteriormente dichos. El principal sector que tuvo el mayor impacto es la “Actividades de los hogares como empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares como productores de bienes y servicios para uso propio”, es decir, empleadas/os domésticas/os, con una
reduccion del 89% en su recaudacion, la segunda actividad es: Artes, Entretenimiento y Recreacion. con un 62%, siendo estas actividades con

la mayor afectacion debido a la presente enfermedad de orden mundial.

Al contrario , el sector que ha tenido menor impacto debido al COVID fueron las “Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia

social” con tan solo el 1% menos de su recaudacion.
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Tabla 12. Recaudacion Impuesto a la Renta de personas naturales y juridicas

SECTORES ECONOMICOS 2019 2020 VARIACIONES
ESPECIAL OTROS ESPECIAL OTROS ESPECIAL | OTROS
ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO DE COMIDAS. 8.300.213.497,24 5.070.208.282,05 8.716.948.222,53 5.137.029.399,00 5% 1%
ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL. | 36.674.335.459,64 2.629.730.240,34 | 34.479.893.698,72 2.649.909.889,06 -6% 1%
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES COMO EMPLEADORES; ACTIVIDADES NO
DIFERENCIADAS DE LOS HOGARES COMO PRODUCTORES DE BIENES Y | 21.728.438.133,78 3.945.005.811,68 | 22.209.852.718,52 4.037.251.362,89 2% 2%

SERVICIOS PARA USO PROPIO.

ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES Y ORGANOS EXTRATERRITORIALES, 10.233502.264.06 |  340.402.724.43 | 19.370.279.190.94 |  327.962.708.13 | 1% 2%
ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO. 2.768.091.122,26 |  250.092.801,08| 293465835078 | 27353592542 | 6% 9%
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS. 4.466.466.237,87 | 4.187.489.314.16 | 436002824856 | 4.184915376,66|  -2% 0%
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS. 28.503.956.720,41 | 8.168.716.312,75 | 28.654.127.410,16 | 8172.119.88230| 1% 0%
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS. 391540380882 | 2147.031.42835| 3.838.298.685.11| 2238.502.869,60|  -2% 2%
QEI'\IZIIIAN(I:SI,&FEIA(;:BIEITE AP%"I;:%_A Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE | 7g5508 30895 | 823.445.780,63  787.616.817,33|  775.314.726,79 0% 6%
AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA. 6.762.99821922 |  726.14344625| 6.304.134.622,07| 70316438752 | 7% 3%
ARTES, ENTRETENIMIENTO Y RECREACION. 68.092.541.548,55 | 28.804.818.958,16 | 73.979.221.204,21 | 31.080.553.294,04| 8% %
BAJO RELACION DE DEPENDENCIA SECTOR PRIVADO 3.498.704.236,37 | 8.147.770917,27| 3.638.120277,28| 817325140649 | 4% 0%

BAJO RELACION DE DEPENDENCIA SECTOR PUBLICO 319424005642 | 4.016.064.861,64| 3.182.021.63003| 3.996.237.12012| 0% 0%
ia“T"OE,\F;g'TOOQ'éSF?; (')\AT'?)E?CRLE(TQIS_. POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS | 1 55 865 979,15 |  1.354.863.300,55 | 1.578.782.708,52 | 1.315.176.968,46 3% 3%
CONSTRUCCION. 7521.827.664,67| 86185045391 | 958715246100 89146792186 |  22% 3%
REES'I%%CD'(E)S'\‘DE[E Aﬁg:,\;\iE,\f‘T'-gANTAR'LLADO' GESTION DE DESECHOS Y| g15004016,79| 1.040.177.859,85| 2.966.669.975,85 | 1.055.201.377.26| 5% 1%
ENSENANZA. 2.311.606.038,50 | 120551085856 | 2552.149.08897 | 1327.43027539| 9% 9%
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS, 45279381090 |  445.779.761,78 | 43589382212 | 53193162157 |  -4% 16%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. 1288.677.526,34 | 2.601.970.849,20 | 1.388.548.197,40 | 2.649.383553,64| 7% 2%
INFORMACION Y COMUNICACION. - 306.948,45 383.748,45 20%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS. - 16.691.239,31 17.246.652,21 3%
SIN ACTIVIDAD ECONOMICA — CIIU - 28.247.449,91 28.800.855,75 2%
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO. - - -

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. - - -

VERIFICAR - 265.581,56 493.028,57 46%

Fuente: Servico de Rentas Internas, (2021)
Elaborado por: Investigadora
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La Tendencia de Recaudacion del impuesto a la renta en comparacion entre las
personas juridicas y naturales del afio 2019 y 2020, en las diferentes actividades
econdémicas comparte una tendencia positiva en mucho de estos sectores, se puede
observar gque han tenido un incremento durante el afio 2020 como lo son: sector de la
construccion, con un 22% respectivamente, considerandolo como el mas notable con
respecto al grupo de Contribuyentes Especiales o Sociedades, en cambio en Otros o
Personas Naturales se destaca el sector de la informacion y comunicacion, con un

incremento del 20%.

Como bien es cierto muchas de las empresas grandes o pequefias se vieron afectadas
por el confinamiento, lo que provocd que los ingresos de los ecuatorianos se
redujeran notablemente, pues a causa del acelerado contagio del virus se
establecieron desigualdades econémicas y sociales, en el mercado laboral se generd
desempleo, existencias de trabajos no registrados y lo méas destacado, la elevacion de

pobreza.

Asi mismo, una vez efectuado el analisis de los casos precedentes se puede
determinar que en el Impuesto a la Renta se pueden presentar los tres efectos
econdmicos de percusion, traslacion e incidencia, todo depende del contexto dentro
del cual se hallen los casos previstos, los mismos que pueden ser de tipo muy
variado. Son las condiciones econdémicas, como la distribuciéon original de los
ingresos o de la riqueza, asi como las caracteristicas de los mercados, los que en
realidad determinan sobre quién recae el impuesto, para ello es necesario considerar

variables econdémicas como la oferta, la demanda y el precio.
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Cuadro Comparativo del Impuesto a la Renta e Iva afio 2019 por sectores

econdmicos

Impuesto a la Renta-1VA
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Gréfico 10. Impuesto a la Renta-lva afio 2019 por sectores econémicos
Fuente: Servico de Rentas Internas, (2021)
Elaborado por: Investigadora

Cuadro Comparativo del Impuesto a la Renta e Iva afio 2020 por sectores

econdmicos

Impuesto a la Renta-IVA

2020

42.000.000.000

37.000.000.000

32.000.000.000

27.000.000.000

22.000.000.000

17.000.000.000

12.000.000.000

7.000.000.000

2.000.000.000 : : :

-3.000.000.000 S S 828 ¢4 Ed 45858 g8EDEE
28 288> 5528528 E8ETR
§ -85 8SEEg=S<=S=2s8S8S2350%¢E
28 3¢ 8 S=Z 8 F 8 S S g 28 ac 385 & 5 2
EZS NB 88 EEF KeE55228EE < £
S 2 T g 5 & E & co 532255~ < g
252 & SESE< HTx2s5EYWsE & =
<222 FEE£3T EEESZ £ E ©a

o s < @) A H

=0-=|VA 2020 =8=I|R 2020

Grafico 11. Impuesto a la Renta-lva afio 2019 por sectores econémicos
Fuente: Servico de Rentas Internas, (2021)
Elaborado por: Investigadora
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Tanto el impuesto a la renta (IR) como el impuesto al valor agregado (IVA) se han
visto golpeados grandemente en cuanto a su recaudacion. Hablando especificamente
del 2019 no se ha denotado tanto esta repercusion debido a que en términos
estadisticos se ha mantenido estable su recaudacion, con altos ingresos en el sector
inmobiliario, actividades no diferenciadas de los hogares como Productores de

Bienes y Servicios para uso propio.

En cambio en el afio 2020 se ha notado una reduccién abrupta en la recaudacién del
impuesto a la renta, cosa que no es el caso en la recaudacion del Iva, en todos los
sectores economicos por motivos estipulados anteriormente, lo que ha llevado a las
autoridades tomar medidas extremas en este caso, como lo es la ampliacion de pago
para este impuesto, de acuerdo con el grafico 11 se puede visualizar la diferencia

abismal de recaudacion entre estos dos tipos de impuestos.

4.2 Verificacion de la hipétesis o fundamentacion de las preguntas de

investigacion

¢Como afecto la pandemia por COVID-19 en la recaudacion del Impuesto a la

Renta de Personas Naturales y Juridicas en el Ecuador?

A consecuencia del virus SARS COV-2 los contribuyentes tuvieron una serie de
afectaciones en la cancelacion del Impuesto a la Renta debido a que el virus ocasiono
la paralizacidn de las actividades productivas, lo cual origina como consecuencia una
baja en la produccién y comercializacion, trayendo consigo la reduccion de ingresos
y por consecuente una declaracion de Impuestos minima, lo cual provoca que el pais
entre en crisis no solamente por la reduccion de una de las principales fuentes de
ingreso que son los impuestos, sino también por el gasto elevado, obligando a que el
pais tenga como Unico recurso el recurrir a la contraccion de méas deudas externas,

afectando a largo plazo a todos los contribuyentes de impuestos.

¢ Cuales son los sectores con menor contribucion a la recaudacion del Impuesto

a la renta en el afio 2019-2020?

De acuerdo con los resultados obtenidos y demostrados en los graficos anteriores, se

evidencia que los sectores con menores recaudaciones del Impuesto a la Renta
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fueron Actividades no diferenciadas de los hogares como Productores de Bienes y
Servicios para uso propio; Artes, Entretenimiento y Recreacién, la estabilidad
econdémica de la mayoria de la poblacion se mantiene debido a que las personas
empiezan a hacer uso de sus reservas y fondos econémicos, no obstante, la caida de
este impuesto surge a raiz que la economia comienza a agotarse por lo cual el pais
principia a economizar mas estrictamente, haciendo referencia a una crisis

econdmica nacional a causa de la paralizacion comercial, laboral y social.

¢Conocer cual es la recaudacion del Impuesto a la Renta de Personas

Naturales y Juridicas con la carga fiscal de los periodos 2019 — 2020?

De acuerdo con las estadisticas realizadas en conformidad con los 25 sectores
econdémicos durante los afios 2019 y 2020 se puede decir que los valores
monetarios son de $14.268.843.174 dolares americanos durante el afio 2019
mientras que en el afio 2020 su valor desciende a $12.382.208.637,00 dolares

americanos evidenciando asi una disminucion en la recaudacion.

4.3 Limitaciones del estudio

Entre las principales limitaciones se encuentran la veracidad de la informacién al
recoger los datos, pues al ser sectores econdmicos es complicado tener acceso
directo,se procedid a la respectiva consulta en las distintas entidades de control por

lo que elproceso ha sido muy lento.

La crisis sanitaria ocasionada por la pandemia denominada SARS-COV-2 ha
generado un impacto negativo en la economia mundial, por el confinamiento y
medidas para prevenir el contagio, adicionalmente en el sector cooperativo trajo

consigo un incremento en la morosidad de los pagos del impuesto a la renta.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

La crisis sanitaria a causado en el ecuador una recesion econémica de gran magnitud,
mucho mas en la recaudacion de los impuestos, debido al confinamiento, sectores
como los de “Actividades no diferenciadas de los hogares como Productores de
Bienes y Servicios para uso propio”, a sido una de las mas golpeadas pues tan solo
cuenta con el 11% de recaudacion en comparacion con el 2019, otro sector que se
puede visualizar su poca recaudacion es el de “Artes, Entretenimiento y Recreacion”,

pues su recaudacion durante el afio 2020 a sido tan solo del 38% respectivamente.

Con respecto a las variaciones que ha tenido la recaudacion del impuesto a la renta
durante los afios estudiados es totalmente notoria, puesto que tan solo en la
observacién de los cuadros estadisticos se puede notar una reduccion del 15% del
total de su recaudacion. Adicional a ello en comparacion con otro impuesto como lo
es el IVA con respecto al 2019 fue a la par, es decir, presentaban casi los mismos
ingresos en cada uno de los sectores econdémico del Ecuador. En cambio, en el afio
2020 es evidente el impacto, ya que el IVA de alguna manera mantuvo su
recaudacion, pero el impuesto a la renta decayo en todos ellos, esto fue debido a que
los ahorros y reservas econémicas empezaron a agotarse y al darse la paralizacion de
las actividades laborales, comerciales, educativas y demas, los ingresos en los

hogares disminuyeron y por ende la economia ecuatoriana entro en crisis.

De acuerdo con el servicio de rentas internas, en la clasificacién de personas
naturales y juridicas, lo toma de la siguiente manera; a las sociedades como
contribuyente especial y las personas naturales que llevan o no contabilidad se los
designa como otros. De afio a afio dependiendo del sector en el que nos ubiquemos se
podra notar un aumento o disminucién en la recaudacion, como es el caso del sector
de la construccion pues se puede visualizar un incremento de parte de los
contribuyentes especiales o sociedades en un 22% en el afio 2020, las personas
naturales o considerados como Otros se destaca el sector de la informacion y

comunicacion, con un incremento del 20% respectivamente.
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Se puede decir que existe una estrecha relacion entre los impuestos y la economia,
por tal motivo es asi que los principales efectos econdmicos que podemos encontrar
en los impuestos son: La Percusion que tiene que ver con el compromiso de los
sujetos a quienes la ley les impone las obligaciones correspondientes. La Traslacion,
que a su vez es el fenébmeno por el cual un destinatario legal del tributo logra
transferirlo a otro agente econdémico. Y la Incidencia que abarca los dos efectos
anteriores y mas bien se refiere a la forma como finalmente un contribuyente es

incidido por el gravamen.

Adicionalmente durante los ultimos meses del afio los porcentajes de recaudacion
tributaria se van recuperando en algunos sectores econdmicos, debido a la
finalizacion del confinamiento y de a poco la reactivacion de las actividades de

produccion y comercializacion.
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5.2 Recomendaciones

Se recomienda la lectura y analisis de las diversas leyes, reglamentos y normas de
caracter tributario vigentes en nuestro pais, pues en estas se describen todos los
impuestos con su respectivo procedimiento, lo cual constituye la base fundamental
para comprender los efectos que estos pueden producir en la economia de los
contribuyentes, asi como evaluar la equidad de nuestro sistema tributario, lo cual a
su vez permitira expresar criterios y sugerencias de mejora a los entes de control y

legisladores.

Se propone una reactivacion econdmica mas interna siendo de tal forma que se incite
al consumo de productos y servicios nacionales con la finalidad que se eleven los
ingresos entre ecuatorianos de tal forma que como consecuente se produzca una
elevacion del recaudo de impuestos como el Impuesto a la Renta, el VA, haciendo
que el pais poco a poco cuente nuevamente con una fuente de ingresos estable.

Es favorable la inclinacion hacia la sensatez en los ciudadanos al momento de
socializar, puesto que por la irresponsabilidad plural es que los contagios y muertes
se han elevado trayendo consigo una inactivacion laboral y aumento de gastos,
generando, asi como dafio colateral a que el pais no pueda contener el virus ni

recuperarse econdémicamente.

Finalmente, el Gobierno Ecuatoriano deberia tomar nuevas medidas en cuento a la
cultura tributaria para el presupuesto del estado, desapareciendo gastos innecesarios
y generando nuevos programas de trabajo que fomenten la produccion y trabajo, de

tal modo que seamos mas emprendedores que dependientes.

Finalmente es prudente mencionar que una forma de optimizar la recaudacion
tributaria para el sostenimiento fiscal del Ecuador es planteando una estructura
tributaria y financiera en la cual no se involucre la politica o algin tipo de apego
amistoso/familiar, de tal forma que no haya ningan tipo de influencia preferencial al
momento de cobrar el impuesto a la Renta a los grandes y pequefios contribuyentes.
Al igual que socializando fuentes de informacion sobre el nivel de afectacion que el
pais ha sufrido en el afio 2020 a causa de la pandemia, con el objetivo de
concientizar a los contribuyentes en el pago honesto de sus tributos para que en los
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préximos afios se fomente la recuperacion econémica para el bienestar y ayuda de
los méas afectados por el virus SARSCOV 2 o también llamado COVID-19.

Como sugerencia también se debe realizar estudios que profundicen el presente
trabajo de investigacion, con el fin de detectar nuevas variables complementarias,
como la evasion y elusion por ejemplo, que permitan definir con mayor claridad los
efectos econdmicos que se producen en los impuestos de nuestro pais,
principalmente pensando en una tributacién progresiva y eficaz, tal como lo estipula

la Ley de Equidad Tributaria.
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ANEXOS

RECAUDACION DEL IMPUESTO A LARENTA 2019

N.° Poblacion de estudio Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre  Diciembre Rl—gz(?alao
1| Alojamiento y Servicio de comidas. 15.044.117 11.846.108 12217.321  21.927.371 13521173 12993632  14.620432  14.003.246 13.868.243 12.302.289 11.879.409 12.926.821 167.150.161
2 ?;i?;'.on de la Salud Humana y de Asistencia 25.670.424 11.932.947 20.265.116  25.644.044  17.430.660  16.458.923  16.738.848  16.422.975 15.548.413 15.261.165 15.760.164 15.682.740 212.816.420

Actividades no diferenciadas de los hogares
3 | como Productores de Bienes y Servicios para 97.735 146.415 155.350 133.887 106.771 105.616 110.303 92.541 91.046 91.402 74.697 68.442 1.274.205
uso propio.
4 | Organizaciones y Organos Extraterritoriales. 89.965 26.832 34.096 56.769 50.817 50.478 38.171 51.067 47.801 61.878 43.192 63.348 614.416
5 | Servicios Administrativos y de Apoyo. 17.973.019 12.990.051 13951.328  29.605.912  15.186.810  14.646.392  15.609.686  15.917.127 15.580.611 14.431.015 14.733.596 15.001.212 195.632.759
6 | Financieras y de Seguros. 205.460.411  176.846.556 183394314  364.207.685  176.922.112  184.056.775  197.692.107  208.706.704 204.607.704 200.646.083 196.815.235 174.834.721 2.474.280.404
7 | Inmobiliarias. 15.840.407 11.809.312 10538.236  36.178.583 13633486 11774344  14.373.128  14.885.595 15.593.099 14.068.967 14.347.712 11.922.921 193.965.788
8 | Profesionales, Cientificas y Técnicas. 59.720.629 38.330.322 75.046.017  70.830.301  47.667.791  39.456.569  42.834.314  47.891.067 41.804.582 39.018.922 45.331.464 38.257.063 586.189.041
9 Admipistraciér} Pl]blicg Yy I_D,efensa'; Plan_es de 62.093.373 37.824.063 45972602  61.237.265  68.263514  46.153.923  54.188.062  50.376.423 48.583.993 45.864.621 47.780.798 45.800.972 614.139.608
Seguridad Social de Afiliacion Obligatoria.
10 | Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca. 35.246.763 27.552.345 28.782.005 67.623.930 32574914  28.503.390  38.303.821  34.473.810 32.569.112 39.507.251 32.029.090 27.696.406 424.952.836
11 | Artes, Entretenimiento y Recreacion. 2.566.879 1.970.447 2.200.940 3.587.512 1.809.057 2.076.711 3.166.928 1.980.047 2.744.699 1.973.644 2.085.455 4.135.008 30.297.328
12 | Bajo Relacion de Dependencia Sector Privado 587.623 962.982 4.117.397 1.237.349 730.477 658.692 673.480 2.172.573 615.356 511.071 601.236 644.749 13.512.985
13 | Bajo Relacion de Dependencia Sector Publico 179.354 178.036 215.189 174.003 161.175 129.440 150.767 139.241 131.137 182.974 118.705 125.248 1.885.269
Comercio al por mayor y al por menor;
14 | Reparacion de Vehiculos Automotores y | 411246829  320.930.521  310576.121  556.863.374  353.351.986  321.767.414  369.150.491  362.247.310 343.068.555 363.655.632 337.241.318 317.810.790 4.367.919.340
Motocicletas.
15 | Construccion. 44.194.086 22.870.535 20544355  68.836.825 ~ 23.990.202 21783541 22201719  23.199.581 24.461.722 20.642.552 23.698.449 23.491.245 339.914.812
16 Distribucion de agua; alcantarillado, gestion 5.257.268 2.646.601 3.010.734 8.695.014 3.169.665 3.330.355 2.735.321 3.989.489 3.145.482 3.027.774 3.142.297 3.392.889 45.542.888
de desechos y actividades de saneamiento.
17 | Ensefianza. 16.342.049 7.985.128 10.640.714 13.075.468 9.560.703  10.348.069  10.249.976  10.623.815 9.592.472 10.612.634 9.659.603 10.206.246 128.905.877
18 | Explotacion de minas y canteras. 73.695.489 36.212.982 58.287.947 133815424  44.000.098  41.936.168  44.673.159  46.860.384 42.675.336 46.164.275 43.553.536 55.037.606 667.002.403
19 | Industrias Manufactureras. 248.869.391  170.507.101  172.650.827  395.374.957 195945153  187.067.115  194.000.787  188.934.355 188.758.029 187.331.384 181.766.591 186.710.359 2.497.916.050
20 | Informacién y Comunicacion. 58.825.532 41854513 46555568  118.375.488  51.782.643  46.510.303  54.124.802  46.560.075 48.574.389 46.660.270 52.573.855 45.255.634 657.653.071
21 | Otras Actividades de Servicios. 12.875.691 13.247.744 17.942.390 18.237.620  15.348.684  10.508.864  11.072.396  12.193.944 11.515.985 11.113.773 10.098.354 10.762.105 154.917.549
22 | Sin Actividad Econ6mica - CIU 4.669.965 7.546.543 9.947.772 8.410.201 7.257.821 6.306.071 6.659.226 6.333.549 5.842.797 5.079.723 5.009.347 4.644.482 77.707.498
23 Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire 9.072.342 2.891.696 5.655.224 6.391.268 4.942.140 5.347.581 4.367.814 4.545.921 4.927.988 5.388.745 5.046.481 5.740.124 64.317.323
Acondicionado.
24 | Transporte y Almacenamiento. 26.752.147 25.163.874 26.731.457  57.639.323 26716509  25.181.678  20.417.972  28.683.645 27.396.455 25.915.394 27.099.269 23.637.419 350.335.143
1352371488  984.273.654 1.088.433.019 2.068.249.571 1124223360 1.037.242.044 1.147.162.707 1141284485  1101.745004  1109.519.436  1.080.489.856 1.033.848.549 14.268.843.174
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ANEXO 2

RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA 2020

N.° | Poblacion de estudio Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre Rzgzglao
1| Alojamiento y Servicio de comidas. 17.285.687  13.491.747 11.518.236 6.870.188 5.673.222 6.992.013 8.637.501 8.992.556 9.962.195  10.274.707 10.137.595 9.647.501 119.483.237
2 ’SA;‘Z?;'O” de la Salud Humana y de Asistencia 22.409.743  14.038.188 20.965.091 24.273.644 14933599  13146.122 14730531  14.681.119 21.925.243  16.256.918 15.898.142 17.502.975 210.761.317

Actividades no diferenciadas de los hogares como
3 | Productores de Bienes y Servicios para uso 79.890 81.516 66.276 15.130 26.685 59.656 57.374 60.102 50.396 55.780 53.009 67.624 673.437
propio. ]
4 | Organizaciones y Organos Extraterritoriales. 94.067 48.337 38.143 32.346 42.327 30.107 31.563 57.660 57.634 47.164 52.114 61.908 593.369
5 | Servicios Administrativos y de Apoyo. 21.830.731  13.397.584 13.589.667 38.426.079 9.585.446 9.960.901 9.974.078  10.098.037 11.740.791  11.740.537 11.105.353 10.800.928 172.250.132
6 | Financieras y de Seguros. 222163536  174.994.861 198.940.678 312.018.118  120.004.215  136.445240  158.521.207  164.827.090 211.600.017  170.595.903 176.701.667 179.522.788 | 2.226.434.320
7 | Inmobiliarias. 14.929.845  11.569.660 16.301.513 22.228.063 7.010.054 8.048.233 9.028.752 9.380.809 11.341.695 9.500.946 10.312.683 13.429.307 143.081.560
8 | Profesionales, Cientificas y Técnicas. 53.500.518  37.589.510 62.918.034 41738770 29.155.090  24.695.156  31.737.802  28.113.373 34242718 32.083.157 33.179.967 35.692.618 444.646.714
9 Administracion Pdblica y D_e'fensa;_PIane_s de 66.418.106  20.459.173 43.326.251 31195194  33.187.728  16.979.768  18.586.036  23.706.440 101.660.367  28.607.106 24.671.028 80.416.809 489.214.008
Seguridad Social de Afiliacion Obligatoria.
10 | Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca. 34.077.769  27.472.103 34.181.055 35.427.834  24.012.898  26.043.327  32.641.138  31.879.358 36.368.163  30.028.199 30.855.888 29.645.588 372.633.321
11 | Artes, Entretenimiento y Recreacion. 3.246.699 1.806.953 2.137.781 1.985.002 923.059 889.474 1.114.935 1.075.660 1.268.240 1.217.914 1.321.359 1.703.023 18.690.189
12 | Bajo Relacion de Dependencia Sector Privado 580.018 854.036 2.920.392 358.605 491.712 569.028 556.412 540.041 542.600 2.702.234 594.887 616.726 11.335.691
13 | Bajo Relacion de Dependencia Sector Publico 134.259 140.396 145122 24.335 51.423 109.451 96.972 125.216 112,611 115.563 87.522 75.743 1.218.615
Comercio al por mayor y al por menor;
14 | Reparacion de Vehiculos Automotores y 443.563.923  299.024.580 349.060.838 338.067.401  210.712.671 244570706  266.323.643  288.348.566 356.756.114  306.452.440 324.454.627 298.780.391 |  3.726.115.900
Motocicletas.
15 | Construccion. 63.251.481  16.784.874 21.697.185 41.084400  19.208.218  15875.347  17.965290  20.952.883 24.165.670  19.462.899 23.869.747 20.895.555 305.213.549
16 Distribucion de agua; alcantarillado, gestion de 5.873.118 2.650.059 2.948.594 6.201.148 2.766.385 1.798.918 2.816.350 2.909.917 4.247.255 4.347.374 3.489.928 3.614.269 43.663.313
desechos y actividades de saneamiento.
17 | Ensefianza. 14.555.492 7.876.422 9.234.702 8.577.929 5.592.955 7.160.458 6.653.242 6.849.816 7.960.722 7.648.620 8.357.443 8.200.539 98.668.341
18 | Explotacion de minas y canteras. 70.426.750  22.113.888 58.548.384 72.166.496  52.452.678  27.916.787  42.418.876  37.934.813 91.961.117  37.155.563 43.979.262 82.624.857 639.699.473
19 | Industrias Manufactureras. 228.637.257  160.790.021 198.929.297 228.792.582  108.343.752  131.714.030  154.644.607  154.550.254 213.749.558  170.766.301 179.162.578 187.744.826 | 2.117.825.152
20 | Informacién y Comunicacion. 80.600.926  39.945.245 57.716.619 79.450.203  59.756.392  58.097.472  62.165.182  60.425.110 73584595  60.281.473 48.953.485 48.534.514 729.511.216
21 | Otras Actividades de Servicios. 13.188.252  11.676.277 16.901.705 12.036.930 7.664.385 7.470.314 9.852.444  10.646.941 9.282.446 8.579.071 10.327.070 9.686.903 127.312.737
22 | Sin Actividad Econémica - CIU 4.400.069 5.520.746 6.073.228 1.149.227 1.621.922 4.200.322 4.226.380 4.071.997 4.374.353 4.683.121 4.176.296 4.791.265 49.288.926
23 Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire 9.020.147 3.795.466 4.334.648 6.356.718 3.728.123 3.398.323 3.419.716 4.616.882 7.546.766 4.764.464 5.912.298 5.095.446 61.997.999
Acondicionado.
24 | Transporte y Almacenamiento. 28.257.337  22.263.084 24.946.722 37.191.063 15451618  18.089.828  22.330.618  18.906.841 27.986.885  19.159.517 18.652.833 18.657.756 271.894.101
1.418.543.623 908.384.728 1.157.440.160 1.345.667.493 732.486.555 764.260.980 878.530.829 903.751.482 1.262.497.151 956.526.972 986.306.782 1.067.809.861 12.382.206.616
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ANEXO 3

SECTORES ECONOMICOS 2019 % 2020 %
Alojamiento y Servicio de comidas. 167.150.161 1% 119.483.237 1%
é;i?:;lon de la Salud Humana y de Asistencia 212816420 1% 210761317 2%
Actividades no d_|ferenC|adas.d_e los hogares como 1.274.205 0,01% 673.437 0,01%
Productores de Bienes y Servicios para uso propio.

Organizaciones y Organos Extraterritoriales. 614.416 0,00% 593.369 0,00%
Servicios Administrativos y de Apoyo. 195.632.759 1% 172.250.132 1%
Financieras y de Seguros. 2.474.280.404 17% 2.226.434.320 18%
Inmobiliarias. 193.965.788 1% 143.081.560 1%
Profesionales, Cientificas y Técnicas. 586.189.041 4% 444.646.714 4%
Administracion Plblica y Defensa; Planes de 0 0
Seguridad Social de Afiliacion Obligatoria. 614.139.608 4% 489.214.008 4%
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca. 424.952.836 3% 372.633.321 3%
Artes, Entretenimiento y Recreacidn. 30.297.328 0,2% 18.690.189 0,2%
Bajo Relacion de Dependencia Sector Privado 13.512.985 0,1% 11.335.691 0,1%
Bajo Relacion de Dependencia Sector Publico 1.885.269 0,0% 1.218.615 0,0%
Comerglo al por mayor y al por menor; Reparacion 4367919340 31% 3.726.115.900 30%
de Vehiculos Automotores y Motocicletas.

Construccion. 339.914.812 2% 305.213.549 2%
Distribucién Qe_ agua; alcantarll!ado, gestion de 45.542.888  0.3% 43.663.313 0.4%
desechos y actividades de saneamiento.

Ensefianza. 128.905.877 1% 98.668.341 1%
Explotacion de minas y canteras. 667.002.403 5% 639.699.473 5%
Industrias Manufactureras. 2.497.916.050 18% 2.117.825.152 17%
Informacion y Comunicacion. 657.653.071 5% 729.511.216 6%
Otras Actividades de Servicios. 154.917.549 1% 127.312.737 1%
Sin Actividad Econémica - CIU 77.707.498 1% 49.288.926 0%
Sumlnl_st_ro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire 64.317.323 05% 61.997 999 1%
Acondicionado.

Transporte y Almacenamiento. 350.335.143 2% 271.894.101 2%
VERIFICAR 265.582 0% 493.029 0%

TOTAL RECAUDADO

14.269.108.756

12.382.699.646

59



ANEXO 4

SECTORES ECONOMICOS 2019 2020 VARIACION
Alojamiento y Servicio de comidas. 167.150.161 119.483.237 -40%
Atencmn de la Salud Humana y de Asistencia 212 816.420 210.761.317
Social. -1%
Actividades no diferenciadas de los hogares
como Productores de Bienes y Servicios para 1.274.205 673.437
uso propio.

Organizaciones y Organos Extraterritoriales. 614.416 593.369 4%
Servicios Administrativos y de Apoyo. 195.632.759 172.250.132 -14%
Financieras y de Seguros. 2.474.280.404 | 2.226.434.320 11%
Inmobiliarias. 193.965.788 143.081.560 -36%
Profesionales, Cientificas y Técnicas. 586.189.041 444.646.714 3204
Administracién Publica y Defensa; Planes de

Seguridad Social de Afiliacién Obligatoria. 614.139.608 489.214.008 -26%
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca. 424.952.836 372.633.321 14%
Artes, Entretenimiento y Recreacidn. 30.297.328 18.690.189 -
Bajo Relacion de Dependencia Sector Privado 13.512.985 11.335.691 -19%
Bajo Relacion de Dependencia Sector Publico 1.885.269 1.218.615 -55%
Comercio al por mayor y al por menor;

Reparacion de Vehiculos Automotores y 4.367.919.340 | 3.726.115.900
Motocicletas. -17%
Construccion. 339.914.812 305.213.549 11%
Distribucién de agua; alcantarillado, gestion de

desechos y actividades de saneamiento. 45.542.888 43.663.313 -4%
Ensefianza. 128.905.877 98.668.341 31%
Explotacion de minas y canteras. 667.002.403 639.699.473 4%
Industrias Manufactureras. 2.497.916.050 | 2.117.825.152 18%
Informacion y Comunicacion. 657.653.071 729.511.216 10%
Otras Actividades de Servicios. 154.917.549 127.312.737 229
Sin Actividad Econdémica - CIU 77.707.498 49.288.926 -58%
Summl_st_ro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire 64317323 61.997.999
Acondicionado. -4%
Transporte y Almacenamiento. 350.335.143 271.894.101 -29%
VERIFICAR 265.582 493.029 46%
TOTAL RECAUDADO 14.269.108.756 | 12.382.699.646 -15%
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