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ABSTRACT

The importance of this research lies in the possibility of solving the problems that arise
in terms of tax collection in the GAD Ambato. In the GAD Ambato, as in many other
municipalities of Ecuador, it is noted that despite great efforts to improve the collection
of municipal taxes, it is clear that there are still lags in the collection of certain taxes,
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INTRODUCCION

Se busca establecer de qué forma los tributos municipales influyen en el nivel de
cumplimiento en el Gobierno Autonomo Descentralizado de Ambato. Para ello se
realiz6 un estudio década de uno de los impuestos que el GAD recauda: a la utilidad
por la venta de predios urbanos, a los predios urbanos, a los predios rusticos, a la
inscripcion en el registro, a los vehiculos, a las alcabalas, a los activos totales, a los
espectaculos publicos y a las patentes comerciales, del afio 2016 y 2017, asi como el
grado de cumplimiento de quienes fungen como sujetos pasivos de los tributos

municipales.

El proyecto de investigacion contiene en primer lugar la contextualizacién en donde
se estd desarrollando el problema de estudio, seguidamente de los conceptos mas
importantes, en especialmente lo referente a las definiciones de los impuestos. A
continuacion se presenta el marco metodoldgico de donde surgen las preguntas base
para la investigacion cuyos resultados se muestran a continuacién. Finalmente se

establecen las conclusiones y recomendaciones.

En el Capitulo I se encuentra la identificacion del problema de GAD Ambato seguido
de la contextualizacién, posteriormente se efectia un arbol de problemas con las
principales causas y efectos de donde se identifica las dos variables de estudio. Ademas

se encuentran establecidos los objetivos de investigacion.

En el Capitulo Il se recopilaron investigaciones cientificas acorde al tema de
investigacion para ampliar la informacion previa que se tenia respecto a las variables,
que luego se ampli6 por medio de una recopilacién bibliogréafica de fuentes que
contenia conceptos de la variables y otros relacionados..

El Capitulo I11 hace referencia a la modalidad, enfoque y nivel de investigacion que
especifica los pasos a seguir por el investigador asi como definir concretamente a la
investigacion. Se presenta la poblacion y muestra, y a continuacion la

operacionalizacion de variables que define los elementos del instrumento de



investigacion. Se concluye el capitulo con el plan de procesamiento y recoleccion de

la informacion.

En el Capitulo IV se presentan los resultados de la evaluacion aplicada,
especificamente la ficha de observacion para la presente investigacion, conclusiones y

recomendaciones en base a los hallazgos realizados.



CAPITULO |

ANALISIS Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Identificacion del caso a estudiar

“Los Tributos Municipales y su nivel de cumplimiento en el Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipalidad de Ambato”

1.2. Descripcion y contextualizacion

1.2.1 Macro contextualizacion

La Constitucion del Ecuador en los articulos del 262 al 267 contempla, que cada
jurisdiccidn territorial contard con un GAD (Gobierno Auténomo Descentralizado),
cuya finalidad sera la de garantizar el desarrollo seccional y promover la politica del
buen vivir; estd conformado por ciudadanos elegidos por votacién popular y
democratica los que ejerceran su representacion politica para su electorado, la
composicion de los GAD se da bajo 4 premisas: 1) Regionales, 2) Provinciales, 3)

Cantonales o Metropolitanos, 4) Parroquias Rurales.

La Guia de SEMPLADES, (2011) determina al Modelo Territorial como “la forma de
organizacion del territorio que rige al momento de efectuar el diagndstico en el que se
destaque un equilibrio de las poblaciones con las actividades que se realizan, en el caso

de cantones se basa en las parroquias”.

Por lo tanto cada region debe respetar los requisitos técnicos bajo los que se encuentra
controlada, dado que la poblacion que actla sobre el territorio es diversa y debe ser
atendida con equidad, y debe recibir los servicios que demanda, aprovechar las
oportunidades de desarrollo y ejercer el derecho de habitar en condiciones de equidad,

seguridad y sostenibilidad ambiental, al margen de donde provengan esos servicios o



cual sefala instancia responsable.

El Art. 6 del Cadigo Tributario del Estado Ecuatoriano manifiesta que: los
tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran
como instrumento de politica econdémica general, estimulando la
inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos
y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional.

Para hacer efectiva la exigibilidad de un tributo para el mismo se deben haber
establecido principios con base legal, en el Art. 300 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador estipula que: “el régimen tributario se regird por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,

equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.”

De acuerdo a lo manifestado en la (Asamblea General Constituyente, 2008) contempla
“El derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental” (Art.66

numeral 15)

Por lo tanto todos estos ingresos fueron percibidos por la nacién y establecidos con la
finalidad de cubrir una brecha en el Presupuesto Nacional provocada por la caida del
precio del barril de petréleo; a parte de los tributos que se han manifestado son
cobrados a Través del SRI los Municipios del pais también tienen autorizado el cobro
de sus propios tributos que contribuyen a abastecer el presupuesto de los mismos, para
cubrir necesidades de tipo sociales del pais y promover un méaximo desarrollo en cada

aspecto, como en, obras de vialidad social, salud, cultura y educacion.

Segun Correa Rafael. Boletin de prensa 559. (2014, pag.1) “La clave para la autonomia
municipal, requiere el incremento de los ingresos propios 21% y no vivan del Estado
73% transferencias, resalto que los GAD tienen nueve impuestos, nueve tasas y diez
contribuciones especiales”, en sintesis la pobre gestion interna de los municipios del
pais implica que los presupuestos de los mismos continden dependiendo
estrechamente del aporte del estado y por lo tanto no son autosustentables, y el proceso

de recaudacion interna mantiene falencias en los diferentes tributos.



DISTRIBUCION INGRESOS PRESUPUESTO GAD ECUADOR
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Grafico N 1: Distribucion Ingresos Presupuesto GAD Ecuador

Fuente: Boletin de Prensa Nro. 559,2014

Elaborado por: Vésconez, J (2017)

Los ingresos internos de los GAD, reglamentan el cobro de tributos por medio de
ordenanzas municipales, los mismos que para su creacion y aplicacion deben estar
sujetos a la normativa del COOTAD, y son pecuniariamente responsables de la
cobranza sus funcionarios. Entre los principales tributos tenemos: Impuesto predial,
Impuesto a las patentes, Impuesto al 1.5 por mil sobre los activos totales, Impuesto
sobre la propiedad urbana, impuesto sobre la propiedad rural, impuesto a las alcabalas,

impuesto al rodaje, impuesto a los espectaculos publicos.

1.2.2 Meso contextualizacion

Tungurahua se encuentra dentro del esquema para la Zona de Planificacion 3, la que
presenta como un territorio equilibrado, con eficiencia agro productiva e industrial, sin
comprometer los espacios naturales, en donde las fuentes de agua estan garantizadas
en el tiempo, en cantidad y calidad; con una conectividad fluida a través de la
Panamericana como eje central de desarrollo, como parte del esquema de planificacion
en los periodo 2015 - 2019 es necesario avanzar en la Zona de Planificacidn 3 hacia
un territorio con acceso integral a los servicios basicos, con infraestructura adecuada

para atencion a toda la poblacion.



TRASFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL A GAD PROVINCIAL 2017

Provincia Monto Monto Transferencia %
Estimada
Inicial (a) Posterior (b) Total 2017

Cotopaxi $17,605,349.70 | $5,642,550.43 | $23,247,900.13 40%
Tungurahua | $18,302,681.40  $6,054,182.43 | $24,356,863.83 42%
Chimborazo | $19,148,680.40 | $5,701,417.53 | $24,850,097.93 43%

Pastaza $ 15,795,785.00 | $1,998,173.97 | $17,793,958.97 31%

ZONAL 3 $70,852,496.50 | $19,396,324.36 | $90,248,820.86 | 100%

Tabla N 1: Transferencias del Gobierno Central a GAD Provincial 2017

Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Ministerio de Finanzas Acuerdo No. 0005-31-2017, pag.8-9.

Distribucion Presupuesto GAD Provinciales
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Grafico N 2: Distribucion Presupuesto GAD Provinciales
Fuente: Ministerio de Finanzas Acuerdo No. 0005-31-2017
Elaborado por: Véasconez, J (2017)

Tungurahua es una provincia, ubicada en la zona centro del pais, su capital es la cuidad
de Ambato que es la ciudad mas poblada dentro de sus limites, tiene nueve cantones,
Ambato, Bafios, Cevallos, Mocha, Patate, Pelileo, Pillaro, Tisaleo, Quero; es
reconocida como uno de los mas importantes centros administrativos, econémicos,
financieros y comerciales del Ecuador. Para su presupuesto en el afio de 2015
recibieron 12.255.675,67 millones de ddlares por parte del Gobierno Central.

El Sistema de Transferencias para los Municipios se cambid bajo el precepto de
descentralizacidn es concebida como un conjunto de reformas politicas que transfieren

recursos, responsabilidades o autoridad desde el nivel nacional a los gobiernos



seccionales, los que de acuerdo a COOTAD vigente desde el (2010) reciben ingresos
bajo tres condiciones; 1) Modelo de equidad Territorial, 2) Nuevas Competencias, 3)
Por explotacion de Recursos. En términos financieros del 2007 — 2014 representd un

incremento del 57% por transferencias. (Semplades, 2015)

Monto a transferir por MET
en cada nivel de gobierno*

Este monto es el resultado que s8
obtiene af restar el monto A del
monto a transferir.

Se distribuys entre los GAD
considerando criterios temitoriales,
socioecondmicos y de gesticn.

Este monto enirega los recursos
que por ley se les asigné a cada
uno de los GAD en el afio 2010.

Gréfico N 3: Transferencias por el Modelo de Equidad Territorial
Fuente: Nuevo Sistema de Transferencias en favor de los GAD
Elaborado por: Semplades (2015)

Segln Malusin. L en su proyecto de titulacion (2011), en el que plantea que de
conformidad con lo establecido en el catastro del canton en el afio 2010 se incrementa
el numero de contribuyentes para este tributo en un promedio del 5%, y que el grado
de evasion en ese periodo es de alrededor de 10.000 y los contribuyentes registrados
en el cabildo son 26.215 (Cepeda, Teresa, 2010)

TRASFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL 2017
Canton Monto Monto Transferencia %
Estimada
Inicial (a) Posterior (b) Total 2017
Ambato $27,172,722.01 $6,491,267.84 $ 33,663,989.85 58%
Barios de Agua $2,063,193.25 $ 489,006.70 $2,552,199.95 4%
Santa
Cevallos $1,263,173.72 $ 247,751.82 $1,510,925.54 3%
Mocha $1,197,981.69 $222,632.51 $1,420,614.20 2%
Patate $1,672,371.15 $ 405,885.27 $2,078,256.42 4%
Quero $ 2,484,623.85 $579,628.89 $ 3,064,252.74 5%




San Pedro de $5,182,722.96 $1,491,367.49 $6,674,090.45 11%

Pelileo
Santiago de Pillaro $4,113,427.22 $ 1,040,069.01 $5,153,496.23 9%
Tisaleo $1,598,091.26 $ 380,458.01 $1,978,549.27 3%

TUNGURAHUA $46,748,307.11 $11,348,067.54 $ 58,096,374.65 100%

Tabla N 2: Transferencias del Gobierno Central 2017
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Ministerio de Finanzas Acuerdo No. 0005-31-2017, pag.14.

Distribucion Presupuesto de Tungurahua en los nueve cantones
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Gréfico N 4: Distribucién Presupuesto de Tungurahua en los nueve cantones
Fuente: Ministerio de Finanzas Acuerdo No. 0005-31-2017
Elaborado por: Véasconez, J (2017)

1.2.3 Micro contextualizacion

Posterior al terremoto del 5 de Agosto de 1949 la ciudad quedo reducida a escombros,
después de 67 afios se puede evidenciar el adelanto de la ciudad, el desarrollo eficiente
de su gestion tiene tres fuentes de ingresos; tributos, asignacion presupuestaria del estado

y préstamos.

De conformidad a lo manifestado, en el Art. 29 del Cadigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) se sefialan las tres Funciones
esenciales de los gobiernos autonomos descentralizados que son: a. De legislacion,

normatividad y fiscalizacion: b. De ejecucion y administracion: y, ¢. De participacion



ciudadana y control social. Competencias de Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal.

El Gobierno Autonomo del canton Ambato es una persona juridica de derecho publico,

y por lo tanto goza de; autonomia politica, administrativa y financiera (Art. 53 del
COOQOTAD). En virtud de lo cual haciendo mencién al Art. 55 del COOTAD inciso e)

“Crear, modificar, exonerar o0 suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

contribuciones especiales de mejoras”.

Por lo que en el siguiente cuadro se detalla en base a las asignaciones presupuestales

de las parroquias rurales del canton para validar la distribucién de recursos que

promuevan una adecuada operatividad.

PARROQUIAS RURALES

ASIGNACION PRESUPUESTARIA PARROQUIAS RURALES CANTON AMBATO

LUGAR

Ambato
Ambatillo
Atahualpa
(Chisalata)
Augusto N.
Martinez

Constantino
Fernandez
Cunchibamba
Huachi Grande
Izamba

Juan  Benigno
Vela

Montalvo

Pasa

Picaigua

Pilaguin

ASIGNACION

INICIAL

$2,481,219.54

$137,845.53
$ 137,845.53

$137,845.53

$137,845.53

$137,845.53
$ 137,845.53
$137,845.53
$ 137,845.53

$137,845.53
$ 137,845.53
$137,845.53
$ 137,845.53

2017

ASIGNACION
POSTERIOR

$1,885,962.32

$67,364.13
$99,410.84

$88,670.67

$51,880.64

$60,348.56
$ 116,409.70
$158,436.03
$101,005.43

$50,796.46
$93,018.72
$102,416.77
$ 183,854.81

NUEVA

%

ASIGNACION | ASIGNACION

2017

$4,367,181.86

$ 205,209.66
$ 237,256.37

$226,516.20

$189,726.17

$198,194.09
$ 254,255.23
$ 296,281.56
$ 238,850.96

$ 188,641.99
$ 230,864.25
$ 240,262.30
$ 321,700.34

100,00%
4.70%
5.43%

5.19%

4.34%

4.54%
5.82%
6.78%
5.47%

4.32%
5.29%
5.50%
7.371%



Quisapincha $137,845.53 $178,019.83 $ 315,865.36 7.23%
San Bartolomé | $137,845.53 $94,778.34 $232,623.87 5.33%
de Pinllo

San Fernando $137,845.53 $ 38,308.08 $176,153.61 4.03%
Santa Rosa $ 137,845.53 $260,021.10 $ 397,866.63 9.11%
Totoras $137,845.53 $81,923.29 $219,768.82 5.03%
Unamuncho $ 137,845.53 $59,298.91 $197,144.44 4.51%

Tabla N 3: Asignacién Presupuestaria Parroquias Rurales Cantén Ambato 2017
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Ministerio de Finanzas Acuerdo No. 0005-31-2017

En sintesis (Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario, 2005) “cada canton, entonces

un sujeto pasivo debera pagar el impuesto de patente municipal en cada jurisdiccion

que tenga operaciones comerciales, industriales o cualquier otra actividad de orden

econdmico”. p.269

Asignacion Presupuestaria Parroquias Rurale Cantéon Ambato

2016

Totoras ' EEEEEEE—— 5 (3%
San Fernando SEESSSSSSSSS———————1 4 03%
QUiSapinCha —'7 23%
Picaigua — 5 50%
Montalvo 1 4,32%
[zamba I (7 37,

I ——
Cunchibamba N ] 54%
Augusto N. Martinez e 5 ] 99,

Ambatillo 1 4,70%
0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00%

Grafico N 5: Asignacion Presupuestaria Parroguias Rurales Cantén Ambato 2016
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Ministerio de Finanzas Acuerdo No. 0005-31-2017

19,11%

10,00%

Los ingresos permanentes y no permanentes del Presupuesto General del Estado para

los Gobiernos descentralizados se fundamentan en el Art. 192 del Codigo Organico de

Organizacion Territorial considerando para los ajustes el indice de precios al

consumidor y toman como base las transferencias del PGE las efectuadas durante el

afio 2010.




El reporte por actividades y el numero de tramites ingresados al Balcon de Servicios

del GAD Municipalidad de Ambato en el primer trimestre del presente afio, se lo puede

evidenciar en las siguientes tablas:

REPORTE DE TRAMITES EN MATRIZ DEL GAD EN EL PRIMER
TRIMESTRE 2014

FECHA | PATENTES | TRASPASO | AVALUOS | SOLICITUDES | TOTALES
Y
CERTIFICADOS
Al31de | 3.260,00 1.571,00 1.590,00 1.470,00 7.891,00
Enero
de 2014
Al 28de | 4.118,00 1.305,00 1.635,00 1.378,00 8.436,00
Febrero
de 2014
Al3lde| 4.997,00 1.473,00 1.694,00 1.244,00 9.408,00
Marzo
de 2014
Totales | 12.375,00 4.349,00 4.919,00 4.092,00 25.735,00
% 48.1% 16.9% 19.1% 15.9% 100.0%

Tabla N 4: Reporte de trdmites en matriz del GAD en el primer trimestre 2014
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente:(Universidad Tecnica de Ambato, 2014)

AVALUOS

Tramites en matriz del GAD de Ambato en el primer
trimestre 2014

I 15,9%
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Gréfico N 6: Tramites en matriz del GAD de Ambato en el primer trimestre 2014
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente:(Universidad Tecnica de Ambato, 2014)
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De conformidad con lo establecido por (Secretaria del Consejo Municipal del Cantén
Ambato, 2011)“el impuesto a la patente municipal a todas las personas que ejerzan de
manera permanente actividades comerciales, industriales, inmobiliarias, profesionales

domiciliadas o con establecimiento en el cantobn Ambato”p.2.

De acuerdo a la Ley de Régimen Municipal cambia el régimen de dos impuestos de
patente, uno anual y otro mensual, al régimen de un solo impuesto (actual) Art.383
LORM. Y de acuerdo al Art 382 todos los comerciantes e industriales que operen en
el canton asi como los que ejerzan cualquier actividad de orden econémico.

(Abedrabbo, 2007), director Financiero, “defendié la ordenanza de las patentes porque
en comparacidn con otros municipios, la cantidad es demasiado baja. Es decir, respalda
que la ley se debe mantener, esto es que de la base de un centavo a dos mil dolares

solo tienen que pagar 10”.

Histéricamente el Municipio del Cantdn Ambato ha tenido problemas en la
recaudacion de patentes tal y como revela el texto tomado de la publicacion a Junio de
2012 donde se evidencia que solo se alcanz6 un 56% de la recaudacion planificada en

los diferentes rubros detallados a continuacion :

Impuesto Cifra Recaudacion %
Patentes 29.277 | $1,400,000.00 65.59%
Titulos rusticos 82.391 | $734,383.00 34.41%
Total 111.668 | $2,134,383.00 100.00%

Tabla N 5: Recaudacién GAD 2013
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente:(Castro, 2013)

Recaudacion Tributos GAD Ambato 2013

Titulos rusticos ¥ 34,41%
Patentes NN ©5,59%

Gréfico N 7: Recaudacién GAD 2013
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente:(Castro, 2013)
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Una de las principales causas del incumplimiento del pago son el alto costo de los
recargos por multas en el pago de este tributo, asi como una falta de socializacion por
parte del GAD en lugares estratégicos de los beneficios del pago oportuno de la patente
anual, los canales y formas de pago a fin de agilizar la gestion; que a partir de Abril de
2017 se implementd la opcion de la generacion de estas online pero mantiene
limitantes ante la poca comunicacion de los gestores productivos dentro del canton del

servicio entre los contribuyentes.
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1.3. Formulacion del problema y analisis critico

1.3.1 Arbol de problemas

Mayor cantidad de tiempo Distribucion de recurso

EFECTOS pOF Proceso errénea Proyectos sin ejecucion Adverso Clima laboral

| /

PROBLEMA [ Incumplimiento de Tributos del GAD de Ambato ]
“ \
Existencia de cuellos de Analisis Financiero Gestidn administrativa . »

_ _ Servicio de atencion al

CAUSAS|  hotellas en el proceso de limitado. con excesiva burocracia o

cliente inadecuado
recaudacion.

Graéfico N 8: Arbol de problemas
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
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1.3.2 Relacion causa-efecto

Al efectuar el analisis del problema detectado se determina los siguientes aspectos:

En primer lugar la existencia de cuellos de botella en el proceso de recaudacion implica
entonces que los procesos se retienen en una fase por mayor cantidad de tiempo lo que
afecta al proceso en general ya que en muchos casos no llega a su culminacion por los

tiempos de espera del mismo.

A continuacion tenemos un analisis financiero limitado esto significa que no se evalla
todos los componentes internos externos, proyecciones y mercado en conjunto lo que

provoca la distribucion errénea de recursos.

Existe una al interior del GAD procesos de gestion administrativa con excesiva

burocracia esto significa que se van retardando quedando proyectos sin ejecucion.

El motor de una entidad sea publica o privada yace en la atencion al cliente este
proceso marca la aceptacion del usuario o determina que exista un mal clima laboral
(retencion de buenos empleados), es decir impide avanzar profesionalmente a

empleados eficientes para cubrir las falencias del resto del equipo.

1.3.3 Prognosis

De no existir un elevado grado de cumplimiento en el proceso de recaudacién de los
tributos del GAD, habréd una merma significativa en el presupuesto lo que limitara la
ejecucion de proyectos en conformidad a lo planificado para la ciudad.

Todos los procesos de gestion para la recaudacion determinan el nivel de recursos que
la misma reciba, que mientras vayan mermando en base al modelo de equidad limitaran
el flujo de recursos que perciba por parte de la administracion publica con lo que
disminuira la factibilidad de proyectos de desarrollo del canton.

Para dar cumplimiento con la planificacion anual del mismo corre el riesgo de

incrementar sus pasivos (endeudamiento), y decrecer el flujo del circulante a la entidad
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lo que implicara la reduccion de los gastos administrativos y operativos para equilibrar
la balanza de pagos, lo que se traduce en reduccion de insumos, y de capital humano.

1.4. Justificacion

Este proceso investigativo toma como aporte los resultados expuestos en donde se
indica que no se valora un esfuerzo efectivo para recuperar los aportes otorgados por
lainversion publica. (Vallejo, 2011)“De 217 municipalidades del pais, solo 2 entidades
recuperan méas del 60% del total de su inversion; mientras 175 municipios (81%),
registran una recuperacion inferior al 3%, en el periodo de analisis (1999-2009)”.p.6

La ponencia manifestada por (Andrade, 2003) que cita que “Se aplicaran todos los
tributos: nacionales, provinciales, municipales o locales, asi como las situaciones que
se deriven de los mismos; entiéndase como tributo a las tasas y las contribuciones

especiales o de mejora” p.83

El reconocimiento constitucional legitima y manifiesta que los GADs tienen
autonomia financiera, y por lo tanto tienen la obligacion de generar sus propios
recursos esto no implica su practica absoluta y desmesurada, que se encuentra
racionalmente limitada, por un pobre establecimiento operativo de procesos

administrativos para la recaudacion de la patente. (Mogrovejo, 2010)

Por lo que se pone de manifiesto la necesidad que tiene la institucion en cobrar los
impuestos municipales a los contribuyentes de la ciudad de Ambato, evitando de esta
manera el alto nivel de evasion gque hasta el momento tiene la institucion en este tipo
de impuestos, es reconocido como una obligacion que pretende desarrollar ciertas
actividades. (Mena, 2010)

Es importante indicar que la responsabilidad principal de una Administracion
Tributaria radica en recaudar la cantidad de impuestos al menor costo posible,
garantizando el mayor grado de confianza publica en la eficiencia, integridad e

imparcialidad de la institucién.(Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario, 2005)
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1.5. Objetivos

1.5.1 Objetivo general

Determinar el nivel de cumplimiento de la recaudacion de los Tributos seccionales en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, para la

disminucion general de mora tributaria.

1.5.2 Objetivos especificos

1. Analizar el nivel de cumplimiento de los sujetos pasivos del GAD Ambato,
mediante la aplicacién de indicadores de eficiencia en la recaudacion, para la

consecucion de objetivos municipales.

2. Detallar los tributos administrados por el GAD, mediante la revision del
COOTAD vy los planes de ejecucion presupuestaria, que permitan un mayor

conocimiento de cada uno de ellos.
3. Proponer indicadores de cobro y procedimientos, a fin que los colaboradores

encargados del area presupuestaria en el Municipio tengan mejores elementos

de evaluacion de sus procesos en la elaboracion de los presupuestos.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes investigativos

La recaudaciéon de impuestos y ejecucion de obra publica tienen varios estudios
investigativos de fuentes reconocidas y temas semejantes en cualquiera de las dos
variables que sostienen al presente analisis de caso, para lo cual se ostenta a

continuacion los antecedentes:

En esta etapa se toma como referente el resultado de trabajos investigativos, que
guardan alguna similitud con el tema de estudio a fin de recopilar criterios que aporten

de manera significativa a la investigacion.

En cambio en el Analisis de Caso previa a la obtencién del Titulo de Ingeniero en
Contabilidad y Auditoria con el tema “La gestion de cobranzas y la cartera vencida del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cevallos provincia de

Tungurahua en el afo 2015” (Cunalema D, 2015) manifiesta como conclusiones:

e En el andlisis de los mecanismos en la gestion de cobranza en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cevallos,
se evidencia gue la entidad presenta algunas falencias; es decir, que en
el proceso de cobranza persuasivo y el proceso de cobranza coactivo
hay procedimientos que no se estan aplicando adecuadamente como
deberia ser, ya que al momento de realizar la cobranza no aplican
dichos procedimientos por lo cual no se logra reducir la cartera vencida.

De conformidad con lo expuesto en el Trabajo de Titulacion “LOS IMPUESTOS
PREDIALES Y SU INCIDENCIA EN LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
GUAYAQUIL, DURANTE EL PERIODO 2008 —2012.” (Veliz V, 2014)

e EIl Catastro se origina en la colonia, con la Ilamada encomienda, e
impuesto predial se establece como ley en 1961, con el proposito de
generar ingresos y fortalecer la autonomia de los municipios. El
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impuesto predial grava una propiedad o posesion inmobiliaria, por el
cual el propietario cancela una cuota anualmente. Es considerado un
ingreso probable y permanente.

e Como conclusion general respecto los impuestos prediales son los
segundos impuestos de mayor recaudacion, a pesar de esto seria un
error menospreciarlos porque es esta la recaudacion directa del
municipio y donde se ve demostrada la efectividad y la gestion del
municipio para poder obtener recursos directamente de sus ciudadanos.
(p.125)

La recaudacion de tributos por parte de los Gobiernos descentralizados, es una de las
tareas mas importantes del sector pablico, ya que es uno de los canales pues es la fuente
principal de ingresos que ayudan a la gestion interna del Presupuesto de los mismos.
Segln Sanchez (2005) “Los ingresos publicos de manera tributaria constituyen una
fuente de financiacion esencial de toda sociedad democrética; la contribucion de todos
en medida de su capacidad esta en la esencia misma del contrato social del que se

origina el Estado”.

En la tesis de Morocho (2017) titulada LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS
PREDIALES POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
COLTA EN LA COMUNIDAD DE GATAZO ELENA ZAMBRANO Y SU
INCIDENCIA EN EL DESARROLLO COMUNITARIO ANO 2015 se concluye:

e La municipalidad de Colta para recaudar los valores correspondientes
al impuesto predial, se basa en las Ordenanzas Municipales, para lo cual
capacita a los recursos y el personal necesarios para iniciar las
actividades, el GAD municipal tiene establecidas las actividades para
recaudarlos impuestos prediales que son ejecutados por el personal de
cobranza

El nivel de recaudacion de los impuestos prediales por el Gobierno
Autonomo Descentralizado de Colta en la comunidad de Gatazo Elena
Zambrano, es exiguo si se toma en consideracion, que el total de
contribuyentes es de 143 habitantes que equivale al 100 %, como se
puede evidenciar en los gréficos estadisticos el nivel de recaudacion es
del 61,48%, considerando que el 38,52% que no cancela, perjudica
notoriamente la ejecucion de obras en la comunidad y que se considera
cartera vencida.
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¢ EIl Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Colta, planifica
con la comunidad mediante reuniones, el presupuesto participativo para
el cantdn, de igual forma los resultados establecen que la comunidad
participa conjuntamente con los funcionarios municipales en la
determinacion de las necesidades prioritarias del sector de influencia.

Se pues apreciar que existen divergencias entre lo recaudado y lo presupuestado, y
como se menciona el principal inconveniente es el retraso de obra prioritarias para el
cantén. Si por parte de los sujetos pasivos no existe un grado de cumplimiento
adecuado entonces serd muy complicado que las planificaciones tengan relevancia ya

que no sera posible ejecutarlas de forma adecuada.

En la tesis de Cruz (2017) titulada “PROCEDIMIENTOS DE RECAUDACION DEL
IMPUESTO PREDIAL RURAL Y SU RELACION CON LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHAMBO” se

concluyo:

e No existe una plataforma automatica que permita enlazar la
informacion entre el municipio, la notaria y el registro de la propiedad
para evitar errores humanos al momento de ingresar la informacion en
la transferencia de dominio o registro de la tenencia del inmueble y
asimismo el municipio no entrega la informacion necesaria a los
contribuyentes para que asi puedan cumplir con sus obligaciones
tributarias, por otra parte la duplicidad de predios y cartas de pago
debido a que la cartografia aérea del Canton no cuenta con las
especificaciones técnicas establecidas por el IGM causa malestar en la
ciudadania sin embargo la no recaudacion de este impuesto no afecta la
ejecucion presupuestaria, el GAD Municipal debe depurar el sistema de
catastros, de otra manera los procedimientos utilizados para la
determinacion y aplicacion del Impuesto a la Predios Rurales algunas
Veces No son correctos.

e Los valores codificados en el afio 2014 fue de $77.000,00 y lo
recaudado fue de $50.758,44 en donde se determina un valor de
recaudacion del 65.92 %, en el afio 2015, los valores codificados fueron
de $72.000,00 y lo recaudado fue de $65,446.61 determinando un valor
de recaudacién del 90.89% de igual manera en el afio 2016 los valores
codificados fueron asimismo de $72.000,00 y el valor de recaudacion
es de $70.056,51 que representa el 97.30% de cumplimiento de
recaudacion. El presupuesto total del GAD Municipal del Canton
Chambo afio 2014 es de $2°611.210,68 en donde el Impuesto de Predios
Rurales tiene un impacto del 1.94%, en el afio 2015 el presupuesto es
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de $ 3°447.288,07 en donde el Impuesto de Predios Rurales tiene un
impacto del 1.94% y en el afio 2016 el presupuesto es de $ 3°800.686,29
en donde el Impuesto de Predios Rurales tiene un impacto del 1.84%.

e Se demostrd que la recaudacion del Impuesto de Predios Rurales se
relaciona con la Ejecucion Presupuestaria del Gad Municipal del
Canton Chambo ya que a mayor recaudacion fiscal de fondos propios
mayor sera la reinversion en la ejecucion de la obra publica,
considerando que este tributo no es relevante dentro del presupuesto ya
que el catastro de bienes inmuebles no esta depurado en el aspecto
fisico, técnico, legal y natural; una vez que se actualice el catastro de
bienes inmuebles el presupuesto del rubro por impuestos prediales
rurales subira considerablemente. Se debe mencionar que los Gad
Municipales tienen por objetivo recaudar tributos mediantes ingresos
tributarios, no tributarios y empréstitos.

Se presentan problemas muy comunes en los registros municipales debido a que

aparecen datos duplicados, perdidos, con errores, a mas del pobre sistema de

comunicacion

con los contribuyentes ya que pocos saben exactamente que valores

deben cancelar y porque concepto, lo cual provoca que el contribuyente tenga valores

pendientes sin

saber de su existencia. Otro inconveniente es la poca actualizacion que

se da a los registros de impuestos que tienen poco peso relativo en el presupuesto, pero

que de todas formas tienen su significancia una vez que se reune el dinero para realizar

el proyecto y obras municipales.

2.2. Fundacion cientifico-técnica

2.2.1 Fundamentacion legal

Segun lo expuesto en la Constitucién Politica del Estado desarrollada por (Asamblea

General Constituyente, 2008) contempla en sus articulos lo siguiente:

Cuerpo Legal

BASE LEGAL

Breve Explicacion

Constitucion de la Republica del Ecuador
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Articulo 238

Articulo 240

Articulo 264

Detalla que los Gobiernos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera sin que
implique la cesion del territorio y aqui se encuentran
Consejos Municipales, metropolitanos, provinciales.
Estan autorizados a ejercer facultades ejecutivas dentro
de sus jurisdicciones.

Tienen competencias tales como: Planificar el
desarrollo cantonal, ejercer control del suelo, mantener
vialidad urbana, prestar servicios publicos, crear
modificar y emitir ordenanzas, construir infraestructura,
mantener patrimonio  arquitectonico, administrar

catastros,

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Articulo 186

Articulo 547

Articulo 548

Tabla N 6: Base Legal
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de Campo

Los gobiernos municipales podran crear exonerar 0
suprimir mediante ordenanzas tasas, tarifas y
contribuciones especiales.

Estan Obligados a obtener la patente y a su pago anual
personas naturales y juridicas que ejerzan su actividad
econdmica dentro de la jurisdiccion.

Se establecera mediante ordenanza la tarifa del
impuesto anual en funcidn del patrimonio de los sujetos

pasivos minima $10 y maxima $25.000

Para poder dar un mejor escenario de todas las leyes y regulaciones bajo las cuéles se

rige el GAD manifestaremos los siguientes articulos:

Ley Organica de régimen municipal

Art. 1.- EI municipio es la sociedad politica autbnoma subordinada al orden juridico

constitucional del Estado, cuya finalidad es el bien comun local y, dentro de éste y en

forma primordial, la atencion de las necesidades de la ciudad, del area metropolitana

y de las parroquias rurales de la respectiva jurisdiccién. El territorio de cada cantén
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comprende parroquias urbanas cuyo conjunto constituye una ciudad, y parroquias

rurales.

Art. 2.- Cada municipio constituye una persona juridica de derecho publico, con
patrimonio propio y con capacidad para realizar los actos juridicos que fueren
necesarios para el cumplimiento de sus fines, en la forma y condiciones que

determinan la Constitucion y la ley.

Ingresos Tributarios

Art. 492.- Los ingresos tributarios comprenderan las contribuciones sefialadas en esta
Ley y se dividiran en los tres capitulos basicos siguientes:

Capitulo I.- Impuestos, que incluiran todos los que corresponden a la municipalidad,
por recaudacion directa o por participacion.

Capitulo Il.- Tasas, que comprenderd Unicamente las que recaude la tesoreria
municipal, no incluyéndose, por consiguiente, las tasas que recauden las empresas
municipales.

Capitulo I11.- Contribuciones especiales de mejoras, que se sujetaran a la misma norma
del inciso anterior.

1. Impuestos de recaudacion directa, que comprenderan todos aquellos que sean
recaudados por la tesoreria municipal; y, 2. Impuestos de participacion, que incluiran

aquellos ingresos por concepto de participaciones en impuestos unificados u otros.
Art. 493.- Los impuestos se dividiran en los siguientes grupos:

De conformidad a lo manifestado en el COOTAD

Por su parte, en el Art. 29 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) se sefialan las tres Funciones esenciales
de los gobiernos auténomos descentralizados que son: a. De legislacion, normatividad
y fiscalizacion: b. De ejecucion y administracion: y, c. De participacion ciudadana y
control social. Competencias de Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal

El Art. 53 del COOTAD sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados

municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,

administrativa y financiera, cuya sede sera la cabecera cantonal prevista en la ley de
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creacion del canton. Concordantemente el Art. 55 del COOTAD sefiala que las

competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal son:

a. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial

b. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

c. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

e. Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

contribuciones especiales de mejoras;

2.3. Categorias fundamentales

SUPERORDINACION DE LAS VARIABLES

Variable Independiente Variable Dependiente

Gréfico N 9: Superordinario de variables
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de Campo
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SUBORDINACION DE VARIABLES
Variable independiente: Tributos Municipales

A los Vehiculos

Predio Urbano

Impuestos

Predio Rustico Directos

Obligacion
Tributaria

Hecho
Generador

TRIBUTOS
MUNICIPALES

Activos Totales
(1.5 x miD

Al juego

Impuestos

Indirectos

Espectaculos
Publicos

Patentes

Utilidades en la transferencia de

Alcabalas

predios urbanos y su plusvalia

Grafico N 10: Subordinacion variable independiente
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de Campo
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SUBORDINACION DE VARIABLES
Variable Dependiente: Nivel de Cumplimiento

Realizacion de

Realizacion de

Pagos

Cobros

Facultad de

Sujetos
Pasivos

Recaudacién

Brecha de
page & NIVEL DE

CUMPLIMIENTO

Modificacion del

Informacion

Presupuesto

Indicadores
Presupuestarios

Grado de
Ejecucion del
Gasto

Ejecucion del

Grado de
Ejecucion del
Ingreso

Ejecucion del

Gasto Corriente Ingreso Corriente

Grafico N 11: Subordinacion variable dependiente
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de Campo
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2.3.1 Definicién de categorias fundamentales

CATEGORIA FUNDAMENTAL DE VARIABLE INDEPENDIENTE

POLITICA FISCAL

En primer lugar se define a la politica fiscal como “el uso de los impuestos y gastos

publicos para influir en los niveles de produccion, empleo y precios en la economia”

(Universidad Rafael Landivar, 2012).

Otra definicion es que “se tratan de ajustes que dan las entidades gubernamentales a

las politicas econdmicas en cuanto al gasto y las politicas tributarias” (Mankiw, 2009).

La Politica Fiscal constituye el grupo de normativas y leyes en el &mbito econémico
(impuestos) que el gobierno central realiza con el objetivo de influir en el mercado en

general, especialmente en el empleo e inflacidn

SISTEMA TRIBUTARIO SECCIONAL

Para entender adecuadamente el sistema tributario seccional es importante entender el
concepto de sistema tributario, siendo este un instrumento de politica econémica que
permite que las politicas fiscales doten de ingresos permanentes al Estado para el
cumplimiento de sus funciones y para fomentar la produccion y la generacion de
empleo; asi como la inversidn, el ahorro y la redistribucion de la riqueza (Consejo de
la Judicatura, 2017).

Desde la perspectiva de las Finanzas Pablicas la finalidad de los tributos, dentro de un
ordenamiento normativo cualquiera, se ve expresada en su capacidad para generar
recursos que sostengan el gasto publico. Son herramientas de las que se vale la
administracion para procurarse los ingresos necesarios que permitan el
desenvolvimiento de las tareas asumidas. Por lo tanto es ésta la finalidad con la que

deben ser entendidos los tributos en las circunscripciones territoriales autbnomas, toda
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vez que su misma autonomia econdmica depende del manejo adecuado que hagan de
las potestades tributarias de las cuales se encuentran legalmente investidas. Caso
contrario, de no ser empleados con su potencialidad fiscal por parte de las
administraciones seccionales, estarian vaciando de contenido la utilidad de los tributos
que administran, pues si pierden su utilidad como mecanismos de generacion de

ingresos, pierden inmediatamente su efectividad real en un sistema tributario.

TRIBUTOS MUNICIPALES

Los tributos constituyen una parte sustancial de los ingresos publicos los mismos que
tienen dos concepciones; contribucion (incluye aportaciones de particulares) e
impuesto (forman parte de las contribuciones y éstas a su vez forman parte de los
ingresos publico) y los ingresos publicos estamos haciendo referencia tanto en efectivo
como en especie o servicios.(Rosas Aniceto, 1962)

“El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el Estado percibe con el fin
de proporcionarse los medios necesarios para la produccion de los servicios publicos

generales”

De acuerdo a la Constitucion determina en EIl Titulo V de la Constitucion de la
Republica la organizacion territorial del Estado ecuatoriano, y en el Art. 238 se
estipulan los preceptos bajos los cudles ejecuta sus funciones los municipios (GAD’s);
1) gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, 2) se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y

participacion ciudadana.

En cambio en el Art. 286 (Constitucion), determina que las finanzas publicas se
gestionaran para que los recursos se mantengan en forma sostenible y transparente,
con esto se determina que aunque puedan administrar los valores contemplados dentro
de su presupuesto para lo que deben disponer de los descargos respectivos que
justifiquen las acciones ejecutadas durante el ejercicio econémico los que seran objeto

de revision contractual por parte de la contraloria general del Estado.
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HECHO GENERADOR

Para entender lo que significa el hecho generador se debe consultar el codigo

tributario:

Art. 16.- Hecho generador.- Se entiende por hecho generador al presupuesto
establecido por la ley para configurar cada tributo. (Cédigo Tributario, 2017)

El hecho generador consiste en el momento o acto que son necesarios para que
aparezca la obligacién tributaria y compromete al sujeto pasivo a la cancelacion de un

valor al Estado o Municipio.

Para entender de mejor forma el hecho generador es necesario considerar algo
importante, la existencia de la ley no obliga al sujeto pasivo a pagar ningun tributo al
sujeto activo, para ello es necesario un elemento adicional que de origen a la relacién
juridicay al nacimiento de la obligacion tributaria, elemento que es el hecho generador
(Acosta, 1990). Entonces los supuestos que deben acontecer para que surja la
obligacién tributaria en el llamado hecho generador.

De ahi que para que se pueda cobrar un impuesto es necesario que se especifique que
caracteristicas se debe cumplir para este hecho. Entonces el hecho generador es el

elemento clave para que surja el cobro del impuesto

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Se define a la obligacion tributaria como “el vinculo juridico en virtud del cual el
Estado, denominado sujeto activo, exige de un deudor, denominado sujeto pasivo, el
cumplimiento de una prestacion pecuniaria excepcionalmente en especie”(Margain,
2000).

El contenido de la obligacion tributaria es una prestacion juridica patrimonial,
constituyendo, exclusivamente, una obligacién de dar, de entregar sumas de
dinero en la generalidad de los casos o da cantidades de cosas, en las
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situaciones poco frecuentes en la que el tributo es fijado en especie, para que
el Estado cumpla sus cometidos, pero siempre se trata de una obligacion de dar.
(Giulliani, 1976)

Se definen a las obligaciones tributarias como “la transferencia de riqueza econémica
por parte de los agentes economicos a favor del Estado” (Ruiz, 2008), productos de las
relaciones fiscales que se dan entre las personas y el Estado. Como se menciono
anteriormente para que la obligacion tributaria aparezca es necesario que el hecho
generador se presente. Luego la obligacién tributaria tiene los siguientes elementos
(Bravo, 2003):

e Acreedor: El Estado

e Deudor: Las personas que cumplen con la obligacién, es decir, la
ciudadania y personas juridicas.

e Prestacion: Comportamiento de las personas para dar una suma de
dinero como tributo al Estado producto del vinculo juridico que se crea

entre deudor y acreedor

La obligacion tributaria se materializa en el vinculo juridico entre un acreedor que
tiene derecho a exigir el impuesto y un deudor en quien recae la obligacion del pago

es de decir tiene obligacion de dar, de hacer, de no hacer o de tolerar.

IMPUESTOS DIRECTOS

Son aquellos que gravan el ingreso de las personas fisicas y morales por la
combinacion del trabajo y del capital; que recaen sobre los bienes muebles y cosas.
De forma general en la GAD Ambato existen 9 impuestos (regulados por el
COOTAD):

a) El impuesto sobre la propiedad urbana;

b) El impuesto sobre la propiedad rural;

¢) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de matriculas y patentes;
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f) El impuesto a los espectaculos publicos;

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los
mismos;

h) El impuesto al juego; e,

1) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.

En cuanto a las tasas no existe un nimero determinado de ellas ya que se crean por
ordenanzas. Sin embargo de acuerdo al COOTAD en el Art. 568 se menciona 9
servicios susceptibles de cobrar tasas:

a) Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones;

b) Rastro;

c) Agua potable:

d) Recoleccidn de basura y aseo publico;

e) Control de alimentos;

) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales;

g) Servicios administrativos;

h) Alcantarillado y canalizacion; e,

i) Otros servicios de cualquier naturaleza.

De forma similar las contribuciones de mejoras que puede cobrar los Municipios se
dan en funcion de las obras de mejora que realicen, existiendo segin el COOTAD Art.
577 en total 8 posibilidades:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;

b) Repavimentacion urbana;

c) Aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por
suscripcion y similares, asi como de redes eléctricas;

d) Obras de alcantarillado;

e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;

) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

g) Plazas, parques y jardines; v,
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h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen mediante

ordenanza, previo el dictamen legal pertinente

El impuesto sobre la propiedad urbana

Para el Municipio de Cisneros (2004)

Es una renta del orden Municipal, de caracter directo, que grava los bienes
inmuebles ubicados dentro del territorio del Municipio. El predio urbano es el
area del territorio Municipal destinada a uso urbano y el cual se caracteriza por
comprender predios que cuentan con infraestructura vial y redes primarias de
energia, acueducto, alcantarillado, posibilitdndose su urbanizacion y edificacion,

segun sea el caso.

El impuesto sobre la propiedad urbana “es un impuesto que cobran los municipios

sobre bienes raices urbanos, es decir, sobre el valor de los terrenos, edificaciones e

instalaciones que constituyan parte del mismo” (Solidario, 2018)

Es el impuesto de que grava los bienes inmuebles ubicados dentro del territorio del

municipio y que se encuentren dentro de los limites de las zonas urbanas, de forma

anual.

1. Norma
Legal:

2. Hecho
Generador:
3. Tarifa:

4. Base
Imponible:

5. Exenciones:

COOTAD, Seccion Segunda, Impuesto a los Predios
Urbanos Art. 501-513

Existencia de propiedad en éarea urbana

Inmuebles no edificados: Dos por mil del avalio

Inmuebles no edificados en zonas de promocién: Uno por mil
por solar no edificado. Dos por mil del avalto si son obsoletos

Avallio catastral

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales con avaltos de
hasta veinticinco remuneraciones bésicas unificadas del
trabajador en general;

b) Los predios de propiedad del Estado y demas entidades del
sector publico;
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6. Valor
recaudado /
meta:

7.
Cumplimiento
/ Brecha:

c) Los predios que pertenecen a las instituciones de
beneficencia o asistencia social de caracter particular, siempre
gue sean personas juridicas y los edificios y sus rentas estén
destinados, exclusivamente a estas funciones.

d) Las propiedades que pertenecen a naciones extranjeras o a
organismos internacionales de funcion publica, siempre que
estén destinados a dichas funciones; y,

e) Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por
el concejo municipal o metropolitano y que tengan juicios de
expropiacion, desde el momento de la citacion al demandado
hasta que la sentencia se encuentre ejecutoriada, inscrita en el
registro de la propiedad y catastrada.

f) En caso de tratarse de expropiacién parcial, se tributara por
lo no expropiado.

5°656.212,02 / 4°650.000

121.64% [/ 21.64%

Tabla N 7: Impuesto a la propiedad urbana

Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo

El impuesto sobre la propiedad rural

Para el Municipio de Cisneros (2004)

Es una renta del orden Municipal, de caracter directo, que grava los bienes
inmuebles ubicados dentro del territorio del Municipio. El predio rural los
constituye esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de
oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacion de recursos naturales y actividades analogas

Es un impuesto que cobran los municipios sobre bienes raices rasticos, es decir, sobre

el valor de los terrenos, edificaciones e instalaciones que constituyan parte del mismo.

(Solidario, 2018)

Es el impuesto de que grava los bienes inmuebles ubicados dentro del territorio del

municipio y que se encuentren fuera de los limites de las zonas urbanas, de forma anual
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1. Norma
Legal:

2. Hecho
Generador:

3. Tarifa:

4. Base
Imponible:

5. Exenciones:

6. Valor
recaudado /
meta:

7.
Cumplimiento
/ Brecha:

COOTAD, Seccion Segunda, Impuesto a los Predios Rurales
Art. 514-526

Existencia de propiedad en area rural

De 0,25 x mil a 3 por mil
AvalUo catastral

a) Las propiedades cuyo valor no exceda de quince
remuneraciones bésicas unificadas del trabajador privado en
general,

b) Las propiedades del Estado y demés entidades del sector
publico;

c) Las propiedades de las instituciones de asistencia social o
de educacion particular cuyas utilidades se destinen'y empleen
a dichos fines y no beneficien a personas o empresas privadas

d) Las propiedades de gobiernos u organismos extranjeros que
no constituyan empresas de caracter particular y no persigan
fines de lucro;

e) Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas o afro ecuatorianas:

f) Los terrenos que posean y mantengan bosques primarios o
que reforesten con plantas nativas en zonas de vocacion
forestal;

g) Las tierras pertenecientes a las misiones religiosas
establecidas o que se establecieren en la regién amazénica
ecuatoriana cuya finalidad sea prestar servicios de salud y
educacion a la comunidad, siempre que no estén dedicadas a
finalidades comerciales o se encuentren en arriendo;

h) Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y
pertenezcan al sector de la economia solidaria y las que
utilicen tecnologias agroecoldgicas

2°158.793,59 / 1°000.000

215.88% / 115.88%

Tabla N 8: Impuesto a la propiedad rural

Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

34



El impuesto sobre los vehiculos

Todo propietario de vehiculos que circulan en el Canton..., sea persona natural o
juridica, pagard los impuestos sefialadosen esta ordenanza. (Gad Municipal de
Chambo, 2017)

Este impuesto lo tiene que pagar los propietarios de vehiculos (coches, furgonetas,

motocicletas y ciclomotores, autobuses, camiones, tractores remolques Yy
semirremolques arrastrados por otros vehiculos,...) aptos para circular por las vias
publicas, cualquiera que sea la clase y categoria. Por las bicicletas no se tiene que pagar

el impuesto. (Institut Municipal d'Hisenda de Barcelona , 2018)

Es el impuesto que se grava sobre la propiedad de vehiculos de motor de forma anual

1. Norma COOTAD, Seccion Séptima, Impuesto a los Vehiculos Art.
Legal: 538-542

2. Hecho Propiedad de un vehiculo

Generador:

3. Tarifa: Valor regido por ordenanza

4. Base Avalto de vehiculos que consten registrados en el Servicio de
Imponible: Rentas Internas y en los organismos de transito

5. Exenciones:

6. Valor
recaudado /
meta:

7.
Cumplimiento
/ Brecha:

Vehiculos oficiales al servicio de:

a) De los miembros del cuerpo diplomaético y consular;

b) De organismos internacionales, aplicando el principio de
reciprocidad:

c) De la Cruz Roja Ecuatoriana, como ambulancias y otros con
igual finalidad; v,

d) De los cuerpos de bomberos, como autobombas, coches,
escala y otros vehiculos especiales contra incendio. Los
vehiculos en transito no deberan el impuesto.

e) Estaran exentos de este impuesto los vehiculos que importen
0 que adquieran las personas con discapacidad, segin lo
establecido por la Ley Sobre Discapacidades.

1°000.165,90 / 1°200.000

83.35% / -16.65%

Tabla N 9: Impuesto sobre los vehiculos
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo
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IMPUESTOS INDIRECTOS

Son aquellos que debe pagar un contribuyente por consumir o por utilizar algo, se
Ilama indirecto porque no interviene de forma directa sobre los ingresos, por lo general
no analiza la capacidad de tributar de las personas, sino que reposan en su necesidad

de consumir ciertos bienes y servicios.

El impuesto de alcabalas

El Impuesto de Alcabala es un impuesto que grava las transferencias de propiedad de
bienes inmuebles urbanos o rusticos a titulo oneroso o gratuito, cualquiera sea su forma
0 modalidad, inclusive las ventas con reserva de dominio. (Centro de Gestidn
Tributaria, 2018)

El impuesto de Alcabala es el tributo por las transferencias de predios urbanos o
rusticos, a titulo oneroso o gratuito, sin importar la forma o modalidad, incluyendo las

ventas con reserva de dominio. (Fhaunt, 2016)

Es el impuesto que se genera por el traspaso de dominio de bienes inmuebles

1. Norma COOTAD, Seccioén Cuarta, Impuesto de Alcabala Art. 527-

Legal: 537

2. Hecho Traspaso de dominio de inmuebles

Generador:

3. Tarifa: 1% de la base imponible

4. Base El valor contractual del traspaso, si éste fuere inferior al

Imponible: g}{[qlﬂo de la propiedad que conste en el catastro, regira este
altimo.

5. Exenciones: | a) El Estado, las municipalidades y deméas organismos de

derecho publico, asi como el Banco Nacional de Fomento,
el Banco Central, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y los demas organismos que, por leyes especiales se
hallen exentos de todo impuesto, en la parte que les
corresponda, estando obligados al pago, por su parte, los
contratantes que no gocen de esta exencion;
b) En la venta o transferencia de dominio de inmuebles
destinados a cumplir programas de vivienda de interés
social, previamente calificados por el organismo
correspondiente, la exoneracion sera total;
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6. Valor
recaudado /
meta:

7.
Cumplimiento
/ Brecha:

Tabla N 10: Impuesto a las alcabalas
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

c) Las ventas de inmuebles en las que sean parte los
gobiernos extranjeros, siempre que los bienes se destinen al
servicio diplomético o consular, 0 a alguna otra finalidad
oficial o publica, en la parte que les corresponda;

d) Las adjudicaciones por particiones o por disolucion de
sociedades;

e) Las expropiaciones que efectlen las instituciones del
Estado;

f) Los aportes de bienes raices que hicieren los conyuges o
convivientes en union de hecho a la sociedad conyugal o a
la sociedad de bienes y los que se efectuaren a las sociedades
cooperativas, cuando su capital no exceda de diez
remuneraciones mensuales minimas unificadas del
trabajador privado en general. Si el capital excediere de esa
cantidad, la exoneracion seré de solo el cincuenta por ciento
del tributo que habria correspondido pagar a la cooperativa;
g) Los aportes de capital de bienes raices a nuevas
sociedades que se formaren por la fusion de sociedades
anénimas y en lo que se refiere a los inmuebles que posean
las sociedades fusionadas;

h) Los aportes de bienes raices que se efectlien para formar
0 aumentar el capital de sociedades industriales de capital
solo en la parte que corresponda a la sociedad, debiendo lo
gue sea de cargo del tradente;

i) Las donaciones que se hagan al Estado y otras
instituciones de derecho pulblico. asi como las que se
efectuaren en favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y demas organismos que la ley define como entidades
de derecho privado con finalidad social o pablica y las que
se realicen a sociedades o instituciones particulares de
asistencia social, educacion y otras funciones analogas,
siempre gue tengan estatutos aprobados por la autoridad
competente;

j) Los contratos de transferencia de dominio y mutuos
hipotecarios otorgados entre el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y sus afiliados.

2°112.400,86 / 1°650.000

128.02% / 28.02%
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El impuesto de matriculas y patentes

La Patente es un impuesto que se paga por ordenanza. Se lo aplica a personas (haturales
y juridicas) y a sociedades nacionales o extranjeras que tienen actividades comercial,

industrial, financiera, inmobiliaria y profesional en la ciudad. (EI Comercio, 2011)

El impuesto de patente se configura por el ejercicio permanente de una actividad
comercial, industrial, financiera, inmobiliaria o profesional en cada municipio o

distrito metropolitano. (Mogrovejo J. , 2013)

Es un impuesto anual que se genera por las permanentes actividades comerciales,

industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales

1. Norma COOTAD, Seccion Novena, Impuesto a Patentes Municipales y

Legal: Metropolitanas Art. 546-551

2. Hecho actividades permanentes comerciales, industriales, financieras,

Generador: inmobiliarias y profesionales dentro de la jurisdiccion del
Municipio

3. Tarifa: De 10 USD a 25000 USD

4. Base Patrimonio de los sujetos pasivos de este impuesto dentro del

Imponible: canton

5. Exenciones:

6. Valor
recaudado /
meta:

7.
Cumplimiento
/ Brecha:

Estaran exentos del impuesto UGnicamente los artesanos
calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del
Artesano. Las municipalidades podran verificar e inspeccionar el
cumplimiento de las condiciones de la actividad econdémica de
los artesanos, para fines tributarios.

2°317.434,04 / 1°950.000

118.84%/18.84%

Tabla N 11: Impuesto de matriculas y patentes
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo
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El impuesto a los espectaculos publicos

El impuesto de espectaculos publicos, es un tributo de caracter indirecto, de naturaleza

real y con tarifa proporcional...Lo constituyen los espectaculos publicos, de cualquier

clase que se presenten en la jurisdiccion. (Municipio de Cisneros, 2004)

El Impuesto a los Espectaculos Publicos .

.. grava el monto que se abona por

concepto de ingreso a espectaculos pablicos no deportivos en locales y parques
cerrados con excepcion de los espectadculos en vivo de teatro, zarzuela,
conciertos de musica clasica, Opera, opereta, ballet, circo y folclore nacional,
calificados como espectaculos publicos culturales por el Instituto Nacional de
Cultura. La obligacion tributaria se origina al momento del pago del derecho a
presenciar el espectaculo. (Centro de Gestion Tributaria, 2018)

Es un impuesto que se establece sobre el valor del precio de las entradas vendidas de

los espectaculos publicos legalmente permitidos o eventos deportivos de categoria

profesional

1. Norma
Legal:

2. Hecho
Generador:
3. Tarifa:

4. Base
Imponible:
5. Exenciones:

6. Valor
recaudado /
meta:

7.
Cumplimiento
/ Brecha:

COOTAD, Seccion Octava, Impuesto a los Espectaculos
Plblicos, Art. 543-545

La realizaciéon de y asistencia del publico a un espectaculo o
presentacién

10% del precio de las entradas vendidas de espectaculos
publicos, 5% sobre los eventos deportivos de categoria
profesional.

Espectaculos publicos sobre el que se pague derecho de
admision.

En este impuesto los municipios y distritos metropolitanos
reconoceran exoneraciones a los espectaculos artisticos donde se
presenten Unica y exclusivamente artistas ecuatorianos; ademas,
en las presentaciones en vivo de artistas extranjeros.

No se reconoceran otro tipo de exoneraciones aungque consten en
cualquier ley general o especial.

200.000/ 242.812,92

121.41% / 21.41%

Tabla N 12: Impuesto de espectaculos publicos
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo
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El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de

los mismos

Este impuesto “en definitiva tiene el objeto de establecer el impuesto del diez por
ciento (10%) sobre las utilidades y plusvalia que provengan de la transferencia de
inmuebles urbanos” (Macas, 2014)

Es un impuesto que se da sobre “la ganancia o beneficio entra la compra y la venta de
un bien inmueble (urbano para nuestro caso) La forma de traspaso de dominio sea
compraventa...por un lado a un comprador y por otro a un vendedor.” (Reyes, 2016)

Es el impuesto que se genera sobre las utilidades y plusvalia que provengan de la

transferencia de inmuebles urbanos

1. Norma COOTAD, seccion décimo primera, Impuesto a las

Legal: utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia
de los mismos Art. 556-561

2. Hecho Transferencia de inmuebles urbanos

Generador:

3. Tarifa: 10%, o lo que indique la ordenanza

4. Base Utilidades y plusvalia que provengan de la transferencia de

Imponible: inmuebles urbanos

5. Exenciones: | No aplica

6. Valor 1°640.193.27 / 1°100.000

recaudado /

meta:

7. 149.11% / 49.11%

Cumplimiento

/ Brecha:

Tabla N 13: Impuesto a las utilidades
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

El impuesto al juego
Segun se “grava el impuesto al juego corresponde a las ganancias de los casinos y

establecimientos semejantes, a través de la prestacion de servicios en los juegos de

azar.” (Sanmartin, 2014)
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Para (Duque, 2014)

El impuesto al juego tiene como sujeto pasivo los casinos y demas
establecimientos de la misma naturaleza que puedan funcionar legalmente en el
pais. En este sentido, la manifestacion de riqueza que grava el impuesto al juego
serian las ganancias que dichos establecimientos adquieren por medio de la
prestacion de sus instalaciones y demas instrumentos para el desarrollo de juegos
de azar.

Es el impuesto cobrado en los establecimientos de juegos y demas actividades

similares que funcionen legalmente en el pais

1. Norma COOTAD, Seccién Décima Segunda, Otros Impuestos

Legal: Municipales y Metropolitanos Art. 562-565

2. Hecho Concurrir y hacer uso de las instalaciones de casinos o

Generador: | establecimientos semejantes

3. Tarifa: De acuerdo a los dispuesto por la administracion
municipal

4. Base El impuesto se calcula en base al valor del salario minimo

Imponible: | vital que se encuentre vigente segun la ley de acuerdo a lo
establecido por la ordenanza municipal.
ESTE IMPUESTO AUNQUE SE ENCUENTRA DE
FORMA REMANENTE EN EL COOTAD DEJO DE
EXISTIR DE ACUERDO AL DECRETO 873 DEL
2012 EN DONDE SE PROHIBIO LA OPERACION
DE CASINOS EN EL TERRITORIO NACIONAL,
POR LO QUE LOS SUJETOS ACTIVOS, PASIVOS
Y EL HECHO GENERADOR DEJARON DE
EXISTIR.

Tabla N 14: Impuesto al juego

Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo

El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales

Se trata de otro gravamen impositivo de orden municipal y metropolitano que acomete
sobre el ejercicio (permanente) de actividades econdmicas. (Mogrovejo J. , 2013)

Para Oyervide(2015) “Es el tributo que grava a los activos totales que tienen que

soportar las compafiias y personas obligadas a llevar contabilidad, independientemente

de la rentabilidad del negocio o actividad que se desarrollen.”
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Es el impuesto generado sobre comerciantes, industriales, financieros, asi como los

que ejerzan cualquier actividad de orden econémico y que estén obligados a llevar

contabilidad

1. Norma
Legal:

2. Hecho
Generador:
3. Tarifa:
4. Base
Imponible:
5.
Exenciones:

6. Valor

recaudado /

meta:

7.

Cumplimient

o/ Brecha:
Tabla N 15: Impuesto del 1.5 x mil

Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

COOTAD, Seccién Décima, Impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales Art. 552-555

Negocios con actividades econémicas permanentes y que
estén obligados a llevar contabilidad

De 1,5 x mil
Activo total del afio calendario anterior

a) El gobierno central, consejos provinciales y regionales, las
municipalidades, los distritos metropolitanos, las juntas
parroquiales, las entidades de derecho publico y las entidades
de derecho privado con finalidad social o publica, cuando sus
bienes o0 ingresos se destinen exclusivamente a los
mencionados fines y solamente en la parte que se invierta
directamente en ellos;

b) Las instituciones o asociaciones de caracter privado, de
beneficencia o educacion, las corporaciones y fundaciones sin
fines de lucro constituidas legalmente, cuando sus bienes o
ingresos se destinen exclusivamente a los mencionados fines
en la parte que se invierta directamente en ellos;

¢) Las empresas multinacionales y las de economia mixta, en
la parte que corresponda a los aportes del sector publico de los
respectivos Estados. En el caso de las empresas de economia
mixta, el porcentaje accionario determinard las partes del
activo total sujeto al tributo;

d) Las personas naturales que se hallen amparadas
exclusivamente en la Ley de Fomento Artesanal y cuenten con
el acuerdo interministerial de que trata el articulo décimo
tercero de la Ley de Fomento Artesanal;

e) Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la
actividad agropecuaria, exclusivamente respecto a los activos
totales relacionados directamente con la actividad
agropecuaria;

f) Las cooperativas de ahorro y crédito.

g) Para el impuesto sobre el activo total no se reconocen las
exoneraciones previstas en leyes especiales, aun cuando sean
consideradas de fomento a diversas actividades productivas.

2°064.865.11 / 1°850.000

111.61%/ 11.61%
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Impuesto recaudado vs presupuestado (porcentual)
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150 149,11
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Grafico N 12: Impuesto recaudado vs presupuestado (porcentual)
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Impuesto recaudado vs presupuestado
(absoluto)
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Gréfico N 13: Impuesto recaudado vs presupuestado (absoluto)
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo
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2.3.2 Definicidn de categorias fundamentales
CATEGORIA FUNDAMENTAL DE VARIABLE DEPENDIENTE

PRESUPUESTO

Segun Castelld y Gutiérrez (2017) presupuesto es “un plan integrado y coordinado que
se expresa en téerminos financieros, respecto de las operaciones y recursos que forman
parte de una empresa, para un periodo determinado, con el fin de lograr los objetivos

fijados por la alta gerencia”.

Segun Martin (1973) “El presupuesto consiste en la planificacion de la actividad

financiera del Estado, aprobada por ley y por un periodo usualmente anual”

El Presupuesto es un elemento de gestion del Estado que posibilita a las entidades
publicas y privadas alcanzar con sus objetivos y metas previstas tanto en su (POA)
Plan Operativo Anual como en el Plan estratégico organizacional; aqui se especifican
los emolumentos en los que debera incurrir durante el afio fiscal, por cada una de las
Entidades que forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que financian
dichos gastos.

Equilibrio presupuestario: Representan el equilibrio entre la
previsible evolucion de los ingresos y los
recursos a asignar

Equilibrio macro fiscal : preparacion, aprobacion y ejecucion de
los presupuestos
Especialidad cuantitativa: Costo versus resultado

Especialidad cualitativa: Las modificaciones y créditos solo
pueden emplearse para la partida que
fueron aprobados.
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De no afectacion predeterminado:

Anualidad:

Eficiencia en la ejecucion de los fondos

publicos:
Transparencia presupuestal:
Tabla N 16: Fases del Proceso Presupuestario

Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Zamudio Emilio (2014)

Los fondos puablicos se utilizan para
cubrir solo gastos presupuestarios.

El Presupuesto del Sector Publico tiene
vigencia anual

Estd orientado a resultados con
eficiencia, eficacia, economia y calidad

Difundiendo la informacién pertinente a
la ciudadania
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Grafico N 14: Fases del Proceso Presupuestario
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Zamudio Emilio (2014)

Segun Gutiérrez Ponce, (1.991)

El proceso presupuestario se apoya sobre las previsiones elaboradas en funcion
de las condiciones que configuran el entorno empresarial, en base a las cuales
los directivos de la entidad realizan periddicamente una comparacion entre los
datos presupuestados y los reales con el fin de poder detectar y analizar las
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desviaciones producidas. La Contabilidad de Gestion puede contribuir
notablemente a facilitar la realizacion del proceso presupuestario, en sus fases
de planificacion, elaboracién y evaluacion, a partir del célculo de las
desviaciones. De este modo, para poder utilizar en contabilidad de costes un
sistema de costes estandares es necesario partir de un presupuesto, previa
cuantificacion en términos monetarios de las variables que intervienen en la
planificacion elaborada por la empresa. (p.188)

Ingresos publicos

Los ingresos publicos provienen de la recaudacion de fondos, principalmente via
impuestos. Tedricamente, a medida que los paises crecen, la base tributaria se hace
mas amplia y el sistema tributario mas progresivo, lo que resultaria en un circulo
virtuoso entre crecimiento, nivel de impuestos, gasto publico y progresividad del

sistema.
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e Programas
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Programa Anual de 1
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1 |
Programa Anual de Convenios compromiso:
Evaluacion e Resultados
e Mejoramiento de la
Gestion

Mejoramiento de la Gestio

Graéfico N 15: Fases del Proceso Presupue
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
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RECAUDACION

Se define la recaudacion fiscal como “la cantidad total de dinero que se consigue con
los de impuestos y que sera la parte fundamental con la que debera financiarse los

servicios publicos que presta el estado” (Enciclopedia Financiera, 2018).

También puede definirse como “aquel que se aplica al acto que realiza un organismo,
normalmente el Estado o el gobierno, con el objetivo de juntar capital para poder
invertirlo 'y usarlo en diferentes actividades propias de su caracter.”
(Definicion ABC, 2018)

La recaudacion en términos fiscales implica entonces el dinero que el Estado logra
conseguir producto de los impuestos y que tiene como destino junto con otros ingresos

el satisfacer las necesidades de presupuesto del Gobierno Central.

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

El nivel de cumplimiento se refiere a que el contribuyente “debe cumplir con la
provision a tiempo y fidedigna de informacion, propia o de terceros, la presentacion
de declaraciones de impuestos y el pago oportuno y conforme a la ley de sus
impuestos” (Sll, 2016)

El cumplimiento tributario segiin Reyes (citado por Loayza(2015)):

Le compete al Estado de igual manera que a la sociedad en general; y se consigue
a través de promover cumplir con las leyes, educar progresivamente a los
ciudadanos y demostrar a nivel de sector publico que los recursos son
administrados con honradez y eficiencia. (p.36)

El nivel de cumplimiento se refiere al pago oportuno de impuestos normados por la
Ley, ademas de declaraciones y presentacion de informacion segun sea requerido por
el Servicio de Rentas Internas en el caso ecuatoriano, pagos que dependen de la
voluntad de la persona y que se ve influenciado notablemente por como el Estado

refleje en que se estan invirtiendo los fondos pagados por los contribuyentes.
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SUJETO PASIVO

Se define el sujeto pasivo como “la persona que conforme a la ley debe satisfacer una
prestacion determinada en favor del fisco, ya sea propia o de un tercero, o bien se trate

de una obligacion fiscal sustantiva o formal” (Universidad América Latina, 2018).

Sujeto pasivo constituye “la persona fisica o juridica sobre la que recaen las
obligaciones tributarias, bien como responsable Gltimo del impuesto o como
contribuyente” (SAGE Advice, 2018).

El sujeto pasivo es entonces la persona natural o juridica obligada a pagar un impuesto

producto de un hecho que le atribuye esta obligacion

Al estudiar al sujeto pasivo de la obligacion fiscal se encuentra que no siempre la
persona a quien la ley sefiala como tal es la que efectivamente paga el tributo, sino que
en ocasiones es una persona diferente es quien lo hace, es decir, quien ve disminuido
su patrimonio por el cumplimiento de la obligacién y se convierte, entonces, en el
sujeto pagador del tributo. El caso se presenta cuando se da el efecto de la traslacion
del tributo, donde el sujeto pasivo es la persona que realiza el hecho generador y el
sujeto pagador es la persona en quien incide el tributo debido a la traslacién del mismo,
el primero viene a ser, pues, el contribuyente de derecho y el segundo, el contribuyente
de hecho y de los dos el Unico que interesa al Derecho Fiscal es el primero.

Los sujetos pasivos debido a la forma en la que hayan adquirido su responsabilidad

fiscal es factible de clasificar, asi, segun (Universidad América Latina, 2018):

a) Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa es el caso del deudor
directo del tributo o su causahabiente "mortis causa” o "inter vivos", es decir,
herederos, legatarios o donatarios titulo universal y si se trata de personas morales, la

que subsiste o se crea por fusion.
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b) Sujetos pasivos por deuda de caracter mixto (propia y ajena) con responsabilidad
directa. Es el caso de las personas que, conforme a la ley, pueden disponer libremente
no solo de sus bienes, sino también de los de terceros, por lo tanto, la ley designa como
responsable directo a quien tiene esa facultad, aunque el hecho generador lo haya
realizado el tercero, pues por la disponibilidad de los bienes podra cubrir el adeudo
total (en algunas legislaciones el ejemplo ha sido el jefe de la familia respecto a los

bienes de los integrantes es dela misma).

c) Sujetos pasivos, en parte por deuda propia en parte por deuda ajena, con
responsabilidad parcialmente directa y parte parcialmente solidaria. Es el caso de
copropietarios y coherederos, ya que de cada uno se puede exigir el total del adeudo y
no solo la parte que le corresponde. Desde luego, se respeta su derecho a repetir

contraerlos demas responsables.

d) Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta. Es el caso de los
sustitutos legales del deudor directo, ya sea voluntarios o por ministerio de ley, a

quienes se respeta su derecho a repetir contra el deudor directo.

e) Sujetos pasivos por deuda menor con responsabilidad solidaria. Es el caso de
determinados funcionarios publicos a quienes la ley impone ciertas obligaciones de
caracter formal y que no fueron cumplidas, lo cual trae como consecuencia un perjuicio
al fisco, como por ejemplo el notario que no verifica que por el acto que ante él se
otorga se satisfaga el tributo causado.

FACULTAD DE RECAUDACION

Segun Mantilla (2010), la facultad de recaudacion se trata de:

Esta facultad es central en toda Administracion Tributaria y es aquella
destinada a procurar el pago de la obligacién tributaria, ya sea de manera
voluntaria (pre coactiva) o, en su defecto, de manera coercitiva (coactiva). El
gjercicio de esta facultad implica definir acciones de cobranza seguin sea el caso
del contribuyente, tomando en cuenta el Estado de la deuda, su antigiedad o la
naturaleza de los contribuyentes (segmentacion de cartera) (pag. 15).
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Segln Torres(2010) “la facultad de recaudacion tiene que ver con los actos de la
administracion tributaria conducentes a la cobranza de las deudas tributarias. Para tal

efecto, se vale de diferentes mecanismos para el cumplimiento de tal fin”

La facultad de recaudacion es el elemento juridico que da a la administracion del
impuesto o tributo el derecho a cobrar o a realizar las acciones pertinentes para su
cobro. Para ello es importante que se considere los elementos base como antiguedad

de saldo, saldo, tipo de impuesto, entre otras cosas.

Realizacién de pagos

La realizacion de pagos “permite cambiar la situacion a "pagado" de uno o varios

pagos pendientes.” (TETRA Informética, 2018)
De acuerdo a la Universidad de Oviedo (2018)la realizacién de pagos constituye un
indicador presupuestario, igual a los pagos realizados dividido entre las obligaciones

reconocidas netas.

Es un indicador que indica el grado de pagos efectivamente realizados frente a las

deudas netas reconocidas.

Realizacion de cobros

La realizacion de cobros es un indicador que “mide el grado de realizacion en liquidez

efectiva de los derechos reconocidos netos”(Rendicion de cuentas Espafia, 2018)
De acuerdo a la Universidad de Oviedo (2018) la realizacion de cobros constituye un

indicador presupuestario, igual a la recaudacién neta dividido entre los derechos

reconocidos netos.
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Es un indicador que muestra el grado de recaudacion realizada frente al valor que

realmente se tiene pendiente de cobro.

INDICADORES PRESUPUESTARIOS

Se define indicador como “una unidad de medida gerencial que permite evaluar la
gestiobn o desempefio de una organizacion frente a sus metas, objetivos y

responsabilidades con cada una de las areas que tiene la empresa.” (ESPE, 2018)

El indicador presupuestario constituye “un instrumento que sostenga el principio de
transparencia que debe prevalecer en el manejo de los recursos publicos y mejorar los
procesos de toma de decisiones”.(Direccion de Evaluacion y Normas Presupuestarias,
2014)

Los indicadores de presupuesto son elementos muy importantes que ayudan a medir o
evaluar el desempefio de lo programado en una institucion, asi como revelan la

transparencia con el que se esta desarrollando.

Modificacion del presupuesto

“Mide el grado de modificaciones, desde la perspectiva del gasto, que sufre el
presupuesto inicial de la universidad y se define como la relacion porcentual entre el
conjunto de modificaciones presupuestarias y el presupuesto inicial.” (Universidad de
Zaragoza, 2018)

“Indica el porcentaje de variacion que suftre el presupuesto inicialmente aprobado. Un
numero excesivo refleja una falta de prevision.” (Universidad de las Palmas de Gran

Canaria, 2018)

Es un indicador que mide que tanto se alejo el presupuesto final del inicial,

considerandose una prevision en caso de tener un valor muy diferente.
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Grado de ejecucion del ingreso

“Mide la relacion de las previsiones definitivas de ingresos que han dado lugar al
reconocimiento contable de derechos liquidados, y se define como la relacion
porcentual entre los derechos reconocidos netos y las previsiones definitivas de
ingresos.” (Universidad de Zaragoza, 2018)

“refleja el grado de materializacion de las previsiones definitivas de ingresos en
derechos reconocidos netos mediante la ejecucion del presupuesto de ingresos”.

(Rendicion de cuentas Espafia, 2018)

Es un indicador que muestra en porcentaje el valor que debe recaudarse en funcion de

las previsiones netas de ingresos.

Ejecucidn del gasto corriente

“Mide la relacion porcentual entre las obligaciones reconocidas netas corrientes, es
decir, las correspondientes a los capitulos de gasto de personal, gastos en bienes
corrientes y servicios, gastos financieros y transferencias corrientes y el cbmputo total

de créditos definitivos corrientes.” (Universidad de Zaragoza, 2018)

Es un indicador que mide el porcentaje de obligaciones corrientes de la institucién
publica que han sido reconocidas frente al total de créditos corrientes de la misma.

Ejecucidn del ingreso corriente
“Mide la relacion de las previsiones definitivas de ingresos corrientes que han dado
lugar al reconocimiento contable de derechos liquidados, y se define como la relacion

porcentual entre los derechos reconocidos corrientes y las previsiones definitivas de

ingresos corrientes.” (Universidad de Zaragoza, 2018)
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Es un indicador que mide la relacién entre los ingresos corrientes reconocidos y su

valor total de ingreso corriente.

BRECHA DE PAGO

Una brecha de pago de define o se determina “por la relacion entre el nimero de

declaraciones recibidas no pagadas y el total de declaraciones ingresadas” (SRI, 2018).

La brecha de pago “se mide por la declaracion entre el monto del tributo declarado por
el contribuyente, o determinado por la Administracion Tributaria y el tributo

efectivamente pagado por los contribuyentes” (Garcia & Pogo, 2009).

En el caso municipal la brecha de pago tienen mayor relacion con el segundo concepto,
es decir son los valores no pagados producto de tributos en relacion con los valores

que efectivamente la autoridad municipal debia recaudar en ese periodo.

Las brechas por cualquier motivo nunca seran cero por diversas circunstancias, sin
embargo es responsabilidad de la administracion tributaria lograr que esta brecha sea
lo méas pequefia posible para disponer de esos fondos en pos de cumplir con su

presupuesto institucional.

CATASTRO

Se define al catastro como:

Un sistema de informacion del territorio, que contiene los datos fisicos,
juridicos y econdémicos de todos los bienes inmuebles. Se le considera como
una Base de Datos inmobiliaria, al servicio de todas las Administraciones y del
ciudadano. Su objetivo es constituir un registro territorial, con la finalidad de
capturar informacion, incorporarle valor afadido y distribuirla vy
publicitarla.(Guimet, 2003)

Otra definicion de catastro segun Erba,(2007):
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Es un sistema integrado de bases de datos que puede acceder a la informacion
sobre el registro y la propiedad del suelo, caracteristicas fisicas, modelo
economeétrico para la valoracion de propiedades, zonificacion, transporte y datos
ambientales, socioecondmicos y demogréaficos. Dichos catastros representan una
herramienta holistica de planificacion que puede usarse a nivel local, regional y
nacional con la finalidad de abordar asuntos relevantes como la expansion
urbana, la erradicacion de la pobreza, las politicas de suelo y el desarrollo
comunitario sostenible. (p.13)

El catastro a diferencia de lo que se tiene el concepto a nivel global no resulta solo un
impuesto o una forma de delimitar la propiedad sino que resulta una compleja rede
informacidn que tienen mdltiples propdsitos dentro de la planificacion urbana. Esta
red de informacién permite a la administracion local trazarse planos y fijarse objetivos

de desarrollo urbano.

INFORMACION

La informaciéon de terceros juega un rol importante para la tributacion en la
verificacion de las declaraciones de impuestos de los contribuyentes. Uno de los
mecanismos desarrollado en base a la informacidn de terceros ha sido las declaraciones

sugeridas.

La informacidn para las declaraciones e impuestos provienen de diversas fuentes, la
informacidn propia es la que una persona presenta y declara ante la administracion
tributaria, en tanto que la de terceros es la que se obtiene de otras fuentes que
corroboran lo presentado por dichas personas. El caso mas palpable son las retenciones
del impuesto a la renta.

Una gran parte de los sistemas tributarios exige que todos los contribuyentes
completen y declaren sus impuestos. Es asi que, los problemas referentes a los niveles
de cumplimiento tributario y eficiencia administrativa son considerados como puntos
clave en el disefio y operacién de todo sistema tributario. Particularmente, durante la
ultima década, un nimero considerable de paises desarrollados y en vias de desarrollo
han impulsado ciertas modificaciones en las estrategias dirigidas al cumplimiento

voluntario que han transformado el tradicional modelo de negocio del sistema de
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impuestos, generando significativos beneficios tanto para los contribuyentes, como

para los gobiernos.

Los municipios tienen a méas de las declaraciones que los sujetos pasivos realizan con
informacion propia la informacion de otras fuentes que les permite corroborar lo
mencionado por el individuo y permite establecer un valor de impuestos, tasa o

contribucion que sera recaudado por la autoridad tributaria.

2.4. Preguntas directrices e hipotesis

2.4.1 Preguntas directrices

e ;Los tributos municipales estan ligados al nivel de cumplimiento de los sujetos
pasivos?

e ;Cual es el nivel de cumplimiento de metas de recaudacién de impuestos incurrido
por el GAD Ambato?

e (EIl grado de cumplimiento de los ingresos por recaudacion inciden sobre el
presupuesto del GAD Ambato?

e ;Qué mecanismos debe tomar para mejorar el nivel de cumplimiento por

recaudacion de tributos?

2.4.2 Hipotesis

El nivel de cumplimiento en la recaudacion de los tributos municipales representa una

parte sustancial de los ingresos presupuestarios para el GAD Ambato.

2.5. Seflalamiento de variables

Variable independiente: Nivel de Cumplimiento

Variable dependiente: Recaudacién de Tributos municipales

Término de relacién: “en 1a”
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1. Enfoque, modalidad y nivel de investigacion

3.1.1. Enfoque

El enfoque que se utilizara en esta investigacion es el cualitativo que busca entender
una situacion como un todo considerando sus propiedades y dindmicas, su prioridad
es cualificar y describir el fendomeno social, profundiza casos y no los generaliza
(Bernal Torres, 2006), es un conjunto de parafrasis que hacen al mundo visible, lo
transforma y convierten en una serie de representaciones en forma de observaciones,

anotaciones, grabaciones y documentos. (Hernandez Sampieri, 2010).

De conformidad con lo manifestado por (Hernandez. S, Pilar B., & Fernandez C,
2014)“Se guia por areas de significacion permite realizar preguntas e hipdtesis durante
todo el proceso de la investigacion, aqui se promueve la fase indagatoria entre hechos

e interpretacion torndndose en un proceso circular”. (p.7)
En la presente investigacion se utiliza el enfoque cualitativo por cuanto se busca dar
una cualificacion al problema en general y se establece una hipdtesis que busca

relacionar las dos variables, es decir el nivel de cumplimiento y la recaudacién de

impuestos municipales.

3.1.2 Modalidad

Investigacion de campo

Son estudios efectuados como consecuencia de un hecho donde el investigador analiza

un par de variables independientes en un ambiente controlado a fin de obtener datos
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reales en el lugar donde se producen los hechos que aporten criterios de valor para el
desarrollo de la investigacion.

Con este tipo de investigacion se apoya en informaciones que provienen entre
otras, de entrevistas, cuestionarios, encuestas y observaciones. Como es
compatible desarrollar este tipo de investigacion junto a la investigacion de
caracter documental, se recomienda que primero se consulten las fuentes de la
de carécter documental, a fin de evitar una duplicidad de trabajos (De la Fuente,
2007)

La investigacion de campo se caracteriza por la obtencién de datos directos de la fuente
de estudio a la que generalmente aborda a traves de técnicas como la entrevista, en la
que se establece un trato directo con el conglomerado de estudio para recabar datos

orales u escritos como testimonio de la ejecucion del proceso. (Gémez B, 2012)

Es aplicable este tipo de investigacion ya que serd necesario acudir al GAD Ambato
para recopilar la informacion referente a los impuestos recaudados por la entidad, tanto
el valor real como el presupuestado que permita establecer las variaciones y el grado

de cumplimiento de los presupuestos.

Investigacion bibliografica o documental.

La investigacion bibliografica o documental tiene como objetivo:

Tiene el proposito de conocer, comparar, ampliar, profundizar y deducir
diferentes enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios de diversos autores
sobre una cuestion determinada, basdndose en documentos (fuentes primarias),
0 en libros, revistas, periodicos y otras publicaciones (fuentes secundarias)
(Abril, 2008)

Se la considera como un analisis sobre un item especifico cuya finalidad es identificar
los distintos criterios que se desprenden del mismo, y poner de manifiesto los
elementos que lo componen a fin de establecer un criterio de valor que aporte de

manera significativa al proceso de investigacion. (Bernal C, 2010)
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En el presente trabajo investigativo se utilizara la investigacion bibliografica debido a
la necesidad de buscar informacion tedrica en diferentes documentos acerca de las
variables, tanto tributos municipales como nivel de cumplimiento, especialmente de la
primera en debido a la diversidad de tributos que podian existir ademas de que su

fundamento legal es importante para conocer cuando se aplica en un contribuyente.

3.1.3. Nivel de investigacion

Investigacion exploratoria

Su objetivo principal es captar una perspectiva general del problema. Este tipo de
estudios ayuda a dividir un problema muy grande y llegar a problemas mintsculos y
mas precisos hasta en la forma de expresar la hipotesis.

De conformidad con lo expuesto por Hurtado (2010) “Permite al investigador
familiarizarse con situaciones y contextos, no basta que el tema sea poco conocido
para que sea aplicable el objetivo debe explorarse otro grado de conocimiento es decir

el descubrimiento de lo inesperado” (p.132)

Por lo que segin manifiesta Kerlinger(1982) “Esta clase de investigacion es aplicable
con objetos de estudio que cuentan con muy poca informacion, las conclusiones
definitivas permiten definir mas concretamente el problema de investigacion, derivar

hipotesis, conocer las variables relevantes” (p.16)

En suma, proporcionara la informacion necesaria para aproximarse al fendmeno con
mayor conocimiento en un estudio posterior, en la investigacion propiamente dicha.

Idealmente toda investigacion deberia incluir una fase exploratoria.

Es importante validar que en cada etapa del proceso de investigacion este es uno de
los métodos que prevalece sin que implique superioridad frente a las demas, posee
procedimientos que pueden usarse en distintos momentos de una investigacion mas

compleja. (Martinez & Rodriguez, 2016)
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La presente investigacion tiene un carécter exploratorio ya que no existe demasiado
conocimiento del tema de impuestos municipales y por tanto la informacion recabada
permitira ampliar la vision de ellos e incluso clasificarlos de acuerdo a diferentes

criterios legales asi por ejemplo: catastros, alcabalas, sobre la propiedad rural, etc.

Investigacion descriptiva

Se considera como investigacion descriptiva aquella en que se resefian las

caracteristicas o rasgos de la situacion o fendmeno objeto de estudio.

Objetivamente focaliza sus procesos en perfiles de estudio anatémico, topografico
entre otros de forma sintética revela las caracteristicas de un grupo o un contexto para
lo que emplea la observaciéon y analisis descriptivo de elementos en cuestion.
(Hurtado, 2010)

Una de las funciones principales de la investigacion es la capacidad de seleccionar las
caracteristicas fundamentales del objeto de estudio y su descripcion detallada de las
partes, categorias o clases de dicho objeto.

La investigacion descriptiva es uno de los tipos o procedimientos investigativos méas
populares y utilizados por los principiantes en la actividad investigativa. (Bernal,
2006)

Otra forma de visualizarla es a través de lo manifestado por Ramirez, (2016) “un
fendmeno que surge a traveés de medidas precisas de variables sin considerar su
interaccion entre si por lo que requiere un grado de conocimiento del area que se

investiga” (p.42)
Para el presente trabajo de investigacion se utiliza esta modalidad ya que permite

recolectar todos aquellos datos que sirven para describir las caracteristicas de cada

variable objeto de estudio en el tiempo presente.
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Correlacional o asociacion de variables

Se entiende a la correlacién o asociacion de variables en estudio del comportamiento
de las variables e intenta predecir a partir de su relacién el comportamiento de los
individuos de estudio.

En la mayoria de investigaciones sobre el ambiente fisico y social el individuo
estd interesado en determinar si existe asociacion entre variables para
identificar las posibles causas de fendmenos para lo que han desarrollo
diferentes técnicas estadisticas que miden la magnitud de asociacion
(coeficientes de asociacion).(Rojas, 2006)

La sociedad actual estd formada por maltiple dinamicas y dimensiones que se
formalizan en distintas variables y se devenir social tienden asociarse o
independizarse; el interés recae en el conocimiento en la forma en que se
distribuye el efecto (variable dependiente) entre las otras categorias de la causa
(variable independiente).(Hernandez, 2001)

Como la aplicacion del nivel de investigacion correlacional o asociacion de variables
es para validar la relacion que tienen los tributos Municipales con el nivel de
cumplimiento del GAD, para lo que se planteara un supuesto (hipétesis); en el que a
través de técnicas estadisticas se podra validar la problemética y los causales que la

provocan.

3.2. Poblacién y muestra.

Las poblaciones se superponen y se contienen las unas a otras, por ellos se debe
delimitar a los individuos que comparte caracteristicas para englobarlos como
poblacién de estudio, que esta asociada a criterios geograficos, demograficos y
sociales.(Mijan, 2002)

La presente investigacion cuenta con una poblacién finita y no requiere del calculo de

muestra, la relacion entre los tributos y su grado de cumplimento se puede realizar

mediante un comparativo entre el ingreso presupuestado y el ingreso, ya que los
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estados financieros contienen valores fijos debido a que pertenecen a ejercicios fiscales

pasados en los ultimos afios y son de fuente electronica, esto significa que son exactos.

Especificamente los elementos que constituyen la poblacion en la presente

investigacion lo constituyen los siguientes impuestos (GAD Ambato, 2017):

a) El impuesto sobre la propiedad urbana

b) El impuesto sobre la propiedad rural

c) El impuesto de alcabalas

d) El impuesto sobre los vehiculos

e) El impuesto de matriculas y patentes

f) El impuesto a los espectaculos publicos

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los
mismos

h) El impuesto al juego

i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.

Los rubros de los impuestos se obtendrdn de los documentos de ejecucion
presupuestaria, al igual que los valores totales de tasas y contribuciones en cuanto sea

necesario.

Se aplicara indicadores de cumplimiento para validar el comportamiento de las cuentas
afectadas de lo cual se dard a conocer la situacion de la entidad en relacion a la
problematica.

Muestra Reglada

“Una muestra es un subconjunto de la poblacién, que se obtiene para averiguar las

propiedades o caracteristicas de esta Ultima, por lo que interesa que sea un reflejo de

la poblacion, que sea representativa de ella”(Ludewig, 2017)
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En la presenten investigacion se tomaré los impuestos descritos en la poblacion en su
totalidad, sin embargo se trabajara con los de los afios 2016 y 2017, que se encuentran

alojados en el presupuesto municipal.
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3.3. Operacionalizacion de las variables

3.3.1 Variable independiente: Tributos Municipales

Categoria Dimensiones Indicadores Técnicas de
Recaudacion

Tributos Municipales: Gestion de Nivel de Ingresos directos

Son ingresos publicos que Ingresos participacion en el Ingresos totales

consisten en prestaciones Directos presupuesto

pecuniarias exigidas por Nivel de Ingresos directos

la Administracion publica significancia en el Ingresos corrientes

como consecuencia de la ingreso corriente

realizacion de un Evolucién de la Recaudado2017 — Recaudado2016
supuesto de hecho al que recaudacion Recaudado2016

la ley vincula la

obligacién de contribuir, i
con el fin primordial de impuestos (personas Numero de catastrados totales

Estructura de Numero de catastrados por impuesto GlEvEsiGn

obtener los  ingresos CataStra(_jfiS)
necesarios  para el Evolucion Recaudado2017 — Recaudado2016
sostenimiento de los Recaudado2016
?:géozacmpnubllcos. L Gestion de Nivel de Ingresos indirectos
fisc;lizaci(’)n de sbl Ingresos . signifi'car?cia Ingresos totales

. Indirectos ingresos indirectos
cumplimiento

en el presupuesto
corresponde a los

Gobiernos Locales.

Tabla N 17: Operacionalizacidn de variable independiente
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
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3.3.2 Variable dependiente: Nivel de Cumplimiento

Categoria Dimensiones Indicadores Técnicas de

Recaudacion

Nivel de Cumplimiento de Nivel de Valor recaudado
Cumplimiento: metas de cumplimiento de Presupuesto

recaudacion recaudacion por
Son base en que el impuesto.
cumplimiento tiene  Eficienciaen la Incidencia en Tasas y contribuciones
que ver con la Gestion de recaudacion de Ingresos corrientes
conclusion de una cobranzas de tasas y Observacion
tarea. Los tributos contribuciones
indicadores de Brecha en la Cuentas por cobrar (del afio)
cumplimiento estan recaudacién de Cuentas por cobrar (del afio) + Recaudacion
relacionados con las impuestos
razones que indican Eficiencia (por Contribuyentes que pagaron
el grado de impuesto) Contribuyentes obligados a pagar
consecucion de Evolucién de Cuentas vencidas2017 — Cuentas vencidas2016
tareas y/o trabajos. cuentas vencidas Cuentas vencidas2016

Tabla N 18: Operacionalizacion de variable Dependiente
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
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3.4. Descripcion del tratamiento

3.4.1 Plan de recoleccién de la informacién

Para estudiar Los Tributos Municipales y su nivel de cumplimiento en el GAD
Ambato, para lo que se toma como fuente de informacion de datos secundaria a los
proporcionados por el departamento financiero, que de acuerdo a la ley de
transparencia debe actualizarse periddicamente en la pagina del GAD, por parte del

departamento financiero.

3.4.2 Plan de procesamiento de la informacion

Se determina aplicar analisis de gestion (vertical y horizontal) de los estados
financieros versus el presupuesto, del afio 2016 y la evolucion del afio 2017, a fin de
definir las tasas de variacion promedio y el nivel de significancia de la recaudacion
por tipo de tributo, con esto se busca determinar el cumplimiento de metas en

recaudacion de impuestos y el nivel de la gestion presupuestaria del GAD.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. Resultados de la investigacion

El GAD Ambato proporcioné los datos que se describen a continuacion para realizar
el estudio. En cuanto sea necesario se realizara la transcripcion de los datos relevantes

para realizar los andlisis y obtener los respectivos indicadores.

Check list normativa legal y procedimiento de cobro de impuestos

COOTAD Base imponible = Sujeto pasivo/objeto de

(Art.) impuesto
A la Utilidad porla  556-561 Utilidadesy  Transferencia de inmuebles
venta de Predios plusvaliaque  urbanos
Urbanos provengan de la
transferencia de
inmuebles
urbanos
A los Predios 501-513  Avaldo catastral = Propietarios de predios
Urbanos ubicados dentro de los
limites de las zonas
urbanas
A los Predios 514-526  Avallo catastral Propietario de los predios
Rusticos situados fuera de los
limites de las zonas rurales
De Vehiculos 538-542 Avaluo de Todo propietario de todo
Motorizados de vehiculos que vehiculo
Transporte consten
Terrestre registrados en el
SRI
De Alcabalas 527-537 Valor Actos juridicos que
contractual del contengan el traspaso de
traspaso de la dominio de bienes
propiedad inmuebles
A los Activos 552-555  Activo total del Personas naturales,
Totales afio calendario juridicas, sociedades

anterior
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A los Espectaculos
Publicos

Patentes
Comerciales,
Industriales y de
Servicios

543-545

546-551

Espectaculos
publicos sobre
el que se pague

derecho de
admision

Patrimonio de

los sujetos
pasivos de este
impuesto dentro

del canton

establecimiento en la
respectiva jurisdiccion
municipal, que ejerzan
permanentemente
actividades
econdmicas y que estén
obligados a llevar
contabilidad
Valor del precio de las
entradas vendidas de los
espectaculos publicos
legalmente permitidos

Personas naturales,
juridicas, sociedades,
nacionales o

extranjeras, domiciliadas o
con establecimiento en la
respectiva jurisdiccion
municipal o
metropolitana, que ejerzan
permanentemente
actividades comerciales,
industriales, financieras,
inmobiliarias y
profesionales

Tabla N 19: Check list normativa legal y procedimiento de cobro de impuestos
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

El COOTAD contiene la normativa legal de los impuestos y sus formas de recaudacion

que las leyes ecuatorianas permiten. Los articulos exactos se encuentran en el capitulo

dos del presente trabajo.

Presupuesto

2016 | $ 13.600.500,00 | $

2017 | $ 14.850.500,00

Recaudacién de impuesto por afio

Diferencias
Recaudado Absoluto Porcentual
17.204.129,15 | $ 3.603.629,15 26,50%
$ 13.034.932,01 | $ (1.815.567,99) -12,23%

Tabla N 20: Recaudacién de impuesto por afio
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo
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RECAUDACION DE IMPUESTOS

$18.000.000,00
$16.000.000,00
$14.000.000,00
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$10.000.000,00
$8.000.000,00
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$4.000.000,00
$2.000.000,00
S-
$(2.000.000,00)

Presupuesto

2016
2017

$13.600.500,00
$14.850.500,00

Grafico N 16: Recaudacion de impuesto por afio

Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Anadlisis

Recaudado
$17.204.129,15

$13.034.932,01

Absoluto
$3.603.629,15

$(1.815.567,99)

De acuerdo a lo observado en el grafico anterior en cuanto a la recaudacién de

impuestos es posible notar que el presupuesto del 2017 es mayor al del 2016; sin

embargo los resultados fueron diferentes, ya que el 2016 el presupuesto recaudar
13.600.500,00 USD en tanto que realmente se recaudd 17.204.129,15 USD lo implica
un valor recaudado favorable adicional de 3.603.629,15 USD, es decir un 26.50%
adicional. En el 2017 se presupuestdé recaudar 14.850.500 USD frente a los

13.034.932,01 que realmente se recaudo, es decir se registré un valor negativo de
1.815.567,99 0 12.23% menos de los presupuestado.

Recaudacién por tipo de
impuestos

2016

Presupuesto

Recaudado

Cumplimiento

A la Utilidad por la venta de
Predios Urbanos

$ 1.100.000,00

$ 1.640.193,27

A los Predios Urbanos

$ 4.650.000,00

$ 5.656.212,02

A los Predios Rusticos

$ 1.000.000,00

$ 2.168.793,19
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-

De Vehiculos Motorizados de 1.200.000,00 ' $ 1.000.165,90 83,35%

Transporte Terrestre

De Alcabalas $ 1.650.000,00 | $ 2.112.460,86
A los Activos Totales $ 1.850.000,00 | $ 2.064.665,11
A los Espectaculos Pablicos | $  200.000,00 | $  242.812,92
Patentes Comerciales, | $ 1.950.000,00 | $ 2.317.434,06

Industriales y de Servicios

Tabla N 21: Recaudacion por tipo de impuestos 2016
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Recaudacion por tipo de impuestos 2016 (porcentual)
250
200 215,88

150 149,11

g8~ 121,41
100 111,61

Grafico N 17: Recaudacidn por tipo de impuestos 2016 (porcentual)
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo
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Recaudacion por tipo de impuestos 2016
(absoluto)
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Recaudado

Grafico N 18: Recaudacion por tipo de impuestos 2016 (absoluto)
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Estructura de los impuestos

IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD URBANA
B IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD RURAL
33% M IMPUESTO A LAS ALCABALAS
B IMPUESTO SOBRE LOS VEHICULOS

IMPUESTOS DE MATRICULAS Y PATENTES

IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS

IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE DOMINIO

IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS
TOTALES

Gréfico N 19: Estructura de los impuestos 2016
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo
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Andlisis

Para el afio 2016 los tributos e impuestos municipales se lograron recaudar superando

el presupuesto salvo el impuesto sobre vehiculos en el que se llegé al 83.35% de la

recaudacion.

Superar una meta de recaudacion es importante, sin embargo también puede

representar un antecedente negativo ya que al tener un valor mayor al esperado, en

especial si este valor es importante como en el caso del impuesto a las tierras rurales,

implicaria que no se esté realizando los andlisis adecuadamente 0 a su vez un agente

externo trastoco los presupuestos que se manejaban en la entidad. Es importante que

los valores que se presupuesten se cumplan con el objetivo de tomar decisiones

importantes especialmente en obras y proyectos que la ciudad pueda requerir.

Industriales y de Servicios

Recaudacion por tipo de 2017
impuestos
Presupuesto Recaudado ' Cumplimiento
A la Utilidad por la venta | $ 1.300.000,00 1.700.767,37
de Predios Urbanos
A los Predios Urbanos 4.800.000,00 3.182.224,39 66,30%
A los Predios Rusticos 1.100.000,00 845.777,74 76,89%
De Vehiculos Motorizados 1.400.000,00 943.068,20
de Transporte Terrestre 67,36%
De Alcabalas 1.650.000,00 1.997.003,93
A los Activos Totales 2.050.000,00 2.066.788,95
A los Espectaculos 250.000,00 247.899,90
Pablicos
Patentes Comerciales, 2.300.000,00 2.051.401,53

89,19%

Tabla N 22: Recaudacion por tipo de impuestos 2017

Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente:Investigacion de campo
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Recaudacidn por tipo de impuestos 2017 (porcentual)
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Grafico N 20: Recaudacidn por tipo de impuestos 2017 (porcentual)
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Recaudacion por tipo de impuestos 2017
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Gréfico N 21: Recaudacion por tipo de impuestos 2017
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo
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Estructura de los impuestos

IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD URBANA
® |[MPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD RURAL
M IMPUESTO A LAS ALCABALAS
B IMPUESTO SOBRE LOS VEHICULOS
=
7% IMPUESTOS DE MATRICULAS Y PATENTES
IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS

IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE DOMINIO

IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS
TOTALES

Grafico N 22: Estructura de impuestos 2017
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Andlisis

En el 2017 los impuestos a la propiedad urbana y rural se encuentran muy por debajo
del valor estimado (56.3% y 78.59% respectivamente) al igual que el impuesto a los
vehiculos (67.36%). Excepcionalmente dos valores se encuentran por encima de su
valor presupuestado, las alcabalas (121.03%) y la transferencia de dominio (130.93%).

Interpretacion
Los impuestos a la propiedad urbana y rural se han visto afectados al igual que el de
los vehiculos, situacién que puede obedecer a ventas de ellos como lo demuestra la

subestimacion del impuesto por transferencia de dominio, la cual fue mayor que los

presupuestado.

Anélisis por impuesto
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Resumen recaudacion de impuestos 2016-2017

A la Utilidad por la venta de Predios $ 164019327 $ 1.700.767,37
Urbanos

A los Predios Urbanos $ 5.656.212,02 $ 3.182.224,39
A los Predios Rusticos $ 2168.793,19 $ 845.777,74
A la Inscripcion en el Registro $ 1.391,82 $ -
De Vehiculos Motorizados de Transporte $ 1.000.16590 $ 943.068,20
Terrestre

De Alcabalas $ 211246086 $ 1.997.003,93
A los Activos Totales $ 2.064.66511 $ 2.066.788,95
A los Espectaculos Publicos $ 24281292 $ 247.899,90
Patentes Comerciales, Industriales y de $ 231743406 $ 2.051.401,53

Servicios
Tabla N 23: Resumen recaudacion de impuestos 2016-2017
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

En lineas generales se puede apreciar una disminucion en todos los impuestos
recaudados por el GAD de Ambato en especial se distingue una disminucion en los
valores de los predios urbanos y rusticos los cuales a su vez en conjunto poseen los

rubros mas elevados de todos los impuestos que recauda el Municipio.

Analisis por impuesto

Transferencia de dominio

$1.800.000,00

$1.600.000,00
o1 10000 $1.640.193,27 $1.700.767,37

$1.200.000,00

$1.000.000,00

$800.000,00

$600.000,00

$400.000,00

$200.000,00
S-

Grafico N 23: Recaudacion transferencia de dominio
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo
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CxC Transferencia de dominio

$9.000,00
$8.000,00 $8.396,98
$7.000,00
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$4.068,33
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$1.000,00

S-

Grafico N 24: Cuentas por cobrar transferencia de dominio
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Catastro transferencia de dominio

Gréfico N 25: Catastro transferencia de dominio
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo
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Andlisis

Los valores de la transferencia de dominio se incremento ligeramente entre el afio 2016
y 2017, y los valores pendientes de cobro de estos impuestos también se incrementaron
aunque en valor de mas del 100% entre los dos afios.

Se evidencia un aumento en la venta de predios urbanos entre ambos afios y a la vez
un aumento en la tasa de morosidad que no corresponde a la misma variacion del
primero. Este impuesto no cumple el principio progresividad debido a que se grava
sobre la utilidad en la venta de las propiedades y no sobre el nivel de ingreso del
tributante. En particular en este impuesto se denota una falta de cumplimiento por parte

del contribuyente.

Propiedad Urbana

$6.000.000,00
$5.656.212,02
$5.000.000,00
$4.000.000,00
$3.000.000,00 $3.182.224,39

$2.000.000,00

$1.000.000,00

Grafico N 26: Recaudacion propiedad urbana
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo
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CXC Propiedad Urbana
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S-

Grafico N 27: Recaudacion propiedad urbana
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Catastro Propiedad Urbana

102000

100000 100687

Gréfico N 28: Catastro propiedad urbana
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo
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Anélisis e interpretacion

Como se pudo apreciar anteriormente los valores producto de la recaudacion por
propiedades urbanas disminuyd considerablemente, incluso su relacion con lo
presupuestado fue muy inferior a lo estimulado por la municipalidad. Los valores se
sobrestimaron por un margen importante lo que contribuy6 a un gran desfase en la
recaudacion del impuesto e inclusive contribuyé a que los valores pendientes de cobro

se elevaran aun con esta disminucion.

Propiedad Rural

$2.500.000,00

$2.000.000,00 $2.168.793,19

$1.500.000,00

$1.000.000,00

$845.777,74
$500.000,00

Grafico N 29: Recaudacion propiedad rural
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo
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CxC Propiedad Rural
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Grafico N 30: Cuentas por cobrar propiedad rural
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Catastro Propiedad Rural
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Grafico N 31: Catastros propiedad rural
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo
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Anélisis e interpretacion

Los valores por recaudacion de impuestos de propiedades rurales disminuyeron un
valor muy importante entre el 2016 y el 2017, situacién similar que en el predio urbano,
y al igual que este el valor de las cuentas morosas subieron en un 75%. Se denota un
descenso importante en estos impuestos que constituyen la mayor parte de los ingresos
por este rubro, acompafiado de la morosidad de los contribuyentes que no han
cancelado sus impuestos. Este impuesto tiene como base la utilidad producto de la

venta de terrenos en &reas rurales por lo que no es progresivo.

Impuesto a los Vehiculos

$1.200.000,00

$1.000.000,00

$1.000.165,90
$943.068,20

$800.000,00

$600.000,00

$400.000,00

$200.000,00

Grafico N 32: Recaudacion impuesto a los vehiculos
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo
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CxC Impuesto a los Vehiculos

Grafico N 33: Cuentas por cobrar impuesto a los vehiculos
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Catastro Impuesto a los vehiculos

Gréfico N 34: Catastro impuesto a los vehiculos
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo
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Anélisis e interpretacion

El valor por recaudacion de impuesto a los vehiculos bajé ligeramente, y en cuanto a
la morosidad tuvo una disminucion muy significativa llegando a ser el valor menor de
morosidad de todos los impuestos. Estos valores son comprensibles de entender por
cuanto la circulacion de un vehiculo depende de la matricula la cual se podré obtener
solo pagando este impuesto, motivo por el cual se denota una similitud entre las

recaudaciones de los dos afios y la poca morosidad existente.

I L ELER

$2.500.000,00

$2.000.000,00 $2.112.460,86

$1.997.003,93

$1.500.000,00

$1.000.000,00

$500.000,00

Grafico N 35: Recaudacion alcabalas
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo
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CxC Alcabalas
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Grafico N 36: Recaudacién por tipo de impuestos 2016
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Catastro Alcabalas

Gréfico N 37: Catastro alcabalas
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo
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Anélisis e interpretacion

La recaudacién del impuesto se ha mantenido similar entre los afios 2016 y 2017,
siendo importante sin embargo la disminucion de la morosidad entre los dos afios. Las
personas que han traspasado sus bienes inmuebles han preferido pagar sus impuestos
en mayor grado para evitar posibles problemas futuros con el traspaso definitivo. De
igual forma este impuesto no es progresivo ya que depende del valor al que se traspase

el bien Unicamente de forma independiente de la situacion econdmica del sujeto.

1,5 x mil de activos totales

$2.500.000,00

$2.000.000,00

$2.064.665,11 $2.066.788,95

$1.500.000,00

$1.000.000,00

$500.000,00

Grafico N 38: Recaudacion 1.5 x mil activos totales
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo
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CxC 1,5 x mil de activos totales
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Gréfico N 39: Cuentas por cobrar 1.5 x mil de activos totales
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Catastro 1,5 x mil a los activos
totales

Gréfico N 40: Catastro 1.5x mil a los activos totales
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo

85



Anélisis e interpretacion

Los valores tanto de recaudacion como de cuentas por cobrar de activos totales se
mantienen muy similares entre los dos afios, lo que implica una variacion muy escasa
de las empresas obligadas a llevar contabilidad en cuanto a la adquisicion de activos,
provocado en parte por la recesion econdmica vivida en el 2017. Este impuesto puede
considerarse progresivo por cuanto se basa en los activos que la empresa que debe

tributar, y en las cuales las de mayor poder econdmico son las que poseen mas activos.

Matriculas y patentes

$2.500.000,00

$2.317.434,06
$2.000.000,00

$2.051.401,53

$1.500.000,00

$1.000.000,00

$500.000,00

Grafico N 41: Recaudacion matricula y patentes
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo
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CxC Matriculas y patentes

$100.000,00
>90.00008 $91.829,91
$80.000,00
$70.000,00
$60.000,00 $64.458,61
$50.000,00
$40.000,00
$30.000,00
$20.000,00

$10.000,00

S-

Grafico N 42: Cuentas por cobrar matriculas y patentes
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Catastro matriculas y patentes

Gréfico N 43: Catastro matriculas y patentes
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo
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Anélisis e interpretacion

Se puede observar una pequefia contraccion en la recaudacion de patentes, y aumento
en la morosidad de este impuesto, situacion que denota el escaso crecimiento de
negocios en la ciudad, las cuales incluso no han pagado en algunos casos a pesar de la
fecha cumplimiento caducada. Este impuesto es progresivo porque depende del
patrimonio del contribuyente, siendo el de mayor valor el sujeto con mayor capacidad

econdmica.

Espectaculos publicos
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Gréfico N 44: Recaudacion por espectaculos pablicos
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo
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Catastro espectaculos publicos

Grafico N 45: Catastro espectaculos publicos
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Los valores producto de la recaudacion de impuestos por espectaculos pablicos se
mantiene similar entre los afios 2016 y 2017. Cabe resaltar que este impuesto no posee
morosidad.

Proporcion de impuestos, tasas y contribuciones en el
nivel de ingreso 2016
2016 Contribucion
Impuestos $ 17.204.129,15 47,86%
Tasas $ 8.629.835,61 24,01%
Contribuciones $ 10.110.258,00 28,13%
TOTAL $ 35.944.222,76 100,00%

Tabla N 24: Proporcidn de impuestos, tasas y contribuciones en el nivel de ingreso 2016
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo
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Proporcion ingresos 2016

Impuestos Tasas M Contribuciones

Gréfico N 46: Proporcion de impuestos, tasas y contribuciones en el nivel de ingreso 2016

Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Los impuestos constituyen el rubro méas elevado de este tipo de ingresos con un 48%,
seguida de las contribuciones con 28% y las tasas con 24%, situacion que indica la
importancia de lograr una recaudacion eficaz de los impuestos ya que de los ingresos

es el que tiene mayor representatividad y por tanto el principal soporte para ejecutar

proyectos y realizar los gastos necesarios de la Municipalidad.

Proporcién de impuestos, tasas y contribuciones en el
nivel de ingreso 2017

2017 Contribucion
Impuestos $ 13.034.932,01 61,77%
Tasas $ 8.059.010,73 38,19%
Contribuciones | $ 6.988,91 0,03%
TOTAL $ 21.100.931,65 100,00%

Tabla N 25: Proporcidn de impuestos, tasas y contribuciones en el nivel de ingreso 2017

Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo
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Proporcion ingresos 2017

Impuestos M Tasas M Contribuciones

Grafico N 47: Proporcion de impuestos, tasas y contribuciones en el nivel de ingreso 2017
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

Los impuestos en el afio 2017 redujeron levemente su contribucion en los ingresos
corrientes en relacion al 2016, y los valores de las tasas ocupan un valor mayor que su
precedente. Tomando en consideracion que los impuestos producto de predios urbanos
y rurales estuvieron por debajo del presupuesto municipal se puede explicar este

retroceso aunque leve en el valor de impuestos.

Indicadores 2016
Nivel de i — Ingresos directos Meta: NPP

participacio Ingresos totales 50% 3594422276

nenel 152903044.89

SRS NPP = 23.51%
Control del registro de | Los ingresos directos del 2016 constituyen el 23.51% de
contribuyentes. los ingresos totales, por lo que el valor de los ingresos
directos constituyen una parte importante del total de

ingresos para el financiamiento de la municipalidad.
Nivel de NSIC= Ingresos dir?ctos Meta R = 35944222.76
significanci Ingresos corrientes - 70% 59971440.04

aenel NPP = 59.93%
ingreso Depurar el catastro de | Losingresos directos en el 2016 constituyen del 59.93%
corriente contribuyentes. del ingreso corriente, lo que evidencia la importancia de
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Nivel de
significanci
a ingresos
indirectos
en el

presupuesto

Incidencia
en
recaudacion
de tasas y
contribucio

nes

Brecha en
la
recaudacion
de

impuestos

Eficiencia
recaudacion
impuesto
por la venta
de predios
urbanos
Eficiencia
recaudacion
impuesto
por predios

urbanos

la recaudacion de los impuestos tasas y contribuciones

en el presupuesto de la municipalidad.

T = Ingresos indirectos Meta: NSII
Ingresos totales 50% 116958822.10
"~ 152903044.89

NSII = 76.49%
Mantener contacto con el
Estado

fondos necesarios.

El peso de los ingresos indirectos (incluidos los

para  reclamar | provenientes del financiamiento) constituyen el 76.49%
del total de ingresos, rubro importante y destaca el
motivo por el cual los municipios constantemente
realizan reclamos para obtener el valor que les
corresponde de parte del gobierno central.

_18740093.61
"~ 59971440.04
IRTC = 31.25%

Meta:
30%

Tasas y contribuciones

IRTC = -
Ingresos corrientes

Mantener actualizado el | Las tasas y contribuciones constituyen el 31.25% del

catastro de contribuyentes | total del ingreso corriente, lo que indica la importancia
de estos ingresos en el presupuesto corriente, por lo que

recaudacion es vital para el GAD municipal.

B Meta: | B
Cuentas por cobrar (del afio) 0% 3905753.87
~ Cuentas por cobrar (del afio) + Recaudacid ~ 3905753.87 + 59971
B =6.11%

Envio de notificaciones | El valor de la brecha en la recaudacion de impuestos

electrénicas de adeudo. parael 2016 es del 6.11%, un valor considerable alto que

debe ser tomado en cuenta por las personas del area de

cobros.
Contribuyentes que pagaron Meta: _ 1640193.27
Contribuyentes obligados a pagar 100% " 1644261.60
E1 =99.75%

Mantener actualizado el | La eficiencia de recaudacion del impuesto por venta de

catastro. predios urbanos es del 99.75%. El valor es excelente en

cuanto a la recaudacion de este impuesto

Contribuyentes que pagaron Meta: _5656212.02
Contribuyentes obligados a pagar 100% © 6146022.71
E2 =92.03%

Mantener actualizado el | La eficiencia de recaudacion del impuesto por predios

catastro. urbanos es del 92.03%. El valor es excelente en cuanto

a la recaudacion de este impuesto
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Eficiencia
recaudacion
impuesto
por predios

rusticos

Eficiencia
recaudacion
impuesto de

vehiculos

Eficiencia
recaudacion
impuesto a
las
alcabalas

Eficiencia
recaudacion
impuesto a
los activos

totales

Eficiencia
recaudacion
impuesto a
los
espectaculos
publicos
Eficiencia
recaudacion
impuesto a

las patentes

Contribuyentes que pagaron Meta: _2168793.19
Contribuyentes obligados a pagar 100% ~ 2372653.59
E3 =91.41%

Mantener actualizado el | La eficiencia de recaudacion del impuesto por predios

catastro. rusticos es del 91.41%. El valor es excelente en cuanto

a la recaudacion de este impuesto

Contribuyentes que pagaron Meta: _1000165.90
Contribuyentes obligados a pagar 100% ~1000490.90
E4 =99.97%

Mantener actualizado el | La eficiencia de recaudacion del de vehiculos es del

catastro. 99.97%. El valor es excelente en cuanto a la recaudacion

de este impuesto

Contribuyentes que pagaron Meta: _2112460.86
Contribuyentes obligados a pagar 100% ©2122810.12
E5 =99.51%

Mantener actualizado el | La eficiencia de recaudacién del impuesto a las

catastro. alcabalas es del 99.51%. El valor es excelente en cuanto

a la recaudacion de este impuesto

Contribuyentes que pagaron Meta: _ 2064665.11
Contribuyentes obligados a pagar 100% ~ 2178356.27
E6 = 94.78%

Mantener actualizado el | La eficiencia de recaudacion del impuesto a los activos

catastro. totales es del99.51%. El valor es excelente en cuanto a

la recaudacion de este impuesto

Contribuyentes que pagaron Meta: _ 24281292
Contribuyentes obligados a pagar 100% 242812.92
E7 =100%

Mantener actualizado el | La eficiencia de recaudacion del impuesto a los

catastro. espectaculos publicos es del 100%. Se logré en este

rubro conseguir una eficiencia total.

Contribuyentes que pagaron Meta: _ 2317434.06
Contribuyentes obligados a pagar 100% ~ 2381892.67
E8 =97.29%

Mantener actualizado el | La eficiencia de recaudacion del impuesto a los activos

catastro. totales es del 97.29%. El valor es excelente en cuanto a

la recaudacion de este impuesto

Tabla N 26: Indicadores 2016
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo
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Nivel de
participacio
nenel

presupuesto

Nivel de
significanci
aenel
ingreso
corriente

Nivel de
significanci
a ingresos
indirectos
en el

presupuesto

Incidencia
en
recaudacion
de tasas y
contribucio

nes

Brecha en
la

recaudacion

Indicadores 2017

e Ingresos directos Meta: NPP
Ingresos totales 50% 28082850.17
~ 145304008.50
NPP = 19.32%
Control del registro de | Los ingresos directos del 2017 constituyen el

contribuyentes. 19.32% de los ingresos totales, valor inferior al afio
2016 que refleja la contraccion econdmica que sufrio
el pais y que provoco que la recaudacion sea menor

en cuanto a los ingresos directos

i — Ingresos directos Meta: _28082850.17
" Ingresos corrientes 70% © 46497677.52
NPP = 60.40%
Depurar el catastro de | Los ingresos directos en el 2017 constituyen del

contribuyentes. 60.40% del ingreso corriente, un valor que es similar
al 2016 y evidencia la caida de los ingresos

corrientes en general, manteniéndose la estructura de

los mismos.
Meta: NSII
ST — Ingresos indirectos 50% _ 117221158.30
Ingresos totales 145304008.50
NSII = 80.67%
Mantener contacto con el | El peso de los ingresos indirectos (incluidos los

Estado para reclamar fondos | provenientes del financiamiento) constituyen el

necesarios. 80.67% del total de ingresos, lo que indica la mayor
relevancia de los ingresos diferentes a las

recaudaciones de impuestos, incluidos los

provenientes del Estado.

_ 15047918.16
T 46497677.52
IRTC = 32.36%

Meta:
30%

IRTC

Tasas y contribuciones
IRTC =

Ingresos corrientes

Mantener  actualizado el | Lastasasy contribuciones constituyen el 32.36% del

catastro de contribuyentes total del ingreso corriente en el 2017, manteniéndose

aproximadamente el valor del 2016.

Meta: | B
_ Cuentas por cobrar (del afio) 0% 69795.63
" Cuentas por cobrar (del aiio) + Recaudacién - 69795.63 + 1303493
B = 0.533%
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de

impuestos

Eficiencia
recaudacion
impuesto
por la venta
de predios

urbanos

Eficiencia
recaudacion
impuesto
por predios

urbanos

Eficiencia
recaudacion
impuesto
por predios

rusticos

Eficiencia
recaudacion
impuesto de

vehiculos

Eficiencia

recaudacion

Envio de notificaciones | El valor de la brecha en la recaudacion de impuestos

electronicas de adeudo. para el 2017 es del 0.533%. . Este hecho implica una
mejora en la recaudacion y/o pago por parte de los
contribuyentes, es decir que la estrategia seguida
para aumentar el flujo de efectivo hacia el municipio
estd dando resultados. Desde luego es necesario
fijarse que existié una disminucién de recaudacién
entre los dos afos, probablemente debido a la crisis
econdmica que atraveso el pais el afio pasado.

Meta: _1700767.37
100% - 1709164.35
E1=99.51%

Contribuyentes que pagaron

Contribuyentes obligados a pagar

Mantener  actualizado el | La eficiencia de recaudacion del impuesto por venta

catastro. de predios urbanos es del 99.51%. El valor es

excelente en cuanto a la recaudacion de este

impuesto

_ 3182224.39
3794789.25

E2 = 83.86%

Meta:
100%

Contribuyentes que pagaron

Contribuyentes obligados a pagar

Mantener  actualizado el | La eficiencia de recaudacion del impuesto por

catastro. predios urbanos es del 83.86%. Se puede observar un
desfase importante en la recaudacién de este
impuesto, lo cual coincide con la amplia brecha en
este mismo rubro

Meta:

100%

Contribuyentes que pagaron _ 845777.74
~ 1188957.32

E3 =71.14%

Contribuyentes obligados a pagar

Mantener  actualizado el | La eficiencia de recaudacion del impuesto por

catastro. predios rusticos es del 71.14%. La eficiencia en este
impuesto es critica ya que presenta el valor mas
alejado de la meta de todos los impuestos.

 943068.20
"~ 943073.20
E4 = 99.99999%

Meta:
100%

Contribuyentes que pagaron

Contribuyentes obligados a pagar

Mantener  actualizado el | La eficiencia de recaudacion del de vehiculos es del

catastro. 99.99999%. El valor recaudado es casi perfecto en el
rubro de vehiculos
Meta:

100%

Contribuyentes que pagaron _1997003.93

~ 2000913.06

Contribuyentes obligados a pagar
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impuesto a
las

alcabalas

Eficiencia
recaudacion
impuesto a
los activos

totales

Eficiencia
recaudacion
impuesto a
los

espectaculos

E5 = 99.80%
Mantener  actualizado el | La eficiencia de recaudacion del impuesto a las
catastro. alcabalas es del 99.80%. EIl valor es excelente en

cuanto a la recaudacion de este impuesto
_ 2066788.95
"~ 2205911.04
E6 = 93.69%

Contribuyentes que pagaron Meta:

100%

Contribuyentes obligados a pagar

Mantener  actualizado el | La eficiencia de recaudacién del impuesto a los

catastro. activos totales es del 93.69%. El valor es excelente
en cuanto a la recaudacion de este impuesto

Meta: _247899.90
100% ~ 247899.90
E7 = 100%

Contribuyentes que pagaron
Contribuyentes obligados a pagar

Mantener  actualizado el | La eficiencia de recaudacion del impuesto a los

catastro. espectaculos publicos es del 100%. Se logré en este

rubro conseguir una eficiencia total.

publicos
Eficiencia Contribuyentes que pagaron Meta: _ 2051401.53
recaudacion Contribuyentes obligados a pagar 100% 2143231.44
impuesto a S
las patentes Mantener actualizado el | La eficiencia de recaudacion del impuesto a los
catastro. activos totales es del 95.72%. El valor es excelente

en cuanto a la recaudacion de este impuesto

Tabla N 27: Indicadores 2017
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo

Los niveles de eficiencia recaudatoria tuvieron en lineas generales un descenso entre
los afios 2016 y 2017, siendo los més notables los de los predios urbanos y los predios
rasticos, los cuales ademas fueron los impuestos con mayor sesgo respecto a su
presupuesto. Se denota una relacion entre el aumento de cuentas morosas Yy la brecha

presupuestaria entre los impuestos del cabildo ambatefio.

Cumplimiento de metas (resumen) |

Meta

23,51% 19,23%

Nivel de participacion en el presupuesto 50%
Nivel de significancia en el ingreso
corriente

Nivel de significancia ingresos indirectos

en el presupuesto

70% 59,93% 60,40%

50% 76,49%

80,67%
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Incidencia en recaudacion de tasas y
contribuciones

30%

Brecha en la recaudacion de impuestos

0%

Eficiencia recaudacién impuesto por la
venta de predios urbanos

100%

Eficiencia recaudacion impuesto por
predios urbanos

100%

Eficiencia recaudacion impuesto por
predios rusticos

100%

Eficiencia recaudacion impuesto de
vehiculos

100%

Eficiencia recaudacion impuesto a las
alcabalas

100%

Eficiencia recaudacion impuesto a los
activos totales

100%

Eficiencia recaudacion impuesto a los
espectaculos publicos

100%

Eficiencia recaudacion impuesto a las
patentes

100%

Tabla N 28: Cumplimiento de metas (resumen)
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo

31,25%

100,00%

32,36%

83,86%

71,14%

100,00%

Como se observa en la tabla precedente el nivel de participacion en el presupuesto y

el nivel de significancia corriente no se cumplen para los dos afios de analisis. La

recaudacion de impuestos tiene una eficiencia que permite que casi se cumplan las

metas planteadas, con excepcién el 2017 del impuesto de predios urbanos y rurales.

De igual forma la brecha de recaudacién mejor6 logrando que casi se cumplan las

metas. De otro lado se ha cumplido con el nivel de significancia de los ingresos

indirectos asi como la incidencia de tasas y contribuciones en el presupuesto.

Procedimientos para indicadores que no se cumplieron

ltem  Causas  Recomendacién  Procedimientos

Nivel de - Estimacion

participacion en incorrecta de

el presupuesto los impuestos a
recaudar.
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Redisefiar  los
procesos de
calculo de
presupuestos
Establecer
objetivos
departamentales
que  permitan

Diseflar modelos

estadisticos  con
multiples
variables en
especial los
cambios
econémicos que
afectan a los



Nivel de
significancia en el
ingreso corriente

Eficiencia
recaudacion
impuesto por
predios urbanos

Eficiencia
recaudacion
impuesto por
predios rusticos

Error en la
estimacion  de
proporcion  del
ingreso por
impuesto

Planteamiento
incorrecto  de
objetivos
departamentales

Datos no
actualizados

del catastro de
contribuyentes

tener objetivos

mas reales
Redisefiar los
presupuestos
para  plantear
objetivos de
ingresos  mas
reales.
Aplicar

procedimientos
de notificacion
de deudas por

medio de
internet 0
escritas.
Mejorar la
recaudacion por
medio de
campanas

informativas de
concientizacion
y  Uuso de
coactivas para
las personas con
mora.

Aplicar
procedimientos
coactivos a los
deudores.

Tabla N 29: Procedimientos para indicadores que no se cumplieron
Elaborado por: Vésconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo
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hechos
generadores de los
impuestos
Seleccionar a
personas
exclusivas para el
disefio de
presupuestos.

Realiza una junta
departamental
para  establecer
nuevos objetivos.
Disefar
propaganda a
través de redes y
medios televisivos
para informar de
los impuestos
obligatorios para
los
contribuyentes.
Enviar
notificaciones
electronicas a los
contribuyentes

MOrosos.
Aplicar una
auditoria de
sistemas al actual
software y

hardware en lo
que se encuentran
las bases de datos
Concatenar  los
registros de los
contribuyentes
con otros fisicos
para  actualizar
datos.



Evolucion
Cuentas

Vencidas
Utilidad

venta de

predios

Evolucion
Cuentas

Vencidas

Propiedad
Urbana

Evolucion
Cuentas
Vencidas

Propiedad

Rural

Evolucion
Cuentas
Vencidas

Impuesto a

los Vehiculos

Indicadores Generales

Meta:
Cuentas vencidas2017 — Cuentas vencidas2016 | 0% ECVPU
Cuentas vencidas2016 8396.98 — 4068.33
- 4068.33
ECVPU = 106.4%

Proceder a iniciar | El valor de cuentas vencidas en la utilidad de venta de predio
coactivas a los deudores | aumenté en un 106.4%. Los contribuyentes morosos se
delas ventas de predios. incrementaron un valor significativo, situacion que coincide con la
dificil situacién econémica del 2017.
Meta: | ECVPU

Cuentas vencidas2017 — Cuentas vencidas2016 | 0% _ 612564.86 — 489810.89
Cuentas vencidas2016 - 48910.89
ECVPU = 25.06%

Proceder a iniciar | El valor de cuentas vencidas en de predios urbanos aumento en un
coactivas a los deudores | 25.06%. Existieron problemas para la recaudacion de predios
de predios urbanos. urbanos aun cuando el valor recaudado fue muy inferior al
presupuestado. Es necesario buscar mecanismos que contribuyan a
mejorar la recaudacion de este rubro que constituye el mas elevado
dentro de los impuestos municipales.
Meta: | ECVPR

Cuentas vencidas2017 — Cuentas vencidas2016 | 0% 343179.58 — 203860.40
Cuentas vencidas2016 - 203860.40

ECVPR = 68.34%

Proceder a iniciar | El valor de cuentas vencidas en de predios rurales aument6 en un
coactivas a los deudores | 68.34%. Existieron problemas para la recaudacion de predios
de predios rurales. urbanos aun cuando el valor recaudado fue muy inferior al
presupuestado. Es necesario buscar mecanismos que contribuyan a
mejorar la recaudacion de este rubro que constituye el mas elevado

dentro de los impuestos municipales.

Meta: 5—325
ECVV = ——

Cuentas vencidas2017 — Cuentas vencidas2016 | 0% 325
Cuentas vencidas2016 ECVV = —98.46%

Proceder a iniciar | El valor de cuentas vencidas de impuesto a los vehiculos disminuy6
enajenacion de vehiculos | en un 98.46%. Si bien el valor de cuentas vencidas se ha reducido
de deudores. de forma drastica el valor absoluto de ellas no tiene mayor peso

sobre las cuentas vencidas, por lo que su reduccién, aunque
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Evolucién
Cuentas
Vencidas

Alcabalas

Evolucion
Cuentas
Vencidas 1,5
x mil activos

totales

Evolucién
Cuentas
Vencidas
Matriculas y
Patentes

positiva, no traera cambios significativos en la cobranza de estos
impuestos.
Meta:

Cuentas vencidas2017 — Cuentas vencidas2016 | 0%

ECVA
3909.13 — 10349.26

- 10349.26
ECVA = —62.23%

Cuentas vencidas2016

Proceder a iniciar | El valor de cuentas vencidas de las alcabalas disminuy6 en un

coactivas a los deudores | 62.23%. Los valores por pagar de este impuesto se han reducido de
de alcabalas. una forma considerable. El cumplimiento de los sujetos pasivos de
este impuesto producto de la venta de inmuebles mejora
posiblemente para asegurarse no tener problemas legales futuros.
ECVAT

_139122.09 — 113691.16
B 139122.09
ECVAT = 22.37%

Meta:

Cuentas vencidas2017 — Cuentas vencidas2016 | 0%
Cuentas vencidas2016

Proceder a iniciar | El valor de cuentas vencidas de los activos totales aument6 en un

coactivas a los deudores | 22.37%. Los valores pendientes de pago producto del patrimonio
de impuesto. de los contribuyentes aumentd. Se denota una falta de capacidad de
pago de los contribuyentes para el afio 2017

Meta: ECVMT

Cuentas vencidas2017 — Cuentas vencidas2016 | 0% 91829.91 — 64458.61
- 64458.61
ECVMT = 42.46%

Cuentas vencidas2016

Proceder a iniciar | El valor de cuentas vencidas de los activos totales aument6 en un

coactivas a los deudores | 42.46%. Los duefios de los negocios prefieren retrasar o quedar a

de impuesto. deber los impuestos de las patentes en épocas dificiles

econdmicamente. Esta evasion de impuestos no es controlada por

las autoridades de la municipalidad.

Tabla N 30: Indicadores generales
Elaborado por: Véasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de camp

Analisis horizontal de la recaudacion de impuestos 2016

A la Utilidad por laventa | $

de Predios Urbanos

A los Predios Urbanos

2016 Diferencias
Presupuesto Recaudado Absoluto Porcentual
1.100.000,00 | $ 1.640.193,27 | $ 540.193,27 49,11%
$ 4.650.000,00 | $ 5.656.212,02 @ $ 1.006.212,02 21,64%
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A los Predios Rusticos 1.000.000,00 2.168.793,19 | $ 1.168.793,19 116,88%
A la Inscripcion en el 500,00 1.391,82 | $ 891,82 178,36%
Registro
De Vehiculos | $ 1.200.000,00 | $ 1.000.16590 | $ (199.834,10) -16,65%
Motorizados de
Transporte Terrestre
De Alcabalas 1.650.000,00 2.112.460,86 | $  462.460,86 28,03%
A los Activos Totales 1.850.000,00 2.064.665,11 | $ 214.665,11 11,60%
A los  Espectaculos 200.000,00 24281292 | $ 42.812,92 21,41%
Publicos
Patentes ~ Comerciales, | $ 1.950.000,00 | $ 2.317.434,06 | $ 367.434,06 18,84%
Industriales y de
Servicios
Tabla N 31: Andlisis horizontal de la recaudacion de impuestos 2016
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacion de campo
Anélisis horizontal de la recaudacion de impuestos 2017
2017 Diferencias

Presupuesto Recaudado Absoluto Porcentual
INGRESOS TOTALES $ 177.413.146,84 | $ 145.304.008,50 | $ (32.109.138,34) -18,10%
INGRESOS $ 49.170.521,00 | $ 46.497.677,52 | $ (2.672.843,48) -5,44%
CORRIENTES
Impuestos $ 14.850.500,00 | $ 13.034.932,01 | $ (1.815.567,99) -12,23%
Sobre la Renta, Utilidades | $ 1.300.000,00 | $ 1.700.767,37 | $ 400.767,37 30,83%
y Ganancias de Capital
A la Utilidad por laventa | $ 1.300.000,00 | $ 1.700.767,37 | $ 400.767,37 30,83%
de Predios Urbanos
Sobre la Propiedad $ 11.000.500,00 | $ 9.034.863,21 | $ (1.965.636,79) -17,87%
A los Predios Urbanos $ 4.800.000,00 | $ 3.182.224,39 | $ (1.617.775,61) -33,70%
A los Predios Rusticos $ 1.100.000,00 | $ 845.777,74 | $  (254.222,26) -23,11%
A la Inscripcion en el | $ 500,00 | $ - $ (500,00) -100,00%
Registro
De Vehiculos | $ 1.400.000,00 & $  943.068,20 | $ (456.931,80) -32,64%
Motorizados de
Transporte Terrestre
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De Alcabalas

A los Activos Totales

Al Consumo de Bienes y
Servicios
A los

Publicos

Espectaculos

Impuestos Diversos
Patentes ~ Comerciales,
Industriales y de
Servicios

Tasas y contribuciones

Tasas

©“

$
$

1.650.000,00
2.050.000,00
250.000,00

250.000,00

2.300.000,00

2.300.000,00

15.563.700,00
7.563.700,00

1.997.003,93
2.066.788,95
247.899,90

247.899,90

2.051.401,53

2.051.401,53

15.047.918,16
8.059.010,73

Tabla N 32: Anélisis horizontal de la recaudacién de impuestos 2017
Elaborado por: Vasconez, J (2017)
Fuente: Investigacién de campo

4.2. Limitaciones del estudio

Para el presente trabajo investigativo se encontraron las siguientes limitaciones

| &H

©®| H

©®| o

347.003,93
16.788,95
(2.100,10)

(2.100,10)

(248.598,47)

(248.598,47)

(515.781,84)
495.310,73

21,03%
0,82%
-0,84%

-0,84%

-10,81%

-10,81%

-3,31%
6,55%

e Lainformacién no se encontraba actualizada en la pagina web o pormenorizada

respecto a los valores de los impuestos recaudados.

e Conseguir la informacién en el GAD Ambato fue muy complicado ya que

retraso tras retraso no existia la informacion cierta en donde conseguir los datos

necesarios para los célculos que debian efectuar, situacion que retraso el

desarrollo del proyecto investigativo.

¢ No se pudo obtener informacion detallado de los valores adeudados al GAD

Ambato por tipo de impuesto aun en las liquidaciones presupuestarias de la

entidad.

Verificacion de hipotesis

Segun se ha podido observar en el trabajo investigativo el cumplimiento del pago de

los impuestos disminuyd entre los afios 2016 y 2017, que se evidencia en el aumento

de cuentas vencidas entre estos dos periodos. De otro lado se puede evidenciar que la

recaudacion tuvo una disminucidn significativa difiriendo incluso por varios puntos
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porcentuales del presupuesto que maneja la entidad. Este comportamiento refleja la
relacion existente entre ambas variables demostrando la hipotesis planteada.

4.3. Respuesta a las preguntas directrices

¢Los tributos municipales estan ligados al nivel de cumplimiento de los sujetos

pasivos?

El articulo 186 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial establece que los
gobiernos municipales podran crear exonerar o suprimir mediante ordenanzas tasas, tarifas y
contribuciones especiales, y luego la Ley Organica Municipal manifiesta en su articulo 301
como fuentes de obligacion tributaria municipal a las Leyes que se creen para crear tributos y
con ella las facultades que la Ley confiera, estos es entre otras cosas, la recaudacion a los
sujetos pasivos, con lo cual se puede observar que los tributos dependen de ellos y por supuesto

de su cumplimiento para que sigan existiendo.

¢Cual es el nivel de cumplimiento de metas de recaudacion de impuestos

incurrido por el GAD Ambato?

Se pudo observar que para el afio 2016 los tributos e impuestos municipales se lograron
recaudar superando el presupuesto salvo el impuesto sobre vehiculos en el que se llegd
al 83.35% de la recaudacion, lo cual indica un incorrecto plan presupuestario o errores
al realizar las estimaciones del presupuesto. En el 2017 los impuestos a la propiedad
urbana y rural se encuentran muy por debajo del valor estimado (56.3% y 78.59%
respectivamente) al igual que el impuesto a los vehiculos (67.36%). Excepcionalmente
dos valores se encuentran por encima de su valor presupuestado, las alcabalas
(121.03%) y la transferencia de dominio (130.93%).

¢El grado de cumplimiento de los ingresos por recaudacion incide sobre el

presupuesto del GAD Ambato?

El cumplimiento en la recaudacion se puede medir por medio de la brecha que para el

2016 fue del 6.11%, situacidn que correspondid al afio en donde se superaron la mayor
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parte de los presupuestos de recaudacién de los impuestos, y de 0.533% para el 2017,
en donde la mayor parte de impuestos especialmente los predios urbanos y rurales
quedaron muy debajo de su presupuesto. Esta particularidad indica la relacion del
presupuesto y el grado de cumplimiento de los ingresos, es decir, mientras que a un
valor recaudado superior al presupuestado existe un mayor grado de incumplimiento
por parte de los sujetos pasivos y por el contrario si el valor es inferior al presupuestado

la brecha es mucho menor.

¢Qué mecanismos debe tomar para mejorar el nivel de cumplimiento por

recaudacion de tributos?

Debido a la dependencia que existe entre los tributos municipales y el grado de
cumplimiento de los sujetos pasivos se propone realizar un disefio estratégico enfocado
a la mejor recaudacion de los impuestos municipales que permita que el Municipio
obtenga los valores que necesita para trabajar planificada mente en las obras que

necesita la ciudad, realizar sus gastos administrativos, etc.

4.4. Conclusiones

e De acuerdo a la informacion recibida por parte de la administracion del GAD
de Ambato en el afio 2016 se recaudé 13.034.907,07 USD y 17.192.874,00
USD en 2017 en total de los tributos que administra, los cuales son: impuesto
sobre la propiedad urbana, impuesto sobre la propiedad rural, impuesto de
alcabalas, impuesto sobre los vehiculos, impuesto de matriculas y patentes,
impuesto a los espectaculos publicos, impuesto a las utilidades en la
transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos, impuesto al juego
e impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales. Los presupuestos para estos
afios fueron 13.600.000,00 USD y 14.050.000,00 USD respectivamente,
observandose que el 2017 existié una mayor cantidad de desfase en cuanto a
las recaudaciones de impuestos. De hecho se pudo observar para el 2017 que
las recaudaciones de la propiedad urbana y rural junto con el impuesto de los

vehiculos fueron los valores que mas se sobrestimaron cumpliendo solo con el
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56.3%, 78.59% y 67.36% del presupuesto respectivamente. EI municipio
entonces mantuvo un grado de cumplimiento adecuado en cada uno de sus 8
impuestos en el afio 2016, y la brecha de cada uno de ellos han alcanzado
resultados deseables; sin embargo para el 2017 los resultados no han sido los
deseados especialmente con las recaudaciones de propiedad urbana y rural en
donde la brecha fue muy importante.

En el afio 2016 la brecha de incumplimiento era importante llegando a situarse
en el 6.11% de cuentas por cobrar en relacion a los valores por recaudar del
afio, valor que disminuy6 a 0.533% en el 2017. Algo notorio es que en el 2016
cuando el presupuesto estuvo por debajo en la mayoria de los impuestos es
cuando mayor cantidad de cuentas por cobrar existio en el afio, lo que indica
que existe cierta relacion entre el adecuado calculo del presupuesto y los cobros
a realizar. En materia de impuestos sin embargo de forma especifica se denota
una disminucién en el nivel de cumplimiento voluntario ya que a pesar de la
recaudacion para el 2017 fue menor practicamente en todos los impuestos las
cuentas por cobrar subieron de valor, en especial las referentes a la propiedad
urbana y rural, rubros muy importantes dentro de la estructura de impuestos.
El cumplimiento no ha sido facil segun se pudo apreciar para algunas personas,
denotando posiblemente falta de recursos econémicos 0 una escasa cultura
tributaria en ellos. Sin embargo hay que recalcar que para el resto de la
poblacién el grado de cultura tributaria es muy alto, situacién que es posible

observar al comparar el valor de las cuentas por cobrar respecto a su impuesto.

El grado en que se pueda cumplir con el presupuesto recaudando los valores
necesarios se podra cumplir con los objetivos del presupuesto ya que con esos
rubros es posible realizar las obras y cubrir los gastos en los que se debe incurrir

producto de la administracién del cabildo
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4.5. Recomendaciones

Mantener el control de los impuestos mediante una correcta planificacion
presupuestaria. Es recomendable que al realizar los procesos de planificacion
se considere variables exdgenas que puedan alterar los calculos lo cual al final
puede contribuir a que se cumplan los objetivos planteados.

La informacién catastral es muy importante mantenerla actualizada ya que
permitira a la administracion municipal tener conocimiento inmediato de
quienes son los contribuyente que adeudan y por ende sera mas sencillo tomar
acciones para mejorar la recaudacion. Algo muy comun en cuanto a los
impuestos municipales es que existen muchas personas que no estan seguros
de que impuestos deben pagar y hasta que fechas se lo debe realizar; por lo que
en este punto es recomendable que el cabildo implemente un sistema de
notificaciones por via electrénica que permitan al contribuyente conocer sus
fechas de pago de impuestos, tasas y contribuciones a fin de mejorar la
comunicacion con el sujeto pasivo e instruirlo en cultura tributaria.

Es recomendable que se mejore la eficiencia en la recaudacion de impuestos
que permita cumplir con los presupuestos por medio de implementacién de
puntos de recaudacién eficientes y estratégicos, lo cual puede realizar por
convenios con instituciones financieras u otras empresas publicas con
presencia en otros puntos de la ciudad. Otros elementos que pueden contribuir
a mejorar la recaudacion de impuestos es el cruce de informacion con el SRI'y
de forma conjunta solicitar el pago de impuestos, por ejemplo, el pedir
impuestos municipales cancelados para solicitar la clave del SRI, o cancelar de
forma conjunta el impuesto a la renta con los impuestos municipales. Es
importante sin embargo realizar en primer lugar una campafia de
concientizacion a la poblacién acerca de que impuestos se esta obligado a
pagar, ya que en muchos casos existe desconocimiento acerca de los diferentes
tipos de impuestos. Esta situacion ayudara a su vez a obtener informacion de
correos electronicos y teléfonos a los cuales se haran llegar las notificaciones
de pago, o por medio impreso (similar al SRI), y de ser necesario se procedera

a realizar acciones legales de mayor proporcién como el caso de coactivas.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO
SECRETARIA DE CONCEJO

El CONCE]JO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

e Que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 264,
numeral 5, faculta de manera privativa a las municipalidades la
competencia de crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas y contribuciones especiales de mejoras;

e Que, la Constitucién de la Republica articulo 300 manifiesta que el
régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudadora...”, generando
cambios en la politica tributaria y que exige la aplicacién de principios
de justicia tributaria en beneficio de los sectores vulnerables de la
poblacioén;

* Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador articulo 301 sefala
que s6lo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podré establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos. Sélo por acto normativo de 6rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar v extinguir tasas
y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regulardn de acuerdo con la ley;

* Que, en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, articulo 55, literal ), entre otra de las competencias
de los gobiernos auténomos descentralizados, esta la de crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

e Que, en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, articulos 57, literales b) y c), se establece
atribuciones legislativas al Concejo Municipal, regulando mediante
ordenanza la aplicacién de fributos, asf como crear, modificar,
exonerar o extinguir tasas, y contribuciones especiales por log™\
servicios que presta y obras que ejecute; )

| A
\.’/
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Que, en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién artfculo 60, literal d), sefiala que le corresponde al
Alcalde o Alcaldesa, presentar proyectos de ordenanzas al concejo
municipal en el 4mbito de competencias del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

Que, en el Capitulo V, articulos del 569 al 593 del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, se
determina la aplicacion de la Contribucién Especial de Mejoras por
parte de los gobiernos auténomos descentralizados municipales;

Que, el costo de las obras publicas ejecutadas por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, debe ser
recuperado y reinvertido en beneficio colectivo;

Que, deben garantizarse formas alternativas de inversién v
recuperacion del costo de las obras realizadas, permitiendo al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato y al
contribuyente obtener beneficios reciprocos; y,

Que, la contribucién especial de mejoras debe pagarse de manera
equitativa entre todos quienes reciben el beneficio de las obras
realizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad
de Ambato.

En uso de sus atribuciones contempladas en los articulos 57 y 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, el
Concejo Municipal, resuelve:

EXPEDIR la:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACION,
GESTION Y RECAUDACION DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES

DE MEJORAS EN EL CANTON AMBATO

Titulo I
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GENERALIDADES

Art. 1.- Materia imponible.- El objeto de la contribucion especial de mejoras,
es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles
urbanas del cantén Ambato, por la construccién de obras publicas, como son:

a) Infraestructura fisica vial: apertura, pavimentacion, ensanche vy
construccién de vias de toda clase, repavimentacion urbana, aceras vy
bordillos;

b) Sistemas hidraulico - sanitarios: obras de alcantarillado, construcciéon
y ampliacién de obras y sistemas de agua potable;

¢) Desecacién de pantanos y rellenos técnicos de quebradas;
d} Construccién de: plazas, mercados, parques, cementerios, jardines; y,

e) Otra infraestructura urbana que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato, determine mediante
ordenanza, previo el dictamen legal pertinente.

El concepto de estas contribuciones, estd en concordancia con lo que
determina el articulo 577 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion. -

Art. 2.- Hecho generador.- Existe el beneficio real o presuntivo y por tanto
nace la obligacion tributaria, cuando una propiedad resulta colindante con
una obra publica 0 se encuentra comprendida dentro del drea o zona de
influencia de dicha obra, criterio que seré resuelto mediante ordenanza.

Art. 3.- Carécter real de la contribucién.- El tributo por contribucién especial
de mejoras es de caracter real. Las propiedades beneficiarias real y
presuntivamente con una obra publica municipal, cualquiera que sea su
titulo legal o situacién de empadronamiento, garantizan con su valor el
débito tributario. Los propietarios responderan hasta por el valor de la
propiedad, de acuerdo con el avalto municipal vigente a la fecha de /7
terminacion de las obras a las que se refiere esta Ordenanza. Lu
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Art. 4.- Sujeto activo.- El sujeto activo de las contribuciones especiales de
mejoras reguladas en la presente Ordenanza, es el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato.

Art. 5.- Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos de cada contribucion especial de
mejoras y por ende, estan obligados al pago de la misma, las personas’
naturales, juridicas o sociedades de hecho sin excepcion, propietarias de los
inmuebles beneficiados por las obras de servicio publico sefialadas en el
articulo 1 de la presente Ordenanza, quienes estan obligados al respectivo

pago.

Art. 6.- Base imponible.- La base imponible de la contribucién especial de
mejoras, es igual al costo de las obras debidamente liquidadas y recibidas,
prorrateada entre las propiedades beneficiarias.

Art. 7.- Independencia de las contribuciones.- Cada obra recibida, para su
cobro por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato, dara lugar a una contribucién especial de mejoras, independiente
una de otra.

Titulo I1

DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES POR CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS.

Art. 8.- Determinacion de la base imponible de la contribucién.- Para
determinar la base imponible de cada contribucién especial de mejoras, se
consideraran los siguientes costos:

a) El valor de las propiedades cuya adquisicion o expropiacién haya
sido necesaria para la ejecucion de las obras, incluidas las
indemnizaciones que se hubieren pagado o deban pagarse por dafios
v perjuicios que se causaren por la ejecucién de la obra, producidas
por fuerza mayor o caso fortuito, deduciendo el precio en que se
estimen los predios o fracciones de predios que no queden
incorporados definitivamente a la misma;
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El valor por demoliciones y acarreo de escombros;

El costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato, concesion,
licencia o por administracion directa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato o de sus empresas, que
comprendera: movimiento de tierras, afirmados, pavimentacion,
andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de contencion y
separacion, puentes, tuneles, obras de arte, equipos mecénicos o
electromecanicos necesarios para el funcionamiento de la obra,
canalizacion, teléfonos, gas y otros servicios, arborizacién, jardines y
otras obras necesarias para la ejecucién de proyectos de desarrollo
local;

Los costos correspondientes a estudios y administracién del
proyecto, programacion, fiscalizacién y direccién técnica;

Los costos financieros, sea de los créditos u otras fuentes de
financiamiento necesarias para la ejecucion de la obra y su recepcion
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad
de Ambato 0 sus empresas;

Los costos de las obras determinadas en los literales precedentes se
estableceran, en lo que se refiere al costo directo, mediante informe
de la Direccibn de Obras Publicas, de la empresa municipal
respectiva o de la Direccién a cuyo cargo se ha ejecutado o se
encuentre ejecutando la obra objeto de la contribucion. Tales costos
se determinardn por las planillas correspondientes, con la
intervencién de la fiscalizacién municipal o de las empresas
municipales;

La Direccion de Catastros y Avaluos, entregard la informacion
necesaria para ubicar los predios beneficiados con la obra piblica;

Los costos financieros de la obra los determinarg la Direccion
Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad
de Ambato o de la empresa municipal pertinente, considerando los

créditos nacionales o internacionales contratados por el Gobierno ..

Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, asi como id
(
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inversion directa ejecutada. Se reconocera un costo financiero igual al
interés mas bajo obtenido en el periodo trimestral;

i) En ningtin caso se incluird en el costo, los gastos generales de la
Administracion Municipal o de sus empresas; y,

j)  Los costos que corresponden exclusivamente a estudios, fiscalizacion
y direccién técnica, no excederan del 20% del costo total de la obra,
debiendo las direcciones técnicas responsables, determinar los costos
realmente incorporados y justificados, técnica y contablemente, para
cada uno de los programas o proyectos que se ejecuten.

Art. 9.- Tipos de beneficios.- Por el beneficio que generan las obras que se
pagan a través de las contribuciones especiales de mejoras, se clasifican en:

a) Directas.- cuando las obras causan un beneficio directo a los predios
frentistas; y,

b) Indirectas.- las que causan un beneficio general a todos los inmuebles
urbanos del cantén Ambato.

Art. 10.- Determinacion del beneficio.- Corresponde a las Direcciones de
Obras Puablicas, Catastros y Avalios y Financiero o a las dependencias
pertinentes de las empresas municipales, la determinacién de la clase de
beneficio que genera la obra ejecutada.

Titulo III

DETERMINACION DE LA CUANTIA DEL TRIBUTO AL SUJETO
PASIVO

Art. 11.- Prorrateo de costo de obra.- Una vez establecido el costo de la obra,
las direcciones de Planificacién, Catastros y Avalaos o el 6érgano competente
de la respectiva empresa municipal, procederan a establecer los inmuebles
beneficiados con la obra publica. Con los respectivos informes, la Direccion
Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato determinara el monto de la obra a distribuirse y prorratear en base
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al avalto del predio, que consta en el catastro para cada inmueble,
considerando los articulos que se definen a continuacién.

Capitulo I
DISTRIBUCION POR OBRAS VIALES

Art. 12.- Vias.- En las vias locales, colectoras y arteriales, los costos por
pavimentacion y repavimentacion urbana, construccion y reconstruccién de
toda clase de vias, en las que se tomardn en cuenta las obras de
adoguinamiento y readoquinamiento, asfaltado o reasfaltado, pavimento
rigido o repavimento, empedrado o reempedrado o cualquier otra forma de
intervencin constructiva en las calzadas, se distribuirdn de la siguiente
manera:

En vias de calzadas de hasta doce (12) metros de ancho:

a) El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado, sin excepcion, entre
todas las propiedades con frente a la via, en la proporcion a la
medida de dicho frente;

b) El sesenta por ciento (60%) sera prorrateado, sin excepcién entre
todas las propiedades con frente a la via, en proporcion al avalao
municipal del inmueble;

¢) La suma de las alicuotas, asi determinadas, seré la cuantia de la
contribucion especial de mejoras, correspondiente a cada predio.

Cuando se trate de las vias con calzadas mayores a doce (12) metros
de ancho o en las vias troncales del transporte publico, los costos
correspondientes a la dimensién excedente o a costos por
intervenciones  adicionales necesarias para el servicio de
transportacién  publica, embellecimiento u  otros elementos
determinados como de convivencia publica, segin determine la
Direcci6én de Planificacién, se prorratearan a todos los predios de la
ciudad en proporcién al avalio municipal, como obras de beneficio

general;
=
(1
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d) En caso de lotes sin edificacion o vacantes, para efectos de calcular lo
dispuesto en el literal b) de este articulo, se tomard de modo
presuntivo la existencia de una edificacién cuya superficie de
construccion y avalto se determinaran de la siguiente manera:

1.-

Se tomaré como referencia el area de terreno, la construccién y el
valor por metro cuadrado de construccién de los inmuebles del
respectivo sector catastral, cuyos valores seran igual a las
correspondientes medianas de las series de datos;

Se determinard para cada lote de terreno sin edificacion el
correspondiente factor K, que sera igual a Ja superficie del lote
sin edificacion dividida para la superficie del lote del predio
mediano;

El factor K, se multiplicara luego por el drea de construccion de la
mediana determinada y se obtendra la correspondiente
superficie de construccién presuntiva. A esta superficie se
aplicara el valor por metro cuadrado de construccion caleulado,
obteniéndose de este modo el avaldo presuntivo de la
edificacion; y,

Se consideran como vacantes para los efectos de esta Ordenanza,
no s6lo los predios que carezcan de edificacion, sino ain aquellos
que tengan construcciones precarias para usos distintos de los de
la vivienda o edificaciones inferiores a treinta (30) metros
cuadrados, al igual que las edificaciones no autorizadas.

Art. 13.- Obras de beneficio general.- Se¢ entenderan como obras de beneficio
general las que correspondan al servicio publico de transportacion en sus
lineas troncales, embellecimiento u otros elementos determinados como de
convivencia publica. En este caso, los costos adicionales de inversion que se
hayan hecho en funci6n de tal servicio, segtn lo determinen las Direcciones
de Planificacion, Obras Publicas, Catastros y Avaltos y Financiera, no seran
imputables a los frentistas de tales vias, sino al conjunto de la ciudad como
obras de beneficio general.
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Cuando se ejecuten obras de beneficio general, previo informe de la
Direccion de Planificacién, el Concejo Municipal mediante ordenanza de
acuerdo al articulo 573 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, determinard que la obra tene esta
caracteristica, estableciendo los parametros de recuperacion.

En todos los casos de obras de interés general, la emisién de los titulos de
crédito se hara en el mes de enero del afo siguiente al de la obra recibida y
liquidada por el Departamento de Obras Publicas.

Art. 14.- Régimen de Propiedad Horizontal.- En el caso de inmuebles

declarados bajo el régimen de propiedad horizontal, se emitirdn obligaciones

independientes para cada copropietario, de la siguiente manera:

A 1. El cuarenta por ciento (40%) al que se refiere la letra a) del articulo 12
de esta Ordenanza, se distribuira de acuerdo a las alicuotas que por
frente de via les corresponde a cada uno de los copropietarios; v,

2. El sesenta por ciento (60%) al que se refiere la letra b) del mismo
articulo, se distribuird en las alicuotas que les corresponde por el
avaltio de la tierra y las mejoras introducidas; también en proporcion
a sus alicuotas, en el caso de obras locales.

En el caso de obras de beneficio indirecto, pagaran a prorrata del
avaltio municipal del inmueble de su propiedad, de acuerdo a las
alicuotas correspondientes.

Art. 15.- Propiedades con frentes a dos o mas vias.- Si una propiedad tuviere
frente a dos o més vias, el avaliuo de aquella, se dividira proporcionalmente a
la medida de dichos frentes,

El costo de las calzadas en la superficie comprendida entre las bocacalles, se
gravara a las propiedades beneficiadas con el tramo donde se ejecuta la obra
con capa de rodadura.

Capitulo II

DISTRIBUCION POR ACERAS Y BORDILLOS ‘
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Art. 16.- Aceras, bordillos y muros.- La totalidad del costo de estas obras
serd distribuido entre los propietarios en relacion al servicio u obra recibida
al frente de cada inmueble.

En el caso de inmuebles declarados bajo el régimen de propiedad horizontal,
se emitiran titulos de crédito individuales para cada copropietario, en
relacién a sus alicuotas y por el costo total de la obra con frente a tal
inmueble.

Capitulo III

DISTRIBUCION DEL COSTO DE OBRAS
DE SISTEMAS HIDRAULICO-SANITARIOS

Art. 17.- Sistemas hidraulico-sanitarios.- El valor total de las obras
construidas en estos sistemas, serd prorrateado de acuerdo al avalio
municipal de las propiedades beneficiadas, bien sea tal beneficio directo o
indirecto, segiin lo determinen las Direcciones de Obras Publicas, Catastros
y Avaluos y Financiera o las empresas correspondientes, ligadas a los
servicios cuyas redes se hayan ejecutado.

Cuando por efecto de las obras emprendidas por la municipalidad se deban
construir o reemplazar las redes y acometidas de agua potable y
alcantarillado, éstas seran cobradas directamente a los usuarios de las
mismas.

Capitulo IV

DISTRIBUCION DEL COSTO DE: DESECA(;ION DE PANTANOS,
RELLENO TECNICO Y RENATURALIZACION DE QUEBRADAS Y
OBRAS DE RECUPERACION TERRITORIAL

Art. 18. Pantanos y quebradas.- Cuando por requerimientos, técnicos,

ambientales, sociales y deportivos, se deban realizar las obras sefialadas en
este capitulo, el costo de estas obras, se distribuira del siguiente modo:
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a) El sesenta por ciento (60%) entre los propietarios que reciban un
beneficio de la obra realizada; entendiéndose por tales, los
propietarios de inmuebles ubicados en la circunscripcion territorial
determinada por la Direccién de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato; v,

b) El cuarenta por ciento (40%) entre los propietarios de inmuebles que
reciban el beneficio directo de la obra ejecutada, excluyendo los
sefialados en el literal anterior.

Las Direcciones de Planificacién, Obras Pablicas, Catastros y Avalaos,
Financiera y las empresas municipales, determinaran los propietarios
de inmuebles que reciban este beneficio, pudiendo de ser el caso,
determinar este beneficio como general para todos los propietarios
urbanos del Cantén y en este caso, el pago total entre los propietarios
urbanos del cantén Ambato a prorrata del avalio municipal.

Capitulo V

DISTRIBUCION DEL COSTO DE PLAZAS, MERCADOS, PARQUES,
CEMENTERIOS Y JARDINES

Art. 19.- Plazas, mercados, parques, cementerios y jardines.- Para efectos del
pago de esta contribucitn, se tendré en cuenta el beneficio directo o indirecto
que presten, segin lo determinen las Direcciones de Planificaci6n, Obras
Pablicas, Catastros y Avahios y Financiera o las empresas pertinentes.

Las plazas, parques y jardines de beneficio directo, seran pagados de la
siguiente forma:

a) El treinta por ciento (30%) entre las propiedades, sin excepcion,
ubicadas dentro de la zona de beneficio determinado. La distribucién
se hara en proporcion a su avaluo;

b) El cincuenta por ciento (50%) se distribuira entre todas las
propiedades del Canton como obras de beneficio directo. La
distribucién se hara en proporcién a los avaltos de cada predio; y,

Casills 88
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¢} El veinte por ciento (20%) a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato,

Capitulo VI

DISTRIBUCION DEL COSTO DE PUENTES, TUNELES, PASOS A
DESNIVEL Y DISTRIBUIDORES DE TRAFICO

Art. 20.- Puentes y distribuidores de trafico.- El costo total de las obras
sefialadas en este titulo, sera distribuido entre los propietarios beneficiados
del Cantén, a prorrata del avalGo municipal de sus inmuebles. Estos
beneficios siempre serdn indirectos.

Si por efecto del manejo de la competencia del trénsito y transporte el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, cuenta con
recursos destinados a la movilidad y con ellos se ejecutaren obras
contempladas en este capitulo, las mismas no serén objeto del cobro por
contribucion especial de mejoras.

Art. 21.- Otras obras.- Las demas obras que ejecute el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato y que, mediante resolucién de
Concejo Municipal, que establezca su beneficio; se distribuiran en la forma
que determine dicho Concejo, respetando las consideraciones previstas en
esta Ordenanza.

Titulo IV

DE LA LIQUIDACION, EMISION, PLAZO Y FORMA DE
RECAUDACION

Art. 22.- Liguidacion de la obligacion tributaria.- Dentro de los noventa dias
(90) habiles, posteriores a la recepcién definitiva de la obra que realicen las
Direcciones de Obras Publicas y de Catastros y Avaltos, asi como las
dependencias involucradas, emitiran los informes y certificaciones necesarios
para determinar el detalle de las obras sujetas a contribucién especial de
mejoras. La Direccién Financiera Municipal realizara la liquidacion tributaria
dentro de los sesenta (60) dias siguientes de recibidos estos informes y
certificaciones, debiendo emitir el informe al sefior alcalde sobre el conjunto
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de obras ejecutadas y liquidas para el perfodo siguiente, documento que
debe ser conocido por el Concejo Municipal para su aprobacion.

El Tesorero Municipal, serd el responsable de la notificacién, difusion y
posterior recaudacion de las contribuciones especiales de mejoras, para lo
cual utilizard la red de instituciones financieras y/o a través de las
ventanillas de recaudacion municipal.

Art. 23.- Emisi6n.- La emisién de los titulos de crédito se realizara por una .
sola vez y por el costo total de la obra, prorrateados hasta 10 afos en
concordancia con el articulo 150 del Cédigo Organico Tributario; su emisién
se realizaré junto con la del impuesto predial y/o con las tasas de servicios
publicos que administra el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato. Cuando el monto de las obras sea representativo,
la recuperacién podra realizarse en forma parcial, de acuerdo al avance anual
de la misma.

Art. 24.- Convenios.- El Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato, previa autorizacién del Concejo Municipal, podré
suscribir convenios con las empresas municipales, para la recuperacion de
valores por contribucion especial de mejoras, de acuerdo a lo determinado en
esta Ordenanza y lo que se estipule en dichos convenios.

TituloV
PAGO Y DESTINO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Art. 25.- Forma y época de pago.- El plazo para el cobro de toda contribucion
especial de mejoras sera de hasta diez (10) afios, como méximo, pudiendo
extenderse hasta quince (15) afios, mediante la disposicién previa del sefior
alcalde, respaldado en los informes que deberan emitir las dependencias
correspondientes. Las obras ejecutadas con créditos de entidades financieras,
la recuperacién de la inversion se efectuar de acuerdo a las condiciones del
préstamo; sin perjuicio de que por condiciones de los préstamos se haga con
plazos inferiores.

Al vencimiento de cada una de las obligaciones y si éstas no fueran
satisfechas, se recargan con el interés por mora y se procedera con la acCi()(n\\
\
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coactiva, de conformidad con los articulos 21 y 157 del Cédigo Orgénico
Tributario.

Los contribuyentes podran acogerse a las facilidades de pago constantes en el
articulo 46 del Cédigo Orgénico Tributario, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos en el mismo y luego de suscribir un convenio de pago
con la Tesorerfa Municipal.

Art. 26.- Copropiedad.- De existir copropietarios o coherederos de un bien
gravado con la contribucién especial de mejoras, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato podré exigir el cumplimiento de
la obligacién a uno, varios o a todos los copropietarios o coherederos, que
son solidariamente responsables en el cumplimiento del pago. En todo caso,
de producirse la division entre copropietarios o de particion entre
coherederos de propiedades, con débitos pendientes de pago por concepto
de cualquier contribucién especial de mejoras, éstos tendran derecho a
solicitar la division de la deuda tributaria a la Direccion Financiera
Municipal, previo a la emisién de los titulos de crédito.

Art. 27.- Traspaso de dominio de propiedades gravadas.- En el caso de
traspasos de dominio, la contribucion especial de mejoras debera ser saneada
por el propietario del inmueble, con corte a la fecha de transferencia de
dominio y la posterior deuda por mejoras, se la gravara al nuevo propietario
o al prominente comprador conforme el articulo 28 del Cédigo Orgénico
Tributario, salvo convenio expreso de las partes.

Art. 28.- Reclamos de los contribuyentes.- Los reclamos de los
contribuyentes, si no se resolvieren en la instancia administrativa, se
tramitaran por la via contenciosa tributaria, segun lo previsto en el articulo
115 y siguientes del Codigo Orgénico Tributario.

Art. 29.- Destino de los fondos recaudados.- El producto de la recaudacion
de las contribuciones especiales de mejoras determinadas en esta Ordenanza,
se destinardn al financiamiento del mantenimiento y/o construccion de
nuevas obras. En el caso de obras no financiadas o ejecutadas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, se creara
un fondo que podra ser utilizado para cubrir el costo total o parcial en la
ejecucion de obras con beneficio a grupos de atencion prioritaria, de acuerdo
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al estudio socio econémico, que deber ser realizado por las Direcciones de
Planificacién y Desarrollo Social, quienes diagnosticaran los indicadores que
deben ser considerados para este beneficio. Los costos restantes se
distribuiran en funcion de los articulos anteriores.

Titulo VI

DE LAS EXONERACIONES, REBAJAS ESPECIALES Y REGIMEN DE
SUBSIDIOS.

Art. 30.- Exoneracién de contribucién especial de mejoras por capas de
rodadura en vias.- Previo informe de la Direccién de Catastros y Avaluos, se
excluird del pago de la contribucion especial de mejoras por pavimento
urbano, los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por la
Administracién Municipal y que tengan juicios de expropiacion, desde el
momento de la citacién al demandado hasta que la sentencia se encuentre
ejecutoriada, inscrita en el Registro Municipal de la Propiedad y catastrada.
En caso de tratarse de expropiacién parcial, se tributars por lo no
expropiado.

Art. 31.- Las propiedades historicas y/ o patrimoniales de caracter publico, no
causardn el tributo de contribucién especial de mejoras.

Art, 32.- La cartera de contribucion especial de mejoras podra servir, total o
parcialmente, para la emisién de bonos municipales, garantia o fideicomiso u
otra forma de financiamiento que permita sostener un proceso de inversién
en obra ptblica municipal en el cantén Ambato.

Art. 33.- Con el objeto de bajar costos y propiciar la participacién ciudadana
en la ejecuciéon de obras publicas, de acuerdo al articulo 570 del Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que
sean recuperables via contribucién especial de mejoras, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato podra a su arbitrio,
recibir aportes en dinero de propietarios de inmuebles en las dreas urbanas
del canton Ambato, emitiendo en favor de éstos, documentos de pago
anticipado (notas de crédito) por la contribucion para las obras a ejecutarse
con tales aportes y en beneficio de esos mismos propietarios. Los aportes en
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mercado por la Direccién de Obras Publicas y ser imputados a la liquidacion
definitiva como pago previo por el propietario beneficiario, de haber lugar.

Art. 34.- Independientemente de la suscripcion de actas de entrega recepcion
de obras ejecutadas, producido el beneficio real, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato v sus empresas, podran efectuar
liquidaciones parciales de crédito por contribucion especial de mejoras, por
obras ejecutadas en el canton Ambato. En este caso, las liquidaciones
parciales serdn imputables al titulo definitivo.

Art. 35.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato
autorizara y concedera licencias a los particulares, para que ejecuten obras
que puedan pagarse mediante la contribucion especial de mejoras;
determinando en tales licencias, los costos maximos de las obras, el sistema
de pago por contribucién de mejoras y la fuente de pago de tales licencias,
concesiones o cualquier forma reconocida por el derecho administrativo. Los
titulos de crédito se emitirdn cuando las obras sean entregadas a satisfaccion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato o de sus
empresas, a través del Departamento de Obras Publicas, previa fiscalizacién
de las mismas.

Art. 36.-Mejoramiento urbano.- La Municipalidad podra incorporar en su
plan anual de obras, programas de mejoramiento barrial en el cantén
Ambato cuyo costo estard exento del pago de contribucién especial de
mejoras, mediante el cumplimiento de las siguientes condiciones:

e Se aplicard a programas barriales destinados al mejoramiento del
ornato general de la ciudad, cuyo costo no puede ser asumido por los
propietarios de los inmuebles;

» El costo de cada uno de estos programas no podra exceder del 10% del
incremento de los ingresos propios de la municipalidad en el
correspondiente ejercicio; y,

e Una vez determinado el valor imputable a la mejora, se notificara a los
beneficiarios directos del programa de mejoramiento barrial, a fin de
que, con su aceptacion, se proceda a la exoneracion del valor que a
cada uno corresponde.
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Titulo VII

DEL GOBIERNO ELECTRONICO Y TRANSFERENCIA DE
INFORMACION

Art. 37.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato
podra  suscribir convenios con las instituciones financieras para la
recaudacion de los créditos por contribucién especial de mejoras.

Art. 38- Los contribuyentes, podran realizar pagos anticipados via
< electrénica a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad
de Ambato, come abonos parciales o cancelacion de sus obligaciones. En

estos casos se liquidaran tales valores a la fecha de pago.

Art. 39.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato
podra establecer en su paginas Web, los servicios electr6nicos necesarios
para la transparencia en funci6n del desarrollo de las tecnologias, dedicadas
a informacion, correspondencia, consultas, transacciones, Pagos, entre otros.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato podra
dotar de servicios de banda libre para €l uso de redes inalimbricas en
espacios publicos y la dotacién de tele centros o kioscos informaticos para
facilitar la transaccionalidad e informacion de los tributos.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Todas las obras, segun determinacién que realice la Direccion de
Planificacion o las direcciones técnicas de las empresas municipales,
estableceran de manera previa a su gjecucion, el tiempo de vida util de las
mismas, en cuyos periodos el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato Y sus empresas, garantizardn el cuidado,
mantenimiento y proteccién de tales obras, sin que en esos lapsos se puedan
imponer contribuciones adicionales a las obras ejecutadas y con cargo a su
mantenimiento y conservacién. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato emitirs un documento técnico firmado por las
Direcciones de Planificacién, Obras Prblicas Municipales y el Jefe de
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Fiscalizaci6n, en los que conste los afnos de garantia que tiene cada una de las
obras, a fin de que no se duplique el pago.

Tercera.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su
promulgacion en la gaceta mumapal virtual, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en Ambatof a los\veinte éf3

i

et/

Arq. Fernando Callejas Ba\uga,\o tﬁy
Alcalde de Ambato )

CERTIFICO.- Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
DETERMINACION, GESTION Y RECAUDACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN EL CANTON
AMBATO, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Ambato,
en sesiones ordinarias de los dias martes 28 de agosto, 23 de octubre, 6 de
noviembre, extraordinaria del jueves 15 de noviembre y 20 de noviembre de
2012, habiéndose aprobado su redaccién en la ditima de las sesiones
indicadas.

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 21 de noviembre de 2012
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomsa y Descentralizacién, pasese el original y
las copias de la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
DETERMINACION, GESTION Y RECAUDACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN EL CANTON
AMBATO, al sefior Alcalde para su sancién y promulgacion,

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO .-
Ambato, 22 de noviembre de 2012

De conformidad con lo que establece el articulo 324 del Codigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia Y centralizacion, ejecttese y

publiquese.
\ o 2

Arq. Fernando CaHejaS Barona
Alcalde de Ambato

Provey6 y firmé el decreto que antecede, el sefior arquitecto Fernando
Callejas Barona, Alcalde de Ambato, el veintidos de noviembre de dos mil
doce.- CERTIFICO:
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO

CONSIDERANDO

* Que, el articulo 301 del de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
prescribe que solo mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se
podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos, asi como por acto
normativo de drgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones, las que se regularin de acuerdo con la ley.

*  Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su articulo 264 numeral 5
y ultimo inciso, establece como competencia  exclusiva de los gobiernos
municipales, crear, modificar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de
mejoras, a través de Ordenanzas en el ambito de su territorio.

* Que, la Constitucién de la Republica vigente en su articulo 240 establece que:
“Los gobiermos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales..”,

* Que, el articulo 57 literales b) y ¢} del COOTAD, establece atribuciones
legislativas  al Concejo Municipal, regulando mediante Ordenanza la
aplicacion de tributos, asi como crear, modificar, exonerar o extinguir tasas o
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute.

* Que, la Secciéon Octava, articulos 543 al 545 del COOTAD, determina la
aplicacién del impuesto a los especticulos publicos, por parte de la
Municipalidad.

¢ Que, en los Arts. 566 y 568 lit. g) del COOTAD, faculta a los Municipios
aplicar tasas, retributivas por los servicios pliblicos de indole administrativo.

* Que, el Concejo Municipal en sesiones ordinarias realizadas los dias 27 de
marzo y 17 de abril del afio 2012, ‘.mediante resoluciones 115 y 154
respectivamente, resolvié aprobar {a Ordenanza de Calificacién, Autorizacién
y Control de los Especticulos Publicos, en ¢l Gantén Ambato.

En uso de las atribuciones legislativas que le confiere los articulos 57 y 322 del
COOTAD.
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EXPIDE LA:

ORDENANZA PARA LA RECAUDACION DE TRIBUTOS A LOS
ESPECTACULOS PUBLICOS

CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Objeto y 4mbito de aplicacién.- Las disposiciones de la presente Ordenanza,
son de orden piblico y regulan los procedimientos para el control y emision del
boletaje, asi como la liquidacién y recaudacién del impuesto y demds tramites
pertinentes a la realizacion de los espectaculos piblicos.

Art. 2.- Hecho genmerador.- El hecho generador del impuesto por espectaculos
publicos, serd la venta de las entradas a los especticulos puiblicos debidamente
autorizados por la instancia municipal correspondiente, lo cual permitira la liquidacion
del impuesto.

Art. 3.- Sujeto activo.- El sujeto activo del impuesto es el Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato, siendo de competencia de la Direccién
Financiera y de la Secci6n Rentas, la respectiva liquidacién del impuesto.

Art. 4.- Sujeto pasivo.- Es la persona natural o juridica que segiin la ley y la presente
Ordenanza, esti obligado al cumplimiento de la prestacion tributaria.

Art. 5.- Agentes de retencién.- Son todas las personas naturales o Jjuridicas, de
naturaleza piblica o privada, quienes por efecto del hecho generador se constituyen en
agentes de retencion de este impuesto.

Art. 6.- Norma aplicables.- A més de lo determinado en la presente Ordenanza yen
la Ordenanza de Calificacién, Autorizacién y Control a los Especticulos Piblicos, los
sujetos pasivos, se sujetaran a lo tipificado en el Codigo Orgénico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Codigo Tributario, Ordenanza que Regula
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CAPITULO 11
BASE IMPONIBLE Y TARIFAS

Art. 7.-Base imponible y tarifa.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 543
del COOTAD, la base imponible del impuesto a los especticulos piblicos se
determinaré de la siguiente manera:

a) 10% (diez por ciento) sobre ¢l valor del precio de las entradas vendidas, para

los eventos de diversién y especticulos en general, v,

b) 5% (cinco por ciento) sobre el valor del precio de las entradas vendidas, para

los especticulos publicos deportivos de categoria profesional.

CAPITULO IIX
DE LAS IMPRENTAS AUTORIZADAS
Y
EMISION DE BOLETOS

Art. 8.- Imprentas autorizadas, seleccién y registro de imprentas.- 1.a Direccion
Financiera a través de la Seccién Rentas, realizara convocatoria publica dirigida a
las imprentas y las calificard; luego de lo cual, en cada caso dispondra la impresion de
boletos y se asignard un nimero de autorizacion para el registro municipal
correspondiente; debiéndose cumplir con los siguientes requisitos:

1.

2.

Solicitud dirigida a la Direccion Financiera;
Copia del Registro Unico de Contribuyente, donde conste como actividad
principal la impresién de documentos en establecimientos grificos;

Autorizacién del SRI, como imprenta autorizada;

Copia a color de cédula del propietario y/o documento del representante legal
en caso de personas juridicas;

Copia de 1a patente municipal; y,

Suscripcién del acuerdo de responsabilidad y confidencialidad entre la
Direccién Financiera de la Municipalidad de Ambato y las imprentas
calificadas.
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Art. 9.- Autorizacién de boletaje.- El i0, Promotor u organizador, presentara
conjuntamente con la solicitud para la realizaci%ln del espectaculo, el formulario para
la autorizacién del boletaje, en un plazo no menor a 8(ocho) dias antes de su
realizacidn; la Seccién Rentas determinard la taquilla y el nimero de entradas
autorizadas para el evento, previa revisién del aforo segin calificacion del local y
registro del promotor otorgado por la Direccién de Educacién, Cultura, Deportes y
Recreacion; la Direccién Financiera autorizara por escrito la impresion del boletaje
considerando el aforo por cada localidad.

Art. 10.- Responsabilidad solidaria del sujeto pasivo y de la imprenta.- La
imprenta y el empresario, promotor u organizador no podréa.elaborar més boletos que
los autorizados por la Direccién Financiera 2 través de la Seccién Rentas; en caso de
incumplimiento a mas de las sanciones establecidas en esta Ordenanza la
Municipalidad impulsara las acciones legales pertinentes y los infractores responderdn
civil y penalmente ante los jueces competentes.

Art. 11.- Venta de boletos en linea.- La venta de boletos en linea y en medios
magnéticos, contara con la autorizacién de la Direceién Financiera, para lo cual se
realizari el trdmite correspondiente, mediante la emision de la resolucion
administrativa.

Art.12.- Entradas de cortesia.- E] empresario, promotor u organizador del evento yla
imprenta autorizada, no podrén exceder en la impresion de este tipo de entradas, por
cada localidad, segiin el porcentaje previsto en el articulo 11 numeral 1 y articulo 15
mumeral S, de la Ordenanza de Calificacién, Autorizacién y Control de los
Espectaculos Piblicos.

En el porccnlajedelasmtmdasdcconmia,nosetommimamtaLucredeuciales
que permitan el acceso del personal de seguridad, produccién, logistica; iluminacion,
sonido, prensa, ‘propietarios de locales y autoridades; estas credenciales serdn
autorizadas por la Direccién Financiera, Seccién Rentas.

Las entradas de cortesia identificardn claramemg Ia localidad, en las mismas constard
impresa en forma visible, la leyenda: "CORTESIA NO NEGOCIABLE. PROHIBIDA
SU VENTA", misma que tendr4 un color diferente a las demés.

Art. 13.- Formato del boleto.- El formato del boleto de admisién estard compuesto de
un talonario y dos partes desprendibles de diferente color, que se destinarén al anfora y
al espectador. Los boletos seran de diferente color por cada localidad y contendran la
siguiente informacion:
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2.- Desfiles de moda;
3.- Exhibicién de videos y evento especiales de carécter deportivo;
4.- Peleas de gallos;
5.- Exhibiciones y cancursos caninos, ganaderos, hipicos y de otros; y,
6.- Juegos mecénicos.

¢) Espectdculos deportivos, tales como:

1. Encuentros, competencias, concursos, exhibiciones y campeonatos de todos
los deportes;

2. Concurso, campeonato y exhibiciones de modelismo; vy,

3. Eventos hipicos, de karting, boxisticos, lucha y otros.

Como incentivo al comerdio, turismo y artesanias, en lo posible la Municipalidad
dotaré de espacios destinados especificamente a ferias y otras actividades culturales;
quienes ocupen los espacios municipales deben dar mantenimiento y cumplimiento
a las ordenanzas.

Art. 4.- De la clasificacién.- Se clasificard a los espectaculos publicos de acuerdo a su
magnitud, de la siguiente manera:
Por el tamano:

a)’ ESPECTACULOS MACRO: Se denomina macro especticulo publico, al
evento que se realice en espacios o locales que hayan sido calificados y tengan
una capacidad real para més de mil quinientas personas;

b)) ESPECTACULOS MESO: Se denominaré meso especticulo piiblico al evento
que se realice en espacios o locales que hayan sido calificados y tengan una
capacidad real desde quinientas uno a mil quinientas personas; y,

) ESPECTACULOS MICRO: Se denominard micro espectaculo publico al
evento que se realice en espacios o locales que hayan sido calificados y tengan
una capacidad real hasta quinientas personas.

Por la temporalidad:

PERMANENTE: Los que por sus caracteristicas se realicen de forma continua, diaria,
semanal o mensual.
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OCASIONAL: Los que de acuerdo a sus caracteristicas se den de manera eventual
sin periodicidad.

CAPITULO I

CALIFICACION Y AUTORIZACION DE LOS LOCALES DE ESPECTACULOS
PUBLICOS

Art. 5.- Los espectaculos piblicos, sus locales y los lugares de recreacién requieren de
calificacién y autorizacién municipal, sin perjuicio del control que debe realizar la
Intendencia General de Policia, y/olas juntas parroquiales rurales conforme alaley
y las presentes disposiciones.

Art. 6.- COMISION DE CALIFICACION - Se constituye la comisi6n calificadora de
los locales de especticulos ptblicos, la misma que estars integrada por:

El/laDirector/ade Cultura o su delegado, quien presidirs y convocari a las sesiones
Un/arepresentante técnico de la Direccién de Planificacién

Un/arepresentante de la Direccién de Servicios Publicos

Un/arepresentante de la EP-EMBA

La comisién para la calificacién del local, observars lo dispuesto en la Reforma y
Codificacién de la Ordenanza General del Plan de Ordenamiento Territorial de
Ambato, en la Ordenanza del Control de Establecimientos de Diversién, asi como las
Normas de Arquitectura y Urbanismo y las normas contenidas en la presenta
Ordenanza; una vez analizada, estudiada y evaluada, la documentacion y las
instalaciones, autorizar4 o negara el funcionamiento del local,

Esta comision es la encargada de calificar Yy autorizar el funcionamiento de locales
destinados a la presentacién de espectdculos ptiblicos, ademss de las condiciones
técnicas que preste el local, tales como: ubicacién, tipo de evento para el que fue
habilitado, zonificacién del lugar, para de esa manera establecer ol tipo de
localidades conforme el aforo de cada local; la Direccién de Cultura a través de la
Unidad de Turismo mantendr4 un registro con nombres y direcciones de los locales,
asi como de los propietarios y administradores de éstos.
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Esta comisién cumplird su tarea de calificacién anualmente; sin embargo, podré
reunirse en cualquier tiempo para calificar un local nuevo o para modificar una
calificacién si se han producido cambios en las condiciones de los locales y serd la
encargada de emitir la misma. Esta calificacién anual, se realizard en el dltimo
trimestre de cada afio.

Art. 7.- REQUISITO PARA LA CALIFICACION DE LOS LOCALES O ESPACIOS
PARA EVENTOS.- Para realizar la calificacién del local o espacio para eventos, el
duefio deberd presentar el Certificado Unico de Habilitacién otorgado por el
Gobierno Autémomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, previsto en la
Ordenanza y Reglamento que Regula la Instalacién y Funcionamiemto de Locales de
Diversion. Esta calificacién serd solicitada por los interesados en el Gltimo trimestre
de cada afio; en el caso de locales nuevos, cuando estos vayan a entrar en
funcionamiento.

Art. 8- CONDICIONES MINIMAS DE LOS LOCALES O ESPACIOS PARA
ESPECTACULOS.- Los locales o espacios destinados permanente u ocasionalmente
a la presentacién de espectaculos publicos deberdn reunir, las siguientes condiciones
minimas:

a) Disponer de todas las facilidades que aseguren la comodidad del espectador;

b) Disponer de aireacién y ventilacion éptimas, si se trata de locales cerrados;

¢) Los locales para presentacién de espectdculos teatrales, musicales masivos o
circenses, deben contar con las facilidades para la instalacién de equipos de
proyeccién, iluminacién y sonido adecuados de acuerdo al local;

d) Disponer de puertas de ingreso, salida y emergencia adecuadas, con
caracteristicas y dispositivos especiales para una eficiente evacuacién de los

espectadores en cada evento;

e) Disponer de accesibilidad y evacuacion para personas con discapacidad;
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f) Disponer de servicios basicos de agua potable, energfa eléctrica y de servicios
higiénicos o baterias sanitarias y demds implementos de higiene en perfecto
estado, para hombres y mujeres separadamente;

&) Mantener aseadas todas las dependencias, especialmente los puestos de
expendio de comidas y bebidas;

h) Disponer de una adecuada sefialética, la cual sers determinada por el
Cuerpo de Bomberos;

1) Disponer de todos los mecanismos apropiados para una eficiente disposicién
¥y recoleccion de basura y desechos en general;

1) Un drea para prestacién de primeros auxilio con la presencia de un médico o
paramédico;

k

<

Facilidad de estacionamiento: Locales €N un namero minimo de
estacionamientos; y, accesibilidad para personas con discapacidad y mujeres
en periodo de gestacién. En el caso de locales nuevos deberdn sujetarse a lo
dispuesto en el Reforma y Codificacién de la Ordenanza General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Ambato, asf como en las Normas de Arquitectura
y Urbanismo;

I) Servicio de vigilancia y seguridad para proteger a las personas, sus bienes 2
sus vehiculos, antes, durante v a la finalizacién del evento; Y.

m) Telefonia publica y de comunicacién interna.

Las condiciones serialadas en este artfeulo deberan ser consideradas por la comisién
multidisciplinaria que otorga el Certificado Unico de Habilitacion,

CAPITULO I

DEL REGISTRO DE PROMOTORES Y ORGANIZADORES DE
ESPECTACULOS
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Art. 9.- REGISTRO.- Se establece el Registro Municipal de Promotores y
Organizadores de Espectdculos. Las personas naturales o juridicas que no se
encuentren registradas, lo hardn a través del balcén de servicios el momento de
ingreso de la solicitud de permiso del evento, solicitud que debera presentarse en el
plazo de al menos ocho dfas previos a la realizacion del evento.

Dentro de dicho Registro Municipal de Promotores, se deberd inscribir a los
empresarios con la siguiente clasificacién: Empresarios permanentes o empresarios
ocasionales.

Serdn considerados empresarios permanentes, aquellos que efectien tres o mas
espectaculos dentro de cada afo calendario. Los empresarios ocasionales, son
aquellos que organicen un especticulo al afio u ocasionalmente. Tanto los
empresarios permanentes como los ocasionales deberdn cumplir con todos los
requisitos establecidos en la presente Ordenanza.

Los requisitos del registro deberdn ser cumplidos incluso por las entidades o
personas juridicas que por disposiciones legales gocen de exoneracién de impuestos,
es decir, de acuerdo al articulo 544 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién.

Art. 10.- REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION:
Personas Naturales.- Para obtener su inscripcién en el Registro Municipal de
Promotores y Organizadores de Espectaculos, las personas naturales deberén llenar

y presentar la solicitud para Promotor de Especticulos Piblicos, dirigido a la
Direccién de Cultura, haciendo constar la siguiente informacion:

Nombres y apellidos, direccién comercial, teléfonos, fax y correo electrénico si lo
tuviere.

El formulario debe ir acompanado de la siguiente documentacion:
a) Fotocopia del registro tnico de contribuyentes (RUC);
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b) Fotocopias de la cédula de ciudadania y certificado de votacién, o pasaporte
en caso de extranjero;

¢) Certificado de no adeudar a la Municipalidad (original); Y,

d) La patente municipal actualizada o vigente anual.

Personas Juridicas.- Para el caso de las personas juridicas se deberd realizar la
solicitud dirigida al Director de Cultura, para que le inscriba como Promotor y
Organizador de Especticulos Publicos, solicitud que deberd presentar con la
siguiente informacién:

Razén social direccién domiciliaria, comercial, teléfonos, fax y correo electrénico de

la empresa (obligatorio).

A la solicitud se acompanara la siguiente documentacion:

a) Fotocopia de la escritura de constitucién de la companfa;

b) Fotocopia del nombramiento del representante legal de la compaiifa;

¢) Fotocopia del registro tinico de contribuyentes (RUC);

d) Fotocopias de la cédula de ciudadania, certificado de votacién del
representante legal, o copia del pasaporte para el caso de extranjeros;

e) Certificado de no adeudar ala Municipalidad (original); y,

f) Copia de la patente municipal actualizada o vigente.

Luego de estudiar la documentacién y comprobar su veracidad, el/la Director/a de
Cultura, en tres dias habiles, inscribird o negara de ser el caso el Registro Municipal y
otorgard por escrito la certificacién correspondiente, dando a conocer el nimero de
registm.

Es obligacion de los empresarios permanentes u ocasionales personas naturales o
juridicas actualizar sus datos, una vez al afio o cuando estos hayan cambiado; la
renovacién contendra el mismo nimero de registro. Esta actualizacién se la podra
realizar via internet, para lo cual el Departamento de Sistemas elaborara la
plataforma correspondiente.
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CAPITULO IV
DE LA AUTORIZACION PARA LA REALIZACION
DE ESPECTACULOS PUBLICOS

Art. 11.- REQUISITOS.- Para obtener autorizacién para la realizacion de
espectéculos publicos, los empresarios, propietarios, arrendatarios u organizadores
de espectaculos ptblicos, estdn obligados a cumplir con los siguientes requisitos:

1.- Solicitud firmada por el empresario u organizador del espectdculo, dirigida al
sefior Alcalde Cantonal, por lo menos con ocho dias plazo de anticipacién a la
presentacién del espectdculo, la solicitud contendra los siguientes datos:

Nombres y apellidos completos del organizador.

Numero de cédula de dudadania y/oRUC del organizador o de la empresa en caso
de personas juridicas.

Direccién exacta del domicilio.

Nombre del duefio o administrador del local o espacio en que se realice el
espectaculo.

Clase de espectédculo a presentarse.

Nombres y apellidos de los artistas, y/ode los actores.

Fecha, lugar, hora de inicio, y terminacién del espectaculo.

Presupuesto del especticulo que justifique el valor de las entradas, con el nimero de
boletos por localidades, incluidas las cortesfas que no podréd exceder del 7% del
boletaje total. o

En caso de que el empresario no esté radicado en el cantén Ambato debera acreditar
una persona natural o juridica domiciliada en la Ciudad que serd la responsable del
evento a realizarse.

2.- Dependiendo del tipo de espectéculo, a la solicitud se adjuntarén los siguientes
documentos:

a. Copia de la Inscripcion del registro de Promotores u organizadores, otorgado
por la Direccién de Cultura;
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b. Certificacién de la calificacién de local donde se va a desarrollar el
especticulo, otorgado por la comisién calificadora;

¢. Copias de la cédula de identidad, certificado de votaci6n y registro tinico de
contribuyentes del peticionario;

d. Contratos originales o copias debidamente certificadas y legalizadas, del o los
artistas a presentarse;

e. Copias de la cédula de Identidad, de cada uno de los artistas cuando se trate
de artistas ecuatorianos;

f. Contrato del local en donde se realizar4 el espectéculo;

8- Presentar la carta de compromiso del Empresario con el CONSEP (Consejo
Nacional de Sustancias y Estupefacientes Psicotrépicas);

h. Certificacién del aforo otorgado por el propietario del local; \

J- En caso de realizarse los especticulos piiblicos en espacios abiertos, tales como
calles, avenidas o espacios de uso publico o privado, municipales o no, se
requerird de la autorizacién previa de la ocupacién del espacio.

La Municipalidad, en salvaguarda de los intereses de la ciudadania, a través de las
instancias correspondientes podrd verificar la veracidad de los requisitos
presentados.

En el caso de parques de diversién electrénico-mecanicos se exigird, ademas, un
registro de mantenimiento y buen estado de las esiructuras, equipos, maquinarias,
generadores eléctricos y otros, bajo la responsabilidad de un ingenierc mecénico
quien deberd presentar copia de su titulo profesional debidamente acreditado y
legalizado.

Art. 12.- APROBACION Y PERMISO.- Fl Balcon de Servicios, receptari la solicitud,
misma que serd remitida a la Direccién de Cultura, la que a través de la Unidad de
Turismo, verificard que la documentacion presentada esté acorde con lo sefialado en
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esta Ordenanza y remitird su informe en un plazo no mayor de dos dfas a la
Comisién de Cultura, la que determinars la viabilidad del espectéculo, y enviar la
documentacién a la Direccién Financiera para proseguir el trémite administrativo
correspondiente. La Direccién Financiera, enviara su informe al sefior Acalde, para
que emita el permiso correspondiente mismo que se daré a conocer a la Intendencia
General de Policfa. Enmarcado en lo que dispone la ley, el Alcalde podra delegar
esta atribucién.

En el caso de espectdculos organizados en parroquias rurales se cumplird lo que
dispone el articulo 60 literal r) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

Art. 13- PERMISO MUNICIPAL OBLIGATORIO PARA PROMOCIONAR
ESPECTACULOS PUBLICOS.- Para realizar la promocién de espectaculos a
presentarse en el cantén Ambato, se requerird previamente el permiso municipal

pertinente.

Art. 14.- PRE VENTA-- Si los empresarios optan por realizar pre venta de
localidades para la realizacion de espectdculos, deberan obtener previamente la
autorizacién - de la Municipalidad de Ambato a través de la Direccién Financiera,
presentando las garantias necesarias para asegurar la realizacién del espectéculo.

CAPITULO V

OBLIGACIONES DEL EMPRESARIO,
PROMOTOR U ORGANIZADOR

Art. 15.- OBLIGACIONES.- Son obligaciones de los empresarios, organizadores o
promotores de espectdculos publicos, las siguientes:

1. Cumplir con las disposiciones emanadas en la presente Ordenanza, asf como
de la Comisi6n Calificadora de Locales, Comisién de Cultura y Departamento
Financiero;

2. Realizar especticulos en locales que posean calificacién y autorizacién
municipal;
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Garantizar que se expendan tnicamente los boletos autorizados por la
Municipalidad. Para efectos de control, en los boletos de cortesia debers
identificarse claramente y por cada localidad la palabra “cortesfa”;

. Asegurar que el precio de venta al publico sea el que consta en el boleto;

Respetar el aforo del local, entendiéndose como aforo, la taquilla que ha sido
autorizada por la Direccién Financiera y que no podrd sobrepasar la los
boletos vendidos de la capacidad del local; ta.mpocokd,eberé excederse en la
donacion de entradas de cortesfas o pases libres al siete por ciento del namero
de boletos valorados:

Garantizar que el boleto propiamente dicho (desprendible) sea depositado en
el anfora de control de ingreso;

Controlar el ingreso de menores de edad a espectsculos publicos que solo son adecuados para
mayores de edad. Al efecto, en caso de duda sobre la edad de un espectador, el
Inspector Municipal y el jefe de puertas de cada local estdn autorizados a
salicitar un documento de identidad que acredite su edad;

Cumplir con los horarios de exhibicién y programas previamente fijados y
publicitados. Se tolerard un retraso de hasta 30 minutos, siempre y cuando
exista una causa plenamente justificada;

Cerciorarse que en los locales que tengan capacidad para mds de cuatro mil

personas, las puertas de acceso estén abiertas por lo menos con una hora de anticipacion al
inicio y finalizacién del espectaculo, a fin de facilitzr el ingreso y/ola evacuacién del publico
en caso de emergencia,

10. Controlar para efectos de la salida del publico, que en las puertas se

éncuentre permanentemente el personal responsable con las llaves para
cualquier eventualidad o emergencia;

11. Solicitar con la debida anticipacién, la presencia de la Policia Nacional v

notificar a la Intendencia General de Policia, a la Policia Municipal, Cruz Roja
y Cuerpo de Bomberos, para que aporten con su contingente en caso de
emergendia y, en general, durante el desarrollo del espectdculo, sin que ello
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les exima de la responsabilidad de exigir el estricto cumplimiento de las

normas de seguridad en las instalaciones y en el uso de los espacios;

12. Tomar las medidas necesarias para evitar el ingreso y expendio de bebidas
alcohdlicas y sustancias estupefacientes y psicotrépicas, antes y durante el
espectaculo y colaborar con las autoridades encargadas de su control;

13. Difundir la ubicacién de las vias de evacuacién antes de iniciar el espectaculo
publico;
14. Cuidar que se mantenga el niimero de serie secuencial preimpresa por cada

precio del boleto y que conste en cada una de las partes de la misma;

15. Brindar la colaboracién, al personal de control designado por escrito, a través
de la Direccién Financiera, asf como en la gestién de los impuestos a los
espectéculos piblicos; y,

16. Declarar y pagar el impuesto a los espectdculos ptiblicos dentro de los plazos
establecidos para el efecto, en la ordenanza pertinente.
CAPITULO VI

COMPETENCIA Y
CONTROL DEL ESPECTACULO

Art. 16.- COMPETENCIA.- Compete a la Direccién de Cultura y la Direccién
Financiera, las siguientes acciones segtin sea su competencia:

1. Deserel caso, verificar Ia realizacion de los espectdculos publicos, a fin de evaluar la elecucion de
los mismos y los niveles de satisfaccion de la ciudadania;

2. Optimizar los niveles de gestién de la Oficina de Rentas, drea de Especticulos
Publicos, que deberd ser fortalecida con la asignacién del personal técnico y el
equipamiento necesario para hacer efectivo el control; Y
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3. Mantener en red informatica el registro de los lugares calificados, de los eventos
autorizados, informes de supervisién de los locales, asi como los informes de
evaluacién de los eventos.

Art. 17.- INFORME A LA UNIDAD DE JUSTICIA MUNICIPAL - De existir
incumplimiento a la normativa legal vigente, determinado mediante control
realizado por las diferentes direcciones municipales, éstas o pondran en
conocimiento de la Unidad de Justicia y solicitaran la imposicién de la multa o
sancién correspondiente de conformidad a lo establecido en las ordenanzas
municipales pertinentes; salvo que se tratare de infraccién flagrante, en cuyo caso la
misma Direccién juzgard y sancionara.

Glosario

Artista.- La persona que la Ley de Defensa Profesional del Artista reconoce tal
condicién, esto es: actores, cantantes, miisicos, bailarines, declamadores y en general
todo aquel que recite, interprete o ejecute una obra literaria o artistica; artistas de
circo, de variedades y de otros especticulos de entretenimiento y diversién; y,
directores de teatro, directores de orquestas inclusive sinfénicas, coredgrafos,
zarzuela, ballet y folklore. También serén considerados artistas los directores de cine.

Espectéculo piblico.- Para la aplicacién de la presente Ordenanza, se entendera por
especticulo pdblico toda presentacién, evento o funcién por la cual se pague un
valor como derecho de admisi6n o gratuitos y a beneficencia, entre otros:

Espectdculos artisticos musicales y de artes de la representacién, tales como:
Presentaciones y conciertos de artistas nacionales y extranjeros (solistas o grupos, en
presentaciones individuales o colectivas); funciones de teatro, danza, ballet, 6pera y
similares; festivales de musica, danza o artes de la representacién; presentacién de
artistas ecuatorianos y extranjeros en hoteles, restaurantes y otros; funciones de cine
o video.

Espectaculos recreacionales, tales como: funciones de circo; desfiles de modas;
exhibiciones y concursos de patinaje y baile; exhibiciones de videos y eventos
especiales de cardcter deportivo en restaurantes, cines, hoteles, etc.; peleas de gallos;
exhibiciones caninas, ganaderas, hipicos, taurinos y de otros animales.
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DEROGATORIA.- Quedan derogadas todas las ordenanzas y disposiciones que se

opongan a la p Ordenanza.

Dado en Ambatd, a lop dos dias del mes de mayo de dos mil Q ; v

W,

Arq. Fernando Callejas
Alcalde de Ambato

Ligl Ciro Gémez Vargas
io del Concejo Municipal

Y inap nv;,-’é/
CERTIFICO.- Que la ORD) E CACION, AUTORIZACION Y
CONTROL DE LOS ESPECTACULOS (COS, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal de Ambato, en sesiongé ordinarias de los dfas martes 27 de
marzo, 3 y 17 de abril de 2012; habiéndosé aprobado su definitiva redaccién con las
observaciones propuestas por el Ejecutivo Municipal, en sesién de miércoles 02 de
mayo de 2012, al amparo de lo prescritooe % articulo 322 de)

De conformidad lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pésese el original y las
copias de la ORDENANZA DE CALIFICACION, AUTORIZACION Y CONTROL
DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS/, al sefior Alcalde para su sancién v
promulgacién.
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Ingeniero
Francisco Lépez
DIRECTOR DE SISTEMAS

Presente,
De mi consideracion:

Por medio del presente v de conformidad a la ORDENANZA QUE REGULA EL
COBRO DEL IMPUESTO A LAS UTILIDADES Y PLUSVALIAS EN LA
TRANSFERENCIA DE BIENES INMUEBLES URBANOS EN EL CANTON
AMBATO aprobada de conformidad a Resolucién de Concejo N° 713-073 del 1 de

Pedido que se lo realizamos con Ia urgencia que el caso lo amerita, coordinando los
cambios con la Doctora Marbella Rodriguez,

2012-03-06
marbe
c.c, Bale6n de Servicios
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RESOLUCION DE CONCEJO 073

02 kir -
Arquitecto
Manuel Guzman Aguilar
Director de Avaliios y Catastros
Sefior
Ney Abedrabbo
Director Financiero
Ciudad

-

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del dia martes 28 de febrero de
2012, acogiendo el contenido del informe conjunto 00lde las Comisiones de Obras
Publicas y de Planificacion y Presupuesto; y, en uso de sus atribuciones contempladas
en el articulo 57 letras a) y d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion que estipula: “a).- El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones™:
“d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el 4mbito de competencia del gobiemo
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionates

reconocer derechos particulares”, RESOLVIO aprobar
discusion la “Ordenanza que regula el cobro del impuesto

la transferencia de bienes inmuebles urbanos en el an Al
r/'/

J
/

Lic. Ciro Gémez Vargas
Secretario del Concejo Municipal

especificos o

a y dd{initiva
as utilidades y plusvalia en
pbato™.- Notifiguese.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO
SECRETARIA DE CONCEJO

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

* Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Reptiblica establece que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en
el 4mbito de sus competendias y jurisdicciones territoriales...”;

* Que, el articulo 266 de la Constitucion de la Republica dispone que: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las
que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales. (...) En el
dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades
expedirdn ordenanzas distritales”;

* Que, de conformidad a la disposicién contenida en el artfculo 300 de la
Constitucion de la Republica, son principios tributarios el de
progresividad y transparencia, cuya observancia es necesaria e
indispensable en la actividad administrativa local;

* Que, en el Cédigo Orgénico Tributario en el articulo 8, se establece la
facultad reglamentaria de las municipalidades y consejos provinciales,
conforme lo expuesto en el articulo 7 del mismo cuerpo legal, se aplicara
la facultad reglamentaria para las instituciones antes mencionadas;

* Que, en el articulo 60 literal d) del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en las atribuciones del
alcalde, establece la de presentar proyectos de ordenanzas al Concejo
Municipal en el 4mbito de competencias del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

* Que, el articulo 56 literales a) y d) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomfa y Descentralizacién, establece la facultad
normativa de los gobiernos auténomos descentralizados municipales
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y

Bolivar 5-23 y Castillo Teléf 03-2997868 - 032997869- 032997816 E-mail: sconcejo@ambato.gob.cc Casilla 1
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resoluciones, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

* Que, el articulo 556 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién determina: "Impuesto por Utilidades y
Plusvalias - Se establece el impuesto del diez por dento (10%) sobre las
utilidades que provengan de la transferencia de inmuebles urbanos,
porcentaje que se podra modificar mediante ordenanzas.”;

* Que, en la Ley Organica de Régimen Municipal artfculo 368 y conforme a
la Disposicién Transitoria Segunda, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N° 429 del 27 de Septiembre del 2004, derogada por el
Cédigo  Organico de Organizacién  Territorial, Autonomia y
Descentralizacién el 19 de octubre del 2010, en donde se indicaba; "Para

punto cinco por ciento (0.5%)"; Y,

* Que, el articulo 492 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomfa y Descentralizacion, determina que las municipalidades y
distritos metropolitanos reglamentardn por medio de ordenanzas el
cobro de sus tributos,

El Concejo Municipal en ejercicio de Ia competencia establecida en los artfculos
57 literales a) y b) y 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién,

Art. 1.- Objeto del impuesto.- Son objeto de este impuesto, las utilidades que
provengan de la transferencia de bienes inmuebles urbanos en el cantén

Bolivar 5-23 y Castillo Teléf 03-2997868 - 032997869- 032997816 E-mail: sconcejo@unbun.gob,ec Casilla 2
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Ambato, de conformidad con las disposiciones de la presente Ordenanza. Se
consideran predios urbanos a los que el Plan de Ordenamiento Territorial los
ubique dentro de las zonas definidas como urbanas, tanto de la cabecera
cantonal como en el 4rea urbana de las parroquias rurales.

Art. 2.- Sujeto activo.- El sujeto activo del impuesto a las utilidades es el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, quien ejercers
su potestad impositiva a través de sus 6rganos competentes.

Art. 3.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos de la obligacién tributaria, los
propietarios que vendieren su predio obteniendo una utilidad imponible y por
consiguiente real, de conformidad a lo determinado en el articulo 558 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Art. 4.- Hecho generador.- Constituye la transferencia de dominio de bienes
inmuebles urbanos a cualquier titulo, en la que se pone de manifiesto una
utilidad y/o plusvalfa determinada de conformidad con lo dispuesto en el
Cédigo Tributario y esta Ordenanza.

Art. 5.- Base imponible y deducciones.- La base imponible del impuesto es la
utilidad y/o plusvalfa que se genere con ocasién de la produccién del hecho
generador. La base imponible se aplicara al avaltio del inmueble con el que se
transfiere el dominio, debiendose considerar el mayor valor del inmueble que
resulte en los siguientes casos:

1. El avaltio registrado en el sistema catastral del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato, a la fecha de transferencia de
dominio; o

2. EHlavaltio que conste en los actos o contratos que motivan la transferencia
de dominio.

En el caso de que el mayor valor corresponda a construcciones edificadas
con posterioridad a la ultima adquisicién del predio, se seguird el
siguiente procedimiento:

Bolivar 5-23 y Castillo Teléf 03-2997868 - 032997860- 032997816 E-mail: sconcejo@ambato.gob.ec Casilla 3
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MUNICIPALIDAD DE AMBATO
SECRETARIA DE CONCEJO
Los interesados presentardn el presupuesto de obra realizado por un
profesional ingeniero civil o arquitecto, tomando en consideracién lo
siguiente:

+ Costos directos de la ejecucién de la obra presentada por el
contribuyente, los cuales no exceder4n del ochenta pordiento (80%) del
precio de la venta, informacién previa, verificada y avalizada por la
Direccién de Avaltios y Catastros.

» Costos indirectos de la ejecucién de la obra presentada, los cuales no
excederdn del veinte porciento (20%) del precio de la venta, mismos que
pueden ser verificados por la instancia competente de la Municipalidad.

Se aplicara para el calculo de la base imponible las siguientes deducciones:

) Hasta el diez (10%)del valor de la cuantia constante en las escrituras,
el valor de las obras privadas realizadas por el sujeto pasivo, y el
valor que por contribucién especial por mejoras directas el sujeto
pasivo haya pagado a la Municipalidad; obteniendo la utilidad neta;

b) El cinco por ciento (5%) por cada afio que haya transcurrido a partir
del momento de la adquisicién hasta la venta; Yy,

¢) La desvalorizacién de la moneda segun la informacién que para el
efecto emita el Banco Central.

En ningin caso el impuesto a la utilidad, podré cobrarse una vez que han
transcurrido 20 afios a partir de la iltima adquisicién.

Art. 6.- Tarifa.- Sobre la base imponible determinada segtin el artfculo 5 de esta
Ordenanza se aplicar4 las siguientes tarifas:

a) El diez por ciento (10%) de la base imponible luego de las deducciones,
en las segundas transferencias de las compras ventas, a partir del 1 de
enero de 2006;
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| b) Parael caso de las primeras transferencias de dominio que se realicen
' hasta el 31 de diciembre del 2005,.se aplicard el cero punto cinco por
ciento (0.5%) de la base imponible luego de las deducciones; Yy,

¢) La tarifa en casos de transferencia de dominio a titulo gratuito serd el
uno por ciento (1%) que se aplicard a la base imponible luego de las
deducciones.

Art. 7.- Obligacién de los Notarios.- Los notarios no podrén otorgar las
escrituras ni los registradores de la propiedad inscribirlas, sin la presentacién
del comprobante de pago de este impuesto, otorgado por la Tesoreria del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, segin el
articulo 560 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomfa v
Descentralizacién.

Los notarios que contravinieren lo determinado en el presente articulo, serdn
sancionados de conformidad con el inciso segundo del articulo 560 del Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial Autonomfa y Descentralizacién, para lo
cual la Direccién Financiera, a través de Tesorerfa Municipal proceder4 al cobro
de la multa respectiva.
——

i. Ciro Gémez Vargas
io del Concejo Municipal

CERTIFICO.- Que la ORDENANZA QUE/REGULA EL COBRO DEL
IMPUESTO A LAS UTILIDADES Y PLUSVALIA EN LA TRANSFERENCIA
DE BIENES INMUEBLES URBANOS EL CANTON AMBATO, fue

discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Ambato, en sesiones
Bolivar 5-23 y Castitlo Teléf 03-2997868 — 03299786Qv’6329978 16 E-mail: sconcejo@ambato.gob.ec Casilla 4
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REFORMA Y CODIFICACION A LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE LA ACTUALIZACION DEL CATASTRO, SU
VALORACION Y LA DETERMINACION DE LOS
IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL
CANTON AMBATO PARA EL BIENIO 2018 - 2019

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fn cumplimiento con las disposicionés constitucionales y legales, se vuelve fundamental
v necesarto para el Gobiermno Autonomo Descentralizado Municipalidad de Ambate,
reformar la ordenanza que regula fa formacion de los catastros prediales, su valoracion v
la determinacion de los impuestos a los inmuebles urbanos v rurales del canton Ambato
para el bienio 2018-2019

Para ¢l Estado y los municipios, el catastro ¢s un elemento de gran valor, en virtud de
que es una hermmienta que sirve para gamntizar Ja ordenacion del espacio geogrifico
con tines de desagrollo, a rravés de la adecuada, precisa y oportuna definicion de los tres
aspectos mas relevantes de fa propiedad inmobiliatia: su descripeion fisica, juridica y

valor ceconomico

Una adecuada legislacion catastral incide ¢s aspectos fundamentales como la segundad y
la cereza juridica en la tenencia de la nerra como prioritario mecanismo de tributacion a
mvel municipal; como base de datos pam la planificacién; como referencia para ¢l
ordenamiento rerronial; como guia elemental para la prestacion de servicios publicos:
coma clemento caracterizador del destino de las politcas sociales; ¥ como rasgo
determinante de las politicas de desarrollo sustentable v proteccton del medio ambiente

El costo del suclo v edificaciones ¢n el cantén Ambato, se ha mantenido sin vanaciones
significanvas durante el bienio 2016-2017 como para que estos sean modificados para ¢l
nuevo bienio 2018-2019, mzdn por la que la Direccion de Catastros v Avalios sugiere
mantener los valores del suclo, las edificaciones y los porcentajes base aplicados para la
determinacién del impuesto predial urbano v rural para ¢l nuevo bienio.

Direccion: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo A
Direccitn, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi ,‘5! o
£ AEAT
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Email: www.ambato.gob.ec

157

N



_
¥
g

REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO

determinadas en el inciso primero, los impuestos s¢ pagarin Gnicamente por la
diferencia o excedente:

*  Quc, el articulo 75 de la Ley Organica de Discapacidades, determina exenciones
arancelarias 2 las personas con discapacidad, y especificamente al impuesto
predial en los siguientes términos: “Las personas con discapacidad y/o las
personas naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado
a la persona con discapacidad, tendran la exencion del cincuenta por ciento
(50%%) del pago del impuesto predial. Esta exencion se aplicard sobre un (1) solo
inmueble con un avalio maximo de quinientas (500) remuneraciones basicas
unificadas del trabajador privado en general. En caso de superar este valor, se
cancelard uno proporcional al excedente.™;

*  Que, mediante Edicion Especial N°® 446, del jueves 31 de diciembre de 2015, del
Registro Oficial, s¢ publica la “Ordenanza que establece la actualizacion del
catastro, su valoracion y la dererminacion de los impuestos a los predios urbanos
v turales del canton Ambato para el bienio 2016 — 20177y,

En uso de las ambuciones contempladas en el articulo 57 literal 2), que guarda
concordancia con el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
\utonomia v Descentralizacion

EXPIDE la:

REFORMA Y CODIFICACION A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE
LA ACTUALIZACION DEL CATASTRO, SU VALORACION Y LA
DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS
Y RURALES DEL CANTON AMBATO PARA EL BIENIO 2018 - 2019

Art. 1- DEFINICION DE CATASTRO.- Es ¢ inventario o censo tnico de
bienes nmuebles piblicos y privados, cuya informacién sistematizada v acrualizada
permite la correcta identificacion fisica, juridica y econdmica del bien.

1) Aspectos fisicos: Consiste en la identficacion del terreno v edificaciones en
SIHO, Con sus respectivas caracterisucas descriptivas, utilizando una ficha carastral
v cartografia base georreferenciada,

b) Aspectos juridicos: Consiste en registrar la relacion entre cf sujeto acuvo del
derecho de propiedad o poseedor, con su ¢édula de ciudadania y €l objeto o bien
inmuchlie, mediante la escrirura.

<) Aspectos econémicos: Se refiere a la determinacion del avalio catastral del
predio.

El catastro esta consutuido por datos grificos y alfanuménicos que describen la
superficie, ubicacion, linderos, situacion juridica, economica v demas caracteristicas

del mmucble.
™

Direccidn: Edificio Centro: Calle Balivar 5-23 y Castillo b
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Art. 2.- AMBITO DE APLICACION.- las disposiciones de la presente
Ordenanza regiran exclusivamente respecto a los predios ubicados dentro del canton
Ambato, cuya circunscripcion territorial esti conformada por las 18 parroquias
rurales v la cabecera cantonal con sus 9 parroquias urbanas,

Art. 3.- AVALUO DE LOS PREDIOS.- El valor de la propiedad urbana o rural,
se establecera de conformidad con lo dispuesto en ¢l ardeulo 495 del Cadigo
Organico de Organizacion Terntonal, Autonomia y Descentralizacion y sera ¢l que
resulte de los procedimientos y métodos de cileulo contemplados en esta Ordenanza.

Art. 4.- INVENTARIO PREDIAL.- Previo al levantamiento del registro carastral
de propiedades urbanas y rurales, la Direccion de Catastros v Avalios, realizara el
nventario de los predios urbanos y rurales supetandose a los procedimientos
establecidos en la presente Ordenanza.

Art. 5.- CODIFICACION CATASTRAL.- Cada uno de los predios camstrados
tendran una numeracion exclusiva de identficacion denominado “Clave Catasiral”,
cuyos digitos estan relacionados con los cidigos de la division politica administrativa
del Heuador, que servird entre las méds importantes para las siguientes actividades:

\

a) Emision de dtulos de credito para la recaudacion de impuestos sobre las
propiedades urbanas v rurales, impuesto de alcabala, impuesto a las unlidades en
la transferencia de predios urbanos, tasas y contribucion especial de mejoras.

b) Avalios de bienes inmuebles que fueren sujetos de expropiacion por razones de
utilidad piblica o interés social, o con otras finalidades previstas por ¢l Cadigo
Organico de Organizacion Tersitorial, Autonomia y Descentralizacion,

¢) todos los tramites que realice el Gobierno  Aurénomo  Descentralizado
Municipalidad de Ambato en los que hubiere necesidad de identificar
exclusivamente las propiedades urbanas o rurales sobre las cuales tenga relacion
¢} tramure,

Att. 6.- RECOPILACION DE INFORMACION.- S¢ lo realizari con la ficha
catastral disenada por el departamento de Catastros y Avalios, que contiene vanables
que permiten conocer las caracteristicas de los inmuebles urbanos y rurales que se
van a catastrar, cuyos componentes responden al siguiente detalle:

ldenuficacion y localizacion del predio
Identificacion del propietano o poscedor
Tenencia legal del predio

Descripaion, ocupacion v uso del terreno
Descripeion de las construcciones
Cirafico referencial

Responsable

NkK SR

Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga v Rfo Cutuchi
Telfs: (03) 2997- 802 - 2997-803 / Ambato - Ecuador
Email: www.ambato.gob.ec

Pagina 5

Direccion: Edificio Centreo: Calle Bolivar 5-23 y Castilla [

159



-

)

REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO

”

Iistas variables expresan los hechos existentes a través de una seleccion de
indicadores que permiten establecer objetivamente el hecho generador, mediante la
recoleccion de los datos del predio levaniados en la ficha o formulario.

Art. 7.- VALOR DE LA PROPIEDAD.- S¢ lo realizara conforme lo establece ¢l
articulo 495 del Cédigo Organico de Organizacion Territonal, Autonomia v
Descentralizacion que senala que para establecer el valor de la propiedad se
considerard, en forma obligatona, los siguientes elementos:

a)  Elvalor del suelo, que es ¢ precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado
por un proceso de comparacion con precios unitarios de venta de inmuebles de
condiciones similares u homogéneas del mismo sector, muluplicado por Ia
superficie del mmueble;

b) El valor de las edificaciones, que es ¢l precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un inmuceble, calculado sobre ¢l

meétodo de reposicidn; v,

¢) Kl valor de reposicién, que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacion de construccién de Ja obra que va a ser avaluada, a costos acrualizados
de construccion, depreciada de forma proporaional al iempo de vida Gl

Art. 8.- VALOR DEL SUELO.- Considerando el plano de valotes por sectores
homogéneos (VSH), que fue producto de la investigacion de campo realizada por cl
departamento de Carastros y Avaltos (Anexo); se aplica ¢l modelo matematico
correspondiente, para determinar ¢l valor por metro cuadrado de rerreno en funcion
de sus caracteristicas fisicas particulares.

Al ser aplicados los factores de las varables en los modelos de valoracion, en ningun
caso los valores calculados, seran superiores a los establecidos en el plano de sectores
homogéneos VSIHL

PARA PARROQUIAS URBANAS Y CABECERAS DE LAS PARROQUIAS
RURALES DEL CANTON AMBATO

VTm' = VSH (FL + FP + FT)x FI
Donde:

Vim® : Valor por cada metro cuadrado de Terreno
VSH  : Valor por cada metro cuadrado de terreno del Sector Homogéneo

FI.  :Factor por Localizacion

p « R 2, 1 ¢

Fi : Factor por ! Fndxt_-nlx resll <
i1 : Factor por Tamano

Direccion: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castilio GA b
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi ( g o 2o
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Pigina 6

160



<3 e

-

0

REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD OF AMBATC

SECRETARIA DE CONCEJO

Fl : Facror por Infraestructura

Factor por Localizacién.- De acuerdo a la ubicacion del predio en la manzana, se
aphean los siguientes coeficientes:

7

Esquinero 0.20
018
intermo 0.15

Factor por Pendiente.- la irregulanidad en el relieve que presenta ¢l canton
Ambato, hace necesana la consideracion de este parametro:

| =0 O
Hasta ol 5%

Del 5% al 25% 025
Del 25% al 50% 020
Del 50% al 100% 015
(Mayor del 100% 010

Factor por tamafio.- En funcion de la superficie del predio, se definen los siguientes
factores:

100 - 200 m2 045
200 - 300 m2 0.40
300 - 400 m2 035
400 - 500 m2 030
500 - 1.000 m2 0.25
1.000 - 2 600 m2 0.20
2.000 - 6000 m2 0.15
> 5 000 m2 910

Factor por Infracstructura.- I'ste factor implica considerar las caracteristicas de la
capa de rodadura que posee la via principal de acceso al predio, asi como los servicios
que posee:

= = e
AVENIDA 025 030 0.40 0.50 050 050
CALLE 025 9.30 040 0.50 0.50 056
PASAJE CARROZABLE 015 920 030 240 040 040
ACCESC PEATONAL 0.05 01 0.20 030 930 030

ACE 005

[AGUA POTABLE 015

ALCANTARILLADO 015 v T
ENERGIA ELECTRICA 005 L .
RED TELEFONICA 008 >

Telfs: (03) 2997~ 802 - 2997-803 / Ambato - Ecuador
Email: www.ambato.gob.cc
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PARA PARROQUIAS RURALES DEL CANTON AMBATO SIN
CONSIDERAR SUS CABECERAS PARROQUIAS

VTm' = VSH (FV + FA + FS) x FP x FT
Donde:
VIm® : Valor por cada metro cuadrado de Terreno
VSH  : Valor por cada metro cuadrado de terreno del Sector Homogéneo
Ky : Factor por Viahidad
A : Factor por Agua

kS : Factor por Servicios en la via
P :Factor por Pendiente
FI' :Factor por Tamano

Factor por Vialidad.- Considera las caracteristicas de la capa de rodadura que posee
la via principal de acceso al predio:

0.40
CALLE 030 040 0.50 050 0 50
PASAJE CARROZABLE 020 030 0.40 040 040
ACCESO PEATONAL 005 010 0.20 030 030 030

Factor por Agua.- Iiste factor considera el medio con el que llega ¢l agua al
lote v la frecuencia con la que Ia nene:

ENTUBADA 018 0.10 008
CANAL 0.15 0.10 005
ACEQUIA 0.10 0.10 0.05
POZO 010 0.10 005
MANANTIAL 010 0.10 005

Factor por Servicios en la via- lista relacionado con los servicios de
infraestructura que posee la via de acceso al lote:

Factor por Pendiente.- 1a irregularidad en el relieve, que presenta ¢l canton
Ambato, hace necesaria la consideracion de este parametro:

Direccién: Edificie Centro; Calle Bolivar 5-23 y Castillo
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchl
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Pigina 8

162



prexame

§
&

REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO

Hasta el 5% 1.00

Del 5% 3l 25% 0.75
Del 25% al 50% 0.50
Del 50% al 100% 0.25
Mayor del 100% 0.10

Factor por Tamafio.- El canton Ambato en el sector rural, tiene la partculandad de
tener un alto porcentaje de nunifundios, lo que hizo necesano tomar ¢n cuenta este
paramerro, cuyos rangos y factores, responden al siguiente detalle:

50.000 - 100.000 m:
100.000 - 1.000 000 m2

Imazoea 1.600.000 m2 (>100 Ha

Determinado el valor por cada metro cuadrado de terreno (V'I'm’), modificado por
sus caracteristicas particulares, se calculard su valor o avahio, mulaplicando este valor
por la superficic toral del lote:

Para ¢l calculo del avalio de terrenos urbanos ubicados en las zonas de proteccion
natural, definidas en el Plan Ordenamiento Terntonal, se lo hara con ¢} 5070 del
casto por merro cuadrado determinado en el sector homogéneo,

Art. 9.- VALOR DE LAS EDIFICACIONES.- Para valorar las edificaciones se
unlizara el valor de reposicion, como lo establece el articulo 495 del Codigo Organico
de Orgamzacion Termtoral, Autonomia y Descentralizacion, esto es caleulando su
costo como st la construccion es nueva.

Para este fin, las edificaciones se agtuparon en funcion de su estructura, scabados,
mstalaciones v el numero de pisos, en 17 sistemas constructivos o tipologias, de
acuerdo al siguiente detalle:

Direccion: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo b
Direccién, Edificic Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi [j “G,ﬁ, e
Telfs: {03) 2997- 802 ~ 2997-803 / Ambato - Ecuador n AT
Email; www.ambato.gob.ec
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COSTOS POR METRO CUADRADO DE LOS

TIPOS DE CONSTRUCCION
Iy P ~ i

1

2

3

4 Mixta 2 pisos (3) 19225
5 Mixta 2 pisos (D) 28399
6 Metalica 1 piso (a) 231.32
7 Metalica 2 pisos () 32545
8 HA 1pisc @) 34210
9 HA 1pso S 37951
10 HA. 234 pisos (3) 42873
11 HA Za4pisos (b) 456.98
12 HA 2ad4pisos (c) 494 93
13 HA > 4pisos 48312
14 Gaipon industrial 20799
15 Pledra omamental 23742
18 |Marquesina de gasolinera 28270
17 Edificio parqueadero 374 55

NOTA: Los téerminos de a.b y ¢ significan’

(@) Acabado Econdmico
) Acabado Medio
{c) Acabade de Lujo

Los valores descritos por metro cuadrado de construceion, son afectados por la edad
v ¢l estado de conservacion de la edificacion:

T
De 184 anos buena

De 5 & 9 afios 085 Buena 0.80
De 10 8 14 aflos 062 Reguiar 080
De 153 19 afos 065 WMals 0690
Mayor 2 20 afios 0 50 Otmoleta 0.49

Asignada la npologia constructiva v los factores por efecto de Ja edad § I
conservacion, se aplica el siguiente modelo matemitico para determinar el costo por
metro cuadrado de construccion modificado:

m\_;[ >

VCm'® = VIC (FE+ FC)/2

Direccién: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi m
Telfs: (03) 2997- 802 - 2997-803 / Ambato - Ecuador DA
Email: www.ambate.gob.ec
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Donde:

VCm® : Valor por cada metro cuadrado de Construceion

VTC  : Valor por cada metro cuadrado de la Tipologia Constructiva
FE  : Factor por Edad

b : Factor por Conservacion

Determinado el valor por eada metro cuadrado de construccion (VCm') modificado
por la edad y conservacion, se calculard su valor o avalio, multiplicando este valor
por la superficie toual de la vivienda:

Art. 10.- ACTUALIZACION DEL CATASTRO.- La actualizacion del carastro
esta a cargo de la Direccion de Catastros y Avaltos, la que sera una funcion
permanente y continua, que la efecnia por medio de las actividades rutinarias para
poner al dia los datos referentes al propictario, el lote y la construccion, de acuerdo a
lo que dispone la ley.

La acrualizacion del catastro urbano o rural, considera los sigutentes aspectos:

a}  Laincorporacion de nuevas propiedades que no se encuentran catastradas;

b) Modificaciones en los dates de los componentes descritos en el articulo 6 de esta
ordenanza, como los siguientes:

1. Cambio en la codificacion catastral

2. Cambio de propietano(s)

3. Subdivision o integracion de lotes, de manera que se modifiquen las
caracteristicas de aquellos.

4. Caracreristicas en los datos de la infraestrucrura o servicios que sirven a la

propiedad.

5. Nuevas construcciones, aumento de area construida y otras modificaciones
como las tipologias constructivas.

6. Orras contempladas cn la ficha cataseral urbana o rural.

La actualizacion de datos que corresponde al literal b), podran dar lugar 2 que se
realice un nueve avalio de las propredades urbanas o rurales, a partr del afo en que
fuere realizado, sin que esto signifique que se cambie los valores establecidos en ¢l
plano aprobado por el Concejo Municipal.

Corresponde 2 la Direccion Financiera de ser ¢l caso, aplicar exoneraciones, rebajas v

Direccidn: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi h
Telfs: (03) 2997- 802 - 2997-803 / Ambato - Ecuador
Email: www.ambato gob.ec
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reliquidacion de impuestos de acuerdo a la ley.

Art. 1L- ACTUALIZACION DE VALORES DE TERRENO Y
CONSTRUCCIONES.- La Municipalidad por intermedio del departamento de
Catastros y Avalios, realizara en forma obligatona las actualizaciones generales de
catastros y de la valoracidn de la propiedad urbana y rutal cada bienio, conforme lo
estable el ardeulo 496 del Codigo Organico de Organizacion Terntorial, Autonomia y
Descentralizacion

Art. 12.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE.- La base imponible,
es ¢l valor de la propiedad previstos en el Cadigo Orginico de Organizacion
Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacion.

Art. 13.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL.- Para determinar
los impuestos prediales urbanos y rurales, se aplicari un porcentaje considerado
comuo base, que esté en el rango de Ia Banda Impositiva previsto en los articulos 504
vo517 el Codigo Orginico  de  Orgamizacion  Territonal, Autonomia
Descentralizacion para predios urbanos y predios rurales, respectivamente.

Art. 14.- SUJETO ACTIVO DE LOS IMPUESTOS.- El sujeto activo de los
impuestos ¢s ¢l GAD Municipalidad de Ambato.

Art. 15.- SUJETOS PASIVOS DE LOS IMPUESTOS.- Son sujetos pasivos, los
contribuyentes o responsables de los impuestos que gravan la propiedad urbana v
rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de
bienes, las herencias yacentes y demis enndades atn cuando carcciesen de
personalidad jundica, como sefalan los articulos 24, 25, 26 y 27 del Codigo
I'mburano v que sean propietarios o usufructuarios de bienes raices ubicados en las
zonas urbanas y rurales del cantéon Ambato.

Art. 16.- PORCENTAJE BASE A APLICAR PARA DETERMINAR EL
IMPUESTO PREDIAL URBANO.- El porcentaje para determinar el impucsto
predial urbano para avalios individuales o acumulados, sera ¢l 110 o/oo (UNO
PUNTO DIEZ POR MIL), que se aplicari sobre la sigutente expresion:

El valor de 1.10 0/00, parz el calculose expresara en decimales.

Ll impuesto minimo a pagar para avaltos individuales o acumulados, serd de 10,00
L'SD.

Art. 17.- PORCENTAJE BASE A APLICAR PARA DETERMINAR EL
IMPUESTO PREDIAL RURAL. El porcentaje para determinar el impuesto
predial rural para avaléos individuales o acumulados, sera €l 0.70 o/oo (CERO

LN
Direccion: Edificio Centro: Calle Bolfvar 5-23 y Castillo G. Alb A
Direccion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi by 3B
OF Ay

Telfs: (03} 2997- 802 - 2997-803 / Ambato - Ecuador
Email: www.ambato.gob.ec
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PUNTO SETENTA POR MIL), que se aplicara sobre la siguiente expresion:

El valor de 0.70 o/ 0o, para el calculo se expresard en decimales.

Las propiedades rurales cuyos avalios individuales o acumulados sean mnferiores o
iguales a 15 RMU (Remuneracion Mensual Unificada del Trabajador), se exoneran
del pago del impuesto conforme lo establece ¢l lireral a) del articulo 520 del Codigo
Orginico de Orgamizacion Ternitonal, Autonomia y Descentralizacion.

Ll impuesto minimo a pagar para avaltos individuales o acumulados mayores a 15
RML' serd de 5,00 USD,

Art. 18.- IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS.- S¢ establece
un recargo anual de acuerdo con las regulaciones establecidas en el articulo 507 del
Codigo Organico de Organizacion Ternitorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 19.- IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS EN ZONAS
DE PROMOCION INMEDIATA O DE CONSTRUCCIONES
OBSOLETAS.- Sc establece un recargo anual de acuerdo con las regulaciones
cstablecidas en ¢l articulo 508 del Codigo Organico de Organizacion Terntonal,
Autonomia y Descentralizacion.

Art. 20.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.. Determinado ¢l
valor de la propiedad y por consiguiente el impuesto a pagar, se considerarin las
rebajas, deducciones y exoneraciones consideradas en el Cadigo Orginico de
Organizacion Terntonal, Auronomia y Descentralizacion, la Ley Especial del
Ancrano, Ley Organica de Discapacidades y demas exenciones establecidas por Ley,
para las propiedades urbanas y rurales.

Art. 21.- EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Una vez que la Direccion
de Catastros y Avalios notifique a la Direccion Financiera que el padron de
contnbuventes se encuentra lista en los servidores de la Direccion de Informitica
para su emision; la Direccién Financiera dispondra a la Direccion de Informiuca ¢l
procesamiento de los correspondientes tinulos de crédiros hasra ¢l 31 de diciembre
del aio inmediato anterior al que corresponden, los mismos que una vez registrados
y debidamente contabilizados, pasaran a la lesoreria Municipal para su cobro, sin
necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligacion.

Art. 22.- NOTIFICACION.- A este efecto, la Direccion Financiera notificati por

Direccion: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo qa b
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi ﬁl PN TV
Telfs: (03) 2997- 802 ~ 2997-803 / Ambato - Ecuador E AMVEAR <
Email: www.ambato.gob.ec
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la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avahio, para que
los interesados puedan acercarse 2 la entidad o acceder por medios digitales al
conocimiento de la nueva valonzacion.

Art. 23.- RECLAMOS Y RECURSOS.- lLos contribuyentes responsables o
terceros, nenen  derecho a  presentar reclamos ¢ interponer los  recursos
administrativos previstos en los articulos 383 y 392 del Codigo Orginico de
Organizacion Terriroral, Autonomia y Descentralizacion, ante ¢l sefior Alealde.

Art. 24.- CERTIFICACION DE AVALUOS. 1a Direccion de Catastros v
Avalios, sera la responsable de conferir certificaciones sobre el valor de la propicdad
urbana o propiedad rural, que le fueren solicitados por eserito.

Art. 25.- PAGO DEL IMPUESTO.- El impuesto debera pagarse en el curso del
respectivo ano, sin necesidad de que la Tesoreria nonifique esta obligacion. Los pagos
podrin efecruarse desde el primero de enero de cada afo, atin cuando no se hubicre
emitido el catastro.

En este caso, sc realizari el pago a base del catastro del aio anterior y se entregari al
contribuyente un recibo provistonal. 1 vencimiento de la obligacion tributaria sera cl
31 de diciembre de cada ano.

Para predios urbanos, que incluye los ubicados en las cabeceras de las parroguias
rurales, los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive, gozaran de las
rebajas al impuesto principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enera 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

Los pagos que se realicen a partir del primero de julio, tendrin un recargo del dicz
por ctento (10%) del valor del mmpuesto a ser cancelado. Vencido el ano fiscal, ¢l
impuesto, recargos e intereses de mora serin cobrados por la via coactiva. . :LL(»

Direccion: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi
Telfs: (03) 2997 802 - 2997-803 / Ambato - Ecuador
Emiail: www.ambato.gob.ec
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Para predios rurales, sin constderar sus cabeceras parroquias, ¢l pago del impucsto
podrd efectuarse en dos dividendos: ¢l pnmero hasaa ¢l pnmero de marzo v ¢l
segundo hasta ¢l primero de septiembre. Los pagos que se efectiien hasta quince dias
antes de esas fechas, tendran un descuento del diez por ciento (10%) anual.

Il impuesto debera pagarse en el curso del respectivo afo. La Direccion Financiera
notificard por la prensa o por bolera a las o los contrnbuyentes. Los pagos podran
cfectuarse desde ¢l primero de enero de cada ano, aun ceando no se hubiere emindo
el catastro. Iin este caso, se realizard €l pago en base al catastro del afo anterior y se
entregara al contnbuyente un recibo provisional. El vencimiento sera ¢l 31 de
diciembre de cada ano; a partir de esta fecha se calculardn los recargos por mora de
acuerdo con la ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

A partic de la vigencia de la presente Ordenanza quedan sin efecto Ordenanzas y
Resoluciones que se opongan a la misma; v, especificamente la “Ordenanza que
establece la acrualizacion del catastro, su valoracion vy ha determinacion de los
mpwmahmmmymddmAmbampaud&enmzﬂm—
20177, publicada en Ja Edicion Especial N°® 446, del jueves 31 de diciembre de 2015
del Registro Oficial.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza regird a partic del 1 de encro de 2018, hasta ¢ 31 de
diciembre de 2019, sin perjuicio de su publicacion en ¢l Registro Oficial.

“Alcalde de Ambato ~ Secretaria del Concejo Municipal

CERTIFICO.- Que la “REFORMA Y CODIFICACION A LA ORDENANZA
QUE ESTABLECE LA ACTUALIZACION DEL CATASTRO, SU
VALORACION Y LA DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON AMBATO PARA EL

Direccion: Edificio Centro: Calle Bolivar 5-23 y Castillo
Direccién, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pall ¥ Rio Cutuchi (j MO L A
Telfs: (03) 2997- 02 - 2997-803 / Ambato - Ecuador
Email: www.ambato.gob.ec
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Cuonsiderando:

Que. fa Constitucion de la Repablica on su anticulo 66 numeral 13
reconoee N garantiza o las personas ol derecho a desarrollar
sctividades economicas. en forma individual o colectiva. contorme o
las principios de solidaridad. responsabilidad soctal v ambiental:

Que. Ja Constitucion de la Republica vigente on su anticulo 240
establece que: “los gobiernos autonomos descentralizados. de las
regiones, distritos metropolitanos. provincias v cantones tendrin
facubtades Jegislanas on ef ambilo de sus compelencias

Jurisdicciones territoriudes.,."
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Que. en ¢l Cadigo Tributario miculo 7 Faculud
reglamentaria.- sefala ~._ dictardn ci o

Art. 2.- HECHO GENERADOR.- Constituye el gjercicio

generales oecesarias para la aplicacion debsk'\es

mhuxanu ¥ articulo 8- "l»oculud reglmmanu de las
» ipalidades y provinciales- Lo d en
el nmculo e splicard  igual a4 las
palidades y jos provinciales. cuando la ley
conceda a estas institue la faculiad regl ia”

Que. en ¢l articulo 11 del Cadigo I'ributario establece:
“Vigencia de la ley™- Las leyes tributarias. sus reglamentos
) Jas circulares de cardcter genmeral, regiran en todo el
territorio nacional () desde el dia siguiente al de su
publicacin en ¢l Registro Oficial. salvo que establezean
fechas  especiales  de  vigencia  posteriores o esa
publicacion™

Oue el (odlgo Orgénico de Organizacion Termitorial,

¥ De: Jizacion. COOTAD, e susmwulos
fal7. ia ia de las ipalid
publicado e¢n :l Restro Oficial 303 ded 19 dc octubre del
2010.en el Capitulo . Seccién Novena. articulos 546 al
§51:

Que. en el articulo 186 del mismo cuerpo legal, seiala ~Los
gohiernos municipales v distritos metropolitanos auténomos
podran crear. modificar. exonerar o suprimis di

per de actividades comerciales.  industriales.
financicras, immobiliarias ¥ profesionales, que se realicen
dentro de la jurisdiccion cantonal,

\rt. 3.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo del impuesto
anual de patente, es la Municipalidad de Ambato. dentro de
los limites y jurisdiccién cantonal.

\rt. 4.- SUJETO PASIVO.- Estdn obligados a obiener ia
patente  anual ¥ pago  del impuesto  municipal
pondi todas las p . juridicas.
sociedades de hecho y sociedades nacionales o extranjeras
yue ejerzan permanentemente actividades comerciales.
industriales, lmuncn..rss de  servicios. inmobiliarias.

fesional i en general. dentro Je fa

cor

Junisdiccion del canton Ambato,

Art. 5. OBLIGACIONES DE LOS SUJEITOS
PASIVOS.- Los su;ews pasivos del impuesto de patcnte
estén  obligad plir con los deb formales
establecidos en el Cddigo Orgénico Tributario. ¢n el
COOTAD y la presente ordenann. en todo cuanio s
refaciona con este i con fo st

5.1. Inscribirse :n cl registro de patente municipal ¥

wrdenanzas. tasas. tarfas y contribuctones especiales de
mejoras generales o especificas..

L el articuio 347 ibidem Sujeto Pasivo.- Establece: “Estan
obligades a obtener la patente y. por ende. ¢l pago anual del
impuesto de que trata el articulo amcnor. las personas
les, juridicas. iedad o
domiciliadas o con blecimi en la P
sunisdiceid wipal o pal que  ejerzan
permunentemente  actividades comerciales,  industrial

dos sus datos en el mismo.
£2. Presentar la declaracion dc} parimonio. en el
P . gade por la Admini PERp A
proporcionando los datos necesarios relativos : su
sctividad.

[N
P9

. Facilitar & los funcionarios awtorizados por la
Admini 1on Tributaria M | las inspecciones o
\erificaciones  fendientes  al  control o 4 la

linancicras. inmobiliarias y profesionales™

Que. ¢l articulo 548 inciso ségundo dcl mismo codigo Jegal
seilata: “ET Concgjo. di blecerd la
tunfa del impuesto anual en funcién del patrimonio de los
sujetos pasivos de este impuesto dentro del canton. La taria
minimg serd de diez dolares y mavima de veinticineo mil
Judares de los Estados Unidos Jo América™ y.

I'n gjercicio de la competenca establecida en ¢l anticulo 57.
fierales a) v by del Codigo Organico de Organizacion
lerrtorial, A oy D lizacion. ¢i Concelo
NMunicipal.

Expide:

La ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO
DEL INIPUESTO ANUAL DE PATENTE EN EL
CANTON AMBATO.

Art. 1o OBIETO DEL IMPUESTO.- Se cstzblece <l
mpuesto - de patente municipal, @ todas fas personas que
verzan  permanentemwente  sctividades comerciales.
wdusirimbes.  financicras,  inmobiliarias 3 profsionales.
domiciliadus o con establecimiento en of cantdn Ambato.

Je _ patenie anual

1 hibiendo las & informes.
libros. T 2i d i para tales
efectos que les fucn:n solmlados

5.4, Concurric a las oficinas del balcdn de servicios /o
remas municipsles. cuando su presencia sea requerida.

Art. 6 REQUISITOS PARA OBIENER LA
PATENTE.- Para oblener fa patente municipal <l sujcto
puasive deberd | tar los requisitos gue sian en ¢l
anevo adjunto a la p d de do ai tipo &
actividad econdmica que realice ¢l mismo.

Art. 7 PLAZO PARA LA DECLARACION  DEL
INMPUESTO DE PATENTE:

T4 Les sujetos  pasives  que  inicien  una actvidad
cconomica y no poscan RUC. deberin registrarse on ¢l
catastro para obtener la patente municipal ¥ pagaran
oste impuesto a partir de la fecha de presentacion de los
documentos, en el caso de tener RIC se pagand Jentro
de los reinta Jias hibiles siguientes al final del mes
yue cmpezare 3 operar. segon fecha Je inicio de
sctividades vn ¢l RUC. conforme o Jispucate on <l
articulo 548 del COOTAD,
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72 En caso Jde sperturar up nuevo local
agencia, con un misme némero de RUC. deberd
registrarse ¢n ¢l cataso municipal para obtener la
patente. dentro de ios treinta dias siguientes. al final del
mes en ¢l que se inician las actividades.

-
s

_ Para la renovacion anual de este impuesto. el plazo serd
hasta treinta dias habiles después de Tas fechas
registradas en ¢l calendario para el cobro del impuesto
A Ia renty establecido por el Servicio de Rentas

plicand el 2! dlgno del RUC. Vencido
¢l plazo, se apli las que en el
articulo 20 de esta ordenanza,

7.4. Para ¢l pago del impi de patente icipal, la
fecha de exigibilidad correrd a partir del uno (1) de
enero del siguiente afio.

\rt. 8- DEL REGISTRO DE PATENTE.- La Direccion
Financiera Municipal. 2 ravés de la Seccion Rems /o
Balcon de Servicios. ira el do de
patentes. ¢f mismo que contendri los siguientes datos:

3)  Codigo de Kentidad Unico (CIU):

) Namero de registro asignado 2l contribuyente:

¢} Nombre del contribuyente o razon social:

d)  Nombre comercial:

¢) Nombre del representante legal y datos personales:

) Nimero de cédula de ciudadania o identidad:

&) Registro Unico de Contribuyentes - RUC:

M Domicilio del contribuyente. calle. namero. teléfono,
celular o c-masl:

1 Ulase Je establecimiento o actividad:

nob on del establecimi calle. nd Iéfono o
cemanks v,

k) Base imponible vigente.

Art. 9. VERIFICACION DE LAS DECLARA-
S lodas las declamaciones gquedan sujetas 2
n.nlu..n On por parte dc e Administracion Tributaria que
el 4 la Di & a través de la Seccion
Rentas  s/o Baleon dc Servicios, Kl resultado  sera
mmumudu ul sujeto pasive mediante nouhcacu(m eserita.
gulen  poded g el i wo
vorrespondiente. de conformidad con lus disposiciones del
Codige Tributario v ol COOTAD. Ea caso de que los datos
registrados en las declaraciones del impuesto a la renta
anual presentadas por los sujetos pasivos. no correspondan a
lrs ugmr.kkh en ol \cnmo de Rcmas Internas ¥ mas
doe fi in las '
determinadas en ef anticulo ~"3 del (ndngo Tributario,

Art 10 ACTUALIZACION CATASTRAL-- 1] supio
pusive tiene la ubligacion de a-munn.ar s sanacion Jel
pirunone.  csmbio de E de ropy

legal. rzon social sctividad. direccion. suspension. cierre.
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sfe ia de dominio o cualquier infi 10n referente
a la lizacio e en la
Seccion Rentas y/o Balcon de Senvicios.

Art. 11.- BASE IMPONIBLE.- La base del impuesio
anual de patente serd en funcién del patrimonio de los
sujetos pasivos de este imp de do alo

11,1, Para las personas naturales gue NO estén obligadas a
llevar contabilidad. se determinard Ja cuantin del
impuesto  anval dc _patente. de ucverdo a
declaracion gue ante fa Municipalidad de

Ambato,

11.2. Para las personas naturales o juridicas que estuy ieren

obligadas a llevar contabilidad la hase imponible s¢

blecers segin decl: on del imp a la renta

del  ejercicio  ccondmico  inmedisto  anterior
presentado ante el Servicio de Rentas Internas

En ambos casos la Direccion Fi gard los
formularios:  ~Declaracidn  Inicial  Econémica
Personas Naturales ¥ Juridicas™. ~Actualizacion Je
Datos para Patente Municipal y/o Declaracian Jel
tmpuesta del 1.5 por mil a los Activos Towles™ o
través de la vemanilla de Tesoreria Municipul
ubicada en ¢l Balcon de Servicios.

11.3, Para las as naturaies o juridicas. sociedades de
hécho, que iengan o 10 1a casa matriz en "¢l canton

Am vla sucursal es o agencias en otros fugares
del pais. 1a base imponible se wlcularé e}jmse ul
porctﬁgl & Ios mgre:.os obl 'dos en cada canton
Vo en cion el
pa\rnmmﬁ\acmnal Fncaso de Gue la
o
ndmnmmna y financiera @ :m\a de suy estados
el imp s liquid ! IR EY
base imponible yue consta en dvd\os documentos.

11.4. Pama la rencvacion de patente de personas naturales

' m adas 3 m@g considerard la

hase mmlsﬁ Joclarada que en nmgun caso sera
mcmuhbasenmpombkdc :ﬂomtrm

1.5 (ulndnd sujclo pasnm tenga dos o mas locales la

¥ liguidacion del imp de patentes

s¢ realizard en forma independiente 3 en lorma

consolidada. para las personas naturales v juridicas
vhligadas a llevar contabitidad,

6, Cuendo on un mismo local. funcionen varios
sociedudes o personas  naturales,  que  ejerzan
conjunta o individualmente mas de una actividad
ceonomica, cada una de ellas declarard v pagard en
forma  independs el imyp de  pawente

municipal.

117, Sin perjuicio de fa posibilidad de acogerse al sistema
de determinacion ¢n base a la declaracion el
impuesto 4 Is renta. los usuarios de puestos de via
publica. plazss. mercados. ¥ centtos comerciakes B
propiedad muaicipal. con cxcepeion de locakes o
almacenes. pagarin una patente anual Je S 10.00
(Jiez délares). El comprobante de pago sery ik comn
documento  habil pata la  adjudics "
renovaeion del contrato de arrendamicnto
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L8, Paralosp ronzles en libre &) 10 ¥ s
Je dependencia. se procederd a liquidar la patente
municipal tomando en cuemta la  declaracién
presentada y el valor a pagar no Jebe ser menora §
25,00 (v einticinco dolares).

119 En el caso de renovacion de los profesionales sin
relacion de dependencia se considerard como base
miponible la diferencia gue exista entre los ingresos
y los gastos que constc en la declaracion del
mnpuesio a la renta. entendiéndose como patnmonio
del profesional v e¢n ningin caso pagard un valor
mferior a los % 25.00 (veinticinco dalares).

10 Los  sujelos  pasivos  que  presten  Servicios
profesionales vy realicen oo tipo de  actividad
ccondmica <ca o no 3 fin a su profesidn. deberin

pagas ¢n forma g ia patente icipal 3
partir de la fecha de inicio de J2 actividad segun
RUC

H1L Los  propictarios  Je bles destinados  at

arrendamiento  para  vivieada familiar.  deberan
it R

1112, Los supetos pasivos propietarios de bienes inmucbics
destinados para alquiler de local comercial pagarin
ol -mpucmdc patentes en base al avaluo del predio.

iderado como p io. En ¢l caso Jdo fas
sucesiones indivisas como sujeto pasive obligado a
llevar contabitidad. la liquidacion del impuesio de
patentes se cfectuard en base a la informacion
financiera que conste en la declaracion del impuesto
a la renta que presente ante 2l Servicio de Rentas
Internas. conforme lo previsto en el articulo 37 del
Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno.

T3 Las icmjig\_gg_\:ghiculo; agremiados  cn
cooprativas de transporie 109__; de_senvicwo de
transporte_ con__ activi ursn el

imy de_patentes _con eomnkmdo como hase

om 1 axaliio actual del \chiculo que conste

o 0 S B RO o
Art. 12.- TARIFA DEL IMPUESTO.- Sobre Ia base
imponible determinada cn la forma prevists en el articulo
anterior. se establece ¢ impuesto anual de pateri,
conli a lo di cn el articulo 548 del COOTAI. la
anfa mimma v:ri de $ 10.00 (dicz dolares) v fa maxima Jle
5 ’500000 {veinticinco mil dolares) para lo cual v

registrarse ¢n el p iderars la sigui tabla;
TABLA PATENTES 2012
DESDE HASTA FRACCION BASICA =
USD 'S USD COEFICIENTE
0.01 2 000.00 10,00 -
2.000.01 17.00 0.00100
4.000.01 19.00 0.00104
£.000,01 23.16 0.00108
_deoooor | 3130 000112
32.000.01 19.72 0.00116
64.000.01 86.84 0.00120
128.000.01 163.64 0.00124
256.000.01 512.000.00 322,36 0.00128
$12.000.01 18795893947 650.04 0.00132
18°958.939 48 £n adelante 15.000,00 -
Are. 13- REDUCCION DEL |\n>| ESTO.- Eg cas de pension de la g : pafiando fa centificheion

que el swety pasivo demucests
cederd_conforme o

finapcieros. la Municipalidad _pro
sedatado en kJ’Jﬂl’ 549 del COOTAD. en ningdn casa
L

j LM’ impuesto de patente serd inferior a § () 0

dalargs),

\rl L= DEL EJERCICIO DE L A \('Tl\ IDAD- Bl
Patenie e ddxr:l papar a parir o€ fa fecha
yoe & Jlum-ll.. 14 st idad eCondmica o que s ahiuvo ¢l
I\T ( aungue la ety idad no se hava realizado.

Art. 15- DEL CIERRE, DISOLLCION O
LIQUIDACION- Las personas naturales v juridicas que
acrediten pstificadamente su estado de mactividad o gue
woendueninen on proceso de disoludion o Tiyuidacion,
PRSCAGN por st unte fa Dirccciin Finmwicra Lo

emitida por la Superi Jencia de Comp en cso e
no cumpliv con este requerimiento. se liquidara la patente
mids los recargos de ley correspondientes segun ol articulo
20 de Ja presente ordenanza.

Art, 16,2 DE LAS EXENCIONES.- Lustaran exentos del
pago Jde este impuesto:

160 De acuerdo al articule 550 del COOTAD
Exencion- Estardn cxentos dJel  impuesta s
attesanos calificados por ks Jums Nacional Je
Defensa del \nesano ¥ los Anesas gue ¢
encuentren  registrados en ol Ministerio Je
Indusirias. Productividad 3 Je Finanzas sepun
nforme AJ-10-1532 Jde tocha 27 de abnl Jof 2011
Je Asosoria Juridica.

173



Suplemento - Registro Oficial N° 602 - Jueves 22 de diciembre del 2011 - 5

e

16.2, Los suietos pasivos como
ticnen la obligacion individual de presentar los
requisitos para ¢l registro ¥ obtener los beneficios
oworgados por R ley, resernvandose Dmccnon

\n 18.- CL\('Sl'R.-\.- La dauaura es o acto

i de glado ¢ ble. por el
cual la Direccion Financiera a traveés Jc Ta Unidad de
hxmcu. proecderi a cerrar  obligatoriamente  los

Iimnciazclmaobs:nvm )
quepmumumromtivomscajmaln
disposiciones legales,

16.3. Toda persona mayor de 65 afos de edad. estard
oventa del pugo de la patente municipal de
-nnlomudnd al artdeulo 37 literal 5 de la
(& ion de la Repiblica y aniculo 14 de fa Ley
Fspecial del Anciuno.

164 lus p i itad: gistradas en el
CONADIS. dréin J ho a fa ion  del
10°5 de la patente municipal.

165. De do al articulo 35 1 4 del Codigo
T'ributario. sedaly: “Las instituciones ¥ asociaciones
de cardcter privado. de  beneficencia. o de
cducacién  sin fines  de  lucro.  constituidas
leualmente. siempre que sus bienes o ingresos se
destinen a los mencionados objetivos y

de los sujetos pasivos. por ¢l lapso de 7
\Imscaleudarw cuando ¢stos incurran en uno de los
siguientes casos:

u) Falta de declaracion. por parie de los sujtos pasivos
en las fechas v plazos esublecidos. aun cuando la
declaracion no cause tributos: v,

b) No facilitar Iy informacién requerida por la
Administracion Tributaria.

Art. 19- DE LAS ( OhTIL\\ E\CIOVFQ \
MULTAS.- La Di on F brard las multas
por fas i t blecidas ¢n la
presenie ordenanza, una \ez que se haya cumplido con ¢l
respective juzgamiento a traves Je la Unidad de Justicia.
accion gue no le releva de la obligacion de cancelar ¢l

impuesto de patentes.

Para Ios sujelos paswos que no hayan uumphdo con st

¢n la parte que s¢ invierta directamente en eilos.

reservindose la Direccidn Fi ierz el derecho de
verificar ¢l destino de los ingresos de la
institucion”

Art. 17- INTERESES A CARGO DEL SUIETO
PASIVO.- Los contribuyentes que no oblengan su patente
anual 2l término del afo. deberin pagar el imp de
patente mas los intereses de conformidad con el articulo 21
Jel Codigo Orginico Tributario v ¢l articulo 20 de esta
endenanza.

s i ¢l 5% de la remuneracion mensval
unificada vxgenle en cada ano por concepto de multas.

Art. 20.- DE LA FALTA DE RECISTRO La falta de
yresenta Jocumentos 0 inTormacion para uhiener la
pHente anual asi como de informacion sobfe incremento
d¢ patnmonio. cambio de direccion de la actividad
cconomica. denominacién © razon social. éngjenocion.
hquhacm\ o cierre definitivo’ del eauableclmnemo 1 toda
,,."alas"r Jei de lay

e sancionara con una multa conforme a los poreentates de
los rangos establecidos del impuesto 3 pagar que consta en
lo detallado en la siguiente fabla:

TABLA COMPARATIVA DE MULTAS (PATENTES) A PARTIR DEL ASO 2012
DESDE USD LASTA USD '“':f::ﬁ‘,‘&:f"“ - m‘:’s‘:ﬂi‘_\ »
0.01 2,000.00 10 S0.00% S0
2,000.01 4.000.00 19 20.00% $.80
1.000.01 8.000.00 2316 15.00% 12.27
8.000.01 16.000.00 318 10.00% 1548
16.000.01 32.000.00 9.72 3.00% 19.43
32.000.01 64.000.00 86.84 7.00% 2551
64.000.01 128.000.00 163.63 6.00% 3533
128.000.01 336.000.00 32236 S.00% 5143
_____ 1 XL 512.000.00 | /8 65004 100% 77.45
S12.000.01 187958.939.47 23.000.00 0% §27.45
187938 939,48 |-n adelante 23,000.00 3
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El porcentge de la multa se aplicars sobre ¢l vator del
impuesto a pagar. La aplicacion de los porcentajes sefiala-
Jos regirdn cuando el sujeto pasivo no hava registrado ¥
obtenido la patente dentro de Jos plazos sciialados en esta
ordenanza. aclarando que dicha multa se genera por cada
aflo de retraso. sin perjuicio del cumplimicnto de la
obligacion principal ¥ oiras sanciones a que hubiere fugar,
wpim articulo 323 literales a) v g) del Cadigo Tributario.

\rt. 21.- DETERMINACION PRESUNTIVA- Para fa
Jetermi i ferd de fa sigui

deter T a s p
manera:

211 Cuando los sujetas pasivos presenten su declaracion
por primera vez para fa obtencion de la patente. on e
plazo blecido v los & que respalden su
declaracion no scan aceplables por upa razon
fundamental 0 no presten mérito suficiente pam
acreditarla. la Direccidn Financiers a través de la
Scccion Rentas, procederd a determinar la hase

ble ¢n forma ade do al articulo
= del Codigo Tributario y se notificara recordandole
su obligacion: st transcurridos veinte (20) dias
hibiles. no diere cumplimicnto. se procedera a la
<mision de los titlos correspondientes.

- Cuando los sujetos pasivos no presenien  su
Jeclaracion para la renovacion anual de la Patente
Municipal. la Dircecion Financiera a wavés de ls
\ce:aon Rentas, m\ceden a determinar la base

ible. de dad con ¢l aniculo 92 del
Codigo Organico Tributario.

Art. 222 NORMAS COMPLEMENTARIAS- En todos
los procedimicntos bspectos no  sedalados e esta
ordenanza. s¢ oplicarin Jde peuerdo a fas i

CUARTA.- Quedan deropadas lus ord Jid:
con anterioridad a la presente. sobre Ia .\dmlmsu‘ucmn.
control y dacion del imy de
en ¢l canton Ambato,

P ¥

QUINTA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a
partir de la fecha de publicacion en el Registro Oficial v su
aplicacion se electuara desde el | de enero del 2012,

Dado en Ambato. a los nueve dias del mes de diciembre de
dos mil once.

I") Arq. Fernanda Callejas Barona. Alcalde de Ambato.

f) Lic. Ciro Gomez Vargas. Secretario del Conecjo
Municipal.

CERTIFICO.- Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA
PARA EL COBRO DEL IMPUESTO ANUAL DE
PATENTE EN EL CANTON AMBATO, fue discutida 1
aprobada por ¢i Concejo Municipel de Ambato. en sesion
ordinaria del dia martes 29 de noviembre y extraordinaria
de 9 de diciembre del 2011, hubiéndose aprobade su
redaccion en fa Gitima de las sesiones indicada.

) Lic, Ciro Gémez Vargas, Sccretario del Concejo
Municipal.

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
AMBATO.- Ambato. 12 de dJiciembre de 2011.- De

formidad con lo disp en ¢l articulo 322 del Codigo
()rgamco de ()rganuxldn Territorial.  Autonomia y

pertinentes del Codigo  [ributario, del COOT l'Al) y del
reglamento interno gue para este electo se elahoraré.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMER\.- Para la obiencion de jos permisos de higicne.
anuncios publicitarios (rotulos), confrof y regulacion de
csablecimientos de diversion y lunsmo. permiso ambiental
funcionamicnto. ocupacion de la via publica con
wehicutos, sdisdicaciones vo arendamientos de puestos o
locales en plazas, mereados, centros comerciales v otras
propiedades.  municipales:  los interesades  deberan
acompanar fa copa del utulo de pago actializado de la
patente anual.

e

SEGUNDAL- Queda derogada la mairicula anusl que consta
on ol antculo 20 Jde la Ordenanzy General de Mercados
Minoristas, <epian ¢ aniculo una (1) Jde Ja reforma
aproabacda on sesiones de 8y 18 de diciembre del 2001

TERCERN- In ¢l klapso de 30 dias ef seior Alealde
wxpedira el reglamento de aplicacion o esta ordenanza.
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pasese ¢l origingl y fas copias de la
ORDEN.-\.\LA SUSTITUTIVA PARA EL COBRO
DEL IMPUESTO ANUAL DE PATENTE EN EL
CANTON AMBATO, al seftor Alcalde para su sancion
promulgacion.

f) Lic. Ciro Goémez Vargas. Secretario del Conceyo
Municipal.

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.- Ambato. |5 de
Jiciembre Jd 2011.- De vonformidad con lo que establece
el articulo 3 $ det ( m!:w (Jrgumcn Jc ()m.uu/.mun
Ferritorial, N
publiguese en d Registro (munl

1) Arg. Fersando Callejas Barona, Alcalde de Ambiio.

Proveyo ¥ firmo ¢l deereto gue antecede el sefor dnguitecio
Femando Callcjas Barona. Aleakke de Ambato. of trove de
diciembre del dos mil once.- CERTIFICO:

) Lie Ciro Gomez Vargas, Scerctaniv del Concdie
Municipal.



