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RESUMEN EJECUTIVO
El presente estudio pretende analizar el nivel de incidencia que tiene el gasto pablico
en el crecimiento econdmico del Ecuador a partir de la culminacion de la dictadura
militar. Asi mismo se busca efectuar un analisis descriptivo del desenvolvimiento que
ha adquirido la tasa de variacion del PIB y del gasto publico real con el objetivo de
identificar las caracteristicas de los distintos procesos econdmicos y politicos y
relacionarlos con el desempefio econdmico, esto en relacién al gasto publico incurrido
durante el periodo 1980 — 2015. El anlisis a realizarse se sustenta en la estructuracion
de un modelo de serie temporal que tome en cuenta las circunstancias de una posible
presencia de no estacionariedad, cointegracion de los datos, sesgamiento o ineficiencia
de los pardmetros de regresion. Para tal efecto se realizan tests de raiz unitaria y
cointegracion para posteriormente analizar el modelo de serie temporal de mayor
ajuste que logre describir de manera precisa el comportamiento del crecimiento
econdmico en funcion del gasto publico incurridos por los gobiernos de turno en la
época democratica del Ecuador. Los resultados obtenidos a partir de la estructuracién
de los modelos VAR y VECM evidenciaron que el crecimiento econémico y el gasto
publico se relacionan en una sola direccion, es decir el crecimiento de la economia se

ve explicado por el gasto publico y no al contrario.
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ABSTRACT

The present study tries to analyze the level of incidence that has the public expense in
the economic growth of Ecuador from the culmination of the military dictatorship. It
also seeks to make a descriptive analysis of the development that has acquired the rate
of variation of GDP and real public expenditure in order to identify the characteristics
of the different economic and political processes and relate them to economic
performance, this in relation to spending The analysis to be carried out is based on the
structuring of a time series model that takes into account the circumstances of a
possible presence of non-stationarity, cointegration of data, bias or inefficiency of the
parameters of regression. For this purpose, unit root and cointegration tests are
performed to later analyze the time series model with the greatest adjustment that can
accurately describe the behavior of economic growth as a function of public
expenditure incurred by the governments in turn during the democratic era of Ecuador.
The results obtained from the structuring of the VAR and VECM models showed that
economic growth and public expenditure are related in a single direction however, the

growth of the economy is explained by public spending and not the other way around.
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INTRODUCCION

El gasto publico ha sido objeto de multiples debates en la comunidad académica, en
especial a partir de la crisis del petroleo evidenciada en el afio de 1973 en el cual las
politicas keynesianas de caracter expansivo y recesivo no dieron resultado para mitigar
los efectos de los altos precios del barril de petréleo y de sus derivados, cuando los
Paises Arabes Exportadores de Petréleo decidieron no exportar este producto a las
potencias que apoyaron a Israel en el conflicto armado de Yom Kipur. La presente
investigacion da a conocer la forma de relacion existente entre el crecimiento
econdmico y el gasto publico desde una perspectiva empirica que, por medio del
analisis econometrico se pretende dar explicacion al fendmeno de los ciclos

econdmicos en la economia del Ecuador durante el periodo democratico del Ecuador.

El estudio se clasifica en cuatro capitulos que presentan el contenido bibliografico y
estadistico relacionado a las variables de investigacion sujetas a analisis, los mismos

que son:

Capitulo I; presenta el contexto a los niveles macro, meso y micro en los cuales se
desenvuelve el problema investigado También se describe su justificacion y objetivos,

mismos que sustentan la investigacion realizada.

Capitulo 11; en este apartado se muestran los trabajos investigativos realizados con
anterioridad y que abordan el problema de estudio. Se proporciona una recopilacion
bibliografica de los fundamentos tedricos que abarca el presente analisis y se

estructuran las hipotesis de investigacion.

Capitulo 111; se abordan las caracteristicas metodolégicas de investigacion como la
modalidad, enfoque, nivel de estudio, asi como la poblacion, muestra y
operacionalizacion de las variables; este tltimo describe la clasificacion que se le dara

a las variables de investigacion.

Capitulo 1V; este capitulo presenta netamente el analisis estadistico descriptivo y
econometrico que derivara en la comprobacion de las hipdtesis planteadas y las

conclusiones obtenidas a partir de la presente investigacion.

1



CAPITULO |

1 ANALISIS Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 DESCRIPCION Y FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1.1 TEMA

“EL GASTOPUBLICO Y SU INCIDENCIA EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO
DEL ECUADOR DURANTE EL PERIODO 1980 - 2015”.

1.1.2 DESCRIPCION Y CONTEXTUALIZACION

1.1.2.1 Contextualizacion macro

La inversion publica expresada a través del gasto publico es un determinante crucial
tanto para un proceso de desarrollo social, como también supone un aspecto
complementario para el accionar politico y gubernamental en contraposicion a los
procesos recesivos. Durante los ultimos 150 afios, todos los paises han experimentado
un incremento del gasto publico ademas de que se ha evidenciado una estricta relacion
con el desarrollo econdmico de las sociedades. A nivel mundial, actualmente el gasto
publico conforma aproximadamente el 40% del PIB de los paises que conforman la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), mientras que
el gasto de los paises en vias de desarrollo se ha incrementado considerablemente
(Hall, 2010).

El gasto publico es crucial para el financiamiento de la construccion de infraestructura
y de servicios sociales como salud y educacién, los mismos que son distribuidos a la
poblacién de una mejor manera a través de la institucionalidad del Estado. Por otro
lado, lainversion pablica en la economia de un pais incentiva el dinamismo econémico
y mitigan los efectos negativos de los procesos recesivos experimentados a partir de
los ciclos econémicos. Contradictoriamente, las crisis no son provocadas por efectos
del déficit fiscal; sin embargo, el gobierno por medio de su institucionalidad rescata a

través de recursos publicos a las instituciones financieras en quiebra.



Segun Hall (2010) la mitad de las fuentes de empleo existentes en todo el mundo son
afines 0 se encuentran relacionados con la actividad publica o derivan directa o
indirectamente de las erogaciones publicas, mientras que dos tercios de las fuentes de
trabajo dentro del sector privado se encuentran sustentadas en contratos con el
gobierno y en efectos multiplicadores de la economia. Una parte importante de la
actividad productiva mundial se encuentra relacionada con las transferencias, obras de
infraestructura y financiamiento puablicos que acorde a los lineamientos de
remuneraciones dignas y justas, incentivan el crecimiento economico y la inclusion

social de sectores de la poblacion vulnerables.

Abordando el crecimiento econdmico mundial, la economia ha experimentado una
expansion y un posterior proceso de crisis derivado de la burbuja inmobiliaria que
afecto a la estabilidad del sector financiero internacional y en especial a las economias

occidentales.

Gréfico 1. Crecimiento del PIB real por regiones del mundo.
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(FMI) (2016)
Elaborado por: BID

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2016), durante el periodo comprendido

entre los afios 2003 y 2008 el crecimiento econdémico a nivel mundial fue el méas



representativo durante los Gltimos 15 afios. Regiones econdmicas y geograficas como
el grupo de paises emergentes, los cuales experimentaron el mayor proceso de
expansion econémica durante la década de los 2000, seguidos por el Africa
Subsahariana y la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN). EIl grupo
de naciones avanzadas y América Latina no experimentaron un crecimiento
econémico considerable; sin embargo, los paises desarrollados son los que mejores
expectativas de crecimiento tienen para los afios comprendidos entre el afio 2016 y el
afio 2020. Los paises emergentes, la ASEAN y Africa Subsahariana por su parte, son
las regiones que mas crecimiento experimentaran durante los afios antes mencionados,
ademas de que se observo un proceso de crecimiento importante y estable durante los
afios posteriores a la crisis financiera experimentada a nivel mundial durante los afios

comprendidos entre el 2009 y el 2015.

Como se menciond anteriormente, en los Gltimos 150 afios el crecimiento de las
economias en todo el mundo se ha visto fuertemente correlacionado con el
incurrimiento de inversion o gasto publico a lo largo de la historia. La carga tributaria
y las erogaciones del Estado alcanzaron sus mas altos indices durante el desarrollo de
la primera y segunda guerra mundial, las mismas que permanecieron constantes hasta
bien llegados los afios noventa, comportamiento que también es observable en paises
que estuvieron involucrados en estos conflictos fuera del continente europeo como son

Estados Unidos y Japon.

Tabla 1. Variacién y perspectivas de crecimiento mundial.

~ Economias Economias
Afo Mundo avanzadas emergentes y en
desarrollo (EMDEsS)
2014 2,70% 1,90% 4,30%
2015 2,70% 2,10% 3,50%
2016 2,30% 1,60% 3,40%
2017 2,70% 1,80% 4,20%
2018 2,90% 1,80% 4,60%
2019 2,90% 1,70% 4,70%

Fuente: Banco Mundial (BM) (2017)
Elaborado por: Rogelio Pilla

Grafico 2. Variacion y perspectivas de crecimiento mundial.
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Durante el periodo comprendido entre el afio 2014 y el afio 2016, las economias que
mas crecieron son las de los paises emergentes y en vias de desarrollo, siendo que al
inicio de este periodo crecieron en un 4,30%, mientras que en el 2016 crecieron en un
3,40% segun el Banco Mundial (2017). Consecuentemente, se prevé una expansion de
las economias emergentes de un 4,20% para el afio 2017 y para los afios 2018 y 2019

se pronostica una expansion de un 4,60% y un 4,70% respectivamente.

Las economias avanzadas por su parte, durante el periodo comprendido entre el afio
2014 y el afio 2016 experimentaron un crecimiento de un 1,90% al inicio del periodo,
mientras que en el afio 2016 crecieron en un 1,60%. El Banco Mundial (2017) proyecta
una expansion de las economias avanzadas de un 1,80% para el afio 2017, mientras
que para los afios 2018 y 2019 se prevé una expansion de estas economias de un 1,80%

y un 1,70% respectivamente.

La economia mundial experiment6 un proceso de crecimiento y desaceleracion, puesto
que durante el afio 2014 crecid en un 2,70% mientras que en el afio 2016 solo crecio
en un 1,60%, con lo cual se proyecta un crecimiento de apenas un 1,80% para el afio
2017, un 1,80% y un 1,70% para los afios 2018 y 2019 respectivamente.
Acontecimientos como la crisis econdmica mundial experimentada durante el afio
2009 y sus repercusiones en afios anteriores, asi como la caida del precio del petrdleo,

redujeron las expectativas existentes frente a la expansion econdémica mundial; sin
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embargo, el desarrollo de los paises emergentes ha contribuido considerablemente al
proceso de desarrollo a nivel global.

Tabla 2. Variacion y perspectivas de crecimiento mundial por grupos

econdmicos.
Afio Pal'_ses de altos Paises en Eai§es de BRICS
ingresos desarrollo bajos ingresos
2014 1,90% 4,40% 6,20% 5,10%
2015 2,20% 3,60% 4,80% 3,80%
2016 1,60% 3,50% 4,70% 4,30%
2017 1,80% 4,40% 5,60% 5,10%
2018 1,80% 4,80% 6,00% 5,40%
2019 1,70% 4,90% 6,10% 5,50%

Fuente: Banco Mundial (BM) (2017)
Elaborado por: Rogelio Pilla

Grafico 3. Variacion y perspectivas de crecimiento mundial por grupos

econémicos.
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Elaborado por: Rogelio Pilla

Por lo general, los paises de bajos ingresos han experimentado un crecimiento
considerable ya que en el afio 2014 evidenciaron un crecimiento de aproximadamente
un 6,20% mientras que en el afio 2016 las economias de bajos ingresos crecieron en
un 4,70%. El Banco Mundial (2017) estima una expansion economica de un 5,60%
para el afio 2017 un 6% para el 2018 y un 6,10% para el afio 2019, lo cual supone el

comportamiento mas dindmico en cuanto a crecimiento econémico a nivel mundial.
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Los paises en vias de desarrollo sostienen un proceso expansivo de su productividad
con el objetivo de mejorar sus condiciones sociales y econdémicas y debido a la
potencialidad productiva que tienen estos paises sus ciclos econdmicos son mas

pronunciados.

El segundo grupo con las economias mas dinamicas a nivel mundial son aquellas que
componen el BRICS: Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica que durante el afio 2014
presentaron un crecimiento de un 5,10%, mientras que en el 2016 sus economias se
expandieron en un 4,30%. De igual manera, el Banco Mundial (2017) proyecta una
expansion de este grupo econdmico de aproximadamente un 5,10% para el afio 2017,
de un 5,40% y un 5,50% para el afio 2018 y el 2019 respectivamente. Estas economias
gozan de gran dinamismo cuya productividad mantiene un gran potencial, ademas de
que en un futuro podrian constituirse como los centros econémicos y comerciales mas
importantes del planeta. Paises como China y Brasil cada vez comienzan a tener un
mayor protagonismo en el &mbito politico y econémico, con lo cual supondran en un
futuro uno de los mercados mas representativos dentro del panorama productivo

global.

Los paises en desarrollo conforman el tercer grupo econémico mas dinamico existente
en la economia mundial, siendo que en el afio 2014 este crecié un 4,40% mientras que
en el afio 2016 expandid su economia en un 3,50%. Para el afio 2017 el Banco Mundial
pronostica un crecimiento aproximado de un 4,40%, mientras que para los afios 2018
y 2019 se prevé un crecimiento de un 4,80% y un 4,90% respectivamente. En ultimo
lugar se sitGan los paises de altos ingresos cuyo dinamismo es estable y mantiene una
tendencia constante a lo largo del tiempo, puesto que en el afio 2014 estas crecieron en
un 1,90%, mientras que en el afio 2016 su dinamismo se desaceler( y tan solo crecieron
en un 1,60%. Para los afios 2017 y 2018 el Banco mundial pronostica un crecimiento
de un 1,80% respectivamente y para el afio 2019 este grupo crecera tan solo un 1,70%.
Los paises de altos ingresos por lo general no se encuentran en proceso de desarrollo
o de industrializacion, por lo cual no presentan procesos de crecimiento ya que sus
economias son menos expansivas y tanto el consumo como la inversion mantienen un

proceso no expansivo y poco recesivo.



Gréfico 4. Densidad vial y calidad de la infraestructura a nivel mundial.
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(Km de caminos pavimentados por cada 100 Km?) (1= peor, 7= mejor)
140 - 6
W 2006 w2014
120 + 5
100 —
4 41
80 +
3 +
60 +
2
40 —+
20 - il
0 -~ 0
OECD Asia Emergente  América Latina Ameérica Latina Asia Emergente OECD

Fuente: BID, OECD y FMI (2016)
Elaborado por: BID

En cuanto a calidad de la infraestructura se refiere, los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) presenta la
mayor densidad vial al presentar aproximadamente mas de 120 Kilometros de vias por
cada 100 kilémetros cuadrados. En segundo lugar, se encuentra Asia emergente
presentando una densidad vial de aproximadamente 44 kilometros por cada 100
kilometros cuadrados, mientras que América Latina se ubica en Gltimo lugar
presentando menos de 40 kilometros por cada 100 kilometros cuadrados en vialidad

(Banco Interamericano de Desarrollo, 2016).

De igual manera, la OECD presenta una alta calidad de la infraestructura, siendo que
esta fue superior a los cinco puntos durante el afio 2006, mismo indice que experimentd
un leve incremento para el afio 2014, lo cual supuso un crecimiento poco
representativo lo que se relacionaria a la amplia red de infraestructura de calidad que
posee la OECD que relativamente no necesita una mejora significativa, a diferencia de
Ameérica Latina o Asia emergente que posee un sistema de infraestructura no mayor a
los tres puntos y que consecuentemente, han logrado mejorar de manera considerable

este indicador durante el periodo comprendido entre el afio 2006 y el afio 2014.

Asia emergente ha realizado una importante labor en cuanto a mejoramiento de la
calidad de su infraestructura, puesto que durante los afios analizados ha sido la regién
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que mas ha mejorado sus condiciones; sin embargo, es rescatable el progreso de
América Latina que en el afio 2006 mantenia una posicion superior a la de Asia

emergente en lo que se refiere a calidad de su infraestructura.

El gasto de inversion publica juega un importante papel en el desarrollo econémico de
la economia y en especial en los procesos de crecimiento de los paises en vias de
desarrollo y de las economias emergentes. Especialmente en los paises de bajos
ingresos, el Estado se ve en la necesidad de incurrir en gasto publico que es dirigido a
al desarrollo de industrias estratégicas y de su institucionalidad puesto que estos paises

requieren de la infraestructura necesaria para su desarrollo.

Gréfico 5. Gasto de inversion publica como porcentaje del PIB.
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Fuente: BID, OECD y FMI (2016)
Elaborado por: BID

Los paises que conforman la ASEAN han mantenido el mas alto gasto publico durante
los ultimos quince afios, aunque con ciertas fluctuaciones a lo largo del tiempo
indiscutiblemente sus gobiernos han incurrido en fuertes erogaciones de capital que
han dinamizado su produccion nacional y sus ingresos econdmicos. Durante la década
de los 2000 los paises del OECD mantuvieron el segundo lugar en cuanto a gasto
publico de inversion se refiere, hasta que a partir del afio 2010 América Latina ocupd
el segundo lugar a nivel mundial en lo que se refiere a erogaciones del Estado
desbancando a la OECD.



Corea del Sur por su parte, ha registrado una disminucion de sus erogaciones publicas
que a principios del afio 2001 hasta el afio 2003 fueron superiores a los de la OECD y
de América Latina. En el afio 2014 se evidencio el valor més bajo del gasto del Estado,
lo cual se ve relacionado con el proceso de crecimiento y desarrollo econémico
surcoreano; es decir que, a medida que la economia crece y las sociedades se
desarrollan, la participacion del Estado tiende a disminuir, este es un indicio de la
trascendencia que tiene el rol gubernamental y su inversion en el crecimiento
econdmico de las naciones. Asi mismo, es evidenciable que a partir del afio 2009 los
paises miembros de la OECD redujeron el gasto publico considerablemente al igual
que Corea del Sur, con lo cual consecuentemente seria atribuible un proceso recesivo
posterior a la crisis financiera mundial experimentada en el afio 2009 cuyas
repercusiones afectaron de manera importante a los paises miembros de la OECD y
desencadend una posterior disminucion de la inversion estatal. Esto responde a los
ciclos econémicos experimentados en los paises desarrollados; es decir que, sus
economias no se ven en la necesidad de incurrir en un gasto publico permanente ya
que existe infraestructura suficiente y de buena calidad para sostener su crecimiento y
estabilidad.

Gréfico 6. Comportamiento de la inversion publicay el PIB real.

Ameérica Latina: Crecimiento real de la inversion publica y del PIB
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Como se puede observar en el gréafico 6, la inversion de capital y el PIB a nivel mundial
presentan un comportamiento armonico, siendo que durante los siete primeros afios de
la década de los 2000, tanto el gasto publico como el PIB experimentaron un
crecimiento considerable, mientras que a partir del afio 2007 a una disminucion de la

inversion publica le prosiguio un proceso de desaceleracion econdémica.

Es también apreciable que, durante el afio 2009, el PIB presenté un proceso de
desaceleracion, presentando el valor de crecimiento del PIB méas bajo durante el
periodo analizado después del registrado en el afio 2003, escenario que estaria
relacionado con la crisis mundial experimentada durante el afio 2009. En contraste, se
evidencio un incremento de la inversion pablica para el proceso de crisis acontecido
durante el afio 2009 que en afios posteriores evidencio una disminucion paulatina hasta
finales del afio 2014, lo cual estaria relacionado con una desaceleracion econdémica

durante afos posteriores.

1.1.2.2 Contextualizacion meso

El gasto publico en América latina ha experimentado una expansion especialmente a
partir de la crisis financiera mundial experimentada durante el afio 2009, puesto que
durante el afio 2014 el gasto del estado con respecto al PIB fue un 4% mas alto que en
el afio 2007 (Shang, 2015). Maés alla de significar una estrategia Unica para enfrentar
un ciclo econémico recesivo, el expendio del Estado tiene que ser destinado
mayoritariamente a la inversion en salud, educacion e infraestructura, lo cual ha
motivado la proliferacién de tendencias politicas contrapuestas al legado neoliberal

experimentado durante la década de los noventa en América Latina.

Muchos factores pueden interferir en el desempefio del gasto publico de la region que
muchas veces responde a los ciclos econdmicos, como es el caso de Brasil y Perd,
paises en los cuales se evidencié un mejoramiento de la proteccion social. En Chile y
Uruguay por su parte se evidencid un incremento de la inversion en educacion,
mientras que en México el gobierno incremento el gasto en jubilaciones (Shang, 2015).
La mayoria de paises de la region han incrementado sus erogaciones de caracter

corriente los cuales son dificiles de revertir, lo que podria condicionar la ejecucién
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presupuestaria y la inversion en proyectos de infraestructura o productivos podria

verse afectada.

Grafico 7. PIB a precios constantes cohorte 2015.
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Guyana 2.810,2

Fuente: Banco Mundial (2016)
Elaborado por: Rogelio Pilla.

Grafico 8. PIB a precios constantes cohorte 2015.
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Fuente: Banco Mundial (2016)
Elaborado por: Rogelio Pilla.

El PIB de América Latina y el Caribe asciende a los 5.625.593,7 millones de dolares,

consecuentemente se sitla a Brasil, Argentina, Colombia, Chile y Venezuela como las
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principales economias de la region, ubicandose a Ecuador como la octava economia
mas importante del continente registrando para el afio 2015 un PIB real de 86.369,5

millones de ddlares, por detrés de Peru y por encima de Uruguay.

Tabla 3. Las diez economias mas competitivas de América Latina.

Country Global rank*
Chile 35
Panama 50
Costa Rica 52
Mexico 57
Colombia 61
Peru 69
Uruguay 73
Brazil 75
Ecuador 76
Guatemala 78

Fuente: World Economic Forum (2015)
Elaborado por: World Economic Forum

Segun el World Economic Forum (2015) en su reporte de competitividad sefiala al
Ecuador como la novena economia mas competitiva de la regién, por encima de
Gutemala y por debajo de Brasil. La economia mas competitiva es Chile, mientras que
la menos competitiva es Guatemala segun este ranking; esto supone que estas
economias corren un riesgo relativamente menor a caer en crisis y gozan de
inversiones en infraestructura, competencia e innovacion. Chile ocupa el puesto 35° a
nivel mundial, mientras que Panama y Costa Rica se encuentran en el 50° y 52° puesto
respectivamente a nivel mundial. Por otro lado, Colombia y México que son las
economias mas representativas de la regién ocupan los puestos 61° y 57°
respectivamente en el ranking mundial, puestos sumamente bajos debido a sus pobres

rendimientos econdmicos y una precaria calidad de sus instituciones gubernamentales.

Las economias con alto rendimiento en cuanto a competitividad por lo general se
encuentran mejor preparadas para experimentar condiciones adversas 0 Ccrisis
econdmicas; sin embargo, una alta competitividad no necesariamente implica unas

mejores condiciones de acceso a la salud y a la educacion.

La region ha mostrado un importante interés por mejorar las condiciones de educacion

en el continente, paises como Uruguay y Chile muestran una eficiencia relativamente

13



buena en cuanto a este tipo de gasto, Perd y México muestran una insuficiencia
considerable, mientras que Colombia y Brasil tiene un gran potencial para mejorar la
eficiencia del gasto en este sector (Shang, 2015). En cuanto a salud los niveles de
eficiencia superan a los de paises emergentes con similares condiciones, sin embrago

es resaltable que se podrian obtener mejores condiciones con un gasto menor.

Paises como Brasil, Chile y Uruguay presentan bajos niveles de inversion pablica sin
embargo son eficientes en este aspecto. Por otro lado, Peri Colombia y México
podrian generar una considerable eficiencia en este campo teniendo en cuenta que los
gastos dirigidos a la asistencia social mantienen una correcta focalizacién con
excepcion de Colombia (Shang, 2015).

El gasto publico de la region en comparacion al dinamismo de su economia
responderia a una necesidad de inversidn que incentivaria el crecimiento y desarrollo,
en especial de aquellos paises que se encuentran en vias de desarrollo. Es destacable
que procesos politicos de izquierda han canalizado recursos estatales a logros como el
mejoramiento de las condiciones de la infraestructura y de los servicios sociales
ofertados por el gobierno, en contraste a un proceso de “liberalizacion de las
economias” en los afos noventa que fue expresada como una privatizacion del sector

publico y la prevalencia del capital sobre los intereses del ser humano.

Tabla 4. Gasto publico con respecto al PIB cohorte 2014.

Gasto publico con

Pals respecto al PIB
Ecuador 43.35%
Bolivia (Estado Plurinacional de) 43.26%
Venezuela (Republica Bolivariana de) 41.10%
Argentina 36.43%
Uruguay 33.71%
Colombia 32.49%
Brasil 31.74%
Guyana 31.22%
Surinam 22.40%
Chile 21.05%
Peru 20.22%
Paraguay 19.23%

Fuente: Banco Mundial (2016)
Elaborado por: Rogelio Pilla
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Grafico 9. Gasto publico con respecto al PIB cohorte 2014.
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Fuente: Banco Mundial (2016)
Elaborado por: Rogelio Pilla

Los paises que presentan una mayor participacion del gasto en la economia son
Ecuador, Bolivia y Venezuela, que para el afio 2014 registraron una representacion del
gasto publico de un 43,35%, 43,26% y un 41,10% respectivamente. Ecuador es el pais
que mayor participacion de las erogaciones del sector pablico presenta en relacion a
su economia, en contraste a Paraguay que es el pais que menos gasta en comparacion

a los que produce su economia.

El gasto del sector publico promedio de la regién asciende al 31,35%, con lo cual
paises como Ecuador, Bolivia, Venezuela, Argentina, Uruguay, Colombia y Brasil se
encuentran sobre el promedio de la region, mientras que Guyana, Surinam, Chile, Peru
y Paraguay se sitlan por debajo del mismo. Economias representativas en la region
como la chilena y la peruana no presentan una participacion considerable del estado
en sus economias, lo cual presume una reducida inversioén pablica con una fuerte
participacién del sector privado en la economia que en circunstancias de adversidad
econdmica y natural generarian vulnerabilidad y una predisposicion de la poblacion a
caer en la pobreza conjuntamente con un incremento de la inequidad en la distribucién
de la pobreza y la prevalencia de maltiples problemas sociales como inseguridad,
indigencia y desempleo, que al largo plazo podria generar considerables costos al

estado y a sus dependencias e instituciones.
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Gréfico 10. Estructura del gasto publico.
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Elaborado por: CEPAL

De todos los paises latinoamericanos Argentina, Nicaragua, Costa Rica y Bolivia son
los paises en que mas gasto publico incurre, de entre los cuales solo Bolivia presenta
una fuerte inversién en gasto de capital, al igual que Ecuador. El gasto pablico de
capital supone aquellos expendios dirigidos a la infraestructura productiva y social, asi
como a la ampliacién del patrimonio estatal (CEPAL, 2010), es asi que es necesario
resaltar que Ecuador y Bolivia han realizado una expansiva inversion en el
mejoramiento de las condiciones de infraestructura y en el mejoramiento de los

servicios sociales otorgados por el Estado a la poblacion.

Desde una perspectiva regional, la proporcion del gasto pablico incurrido por la region
mas representativo es el de naturaleza corriente, representando en promedio un 18%
del PIB, mientras que los gastos de capital han experimentado un incremento de
aproximadamente un 4,5% del PIB de la region para el afio 2009 (CEPAL, 2010). De
igual manera, en forma general el gasto publico en el continente a partir de 1995 ha
experimentado un crecimiento considerable registrando un incremento en promedio
de un 19% a un 25% de gasto publico con respecto al PIB. Por lo general los paises
mejor ubicados en cuanto a gasto gubernamental son aquellos que siempre han
mantenido expendios considerables a lo largo del tiempo, en especial durante los afios

noventa, sin embargo Ecuador ha sido el pais que mas ha registrado cambios en cuanto
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a su gasto publico, el cual evidencié un incremento promedio anual de un 14% desde
el afio 1995 al 2009, ademas de que durante el transcurso de los afios 2007 y 2008 el
gasto crecio un 8% (CEPAL, 2010).

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2017) acorde a la encuesta REVELA
establece que las expectativas de crecimiento durante el afio 2016 subieron en un 0,1%;
es decir que en octubre de este afio en comparacion al afio 2015, las expectativas
pasaron de un 1,7% a un 1,8%, conjuntamente con una reduccién de las expectativas
regionales frente a la inflacidn, las mismas que pasaron de significar un 5% a un 4,9%

durante el periodo antes mencionado.

Desde una perspectiva nacional, las expectativas de crecimiento disminuyeron en un
0,2% en Brasil, crecieron un 0,3% en Paraguay, mientras que se mantuvieron en un
3,2% en Guatemala, en un 3,9% en Perd, en un 2,1% en Colombia, en un 0,4% en
Uruguay y en un 1,7% en Chile. El Gnico pais que ha presentado un incremento de sus
expectativas de crecimiento fue Paraguay, mientras que Brasil presentd una reduccion
de sus expectativas de desarrollo que estarian relacionadas a la crisis economica y
politica por la cual esta pasando el pais actualmente, lo cual evidencia las pobres
expectativas que tiene su poblacién en el futuro al corto plazo. Por otro lado, Paraguay
presentd una expectativa de su poblacién cada vez mayor que, en contraste con la

realidad brasilefia muestra un proceso de crecimiento econémico.

Tabla 5. Proyecciones de crecimiento en América del Sur.

Paises 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Argentina 090%  -0,60% -1,40%  1,20% 2,30% 2,60%
Bolivia 5,50% 4,80% 3,70% 3,50% 3,40% 3,40%
Brasil 0,50%  -3,80% -3,40%  0,50% 1,80% 2,20%
Chile 1,90% 2,30% 1,60% 2,00% 2,30% 2,50%
Colombia 4,40% 3,10% 1,70% 2,50% 3,00% 3,30%
Ecuador 4,00% 0,20%  -2,30% -2,90% -0,60% 1,00%
Guyana 3,80% 3,20% 2,60% 3,80% 3,90% 4,10%
Paraguay 4,70% 3,10% 3,80% 3,60% 3,30% 3,30%
Pera 2,40% 3,30% 4,00% 4,20% 3,80% 3,60%
Surinam 0,40%  -2,70% -7,00%  0,50% 1,10% 1,30%
Uruguay 3,20% 1,00% 0,70% 1,60% 2,50% 3,70%
Venezuela, RB -3,90%  -570% -1160% -430%  0,50% 1,00%

Fuente: Banco Mundial (2017)
Elaborado por: Rogelio Pilla
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Gréfico 11. Fuente: Banco Mundial (2017)
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Las perspectivas de crecimiento en América del Sur son desfavorables para paises
como Brasil, Surinam, Ecuador y Venezuela que, durante los afios 2014, 2015 y 2016
presentaron procesos recesivos y eventuales crisis en los casos de Brasil y Venezuela.
EL proceso mas recesivo evidenciado hasta la fecha lo registran Surinam y Venezuela,
que para el afio 2016 experimentaron un decrecimiento de un 7% y un 11,60%
respectivamente, paises a los cuales no se pronostica una recuperacion sino hasta el
afio 2018, salvo Ecuador que comenzara a crecer hasta el afio 2019, mientras que

Surinam empezara a recuperarse para finales del afio 2017.

Por otro lado, el Banco Mundial (2017) pronostica que paises como Guyana, Per( y
Uruguay creceran considerablemente para los afios 2017, 2018 y 2019, siendo que para
finales de la década Guyana expandira su economia en un 4,10%, seguido de Uruguay
y PerQ que creceran en un 3,70% y en un 3,60% respectivamente. En retrospectiva,
Bolivia y Paraguay han sido los paises que mas han crecido durante el periodo

comprendido entre el afio 2014 y el afio 2016, conjuntamente con Ecuador, sin
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embargo al ser este un pais dolarizado y haber sido golpeado por eventos naturales
como el fendbmeno del nifio y el terremoto acontecido en Abril del afio 2016 genero6 un
proceso recesivo en su economia, en contraste a Bolivia que mantuvo un ritmo de
crecimiento considerable y que mantiene un modelo de gobierno similar, lo que intuye
la potencialidad del proceso econdmico ecuatoriano de no haber ocurrido los

acontecimientos antes mencionados.

1.1.2.3 Contextualizacidon micro

Segun el Banco Mundial (2017) en promedio, el Ecuador crecié aproximadamente en
un 4,3% entre los afios 2006 y 2014, acontecimiento que principalmente fue
incentivado por el crecimiento del precio del barril de petréleo y por el incremento de
recursos economicos provenientes de empréstitos externos adoptados por el gobierno
nacional, lo cual incrementd la inversion publica en sectores estratégicos como la
generacion de energia eléctrica y la mejora de la infraestructura vial. En el contexto
social, el gobierno nacional redujo considerablemente los niveles de pobreza, al
reducirse de un 37,6% a un 22,5%; es decir, una reduccion de aproximadamente 15
puntos porcentuales, mientras que el coeficiente de Gini pasé de significar un valor de
0,54 al principio del periodo a registrar un valor de 0,47 al final del mismo, lo cual
respalda el hecho de que la reduccion de la pobreza no necesariamente responde a un

incremento de los recursos sino mas bien a una mejor distribucién de la riqueza.

Los resultados obtenidos a lo largo del tiempo podrian verse afectados por los shocks
externos generados por la apreciacion del délar y la caida de los precios del barril de
petréleo, desencadenantes a los cuales se sumaron eventos naturales como el terremoto
que afectd a las poblaciones erradicadas en la zona noroccidental del pais suscitado el
16 de abril del afio 2016. Durante los afios comprendidos entre el 2014 y el 2016, la
desocupacion en los sectores urbanos del pais se incremento en 2 puntos porcentuales;
es decir que, paso de significar un 4,5% en el 2014 a un 6,5% en el afio 2016, mientras
que el subempleo urbano se intensifico en aproximadamente 7 puntos porcentuales,
representando este un 11,7% en el 2014 el cual pas6 a un 18,8% en el afio 2016, ademas

de que se experimentd un estancamiento del indice de Gini; es decir que, no se
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pudieron mejorar las condiciones en cuanto a distribucion de la riqueza durante este
periodo (Banco Mundial, 2017).

En consecuencia, a las dificultades econdémicas experimentadas, el gobierno
ecuatoriano se vio en la necesidad de reducir el gasto publico tomando como variable
de ajuste la inversion, asi como también disminuyd las erogaciones de naturaleza
corriente. De igual manera, el Estado ha incurrido en procesos de financiamiento
externo para cubrir con las consecuencias de las eventualidades adversas descritas
anteriormente, asi como también se implementaron politicas de salvaguardia a las
importaciones y de mejoramiento a los réditos de la explotacion petrolera, lo que logré
mitigar las consecuencias de la apreciacion del dolar y financio la reconstruccion de

las zonas devastadas por el terremoto.

Desde una perspectiva general, el gato pablico en el Ecuador creci6 en un 4,81%; es
decir 5.534 millones de dolares en el afio 2015, lo que implica que las erogaciones del
Estado ecuatoriano representaron el 38,74% del PIB durante este afio, las erogaciones
fiscales experimentaron una reduccién de 4,61 puntos porcentuales a partir del afio
2014 cuando el gasto represent6 el 43,35% del PIB durante este afio (Banco Mundial,
2017).

El Ecuador registr6 un gasto publico por habitante de 2.404 ddlares, mientras que en
el afio 2014 fue de 2.767 ddlares; es decir que se experimentd un incremento de 363
ddlares por habitante. Esto se contrasta con el gasto publico per capita registrado hace
diez afios, el cual ascendia a apenas los 647 dolares por habitante, con lo cual el
Ecuador ocupa el puesto 76 dentro del ranking mundial en cuanto a gasto publico de
189 paises registrados. Conforme a esto, cabe recalcar que durante el afio 2015 el
gobierno nacional destin6 el 10,35% de su gasto publico total a la educacion, un
10,23% a la salud y un 5,96% al sector de defensa (Banco Mundial, 2017).

En el afio 2015 el pais incrementd en 254,9 millones de dolares el gasto publico
dirigido a la educacion, dicho de otra forma, para el afio 2015 en comparacion al afio
anterior, las erogaciones publicas destinadas a la educacion crecieron en un 7,45% y

gue como se mencion6 anteriormente llegd a significar el 10,35% del presupuesto
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gubernamental y un 4,18% del PIB del Ecuador a esta fecha. En el afio 2015, el pais
ascendio del puesto 60 al 59 en el ranking de gasto de inversion dirigido a la educacion
a nivel mundial en relacion al total de gastos mientras que, si se compara el presupuesto
destinado a la educacion en relacion al PIB, el Ecuador ocupa el puesto numero 101

de un total de 180 paises analizados.

De igual manera, durante el afio 2012 el Ecuador registré un gasto publico por
habitante de 237 ddlares, un 14,29% mayor en comparacion al afio anterior que fue de
224 ddlares, es decir, 13 ddlares por persona mas que en el afio 2011. La relacion
mencionada anteriormente se obtiene a partir de la division realizada entre el valor en
dolares del gasto publico dirigido a la educacion en relacion a la poblacion total que
tiene el Ecuador independientemente de la edad y de la participacion que tengan en la
economia. Desde esta perspectiva, el pais se encuentra en el puesto 89 de 180 paises
en cuanto a gasto publico en educacién per cépita se refiere, ademas de que se
evidencio una clara mejora de la inversion educativa puesto que en el afio 2002 se
registré un gasto en educacion de apenas un 4,2% con respecto a los gastos totales del
Estado.

En el afio 2014, el Ecuador mantuvo un gasto destinado a la salud per capita de 288
dolares, que de igual manera, refleja la relacion de la totalidad del gasto de acuerdo al
tamafio de la poblacién hasta la fecha, sin distincién de su edad o situacion econémica.
Este resultado situ6 al pais en el puesto nimero 79 de un total de 192 paises dentro del
ranking de inversion en salud a nivel mundial. Los logros realizados en el régimen de
Rafael Correa Delgado han sido considerablemente visibles dentro del sector sanitario
en el Ecuador, lo cual es reflejado a través de un notable incremento del gasto publico
destinado al sector de la salud como un mejoramiento de la calidad de la infraestructura

y de la eficiencia de este tipo de servicios ofertados por el Estado.

El gasto publico en defensa crecid desde el afio 2014 hasta el afio 2015 en 224,8
millones de ddlares, lo cual represento el 5,96% del gasto total del gobierno para este
ultimo afio. Este segmento de las erogaciones del Estado supuso el 2,69% del PIB a la
fecha, presentando una reduccion de aproximadamente 0,17 puntos porcentuales en

relacién con el afio 2014, registrandose una participacion de un 2,86% del PIB
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nacional. Durante el afio 2015 el Ecuador pasoé a situarse en el puesto nimero 52 del
ranking mundial de naciones por efectos del gasto publico en defensa en relacion a su
gasto total, después de ubicarse en el puesto 53 en el afio 2014, lo que implicé una

mejor posicidn en cuanto a la inversion gubernamental en la defensa nacional.

Durante el afio 2015 el Ecuador destind 167 dolares en defensa per cépita, en
comparacion a los 182 ddlares por habitante que destinaba en el afio 2014, lo cual
supuso una disminucién propiciada en gran medida por el proceso recesivo que
comenzo a experimentar la economia del Ecuador durante estos afios. En 1994 el pais
destin6 un 5,96% del gasto publico total a la defensa nacional, que en comparacion a
los desembolsos realizados en el 2015 no han presentado una variacion significativa,
teniendo en cuenta que el Ecuador mantuvo un conflicto armado con Peru durante el
afio 1994 (Banco Mundial, 2017).

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (2017), OCDE
acorde a sus siglas en espafiol, sostiene que la volatilidad que han experimentado los
precios del barril de petréleo en los ultimos afios comprometeria la estabilidad de las
finanzas publicas del gobierno ecuatoriano. Los ingresos del sector publico no
financiero provenientes de la explotacion del petréleo se vieron reducidos en 1,3
puntos porcentuales, representando la segunda mas importante disminucion
evidenciada en el continente. Consecuentemente, durante el afio 2014 el Ecuador se
situd como el cuarto pais con mayor déficit fiscal en toda América Latina y el Caribe,
representando el 5,3% del PIB del pais, valor que se situd por encima del promedio
regional de 4,5% y que también fue mayor que el promedio registrado por los paises
miembros de la OCDE que registraron un 3,7%. Esto muestra la vulnerabilidad de las
finanzas publicas y el desafio para el Ecuador en cuanto a la sostenibilidad de la

inversion en programas sociales para afios venideros.

Por otro lado, segun la OCDE (2017) el Ecuador ha realizado grandes avances en lo
que se refiere a la planificacion de los recursos humanos dentro del sector pablico,
puesto que segun la misma organizacion, el pais logré el segundo mayor crecimiento
en la puntuacidn referente a la planificacion de los recursos humanos, el cual pasé de

haber obtenido 20 puntos sobre cien en el afio 2004 a presentar 53 puntos sobre cien
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en el 2011, incremento de puntaje superior al promedio registrado en América Latina
y el Caribe el cual fue de 31 puntos sobre cien registrado en el afio 2004 y que pasé a
ser de 42 puntos sobre cien en el afio 2011. El indice descrito anteriormente mide los
lineamientos estratégicos y las prioridades necesarias a abordarse en cuanto a
satisfacer los requerimientos del personal, el tratamiento de la informacion sobre sus
empleados, las destrezas del personal publico y la informacion referente a la saturacion
de personal burocratico. EI Ecuador llevé a cabo estos logros incentivando el
desarrollo de sistemas informaticos de control al personal empleado y mejorando la
calificacion tanto del personal de bajo rango como el de alto rango, dentro del area
administrativa como en el area técnica en todas sus instituciones gubernamentales. A
pesar de ello, es necesario que el gobierno ecuatoriano aborde estrategias acertadas y
de mayor enfoque al desarrollo de las interrelaciones entre las capacidades de sus
recursos humanos para el mejoramiento de los servicios ofertados por el Estado a la
ciudadania.

De acuerdo al Fondo Monetario Internacional (2014), el Ecuador ha mejorado
considerablemente sus condiciones economicas y sociales durante la Gltima década,
puesto que desde el afio 2001 ha mantenido un crecimiento promedio de su economia
de un 4,5% anual, ademas de que se ha reducido la inflacién progresivamente hasta
alcanzar apenas el 3% anual. Esto ha fortalecido el sistema dolarizado que mantiene
el Ecuador desde el afio 2000, a lo cual se afiaden bajos niveles de inflacion, una mayor
inversion social y un proceso de crecimiento estable de la economia, logros que han
permitido disminuir la incidencia de la pobreza y mejorar los indicadores sociales. El
periodo de bonanza petrolera expresado a través de altos precios del barril de petroleo
durante la Gltima década ha generado estabilidad en la balanza comercial y en las

finanzas nacionales, lo que incentivd el gasto publico durante estos afos.

El crecimiento econémico del Ecuador fue afectado en gran medida por la crisis
econdémica mundial experimentada en el afio 2009, lo que desacelerd el proceso
expansivo del PIB nacional. Durante el afio 2013 el PIB a precios constantes
experimentd una desaceleracién debido a que la economia crecidé en un 4,5%, en
comparacion al afio 2012 que crecio en un 5% ocasionado por la reduccion de la

demanda interna. La tasa de desempleo experimentd una disminucion a valores
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historicos, conjuntamente a un cada vez mayor nivel de salarios reales. Es rescatable
una recaudacion tributaria activa por parte de los organismos de tributacion; sin
embargo, se evidencio la presencia de un déficit fiscal, el cual significo un 4,7% del
PIB, el mismo que fue financiado por acreedores de origen chino. El saldo de la deuda
publica alcanzé el 24,4% del PIB a finales del 2013, la misma que es relativamente
baja en comparacion con el endeudamiento de otros paises latinoamericanos. Para el
cierre del 2013 la balanza comercial presenté un déficit del 1,3% del PIB en relacién
a un 0,4% registrado en el afio 2012. También se evidencid una caida de la rentabilidad
de las operaciones bancarias y de las actividades economicas desarrolladas por el
sector privado; sin embargo, existe una estabilidad permanente en el sector financiero
ecuatoriano (FMI, 2014).

El Ecuador mantiene una imposibilidad para la aplicacion de la politica monetaria dado
que la economia ecuatoriana es dolarizada, lo cual limita las acciones gubernamentales
para hacer frente a shocks externos como un subito incremento del tipo de interés en
ddlares de los Estados Unidos o una apreciacion del délar merma las capacidades
competitivas del pais en relacion al resto del mundo. Por otro lado, las pugnas politicas
en el escenario internacional podrian incrementar la cotizacion del barril de petréleo,

lo que dinamizaria la economia del Ecuador y reduciria el déficit fiscal (FMI, 2014).

A manera de recomendacion, el FMI (2014) en su comunicado de presa exhortd a
mejorar el protagonismo en el desarrollo productivo del pais del sector privado con el
objetivo de evitar desequilibrios fiscales y econdmicos tanto de indole interno como
externo que puedan afectar draméaticamente a la poblacion. Escenarios de déficit fiscal,
por lo general presionan a las finanzas publicas a prescindir del gasto corriente, lo cual
es deseable para el incremento de la inversion del Estado. El objetivo de esta estrategia
segun el FMI (2014) es revertir la disminucion pronosticada de los ingresos petroleros
por medio de un incremento de la produccién de petréleo, del desarrollo de la industria
nacional de acuerdo a un proceso de sustitucion de importaciones de combustibles y
del desarrollo de la explotacion de recursos energéticos. Como consideracion final el
FMI (2014) propone que la legislacion y reglamentos afines incentiven el desarrollo

econdémico del Ecuador debido al requerimiento que tiene la economia nacional de
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atraer divisas para la sostenibilidad interna del pais en lugar de implementar acciones

de control al flujo de divisas del sistema financiero con el exterior.

1.1.3 FORMULACION Y ANALISIS CRITICO

1.1.3.1 Analisis critico

Gréafico 12. Arbol de problemas.
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La principal razon de existencia del aparato estatal es la consecucién del bien comdn,
donde el sector publico brinda servicios al ciudadano, ademas de que este trabaja de
manera vertiginosa abordando politicas sociales con el objetivo de distribuir la riqueza
de manera planificada a todos los sectores de la sociedad. Una reduccion del aparato
estatal provoca efectos negativos como la disminucion de la cubertura de los servicios
publicos, esto a su vez origina la precarizacion de loa servicios ofertados por el sector
publico; es decir, se desarrollan funciones del Estado sin las garantias de estabilidad
consagradas en la Constitucion de la Republica. Ademas, la reduccion del gasto
publico incrementa la desigualdad econdmica afectando a los sectores vulnerables de
la poblacion (Lopez, 2011).

La reduccion del gasto es una politica econdmica neoliberal la cual se enfoca en reducir
el aparato estatal y excluir su injerencia en el proceso econémico privatizando todos
sus activos y contrayendo drasticamente el gasto social, a través de la liberalizacién de
precios y de mercados basada en la apertura comercial y financiera. En las relaciones
laborales el trabajo se reorganiza alrededor de la flexibilidad salarial. Aplicando esta
politica se incrementa el ahorro publico, aunque desde la perspectiva del desarrollo no
es necesariamente importante, puesto que desde la teoria keynesiana se evidenciaria el
decrecimiento econémico y por lo tanto el incremento de la pobreza (Ffrench, 2014).

Otro de los aspectos de la reduccidn del gasto publico por lo general en economias con
ideologias neoliberales es por la priorizacion del servicio de la deuda publica; es decir,
el sobrendeudamiento del Estado con agentes econdmicos internacionales, en
ocasiones ellos han tenido injerencia directa en la politica econémica de los paises
acreedores de deuda (Ffrench, 2014).

Al priorizar el pago de la deuda, la economia de un pais se enfrenta a la presencia de
iliquidez en las finanzas gubernamentales, lo que genera serios problemas en la caja
fiscal al corto plazo ya que no se puede cubrir la deuda estatal, generando aun mas la
presion sobre las finanzas pablicas disminuyendo la inversion social , la cual afectaria
considerablemente al desarrollo e inclusion de los sectores vulnerables de la sociedad,
lo cual implicaria una reduccion del dinamismo econémico en el Ecuador (Fernandez,
2004).
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1.1.3.2 Prognosis

La reduccion del gasto publico en el Ecuador provocaria un reajuste del aparato estatal,
empezando por el sector burocratico y la disminucién de la inversion social. Lo que
llevaria a la disminucion de la actividad econdmica, generando asi el desempleo y el
decrecimiento econoémico. Con la disminucion de la inversion publica estaria
provocando la disminucion del presupuesto a sectores como: educacion, salud,

sectores estratégicos entre otros.

Frente a un potencial recorte presupuestario de la salud, la poblacion no tendria acceso
gratuito a este servicio, y ademés el Estado ecuatoriano estaria violando la propia
constitucion y negando el derecho a la gratuidad de los servicios publicos. Por otra
parte, un recorte presupuestario en la salud provocaria el aumento de la tasa de
mortalidad infantil y de personas de bajos recursos econdmicos. En cuanto a la
educacién se refiere, la tasa de alfabetizacién se veria afectada, se generarian despidos
masivos de profesores y el presupuesto destinado a programas de becas se veria
reducido, por lo que a largo plazo se evidenciaria un alto porcentaje de la poblacion en
condiciones de analfabetismo. Consecuentemente, el desarrollo del pais se veria
estancado especialmente en el progreso de los sectores marginados, puesto que el
desarrollo de infraestructura como la inversion en la construccién de carreteras ayuda
a los agricultores a sacar al mercado sus productos cultivados, lo que mejora sus

ingresos y su capacidad de acceso a los centros de comercializacion.

Desde esta perspectiva, la disminucion del gasto llevaria al decrecimiento econémico,
inestabilidad social y politica lo que potencialmente desencadenaria una crisis
econdmica. Desde una perspectiva keynesiana, la inversion del Estado es fundamental
para dinamizar la economia a través del consumo; sin embargo, desde la corriente
ideoldgica del neoliberalismo asume como politica acertada la disminucién del gasto
publico en alusién de que el incremento del ahorro solventaria una expansién de la
inversion que, al largo plazo generaria dinamismo econdmico y asi los efectos de los
ciclos recesivos podrian verse mitigados; sin embargo, tal nocion generaria una
intensificacion de la desigualdad y de la incidencia de la pobreza especialmente en los

sectores mas vulnerables de la poblacion.
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1.1.3.3 Formulacion del problema

Variable independiente (Causa).

Gasto publico

Variable dependiente (Efecto).

Crecimiento econémico

1.2 JUSTIFICACION

La permanente discusion académica y politica existente en la actualidad en cuanto a la
pertinencia del gasto publico en la Gltima década, conlleva a un amplio analisis de las
posibles repercusiones que puedan darse en el futuro a consecuencia del incremento
de la inversion publica. En la actualidad, con el eventual auge de los precios y de la
demanda de las materias primas llegando a su fin, la valorizacion del ddélar en el
mercado internacional y las expectativas de alza en el tipo de interés en los Estados
Unidos provoca que las politicas pablicas de inversion puedan llegar a ser insostenibles
0 que de otra forma puedan a incentivar el desarrollo econémico e inclusive
contribuyan al mejoramiento del proceso recesivo que actualmente experimenta el
Ecuador. Al mismo tiempo, la region afronta un escenario de una amplia demanda de
servicios sociales y de infraestructura, lo que condiciona el desafio de incentivar el
progreso social de la poblacidon sin comprometer la estabilidad fiscal del Estado
ecuatoriano (Fariza, 2015).

La eficiencia del gasto publico y el analisis de la interrogante de que la inversién
realizada por el gobierno de Rafael Correa Delgado durante la anterior década mitigo
los efectos adversos de los shocks externos o si fue un desencadenante de los mismos
es de gran importancia para el continuismo y para la consecucion de politicas similares
en afos posteriores. El estudio de las implicaciones del gasto del Estado en obras de
infraestructura y en el incremento del aparato estatal supone una contribucion
importante al conocimiento académico, mediante el cual se permitira el desarrollo del

entendimiento del accionar econémico en el Ecuador.
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Es importante realizar un analisis econémico de la época democratica posterior a la
dictadura en el Ecuador, dado que la alternancia de los gobiernos de turno implica el
ejercicio de politicas diferentes que intercalan tendencias de corte liberal y de
izquierda, en especial durante la década de los noventa e inicios de los 2000, periodo
en el cual se dio paso a una expansion del pensamiento neoliberal que supuso una
disminucion del gasto publico, la consolidacion de politicas de privatizacion del
Estado y la imposicion de ajustes fiscales, las cuales fueron objeto de acuerdos con
organismos multilaterales de financiamiento como el FMI y el Banco Mundial. Los
ciclos econdémicos y las claras diferencias en los procesos politicos en el Ecuador dan
ejemplo de la estricta relacion que mantiene el crecimiento econémico y la inversion
publica, ademas de que evidencian su desempefio en el contexto de desarrollo y
crecimiento econdmico en el Ecuador que puede ser extrapolado a la realidad de

América Latina y el Caribe.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la incidencia del gasto pablico en el crecimiento economico del Ecuador.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir el comportamiento del gasto pablico a partir del retorno a la
democracia en el Ecuador para identificar el comportamiento del mismo

durante el periodo sujeto a analisis.

e Mostrar el desarrollo del crecimiento econdémico del Ecuador durante el
periodo 1980 — 2015 para evidenciar las implicaciones del ciclo econémico

sobre la poblacion.
e Realizar un modelo econométrico del crecimiento econdmico en funcién del
gasto publico para identificar el grado de relacion existente entre estas

variables.
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CAPITULO Il

2 MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Para el desarrollo del presente Proyecto de Investigacion se tomaron en cuenta diez
trabajos investigativos referentes a la relacion existente entre el gasto publico y el
crecimiento econdmico, los mismos que aportan al desarrollo metodol6gico del
presente trabajo y a la discusion de hallazgos que muestran la realidad actual de la
economia ecuatoriana y las implicaciones teoricas en el comportamiento real de las

variables sujetas a estudio.

Cabezas (2011) en su estudio “El gasto publico y el crecimiento econdémico en el
Ecuador desde una perspectiva Keynesiana para el periodo 2000-2008” busca realizar
un analisis de la participacién que ha tenido el gasto publico en el crecimiento del PIB
del Ecuador a lo largo del periodo 2000 — 2010 teniendo en cuenta tanto las
erogaciones de naturaleza corriente como las de inversion. El tema de andlisis parte de
la probleméatica que presenta una economia capitalista al incurrir en una
sobreproduccién, dar cabida a la presencia de desempleo y a la disminucion de la
demanda global de bienes y servicios, lo cual afecta negativamente al comportamiento

pro ciclico de las economias.

Cabezas (2011) parte de un modelo Keynesiano Simple compuesto por once
observaciones de serie temporal de valores en dolares a precios corrientes y constantes,
teniendo en cuenta que las variables del modelo Keynesiano del Gasto puablico, la
Formacion Bruta de Capital Fijo, el Consumo de los Hogares y las Exportaciones
netas, asi como el Ingreso nacional o PIB a precios constantes permitiran identificar la
verdadera participacion que posee el Gasto publico en la economia del Ecuador sin
tomar en cuenta los efectos distorsionantes que puedan generar los procesos
inflacionarios evidenciados durante el periodo de tiempo sujeto a analisis. A partir de
esto, Cabezas (2011) estructura un modelo econométrico fundamentado en el modelo

keynesiano simple tanto para datos a precios corrientes como a precios constantes klo
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cual permitira identificar la verdadera participacion que ha tenido el gasto publico en
el crecimiento del PIB en el Ecuador.

Esta investigacion concluye que las tasas de crecimiento del PIB para periodos
precedentes a la década de los 2000 fueron considerablemente bajas en relacion al
crecimiento regional, a excepcién de la década de los 80. De igual manera, Cabezas
(2011) evidencio que, durante el periodo de implantacion de politicas neoliberales, ni
la liberalizacién de la economia ni el ajuste estructural mitigaron los procesos anti
ciclicos y los desequilibrios de orden fiscal en el Ecuador. Por otro lado, la ejecucién
de politicas encaminadas al incremento del gasto publico no ha presentado una
importante participacion en el crecimiento economico del Ecuador; sin embargo,
durante el periodo comprendido entre el afio 2007 hasta el afio 2010, el gobierno
adquirié mayor importancia debido a su orientacion a la realizacion de proyectos de

infraestructura.

Desde la perspectiva de Cabezas (2011), el gasto publico muestra un proceso pro
ciclico; sin embargo, la incidencia de este factor en el crecimiento del PIB no es
significativa. Los hallazgos presentados por esta investigacion muestran que la
participacion del Estado no ha sido importante durante la década de los afios 2000,
pero se evidencié un mejoramiento del papel del gobierno en la economia a través de

la construccion de infraestructura social en la economia.

En contraste, la cada vez mas importante participacion del Estado en el sistema
econdmico nacional en los ultimos afios ha sido evidente, tanto desde la perspectiva
de la poblacién como del resultado del anélisis empirico; es decir que, el incurrimiento
del gobierno en gastos de inversion ha incentivado la expansion econdmica del
Ecuador de manera significativa como lo describe Viscarra (2010) en su trabajo de
investigacion “Efectos del gasto de inversion publica en el crecimiento econdomico del
Ecuador”. El autor busca estudiar la relacion existente entre la realizacion de gasto
publico como instrumento de politica publicay el crecimiento a corto, mediano y largo
plazo en el Ecuador, con lo cual es objetivo de esta investigacion analizar el
comportamiento y la interrelacion existente entre el Gasto publico y el crecimiento del

PIB en el Ecuador.
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Viscarra (2010) propone efectuar un estudio de los factores de comportamiento ciclico
de las variables que presentan mayor relevancia en el crecimiento del PIB conforme a
la teoria econdémica contemporanea, determinando la verdadera participacion que
posee el sector gubernamental en la economia del Ecuador. En esta investigacion se
propone estructurar un modelo de Vectores Autorregresivos (VAR) con el propdsito
de tratar las posibles distorsiones que puedan generarse por efecto de la presencia de
simultaneidad en las ecuaciones o las variables sujetas a analisis. De igual manera, se
estructura la hipétesis de que el gasto o inversion del gobierno no incide de manera
positiva en el crecimiento de la economia al largo plazo en el Ecuador, sino méas bien

causan fluctuaciones del PIB al corto plazo.

Viscarra (2010) concluye que en los Gltimos cuarenta afios, el gasto publico ha incidido
positivamente en los procesos de crecimiento del PIB; sin embargo, al mediano y largo
plazo las variaciones del ciclo econémico tienden a recuperar su equilibrio. El
crecimiento productivo a precios constantes de la economia ha mostrado un
comportamiento irregular a partir del afio 1965, asi como el sector externo ha cobrado
protagonismo desde el afio 1970, afio en el cual se inici6 el proceso de exportacion
petrolera. Por otro lado, el consumo del gobierno se vio explicado a si mismo a un
rezago y presenta un comportamiento volatil en relacion al PIB del Ecuador
conjuntamente con la Formacion Bruta de Capital Fijo y las exportaciones e

importaciones registran una variabilidad considerablemente superior a la del PIB.

Continuando el criterio de la relacion existente entre el intervencionismo del Estado y
la volatilidad que presenta el comportamiento del PIB, Baquero (2015) en su
investigacion “Andlisis del Gasto del Gobierno en el Crecimiento Econdmico del
Ecuador, 1960-2014” busca realizar un analisis empirico de los factores que interfieren
en la variabilidad del crecimiento econémico del Ecuador durante el periodo
comprendido entre el afio 1960 hasta el afio 2014 enfatizando en el papel que juega el
gasto del gobierno en los ciclos economicos. Las economias de pequefio tamafio son
susceptibles a una diversidad de eventos adversos originados en el sector externo o en
el sector interno, lo que hace muy volatil el comportamiento de los ciclos econémicos,
conforme a ello, nace la importancia de identificar los principales factores que inciden

en la variabilidad que pueda presentar una economia, con lo cual se podréa ejercer con
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antelacion las politicas necesarias para mitigar los posibles efectos adversos que

puedan originarse de esta situacion.

Baguero (2015) realiza un analisis de los ciclos econdémicos de la economia
ecuatoriana en torno a los periodos de expansion agroexportadora, al periodo
desarrollista, de ajuste estructural o de aplicacion de politicas neoliberales, el periodo
post dolarizacion y finalmente el de la revolucion ciudadana (2007 - 2014). El autor
incorpora el analisis del filtro de Hodrick-Prescott (HP), el mismo que identifica el
nivel de acercamiento o de ajuste a una serie de informacion estadistica determinada,
al mismo tiempo que determina el factor de mayor variabilidad del crecimiento
econdmico acorde a un parametro de penalizacion. Para determinar el grado de
volatilidad del crecimiento econdmico se toma en cuenta la desviacion estandar de la
tasa de crecimiento del PIB, para lo cual una mayor volatilidad muestra un importante
nivel de incertidumbre, aspecto que limita el desarrollo y la expansion econémica de

un pais.

La investigacion concluye que en el corto plazo el gasto publico tiende a presentar un
comportamiento contrario a los ciclos econdémicos, evidenciando un 10% de incidencia
sobre el crecimiento del PIB del Ecuador. Los ciclos econdmicos de largo plazo por
su parte, sugieren la existencia de una relacion estrictamente de caracter politico con
respecto al gasto gubernamental, circunstancia que determina la duracién de los
procesos de crecimiento y decrecimiento del PIB en el pais, al mismo tiempo que se
evidencia una clara intencion de contrarrestar los procesos recesivos de la economia

por parte de los gobiernos de turno a lo largo del periodo analizado.

Los intentos por mitigar los efectos de shocks externos o de eventualidades
econdmicas o financieras adversas ponen a los gobernantes a incurrir en politicas
econdémicas expansivas como el incremento del gasto publico, lo que relaciona la
iniciativa propia del Estado con el ciclo econdmico de una economia. La relacion
existente entre el gasto gubernamental y el crecimiento econdémico tiende a ser
directamente proporcional; sin embargo, en ciertos casos no puede evidenciarse una
incidencia significativa sobre el PIB que, en muchas ocasiones deriva de la naturaleza

de las intenciones de los politicos para contrarrestar la desaceleracion economica de
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un pais y no logran invertir el suficiente capital como para promover el crecimiento de
la economia ya que aspectos como la falta de tecnologia o talento humano limitan la
efectividad de este tipo de politicas, hecho que lo acabd de presentar Baquero (2015)
y lo analizan Pinilla, Jiménez, & Montero (2013) en su investigacion “Gasto publico

y crecimiento econdmico. Un estudio empirico para América Latina”.

Los autores plantean el estudio de la relacion negativa existente entre el gasto y el
crecimiento econdmico, la cual supone una importante limitacion de los estudios
empiricos bajo la primicia de que sin comportamientos cooperativistas o una estructura
de caracter politico estable el crecimiento econdmico no seria posible en relacion a una
politica expansiva instaurada por el gobierno en curso. También es imperativo analizar
las implicaciones que podrian generarse por una excesiva participacion del Estado en
la economia puesto que puede afectar el crecimiento econémico regional (Pinillaetal.,
2013).

Pinilla et al. (2013) utiliza una serie de panel de datos comprendidos entre el periodo
1989 — 2009 en 17 paises latinoamericanos, los cuales son analizados por medio de
Minimos Cuadrados Ordinarios combinados no lineales y Minimos Cuadrados
Generalizados de efectos variables y fijos. Se especifica al comportamiento del gasto
publico por medio de una tasa de variacion no lineal, lo que mostraria un
comportamiento creciente o decreciente de esta variable sin la necesidad de pre

identificar la relacion causal entre las variables.

Pinilla et al. (2013) evidencia una correlacion significativa entre el gasto del gobierno
expresado a través de las erogaciones del Gobierno General y el Gasto Central; y el
PIB per capita durante los Gltimos veinte afios. Los autores determinan que el gasto
del Gobierno general presentd una incidencia positiva en el crecimiento econémico y
una limitada participacién en el mismo presentando un incremento considerable antes
de que la variacion del PIB se vuelva negativo. El control cuidadoso del incurrimiento
de un gasto basico expresado como consumo final del Gobierno afiadido al incremento
de determinados tramos del gasto como las transferencias de caracter social
identificadas dentro de las erogaciones de corte primario del Gobierno Central,

generarian mayores niveles de inversion publica sin afectar el crecimiento economico.
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Otro aspecto a considerarse es como el Gasto publico es canalizado a la inversién
puesto que el gasto corriente no es el Unico componente del gasto, esto implica que
gran parte de las erogaciones del sector pablico van dirigidas a la creacién de activos
fijos de capital que incentivan el desarrollo economico de un pais, en especial aquellas
economias que se encuentran en vias de desarrollo que requieren politicas
encaminadas al afianzamiento de la seguridad energética y al mejoramiento de los

servicios sociales ofertados por el Estado como la salud o la educacion.

En la investigacion de Duran (2011): “Evolucién del Crecimiento Econémico y Gasto
Publico en el departamento del Magdalena 1990-2005” busca realizar un analisis del
crecimiento econémico evidenciado en el Departamento de Magdalena durante el
periodo comprendido entre los afios de 1990 hasta el afio 2005 y la incidencia que
presenta el Gasto publico de inversion de caracter social en el PIB del departamento y
en segundo lugar se plantea realizar un estudio referente a la participacion recaudatoria

fiscal en relacion al PIB del Departamento del Magdalena.

Duran (2011) basa su andlisis en el modelo de crecimiento econémico endogeno
propuesto por Robert Barro, mismo que muestra la relacion de incidencia existente
entre el Gasto del gobierno y el crecimiento del PI1B en el Departamento de Magdalena
a lo largo del periodo sujeto a analisis. El autor mide el nivel de incidencia,
significatividad y fiabilidad individual de cada una de las variables tomadas en cuenta
para la estructuracion del modelo econométrico basado en el criterio de Robert Barro,

las mismas que son: inversion social, stock de capital y la poblacion.

La investigacion concluye que el gobierno no ha optimizado la tasa de imposicién
tributaria, lo que a posteriori generaria un incremento del PIB y un desarrollo de la
competitividad econdmica en relacién a otros departamentos; es decir, los resultados
muestran la importante potencialidad que tiene el gobierno departamental en cuanto a
la recaudacion tributaria se refiere, lo cual podria incentivar el gasto de inversion y
consecuentemente el PIB del Departamento. Por otro lado, Duran (2011) demuestra
que la Formacién Bruta de Capital Fijo o inversion en construcciones, obras civiles,
desarrollo de plantaciones, maquinaria, equipo Yy transporte promueven

considerablemente la expansion de la economia del Departamento del Magdalena,
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ademas de que evidencio que el sector agricola se ha visto mayormente beneficiado en
relacion a otros sectores de actividad econémica a razén del incremento del gasto

publico en la region.

La actividad estatal en lo que respecta a la adquisicion de activos fijos impulsa la
economia; sin embargo, dicho incentivo puede no ser significativo, aunque su
desarrollo mantenga un comportamiento pro ciclico. Debido a la representatividad de
la creacion de infraestructura a nivel local, los efectos positivos que genera la inversion
tienden a ser mas evidentes a diferencia de su incidencia a nivel nacional, lo cual
supone un aspecto que debe ser tomado en cuenta para cualquier andlisis referente a la

relacion existente entre el gasto publico y el crecimiento econdémico.

La investigacion de Jurado (2013) en su trabajo “Gasto publico en carreteras y
crecimiento economico inclusivo” tiene como objetivo analizar el grado de incidencia
que tiene el gasto del gobierno de inversion en el crecimiento del PIB y en los procesos
de inclusién econdémica y social en el Perd durante el periodo 1990 — 2000. De igual
manera, Jurado (2013) busca caracterizar la relacion existente entre el desarrollo de
las localidades y las erogaciones gubernamentales dirigidas a la infraestructura, a la
construccion de carreteras, al transporte y al fortalecimiento institucional de manera
que existan los mecanismos Y las facilidades necesarias para incentivar la inclusion

econdmica y social de la poblacion.

En la investigacion de Jurado (2013) se adoptan técnicas de caracteristicas cuali-
cuantitativas aplicadas tanto a un nivel macro como micro econdémico. La
investigacion parte del modelo del ingreso nacional en funcion del Consumo privado,
el Gasto del gobierno, la Formacion Bruta de Capital Fijo, la variacion de existencias
y de las Exportaciones e Importaciones de bienes y servicios a los cuales se les efectla
una prueba de hipotesis de diferencia de proporciones segun una distribucion t de
student, mediante la cual se contrasta si el PIB evaluado segin cada variable

explicativa es diferente al evaluado segun la injerencia de la inversion publica.

Jurado (2013) concluye que a nivel macroeconémico el PIB y la Formacion Bruta de

Capital Fijo muestran una baja correlacién, mientras que en un contexto local, las
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encuestas presentaron una relacion directa entre el crecimiento econdmico y el gasto
publico en la construccion de infraestructura vial. A nivel departamental el grado de
accesibilidad a las ciudades y a las comunidades se ha visto mejorada por el incremento
del gasto en la infraestructura vial puesto que incentiva el crecimiento de los

asentamientos urbanos y metropolitanos.

Fuera de ser el fin en si, el Gasto publico es un medio para el desarrollo de
potencialidades de caracter social que son necesarias para incentivar el crecimiento, la
equidad y el desarrollo tanto al corto como al largo plazo. Muchas veces, se identifica
a la inversién publica como un fin; es decir que, la politica expansiva dirigida a
incentivar el consumo del gobierno en muchas ocasiones es realizada para
contrarrestar los efectos recesivos de los ciclos economicos. Por otro lado, paises que
se encuentran en vias de desarrollo requieren una amplia inversion del Estado para el
mejoramiento de su institucionalidad para garantizar la estabilidad politica y social en

el futuro.

Quifionez (2015) en su investigacion “Gasto publico y crecimiento econémico del
Ecuador periodo 2007 — 2012” busca identificar las posibles implicaciones de la
politica expansiva incurrida por el gobierno de Rafael Correa Delgado e identificar las
politicas dirigidas a la expansion econémica y a la contribucion del desarrollo social y
econdmico del pais. En la actualidad nace la necesidad de identificar las medidas
adoptadas por el gobierno para hacer frente a los procesos recesivos de la economia y
si el gasto del gobierno mitiga el ciclo recesivo o de desaceleracion del crecimiento
del PIB.

En la investigacion se realiza una descripcion del gasto publico incurrido en los
diferentes sectores sociales como salud, educacion, infraestructura y en seguridad
social, ademés de que se realiza un analisis del modelo keynesiano aplicado en el
Ecuador y sus implicaciones en el comportamiento de la economia a lo largo del
periodo 2007 — 2012 y se identifican las medidas de ajuste ejercidas por el gobierno

nacional durante este periodo.
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Quifionez (2015) concluye que el gasto publico ha dotado de puestos de trabajo en
multiples sectores de la economia como el turismo, la construccion y los servicios que
en los ultimos afios han adquirido un mayor protagonismo en el PIB del Ecuador.
Conforme a ello, la autora identificd un incremento del PIB que para el afio 2012
alcanzo una tasa de crecimiento anual de un 5,01%; es decir, tres puntos porcentuales
por encima que lo registrado en el afio 2006, lo que situd al Ecuador como la tercera
economia mas dindmica en América del Sur. Conforme a estas politicas Quifionez
(2015) evidencio buenos resultados en relacion a la distribucion de la renta y en lo que

se refiere a la disminucion de las condiciones de pobreza en el pais.

Por otro lado, el incentivo de la economia por medio de una politica gubernamental
expansiva por si misma no incentiva el crecimiento econémico, esto implica que los
recursos del Estado deben ser canalizados a la inversion y no exclusivamente al
consumo publico, sino mé&s bien al desarrollo de la productividad privada que por
medio de los diferentes servicios que oferta, el Estado pueda generar y redistribuir los
recursos con los que cuenta la sociedad de manera eficiente con lo que se pueda

retribuir los recursos recaudados por el Estado a la poblacion.

Hernandez (2010) en su trabajo de investigacion “Inversion publica y crecimiento
econdmico: hacia una perspectiva de la funcion del gobierno” busca demostrar que el
incentivar el ahorro no es imprescindible para incentivar el crecimiento econémico y
puede dinamizar la economia canalizando el capital del Estado hacia la inversion. El
autor argumenta un enfoque alternativo al tradicionalmente aceptado de que para
generar riqueza, la relacion causal se constituye de la inversion hacia el ahorro y no de

forma contraria.

En la investigacion se analiza un modelo matematico en el cual se demuestra que la
capacidad de generar ahorro no incentiva el crecimiento econémico, sino que la
politica publica expansiva bien encaminada y el accionar del sector privado construyen
el contexto y las condiciones necesarias para canalizar el capital a la inversion
productiva. También, Hernandez (2010) plantea que la relacion existente entre el gasto

gubernamental y el crecimiento econémico mantiene una funcién de complemento con
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la inversion de origen privado y por tal motivo se puede generar riqueza sin incurrir

en desequilibrios de caracter fiscal o econémico.

Herndndez (2010) determina que la eficacia del accionar gubernamental para
incentivar el crecimiento de la economia se ve relacionado estrictamente no con la
prioridad que se mantengan sobre el ahorro sino del que se tenga sobre la creacion de
activos o inversion. De igual manera, el autor manifiesta que el gasto dirigido a la
inversion fisica o en gasto social dentro de la experiencia mexicana no incentiva el
crecimiento econdémico siempre y cuando dichos gastos no aporten a mejorar las
oportunidades de rentabilidad en las inversiones como es el caso del gasto en
construccion de infraestructura; es decir que, las politicas expansivas o de gasto

publico deben encaminarse a gastarse bien y no en cuanto se gasta.

El gasto publico no seria posible de no existir una fuente de recursos o una capacidad
de recaudacidn tributaria importante, esto implica que periodos en los cuales exista un
auge econémico y en el cual se evidencie un comportamiento pro ciclico de la
recaudacion, lo cual es destinado a la inversion por parte del Estado, aspecto que fue
observable durante la recesion experimentada en el pais a raiz de la caida del precio
del petroleo y del terremoto suscitado en abril del afio 2016 en el Ecuador, en dénde
la principal variable de ajuste fue la inversion publica.

Tamayo (2016) en su investigacion “Analisis del gasto en infraestructura y su relacion
con la densidad poblacional para Ecuador, periodo 2000 — 2015 pretende realizar un
estudio descriptivo e inferencial referente al comportamiento del gasto publico en
relacion al PIB, a la recaudacion fiscal, la densidad de la poblacion y finalmente se
describe de manera detallada la intervencion que tiene una de las variables de principal

instrumento de politica econdmica, el gasto publico sobre el PIB.

Tamayo (2016) realiza un estudio del comportamiento a lo largo del tiempo de las
variables antes descritas tanto a nivel nacional como a nivel provincial,
consecuentemente se analizan y describen las caracteristicas que presenta la economia
y la demografia de cada provincia del Ecuador en torno a su grado de expansion

productiva tomando en cuenta el Valor Agregado Bruto (VAB) con el propoésito de
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analizar las diferencias regionales que presentan cada una de las provincias en relacion

a las variables antes mencionadas.

La investigacion concluye que el periodo sujeto a analisis ha experimentado un
escenario economico favorable; sin embargo, para el afio 2015 el crecimiento del PIB
disminuyd lo cual es atribuible a la recesion experimentada a partir de dicho afio en la
economia del Ecuador. Por otro lado, el nivel de recaudacion tributaria ha
experimentado un incremento considerable durante los afios sujetos a estudio,
especialmente a razon de una mayor recaudacion del IVA y de la incorporacion de
otros impuestos lo que incrementa los recursos en el Presupuesto General del Estado.
Finalmente se rescata la importante fuente de ingresos que ha tenido el gobierno de
Rafael Correa Delgado y que consecuentemente se expresoé a través de un incremento

en el gasto de inversion del gobierno durante el periodo sujeto a estudio.

En contraste, una alternativa al incentivo del crecimiento del PIB es la disminucidn del
gasto publico, siendo que desde esta perspectiva, la inversion del gobierno tiende a ser
insostenible ya que uno de los principales generadores de ingresos fiscales que en este
caso es el precio del petroleo, tiende a ser el detonante de los procesos recesivos de
una economia. Fuera de considerarse una politica preestablecida por parte del
gobierno, la abstencion de realizar erogaciones de inversion son resultado de la
reduccion de las fuentes de ingresos para el Estado, lo cual representa un desestimulo
econdémico generalizado, lo cual si se incentiva la austeridad fiscal, dicha politica

podria ser contraproducente, tanto al corto como al largo plazo.

Moreano (2016) en su investigacion “La reduccion del gasto publico como una via de
solucidn a la crisis petrolera en el Ecuador 2015” busca realizar un andlisis de la
potencial efectividad que tendria la reduccidn del gasto del gobierno como mecanismo
de respuesta a la recesion econdémica originada por la reduccion del precio del barril
de petrdleo suscitada a partir del afio 2015. Consecuentemente, se pretende determinar
las implicaciones que ocasionaria la caida del precio del petroleo en la economia
nacional, asi como también se busca evaluar las caracteristicas de las politicas
expansivas y la relacion directa que mantiene el gasto publico con respecto al

crecimiento econémico del Ecuador.
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Moreano (2016) realiza un analisis de la representatividad que presentan los ingresos
petroleros en la economia del Ecuador, de los efectos de la volatilidad de los precios
del barril de petroleo en la estabilidad econdmica del pais, de las politicas ejercidas
por el gobierno encaminadas al incurrimiento de erogaciones como intencion de
mitigar los efectos recesivos de la economia y finalmente se analizan los posibles
efectos que puedan derivarse de la austeridad fiscal y sus potenciales efectos sobre el

desempefio de la economia del Ecuador.

El estudio concluye que los ingresos petroleros han experimentado una reduccion
considerable, lo que incentivd al gobierno nacional a buscar nuevas fuentes de
financiamiento como el endeudamiento fiscal a acreedores extranjeros. En
consecuencia, a la disminucién de la inversién estatal y su efecto negativo sobre el
crecimiento econdmico, no se considera factible acentuar politicas contractivas como
la austeridad fiscal y es necesario la aplicacion de politicas encaminadas a la
reactivacion de la produccion, el comercio, la agricultura y afianzar las relaciones con

el sector privado conjuntamente con el incentivo a la explotacion petrolera.

2.2 FUNDAMENTACION CIENTIFICA

221 CATEGORIAS FUNDAMENTALES

Grafico 13. Supraordinacion.
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Fuente: Trabajo de Investigacion.
Elaborado por: Rogelio Pilla.
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Grafico 14. Subordinacién de la variable independiente.

Fuente: Trabajo de Investigacion.
Elaborado por: Rogelio Pilla.
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Gréfico 15. Subordinacién de la variable dependiente.

Fuente: Trabajo de Investigacion.
Elaborado por: Rogelio Pilla.
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2.2.1.1 Variable Independiente

Economia Normativa

La Economia Normativa tiene como objetivo encaminar correctamente el desempefio
de la actividad econdémica por medio de teorias, creencias, del pensamiento social,
sobre la moral y la ética. De igual manera, la Politica Econdmica es un aspecto
estrictamente relacionado con la economia normativa. Este &mbito econdmico tiene
como intencidn proponer una serie de instrumentos para dar solucion a los diversos
problemas que se suscitan en el contexto econémico de un pais asi como posibilitar el
alcance de un mayor bienestar e incentivar el crecimiento econémico a través de la
mejora de la situaciéon de empleo, el control de los niveles inflacionarios, la reduccion
del déficit publico y el externo, mejorar las condiciones de equidad entre la poblacién
(O"Kean, 2013).

Los juicios de valor son trascendentales en el contexto definitorio de la economia
normativa. Un individuo de ideologia liberal argumentaria estar en oposicién de que
los réditos generados por los capitalistas pasen a ser de propiedad del Estado, mientras
que un individuo de tendencia socialdemdcrata buscaria que los réditos generados en

el sector productivo pasen a financiar politicas de orden social.

La Economia Normativa supone una guia de comportamiento fundamentada en el
entendimiento del accionar econdmico y de las acciones tendientes a conseguir los
mejores resultados posibles. EI &mbito economico normativo emplea un grupo de
instrumentos relacionados al contexto econémico de caracter implicito o explicito que,
resultan de los postulados propuestos por la economia positiva. La amplia discrepancia
de tendencia ideoldgica econémica acerca del rol que debe tener el Estado en el

contexto econémico forma un aspecto importante en la economia normativa.

Una parte de la teoria econdmica expresa que el gobierno debe intervenir de manera
limitada en el aspecto econdmico de un pais y que solo debe interceder para
salvaguardar los derechos que posee la propiedad privada en todas sus formas, lo que

comunmente se lo ha denominado como “capitalismo salvaje”. Otra parte de la teoria
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econOmica sostiene que el sector productivo en su totalidad y la propiedad en si deben
ser exclusivamente de la sociedad a través de su representante institucionalizado que
es el Estado, idea que es generalmente conocida como “comunismo puro”. El contexto
econdmico y social actual estd compuesto por una serie de matices en este orden, es
decir, no se conforma por ningun extremo; las economias en las cuales existe una
importante participacion del Estado como propietario de los factores productivos en
un pais o mixtas, mantienen la propiedad privada como base del desarrollo de la
economia, sin embargo, el Estado planifica y establece la normativa pertinente que da

lugar al comportamiento del mercado en su entorno (Eggers F. , 2004).

La economia normativa ejerce un amplio espectro de posibilidades bajo el
conocimiento técnico que proporciona a los gobiernos la posibilidad de controlar los
aspectos sociales y eventualidades adversas que pueden suscitarse en el tiempo y que

atentarian contra la estabilidad politica y econémica de un pais.

Politica econémica.

La politica econdmica refiere a todo tipo de accidn realizada por el Estado en materia
econdmica; o a cualquier medida, puede ser esta de caracter directo o indirecto que el
gobierno incurre para ejercer control sobre la economia. Se denomina politica
econdmica a la injerencia que mantiene el Estado sobre el aspecto econdmico de un
pais o al conjunto de decisiones abordadas por el mismo sea de forma directa o
indirecta sobre el accionar econdémico de la poblacion. Por medio de diversos
instrumentos, el gobierno puede intervenir de manera constante en la economia con el
objetivo de incentivar la produccion nacional a través de la utilizacion de todas las
herramientas posibles en busca de equiparar las condiciones de vida y de concebir una

correcta distribucion de la riqueza en toda la poblacion (Peréz, 2010).

La politica econdmica ejercida por el estado puede clasificarse de dos maneras: esta
puede ser de tendencia liberal capitalista 0 mixta planificada. Esta Gltima clase de
politicas han proliferado tanto en gobiernos de corte liberal como en los de tendencia
socialista, al darse una mayor intervencion del estado en el comportamiento del

mercado. En consecuencia, las politicas a ejercerse dentro de un gobierno socialista
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tienden a ser de orden planificado, en contraste a las ejercidas por gobiernos de corte
liberal, las cuales tenderan a ser aperturistas y de flexibilidad. Asi mismo, puede
clasificarse al intervencionismo estatal como directo e indirecto. Seria directo en
cuanto el Estado asuma el control expreso de cierto tipo de actividades productivas,
mientras que seria indirecto dado el caso de que el Estado obligue, oriente o estimule
la accion de los entes que participan en el que hacer econémico con el objetivo de

cumplir con ciertos fines (Peréz, 2010).

La Politica econdémica es una accion de caracteristicas politicas cuya principal meta es
dinamizar el desempefio econémico tanto al corto como al largo plazo, es decir, supone
dotar al politico de los instrumentos necesarios para cumplir con las metas impuestas
de la forma maés eficiente posible; la politica econdmica abarca aspectos como las

finanzas, el endeudamiento, energia y el empleo (Sanchez A. , 2014).

La politica econémica se encarga de encaminar cierto tipo de estrategias adoptadas por
los gobiernos para incentivar la economia y el desarrollo social de la poblacion. Esto
implica un conocimiento tedrico y practico de las leyes que gobiernan el entorno
productivo, para que mediante la imposicion del Estado se puedan implementar las
legislaciones y normativas necesarias para dar cumplimiento y ordenamiento al

accionar demogréfico, econdmico y politico.

Gasto publico.

El Gasto publico consiste en todo tipo de erogacion efectuada por el Estado y que es
destinada al cumplimiento de sus operaciones. El gasto estatal debe dirigirse a cumplir
con los requerimientos de la poblacion, de entre las cuales el aspecto mas importante
es el de la educacion. Ninguna persona es completamente autosuficiente y la nocion
de solidaridad y cooperacion mutua suponen los principios del Estado como
institucién; la division del trabajo y la base econdémica y productiva generan la

eficiencia productiva (Sanchez A. , 2014).

El sector publico incurre en gasto cuando consume bienes y servicios en el mercado
interno o externo, puesto que se desenvuelve como un consumidor mas y también

realiza actividades de inversion. En vista de que el sector publico es un ente activo y
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participe de la economia de un pais, su demanda se incorpora como un componente
fundamental de la demanda agregada, el cual se expresa matematicamente de la

siguiente manera:

DA=C+I1+G

El gasto del Estado resulta exclusivamente de la decision del gobierno, por lo que se
puede considerar a esta variable como indiferente al comportamiento de la renta. Al
incorporarse el gasto publico a la expresion anteriormente presentada, la curva de la
demanda agregada tiende a desplazarse en sentido ascendente en el valor del gasto
publico incurrido o incorporado. La nueva curva de demanda agregada expresada en
funcién del consumo la Formacién bruta de Capital Fijo y el Gasto publico requeriria
un valor del ingreso de equilibrio superior al valor de la demanda agregada sin la
identificacion del gasto publico como componente, lo cual implica que las erogaciones
realizadas por el sector publico incrementan el valor de la demanda agregada, lo que a

su vez mejora los niveles del ingreso nacional (Torres J. , 2013).

El gasto publico supone una variable importante para ejercer la politica econémica por
parte del gobierno, puesto que ejerce accion directamente en el sector real de la
economia, sin ocasionar desajustes o alteraciones en el sector financiero como es el
caso de los tipos de interés, debido a que al incrementar la oferta monetaria para reducir
el precio del dinero se incentivaria la produccion nacional, pero se generarian ciertos

desajustes en los mercados financieros.

Gasto corriente.

Gasto corriente publico se conforma por la totalidad de bienes y servicios que son
aportados por los individuos y que son adquiridos por el Estado. En otras palabras el
gasto corriente del Estado se refiere a la totalidad de bienes y servicios adquiridos por
el gobierno para solventar su consumo permanente. Un concepto pertinente en este

caso es el de la utilidad del consumidor, el cual se expresa de la siguiente manera:

U(Ct) = (CP't'CG't)
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Esto expresa la circunstancia en el que el consumidor recibe toda la utilidad de los
productos que se generan, al ser estos de propiedad privada o publica. Puesto que los
bienes que son privados por lo general no pueden sustituir a los que son de propiedad

publica, para lo cual el total del consumo se expresaria de la siguiente manera:

1
Ce = [wC™p,+ (1 + w)C, In

Donde o se describe como un pardmetro que expresa la elasticidad de sustitucion de
los bienes de caracter publico y los de caracter privado. En tal situacion el consumidor
estableceria cuantos bienes privados pretende adquirir en funcion de la predisposicion

de los individuos a comprar bienes publicos (Torres J. , 2010).

Gasto corriente es aquella erogacion incurrida por el gobierno con el objetivo de
contratar personal, adquirir insumos o cualquier clase de bienes y servicios de los
cuales requiere para realizar eficientemente sus funciones. Esta posicion aporta a la
potestad que se tiene para encaminar un estudio profundo del gasto gubernamental, el
cual es definido como la actividad del Estado de adquirir un bien o grupo de los
mismos a razén de la generacion de recursos derivados de los tributos o del

incurrimiento en deuda, sea esta de origen externo o interno.

El gasto corriente se caracteriza de dos maneras: la primera, adquiriendo un bien para
la satisfaccion econdmica de los individuos, esto podria ser un servicio o una
mercancia, el cual es equivalente a su valor de adquisicion y a la apreciacion de su
utilidad o en el caso del expendio publico dirigido a los subsidios que implica una
asignacion de capital sin contraprestacion, mismo que se origina por acuerdo publico
y no necesariamente por efecto de mejorar la eficiencia de la economia. Estas maneras
de percibir ciertos recursos disponibles en el sistema econémico adquiridos de la
poblacion por medio de la imposicion tributaria ejercida por el Estado deben ser
dirigidos a la generacion de riqueza (Céspedes, 2009).

El gasto corriente por lo general supone una parte muy importante de las finanzas
estatales ya que de este depende la operatividad del ente fiscal en todas sus instancias.

La funcionalidad del Estado depende del capital que genere la poblacion y que pueda
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recaudar el gobierno para sostener el personal y las constantes erogaciones que implica
el funcionamiento del mismo, con lo cual se garantiza la estabilidad politica y social
del territorio en el cual ejerce dominio el gobierno. De esta manera se incentiva a la

generacion de riqueza y su acceso equitativo para toda la poblacion.

Gasto en consumo.

El gasto de consumo en lo que respecta al ambito macroeconémico, supone la totalidad
de pagos que ejecutan las familias a mérito de comprar bienes y servicios en una
economia. El desarrollo econdémico de las naciones desarrolladas se encuentra en una
permanente expansion, lo que genera un aumento equiparable de la demanda y de las
necesidades humanas, lo que consecuentemente implica un proceso de desarrollo tanto

en la productividad y en el consumo (Rodriguez, 2014).

Conforma a los fondos suficientes erogados como gasto o consumo publico e inversién
derivados de una decision gubernamental. El gasto de consumo publico es basicamente
una decision del gobierno. Como fue el caso suscitado entre los afios 2007 y 2009, en
Estados Unidos y en otras regiones del mundo que, experimentaron una crisis
generalizada que ocasiond una disminucion repentina de la inversién privada que
primordialmente fue originada por las malas expectativas acerca del desempefio que
tendria la economia al momento. En conformidad y en una menor cuantia el gasto en
consumo de caracter privado experimenté una reduccion durante el afio 2009. En
respuesta el gobierno de los Estados Unidos aplicd un grupo de acciones con la meta
de reactivar la economia en recesion, mismas que incluyeron la estrategia de
incrementar la inversién pablica que fue reducida a partir de observar una notoria

recuperacion de la economia a inicios del afio 2010 (Eggers, 2016).

Generalmente los gobiernos no se encuentran en la capacidad de expandir el gasto
publico en la cantidad que deseen, puesto que pueden tener dificultades para solventar
este tipo de erogaciones. La manera mas directa de financiar dichos gastos es mediante
el incremento de la imposicion tributaria, sin embargo, esto conllevaria a afectar
directamente a la renta que generen las familias y las empresas, lo que derivaria en un

descontento generalizado por la subida de impuestos y una posterior oposicién a las
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politicas llevadas a cabo por parte del gobierno de turno. Este panorama puede
acrecentarse en vista de la disminucion de los ingresos de las familias y de las empresas
por efecto de los procesos recesivos de la economia y esto sumado a un incremento de
los impuestos, la mermada capacidad adquisitiva de la poblacion se veria reducida

cada vez mas.

Otra forma de financiar el consumo publico es a través de la adquisicion de deuda.
Este mecanismo es el mas empleado para solventar los procesos recesivos de la
economia en caso de que se quiera evitar una medida impopular como el incremento
de los impuestos a la poblacion. EI problema nace en el hecho de que no es posible
adquirir deuda constantemente y en caso de acontecerse, los acreedores dejaran de
financiar a un pais en virtud del potencial riesgo de morosidad al que pueda caer el

gobierno solicitante de deuda.

El gasto de consumo implica todas las necesidades y requerimientos que tienen los
individuos en una economia. Este aspecto es el objeto principal de todo el accionar
econdmico puesto que la actividad productiva en si tiene como mérito satisfacer las
necesidades de la poblacion, sean estas de caracter individual o comunitario, mismas
que persisten a lo largo del tiempo y dependen de la capacidad adquisitiva que tenga
la sociedad.

Gasto de financiamiento.

Interés cancelado por la obtencidn de un capital cuya finalidad fue distribuir la riqueza.
Los procesos de administracion puablica presentan el desafio de ejercer su
responsabilidad de manera eficiente, transparente y oportuna, evitando y mitigando la

presencia de ciertos inconvenientes de caracter general y cotidiano como:

- La escaza representatividad que tienen los organismos gubernamentales
encargados de la preservacion del medio ambiente, lo que provoca que las
asignaciones de capital por parte del Estado no estén en concordancia con los
requerimientos ambientales para el desarrollo de cualquier tipo de actividad

econdmica.
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- La asociacion de nuevos aportes al manejo ambiental que al no encontrarse
registrados como un programa estructural, operativo y legal no disponen de los

recursos requeridos para que estén atendidos oportunamente (Reyes E. , 2005).

Son gastos financieros derivados de los costes generados por la disponibilidad de
capital y que serd cancelado continuamente con sus correspondientes amortizaciones.
La diversa clasificacion del gasto publico lo conforma el destinado a la salud, los
cuales se centran en la preservacion y mantenimiento de la salud de la poblacion en
todas sus formas. Otra clasificacion del gasto de financiamiento lo conforman diversas
erogaciones que no necesariamente se clasifican propiamente como gastos sanitarios
(Gonzélez F. , 2004).

El disponer de capital en un momento especifico del tiempo requiere contemplar un
costo adicional por el mismo, hecho que implica que cualquier institucion y en especial
el Estado, incurran constantemente en gastos de financiamiento por disponer de dinero
al instante en que se ejecutard una obra. Por lo general el Estado requiere grandes
sumas de dinero para ejecutar obras de infraestructura de trascendencia, por lo que
requeriria un lapso prolongado de tiempo hasta reunir dicho capital. Para evitar esta
situacion los gobiernos solicitan préstamos a entidades financieras dentro del pais o

fuera del mismo para financiar su gasto de inversion.

Gasto en personal

El gasto personal lo conforman todas aquellas erogaciones destinadas a la contratacion
de personal y cualquier otro tipo de gastos afines a su incurrimiento. Cada persona
realiza esta actividad por si sola, esto al momento de percibir la totalidad de las
situaciones que lo rodean y su percepcion hacia futuro, lo que posteriormente
convergera a la toma de decisiones en cuanto a sus gastos personales. De esta manera,
un impuesto relacionado con el gasto real estima la posibilidad que tenga una persona
para realizar un gasto en beneplacito de las necesidades que se mantenga. Dado el
criterio para la cuantificacion del gasto real en la economia, se da la necesidad de que
los diversos problemas generados por la falta de comparabilidad de la renta originada

del empleo y de los activos de una economia; de origenes eventuales y constantes de
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fortuna; de los réditos generados por el capital, sean estos fisicos o tacitos; existe la
posibilidad de obtener su equivalencia con respecto a su contribucion al desarrollo de
la calidad de vida. De esta forma la renta del capital serd gravado en conformidad al
monto que se ha erogado sin la necesidad de identificar su origen real; se pone a
consideracién de la persona ente de gasto personal que de una clasificacion individual
de esto, al dirimir hasta qué aspecto es factible que ciertos réditos sean considerados
como disponibles para consumir. Conforme a esto, es dificil identificar una manera
objetiva de categorizar la capacidad de consumo propia de los individuos y que
conforma el ingreso disponible, es decir, la capacidad se expresa como gasto en
personal (Dornbusch & Startz, 2009, pag. 593).

Desde la perspectiva del Ministerio de Finanzas del Ecuador (2017), el gasto en
personal es el total de gastos realizados en materia de remuneraciones, salarios y todo
tipo de obligaciones con la ndmina de empleados y pasantes. Asi mismo suponen todos
los gastos realizados por las entidades de gobierno de caracter local a razon del
personal empleado, el cual incorpora toda clase de remuneraciones periddicas,
eventuales o indemnizaciones, al igual que la valoracion exigida a los diversos
organismos que aportan a la seguridad social en el pais. Ademas se incluyen en este
rubro todas las prestaciones sociales que son conformadas por la totalidad de
contribuciones de recursos econdmicos sociales efectuados a favor del cumplimiento
de disposiciones legales y normativas vigentes en el Ecuador. Para obtener
informacién acerca del monto erogado por cualquier entidad gubernamental de
caracter local al final de su ejercicio fiscal, se puede consultar la situacion del estado
de liquidacion del presupuesto de gastos clasificado en la cuenta del balance de

resultados.

El personal que labora dentro de la institucionalidad pablica supone una erogacion
para el Estado que generalmente representa el expendio mas significativo dentro del
gasto corriente. Las obligaciones para con el personal que labora en el sector publico
por lo general se en cuenta regido por normativas o legislaciones diferentes a las que
disponen sobre la mano de obra empleada en el sector privado, lo cual caracteriza

propiamente a este aspecto de la fuerza laboral de una forma distinta a la convencional.

52



Gasto en inversion.

El gasto de inversion es aquel que va dirigido al mejoramiento de la productividad de
los factores privados y publicos con el mérito de incentivar la produccion global de
bienes y servicios en la economia. Parte de la inversion econdémica y productiva
existente en una economia es inversion pablica, de manera que cualquier decision,
accion u omision referente a este campo tendra una injerencia directa sobre el
desempefio de la economia principalmente en el sector productivo de un pais. Esta
forma de gasto pablico tiende a estimular el nivel de productividad marginal de los
factores de produccion dentro del sector privado, lo que resulta en un mejor
desenvolvimiento de la produccién agregada de un sistema econémico. Si la inversion
estatal promueve buenos resultados en la productividad, se reconoce gue la expansion
de la inversion publica es beneficiosa. Esta clase de expendios se encuentran
determinados por las erogaciones establecidas en el marco legislativo, normativo e
institucional como puede ser el mantenimiento de la policia y la justicia, la creacion
de infraestructura vial, telecomunicaciones, investigacion y desarrollo o la mitigacién
de la contaminacion al ambiente. Para tal efecto es importante destacar que dichas
acciones no se reconocerian como politicas encaminadas a controlar la demanda como
comunmente son consideradas, sino mas bien como politicas dirigidas al incentivo de
la oferta agregada. Dado esto, el accionar sobre este mecanismo de politica fiscal se
incorporaria al modelo de demanda como un gasto adicional gubernamental, sin
embargo, en caso de que los efectos econdmicos derivados se originarian desde la
oferta agregada, al instante en el cual estarian afectando directamente a los factores
productivos de propiedad privada (Torres J. , 2010).

Son los gastos dirigidos a la satisfaccion de los requerimientos de la economia y de los
inversionistas reflejados en los objetivos planteados por el gobierno y las
organizaciones privadas existentes en la sociedad. Segun Romero (1981), para generar
valor es imperativo realizar cualgioer tipo de inversion dentro del aspecto social y
productivo. Las virtudes de este tipo de inversion son muy similares a las de otras
clases de inversiones en el sector privado puesto que es imperativo tener la
disponibilidad de un capital inicial que inherentemente asumiria un riesgo que seria

inferior a la rentabilidad estimada. De esta manera, el retorno de inversion no siempre
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implicard un valor monetario pero siempre se caracterizaran por ser cuantificables y

medibles.

El gasto de inversion consiste en incurrir en erogaciones dirigidas a la creacion de
activos fijos dirigidos al uso comunitario y que permiten el desarrollo de las
actividades cotidianas de la poblacion en su conjunto. La inversion del gobierno
incentiva la economia en multiples instancias, debido a que estimula la circulacion de
capitales y vincula de cierta forma las capacidades de gran parte de la poblacion.
También, el gasto de inversion implica una herramienta de politica econémica para
mitigar los efectos negativos que puedan generarse a razon de procesos recesivos
evidenciados en el comportamiento econdémico derivados de eventualidades adversas

cuyo origen puede ser de orden social, politico o econémico.

Obra publica.

Guerra (2005) define a obra publica como toda la inversion en infraestructura o
edificaciones realizada por el Gobierno diferenciandose de la infraestructura privada
y que tiene como principal motivacion beneficiar a la sociedad. De igual forma,
Zapata, Castro, & Celfa (2005) sostiene que obra publica es toda accion realizada por
el Estado con fin comunitario y que es financiada con capital publico (dinero
recaudado a razén de tributos) sin fines de lucro.

La realizacién de obra publica puede incorporar una serie de limitaciones y dificultadas
para su constante incurrimiento a lo largo del tiempo, ya que al momento en que el
gobierno se vea en la necesidad de disminuir el gasto fiscal, la primera variable sujeta
a ajuste es la obra publica, haciendo que los diversos proyectos de infraestructura y
desarrollo previstos por el gobierno sean sacrificados. En segundo lugar, cuando los
gobiernos de turno buscan incrementar la recaudacion de recursos de la poblacién por
medio del incremento de impuestos o el establecimiento de nuevos tributos, el
descontento generalizado tiende a incrementarse en la percepcion de la poblacion
puesto que la ciudadania es obligada a incrementar sus transferencias al gobierno. La
reduccidn del gasto corriente supone una opcién mas factible para aplicar politicas de

ajuste, sin embargo, en un sistema democratico por lo general los militantes del
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gobierno de turno conforman la fuerza de trabajo en el sector publico, lo que es
contradictorio a la aspiracion por dar cabida laboral a los participantes en camparfia de

los politicos ganadores (Zapata et al., 2005).

La obra publica se conforma por toda clase de infraestructura y la generacion o
adquisicién de activo fijo realizada por el Estado y que es claramente diferenciable de
la obra privada. La obra publica se inicia a razon del gasto de inversion del gobierno,
para dar cabida a ejecuciones de caracter economico que disponen de bienes, recursos
y talento humano para su desarrollo que, a diferencia del gasto corriente, tenderé a ser

perdurable en el tiempo.

Bienes de inversion

Son bienes de inversion aquellos bienes muebles, inmuebles o corporales que a razén
de sus caracteristicas son dirigidos a la utilizacion como activo de trabajo o

instrumento de explotacion (Soriano, 2007 ).

Por otro lado, la definicién de Cabrera & Cabrera (2007) afirma que bienes de
inversion son todos los materiales dirigidos a su utilizacion por no méas de un afio en
el ambito publico. Asi mismo los autores mencionan que desde la perspectiva
macroecondmica, el concepto de bienes de inversidn abarca a toda clase de bienes de
capital empleados para la reparacion de los equipos con los que cuenta el sector publico
y aquellos que se destinan a la mejora de las capacidades productivas de la poblacion
en general. Otra forma de clasificar a los bienes de inversion consiste en la division de
los bienes como de consumo de tipo duradero y no duradero, esto con la intencion de
continuar con la identificacion de los patrones de consumo que derivan de la tipologia
antes descrita para su posterior contraste con el comportamiento del sistema

econémico en general.

Comunmente, los gastos realizados en el mercado interno se clasifican como bienes
duraderos y no duraderos incorporando las adquisiciones netas del sector externo.
Siendo asi este resultado se resta de las adquisiciones realizadas en el sector interno

para estimar los gastos realizados por efecto de la compra de bienes de inversion.

55



Los bienes de inversion son aquellos activos tangibles que permiten la fabricacion de
otros bienes afines. Las erogaciones del gobierno pueden estar dirigidas a la
adquisicion o creacion de dichos bienes, lo cual implicaria un estimulo mas directo a
la economia y su contexto. Generalmente este tipo de adquisiciones son efectuados por
el sector privado; sin embargo, el Estado no esta exento de ser participe en la actividad
productiva; lo que se expresaria a través de la adquisicion de compafiias o bienes de
capital por parte del gobierno y obtener una retribucion por efecto de la funcionalidad

de los mismos para posteriormente ser re invertidos de dichos campos.

Gasto social.

El gasto social es el total de las erogaciones realizadas por el gobierno y que mantienen
un vinculo con la sociedad. El principal ambito de inversion publica lo conforma el
gasto publico social. Objetivamente, es evidenciable que los niveles de pobreza y la
inversion social gubernamental presentan una relacion inversa, es decir, a la existencia
de una mayor disponibilidad de recursos e inversién social, la incidencia de la pobreza
sera menor. Sin embargo, el valor monetario del gasto social como indicador posee
multiples falencias, puesto que no describe con certeza el comportamiento del
desarrollo social (crecimiento econémico) y la inversion en talento humano, lo que
conllevaria a una utilizacion incorrecta de la informacién y en consecuencia una
distorsion de los datos que posteriormente fundamentara inversiones futuras. El gasto
social se conforma por la totalidad de las erogaciones efectuadas por el Estado
destinadas al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. En la técnica
presupuestaria existen discrepancias en cuanto a como debe contabilizarse a ciertas
partidas y su inclusién en los informes presupuestarios publicos. Aspectos como salud,
educacion y vivienda gozan de un amplio acuerdo, mientras que existen importantes

discrepancias en lo que se refiere al gasto dirigido a la justicia y otros (Arteaga, 2001).

Para realizar una correcta contabilizacion de las categorias del gasto social, es
imprescindible realizar una desagregacion de los componentes del gasto social
conforme a las caracteristicas que posean sus beneficiarios. El gasto social asume una
parte administrativa que debe tomarse en cuenta que aporta al beneficio de la sociedad

al considerarse que: el incremento de las remuneraciones de los empleados dentro del
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sector publico se asumiria como un aumento del gasto social a pesar de que no haya
existido tal incremento. Lo mismo ocurre en el caso de que se incremente el aparato
burocratico, puesto que esto implicaria el crecimiento de este tipo de erogaciones sin
que se haya hecho un crecimiento sustancial de las asignaciones de recursos al sector
social de la economia por parte del Estado. El gasto fiscal contiene solamente las
aportaciones fiscales destinadas a los beneficiarios a mérito de subsidios y el
componente de los recursos destinados al financiamiento de la administracion de los
organos del ejecutivo que vayan a desempefar acciones de caracter social. Se
desestima el capital aportado por los beneficiarios. El gasto social de carécter directo
se conforma por las asignaciones fiscales que se transforman en aportes monetarios
sin contraprestacion o la donacion de bienes y servicios realizados a la poblacion de

forma directa (subsidios), sin contabilizar los gastos de orden administrativo.

Martinez O. (2003) afirma que el gasto social se conforma por todos los bienes
publicos utilizados con el objetivo de complementar la cohesidn social y se encuentran
normados segun la validez y aprobacion que estos bienes tengan para la ciudadania.
La realizacion de gasto social por parte del Estado podria significar un problema en
muchas circunstancias debido a que una pobre institucionalidad gubernamental, la
organizacion entre los diversos grupos sociales e instrumentos institucionales de
accion publica se veran limitados o improcedentes, lo que en consecuencia generaria
una descoordinacion para el cumplimiento de los objetivos sociales, representando
pobremente a la participacion de los movimientos sociales, transformandose la
oposicion en una agrupacion de quejas e insatisfacciones sociales, lo que a su vez
restaria posibilidades debido a la incapacidad de estructurar un programa eficiente, ni

tampoco se podria convencer a los votantes.

La principal obligacion que tiene el Estado es facilitar el acceso a bienes y servicios
que de otra forma implicarian considerables gastos y limitarian su accesibilidad de
toda la poblacién, en especial de aquellos sectores mas vulnerables econémica y
socialmente hablando. El acceso a la salud, la educacién y la vivienda en muchos casos
tienden a ser reservados para los grupos sociales con disponibilidad de recursos
econémicos, lo que un futuro compromete la correcta distribucion de la riqueza de la

poblacion.
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Gasto en Salud.

El gasto en salud total es la totalidad de las erogaciones fiscales en lo que respecta a
salud en valores monetarios durante aproximadamente un afio. Los sectores mas
vulnerables de la poblacion en especial los paises en vias de desarrollo presentan
indicadores de educacion, salud, bienestar y nutricion relativamente bajos y en
consecuencia perciben limitados recursos econdmicos en comparacion a otras regiones
en el mundo, en donde el desempefio economico es eficiente. En la ciudad peruana de
Huancavelica, lugar donde se registraron los peores indices de desnutricion en todo el
pais, percibe apenas 28,15 soles por nifio, en contraste a la realidad limefia que percibe
aproximadamente 74,66 soles por nifio. Esta es la realidad constantemente evidenciada
en los diferentes paises que se encuentran en vias de desarrollo y conforma parte de la
cotidianidad politica, econdmica y social de estas sociedades, por lo que es
indispensable incrementar la inversion en salud y su acceso en los sectores pobres de
la sociedad (O.M.S, 2005).

El gasto en salud estd conformado por la oferta de servicios sanitarios curativos y
preventivos, investigacion en salud y distribucion de farmacos a la sociedad
desestimando el abastecimiento de agua y saneamiento. Los gastos de nutricion y salud
realizados por los gobiernos generan la preocupacion de que la inversion sanitaria debe
conllevar una eficiente distribucion de la riqueza en una economia, logrando que los
sectores mas pobres de la poblacion accedan a servicios basicos que aporten al
desarrollo personal de los individuos en conjuncién con el incremento de
oportunidades para evitar caer nuevamente en condiciones de precariedad (Ayala,
2001, pag. 536).

La salud de la poblacién implica el establecimiento de politicas dirigidas al
mejoramiento de su acceso a toda la poblacion y el compromiso del gobierno para
mantener dicho servicio a lo largo del tiempo sin la necesidad de exigir
contraprestacion alguna a sus usuarios. Este servicio social garantiza la integridad
fisica de los individuos, en particular de aquellas personas que no disponen de los
recursos suficientes para tener acceso a servicios de salud, que muchas veces requiere

la disponibilidad de importantes cuantias de dinero.
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Gasto en educacion.

Los gastos en educacion lo conforma todo tipo de financiamiento por parte del Estado
a cualquier asunto relacionado con la educacion, teniendo en cuenta la demanda

educativa y sus provisiones.

La inversion realizada por la poblacion a través del Estado es sumamente necesaria ya
que suponen una trascendental participacion en la economia familiar y particular.
Aspectos como el costo de la matricula y de materiales educacionales requieren del
apoyo gubernamental para cortar el circulo vicioso de la pobreza en los sectores mas
pobres de la sociedad. Muchas veces el condicionamiento que se ha generado por
siglos al bienestar social y al acceso equitativo a la educacion ha constituido un
considerable retraso para el desarrollo social y econdémico de los paises no
desarrollados. Este hecho supone la continuidad de la prevalencia de los intereses de
las élites en relacion a los sectores que verdaderamente necesitan salir de la pobreza,
lo que incentiva problemas sociales como la criminalidad y la corrupcion (Geraint &
Jill, 2004).

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion en México (2005) define al
gasto en educacion como los recursos transferidos por el gobierno en todos sus niveles
a actividades de educacion y su garantia. La educacion es clave para el desarrollo
econdémico de la sociedad, es una de las bases de la evolucion social e incentiva el
desarrollo y la investigacion. Una poblacién bien educada estimula la creacion de
empresas con alto valor agregado y el desempefio de la fuerza laboral tiende a ser
eficiente puesto que el importante sentido de una fuerza de trabajo de alta preparacion

promueve la cohesion social.

Infraestructura publica.

Baglietto (2003) afirma que la Infraestructura pablica se rige a uno o a un grupo de
organos legales que generalmente es denominado derecho administrativo y que da de
caracter de propiedad publica a un grupo de bienes financiados por los impuestos
recaudados de la sociedad. En la mayor parte del mundo, la inversion en infraestructura

publicay el crecimiento econdmico presentan una relacién directamente proporcional.
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El gasto publico en infraestructura goza de representatividad para dinamizar la
economia de una nacion, misma que debe estar exenta de los efectos ciclicos de una
economia determinada. Existe una relacion fundamental entre el stock de
infraestructura y el crecimiento econdémico, debido a que la infraestructura publica es
positiva cuando se la ejecuta en concordancia con un plan estratégico correctamente
disefiado y que sean fuentes de réditos econdmicos cuantiosos y sociales, de manera

que se conciba un incentivo al crecimiento economico.

Salinas (2015) por su parte, define a la infraestructura puablica como a todas las
edificaciones e instalaciones de cualquier indole manejadas por el Estado para
encaminar el desarrollo y la funcionalidad del aparato Estatal en una economia. La
infraestructura estatal es indispensable para su operatividad y para la satisfaccion de

las necesidades que posean los individuos que conforman un pais.

La disminucion del gasto en la construccion de infraestructura publica se ve
relacionada con una equiparable disminucién en el crecimiento productivo en las
economias. La inversion gubernamental en proyectos de desarrollo infraestructural
muestran un cambio de tendencias en cuanto a politica econdmica se refiere, como es
el caso de los intentos de implementacion del modelo de Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones (ISI) en toda Latinoamérica, mediante lo cual los
gobiernos de la regiébn mantuvieron un alto nivel de gasto de inversion en
infraestructura. Sectores como el transporte, electricidad y telecomunicaciones fueron
los méas beneficiados por la adopcién de estas politicas al igual que gran parte de la
industria manufacturera. De igual forma, el modelo ISI contribuyé enormemente al
desarrollo del sector productivo interno, lo que contribuyé enormemente a la

expansion demogréafica de las grandes urbes en todo el continente (Salinas, 2015).

La infraestructura publica genera riqueza en la economia debido a que facilita la
actividad economica de los entes productivos. Los servicios y obras que oferta el
Estado generan una amplia gama de incentivos para las personas que hacen uso de las
instalaciones gubernamentales. Existen condiciones de caracter econdémico, social o

natural que requiere la coordinacién de factores que no estan a disposicion de la
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empresa privada, por lo que es necesario la intervencion del Estado a traves de su
institucionalidad.

Infraestructura urbana.

La Infraestructura urbana conforma a todo el conjunto de edificaciones y
construcciones que permiten el correcto funcionamiento de un municipio. Los
requerimientos comprenden la realizacion de infraestructura que incentive el

desarrollo asi como aquellas que den mantenimiento (Padilla, 2014).

La infraestructura urbana y las diversas actividades econdmicas relacionadas,
muestran y componen los incentivos del desarrollo industrial y potencialmente
afectarian la estabilidad social y econémica de un pais. Actualmente, la percepcion de
que el impacto de los desastres naturales es resultado de la posibilidad de respuesta
que tenga la sociedad ante este tipo de eventualidades es cada vez mas generalizada.
Esta nueva forma de apreciar la realidad fundamenta las bases de la gestiéon de la
infraestructura urbana y de la nocién de la gestion del riesgo, misma que tiene como
propdsito mitigar los riesgos potenciales y reales segun los lineamientos de
planificacion y ordenamiento urbanistico. Estos postulados se sustentan en el criterio
de que la magnitud del impacto de los desastres naturales se relaciona con los procesos
de adaptacién y el grado de desarrollo social y organizativo que tenga la sociedad
afectada. Es asi que por primera vez se identifica al nivel de desarrollo econdmico y
social como determinante del riesgo de siniestro y no como una simple caracteristica

de la sociedad y de su contexto (Padilla, 2014).

Smolka & Amborski (2005) afirman que la infraestructura urbana también es conocida
como obra publica puesto que el gobierno es quien construye y administra estas
edificaciones debido a que su mantenimiento y construccion es en extremo costosa.
Parte de la infraestructura publica va dirigida a los sectores urbanos de la poblacion,
considerandose las necesidades cada vez crecientes de los centros urbanos y los
requerimientos de bienes y servicios tanto de orden publico como privado que estos

centros requieren. Los centros urbanos son los lugares donde méas se demandan
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servicios publicos debido a su concentracién demogréfica y al dinamismo econémico

que estas localidades generan.

Infraestructura hidraulica

Infraestructura hidraulica se conforma por todas las edificaciones en cuencas
hidrogréficas, el conjunto de acequias o sistemas de riego que estan distribuidas acorde
a las diversas necesidades de la poblacion. Es obvio que la cantidad existente de agua
consumible y ambientalmente accesible es escaza. Las fuentes de generacion de agua
potable con mayor facilidad de acceso ya han sido explotadas casi en su totalidad y en
ciertos casos estan cerca de serlo. Esto a su vez implica que el costo inherente al
establecimiento de proyectos de infraestructura hidraulica ser& superior al registrado

por generaciones precedentes.

En conformidad al criterio de solucién para la escasez de recursos hidricos
fundamentado en la construccion de infraestructura para la dotacion de acceso al agua
y el desarrollo de construcciones afines, se entabla el desafio de conseguir el capital
necesario para cumplir con tales propositos de construccion. Citando al caso de
México que alrededor de 20 afios, las fluctuaciones de los ciclos econdmicos en el pais
han imposibilitado la creacion de este tipo de infraestructura. Los costos implicados a
la construccidn de este tipo de iniciativas es muy superior a lo que lograria recaudar el
gobierno, esto conjuntamente con la austeridad fiscal en todas las instancias de
gobierno han generado que no se disponga del capital requerido para dar cabida con
plenitud a los requerimientos del desarrollo de la infraestructura hidréaulica, a esto se
suma la aversion de los organismos multilaterales de financiamiento a otorgar capitales
para estos fines, escenario que se repite en toda la region de Latinoamérica (Gonzalez
& Cruz, 2013).

La Infraestructura hidraulica lo conforman el conjunto de edificaciones dirigidas a la
captacion, bombeo, regulacion o embalse de agua bruta, mediante la funcionalidad de
depositos, estaciones de tratamiento y redes de distribucion (Tedagua, 2001).

La representacion del usuario y agricultor dentro del funcionamiento de la

infraestructura hidraulica es trascendental, esto debido a que su participacion activa no
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solo en el aspecto econdmico sino en el operacional y funcional, ademés de su amplia
contribucion a la construccién y mantenimiento de la infraestructura supone un aspecto
importante en cuanto a representatividad de la colectividad se refiere. Sin embargo, el
componente técnico y metodoldgico de la red hidraulica requiere la disponibilidad de
personal capacitado, caracteristica con la cual no cuentan los agricultores y usuarios,
por tal motivo el Estado se ve en la obligacion de aportar econémicamente para la
contratacion del personal adecuado y la dotacion de los insumos necesarios para el

funcionamiento de la infraestructura hidraulica (Tedagua, 2001).

La orografia de la superficie terrestre implica la existencia de mdltiples accidentes
geogréficos y la existencia de rios y cuencas hidrograficas que limitan el transporte de
bienes y servicios a lo largo del territorio de un pais. Los fendmenos naturales devastan
la produccidn agricola por efecto de inundaciones derivadas de fuertes precipitaciones
que desbordan los rios y destruyen los asentamientos agricolas y las comunidades
ubicadas a las riveras de los rios y lagos. Para evitar tal devastacion, el gobierno
construye multipropdsitos o diques para salvaguardar la integridad de los sectores de

la poblacion més vulnerables y preservar la distribucion equitativa de la riqueza.

Transporte.

La infraestructura de transporte se define como la forma de organizacion por medio de
la cual se moviliza la produccidn de bienes y servicios y la poblacion en un territorio
establecido (Mendoza, Campos, & Nombela, 2003).

En los dltimos afios el sector del transporte se ha caracterizado por evidenciar
transformaciones significativas en el ambito tecnoldgico que han cambiado a todas sus
instancias y formas existentes en la economia. Un ejemplo calero es el caso de un tren
que ofrece a sus clientes servicios con una calidad equiparable a los de un avién antes
que a los servicios dotados en el ferrocarril hace cincuenta afios. De igual manera, en
el transporte naval el tratamiento de la mercancia realizada en los puertos discrepa
considerablemente de los métodos empleados en épocas anteriores, como es el caso de
los estibadores que realizaban los procesos de carga y descargue de productos

manualmente, en contraste a las técnicas automatizadas que se realizan hoy en dia. El
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volumen de movimiento tanto de personas como de bienes ha experimentado una
evolucion profunda en casi la totalidad de las modalidades de transporte. Dicha
evolucion ha sido incentivada por el desarrollo tecnolégico, operacional, de control y
de las capacidades productivas que han adquirido las sociedades modernas, lo que ha
generado un repentino cambio en la operatividad de los diferentes modos de transporte.
La infraestructura y el transporte vial se han ubicado como el principal medio de
movilidad humana en los ultimos cincuenta afios, haciendo que la industria del
ferrocarril pierda representatividad, sin embargo, en la actualidad dificultades como la
congestion vehicular y diversas externalidades contraproducentes afines al tréfico de
vehiculos han puesto en la palestra las ventajas que posee la industria del ferrocarril

en comparacion a otros medios de transporte (Mendoza et al., 2003).

Sanchez R. (2005) por su parte, afirma que el mejoramiento de las condiciones de la
infraestructura de transporte y todos sus componentes son indispensables para en
desarrollo y la correcta funcionalidad del aparato productivo de un pais. La movilidad
de bienes y servicios a lo largo del territorio implica una red de infraestructura que
requiere la acumulaciéon de capital para la construccion de carreteras o de lineas
férreas. La infraestructura de transporte generalmente es aportada por el gobierno por
medio de la adjudicacion de obras a empresas dedicadas a la construccion y
mantenimiento de vias, lo cual genera fuentes de empleo de trabajadores e ingenieros
que consecuentemente forman parte activa de la economia, lo que implica que se
promoverda el crecimiento econdmico desde la perspectiva de la operatividad de la

infraestructura y del consumo de los individuos.

Seguridad nacional.

La seguridad nacional es el deber del Estado dirigido a salvaguardar la libertad y la
integridad de los individuos que conforman su poblacién garantizando su defensa. En
la actualidad la seguridad nacional se ha distanciado de los preceptos disuasivos que
prevalecieron en las acciones gubernamentales durante la época de la Guerra fria en
todo el mundo y en su lugar se adoptaron politicas de retencion a la agresion de estados

con tendencias bélicas impredecibles y a los grupos terroristas, mismas que incentivan
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las relaciones internacionales y de comercio, favoreciendo los principios de

democracia, la reduccion de las enfermedades y la pobreza (Ibafiez & Blanco, 2014).

Por otro lado, Torres & Trapaga (2003) define a la seguridad nacional como la
obligacion que tiene el gobierno para con sus ciudadanos de garantizar la proteccion

frente a incursiones militares extranjeras.

Mudltiples estudios concluyen que crear condiciones de incentivo al crecimiento
econdmico con una escaza capacidad de distribucion de la riqueza equitativa deriva en
una proliferacion de desequilibrios sociales que serian incorregibles al largo plazo. Por
lo general estos desequilibrios de orden social inducen tensiones entre grupos de la
poblacion continuos lo que en un futuro generaran discrepancias irreconciliables entre
las regiones en disputa. Los organismos gubernamentales tienen la responsabilidad de
atender de la manera mas eficiente las causas de la proliferacion del descontento
generalizado generado por la pugna de intereses entre los individuos y dar
conocimiento de las posibles implicaciones que susciten en contra de la seguridad de
los Estados. Existen diversos factores que pueden incentivar las disputas tanto internas
como externas que puedan atentar en contra de la seguridad del Estado como son los
ciclos recesivos y de crisis econdmica, la disponibilidad de recursos naturales vitales
como el agua, la pobreza, inestabilidad politica, la degradacion del ambiente, la oferta
de energia y la alimentacion. Los factores descritos anteriormente no suponen
individualmente una amenaza a la seguridad de una nacion, sin embargo, acrecientan
la vulnerabilidad de la sociedad en su totalidad a crear tensiones entre los diferentes
grupos de la poblacion y crear conflictos que puedan atentar contra procesos de
desarrollo y bienestar social (Torres & Trapaga, 2003).

La seguridad nacional ante la incursion armada de agentes exteriores o ante la
inestabilidad interna en cualquiera de sus instancias, es un deber del Estado para con
su poblacion. Necesariamente, la sociedad por medio de su institucionalidad ejerce
actividades bélicas para dar representatividad y contrarrestar cualquier tipo de intento
de desestabilizacion o atentado a la seguridad de Estado de un pais en todas sus formas.
La sociedad de manera independiente no podra tener la capacidad de incurrir en

milicias para defender sus intereses y si esto ocurriese, la adopcion de estas politicas
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en el contexto social podria generar un caos extendido que desembocaria en una

disputa continua y una inestabilidad perpetua en el tiempo.

Pensiones.

Se encuentra conformado por todos los ingresos procedentes de transferencias
estatales o sistemas de pensiones tanto de origen privado como publico. En este
contexto, las razones de ser de los sistemas de pensiones se fundamentan basicamente
en otorgar ingresos a los beneficiaros por causa de vejez, muerte o invalidez. La
poblacién o generacion econémicamente activa aporta parte de sus ingresos al fondo
de pensiones para contribuir con las asignaciones a aquellas personas que son
beneficiarios del seguro. En concordancia con estas afirmaciones este tipo de sistemas
de pensidn son controlados mediante ley en la mayor parte de los paises que reconocen
estos mecanismos de aseguramiento social estableciendo minimos y maximos de
contribucion, ademas de que se establecen formulas de estimacion para la realizacion
de aportes en funcién a los ingresos y a las condiciones de vida. Generalmente el
Estado obliga dichas contribuciones y asume la responsabilidad de la gestion de los
recursos de los fondos de pensiones bajo la figura de una institucion centralizada.
Bésicamente el modelo cominmente utilizado se caracteriza por generar una serie de
beneficios especificos y la obligacion de contribuir con aportaciones continuas, las
cuales se sustentan en una base de financiamiento solidario y una administracion
centralizada. En el “mercado” de algunos paises en el mundo como es en Chile, existen
otros sistemas de pensiones como por ejemplo el de capitalizacion que simplemente
es financiado por los propios aportes de los trabajadores quienes adquiriran a futuro o
en caso de ser necesario solamente el capital que ha logrado aportar en sus afios de
trabajo (Blackburn, 2014).

Celentani, Conde- Ruiz, Galasso, & Profeta (2007) definen a los sistemas de pensiones
como instituciones gubernamentales o privadas que tienen como proposito garantizar

la integridad de los individuos en materia de salud y de estabilidad en la vejez.

La privatizacién de los sistemas de pensiones se ha basado en el criterio de que todos

los individuos estarian en la capacidad de mantenerse por si mismos en la etapa de la
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vejéz. Por otro lado, la cominmente expandida idea de que los sistemas de pensiones
por capitalizacion pueden enfrentar eficientemente a ciertos fendmenos demograficos
adversos que el sistema de reparto no seria capaz de enfrentar es un mito. Esta erronea
concepcidn es mas una falacia que una realidad dado que solamente las personas que
son econdmicamente activas tienen la posibilidad de financiar las pensiones de quienes
no lo son y supone una obligacion ética y moral ser solidario con las personas mas
vulnerables. Por esta razon, la intencion de desmantelar este principio de solidaridad
entre las generaciones supone una tentativa maliciosa en todas sus formas. En otro
orden de ideas, la masificacion urbanistica y el crecimiento poblacional muy distante
de ser una amenaza, constituye uno de los mayores avances de la sociedad en torno al

principio de solidaridad entre las personas que lo necesitan (Celentani et al., 2007).

Las pensiones suponen un gasto del gobierno para salvaguardar la salud y la
subsistencia de las personas en caso de sufrir algun percance fisico, si su salud se ve
quebrantada o si llegan a alcanzar la vejez no puedan valerse por si mismos
econémicamente hablando. Generalmente, los estados promueven el subsidio a los
sistemas de pensiones para garantizar su funcionamiento y sostenibilidad a lo largo del

tiempo.
Pensiones de capitalizacion

Argandofia, Diaz-Giménez, Diaz-Saavedra, & Alvarez (2013) definen a las pensiones
por capitalizacion como el sistema que se basa en la contribucion de aseguramiento
para la vejez y para la atencion en salud, las mismas que se financian a partir de su
propia contribucion, mientras que Torres H. (2002) lo define como aquel que consiste
en un régimen de dotacion de pensiones fundamentado en una financiacion individual.

Su cobertura esta estrictamente relacionada al monto de aportacién al sistema.

Las pensiones de capitalizacion se financian por la contribucion individual de los
individuos y son capitalizadas con los mismos recursos aportados y acumulados a lo
largo del tiempo. Pocos paises mantienen este sistema de pensiones que, aunque gozan

de mayor sostenibilidad, presentan importantes limitaciones al momento de hacer
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efectivo su uso puesto que el valor aportado no necesariamente va a cubrir los

requerimientos de capital al momento.

Pensiones de reparto

Los sistemas de pensiones de reparto comunmente son ejercidos por el Estado que se
denominan también régimen de prima media con prestacion definida o sistema de
ahorro particular de solidaridad. En un contexto méas amplio, los sistemas de pensiones
de reparto son denominados de esta forma debido a que las pensiones tomadas por las
personas jubiladas son capitalizadas por las contribuciones de los trabajadores que
desarrollan actividades en un periodo determinado. Otra denominacion que se le da es
el de prestacion definida a razon de que se presenta una relacion establecida con
antelacion entre el historial de trabajo como los afios de aportacion, el salario o la edad
de retiro y ela cuantia de la pension a recibirse en el futuro. Dicho de otra forma, todos
los trabajadores que estan actualmente aportando al fondo de pensiones ya tienen
establecido el monto de la pension de jubilacion que persivira cuando se retiren, esto
solo hasta que en algun momento sea reformada la legislacion que lo regule.
Unicamente bajo la suposicion de que la metodologia de calculo de las pensiones sea
constante es factible argumentar un escenario de sostenibilidad financiera en los

sistemas de pensiones por reprto (Torres H. , 2002).

Bajo su propia percepcion Gambi (2005) afirma que las pensiones de reparto son un
sistema solidario de proteccion a obreros, empleados publicos y privados administrado
por el Estado o por una entidad privada. La normativa que condiciona la operacion de
los sistemas de pensiones en una economia es muy deversay pone en juego los factores
que conforman la institucionalidad de la administracion de pensiones. Presenta una
amplia diversificacidn de contenidos que van desde los fundamentos de la constitucién
de cada pais hasta las acciones gubernamentales y legislativas como la aplicacion de
leyes, normativas o decretos ejecutivos. Sin embargo, las potenciales reformas se
encuentran sujetas ademas a situaciones politicas. El desarrollo de consultas cuya
duracion puede variar de caso en caso son de suma importancia para dar paso al
accionar politico en referencia a la disposicion de nuevas reglamentaciones y su puesta

en vigencia. Por lo demas es necesario resaltar se fundamentan en la observancia de la
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trayectoria previa, que establece la posibilidad de realizar modificaciones acorde a la
oposicion a la transformacion y a la transparencia de las instituciones que son

necesarias para ejecutar una verdadera accion de cambio.

La mayoria de paises utilizan este sistema de pensiones debido a que presentan
mayores prestaciones e incentivan la contribucion solidaria de los individuos. Este
sistema se basa en la contribucion de las personas que actualmente se encuentran
laborando para financiar las pensiones de quienes requieren efectivizar sus
contribuciones. Esto amplia la cobertura del seguro puesto que la disponibilidad de
capital para tal efecto es amplia y depende basicamente de la cantidad de peresonas

que actualmente estan contribuyendo.

2.2.1.2 Variable Dependiente

Economia positiva.

La economia positiva tiene como principal objetivo explicar los fendmenos derivados
de la actividad econémica cuyo cuerpo principal es la teoria econdmica y el analisis
econémico que conforman un conjunto de leyes que explican el comportamiento de la
economia (O"Kean, 2013).

La economia positiva tiene como fundamento estructural la teoria econdémica. La teoria
econémica o andlisis econdmico abarca el conjunto de leyes que rigen el
comportamiento productivo que tienen como propdésito dar explicacién a los diversos
fendmenos econdmicos que acontecen a lo largo del tiempo. Este campo de la
economia se subdivide en dos campos del saber de gran trascendencia como es: la
Macroeconomia y la Microeconomia. La macroeconomia estudia el desarrollo de la
economia en su totalidad, generalmente cémo interacttan las diversas variables que se
relacionan con el desenvolvimiento de los agentes econémicos en su conjunto en lo

que respecta a un pais (O"Kean, 2013).

Begg, Fischer, & Fernandez (2006) sostienen que la economia positiva estudia los
fendmenos que se suscitan en el campo real de la economia, la misma que es utilizada

para dotar a la sociedad de alternativas para hacer frente a las diversas eventualidades
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economicas. El principal proposito que tiene la economia positiva es dar conocimiento
de las acciones que adopta la sociedad en su conjunto en lo que respecta a los procesos
de transaccion de bienes y servicios en una economia. Este campo econémico busca
dar explicacion de las causas de cual es el funcionamiento de la economia y con el
conocimiento obtenido dar solucién y prevenir circunstancias adversas en el futuro. La
economia positiva ejerce una perspectiva objetiva al igual que el resto de disciplinas
cientificas. Indistintamente de las tendencias politicas que se pretendan, este campo
supone un desarrollo completamente objetivo dotado de precisiones desestimando los
juicios de valor. Este campo econdmico se caracteriza por mantener una estricta
similitud con las ciencias naturales, la geologia, la fisica o la astronomia. La mayor
parte de los economistas independientemente de sus tendencias politicas, sostienen el
criterio obvio de que al momento en que el gobierno impone un impuesto en nivel de
precios de los bienes tiende a incrementarse. La percepcion desde el punto de vista
normativo del potencial aumento sobre el nivel de precios es algo completamente
diferente. No muy diferente al desarrollo de otros campos cientificos, existen un
sinnimero de interrogantes que vagamente son resueltas y que dan una amplia cabida
a las discrepancias. Estas diferencias abren paso a la rama de la economia positiva. El
continuo proceso investigativo dara lugar a diversos resultados asi como originara la

iniciativa a otros nuevos.

La economia positiva aporta al entendimiento de los fendmenos econémicos que
confluyen en el contexto cotidiano y social de los individuos. Parte importante de la
economia trata de explicar los acontecimientos de orden productivo que acontece en
cada uno de los sectores relacionados con la actividad econémica. Esto implica la
dotacién de conocimiento necesario para que el gobierno pueda ejercer control sobre

las variables macroecondmicas involucradas en un fenémeno econdémico especifico.

Macroeconomia.

La macroeconomia conforma el andlisis del desempefio que presenta la economia de
un pais y de las estrategias que ejerce el Estado para controlar dicho desempefio. La
extrema crisis econdmica que vivio el sistema capitalista en los afios 30 “la gran

depresion” planteo la necesidad de incorporar a la teoria econdmica ciertos vacios que

70



existian en el conocimiento del comportamiento de la economia en su conjunto. La
identificacion de esta dificultad resultd en la creacion de una nueva &rea del
conocimiento dentro de la economia denominado macroeconomia. Los resultados de
la gran depresion adn siguen presentes y son objeto de andlisis para los economistas
en todo el mundo, mismos que han proliferado y se han extendido a otros aspectos de
interés macroeconoémico en general. Uno de los principales propositos de analisis de
la macroeconomia es el desarrollo econémico al largo plazo, los factores determinantes
del crecimiento econdmico y el comportamiento de variables como el desempleo y la
inflacién. Esta rama también estudia la correspondencia presente entre las economias
de un territorio. Esto debido a que el desempefio econdmico interno incide
considerablemente en el empleo, los salarios, los precios de los bienes y servicios que
se transan en una economia y las tasas de interés, es decir que el campo
macroecondmico abarca una amplia gama de fendmenos que son observables en casi
todas las sociedades (Bernanke & Frank, 2007).

La macroeconomia es la parte de la economia que trata desde diferentes perspectivas
a los procesos econdmicos efectuados por una sociedad y su Estado que también se
considera como una unidad econdmica. El Estado goza de una especial trascendencia
en el &mbito de estudio de esta disciplina, dicho de otra forma, el Estado es el principal
sino es el Unico objeto de analisis que estudia la macroeconomia en su conjunto puesto
que por medio de la accidén gubernamental en todo lo referente a la produccién, oferta,
demanda o consumo. Al identificarse como unidad de analisis a una region o localidad
inmediatamente se aborda a la macroeconomia, lo que hace mas extenso el alcance del
Estado en estos lugares. Actualmente, el analisis macroeconémico ha adquirido gran
importancia, pues todos los Estados contemporaneos conocen completamente la
realidad economica de cada pais. Para tal efecto se demandan la accion de ciertas
instituciones especificas que aborden el tema macroeconémico con la intermediacion

de especialistas formados en el tema (Peréz, 2010).

El comportamiento de la sociedad en su conjunto difiere considerablemente del
comportamiento de los individuos, familias o0 empresas particularmente. Si bien es
cierto que determinados aspectos macroeconomicos se analizan analogamente a los

mercados, la vision de sociedad no es la misma que la visién de mercado, puesto que
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un pais en su contexto no persigue fines individuales, sino que se encamina en base de
estrategias para perpetuar la cohesion social y la identidad como sociedad. La
macroeconomia estudia las interacciones existentes en el entorno econémico, politico

y social que se relacionan con la actividad econémica cotidiana.

Crecimiento econémico.

El crecimiento econdmico se define como la tasa de variacion a lo largo del tiempo de
la produccidn total que tiene una economia. Este supone un crecimiento porcentual por
afio. Para precisar el comportamiento de la economia y de su crecimiento se debe
definir correctamente la variable a medirse, asi como el lapso de tiempo en el cual se
realizara el estudio. Indicadores macroeconémicos como el PIB y el PNB calculan
toda la produccion realizada de bienes y servicios, es decir el ingreso total que ha
generado una sociedad. A pesar de ello, estos indices no proporcionan una vision
completa de las caracteristicas de la produccion y de la generacién de renta. Existe la
dificultad de poder considerar la entrada o creacion de nuevos bienes, ademas de que
un relativo incremento en el PIB no garantiza la presencia de indices de felicidad

aceptables (Begg, Fischer, & Fernandez, 2006).

Lorente, Parra, & Calero (2005) afirman que el crecimiento econémico implica
mejorar las condiciones y las capacidades productivas; es decir, implica el incremento
de la renta nacional o de la produccion.

Al momento en que los gobiernos, los hogares y las empresas, toman la decision de
qué consumir o que fabricar inmediatamente renuncian a desarrollar otras actividades.
El indice Frontera de Posibilidades de Produccion (FPP) es un indicador que muestra
el tope maximo que puede dar cabida una economia en cuanto a la produccién de
bienes y servicios, esto con la cantidad de recursos, la disponibilidad tecnolégica en
relacién a los volumenes de bienes y servicios que se generan en una economia. El
punto del indice de FPP se desplaza a lo largo de la curva de posibilidades productivas,
esto es de una ubicacion a otra, lo que da a entender que los recursos que se dispone
son dispuestos en usos diversos. En el punto en el que los plenos recursos son

explotados en su totalidad y con eficiencia, el fabricar unidades adicionales requerira
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reducir la produccién de cualquier otro producto, es decir incorpora un costo inherente
de oportunidad. En consecuencia, el costo de oportunidad se concibe como el valor de
un grupo de bienes y servicios los cuales se prescinde para posibilitar de producir
ciertos bienes y servicios. EI maximo nivel de eficiencia productiva se obtiene al
instante en el que es imposible aumentar el volumen fabricado de un bien sin disponer
de la produccion de cualquier otro. Crecimiento econémico implica incentivar la FPP,

dicho de otra forma, desarrollar la capacidad de produccion (Lorente et al., 2005).

El principal afan de los gobiernos es expandir la economia en todos sus niveles,
haciendo que los factores productivos mejoren su capacidad de produccion, que la
poblacion genere riqueza y que esta se distribuya equitativamente. Una economia en
crecimiento aporta considerablemente a la mitigacion de la pobreza teniéndose en
cuenta que todos los sectores sociales son participes del incremento del ingreso
nacional; sin embargo, en el continente latinoamericano la division de estratos
socioecondémicos es marcado, lo que genera que la mayor parte de la renta nacional no

sea distribuida de la mejor manera.

Crecimiento a corto plazo.

Crecimiento a corto plazo es la variacion durante un periodo no extendido de tiempo
y que es conocido como ciclo econdémico, lo que se entiende como la periodicidad en
la cual una economia experimenta procesos de expansion y de recesion (Helpman,
2004).

Cada vez que el ahorro sobrepasa al volumen de los requerimientos de reposicion, la
inversion tiende a ser superior al volumen requerido para la continuacién permanente
de la intensificacion del capital, por lo que la concordancia entre el trabajo y el capital
se desarrolla. Sin embargo, cuando el ahorro se sitla por debajo de las exigencias de
reposicion, el ratio de capital en relacion al trabajo efectivo experimenta un descenso
considerable. El equilibrio a largo plazo se obtiene al momento en que el ahorro se
equipara a la reposicion. Esta teoria fue elaborada con el fin de dar explicacion a la
incidencia de la concentracién de los recursos econdémicos en los procesos de

crecimiento de la economia de un pais. Esta modelacion tedrica se ha empleado
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continuamente en la basqueda de contrastar el trayecto del comportamiento expansivo
en diversas regiones del mundo. En tales circunstancias, el impetu en la inyeccion de
capital se expande en los paises en los que la relacion trabajo-capital se ubica a la
izquierda del equilibrio por lo que en consecuencia la unidad producida por el
incremento de una unidad de trabajo también experimenta un aumento. Asi mismo, al
incrementarse la productividad laboral, la productividad por habitante también
evidencia un proceso expansivo. A largo plazo, la masificacion de la inversion de
recursos economicos tiende a estabilizarse y como resultado se obtiene que la
produccion por unidad de trabajo también se equilibra. La productividad por empleado
se incrementa debido a que, desde la estimacion de una tasa de crecimiento constante,
esta se equilibra con el ratio de expansion del desarrollo de la tecnologia. Por otro lado,
estas condiciones al cambiarse al equilibrio a largo plazo la productividad por
habitante también evidencian una disminucion. Esta empieza siendo superior al ratio
de desarrollo de la tecnologia y experimenta una paulatina reduccion hasta equilibrarse

con la tasa de desarrollo tecnolégico.

Martin (2000) afirma que el crecimiento a corto plazo se genera por las variaciones de
la demanda agregada durante un periodo corto de tiempo. Los patrones recesivos en la
economia son intensificados por los continuos ciclos expansivos insostenibles o por
las acciones administrativas gubernamentales ineficaces. Entorno a esto, el ciclo
econémico puede ser muy fluctuante, lo que conlleva a la alternancia continua y
constante de procesos expansivos y recesivos de la economia. Por lo general este tipo
de comportamiento de la economia son generados por variaciones en la demanda
agregada, lo que puede ser contrarrestado por medio del ejercicio de la politica
econdmica por parte del gobierno, incentivando o controlando la imposicién tributaria,
el gasto publico, los tipos de interés o el tipo de cambio de la moneda de curso legal

de un pais.

Crecimiento a largo plazo

El crecimiento econdmico consiste en un incremento del PIB de un pais que se expresa
como una expansion de la calidad de vida de los individuos durante periodos largos de

tiempo (Helpman, 2004). Durante largos periodos de tiempo, la proliferacion de la
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inversion de capital en todos los aspectos macroecondmicos tiende a estabilizarse.
Como resultado, la productividad laboral también se equilibra, la produccion
experimenta una expansion dado que a una tasa constante llega a ser equiparable al
desarrollo del conocimiento y la tecnologia. El crecimiento econémico a largo plazo
es originado por las fluctuaciones de la oferta y la demanda agregada, es decir, por la
totalidad del volumen de bienes y servicios fijados a un precio determinado en el
mercado (Martin, 2000).

El proceso de crecimiento de la economia se sustenta en el comportamiento de la
demanda agregada. Desde esta percepcion, es posible observar que algunos
componentes del modelo de demanda agregada propuesto por John Maynard Keynes
son imprescindibles para la explicacion de los ciclos de crecimiento y contraccion de
la economia. Principalmente las exportaciones y el gasto de consumo de los individuos
y del gobierno suponen variables independientes que contribuyen activamente al
incentivo de los resultados econémicos que se busque obtener para mitigar los efectos

adversos de fenémenos como el desempleo y la inflacion.

El crecimiento econdémico al largo plazo deriva del desarrollo de las bases de la
economia, de su fuerza productiva, de la generacién de nuevas tecnologias o del
abaratamiento o encarecimiento de los recursos naturales o de diversas fuentes de
obtencidn de energia. Muchas veces un cambio abrupto de la interaccion de variables
econdmicas genera un desajuste en el desarrollo econémico como es el caso de
Venezuela cuya gran dependencia a la produccion petrolera y la posterior caida del

precio del petréleo provocd una importante disminucion del ingreso nacional.

Capital

Jones (2009) define al capital como el valor monetario de edificios, fabricas, maquinas
y equipos que existen en una economia. El término también es utilizado para hacer
referencia a los activos financieros. El capital hace referencia a las variables
determinantes de la productividad (factores productivos), desestimando al trabajo
puesto que este no se desgasta al terminar el proceso de produccion. Un ejemplo de

este factor es la infraestructura productiva como las fabricas, maquinaria, equipo,
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inmuebles como un edificio de oficinas o la misma infraestructura publica. Siendo asi,
la inversion es la manera mediante la cual un ente productivo incrementa su inventario
de capital y que en analogia al acero que forma parte importante de un producto final
como un auto, este componente no forma parte del capital, sino que se identifica como
un componente del bien final, mientras que la fabrica no ha sido transformada, es decir,

permanece sin ningun cambio al final del proceso productivo. (Jones, 2009).

Eggers (2016) describe que el capital se conforma por todo activo necesario para
elaborar bienes de consumo, exceptuandose la fuerza laboral. En un sentido mas
estrecho, el capital define a la totalidad de los medios de produccién que no son

integrados al producto final.

Los propietarios del capital que fue empleado para la adquisicion o renta de bienes
como magquinaria e instalaciones, y con el cual se adquiri6 la materia prima y emplear
a los trabajadores supone el componente capitalista, es decir los propietarios del capital
que también son conocidos como empresarios 0 que supone la presencia de un
volumen de recursos que son producto de la intermediacion a razén de la cancelacion

de un costo adicional por la disponibilidad del dinero “interés” (Eggers, 2016).

El capital, sea este monetario o fisico incorpora un requerimiento para posteriormente
ser empleado en una necesidad de inversion. El crecimiento econdémico se ve
relacionado con la disponibilidad de capital debido a que, para producir en un mayor
volumen de bienes y servicios, se requiere invertir capital cuyo origen puede ser
nacional o extranjero. La generacion de activos fijos incentiva la generacién de la
produccion puesto que de esta manera se estimula la creacion de bienes y servicios que
posteriormente serd consumida por la poblacion o podran ser exportados al extranjero,

lo que consecuentemente implicaria un incremento del ingreso de divisas.

Factores de produccién.

Jones (2009) define a los factores de produccién como todo aquello que lo conforman
los bienes que son empleados en el proceso productivo como el trabajo y el capital. De
igual manera Samuelson & Nordhaus (2004) menciona que en Economia, factores de

produccién son aquel capital o recurso imprescindible para efectuar la produccion.
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Existen tres clases: Recursos naturales, Trabajo y Capital. En un sistema capitalista,
los factores productivos generan una retribucion que es distribuida a sus propietarios.

Las implicaciones que tiene el capital en el entorno econdémico y social se sustentan
en la conducta de las empresas y las familias. Asi como los consumidores demandan
bienes y servicios también adquieren factores productivos; las organizaciones ofertan
bienes y servicios y demandan factores productivos. Los compradores manejan los
réditos originados por la oferta de trabajo y otros insumos, solventan su capacidad de
compra y posteriormente adquieren bienes y servicios a las empresas; estas a su vez
implantan los precios sobre los costos implicados en la propiedad y la mano de obra.
Al igual que en un mercado ordinario, los precios de los factores productivos son
fijados con el fin de equiparar la demanda de los hogares y lo que producen las

empresas en una economia (Samuelson & Nordhaus, 2004).

Los factores productivos en una economia suponen todo bien o condicion que generan
la capacidad de extraer, transformar o facilitar la creacion de bienes y servicios por
parte del ser humano. La propiedad de los factores productivos varia acorde a los
requerimientos o a las necesidades que tenga la sociedad, ya que pueden ser de

propiedad del Estado o pueden ser de caracter privado.

Tecnologia.

La tecnologia es la recopilacién de conocimientos y saberes inherentes a como se
produce un bien. El aspecto tecnoldgico interviene mayormente en los niveles de
productividad, en la calidad y volumen de los insumos que se emplean en los procesos
de fabricacion en cualquier industria. La tecnologia se desarrolla continuamente, en
este caso es reconocible una transformacién o revolucién tecnoldgica, cambios que
son originados por la produccion de nuevos bienes como por ejemplo los teléfonos
celulares inteligentes o el de las computadoras e inclusive se desarrollan nuevas formas
de producir bienes y servicios como fue el caso de la produccion en serie. Otro ejemplo
que describe la trascendencia de la tecnologia en el desarrollo de la sociedad es el del
arado, puesto que anteriormente los campesinos utilizaban bestias de carga para

realizar esta actividad; en la actualidad se emplea maquinaria propia o alquilada para

77



efectuar esta obra necesaria para la actividad agricola. Los bienes resultantes pueden
tener las mismas caracteristicas de cuando no surgia el cambio tecnoldgico sin
embargo el proceso de elaboracion evidencia una evolucion, es decir, un cambio. El
factor tierra (recursos naturales) en la mayoria de los casos permanecen fijos a pesar
de evidenciarse de que al incorporar una nueva tecnologia se logren cambios positivos

en la productividad de las empresas (Eggers, 2016).

La tecnologia es de caracter sigiloso ya que el éxito del desarrollo de la misma radica
en que sus avances pasen inadvertidos para sus competidores, ya que implican
innovacion y la mejora de la calidad de los bienes o la eficiencia de los procesos
productivos (Mochdn, 2006).

Una de los principales dinamizadores del crecimiento econémico es el desarrollo
tecnoldgico, considerandose a la tecnologia como el conjunto de conocimientos y
sabidurias que pueda crear una sociedad para mejorar sus procesos productivos. A
observarse un conjunto especifico de bienes y servicios producidos en cada pais, la
tecnologia origina el volumen maximo a producirse en relacion a los recursos con los
que se dispone. De todas las variables que determinan los procesos expansionistas de
la economia, la tecnologia posee una especial trascendencia. Generalmente, el
progreso tecnoldgico se da de manera silenciosa sin propagarse explicitamente la
noticia de las invenciones que se han realizado dado que son leves afadiduras a la
calidad y utilidad de los bienes que se producen en una sociedad. Retropolando la
historia, la maqguina de vapor ha sido crucial para el desarrollo y la expansion de la
revolucion industrial en Europa y Norteamérica, invencion que ha promovido
dramaticamente la evolucién social y productiva del ser humano. Otros inventos que
han llevado a la humanidad a inimaginables niveles de progreso fueron la generacion

de energia eléctrica, el avion, la television y el motor de combustién interna.

Muchas veces se perpetla la percepcion de que el incremento de las necesidades del
ser humano genera el desarrollo tecnoldgico; sin embargo, muchas veces la innovacion
tecnoldgica genera nuevas necesidades que son satisfechas por la incorporacion de
nuevos productos o servicios al mercado, los cuales son transados a un precio

determinado y que cada vez mas se implantaran en la cotidianidad humana.
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Recursos humanos

Los recursos humanos se clasifican en mano de obra cualificada y mano de obra no
cualificada. Los recursos humanos también requieren que un grupo de personas con
alta preparacion académica y profesional, es decir que una poblacién dotada con estas
caracteristicas dara cabida a la expansion productiva y eficiente en todos los
componentes de la sociedad, teniendo en cuenta la posicion productiva de la economia
y sus diversos sectores de actividad econdmica. La organizacion de los recursos
humanos es crucial para desempefiar eficientemente los procesos de fabricacion y de
oferta de servicios en el mercado, es asi que el personal encargado de los Recursos
Humanos esté en la obligacion de contribuir con la atencién y cohesion de todos los
individuos que aportan con su trabajo para el desarrollo econdmico de un pais. Los
diferentes roles que debe desempefiar el administrador de recursos humanos son los

que se detallan a continuacion:

Estrategia. El gerente de Recursos Humanos tiene la responsabilidad de disefiar las
estrategias que permita organizar los recursos para el cumplimiento de metas y llevar
a cabo la planificacion inherente a la realizacion de actividades que, resultaran en la
elaboracion de algun producto o la dotacién de un servicio especifico. Para que todo
lo descrito anteriormente se concrete de la mejor manera posible, el personal

responsable debe tener la mejor preparacion disponible.

Personal. El representante de Recursos Humanos tiene que plasmar los esfuerzos de
la empresa y de las personas que laboran en la misma a mérito de organizacion y
contribuir eficientemente al proceso productivo. Este debe presentar gran interés por
los proyectos que van a realizarse, estudiar el grado de satisfaccion de los trabajadores
en su entorno de trabajo y disefiar los mecanismos para armonizar los intereses

individuales con las metas organizacionales.

Desarrollo del talento. El enfoque de progreso debe incentivar la percepcion positiva
del personal ocupado con su entorno, lo que supone una responsabilidad adicional de
la gerencia, es decir, se da cabida para mejorar la autoestima del personal, asi como se

da paso a la autorrealizacion personal de los trabajadores. De esta forma la empresa
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contara con empleados capacitados y competentes para realizar su trabajo sea en la
empresa o en cualquier otro tipo de &mbito laboral.

Principios éticos. La cognicidn de la ética implica incorporar la continua tarea de la
totalidad de profesionales dedicados a la estructuracion estratégica de los caminos que
conllevan a la empresa a administrar eficientemente el personal contratado para el
desarrollo de las metas organizacionales. Los principios son parte fundamental para
hacer crecer la empresa y su representatividad en el mercado y en la percepcion de los

clientes, ademas de que contribuyen al engrandecimiento de la identidad nacional.

Manejo experto. EI manejo adecuado del personal no solamente implica tener
conocimiento sobre el manejo de los recursos humanos, sino que se debe tener una
especial percepcion para escoger las herramientas adecuadas de organizacion, para
establecer las més idoneas que posibiliten el cumplimiento de las metas de la empresa.
Si se desea obtener los mejores resultados en conformidad a los objetivos estratégicos
establecidos por la organizacion, la empresa debe disponer a plenitud de todos los
individuos que trabajan en la entidad (trabajadores y empleados). Una administracion
profesional de los recursos humanos supone un enfoque ganar-ganar en todos los casos

(Gangadharrao & Soundalyarao, 1991).

Bohlander, Sherman, & Snell (2001) definen a los recursos humanos como el aporte
de trabajo realizado por la totalidad de los individuos que son participes de una
organizacion. También se denomina recursos humanos al éarea o proceso

administrativo que gestiona la contratacion y seleccion de personal en la empresa.

La estrategia que enfoca el manejo y control de los recursos humanos, consiste en una
planificacion desde una perspectiva global que posee la organizacién para contribuir
efectivamente y eficazmente la participacion activa para dar cumplimiento las
estrategias organizacionales. Ajustar las estrategias emergentes con las deliberadas es
sumamente importante. Normalmente la estrategia antecede a la tactica, en razon a
aquello, es posible considerar a la tactica como la politica o proyecto que arma el

camino para dar cumplimiento a los objetivos estratégicos (Bohlander et al., 2001).
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El factor productivo mas trascendente es el recurso humano puesto que, sin
conocimiento, ni con la preparacion adecuada el valor agregado de los bienes y
servicios producidos en una economia tiende a ser minimo y carecera de valor en el
mercado y su demanda sera facilmente sustituible. Una poblacidn bien preparada sera
capaz de incentivar el desarrollo de un pais y generard conocimiento utilizable para el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en su totalidad.

Materias primas

La materia prima lo conforma todo tipo de elementos que son incorporados en la
fabricacion de un bien transable, los cuales son transformados en su composicion o
forma para posteriormente ser introducido al producto final. Los fundamentos en los
que se respalda la industria innovadora consisten principalmente en la materia prima
que emplea en el proceso productivo. La informacidn acerca de los criterios basicos
de los insumos y de las operaciones de control de calidad de los productos implica una
importancia intrinseca si se quiere cumplir las metas productivas de la organizacion.
Los insumos (materias primas) suponen todo agquel componente que puede ser
utilizado dentro del proceso productivo y que incorpora algin proceso de
transformacion de su aspecto fisico, biolégico o quimico. Un ejemplo claro se
consideraria a la elaboracion del pan, en la cual la materia prima empleada para su
obtencidn es la harina que, en conjuncién con otros insumos como levadura, sal y agua
son tratados por medio de un conjunto de procesos de transformacion como es el
horneado posterior a la fermentacion, mismos que resultan en la elaboracion del pan
(Garcia, 2013).

Casa (2008) defienen a las materias primas como todos los materiales que son
transformados por medio de procesos de produccidn para posteriormente obtener un
bien terminado. La materia prima se conforma por todos los elementos que van a ser
transformados en el proceso productivo. Estos recursos generalmente son extraidos de
la naturaleza y no son bienes que presenten alto valor agregado puesto que contemplan
solamente la actividad de extraccion. Los materiales en bruto en su mayor parte son

extraidos de aquellas economias que solo disponen de este tipo de recursos; es decir
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que no han desarrollado la capacidad tecnoldgica suficiente como para extraerlos con
sus propios factores productivos.

Instalaciones

Instalaciones son el conjunto de objetos que requieren la interaccion mecanica o
eléctrica entre sus partes. También se considera a las instalaciones como unidades
complejas que son empleadas de manera especial en los procesos de produccion,
mismas que pueden ser: materiales, elementos, edificaciones o cualquier tipo de
maquinaria, los cuales se incluyen activamente en el sistema informatico o de
cualquier medio de telecomunicacion que, a pesar de ser importantemente diferentes,
se encuentran estrictamente relacionados con diversos componentes para posibilitar su
financiamiento y estan sujetos a un mismo proceso de depreciacion. También son
identificados como instalaciones a los repuestos habilitados solamente para efecto del
funcionamiento de las instalaciones. La contabilizacién de dichos activos supone el
inventario de las erogaciones relacionadas con la actividad cotidiana de una empresa
afin a este rubro (Casa, 2008).

Galindo (2008) identifica a las instalaciones como el conjunto de objetos que se
caracterizan por ser complejos y que es empleado de manera especializada en el
proceso productivo. Las instalaciones pueden estar conformadas por maquinaria,
piezas, elementos, materiales o edificaciones. También se caracterizan como el
volumen méaximo de bienes y servicios que pueden adquirirse de un proceso de
produccidn en circunstancias estandares de desarrollo a lo largo de un lapso temporal

especifico.

Las instalaciones son una especie de infraestructura que requiere la incorporacion de
maultiples piezas, las mismas que son necesarias para la elaboracién de un producto o
la oferta de un servicio especifico. La maquinaria, requiere de recursos humanos con
conocimiento y preparacion para que desempefie el control sobre la maquinaria y
efectue actividades de mantenimiento, asi como también se pueda dar conocimiento
de los requerimientos en el proceso productivo para adquirir nuevos activos para el

correcto desarrollo de las operaciones de la empresa.
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Magquinaria

Magquinaria supone la totalidad de maquinas con las que se elaboran productos; es
decir, son bienes mediante los cuales se desarrollan las actividades operacionales de la
empresa. También suponen el conjunto de maquinas que aportan al proceso de
elaboracion de bienes y que son propiedad de la empresa. Asi mismo pueden
considerarse como parte de la maquinaria a toda la maquinaria, utillajes y herramientas
que emplea la organizacion para transformar los insumos en el producto final (Casa,
2008).

Por otro lado, Krebs (2004) define a maquinaria como el conjuento de objetos que
incorpora una 0 mas piezas y que requiere la disponibilidad de energia para su
funcionamiento. En un contexto mas generalizado, los inventarios de maquinaria
también incorporan los bienes que no se encuentran Utiles al momento, sin embargo,
la utilidad se relaciona directamente con el volumen, el requerimiento implicado a la
maquinaria, asi como el instante y el lugar en que se necesitan dichos bienes. El
conjunto de aspectos relacionados a la maquinaria lo componen articulos como las
mismas maquinas, repuestos o cualquier otra clase de componentes funcionales que
podrian servir para el funcionamiento de la maquinaria. Normalmente el stock, los
inventarios o existencias reducen el déficit al momento en el que los requerimientos
de este activo se susciten. Los bienes ociosos en inventario de maquinaria reducen la
disponibilidad de recursos y requieren capital para efectos de su mantenimiento y
ocupacion en los espacios de la empresa. Esto incorpora a dirimir entre las ventajas
que supone mantener a estos bienes en stock y los costos implicados en hacerlo. En
conformidad a lo descrito anteriormente, la gestion de inventarios se considera como
una metodologia que apoya a la gerencia a identificar cuando se debe realizar una
rotacion de inventario. Dicho proceso de mantenimiento normalmente es efectuado en

los espacios destinados para tal efecto como los parques de maquinaria.

La maquinaria es el activo tangible mas importante dentro del sector industrial
manufacturero puesto que conjuntamente con la accion humana incorporan el valor
agregado al producto que posteriormente va a ser comercializado en el mercado. La

interaccion entre hombre y maquina y la manera en que se efectla aporta
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considerablemente a la eficiencia en que se desarrollen los procesos de produccion, es
decir si el operario interactia de la mejor manera con la maquina de la cual es
responsable, elaboraria una mayor cantidad del producto con el menor requerimiento

de energia e insumos posible.

Inmuebles

Inmueble es un activo que no puede ser movilizado o trasladado de un lugar a otro; es
decir, es fijo. Los bienes de caracter inmueble que utilizan las empresas en sus procesos
de fabricacion pueden ser de su propiedad o ser alquilados. Este tipo de bienes de
caracter tangible que se clasifica como bienes inmuebles o muebles que presentan una
serie de caracteristicas determinadas. Las organizaciones productivas emplean a estos
bienes de capital para dar cabida a la transformacion de los insumos en productos
finales, asi como para la dotacion de servicios a sus clientes, para rentarlos a terceros

para destinarlos a la utilizacion del area administrativa (Casa, 2008, pag. 167).

Los bienes inmuebles son todo tipo de bien que es caracterizado como bienes raices,
debido a que presentan como caracteristica comun estar estrictamente ligados fisica o
juridicamente al suelo como urbanizaciones, infraestructura industrial, casas o lotes de
terreno (Boletin Oficial del Estado, 2013). Los inmuebles son activos tangibles que
tienen como principal caracteristica ser inamovibles por naturaleza como los bienes
raices. EI mercado de este tipo de bienes contribuye al dinamismo econémico; sin
embargo, en la década pasada fue uno de los grandes detonantes de las crisis
financieras a nivel mundial puesto que presta facilidades a la intermediacion y al

accionar especulativo.

Producto Interno Bruto

El Producto Interno Bruto es la totalidad del valor agregado afiadido por los factores
productivos en una economia y que es realizado dentro de un territorio determinado.
Adopta el caracter de producto debido a que contabiliza el valor monetario de todos
los bienes finales producidos por los factores productivos en una economia (producto
final), dicho de otra forma, la fabricacion ultima de bienes y servicios en un periodo

temporal normalmente un afio, un mes o un trimestre, a esto se diferencia los bienes o
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materias primas incorporadas en el proceso (bienes intermedios) que ya forman parte
del bien ya fabricado. Existen tres mecanismos de estimacion del PIB, mismos que

deben presentar los mismos resultados, estos son:

1) Cuantificar el valor economico de la totalidad de bienes y servicios finales
elaborados en un territorio determinado.

2) Cuantificar el total del valor agregado obtenido en un pais de cada uno de los
procesos de fabricacion realizados en toda la economia (valor de la produccién
total restado las materias primas empleadas).

3) Estimar el total de los réditos obtenidos por los factores productivos que
aportaron al desarrollo del producto final (Eggers F. , 2004).

El Producto Interno Bruto es un indicador del valor agregado a precios de mercado de
la totalidad de bienes y servicios elaborados durante un periodo especifico y en un
lugar geogréfico determinado. Desde la perspectiva macroeconémica, se requiere el
desenvolvimiento y la metodologia para estimar el comportamiento de ciertos
agregados macroeconémicos que dan lugar a una perspectiva generalizada de los
fendmenos econdémicos que se suscitan en un pais. Las transacciones econdémicas y
comerciales que se efecttian en un sistema productivo son contabilizadas por medio de
la interaccién de la Contabilidad Nacional. Este campo, aborda las diferencias y
similitudes que presentan los agregados y cuantifica monetariamente el valor de estos.
A través de la serie de cuentas que conforman el ambito de la Contabilidad Nacional.
El PIB nominal estima sumando los volimenes de los productos intermedios ocupados
en la economia en conformidad a los precios que se registran anualmente. El PIB a
precios constantes se calcula avaluando los productos acorde a los precios anuales o
mensuales base que fueron registrados en periodos anteriores. La diferencia presente
entre PIB real y PIB nominal se fundamenta en las fluctuaciones que presentan los

precios tanto al afio de referencia como el afio actual (Ramirez, 2007).

El Producto Interno Bruto es la medida macroeconémica que muestra el valor
monetario de la produccion de bienes y servicios finales elaborados en una economia.
Este indicador muestra como ha sido el comportamiento de la produccién total de un

pais a lo largo del tiempo y permite identificar posibles escenarios econdémicos
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adversos que puedan haberse suscitado por efectos de desastres naturales, de
circunstancias de inestabilidad politica o social.

Producto Interno Bruto nominal

El Producto Interno Bruto nominal es el indicador que cuantifica el valor monetario
de los bienes y servicios finales a precios de afio corriente; es decir a precios de afios
actuales. El PIB a precios corrientes 0 nominales de un afio X, contabilizan el valor de
los mismos bienes en el mismo afio a diferencia del PIB real que registra el valor de
los bienes y servicios en el sistema econdmico en afios anteriores a X. Generalmente
el PIB es utilizado para valorizar el volumen de la economia en cuestién y la renta per
capita, en contraste a los ratios de crecimiento del PIB real que son empleados para

mostrar la marcha de la economia (Rodriguez, 2015).

También al Producto interno Bruto nominal se le considera como el valor monetario
de la totalidad de bienes y servicios finales producidos en un pais o sistema econémico
considerandose los precios del tiempo en el cual los bienes son elaborados. (Blanchard,
Amighini, & Giavazzi, 2012). La estimacion de valor del PIB puede verse
distorsionada por los efectos inflacionarios, lo cual puede confundirse con un
incremento del nivel de produccion. Si se busca identificar el comportamiento
productivo de una economia es necesario ajustar la medicién del PIB en relacion a un
afio base de estimacion; sin embargo, al momento de realizar un anélisis de la
participacion econdmica de un sector de actividad especifico, conviene realizarlo con

los precios establecidos a ese tiempo.

Producto Interno Bruto real

El Producto Interno Bruto real, cuantifica el valor monetario de los bienes y servicios
finales tomandose en cuenta los precios de un afio especifico como base de estimacion
de su valor. El PIB en moneda de curso legal se valoriza en relacion a los precios que
se han presentado al momento de su elaboracion o en el instante que se ponen en
circulacion, mientras que el PIB a precios de afio base se miden como su nombre lo
indica por medio del analisis de los precios observados en un momento especifico y

pasado en el tiempo (afio base). Puesto que la volatilidad de los precios de todos los
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bienes y servicios distorsiona las estimaciones econdémicas, es imperativo determinar
consideraciones para tomar en cuenta un andlisis general de la produccién econémica
de un pais. Para poder determinar la realidad economica por la cual se esta pasando,
es decir, estimar el PIB en téerminos deflactados se procede a eliminar dicho efecto

(transformar valores monetarios corrientes a constantes) (Mochon, 2006).

Por otro lado, Begg, Fischer, & Fernandez (2006)definen al PIB real como la medida
del producto de la suma de toda la produccion de bienes y servicios agregada con el
precio de dichos bienes a un afio base especifico, el cual también es denominado PIB
a precios constantes, PIB expresado en bienes y PIB ajustado por la inflacion. Este
indicador refleja la produccidn de bienes avaluada a precios de referencia, dada la meta
de los organismos de generacion de estadisticas gubernamentales de especificar
claramente en cuanto ha crecido la produccion nacional. La forma de calculo de este

indicador se detalla a continuacion:

PIB nominal (t1)= Produccion (t1)* Precios (t1)

PIB real (t1) = Produccion (t1) * Precios (t0)

Donde:

t1 es el afio corriente y

t0 el afo de referencia

El Producto Interno Bruto Real identifica exclusivamente el crecimiento o
decrecimiento de la economia a lo largo del tiempo, sin considerar los posibles efectos
inflacionarios que puedan distorsionar la estimacion de su comportamiento. Este
indicador muestra el desarrollo que presenta la economia en cuanto a intensificacion
productiva se refiere, teniéndose en cuenta multiples criterios de anélisis para la
determinacion de procesos expansivos 0 recesivos que puedan estar suscitando al
momento, ademas de que brinda la nocion tanto al gobierno como a las entidades que

asi lo requieran de informacion confiable y pertinente para su accion en su contexto.
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Consumo.

Consumo es la cantidad de bienes producidos en una economia y que han sido
adquiridos por las personas o familias. La conducta del consumidor partiendo de las
concepciones modernas, abarca un conjunto de teorias implementadas durante la
década de los afios 50 por los premios Nobel de economia: Milton Friedman (modelo
de consumo fundamentado en el desarrollo vital) y Franco Modigliani que cre6 una
teoria no muy diferente a la de Friedman. Ambas teorias iniciaron resaltando la
preferencia de los individuos por establecer habitos de consumo regulares en relacion
a procesos de consumo volatiles. Un ejemplo claro es que cuando la mayor parte de la
poblacion decide por comprar un helado diariamente en lugar de consumir siete un dia
y ninguno lo que queda de la semana. Esta analogia no es mas que un claro reflejo de
la teoria conservadora de la utilidad marginal decreciente. La hipotesis que expresa el
desarrollo de la renta permanente aplicando esta perspectiva y se concibe la conclusion
de que los individuos sustentan sus habitos de consumo en su ingreso promedio que la
poblacién adquiere durante toda su vida y no del ingreso que dispone ese instante. Por
ejemplo, si un individuo se pone a disfrutar de unas vacaciones sin remuneracion, sus
niveles de ingresos se reduciran considerablemente, sin embargo, sus habitos de
consumo se mantendran constantes. De igual manera, los empleados eventuales que
son ocupados en el sector agricola y de la construccidn, los individuos que se
encuentran desempleados e incluso aquellos quienes habian ganado la loteria, todos
estan sujetos a mantener sus habitos de consumo permanente. EI modelo consumista
fundamentado en las fluctuaciones vitales incorpora un similar pensamiento en todo el
transcurso cotidiano de la existencia humana. Se relaciona al consumo el ingreso
medio adquirido durante todo el lapso vital y no en el ingreso generado por efecto de
la realizacion de las actividades econdmicas cotidianas. EI modelo de consumo basado
en el ciclo vital aplica el mismo razonamiento a toda la vida de una persona. Sugiere
que el consumo se basa en la renta media obtenida a lo largo de toda la vida y no en la

renta obtenida a una determinada (Jones, 2009).

El consumo es la proporcion del Producto Interno Bruto adquirido por las familias o
individuos que le daran un uso final de los bienes que se producen. Sl se desea entender

de mejor manera la relacion presente entre la renta disponible, ahorro y consumo se
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requiere incorporar a varias concepciones innovadoras que posibiliten dar
conocimiento de cuanto dinero adicional destinado al consumo y el ahorro origina cada
unidad monetaria adicional de ingreso. En esencia, a través de la funcion de consumo
es relacionable el ingreso y los habitos de consumo, todo esto en relacion al ahorro, el
cual también es relacionado con la renta. La economia interna adquiere productos que
son dependientes del ingreso disponible. La seccion del ingreso disponible que no va
dirigido al consumo es dirigido al ahorro, con lo que al momento en que las economias
internas optan por adquirir lo que desean comprar, inmediatamente se establece lo que

se quiere ahorrar (Mochon, 2006).

El consumo supone un hecho econémico que implica el fin mismo de la actividad
econdmica, lo que implica que los individuos deben tener la suficiente capacidad
adquisitiva para poder adquirir bienes y servicios, puesto que si no se incentiva el
consumo, la actividad econdmica se veria afectada considerablemente debido a la
reduccion de la demanda, mediante la cual la produccion de bienes y servicios finales
tendrian un fin altimo, pero como existe una sobre produccidn, los precios tienden a

bajar.

Empleo.

Empleo es la ocupacion econdmica y social ejercida a razon de la realizacion de un
acuerdo formal individual o compuesto por el cual se adquiere un pago o remuneracion
(Jahoda, 1986). Por otro lado, Blanchard, Amighini, & Giavazzi (2012) definen al
empleo como la cantidad total de personas que se encuentran desarrollando alguna
actividad econdmica y que percibe una remuneracion. El empleo es una variable objeto
del ejercicio de la politica econémica por parte del Estado, esto implica que un
incremento considerable de los niveles de desempleo deriva de los procesos recesivos
de la economia, evidenciados tanto al corto como al largo plazo. La aplicacion de
politicas expansivas estimula el empleo, lo que incentiva el consumo, lo que a su vez
genera un incremento del nivel de precios de los bienes y servicios transados en una
economia, lo que seria contrarrestado con la ejecucion de politicas recesivas sobre las

principales variables macroecondémicas.
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Empleo regular

Empleo regular se denomina a todo tipo de trabajo permanente que realiza un
individuo por el lapso correspondiente a una jornada de trabajo normal y estable.
Dentro de todo lo que conforma el mercado del trabajo, una limitada cantidad de
personas pueden obtener un empleo fijo que aporte realmente a la estabilidad en su
forma de vida. Estas condiciones imposibilitan el acceso a una vivienda digna, un
sinnumero de individuos son relegados a razon de la poca oferta de vivienda en el
mundo, puesto que si se busca acceder a esta, es importante disponer del capital
suficiente para construir una o para comprar este inmueble. Las implicaciones de la
falta de empleo son considerables, lo que considera a esta variable como una de las
mas importantes en la teoria macroeconémica a la par de la inflaciobn (Amnistia

Internacional, 2010).

Puyana (2006) sostiene que el empleo regular hace referencia a cualquier trabajo que
tiene como caracteristica ser permanente y que por lo general comienza a las nueve o
diez de la mafiana. Sin embargo, la circunstancia antes descrita es justamente la que
presenta vaguedad en sus consideraciones, debido a que hay grupos econémicos como
los financistas o los capitalistas que intermedian en los procesos de oferta y demanda
de trabajo (tercerizacion), esto con el objetivo de adquirir plusvalia. Es de amplio
debate, si es necesario considerar a los empleados dentro del sector financieros, los
comerciantes y agentes de servicios generales como individuos productivos en una
economia, puesto que los contratantes de personal convienen trabajadores que laboran
una jornada normal de trabajo como cualquier otro empleado, estos aportan a la
generacion de ingresos de la comparfiia y por este motivo pueden ser sujetos de

explotacion.

El empleo regular es el mas comdn evidenciado en el comportamiento cotidiano de la
economia, dado que representa una fuente de recursos sostenible para la subsistencia
de las personas al largo plazo y se relaciona con la estabilidad laboral. Generalmente
este se caracteriza por constituirse por ocho horas laborables diarias con su respectiva
remuneracion, la misma que es estable y responde a las necesidades del individuo para

subsistir en su entorno social.

90



Empleo casual

Mora (2003) define al empleo casual supone una tarea eventual que no tiene la
caracteristica de ser durable en el tiempo. De igual manera, Sanchez R. (2005)
menciona que el empleo casual tiene como principal caracteristica no ser estable y
depende exclusivamente de la demanda de empleo que exista en el mercado laboral.
Ademaés de analizar los aspectos conceptuales referentes a las propiedades del empleo,
diferenciandolas entre empleo fijo y eventual. La mayor parte de los mercados del
empleo se caracterizan por ser constantes. Es importante que en todos los empleos
estables, los trabajadores busquen que la relacion entre ellos sea duradera adn si existe

una movilidad perpetua de la mano de obra.

El empleo casual es poco comun en la actividad cotidiana de los individuos debido a
su naturaleza inestable e insostenible en el tiempo. Esta caracteristica del empleo se
evidencia en aquellos sectores de la poblacién que se encuentran en desempleo y que
requieren ocuparse en actividades eventuales para poder subsistir. Esto acontece
debido a que la demanda de trabajo no es la suficiente como para brindar estabilidad

laboral a la poblacién.

2.3 HIPOTESIS

H1: El gasto publico incide en el crecimiento econémico del Ecuador.

HO: El gasto publico no incide en el crecimiento econémico del Ecuador.
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CAPITULO 111

3 METODOLOGIA

3.1 MODALIDAD, ENFOQUE Y NIVEL DE INVESTIGACION

3.1.1 MODALIDAD

3.1.1.1 Modalidad observacional o no experimental

Acorde al criterio de Herndndez, Fernandez, & Baptista (2014), una modalidad de
investigacion observacional se da cuando la investigacion es realizada sin la necesidad
de que el investigador intervenga deliberadamente en las variables de estudio para
llegar a determinar conclusiones, es decir, solamente se realiza una observacion del
problema a investigarse para ser analizado a profundidad. Arias (2012) por su parte,
denota que un estudio sigue una modalidad no experimental de investigacion cuando
el investigador realiza una recoleccion de datos e informacidn relevante de los sujetos
de estudio, esto sin el requerimiento de injerer sobre el comportamiento de las
variables de analisis, dicho de otra forma, el investigador solamente reune la
informacién requerida mas no cambia las condiciones presentes en el fendmeno

estudiado.

Esta investigacion aplica una modalidad observacional o no experimental a razén de
que se recolectara informacion estadistica macroecondémica y social para su posterior
analisis y contraste econométrico. Ademas, la metodologia de investigacion no
requiere la intervencion en ninguna instancia de la persona que realiza el estudio, de
esta manera solamente se efectuara un anélisis observacional de la base estadistica
obtenida de las organizaciones gubernamentales pertinentes al ambito de estudio
abordado.

3.1.1.1.1 Modalidad observacional longitudinal

Barrén & D'Aquino (2004) definen a una modalidad longitudinal de investigacion

como aquella que aborda el analisis de una poblacion en diferentes instantes en el
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tiempo y posibilita la comparacion del comportamiento de las variables a lo largo de
un periodo de estudio. En consecuencia, Cruz, Olivarez, & Gonzélez (2014) describen
a una modalidad longitudinal como la caracteristica de una investigacion que realiza
un analisis de la poblacion en multiples instantes en el tiempo. En esta modalidad es
factible realizar un contraste de las observaciones entre las variables de investigacion

acorde a los diferentes instantes en el tiempo que se analizan.

La presente investigacion aborda una modalidad longitudinal puesto que se analiza a
un mismo objeto de estudio a lo largo de diferentes instantes en el tiempo, es decir, se
realiza un examen detallado del comportamiento que han presentado el gasto publico
y el crecimiento econdmico a partir del retorno a la democracia en el Ecuador, esto es
desde el afio de 1980 hasta el afio 2015.

3.1.1.1.1.1 Modalidad observacional longitudinal de panel

Segln Rojas (2009), el interés de una investigacion que sigue una modalidad
longitudinal de panel radica en estudiar el fendmeno sujeto a andlisis y su desarrollo
durante el transcurso del tiempo considerando a un mismo objeto de estudio en dicho
proceso. Hernandez et al. (2014) asi mismo, afirman que una investigacion se
caracteriza de seguir una modalidad longitudinal de panel cuando el sujeto de analisis

es el mismo y no varia en ningn momento del periodo investigado.

Esta investigacién aplica una modalidad longitudinal de panel, debido a que se realiza
un estudio del crecimiento econémico y del gasto publico durante el periodo
comprendido entre el afio de 1980 hasta el afio de 2015 a un mismo objeto de estudio
que, en este caso supone toda la economia del Ecuador, es decir, un mismo grupo de
individuos (poblacién total del ecuador) y un mismo conjunto de entidades econémicas
(sector publico del pais), con lo cual se da detalle a la composicion y desenvolvimiento

de las variables antes mencionadas en el contexto econémico y social del Ecuador.

3.1.2 ENFOQUE

Sautu, Boniolo, & Dalle (2010) definen a un enfoque cuantitativo como aquel que

posibilita la transformacion de las diversas caracteristicas del problema a estudiarse en
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aspectos cuantificables y dotar de un valor medible a cada uno de estos, mediante los
cuales se procede a efectuar un andlisis de corte estadistico. Asi mismo, Gémez (2009)
afirma que un enfoque cuantitativo de investigacion emplea el estudio de informacién
estadistica con el objetivo de dar respuesta a las interrogantes planteadas y comprobar
las hipdtesis de investigacion por medio de metodologias de aproximacion numeérica,
el conteo y la utilizacion de la metodologia estadistica para identificar diversos

patrones de comportamiento de la poblacion sujeta a estudio.

El presente estudio aplica un enfoque cuantitativo de investigacion puesto que como
lo menciona Gomez (2009), este se fundamenta en la metodologia estadistica para
obtener hallazgos y en consecuencia, en el capitulo cuatro del presente estudio se
realiza un analisis econométrico de la relacion existente entre el crecimiento
econdmico y el gasto pablico con el objetivo de estructurar un modelo preciso que

permita explicar el comportamiento de estas variables.

3.1.3 NIVEL DE INVESTIGACION.

3.1.3.1 Nivel exploratorio

Rojas (2009) define a un estudio de nivel exploratorio de investigacion como aquel
que tiene como propdsito obtener informacion inicial del panorama en el cual se
desarrolla el fendmeno de estudio y posibilita la determinacién de las pautas
fundamentales para cumplir con los lineamientos metodol6gicos de la investigacion.
Segun Sardonil (2013), una investigacion exploratoria se fundamenta en el analisis
inicial de elaboracidn, tratamiento y registro de informacién documental o estadistica

lo cual dara cabida a los primeros intentos de estructurar la investigacion.

Se emplea un nivel exploratorio de investigacion debido a que el estudio de las
implicaciones que tiene el gasto publico en el crecimiento econémico ha sido una
problematica poco explorada. A pesar de las amplias posiciones de debate politico que
se han presentado en el pais, no se ha dado lugar a la discusion profunda y detallada
desde una perspectiva técnica que pueda ser contrastada a traves de una aproximacion

estadistica, aspecto que es abordado en la presente investigacion.
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3.1.3.2 Nivel descriptivo

Bernal (2010) califica a un nivel descriptivo de investigacion como la base para la
elaboracion de otros niveles de estudio; ademas de que la mayor parte de las
investigaciones realizadas en el orden social presentan este nivel de investigacion. Por
otro lado, Behar (2008) define a un nivel de estudio descriptivo como aquel que aborda
un fenébmeno determinado y describe de manera detallada las caracteristicas que lo

definen por medio de indicadores de medicion.

Se aplica un nivel descriptivo de investigacion dado que se da a conocer por medio de
indicadores macroeconémicos el desarrollo del gasto publico y del crecimiento
economico evidenciado durante el periodo comprendido entre el afio de 1980 hasta el
2015. Esto con el propoésito de identificar los principales hechos econdémicos que
estuvieron relacionados con el desempefio macroeconémico registrado durante dicho
periodo y para identificar las caracteristicas del contexto social que prevalecion en la
época posterior a la dictadura militar en el Ecuador.

3.1.3.3 Nivel correlacional

Pacheco & Cruz (2008) definen a un nivel correlacional de investigacion como el que
tiene como proposito estimar el nivel de relacion que presentan las variables sujetas a
analisis con el proposito de conocer cudl seria la reaccion de una variable dependiente
de acuerdo al desenvolvimiento que presente una o varias variables independientes.
En concordancia, Hernandez et al. (2014) afirman que un nivel de investigacion
correlacional tiene como objetivo identificar la relacion pertinente existente entre dos
o multiples variables de investigacion, categorias o conceptos que conforman una

poblacion o muestra de estudio en su entorno.

El presente estudio aborda un nivel de investigacion de caracter correlacional dado que
se efectlia un analisis de la relacion que ha tenido el crecimiento econémico y el gasto
publico durante el periodo posterior a la dictadura militar en el Ecuador. Como
metodologia de anaisis correlacional se procede a estructurar un analisis econométrico
para series temporales con el propdsito de dar a conocer de qué manera estan

relacionadas las variables descritas anteriormente.
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3.1.3.4 Nivel explicativo

Gomez (2009) sostiene que los proyectos de caracter explicativo abordan un ambito
de estudio que trasciende la presentacion de las caracteristicas que poseen los
fendmenos o la relacion que estos presentan, puesto que busca dar explicacion a las
causas de los diversos sucesos que acontencen en el &mbito de analisis propuesto. De
igual manera, Mufioz (2011) afirma que un nivel explicativo de investigacién lo
conforman todos aquellos trabajos de investigacion que tienen como objetivo el
efectuar el analisis de un problema especifico con la intencién de encontrar los
diversos aspectos que lo generan, esto en relacion al entorno que lo rodea para

posteriormente interpretar los hallazgos y estructurar el informe resultante.

El presente estudio aplica un nivel explicativo de investigacion debido a que se
proporcianan diversas explicaciones desde el punto de vista econdomico y social a la
estrecha relacion que presenta el crecimiento econémico y el gasto publico en el
Ecuador. Dichas afirmaciones resultan del anélisis estadistico de los datos que
describen el comportamiento de estas variables en su contexto, con lo cual se conciben
una serie de conclusiones que contribuiran con el desarrollo del conocimiento y la

técnica econdémica en todas sus instancias.

3.2 POBLACION, MUESTRA O UNIDAD DE INVESTIGACION

3.2.1 POBLACION

No es identificable una poblacién objeto de estudio a la cual se le haya efectuado un
analisis directo para su posterior presentacion, sino que el estudio se enfoca en el
tratamiento de una serie de indicadores de orden macroeconémico que contribuiran al
desarrollo de la presente investigacion. A pesar de ello, se consideraria a la tasa de
crecimiento del Gasto publico, su representatividad en relacion al PIB del Ecuador y
la tasa de crecimiento del PIB a lo largo del tiempo como unidades de investigacion,
mas no seria necesario identificar una poblacion para la realizacion de la investigacion

como se menciond anteriormente.
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3.22 MUESTRA

En lo que a muestra se refiere no es factible realizar la estimacion de la misma, puesto

que las caracteristicas del problema de investigacion no proceden para efectuar dicha

metodologia. Esto en virtud de que los informes y reportes estadisticos que ofertan los

organismos gubernamentales pertinentes conforman la unidad de investigacion y

pueden ser analizados en su totalidad. La informacion estadistica que representa el

comportamiento del objeto de estudio que en este caso supone todo el Ecuador, fue

obtenida de los informes histéricos ofertados por el Banco Central del Ecuador que

pueden ser considerados como unidades sujetas a andlisis, lo que conformaria un

sustento definible para ser identificado como objeto de estudio.

3.3 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

3.3.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

Tabla 6. Operacionalizacion de la variable independiente.

Categoria Dimensiones  Indicadores Items Tecnlcas_ fje
recoleccion

Concepto.- La ¢Cuénto se

Inversion publi ha

es i io?jo pugasig Yalor en incrementado

realizado por el dolare§ de_l el gasto del Base de

Estado dirigido a Gasto pu_bllco gobierno para da,tog

recuperar las a precios el desarrollo estadisticos
: . constantes

existencias de de sus

capital fijo con el Gasto publico actividades?

objetivo de Tasa de

mejorar la variacion del  ¢Cuénto se

capacidad de una valor en ha Base de

economia  para dolares del  incrementado datos

desarrollar bienes Gasto publico el gasto estadisticos

y la prestacion de a precios publico?

servicios. constantes

Fuente: Trabajo de investigacion.
Elaborado por: Rogelio Pilla.
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3.3.2 VARIABLE DEPENDIENTE

Tabla 7. Operacionalizacion de la variable dependiente.

Categoria Dimensiones  Indicadores items I:ccag:(?csigr?
Concepto.- ¢Como se
Cuando se habla ha
de crecimiento de comportado
la economia, PIB real. el PIB real  D3S€ de datos
generalmente  se durante el estadisticos
hace referencia al periodo
aumento } de la Crecimiento 1980-2015?
produccion de L
bienes y servicios ~ CcOnOMICO i

y ¢Cuanto ha

0, _ crecido el
alternativamente, Tasa de PIBreal  Base de datos
al aumento de la crecimiento del durante el  estadisticos
capacidad de PIB real periodo
produccion de 1980-2015?

bienes y servicios.
Fuente: Trabajo de investigacion.
Elaborado por: Rogelio Pilla.

3.4 DESCRIPCION DEL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

La informacidn a analizarse fue obtenida por medio de fuentes secundarias oficiales
de organismos internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), ademas de que se tomO en cuenta estadisticas oficiales de
instituciones gubernamentales del Ecuador como el Banco Central y del Instituto de
Estadistica y Censos (INEC).

La estimacidn de la poblacién no fue necesaria debido a que los datos a estudiarse son
de fuentes secundarias de informacion, ademas de que el objeto de estudio no requirié
la obtencion de datos estadisticos directamente del lugar en el cual se presenta el
problema de investigacién propuesto ya que su tratamiento es de orden
macroeconomico. Como muestra se determind a una serie de datos temporales
compuesto por 36 observaciones del PIB y del Gasto publico en valores monetarios,
en relacion al PIB y sus correspondientes tasas de crecimiento registradas a partir del
afio 1980 hasta el afio 2015.
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Se estudio al gasto publico y al crecimiento econdémico a través del tiempo para lo cual
se estructuré un modelo econométrico de regresion lineal, donde se procedio a
comprobar la idoneidad del modelo propuesto en primer lugar por medio de los tests
estadisticos de estacionariedad como: la prueba de Box-Pierce y de raiz unitaria de
Dickey-Fuller Aumentado. Este analisis se lo realiz6 con el objetivo de determinar si
el modelo de regresion lineal obtenido por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) no
presentaria una relacion espuria o falsa a razon de la presencia de no estacionariedad

en las variables.

Posteriormente, se realizd un analisis de Cointegracion a través de las pruebas
estadisticas de Engle-Granger y de Johansen a los valores monetarios del PIB y del
Gasto Publico a precios constantes con el propdsito de conocer si las variables
presentan un punto de equilibrio en el tiempo y asi proceder a corregir el error de

desface de la regresion por medio del modelo de correccion de errores (VECM).

También se estructurd un modelo de Vectores Autorregresivos (VAR) para evitar
cualquier sesgo de estimacion que pueda generarse debido a la posible presencia de
endogeneidad que puedan presentar las variables estudiadas, es decir que, para poder
identificar el sentido de la relacion causal existente entre el Gasto publico y el
crecimiento econémico, esto es si el gasto publico es causa o efecto del crecimiento

econdmico; se requirié la estructuracion del modelo antes mencionado.

Para identificar el modelo econométrico de mejor ajuste entre el VAR y el VECM, se
tomo en cuenta al valor del Coeficiente de Determinacién mas alto registrado entre los
modelos de regresion mencionados. A partir de ello, se procedi6 a identificar los
resultados y la relacién causal pertinente derivada del modelo de regresion que
presentd el mayor ajuste a las observaciones del gasto publico y el crecimiento

econdmico registradas durante el periodo de estudio.
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CAPITULO IV

4 RESULTADOS

4.1 PRINCIPALES RESULTADOS

La crisis internacional suscitada a raiz de los conflictos bélicos entre Israel y los paises
del medio oriente como Egipto y Siria puso bajo presién a la economia mundial debido
a las imposiciones realizadas por la OPEP en respuesta a la invasion israeli en los
territorios arabes ocupados. Consecuentemente, el precio del petréleo experimentd
valores no antes vistos, lo que provoco un escenario de escasez en los paises del primer
mundo como Estados Unidos y Europa. Este evento significd un gran potencial de
desarrollo econémico para el Ecuador, puesto que a pesar de que se comenzd ya a
explotar petroleo de manera comercial a partir del afio de 1925, el boom petrolero y la
expansion de la produccién de este hidrocarburo no despeg0 sino hasta el afio de 1972,

en el cual inicid el boom petrolero (Acosta, 2006).

Para mediados del altimo velazquismo (1969), el Ecuador ya habia firmado el séptimo
crédito contingente al Fondo Monetario Internacional (FMI) y se promulgaban los
primeros acuerdos con la transnacional Texaco Gulf para dar inicio a la extraccion de
petréleo en el pais. Los inicios estractivistas bajo el gobierno de Velasco Ibarra
sentaron las bases de una nueva época para la economia nacional y un proceso politico
que se comandaba bajo el control militar en maltiples aspectos, el econémico no estuvo
exento y no es sino durante el gobierno velazquista que se inicid un proceso de gasto
por parte del Estado ecuatoriano para solventar la era de explotacién petrolera
venidera, conjuntamente con una expansion de la infraestructura de
telecomunicaciones que bajo la accién de la empresa de Ferrocarriles del Ecuador se
construy6 el primer poliducto Duran-Quito que comunicaria la costa y la sierra
ecuatoriana y la construccion del Oleoducto Transecuatoriano, el cual estuvo listo para

inicios de la dictadura militar (Bocco, 1987).

El gobierno de Guillermo Rodriguez Lara inicié con un nuevo crédito contingente
solicitado al Fondo Monetario Internacional (FMI), dicho nuevo gobierno llega a tener

una tendencia nacionalista que no fue de agrado de las compafiias transnacionales que
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comenzaron a explotar el crudo ecuatoriano. La produccién de petrdleo en el pais se
intensificO durante el gobierno militar, se cre6 la Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana y el pais ingresa a la OPEP, lo cual supuso importantes réditos por la
extraccion de hidrocarburos, especialmente debido al incremento considerable que
experimento el barril de petroleo causado por el conflicto armado entre Israel, Egipto
y Siria. EI boom petrolero en sus inicios incentivé el crecimiento de la economia del
pais, sin embargo, las restricciones impuestas por los Estados Unidos a los paises
miembros de la OPEP incluido Ecuador, estancO levemente el prominente auge
experimentado en la segunda mitad de la década de los setenta (Acosta, 2006). Las
amplias expectativas que presentaba la economia del Ecuador entorno al nuevo
mineral de exportacion, supuso una proliferacion de la oferta crediticia por parte de
los organismos multilaterales de financiamiento como el FMI lo que, en consecuencia,
incentivé el gasto pablico, mismo que descuidd el aspecto social y se centro en el
desarrollo de la explotacién hidrocarburifera.

El gobierno militar de Guillermo Rodriguez Lara invirtio fuertes recursos en proyectos
como la creacion de la Flota Petrolera Ecuatoriana (FLOPEC), la construccion de la
Refineria Estatal y la adquisicion del consorcio Texaco Gulf, dando a conocer su
tendencia nacionalista, lo que provocd fuertes presiones por parte de las
transnacionales petroleras para retroceder en dichas decisiones. El control de la
produccién y distribucion de productos derivados del petréleo fue adjudicado a la
CEPE (Bocco, 1987), empresa que conjuntamente con la FLOPEC y la Refineria
Estatal significaron el principal destino de la inversion publica, sin duda un incentivo
para el desarrollo productivo de la economia ecuatoriana en aquel tiempo, sin embargo,
esto significd un fuerte descuido de los diferentes aspectos de orden social de atencién
prioritaria de aquella época, lo que al largo plazo desencadenarian escenarios de

inestabilidad social y politica en gobiernos posteriores.

Para inicios del afio 1976, el gobierno militar continuaba en el poder, posterior a la
dimision de Guillermo Rodriguez Lara, se instauré un gobierno encabezado por el
Vicealmirante Alfredo Poveda Burbano, el General Guillermo Duran Arcentales y el
General Luis Leoro Franco. Durante este gobierno continué el gasto publico dirigido

a la inversion petrolera; CEPE inicia con la construccion de gas licuado en Sushufindi,
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entran en operacion multiples centrales térmicas en Ecuador y se comienza la

construccion del poliducto Esmeraldas — Quito.

El expansionismo productivo de petréleo en medio oriente generd una amplia oferta
de capitales que tuvieron como principal destino el sistema financiero de los Estados
Unidos. El excedente de capitales tuvo como principal objetivo el financiamiento de
los paises en vias de desarrollo de Latinoamérica, quienes fueron inundados con
créditos a bajos tipos de interés (Acosta, 2006). Esto provoco un incremento del acceso
a créditos externos lo que incentivo el endeudamiento agresivo en toda la region,
propiciado especialmente por los regimenes autoritarios militares que en ese entonces

predominaban en la region.

El estado ecuatoriano para la fecha de 1977 llega a asumir el control del banco la
Previsora, siendo una de las primeras intervenciones realizadas por el gobierno
ecuatoriano en instituciones financieras, lo cual respondia a las politicas de tendencia
neoliberal que proliferaban en respuesta a la crisis del petréleo experimentada en afios
anteriores a nivel mundial. El gobierno militar, sostuvo una serie de politicas anti
laboristas, sin embargo, durante el afio de 1979 se fija la jornada laboral en 40 horas
semanales, legislacion que perdura hoy en dia. A finales de este afio, las exportaciones
ecuatorianas al resto del mundo experimentaron un gran apogeo, basadas
principalmente en la explotacién petrolera, aspecto que determinaria el futuro del pais
en los proximos afos e incentivaria procesos de endeudamiento agresivo e ilegitimo

gue no seria auditado sino hasta el gobierno de Rafael Correa Delgado.

El triunvirato militar, estuvo sumido en cruentas represiones, lo que derivo en la fuerte
y violenta reprimenda a los trabajadores del ingenio azucarero AZTRA, ocasionando
decenas de muertos. La dictadura militar también estuvo relacionada con el asesinato
del diputado Abdon Calderon Mufioz, politico que denunciaba los abusos, represiones
y delitos de lesa humanidad efectuados por el triunvirato que permanecio en el
gobierno hasta el afio 1979. El Ecuador inicié una nueva era politica y econdémica a
partir del retorno a la democracia, siendo que para afos futuros el expendio estatal y
los réditos petroleros darian cabida a procesos econdémicos y politicos de corte

neoliberal que apoyarian la liberalizacion de los mercados y del sistema financiero,
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todo esto en bandera de una nueva ideologia de hacer economia y de hacer politica,
encaminada en gran parte por las intenciones del gobierno de los Estados Unidos de
mantener distante a América Latina de las ideas socialistas y revoluciones que

atentaban a su expansion econdmica y militar a lo largo del mundo.

Desde el punto de vista econdmico, el periodo de dictadura militar supuso un
incremento de la inversion publica, que se enfoco principalmente en el desarrollo de
la explotacion petrolera y el establecimiento de la infraestructura pertinente para
apuntalar las exportaciones de petroleo y garantizar el pago de la deuda externa. El
aspecto social fue completamente descuidado, salvo ciertos intentos por mejorar los
servicios de educacion y salud durante el gobierno de Guillermo Rodriguez Lara, en

los que el régimen realizd la construccion de hospitales, centros de salud y carreteras.

El periodo democréatico en el Ecuador comenzo con la victoria en las urnas de la alianza
Concentracion de fuerzas populares y Democracia popular del binomio Jaime Roldos
y Osvaldo Hurtado. Dicho gobierno inicié con un repunte de las exportaciones de
bienes tradicionales como el banano, que pasé de significar 88,2 millones de dolares
en exportaciones en el afio 1971 a 212,8 millones de ddlares en 1981; el café pasé de
generar 36,1 millones en exportaciones a 102,4 millones, el cacao por su parte, paséd
de 24,3 millones a 39,5 millones, mientras que el camardn paso de 4,4 millones a 92,8
millones de dolares durante este periodo (Acosta, 2006).

A inicios de la década de los ochenta, la economia ecuatoriana contaba con una
incipiente carrera primario exportadora, a la cual se afadia el crecimiento de la
produccion petrolera y del precio de este hidrocarburo, que alcanz6 los 40 délares a
mediados del afio de 1981 (Arosemena, 1993), sin duda, un periodo de bonanza
econdmica que no necesariamente se atribuia a la expansién de la produccién petrolera
sino mas bien al incremento productivo de bienes primarios y a las ventajas
comparativas naturales que se comenzaron a explotar en la dpoca. A la muerte del
presidente Jaime Roldds Aguilera el 24 de mayo de 1981 en un accidente aéreo, le
sucedié Osvaldo Hurtado Larrea quien daria inicio a una serie de politicas neoliberales
en respuesta a un escenario recesivo generado por la caida del precio del petroleo y la

disminucion del flujo crediticio a los paises latinoamericanos.
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En 1981 el precio del barril de petr6leo habia descendido a 34,4 ddlares y en 1982
alcanzo los 32,5 dolares (Arosemena, 1993), lo que sumi6 a la economia del pais en
un escenario de debacle econdmica a la que le sucedieron programas de ajuste fiscal,
es decir que a raiz de un retroceso de la economia nacional le continu6 un proceso de
disminucion del gasto publico. EI gobierno de Osvaldo Hurtado implantd nuevos
programas de ajuste eliminando subsidios e incrementando el precio de bienes y
servicios publicos lo que generé manifestaciones y movilizaciones a nivel nacional.
En general el gasto pablico durante este gobierno se vio incrementado, en especial
durante el afio de 1983, en el que se dio paso al proceso de sucretizacion de la deuda
mediante la cual, el Estado ecuatoriano adquiria el riesgo cambiario inherente al
endeudamiento de privados con acreedores extranjeros, cuyos beneficios fueron
ampliados durante el afio siguiente. A esto se sumaron 2.100 millones de délares en
pérdidas ocasionadas por el fendmeno del nifio (Acosta, 2006). Por otro lado, durante
este gobierno se dieron cabida a constantes devaluaciones y renegociaciones de los
contratos petroleros, ademas de que se firmaron las primeras cartas de intencién con
el FMI durante la era neoliberal, lo que supuso una permanente politica dirigida al

ajuste fiscal y nuevas devaluaciones.

El 10 de agosto de 1984 es posesionado Ledn Febres Cordero como presidente de la
republica del Ecuador y enfrent6 una fuerte caida del precio del petréleo a menos de
nueve dolares el barril, lo que incentivo la demanda de financiamiento, en especial al
FMI con el cual se firmaron cuatro cartas de intencidn con este organismo. Durante
este periodo presidencial acontecieron multiples devaluaciones y mini devaluaciones
del sucre, haciendo que se emita por primera vez el billete de 5.000 sucres. De igual
manera, se presentd una relativa inestabilidad en el sector externo por lo que el
gobierno se vio en la necesidad de presionar a la CEPE a que contratara un crédito para
salvaguardar la Reserva Monetaria Internacional y el tipo de cambio (Arosemena,
1993). Para el afio de 1987 la economia ecuatoriana present6 un decrecimiento, lo que
derivo en la suspension del servicio de la deuda a la banca privada, ademas de que un
terremoto destruyo el Sistema de Oleoducto Transecuatoriano lo que derivé en la
suspension temporal de la exportacion de petroleo (Acosta, 2006). La dramatica caida
del barril de crudo incremento la demanda de financiamiento internacional y a razon

del aumento de dichas obligaciones, el gobierno nacional se vio presionado a realizar
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ajustes fiscales reduciendo el gasto publico para dar cumplimiento a las exigencias del
FMI expresadas a través de las cuatro cartas de intencién firmadas en el gobierno de

Ledn Febres Cordero.

El 10 de agosto de 1988 fue envestido como presidente Rodrigo Borja Cevallos y a
inicios de su mandato ya se acordaba una décima tercera carta de intencién con el FMI
y un tercer acuerdo con los acreedores del Club de Paris. Su periodo presidencial inicié
con un importante proceso expansivo de la economia, impulsado primordialmente por
un incremento del gasto publico, ademas de que el régimen se abstuvo de aplicar
medidas de corte neoliberal en la economia del pais, lo que mantuvo un proceso de
crecimiento moderado de la economia durante su periodo presidencial. En el contexto
econdmico monetario del régimen, suscitaron procesos de minidevaluaciones
conjuntamente con la emision de nuevos billetes en la economia, como fue el caso de
la incorporacion del billete de 5.000 sucres emitido por primera vez en el afio de 1988
(Acosta, 2006). Una de las principales politicas adoptadas por el gobierno de Rodrigo
Borja consistio en dirigir de manera priorizada el capital adquirido a mérito de
financiamiento externo al gasto social y enfatizd su accion gubernamental a la
nacionalizacion del sector petrolero, transformando la anterior CEPE en Petroecuador.
A finales del periodo presidencial de Rodrigo Borja se concibieron acuerdos con los
acreedores del club de Paris y se firmd la décimo quinta carta de intencion con el FMI
(Ortiz, 2000). EI gobierno de Rodrigo Borja se caracterizd por tener un corte de
izquierda, el cual mantuvo una reaccién medianamente contraria a las imposiciones
econdmicas neoliberales que proliferaban en la regién durante la época, sin embargo,
durante este gobierno se dieron paso a legislaciones aperturistas como la Ley de
Reforma Arancelaria, mediante la cual se redujeron de forma considerable los

aranceles a las transacciones con el exterior.

Bien iniciados los afios noventa y con la posesion del gobierno de Sixto Duran Ballén
se da inicio a una época de instauracion de politicas y ajustes de corte neoliberal, cuyas
repercusiones mas notorias serian observadas a finales de la década, con la crisis
financiera suscitada en el afio de 1999 durante el gobierno de Jamil Mahuad Witt, el

cual sera detallado mas adelante.
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Sixto Duran Ballén se enviste como presidente de la republica el 10 de agosto de 1992
e inicia su mandato con el derrumbe de la Josefine, Tahual, que provocé considerables
dafos materiales en las provincias de Cafar y Azuay debido a la obstruccién del cauce
natural de los rios Cuenca y Jadan debido al derrumbe del cerro antes mencionado
(Acosta, 2006). Los costos materiales en las localidades cercanas al desastre
ascendieron aproximadamente a 1 millon de dolares a la moneda actual y no fue sino
hasta el afio 2010 en que se decretd a la localidad en estado de emergencia debido a la
peligrosidad implicada a la inestabilidad de los cerros existentes en la zona (El
Telégrafo, 2014).

Sixto Durédn Ballén y Alberto Dahik acrecentaron las politicas neoliberales en el
Ecuador, siendo este tltimo el principal iniciador de la corriente neoliberal en el pais
y en consecuencia fue el encargado de asegurar el establecimiento de dichas politicas
en todas sus instancias como fueron: cambios en las bases estructurales del Estado,
acciones de ajustes fiscales, apertura de los mercados y del sistema financiero,
privatizacion de compafiias estatales y la generacion de legislaciones y normativas de
apoyo e incentivo a la inversion extranjera y la liberacion del mercado laboral. Con la
anuencia del FMI se conformd un proyecto de modernizacion y estabilizacion, con lo
cual se dieron paso a multiples leyes que cambiaron y liberalizaron al sector financiero,
la energia y la agricultura (Mifio, 2008). Lejos de mejorar las condiciones econémicas
del pais, las politicas de corte neoliberal ocasionarian un panorama de ausencia de
control financiero e inestabilidad fiscal, puesto que los ingresos publicos dependian
considerablemente del rédito petrolero y las empresas que permanecian bajo el control
del Estado que fueron privatizadas ya no implicaban un flujo de divisas permanente

para el gobierno central.

Durante este gobierno se reestructuré la legislacion vigente a esa fecha de
hidrocarburos para dar paso a los contratos de participacion en la explotacion de
petréleo, asi como también se insistio en una serie de privatizaciones de las empresas
estatales por medio del programa de modernizacion estatal que fue puesto en marcha
a través de la promulgacion de la “Ley de Modernizacion” (Acosta, 2006). La
arremetida neoliberal fue tan incipiente que se dio paso a una serie de politicas

entreguistas y en obediencia a las presiones de los grupos financieros internacionales
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y acreedores de deuda diversos. En el afio de 1992 Mario Rivadeneira, ministro de
finanzas en ese entonces, Miriam Mantilla la Consul del Ecuador en New York y Ana
Lucia Armijos dieron paso a la declinacion unilateral del gobierno nacional a la
prescripcion de la deuda externa mediante decreto ejecutivo del presidente Sixto Duran
Ballén (Ayala E. , 2008). El periodo de arremetida neoliberal del gobierno de Sixto
Duran Ballén experimenté un proceso expansivo de la economia debido a un
incremento de la produccion petrolera observada durante el afio de 1992, sin embargo,
para finales de su periodo presidencial el PIB nacional crecié tan solo en un 4,41%
anual (Banco Central del Ecuador, 2012), resultado de los ajustes fiscales producto de
las politicas monetaristas efectuadas por este régimen presidencial y por cuantiosas

pérdidas econdmicas a raiz del racionamiento energético durante el periodo.

El 10 de agosto de 1996 se posesiona como presidente de la republica Abdala Bucaram
Ortiz y en una primera instancia plantea un régimen cambiario de convertibilidad
imitando las acciones adoptadas por el gobierno argentino en la época. La mayor parte
de su gobierno existieron diversas pugnas politicas y continuas acusaciones de
corrupcion, excesos de poder y nepotismo. Sectores como el laboral, empresarial y
diversas agrupaciones politicas de entre ellas la asociacion indigena mantuvieron
conflictos con el gobierno. EI gobierno aplicé una serie de ajustes como el incremento
de la tarifa eléctrica y del gas de uso doméstico, lo que exacerb6 el malestar frente a
su gobierno y fuertes manifestaciones de la poblacion obligaron a Abdala Bucaram a
dejar la presidencia. El poder legislativo del pais posesiona a Fabian Alarcon como
gobernante interino del pais hasta finales del afio 1998. Durante el periodo
gubernamental interino, el Ecuador experimentd un proceso de crisis fiscal
generalizada derivada de la disminucion del precio del barril de petréleo. En el afio de
1998, el estiaje en la central hidroeléctrica de Paute obliga al gobierno a implementar
una serie de racionamientos de la energia eléctrica en el pais y el fenémeno del nifio
comenzo a formar pérdidas considerables, lo que generé un proceso recesivo en la
economia durante este afio (Acosta, 2006). Se dio paso al mejoramiento de la
infraestructura del Oleoducto ecuatoriano y se propuso la instauracion de una

Asamblea Constituyente para reformar la carta magna del Ecuador.
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La inestabilidad politica en el pais se extendi6 a lo largo del periodo presidencial que
debié culminar Abdald Bucaram, ademas de que suscitaron una serie de
complicaciones en la capacidad energética del pais y el fendmeno del Nifio trajo
consigo pérdidas economicas considerables para las comunidades del litoral que, en

su contexto determinarian un panorama adverso para el inicio del gobierno siguiente.

El 10 de agosto de 1998 es envestido como presidente de la republica Jamil Mahuad
Witt entorno a un escenario de crisis financiera generalizada, a lo cual le sucedié una
serie de politicas publicas de austeridad de entre las cuales destaco el levantamiento
de los subsidios a la electricidad y al gas de uso doméstico. Por otro lado, el gobierno
dio inicio al establecimiento del bono de la pobreza y se cambié el impuesto a la renta
por el impuesto a la salida de capitales por iniciativa del Partido Social Cristiano y la

Democracia popular (Acosta, 2006).

Las medidas econdmicas ejercidas por el gobierno de Mahuad incitaron a la poblacion
a realizar protestas en contra del régimen, se suscit un paro nacional generalizado y
diversas protestas por parte de grupos indigenas en contra de las acciones
gubernamentales. La inestabilidad de ciertos bancos comenzé a hacerse evidente y se
dio iniciacion a una crisis financiera y econémica generalizada acrecentada por un
panorama de crisis internacional, el bajo control al sector financiero y la gran
volatilidad que adquiri6 el sucre en relacién al dolar estadounidense alcanzando un
tipo de cambio de aproximadamente 19.000 sucres por délar, lo que derivo en un fuerte
impacto negativo a los sectores productivos del pais (Acosta, 2006) ocasionando una
disminucion del PIB nacional en un 4,74% durante el afio de 1999. A esto se sumo el
congelamiento de los depdsitos existentes dentro del sistema financiero por 24 horas
decretado por el gobierno nacional, el mismo que se extendid por cinco dias y que para

la posteridad seria identificado como “feriado bancario”.

Nuevamente se adoptd el concepto de convertibilidad para dar estabilidad al tipo de
cambio del sucre y los altos indices de inflacion, lo que termind en la implementacion
de la dolarizacion de la economia ecuatoriana a inicios del afio 2000 bajo el tipo
cambiario de 25.000 sucres por dolar estadounidense (Acosta, 2006). La decisién

dotaria de estabilidad al proceso inflacionario que el Ecuador experimentaba a la fecha,
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esto supuso un ligero impulso a la economia nacional en un inicio, sin embargo, tal
comportamiento se veria sostenido en el masivo éxodo de migrantes que dejaron el
pais, logrando que su trabajo realizado en el exterior genere un masivo flujo de divisas
hacia la economia ecuatoriana, aspecto que sostuvo la dolarizacion en sus inicios.
Finalmente, el 21 de enero del 2001 el gobierno de Jamil Mahuad fue depuesto y le
sucedio su vicepresidente Gustavo Noboa quien ratifico el proceso de dolarizacion que

subsiste hasta la actualidad.

Gustavo Noboa es el sucesor en el poder de Jamil Mahuad y es envestido como
presidente de la repablica el 21 de enero del 2000. Al inicio de este gobierno, se da
nuevamente paso al endeudamiento externo al firmarse la décima quinta Carta de
intencion con el FMI y nuevas negociaciones con los acreedores del club de Paris
(Acosta, 2006). Los procesos de renegociacion de la deuda externa tras una oleada de
mecanismos de renegociacién como el canje de los bonos Brady, fue adoptada por el
gobierno, ademas de que las nuevas negociaciones de financiamiento significaron
nuevos capitales para incentivar la inversion estatal, lo que dio un leve impulso a la
economia ecuatoriana después de la crisis. EI masivo éxodo de migrantes hacia paises
como Espafa y Estados Unidos apuntal6 la estabilidad de la dolarizacién, dotando de
flujos de divisas al sistema econdmico nacional, lo que incentivé el consumo interno
y apuntalé la salida de la crisis financiera experimentada a inicios de la década del
2000.

El gasto pablico fue relativamente moderado, teniéndose en cuenta que el gobierno de
Gustavo Noboa insistio en dar paso a la “modernizacion” estatal que consistia en una
serie de procesos de privatizacion de las empresas estatales, sin embargo, el desinterés
de los inversores por adquirir las compafiias publicas estanco la continuidad de esta
politica. Ciertos acontecimientos afectaron el desempefio econdémico del pais durante
este periodo como la paralizacion del funcionamiento del oleoducto, levantamientos

indigenas, el cierre definitivo de Filanbanco y la corrupcion generalizada.

El coronel Lucio Gutiérrez Burbla fue posesionado como presidente de la republica
del Ecuador el 15 de enero del 2003. Este gobierno mantuvo lineamientos politicos

poco claros con un plan politico guiado principalmente por las disposiciones

109



establecidas por el FMI, puesto que el gobierno con la participacion de su ministro de
economia Mauricio Pozo firmd la décima sexta Carta de intencion con este organismo
(Reyes X. , 2005). Los acuerdos con los organismos financieros multilaterales
implicaron una serie de ajustes fiscales que comprometian la suspension del
otorgamiento de préstamos quirografarios, el congelamiento de las pensiones jubilares,
programas de flexibilizacion laboral, privatizacion de las empresas publicas y el
incremento de las tarifas del servicio eléctrico, de la telefonia y del transporte pablico
(El' Universo, 2003). EI compromiso con el FMI y el Banco Mundial afecto
directamente a la inversion publica, dado que el rédito petrolero era comprometido en
su mayoria al servicio de la deuda. EI gobierno de Lucio Gutiérrez presento un gasto
social y de desarrollo inexistente sumado a una serie de pugnas e inestabilidad politica
que se generalizd en todas las instancias de gobierno. Su programa de gobierno
totalmente encaminado a garantizar los intereses de los acreedores de deuda termind
con el alza de las tarifas de los diferentes servicios ofertados por el Estado y que
finalmente generd un descontento generalizado en la poblacién, obligando al gobierno

de Lucio Gutiérrez a ser depuesto el 20 de abril del 2005.

Araiz de la caida del gobierno de Lucio Gutiérrez, le sucedio su vicepresidente Alfredo
Palacio el 20 de abril del afio 2005. La promesa del nuevo gobierno consistié en
retomar las propuestas de izquierda que habia hecho Lucio Gutiérrez en su campafia,
esto fue establecer un poder de control institucionalizado para despolitizar el poder
judicial del Estado y se propuso el desafio de refundar el pais a través de una asamblea
constituyente. Los cambios mas representativos realizados en su gobierno dentro del
campo econdmico fueron desarrollados durante el periodo de trabajo de Rafael Correa
como ministro de finanzas, en el cual se propuso suspender el Fondo de Estabilizacion,
Inversion Social y Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico (FEIREP) y
cambiarlo por una partida especifica dentro del presupuesto general del Estado que se
pasd a denominarse CEREPS conjuntamente con un fondo con la denominacién
FEISEH (Reyes X. , 2006). EI cambio mas significativo en el ambito de gestion fiscal
fue la descomposicién del FEIREP que posibilitd la direccion de los fondos del rédito
petrolero a diversos rubros, eliminando el compromiso que se sostenia con el pago de
la deuda mediante esta figura fiscal. La diversificacion del destino del CEREPS supuso

simplemente una liberalizacion de los recursos comprometidos al pago de la deuda,
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ampliando la disponibilidad de recursos hacia el sector social y de inversion, lo que en
consecuencia conduciria a un leve incremento del gasto publico ya que estos recursos
se dirigian al servicio de la deuda que simplemente respondia a los intereses de los
acreedores del financiamiento ecuatoriano. Aparte de lo mencionado, la aceptacion del
régimen de Palacio fue disminuyendo a raiz de la salida de su ministro de finanzas,
ademés de que el gobierno fue incapaz de cumplir con sus promesas iniciales de
reformar estructuralmente el pais (Ecuadorinmediato.com, 2006). En el ambito
productivo los avances alcanzados por el régimen fueron escasos, 1o que resulté en un
relativo proceso de desaceleracion economica siendo que en relacion al afio 2004
segun el BCE (2012), la economia nacional crecio en un 8,21%, mientras que para los
afios 2005 y 2006 el PIB experimentd un crecimiento anual no tan incipiente, siendo

este de un 5.29% y 4,40% respectivamente.

El economista Rafael Correa fue posesionado como presidente de la republica del
Ecuador el 15 de enero del afio 2007 con la promesa de instaurar una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitucion de la republica. En el afio 2008 fue
instaurada la nueva Constitucion del Ecuador al ser aprobada mediante consulta
popular, misma que se le atribuy6 la denominacién quichua de Sumak Kawsay. Aparte
de instaurar una nueva Carta Magna, a lo largo del periodo presidencial de Rafael
Correa, se aprobaron aproximadamente 190 legislaciones que estructuraron nuevas
relaciones de poder y puso en la palestra gubernamental el cumplimiento y dotacién a
la poblacion de mdaltiples obligaciones del Estado para con los ciudadanos. En
conformidad a ello, el 27% de las iniciativas legislativas abordaron temas de desarrollo
econdémico y social, el 24% se centraron en la organizacion del poder y el
afianzamiento del control ciudadano del gobierno, el 18% fueron dirigidas a establecer
las condiciones del Buen Vivir, otro 18% se encaminaron a instaurar las plenas
facultades del gobierno en todas sus instancias y el nuevo ordenamiento territorial, un
12% de las leyes se dirigieron a la institucionalidad del Estado y un 1% se centrd en

intereses diversos (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2016).

La realizacion de las nuevas legislaciones dio paso a una importante época de
institucionalizacion del Estado en general que fue solventado por los recursos

generados por la bonanza petrolera y en especial a las importantes mejoras que se
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dieron en el ambito de la recaudacion tributaria. Durante este periodo se dio paso a
mualtiples leyes que abordaron aspectos muy diversos entorno al campo institucional
del Estado, sin embargo, gran parte de las iniciativas legislativas estuvieron
encaminadas a la mejora del desarrollo econdémico y social, asi como la organizacion
del poder en todas sus instancias inclusive el judicial. Es necesario reconocer que a
partir de la aprobacién de la Constitucion realizada en Montecristi, se dio inicio a un
nuevo ordenamiento institucional en el Ecuador que no estuvo presente en toda la
historia republicana del pais. Este nuevo aparato estatal requeriria de un expendio
gubernamental adicional, lo que de por si significaria un incremento de la inversion
del gobierno que en términos de organizacion resultaria en una mejor administracion

y la mejora de la participacién de la ciudadania en todos los 6rganos de gobierno.

De igual manera, el gobierno de la Revolucion Ciudadana aprobd seis leyes enfocadas
a la realidad actual del pais y de mejora al poder y la organizacién publica para atender
los requerimientos de la poblacion como fueron: la presentacion de declaraciones
juramentadas del patrimonio del personal empleado en el sector publico, la estabilidad
y buen desarrollo de las finanzas publicas, asi como también se contribuyd con un
marco legal especial para reconstruir y reactivar las zonas afectadas devastadas por el
terremoto suscitado el 16 de abril del afio 2016 (Telesur, 2016).

A inicios del afio 2007, al comienzo del periodo presidencial de Rafael Correa la
incidencia de la pobreza por ingresos era del 36,7%, mientras que para finales del afio
2015, esta descendio al 23,33%, implicando que alrededor de 1 millon de personas
dejaron su situacion de pobreza en los tltimos diez afios de gobierno. De igual manera,
el Ecuador evidenci6 un descenso de ocho puntos porcentuales en la predominancia
de la pobreza extrema, al registrar en el afio 2015 un 8,5% de incidencia de la pobreza
extrema en la poblacion (INEC, 2016). La reduccion de la incidencia de la pobreza y
de la pobreza extrema ha significado un logro muy importante para el gobierno en
muchos afios, debido a que tales resultados reflejan una importante preocupacion de
las instituciones gubernamentales por los sectores vulnerables de la poblacion. De
manera considerable, los diferentes procesos de inclusion social y de participacion
ciudadadana incentivadas por este gobierno aportaron significativamente a la

reduccion de la pobreza, dado que aspectos como la falta de acceso a la educacion y

112



los altos costos de ciertos servicios relacionados al desarrollo poblacional
condicionaban a ciertos sectores a no salir de la pobreza.

Otro logro importante alcanzado por el gobierno de Rafael Correa fue la disminucién
de la brecha existente entre ricos y pobres, siendo que la cantidad de veces que
representan los ingresos del 10% de la poblacion mas rica en relacion al 10% de la
poblacion mas pobre se redujo de 42 a 25 veces entre los afios 2007 y 2015, ademas
de que el quintil mas pobre de la poblacion doblé su renta mensual per capita. El
Ecuador se ubica como una de las sociedades que mejor desempefio ha presentado en
cuanto a disminucion de la desigualdad se refiere en toda América Latina, puesto que
desde el afio 2007 hasta el afio 2013, el coeficiente de Gini disminuy6 en
aproximadamente 6 puntos porcentuales, al registrar un valor de 0,55 al inicio del
periodo que paso a significar un 0,49 en el 2013, en comparacion a los resultados
evidenciados en todo el continente que apenas redujo dos puntos porcentuales de este
indice, al presentarse una disminucion de un 0,52 a un 0,50 durante el mismo periodo
descrito (Telesur, 2016). Los resultados descritos muestran una importante inversion
realizada por el gobierno en politicas progresivas que como ya se menciond, han
permitido un avance importante en la disminucion de la incidencia de la pobreza en el
pais. La importancia del desarrollo econémico en América Latina se fundamenta en el
principio de equidad en la distribucion de la riqueza generada en su territorio,
contemplando aspectos como la inclusion plena de toda la poblacién en el ambito
productivo por medio de la implementacion de politicas dirigidas a salvaguardar la
integridad de los trabajadores en todo el territorio nacional. Esto implica un gasto de
inversion que no necesariamente es redituable al corto plazo y que en consecuencia
supone una obligacion en si misma del Estado. La inversion social ha sido considerable
a lo largo de este periodo en relacién a lo incurrido en anteriores gobiernos, ademas de
que la existencia de una importante desigualdad en la distribucion de la riqueza y la
falta de institucionalidad gubernamental asumieron un costo al gobierno a partir de la
reestructuracion institucional adoptada a partir de la vigencia de la Constitucion

celebrada en Montecristi.

La inversion dirigida al mejoramiento de la educacion superior ha representado uno de

las principales metas de gobierno, al ubicarse el Ecuador como el pais que mas invierte
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en educacion en relacion a América Latina, registrando un gasto del 2% de su PIB, por
encima de paises como Paraguay y Uruguay. Un resultado de la adopcion de estas
politicas es el considerable niUmero de becas otorgadas por el gobierno nacional a lo
largo del periodo comprendido entre el afio 2007 y el afio 2015, alcanzando las 14.276
becas y asistencias realizadas por la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
Senescyt; esto en comparacion a los tan solo 273 estudiantes que fueron adjudicados
con alguna beca en afos anteriores al periodo de gobierno de Rafael Correa (OECD,
CEPAL & CAF, 2016). El destino mas importante del expendio publico fue el sector
de la educacion, ninguna administracion ha destinado tal proporcion de recursos
publicos al incentivo de la educacion de su poblacion. La educacion es un aspecto muy
importante para sentar las bases de desarrollo y progreso social de un pais, si bien es
cierto que el incremento sustancial que ha incurrido el gobierno de Rafael Correa en
materia social ha implicado una fuerte critica de multiples sectores de la poblacién, la
educacién habia sido descuidada durante mucho tiempo por los gobiernos de turno,
haciendo que sea necesario invertir fuertemente en este campo para lograr una

recuperacion importante de la situacion a la cual se releg6 a la educacién en el Ecuador.

Aproximadamente 1.000 millones de délares fueron invertidos por el gobierno de
Rafael Correa en la creacion de nuevas Universidades como: la Universidad Regional
Amazonica, Yachay Tech, la Universidad de las Artes y la Universidad Nacional de
Educacién (Telesur, 2016).

En lo que respecta al desempefio economico del Ecuador tras el gobierno de Rafael
Correa, el PIB nacional creci6 en promedio un 3,9% durante el periodo 2007 — 2015,
en comparacion a la inversion evidenciada en el continente que fue del 2,9% de su PIB
(CEPAL, 2015). Esto solvent6 a las arcas fiscales para dirigir sus recursos a la
inversion social, mediante lo cual el Estado ecuatoriano destiné aproximadamente el
9% del PIB a este fin. El Estado ha gastado un capital total cercano a los 13.500
millones de dolares en la mejora de las condiciones de la infraestructura sanitaria y en
la actualidad la poblacién tiene disponibles un total de 21 hospitales plenamente en
funcionamiento y con una planta profesional de méas 20 mil médicos y profesionales
afines (Telesur, 2016).
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Fuera de considerar un cuantioso expendio de recursos y una inversion sin beneficios
economicos futuros, la inversién pablica ha representado un avance importante en
cuanto a la mejora de los servicios publicos, permitiendo que los sectores mas
vulnerables de la poblacion tengan cabida y sean atendidos en los centros de atencién
ciudadana sanitaria y de educacion. La mayor parte del gasto publico realizado por el
gobierno se centr6 en el &mbito social, lo cual caracteriz6 a la tendencia politica
progresista en toda la region. El gasto publico social trascendié a caracterizarse por
una simple transferencia de capitales a los diferentes sectores de vulnerabilidad, puesto
que se establecié una institucionalidad y una serie de legislaciones pertinentes que
impulsaron el desarrollo y la inclusion econdémica y social de las personas que por
mucho tiempo mantuvieron una desventaja recurrente en comparacion a los sectores

mas ricos de la poblacion.

4.2  ANALISIS DESCRIPTIVO

En el presente apartado se procedera a describir el comportamiento que ha presentado
el gasto publico y el crecimiento econdmico a partir del retorno a la democracia en el
Ecuador a lo largo del tiempo, lo cual ofrece un preambulo al analisis econométrico

posterior.

Grafico 16. PIB a precios constantes.
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Elaborado por: Rogelio Pilla.

115



Desde el afio de 1980 hasta el 2015, el PIB del Ecuador crecio en un 3,13% promedio
anual, ademas de que es observable que el PIB actual es aproximadamente tres veces
mayor que el registrado a finales de 1980. El punto més depresivo del ciclo econémico
evidenciado a lo largo de estos Gltimos 36 afios fue registrado en el afio de 1999
mostrando una tasa de decrecimiento anual de un 4,74%, época en la que suscité una
crisis financiera que acabd con la dolarizacion de la economia ecuatoriana y la quiebra
masiva de los bancos privados de mayor representatividad en el sistema financiero del
pais. El proceso mas expansivo de la economia nacional fue registrado en el afio 2004,
presentando una tasa de crecimiento de un 8,21%, circunstancia que se relacionaria
con un incremento considerable de la produccién petrolera a raiz de la puesta en
funcionamiento del Oleoducto de Crudos Pesados. A partir del afio 2012 la economia
ecuatoriana experimento un proceso de desaceleracion, lo que derivaria en una
dramética disminucion del gasto de inversion puablico en virtud de la caida

considerable del precio del barril de petréleo.

Grafico 17. Gasto publico a precios constantes.
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Durante estos ultimos 36 afos, el Gasto publico se increment6 en un 2,72% promedio
anual, considerandose un Gasto publico total en la actualidad dos veces y media mayor
que el realizado a principios de los ochentas. El afio en el que mas se redujo las
erogaciones publicas fue en 1996, registrando un decrecimiento del 4,41% en relacién
al afio anterior, este resultado derivaria de las politicas neoliberales y las sucesivas

privatizaciones efectuadas en el gobierno de Sixto Duran Ballén y de Alberto Dahik
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que claramente promulgaban una tendencia politica neoliberal. Por otro lado, el
proceso méas expansivo del Gasto publico fue evidenciado en el afio 2012 registrando
un crecimiento de un 11,61% en relacion al afio precedente, esto seria consecuente a
la politica progresista instaurada por el gobierno de Rafael Correa que contribuyd
enormemente con una inversion importante en el aspecto social e institucional de los
organismos estatales del Ecuador. A partir del afio 2012 y en respuesta al proceso
recesivo de la economia ecuatoriana experimentada a partir de dicho periodo, es
evidenciable una clara reduccion de la inversién puablica, lo cual muestra la todavia
importante dependencia que tiene la economia nacional frente a las exportaciones

petroleras, dado que en dicho lapso acontecié una dramatica caida del precio del barril

de petroleo.
Tabla 8. Gasto publico en relacién al PIB.
Afio Gasto publico en relacion al Tasa de crecimiento del Gasto
PIB publico en relacién al PIB

1980 16,64%

1981 15,89% -4,48%
1982 15,90% 0,03%
1983 16,52% 3,92%
1984 16,21% -1,87%
1985 15,63% -3,56%
1986 15,18% -2,88%
1987 15,01% -1,15%
1988 14,12% -5,95%
1989 15,09% 6,93%
1990 14,44% -4,31%
1991 14,10% -2,36%
1992 13,92% -1,30%
1993 13,92% -0,02%
1994 13,33% -4,19%
1995 13,00% -2,54%
1996 12,21% -6,04%
1997 12,53% 2,64%
1998 11,86% -5,41%
1999 12,09% 1,97%
2000 12,44% 2,88%
2001 11,56% -7,06%
2002 11,37% -1,67%
2003 11,19% -1,53%
2004 10,81% -3,45%
2005 10,63% -1,65%
2006 10,57% -0,58%
2007 10,93% 3,42%
2008 11,41% 4,43%
2009 12,67% 10,98%
2010 12,77% 0,83%
2011 12,87% 0,77%
2012 13,54% 5,18%
2013 14,23% 5,10%
2014 14,40% 1,19%
2015 14,46% 0,44%

Fuente: BCE.

Elaborado por: Rogelio Pilla.
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Grafico 18. Gasto publico en relacién al PIB.
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Durante el periodo comprendido entre el afio de 1980 hasta el 2015, la
representatividad del gasto publico en el PIB del Ecuador ha experimentado una
disminucion en promedio de un 0,40% anual, siendo que en el afio de 1980 la
participacion del gasto publico en la economia fue del 16,64%, mientras que en el 2015
fue de un 14,46%. Durante todo el periodo democratico del Ecuador, el lapso previo
al gobierno de Sixto Duran Ballén evidencié un gasto publico considerable al ser
superior al promedio registrado en toda la época, siendo este de un 13,43%. Es
evidente la disminucién de la inversion gubernamental durante la época neoliberal,
esto desde el periodo presidencial de Sixto Duran Ballén hasta el gobierno de Lucio
Gutiérrez, afios en los cuales prevaleci6é una notable predisposicion de los gobiernos
en curso a aceptar las disposiciones impuestas por el FMI de recortes fiscales y
procesos de privatizacion de las empresas publicas. Todo este periodo presento valores
de la participacion del gasto publico en la economia inferiores al promedio, aspecto
que llega a presentar un incremento a partir del gobierno de Rafael Correa Delgado
gue mantuvo una politica de corte progresista y de incentivo a la inversion pablica en
el aspecto social, lo cual sostuvo valores de la representatividad del gasto pablico en
la economia nacional nuevamente superiores al promedio de todo el periodo analizado.
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4.3 ANALISIS ECONOMETRICO

En el presente apartado se procedera a estructurar un analisis de regresion lineal con
el &nimo de dar cumplimiento con el objetivo especifico nimero tres y para comprobar
la hipotesis de investigacion planteada. En este apartado se efectuard el analisis
econométrico y la efectividad de estimacion de los mismos. Las variables sujetas a

andlisis se presentan a continuacion:

Tabla 9. Resumen de las observaciones identificadas en el modelo

econométrico.

Afio (IID\/IIﬁersesola crec-ir;?Sn(jtg del Gas_to del ngierno Tasa de crecimie_nto del
dolares) PIB real (Miles de dolares) Gasto del Gobierno

1980 23.883.671 3.974.096

1981 25.224.229 5,61% 4.009.047 0,88%
1982 25.379.319 0,61% 4.034.891 0,64%
1983 25.293.824 -0,34% 4.178.815 3,57%
1984 25.957.856 2,63% 4.208.420 0,71%
1985 26.979.298 3,94% 4.218.102 0,23%
1986 27.914.072 3,46% 4.238.352 0,48%
1987 27.841.747 -0,26% 4.178.721 -1,41%
1988 29.481.756 5,89% 4.161.491 -0,41%
1989 29.778.277 1,01% 4.494.532 8,00%
1990 30.874.092 3,68% 4.459.229 -0,79%
1991 32.199.005 4,29% 4.540.935 1,83%
1992 32.879.792 2,11% 4.576.551 0,78%
1993 33.528.582 1,97% 4.665.966 1,95%
1994 34.956.313 4,26% 4.661.051 -0,11%
1995 35.743.721 2,25% 4.645.067 -0,34%
1996 36.362.712 1,73% 4.440.096 -4,41%
1997 37.936.441 4,33% 4.754.688 7,09%
1998 39.175.646 3,27% 4.644.324 -2,32%
1999 37.318.961 -4,74% 4.511.268 -2,86%
2000 37.726.410 1,09% 4.691.907 4,00%
2001 39.241.363 4,02% 4.535.972 -3,32%
2002 40.848.994 4,10% 4.643.172 2,36%
2003 41.961.262 2,72% 4.696.702 1,15%
2004 45.406.710 8,21% 4.907.145 4,48%
2005 47.809.319 5,29% 5.081.390 3,55%
2006 49.914.615 4,40% 5.274.232 3,80%
2007 51.007.777 2,19% 5.574.209 5,69%
2008 54.250.408 6,36% 6.191.348 11,07%
2009 54.557.732 0,57% 6.910.254 11,61%
2010 56.481.055 3,53% 7.213.505 4,39%
2011 60.925.064 7,87% 7.840.882 8,70%
2012 64.362.433 5,64% 8.712.092 11,11%
2013 67.546.128 4,95% 9.609.763 10,30%
2014 70.243.048 3,99% 10.111.927 5,23%
2015 70.353.852 0,16% 10.172.307 0,60%

Fuente: BCE (2017)
Elaborado por: Rogelio Pilla
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4.3.1 Modelo de regresion lineal

Antes de efectuar el anlisis de regresion o el estudio econométrico de las variables
sujetas a estudio es necesario rescatar la importancia de comprobar el cumplimiento
de ciertos supuestos del Modelo Clasico de Regresion Lineal (MCRL). En
consecuencia, si se pretende calcular los estimadores (3; y B, es suficiente con utilizar
el método MCO. En el anélisis de regresion uno de los principales objetivos es
establecer los verdaderos valores de los parametros poblacionales 3; y B,, para lo cual
es necesario analizar una serie de supuestos que representan la forma en que las

observaciones de la variable dependiente son generadas (Gujarati & Porter, 2010).

En primer lugar se procedera a realizar cinco contrastes estadisticos para determinar
la idoneidad del modelo. Las pruebas a realizarse seran: el test de no linealidad, la
prueba de especificacion de RESET de Ramsey, el contraste de Heterocedasticidad de
White, el test de Autocorrelacion de Bresusch-Godfrey y la prueba de normalidad de
los residuos de bondad de ajuste. Antes de efectuar dichos andlisis se procedera a

explicar a cada uno de los supuestos del MCRL anteriormente mencionados.

El supuesto 1 del MCRL sostiene que el modelo de regresion debe mantener una
relacion lineal, presentar linealidad en los parametros aunque no en las variables
(Gujarati & Porter, 2010). La variable dependiente se explica linealmente por las
variables independientes. Las estimaciones de la regresada se condiciona por el
comportamiento de las regresoras por medio de una funcion lineal que representa la
relacion entre las mismas (Trivez, 2016). Para comprobar si las variables mantienen
una relacion lineal se realiza una regresion de los errores del modelo original en
funcién de las variables independientes y de los cuadrados o logaritmos de estas, y
posteriormente se efectlia una prueba de hipétesis al Coeficiente de Determinacién
segun una distribucion Chi-cuadrado, bajo la hipétesis nula de que las variables
independientes y las formas exponenciales de estas no explican a los residuos, lo que

significaria que la relacion entre las variables analizadas es lineal (Diaz, 2013).

El supuesto 4 del MCRL consiste en que la varianza de los errores de la regresion es

constante independientemente del valor observado de las variables independientes, es
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decir que la varianza de los errores es homocedastica (Gujarati & Porter, 2010). Este
supuesto explica la naturaleza la presencia de Heterocedasticidad puesto que si esta
circunstancia ocurre en el analisis de regresion en cualquier tipo de estudio, es
necesario aplicar una variante de MCO puesto que este no es suficiente para realizar
esta estimacion ya que se obtendran estimadores insesgados pero ineficientes, es decir,
no con varianza minima. El contraste de mayor uso para el analisis de esta propiedad
en los modelos de regresion es el test de White que consiste en efectuar una regresion
secundaria del cuadrado de los residuos de la regresion inicial en funcién de las
variables independientes y de los productos cruzados entre las mismas. Posteriormente
se realiza una prueba de hipotesis al Coeficiente de Determinacion acorde a una
distribucion Chi-cuadrado, bajo la hipotesis nula de que las variables independientes
y sus productos cruzados explican al cuadrado de los residuos, lo cual implicaria que

el modelo de regresion no presenta Heterocedasticidad (Diaz, 2013).

El supuesto 5 del MCRL, establece que no debe existir correlacion entre los errores de
una regresion, siendo que: una vez establecidos dos valores de cualquier tipo X, sean
Xiy Xj (i #j), el nivel de correlacion entre dos perturbaciones ui y uj (i # j) debe ser
cero. Dicho de otra forma, las observaciones del modelo se presentan
independientemente (Gujarati & Porter, 2010). Como se describi6 anteriormente, los
errores no deben mostrar ninguna clase de asociacién en comparacién a cualquier otro
error relacionado a cualquier observacién pasada. Es decir que si se analizan
informacién temporal en un caso abstracto como por ejemplo la productividad en
relacion a la materia prima, el capital humano y el capital, y eventualmente ocurre una
huelga que redujo los niveles de produccion en un momento determinado en el tiempo,
no existe razén alguna por la cual dicho acontecimiento pueda afectar el
comportamiento de esta variable en el futuro. A este problema se le conoce como
Autocorrelacion (Universidad de la Habana, 2009). El contraste mas utilizado para
diagnosticar la presencia de autocorrelacion es el test de Autocorrelacion de Breusch-
Godfrey, el cual consiste en estructurar una regresion auxiliar expresando a los
residuos del modelo principal en funcion de las variables independientes y los rezagos
de los residuos, y posteriormente se efectlia una prueba de hipdtesis al Coeficiente de

Determinacion, considerandose como hipoétesis nula que los residuos explican
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considerablemente a las perturbaciones del modelo original, lo que implicaria la
presencia de Autocorrelacion.

El supuesto 9 del MCRL, establece que un modelo de regresion lineal se encuentra
correctamente especificado y no debe existir ningn sesgo relacionado a la
especificacion, es decir no se debieron haber omitido variables relevantes ni
reconocido variables innecesarias en el modelo de regresion (Gujarati & Porter, 2010).
Existen dos tipos de errores de especificacion como se menciond anteriormente: la
omision de una variable importante y la identificacion de una variable superflua o
irrelevante (Universidad de la Habana, 2009). Una prueba generalizada para identificar
sesgos de especificacion en un modelo de regresion lineal es la prueba de RESET o
Regression Specification Error Test, que consiste en realizar una regresion auxiliar
expresando a la variable dependiente en funcion de las variables independientes y de
las formas exponenciales de la regresada. Posteriormente se realiza una prueba de
hipotesis a los estimadores de la regresion en su conjunto segun una distribucion Fisher
Snedecor. Se considera como hipotesis nula a la afirmacion de que las variables
independientes y las formas exponenciales de la variable dependiente inciden en la
regresada, lo que implicaria que el modelo no se encuentra correctamente especificado,
es decir, le faltarian variables por identificar o que se ha reconocido variables
irrelevantes en el modelo (Universidad de la Habana, 2009).

El supuesto 10 del MCRL sostiene que los errores de un modelo de regresion lineal
deben estar normalmente distribuidos, sin embargo, si el propdsito del analisis es
realizar estimaciones solamente, los parametros son el Mejor Estimador Lineal
Insesgado MELLI sin que se requiera que los errores sigan una distribucion normal. Sin
embargo, bajo el cumplimiento del supuesto de normalidad, se puede determinar que
los estimadores de la regresion se distribuyen normalmente, que (n — k)“6/62 siguen
una distribucién Chi-cuadrado, por lo tanto si se realiza una prueba de hipoétesis a los
estimadores de la regresion acorde a una distribucion t y F, las conclusiones seran
correctas, sin la necesidad de que sea necesario incrementar el tamafio muestral
(Gujarati & Porter, 2010). Para realizar el test de normalidad de los residuos se pueden
aplicar las pruebas de Anderson Darling, de Jarque Bera o de Bondad de ajuste. En el
presente analisis se aplica una prueba de bondad de ajuste a la distribucion de los
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residuos para determinar mediante una prueba de hipotesis, si las perturbaciones estan
normalmente distribuidas, estableciendo como hipotesis nula este argumento.

El analisis de regresion lineal se lo realizara sobre las tasas de crecimiento del PIB y
del Gasto publico a precios constantes, esto con el objetivo de evitar posibles
correlaciones espurias ocasionadas por la presencia de no estacionariedad en los datos,
lo cual implicaré la correcta estimacion de los parametros de la regresion. EI modelo
se estructurara de la siguiente manera:

Y=0+pF1X1+u
Donde:
Y = Tasa de crecimiento del PIB.
X, = Tasa de variacion del gasto publico total.
u = Error.
Bo y B1 = Estimadores

Tabla 10. Tasa de crecimiento del PIB en funcidn del Gasto publico total.

Coeficiente Desv. Tipica  Estadistico t valor p

const 2.59522 0.490982 5.286 <0.0001 Fkk
tX1 0.203145 0.0970543 2.093 0.0441 il
Media de la vble. dep. 3.165382 D.T. de la vble. dep. 2.533956
Suma de cuad. residuos 192.7254 D.T. de la regresién 2.416643
R-cuadrado 0.117201 R-cuadrado corregido 0.090450
F(1, 33) 4.381103 Valor p (de F) 0.044106
Log-verosimilitud -79.51642 Criterio de Akaike 163.0328
Criterio de Schwarz 166.1435 Crit. de Hannan-Quinn 164.1066
rho -0.082874 Durbin-Watson 2.084325

Contraste de no linealidad (cuadrados) -

Hipotesis nula: la relacion es lineal

Estadistico de contraste: LM = 0.668021

con valor p = P(Chi-cuadrado(1) > 0.668021) = 0.413743
Contraste de especificacion RESET -

Hipdtesis nula: La especificacion es adecuada
Estadistico de contraste: F(2, 31) = 0.314107

con valor p = P(F(2, 31) > 0.314107) = 0.732738
Contraste de heterocedasticidad de White -

Hipdtesis nula: No hay heterocedasticidad

Estadistico de contraste: LM = 1.48696

con valor p = P(Chi-cuadrado(2) > 1.48696) = 0.475457
Contraste LM de autocorrelacion -

Hipotesis nula: no hay autocorrelacion

Estadistico de contraste: LMF = 1.56542

con valor p = P(F(18, 15) > 1.56542) = 0.192653
Contraste de normalidad de los residuos -

Hipotesis nula: el error se distribuye normalmente
Estadistico de contraste: Chi-cuadrado(2) = 3.12661

con valor p =0.209442

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla
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Se puede observar que el valor de probabilidad del estimador de la tasa de variacion
del Gasto publico es estadisticamente significativo (0,0441), esto implica que esta
variable incide en la tasa de crecimiento del PIB a precios constantes. También se
evidencio un coeficiente de determinacion corregido de 0,0905, esto supone que el
0,905% del comportamiento de la variable dependiente se encuentra explicada por la
tasa de variacion del Gasto publico.

Se observd que el valor p del estadistico de contraste de no linealidad no es
significativo al 5% (0,4137), esto segun una distribucion Chi-cuadrado a un grado de
libertad, lo cual implica que se acepta la hipétesis nula de que la relacién es lineal.
Esto indica que la relacion existente entre las variables del modelo anteriormente
propuesto es lineal, es decir que no se requiere estimar mediante logaritmos a ninguna

de las variables analizadas.

De igual manera, se observé que el estadistico de contraste de RESET de Ramsey
presentd un valor p no significativo al 5% (0,7327) acorde a una distribucion Fisher
Snedecor, aceptandose asi la hipétesis nula de correcta especificacion. Este argumento
muestra que al modelo de regresion lineal no le hace falta ni le sobran variables por

identificar.

Es apreciable un valor p del estadistico de contraste de Heterocedasticidad de White
no significativo al 5% (0,4755), esto conforme a una distribucion Chi-cuadrado a dos
grados de libertad, mediante lo cual se acepta la hipétesis nula de que la muestra es
homocedastica. Esto implica que la varianza de los residuos no cambia a lo largo de la
muestra al igual que su distribucion, por lo tanto los estimadores del modelo son
insesgados y eficientes.

También se evidencidé un valor p del estadistico de contraste LM de autocorrelacién
no significativo al 5% (0,1927), en conformidad a una distribucién Fisher Snedecor,
aceptandose la hipotesis nula de que la muestra no presenta autocorrelacion. Esta
afirmacion implica que las perturbaciones se encuentran correlacionadas, lo que afecta
al nivel de eficiencia de los estimadores lo que implica que no tendran una varianza

minima.

124



El estadistico de contraste de normalidad de los residuos mostré un valor p no
significativo al 5% (0,2094), segin una distribucion Chi-cuadrado a dos grados de
libertad. Conforme a ello, se acepta la hipotesis nula de que los errores se distribuyen
normalmente, es decir que la muestra sigue un patron predecible, lo que el modelo de

regresion obtendra estimadores insesgados y eficientes.

La relacidn existente entre las variables sujetas a andlisis es considerablemente baja,
por lo que se requiere realizar un analisis del comportamiento de las tasas de variacion
del PIB y del Gasto publico a lo largo del tiempo y efectuar tests estadisticos
especificos para determinar si las variables son estacionarias o no. En primer lugar, se
procederd a aplicar un andlisis descriptivo de la variacion a lo largo del tiempo de la
tasa de crecimiento del PIB y del Gasto publico a precios constantes y se derivara a su

analisis.

En la cotidianidad, la mayor parte de las muestras de serie temporal de naturaleza
econdmica generalmente son no estacionarias, es decir que si una muestra de estas
caracteristicas es estacionaria, tanto el valor de su media aritmética como de su
varianza y autocovarianza permaneceran constantes a lo largo de la muestra
desestimando el instante en el tiempo el cual se observe (Gujarati & Porter, 2010). Las
pruebas de relacion e incidencia t y F se sustentan en este supuesto por lo que es
necesario identificar la presencia de no estacionariedad en las observaciones sujetas a
analisis y de existir dicho problema se procedera a transformar a las observaciones
para que puedan ser examinadas.

Grafico 19. Tasa de variacion del PIB a precios constantes.
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Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla
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Se puede observar que la media de 3,17% o 0.03165 (recta azul, Grafico 19) y la
varianza de la tasa de variacion del PIB de 0,0642% o 0,000642 tienden a permanecer
constantes a lo largo de la muestra, por lo que se presume que los datos son
estacionarios. También se evidencia un comportamiento carente de tendencia, aunque
con un ligero acrecentamiento de la tasa de crecimiento a partir del afio 2001. La
muestra en su totalidad, presenta una variabilidad que tiende a ser positiva, es decir,
por encima del cero y con presencia de un comportamiento homogéneo a lo largo del
tiempo por lo que se presumiria que la tasa de crecimiento del PIB es estacionaria.

Grafico 20. Tasa de variacion del Gasto del gobierno a precios constantes.
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Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

El comportamiento de la tasa de variacion del Gasto del gobierno por su parte, muestra
que la media de 2,81% o 0,028067 (recta azul, Grafico 20) y la varianza (0,18% o
0,001824) de las observaciones tienden a permanecer constantes hasta el afio 2002, sin
embargo, si se analiza la serie hasta el afio 2015, las observaciones tienden a
diferenciarse mas de la varianza y la media. Desde otra perspectiva, a partir del afio
2002, se evidencia que las tasas de variacion del Gasto publico tienden a discrepar de
cero, es decir, la distribucion conjunta de la serie tiende a discrepar relativamente

durante estos afios, lo cual implicaria la presencia de no estacionariedad en los datos.

Para obtener conclusiones menos ambiguas, se procede a realizar un analisis de
correlogramas y del test estadistico de estacionariedad de Box-Pierce, mediante los
cuales se identificard si la distribucidn conjunta de cada una de las variables varia o no

a lo largo del periodo estudiado. Posteriormente, los resultados del mismo seran
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contrastados con la evidencia resultante de la prueba estadistica de raiz unitaria de
Dickey-Fuller Aumentada, de manera que se pueda corroborar estadisticamente a
través de dos criterios estadisticos si las variables podrian presentar no estacionariedad

para luego ser transformadas a estacionarias de ser necesario.

El test estadistico de Box-Pierce es utilizado para contrastar la hipétesis de que todos
los valores de autocorrelacion a un nimero de rezagos especifico son simultaneamente
iguales a cero en lugar de establecer el nivel de significacion para cada coeficiente de
autocorrelacion por separado (Gujarati & Porter, 2010). Este test estadistico sirve para
contrastar si las observaciones de las observaciones de una serie temporal son

estacionarios o no estacionarios; el estadistico se expresa de la siguiente forma:

m

Q=n) i,

k=1
Donde n representa al tamafio muestral y m el tamafo del retardo, Q es el valor del
estadistico que se ajusta a una distribucién Ji-cuadrada con m grados de libertad, el
cual contrasta la hipdtesis nula de que la totalidad de los valores de la funcion de
autocorrelacién son iguales a cero (Gujarati & Porter, 2010), es decir que esta prueba
busca comprobar si las observaciones de una muestra determinada son estacionarias o
no, bajo la hipdtesis nula de que las mismas siguen un comportamiento de ruido

blanco.

La representacion grafica tanto de la funcién de autocorrelacion (FAC) y de
autocorrelacion parcial (FACP) conjuntamente con sus respectivos valores del
estadistico de Box-Pierce y sus correspondientes valores de probabilidad se denomina
correlograma (Caridad, 2012). Cabe mencionar que la FAC describe el nivel de
correlacion que presentan las observaciones entre una misma muestra de serie
temporal al igual que la FACP, sin embargo, esta ultima muestra la correlacién entre
observaciones desestimando la injerencia de rezagos intermedios (Gujarati & Porter,
2010).

Un contraste que goza de cierta facilidad para identificar el nivel de estacionariedad
de una muestra de serie temporal se sustenta en el analisis de la Funcion de

autocorrelacion (FAC) y autocorrelacion Parcial (FACP). La primera reconoce el valor
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de la funcién en el retardo k, descrito como p, el cual se representa matematicamente
de la siguiente manera:

_ Y

B Yo

covarianza del rezago k

Pk

P = varianza

La varianza y covarianza se estiman en las mismas magnitudes, razén por la cual el
valor del parametro py prescinde de unidades de medicion; se lo reconoce como un
namero puro. Su valor oscila entre -1 y +1 al igual que el coeficiente de correlacion en
un analisis de regresion lineal. Si se expresa la relacion entre py y las observaciones

del rezago k, se obtiene una grafica denominada como correlograma poblacional.

En la préctica solamente se dispone de una parte de la informacién de la poblacion
(muestra), por lo tanto solo es posible estimar la Funcién de Autocorrelacion muestral,
Dy Pararealizar dicho objetivo, se procede a estimar la covarianza muestral del retardo
K (71) Yy la varianza de la muestra (7,), aspecto que se define matematicamente como:

X~ D = 7)
- n
I, -7

n

Yk

Yo

Donde n es el tamafio de la muestra'y Y es la media de la serie, por lo que el valor de
la Funcidon de Autocorrelacion de la muestra en un determinado rezago se define como:
L
Yo
LV = V)(Yr —Y)
XY —Y)?

La Funcién de Autocorrelacion Parcial FACP se obtiene a través de la aplicacion de

pr =

las formulas matriciales de Jack Walker, que consisten en la estructuracion de un
producto de matrices entre la matriz inversa de esta ultima y el vector columna

conformado por los valores de la FAC ordenados progresivamente como sigue:
( 7) (8)=()
Py Py P) \P,
Donde: PO, P1 y P2=Valor de la FAC ordenada progresivamente.
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Grafico 21. Correlograma de la Funcion de autocorrelacion de las tasas de
variacion del PIB.

FAC de tY
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Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

A través del correlograma de la Funcién de Autocorrelacion (FAC) se puede observar
que ninguno de sus valores es estadisticamente significativo presentando un
comportamiento sinusoidal en relacion a sus rezagos. El que no exista valores de la
FAC significativos indica que las observaciones de la tasa de crecimiento del PIB del
Ecuador no evidencian una correlacion significativa con ninguno de sus rezagos,

incluyendo sus rezagos intermedios.

Gréfico 22. Correlograma de la Funcion de autocorrelacion parcial de las
tasas de variacion del PIB.
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Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

De igual manera, la Funcion de Autocorrelacion Parcial tampoco evidencio valores
estadisticamente significativos y que, al igual que la FAC, presenta un comportamiento
sinusoidal con respecto a sus rezagos. Los valores no significativos de la FACP de la

tasa de variacion del PIB del Ecuador muestran que los datos son estacionarios al
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registrar correlaciones no significativas entre los rezagos sin considerar las posibles

distorsiones de los rezagos intermedios.

Tabla 11. Valores de la Funcion de Autocorrelacion y Autocorrelacién
Parcial de las tasas de variacion del PIB.

RETARDO FAC FACP Estad-Q. [valor p]
1 0.0626 0.0626 0.1493 [0.699]
2 -0.0886  -0.0929 0.4574 [0.796]
3 0.0882 0.1013 0.7719 [0.856]
4 0.0427 0.0211 0.8480 [0.932]
5 -0.2867* -0.2803* 4.3962 [0.494]
6
7
8
9

0.0667 0.1200 4.5950 [0.597]
0.1691 0.1122 5.9174 [0.549]
-0.0338  -0.0070 5.9722 [0.650]
-0.0609  -0.0325 6.1568 [0.724]

10 02051  0.1197 8.3359 [0.596]
11 -0.1989  -0.2258  10.4713 [0.489]
12 -0.1516  -0.0173  11.7652 [0.465]
13 -0.0388  -0.1017  11.8538 [0.540]
14 -0.0516  -0.0945  12.0180 [0.605]
15 01220 00110  12.9821 [0.604]
16 02783 02317  18.2617 [0.309]
17 00917 -0.0237  18.8663 [0.336]
18 -0.1330  -0.0881  20.2142 [0.321]
19 -0.1047  -0.1116  21.1018 [0.331]
20 0035  0.0407  22.0262 [0.339]
21 -0.1579  0.0167  24.3332 [0.277]
22 -0.0739  -0.0513  24.8777 [0.303]
23 00735 -0.0677  25.4602 [0.327]
24 -0.0656  -0.1675  25.9666 [0.355]
25 -0.0437  0.0975  26.2136 [0.396]
26 00247 -0.1335  26.3013 [0.447]
27 00094 00625  26.3156 [0.501]
28 -0.0603  0.0093  26.9887 [0.519]
29 -0.0963  -0.1034  28.9883 [0.466]
30 -0.0174  -0.0437  29.0670 [0.514]
31 00011 00701  29.0675 [0.566]
32 00586 -0.0449  30.5474 [0.540]
33 0.0444 -0.0160  31.8246 [0.526]
34 -0.0337 00132 33.2969 [0.502]

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

A través del estadistico de Box-Pierce se puede evidenciar que el conjunto de los
valores de la FAC no es estadisticamente significativo acorde a una distribucion de
Chi-cuadrado, como se puede evidenciar a traves del valor de probabilidad de la tltima
fila'y la ultima columna de la Tabla 13 (0,502), por lo tanto, se acepta la hipétesis nula

de presencia de estacionariedad, con lo cual se determina que no es necesario
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transformar la serie original de las tasas de variacion del PIB para hacerlas

estacionarias.

Grafico 23. Correlograma de la Funcion de Autocorrelacién de la tasa de

variacion del Gasto publico.
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Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

Por medio del correlograma de la Funcion de Autocorrelaciéon (FAC) se evidencia que
tres rezagos son estadisticamente significativos presentando un comportamiento
sinusoidal en relacion a sus rezagos. El que exista valores de la FAC significativos
indica que las observaciones de la tasa de crecimiento del gasto publico evidencian
una correlacién significativa con sus tres primeros rezagos, es decir la serie no es

estacionaria y requerira transformarlas a través de sus diferencias.

Grafico 24. Correlograma de la Funcién de Autocorrelacién parcial de la

tasa de variacion del Gasto publico.
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Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla
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De igual manera, la Funcion de Autocorrelacion Parcial evidenci6 un valor
estadisticamente significativo y que, al igual que la FAC, presenta un comportamiento
sinusoidal con respecto a sus rezagos. El valor significativo de la FACP de la tasa de
variacion del Gasto pablico muestra que los datos son no estacionarios al registrarse
una correlacion significativa entre la observacion actual y su primer rezago sin

considerar las posibles distorsiones de los rezagos intermedios.

Tabla 12. Valores de la Funcion de Autocorrelacion y Autocorrelacién

Parcial de las tasas de variacion del Gasto publico.

RET FAC FACP  Estad-Q [valor p]
1 0.4086 ** 0.4086 ** 6.3580 [0.012]
2 0.3956 ** 0.2745 12.4992 [0.002]
3 0.4232 ** 0.2516 19.7466 [0.000]
4 0.3312 * 0.0737 24.3300 [0.000]

5 0.2925 * 0.0307 28.0240 [0.000]

6

7

8

9

0.1116  -0.2007 28.5798 [0.000]

-0.0423  -0.2954 *  28.6624 [0.000]

0.0531 0.0098 28.7975 [0.000]

-0.0330 0.0182 28.8518 [0.001]
10 -0.2139  -0.1562 31.2221 [0.001]
11 -0.0169 0.2434 31.2375 [0.001]
12 -0.1612  -0.0300 32.7000 [0.001]
13 -0.2172 -0.1813 35.4778 [0.001]
14 -0.0834 0.0697 35.9064 [0.001]
15 -0.1116 0.0821 36.7131 [0.001]
16 -0.1019  -0.0786 37.4213 [0.002]
17 -0.1237  -0.0984 38.5228 [0.002]
18 -0.1735  -0.0241 40.8159 [0.002]
19 -0.0454  -0.0159 40.9824 [0.002]
20 -0.0385  -0.0343 41.1107 [0.004]
21 -0.1614 0.0186 43.5217 [0.003]
22 -0.1295  -0.1015 45.1934 [0.003]
23 -0.0955  -0.0788 46.1773 [0.003]
24 -0.1036  0.0453 47.4404 [0.003]
25 -0.1237  -0.0701 49.4235 [0.003]
26 -0.1700  -0.0978 53.5819 [0.001]
27 -0.1420 0.0152 56.8460 [0.001]
28 -0.0790 0.0478 58.0000 [0.001]
29 -0.0424 0.1127 58.3881 [0.001]
30 -0.0371 0.0552 58.7442 [0.001]
31 -0.0415  -0.0783 59.3021 [0.002]
32 -0.0344 -0.1142 59.8144 [0.002]
33 0.0002 -0.0629 59.8144 [0.003]
34 0.0069 -0.0755 59.8755 [0.004]

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla
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El valor de probabilidad del estadistico de Box-Pierce referente al valor conjunto de la
FAC es estadisticamente significativo (0,004), como se evidencia en el Gltimo valor
de la ultima columna de la Tabla 14. Estos resultados muestran que las tasas de
variacion del Gasto publico no son estacionarias, 1o que genera que la relacién
existente entre las variables antes mencionadas y evidenciadas en el modelo de

regresion lineal observado en la Tabla 10 sean incorrectas.

A continuacion, se procedera a presentar el resultado acorde al test estadistico de raiz
unitaria de Dickey-Fuller Aumentado, con el objetivo de determinar si los valores de
la variable PIB y Gasto publico son estacionarias 0 no a través de un segundo test, esto
a mérito de una segunda perspectiva de andlisis estadistico, mediante el cual se
obtendra una conclusion con mejor fehaciencia acerca del comportamiento de las

variables analizadas.

Dickey y Fuller crearon un test para determinar la presencia de estacionariedad a través
de la regresion de las diferencias de la variable dependiente en funcion del rezago de
la misma variable dependiente y de las diferencias de todos sus rezagos, esto para
series temporales en las cuales el error se encuentre correlacionado, a esta metodologia
se le conoce como prueba de Raiz unitaria de Dickey — Fuller Aumentada (ADF)
(Gujarati & Porter, 2010). Al modelo antes descrito se le incorpora una constante y

una variable de tendencia temporal como se detalla a continuacion:

m
AYt = ﬁl + ﬁzt + 6Yt_1 + al'AYt_l' + St

i=1

El valor de contraste es el estimador del primer rezago de la variable dependiente bajo
la hipdtesis nula de que & sea igual a cero, de manera que se cumpla el criterio de que
dicho estimador es igual a 1. Para tal objetivo es necesario expresar al modelo
incorporandose a este las diferencias con su primer rezago (Gujarati & Porter, 2010),

de manera que se pueda obtener la siguiente ecuacion:

Ye—Ye1=pYe1 — Vg Ty
Vi—Yia=(p-DY1+u
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AYt = 6Yt_1 + ut

Donde 6 = (p — 1) y A describe a las diferencias de las observaciones de la variable
dependiente. De esta manera se puede determinar si el valor p es igual a 1, con lo que
se determinaria si la serie es estacionaria o0 no. Los valores de este estimador no se
ajustan a una distribucién normal o t de student, sino que se ajustan a una distribucion
tau T acorde al hallazgo de Dickey y Fuller (Gujarati & Porter, 2010). A continuacion,
se procederd a realizar el analisis segun los valores criticos de este estadistico para
comprobar la hipotesis nula de presencia de raiz unitaria en la serie de datos tanto de

las tasas de variacion del PIB como del Gasto del gobierno.

Para determinar la cantidad de rezagos que deben incorporarse es necesario analizar la
regresion del test de Dickey — Fuller Aumentado por medio del criterio de informacién
de Akaike que determina que no se deben incorporar rezagos al analisis como se detalla

a continuacion:

Tabla 13. Contraste de maximo orden de retardos hacia abajo.

Contraste con constante

Contraste con constante :
y tendencia

k = 15: AIC =104.930
k =14: AIC =109.543
k =13: AIC =108.206
k =12: AIC =109.652
k =11: AIC =109.495
k =10: AIC = 107.567

k= 9: AIC = 108.589
k= 8: AIC =106.590
k= 7: AIC =104.806
k= 6: AIC =102.869
k= 5: AlIC =101.224
k= 4: AIC =101.176
k= 3: AIC =103.143
k= 2: AIC =101.182
k= 1: AIC =99.3912
k= 0: AIC =97.6568

k = 15: AIC = 83.7753
k =14: AIC = 95.3388
k =13: AIC =102.458
k =12: AIC =106.886
k =11: AIC =107.435
k =10: AIC =105.549

k= 9: AIC =107.949
k= 8: AIC =106.193
k= 7: AIC =104.785
k= 6: AIC =103.138
k= 5: AIC =101.142
k= 4: AIC =99.6848
k= 3: AIC =103.798
k= 2: AIC =102.164
k= 1: AIC = 100.165
k= 0: AIC =99.0300

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

Acorde al criterio de Akaike (Tabla 13) se puede observar que el orden idoneo de
rezagos que deben aplicarse al modelo para el contraste de raiz unitaria de Dickey —
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Fuller Aumentado para las tasas de variacion del PIB a precios constantes es de 15,
tanto para el contraste con constante y con constante y tendencia, esto al evidenciarse
que los menores valores (104,93) y (83,78) del criterio de Akaike se registran en este
nivel. A continuacion, se presentaran los resultados de dicho contraste para realizar el

analisis correspondiente.

Tabla 14. Test de raiz unitaria de Dickey-Fuller de las tasas de variacion
del PIB a precios constantes.

Contraste aumentado de Dickey-Fuller para tY
contrastar desde 15 retardos, con el criterio AIC
tamafio muestral 34
hipétesis nula de raiz unitaria: a =1
contraste con constante
incluyendo 0 retardos de (1-L)tY
modelo: (1-L)y = b0 + (a-1)*y(-1) + e
valor estimado de (a - 1): -0.933555
Estadistico de contraste: tau_c(1) = -5.25313
valor p 0.0001
Coef. de autocorrelacion de primer orden de e: 0.040
con constante y tendencia
incluyendo 15 retardos de (1-L)tY
modelo: (1-L)y = b0 + b1*t + (a-1)*y(-1) + ... + e
valor estimado de (a - 1): -36.6359
Estadistico de contraste: tau_ct(1) = -1.3724
valor p asintotico 0.8691
Coef. de autocorrelacion de primer orden de e: -0.734
diferencias retardadas: F(15, 1) = 0.655 [0.7644]
Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

Se puede evidenciar en el componente de contraste con constante que el valor de
probabilidad del estadistico de Dickey-Fuller es significativo (0,0001), registrandose
un valor del estadistico tau de -5,2531, mismo que es inferior al valor critico de esta
distribucion siendo esta de -2,93 para un contraste con constante, un nivel de
significacion del 5% y una muestra de hasta un tamafio de 50 observaciones.
Consecuentemente, se rechaza la hipotesis nula de no estacionariedad, es decir, la tasa
de variacion del PIB a precios constantes es estacionaria y no es necesario obtener sus
diferencias. De igual manera, mediante el componente de contraste con constante y
tendencia, también se evidencidé un valor de probabilidad del estadistico de Dickey-
Fuller significativo (0,8691) con un valor del parametro tau de -1,3724 el cual es mayor
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al valor critico de -3,50 por lo que se corrobora que la serie es estacionaria. EI hecho
de que se evidencie que la serie de las tasas de variacion del PIB en su expresion del
modelo con constante y tendencia refleja que las observaciones no son estacionarias a
lo largo de la tendencia lo que mostraria que la serie presenta una tendencia estocastica

entorno a su tendencia temporal.

Nuevamente se procederd a obtener la tabla de los diferentes rezagos a incorporarse al
contraste de Dickey — Fuller Aumentado a través del analisis del criterio de
informacién de Akaike para todos los retardos posibles tanto para el contraste con
constante y con constante y tendencia para las variaciones del Gasto publico como se

presenta a continuacion:

Tabla 15. Contraste de maximo orden de retardos hacia abajo.

Contraste con constante
Contraste con constante X
y tendencia

k =15: AIC =51.3229
k = 14: AIC =54.8384
k =13: AIC =67.9710
k =12: AIC = 96.1518
k=11: AIC =101.516
k =10: AIC =100.371

= 9: AIC =99.8146
= 8: AIC =112.277
= 7: AIC=111.119
= 6: AIC =110.984
= 5. AIC =113.671
= 4: AIC = 115.900
= 3: AlIC =114.795
= 2: AIC=113.291
= 1: AIC =113.284
= 0: AIC=112411

k =15: AIC = -18.3991
k = 14: AIC = 2.02480
k =13: AIC =69.5770
k =12: AIC =98.1349
k=11: AIC =102.479
k =10: AIC =100.864
: AIC =99.9653
tAIC =114.272
: AlIC =112.968
- AlIC =112.545
: AlIC =115.410
» AIC =117.590
t AlIC =116.422
: AIC =114.626
tAIC =112.923
- AIC =111.089

OFRPNWPPKAOUIO N 0O

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

Acorde al criterio de Akaike (Tabla 15) se puede observar que el orden idoneo de
rezagos que deben aplicarse al modelo para el contraste de raiz unitaria de Dickey —
Fuller Aumentado para las tasas de variacion del Gasto publico es de 15, tanto para el
contraste con constante y con constante y tendencia, esto al evidenciarse que los

menores valores (51,32) y (-18,40) del criterio de Akaike se registran en este nivel. A
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continuacion, se presentaran los resultados de dicho contraste para realizar el analisis

correspondiente.

Tabla 16. Test de raiz unitaria de Dickey-Fuller de las tasas de variacion

del Gasto publico a precios constantes.

Contraste aumentado de Dickey-Fuller para tX1
incluyendo 15 retardos de (1-L)tX1
(el maximo fue 15, el criterio AIC)
tamafio muestral 19
hip6tesis nula de raiz unitaria: a =1
contraste con constante
modelo: (1-L)y = b0 + (a-1)*y(-1) + ... + e
valor estimado de (a - 1): -7.44793
Estadistico de contraste: tau_c(1) = -6.04798
valor p asintotico 9.176e-008
Coef. de autocorrelacion de primer orden de e: 0.578
diferencias retardadas: F(15, 2) = 15.973 [0.0604]
con constante y tendencia
modelo: (1-L)y = b0 + b1*t + (a-1)*y(-1) + ... + e
valor estimado de (a - 1): -10.0249
Estadistico de contraste: tau_ct(1) =-21.1108
valor p asintotico 2.85e-075
Coef. de autocorrelacion de primer orden de e: 0.022
diferencias retardadas: F(15, 1) = 294.665 [0.0457]
Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

En el componente de contraste con constante, el estadistico de Dickey-Fuller para la
tasa de variacion del Gasto publico a precios constantes mostr6 un valor de
probabilidad significativo (9,17 x 10~8) con un estadistico de -6,0480, mismo que es
inferior al valor critico de -2,93 para un tamafio de 50 observaciones y con un nivel de
significacion del 5%, por lo que se rechaza la hipétesis de no estacionariedad. Asi
mismo se evidencio un valor significativo para el estadistico de Dickey-Fuller en su
componente de contraste con constante y tendencia (2,85e-075) con un valor del
estadistico tau de -21,118 el cual es menor que el valor critico de -3,50 a un nivel de
significacion del 5%, razon por la cual se rechaza la hipétesis de no estacionariedad
de los datos. A diferencia de los resultados obtenidos a partir del andlisis de la prueba
de Box-Pierce de la tasa de variacion del Gasto publico, el test de Dickey-Fuller
Aumentado concluyd que la serie es estacionara. En conformidad a lo evidenciado y a

la discrepancia que existe entre los resultados de los tests de estacionariedad
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realizados, se optd por obtener las diferencias de las tasas de crecimiento de esta
variable para eliminar definitivamente cualquier remanente de no estacionariedad en

los datos.

A continuacion, se procedera a estimar las diferencias de la tasa de variacion del Gasto
publico a precios constantes y se estimaran nuevamente los tests estadisticos de Box-
Pierce a través del andlisis de sus correlogramas y la prueba de Dickey-Fuller
Aumentada para determinar si con esta Ultima alteracion a la serie de datos siguen

presentando no estacionariedad.

Grafico 25. Correlograma de la Funcion de Autocorrelaciéon de las
diferencias de las tasas de variacion del Gasto publico.

FAC de d_tX1

T
+-1,96/T"0,5

retardo

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

Se pudo observar que los valores de la FAC mantienen una tendencia sinusoidal en
relacion a sus rezagos, evidenciando solamente un valor significativo, el mismo que
corresponde al valor evidenciado en el primer rezago de la serie, también se registraron

dos valores cercanos a las bandas de significacion: el rezago 10 y el nimero 2.

Tabla 17. Correlograma de la Funcién de Autocorrelacién parcial de las
diferencias de las tasas de variacion del Gasto publico.

FACP de d_tX1

T
+-1,96/T~0,5

retardo

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla
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Se evidencio un valor estadisticamente significativo de la FACP, el correspondiente al
retardo de un afio, mientras que sus valores correspondientes a dos y diez afios
mostraron ser considerables, aunque no significativos y evidenciaron un

comportamiento sinusoidal al igual que los valores de la FAC.

Tabla 18. Valores de la Funcion de Autocorrelacidon y Autocorrelacion
parcial de las diferencias de las tasas de variacion del Gasto publico.

RET FAC FACP  Estad-Q. [valor p]
1 -0.4813*** -0.4813*** 8.5918 [0.003]
2 -0.0114 -0.3163*  8.5968 [0.014]
3 0.0972 -0.0899 8.9701 [0.030]
4 -0.0541 -0.0543 9.0895 [0.059]

5 0.1093 0.1227 9.5935 [0.088]

6

7

8

-0.0061 0.1671 9.5951 [0.143]

-0.2120 -0.1582 11.6324 [0.113]

0.1611 -0.0972 12.8546 [0.117]
9 0.0520 0.0557 12.9870 [0.163]
10 -0.3170 * -0.3285* 18.1128 [0.053]
11 0.2920 * -0.0345 22.6515 [0.020]
12 -0.0825 0.0835 23.0302 [0.027]
13 -0.1642 -0.1854 24.6022 [0.026]
14 0.1207 -0.1739 25.4934 [0.030]
15 -0.0208 0.0295 25.5214 [0.043]
16 0.0365 0.0563 25.6117 [0.060]
17 0.0006 -0.0805 25.6118 [0.082]
18 -0.1248 -0.0372 26.8042 [0.083]
19 0.0869 -0.0273 27.4205 [0.095]
20 0.1039 -0.1075 28.3645 [0.101]
21 -0.1166 0.0242 29.6448 [0.099]
22 0.0012 0.0023 29.6449 [0.127]
23 0.0413 -0.1233 29.8347 [0.154]
24 0.0110 0.0154 29.8496 [0.190]
25 0.0149 0.0665 29.8799 [0.229]
26 -0.0317 -0.0473 30.0334 [0.266]
27 -0.0414 -0.1226 30.3335 [0.299]
28 0.0209 -0.1038 30.4224 [0.343]
29 0.0132 -0.0687 30.4652 [0.391]
30 0.0189 0.0157 30.5750 [0.437]
31 -0.0021 0.0635 30.5768 [0.488]
32 -0.0171 0.0254 30.7557 [0.529]
33 0.0014 0.0201 30.7583 [0.579]

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla
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El valor de probabilidad del estadistico de Box-Pierce evidenciable en la tltima fila de
la Gltima columna de la Tabla 18, no es estadisticamente significativo (0,579), lo que
implica que se acepta la hipdtesis nula de estacionariedad, es decir que, los datos
referentes a las diferencias de las tasas de variacion del Gasto publico no varian a lo
largo del tiempo, ni en su media ni en su varianza; lo cual implica que no es necesario

realizar ninguna transformacion a la serie de datos para hacerlas estacionarias.

A continuacion, se procedera a describir el nivel de rezagos 6ptimo a considerarse para
la estimacion del test estadistico de raiz unitaria de Dickey — Fuller Aumentado de las
diferencias de las tasas de variacion del Gasto publico, como se presenta de la siguiente

manera:

Tabla 19. Contraste de maximo orden de retardos hacia abajo.

Contraste con constante Contraste con constante y

tendencia
k =14: AIC = 105.554 k = 14: AIC = 95.5354
k=13: AIC =110.148 k =13: AIC =106.735
k=12: AIC =117.671 k=12: AIC =115.841
k =11: AIC =119.210 k=11: AIC = 114.946
k=10: AIC =117.212 k =10: AIC =112.996
k= 9: AIC =117.040 = 9: AIC = 113.356
k= 8: AIC =119.280 = 8: AIC =114.636
k= 7: AIC =117.385 = 7: AIC = 116.463
k= 6: AIC =117.306 = 6: AIC =114.552
k= 5: AIC =115.894 = 5: AIC =113.387
k= 4: AIC =114.839 = 4: AIC =114.687
k= 3: AIC =115.092 = 3: AIC = 116.396
k= 2: AIC =114.972 = 2: AIC =115.551
k= 1: AIC =114.326 = 1: AIC = 114.500
k= 0: AIC =116.108 = 0: AIC =116.525

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

En conformidad al criterio de informacién de Akaike (Tabla 19) se puede observar que
el orden idéneo de rezagos que deben aplicarse al modelo para el contraste de raiz
unitaria de Dickey — Fuller Aumentado para las diferencias de las tasas de variacion
del Gasto publico es de 7, tanto para el contraste con constante y con constante y
tendencia, esto al evidenciarse que los menores valores (105,55) y (95,54) del criterio
de Akaike se registran en este nivel.
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Tabla 20. Test de raiz unitaria de Dickey-Fuller de las diferencias de las
tasas de variacion del Gasto publico a precios constantes.

Contraste aumentado de Dickey-Fuller para d_tX1
incluyendo 7 retardos de (1-L)d_tX1
(el méximo fue 7, el criterio AIC)
tamario muestral 32
hipdtesis nula de raiz unitaria: a =1
contraste con constante
modelo: (1-L)y = b0 + (a-1)*y(-1) + ... + e
valor estimado de (a - 1): -2.11406
Estadistico de contraste: tau_c(1) = -6.61636
valor p asintotico 3.435e-009
Coef. de autocorrelacion de primer orden de e: -0.088
con constante y tendencia
modelo: (1-L)y = b0 + b1*t + (a-1)*y(-1) + ... + e
valor estimado de (a - 1): -2.11507
Estadistico de contraste: tau_ct(1) = -6.48807
valor p asintotico 6.594e-008
Coef. de autocorrelacion de primer orden de e: -0.089
Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

En el componente de contraste con constante, el valor de probabilidad del estadistico
de raiz unitaria de Dickey-Fuller Aumentado evidencio un valor de probabilidad no
significativo 3,435 x 107° y un valor del estadistico tau de -6,61636 el cual es
superior al valor critico de -2,93 a un nivel de significancia del 5% y un tamafio
muestral de hasta 50 observaciones; por lo tanto, se rechaza la hipétesis de no
estacionariedad, es decir, se concluye que las observaciones del Gasto publico a
precios constantes son estacionarias a las primeras diferencias de sus tasas de
variacion. De igual manera, el valor de probabilidad del estadistico mostré un valor de
probabilidad no significativo a través del componente de contraste con constante y
tendencia, siendo este de 6,594 x 1078 y un valor del estadistico tau de -6,48807,
mismo que es inferior al valor critico de -3,50 lo que corrobora que las primeras
diferencias de las tasas de variacion del Gasto publico son estacionarias al rechazarse

la hipotesis nula de no estacionariedad de las observaciones.

Una vez identificado el nivel de integracidn de cada una de las variables, es decir, la
cantidad de diferencias que fueron necesarias aplicar a las observaciones de las
variables para que sean estacionarias, se procedera a analizar si el gasto publico y el

crecimiento econdmico son variables cointegrantes, para lo cual se efectuaran dos tests
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estadisticos: el de Engle-Granger y el test de Johansen. En caso de que las variables
presenten un equilibrio en su comportamiento o cointegracion, serd necesario aplicar
el modelo de correccion de errores (VECM) que permitird obtener resultados no
espurios de la verdadera relacion existente entre el gasto publico y el crecimiento
economico. Por otro lado, si se evidencia que las variables no presentan cointegracion,
la regresion a estimarse serd a través del modelo de Vectores Autorregresivos (VAR)

por su acrénimo en inglés.

El primer contraste de cointegracion a ser aplicado es el de Engle — Granger, este test
consiste en realizar una prueba de estacionariedad a los residuos de la regresion
cointegrante que no es mas que la regresion entre las variables analizadas; si se acepta
la hipdtesis de raiz unitaria para los residuos, se determina que las variables son
cointegrantes y se aplica un modelo para corregir el desfase presente en las variables

a lo largo de la series analizadas (Caridad, 2012).

Tabla 21. Contraste de Dickey-Fuller Aumentado a la variable PIB a
precios constantes.

incluyendo 15 retardos de (1-L) uhat
tamafio muestral 20
hipétesis nula de raiz unitaria: a =1
modelo: (1-L)y = (a-1)*y(-1) + ... +e
valor estimado de (a - 1): 0.580653
Estadistico de contraste: tau_c(2) = 2.52022
valor p asintotico 1
Coef. de autocorrelacion de primer orden de e: -0.112
diferencias retardadas: F(15, 3) = 0.974 [0.5914]
Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

Como se puede observar en la Tabla 21, el valor de probabilidad del estadistico de
Dickey-Fuller Aumentado de la variable PIB a precios constantes no es significativo
(1), ademas de que el valor del parametro tau es de 2,52022 el cual es mayor al valor
critico de -2,93 a un nivel de significacion del 5% para un contraste con constante y
un tamafio muestral de hasta 50 observaciones, esto implica que tanto el PIB real es
una variable no estacionaria sin considerar sus tasas de variacion, lo que es

indispensable para determinar el nivel de cointegracion, puesto que para que se dé esta
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circunstancia las variables deben tener el mismo nivel de integracién o ambas tienen

que ser no estacionarias (Gujarati & Porter, 2010).

Tabla 22. Contraste de Dickey-Fuller Aumentado a la variable Gasto
publico a precios constantes.

incluyendo 15 retardos de (1-L)X1
tamafio muestral 20
hip6tesis nula de raiz unitaria: a =1
contraste con constante
modelo: (1-L)y = b0 + (a-1)*y(-1) + ... + e
valor estimado de (a - 1): 0.306849
Estadistico de contraste: tau_c(1) = 0.400126
valor p asintotico 0.983
Coef. de autocorrelacion de primer orden de e: -0.290
diferencias retardadas: F(15, 3) = 1.871 [0.3344]
Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

Al igual que el valor de probabilidad del estadistico en la variable PIB, el Gasto publico
a precios constantes también registr0 un valor de probabilidad asintético no
significativo (0,983), evidenciable en la Tabla 22 y un valor del estadistico de tau de
0,400126 mismo que es mayor al valor critico de -2,93 a un nivel de significacion del
5% para un contraste con constante y un tamafio muestral de hasta 50 observaciones.
Esto establece que el Gasto publico real es una variable no estacionaria sin considerar
sus tasas de variacion que como se detallé anteriormente, supone que el Gasto publico
y el PIB podrian mantener una posible relacion cointegrante al presentar ambas

variables observaciones no estacionarias.

Tabla 23. Regresidn cointegrante.

Coeficiente Desv. Tipica Estadisticot  valor p

const 1.90769e+06 2.77626e+06 0.6871 0.4967

X1 7.23912 0.490483 14.76 0.0001  ***
Media de la vble. dep. 40870708 D.T. de la vble. dep. 13830566
Suma de cuad. Residuos 9.04e+14 D.T. de la regresion 5156055
R-cuadrado 0.864990 R-cuadrado corregido 0.861019
F(1, 34) 217.8331 Valor p (de F) 2.39%-16
Log-verosimilitud —606.4575 Criterio de Akaike 1216.915
Criterio de Schwarz 1220.082 Crit. de Hannan-Quinn 1218.020
Rho 0.938478 Durbin-Watson 0.098151

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla
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En la Tabla 23 se describen los resultados del anélisis de la regresion del PIB en
funcion al Gasto publico a precios constantes, el cual evidencia un valor p
estadisticamente significativo (0,0001) con un Coeficiente de determinacion de
0,8610, lo que evidencia que el gasto publico presenta incidencia sobre el PIB a precios
constantes al igual que una fuerte explicacion sobre esta Gltima. Esto presentaria una
posible regresion espuria debido a la no estacionariedad de las observaciones de las
variables, sin embargo, este problema puede ser tratado identificando una relacién
cointegrante entre el PIB y el Gasto publico, para lo cual se procede a estructurar el

test de Dickey Fuller Aumentado a los residuos de la regresion descrita en la Tabla 23.

Tabla 24. Contraste de Dickey-Fuller a los residuos de la regresion cointegrante.

incluyendo 15 retardos de (1-L) uhat
tamafio muestral 20
hip6tesis nula de raiz unitaria: a = 1
modelo: (1-L)y = (a-1)*y(-1) + ... + e
valor estimado de (a - 1): -0.218736
Estadistico de contraste: tau_c(2) = -0.821966
valor p asintético 0.9293
Coef. de autocorrelacion de primer orden de e: -0.144
diferencias retardadas: F(15, 4) = 0.809 [0.6626]
Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

Finalmente, se puede identificar que el valor de probabilidad del estadistico de Dickey-
Fuller para los residuos de la regresion cointegrante no es estadisticamente
significativo (0,9293), también se observé un valor del estadistico de tau de -0,821966
el cual es mayor al valor critico de -2,93 a un nivel de significacion del 5% para un
contraste con constante y un tamafio muestral de hasta 50 observaciones por lo que se
determina que las perturbaciones son no estacionarias, lo que evidencia que el PIB a

precios constantes y el Gasto publico no evidencian cointegracion.

El contraste de Johansen es una prueba estadistica que sirve para identificar una
relacion cointegrante entre dos 0 més variables. Este test aplica el método de méxima
verosimilitud a un modelo de Vectores Autorregresivos (VAR) bajo la suposicion de
que las perturbaciones siguen una distribucion normal. La prueba de cointegracién de
Johansen posee una importante ventaja frente a otros métodos de analisis, puesto que
determina la cantidad exacta de vectores cointegrantes existentes en el anélisis de

relacion entre las variables. Su metodologia de analisis parte de la estructuracion de
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un sistema de ecuaciones simultaneas que reconoce a cada una de las variables objeto
de anélisis como endodgenas, lo que permite elegir a la variable dependiente de la
regresion de una manera técnica. En cada ecuacién dentro del sistema analizado se
reconoce la relacion de una variable con todas las demas en funcion de sus propios
retardos y de los retardos de las demas variables. El modelo VAR se conforma por un
grupo de ecuaciones autorregresivas a traveés de una expresion de un vector de
diferentes variables que se explican en funcién de sus propios retardos (Jaén & Ruiz,

2005), este modelo se define de la siguiente manera:

k k
PIB, = a + 2 BiPIB,_; + Z ¥;GPE,_j + uy,
j=1 j=1

PIB, = a' +

k k
HJPIBt_J + Z T[jGPEt_j + uq;
=1 =1

En relacién a la estructuracién de los vectores derivados del sistema de ecuaciones
antes propuesto Johansen estructurd dos tipos de contrastes: el primero es el de traza,
en el cual el estimador de Méaxima Verosimilitud (LM) para la hip6tesis nula del

maximo ndmero de r vectores cointegrantes se describe como:

n
Atraza = -T z Ln(1-1;)

i=r+1

Donde A,representan a los n-r valores propios del sistema de ecuaciones descritos

anteriormente.

El segundo contraste propuesto por Johansen es el de Valor propio que contrasta la
hipdtesis nula de la existencia de r vectores cointegrantes en comparacion a la
posibilidad de presentar r+1 vectores cointegrantes por medio del analisis del

parametro LM, el cual se define de la siguiente forma:

(Valor propio maximo)Atraza = —TLn(1 — A;)
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Estos tests permiten identificar si existe 0 no cointegracion y en qué rango estan
cointegradas las variables sujetas a andlisis. De ser las variables cointegrantes se
procede a estructurar un Modelo de Vectores de Correccion de Errores (VECM). Este
test posibilita el analisis de mas de una relacion de cointegracion por lo que tiene de
un dmbito de aplicacion méas general que el test de Engle — Granger, mismo que se
basa en el test de raiz unitaria de Dickey — Fuller Aumentado que es realizado a los

residuos de la regresion de las variables analizadas (Jaén & Ruiz, 2005).

Tabla 25. Contraste de cointegracidon de Johansen para las variables PIB y

Gasto publico a precios constantes.

Contraste de Johansen:
NUmero de ecuaciones = 2
Orden del retardo = 11
Periodo de estimacion: 1991 - 2015 (T = 25)
Caso 3: constante no restringida
Log-verosimilitud = -567.368 (Incluyendo un término constante: -638.315)
Rango Valor propio Estad. traza valor p Estad. Lméx valor p
0 0.67820 29.441 [0.0001] 28.345 [0.0001]
1 0.042866  1.0953 [0.2953] 1.0953 [0.2953]
Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

Como se puede observar en la Tabla 24, se evidencia un valor de probabilidad del
estadistico de traza y de Lmax significativos a un rango de cointegracién igual a cero
(0,0001), por lo cual se rechaza la hipétesis nula de que no existen vectores
cointegrantes o de ausencia de cointegracion; asi mismo, se pudo observar que el
estadistico de traza y Lméax mostraron valores de probabilidad no significativos a un
rango de cointegracion igual a uno (0,2953), lo que implica que el PIB y el Gasto
publico real presentan al menos un vector cointegrante, es decir, se determina que estas
variables presentan cointegracion, con lo cual se procedera a estimar el Modelo de
Correccion de Errores o (VECM).

Debido a la discrepancia evidenciada entre los tests estadisticos de Engle-Granger y
de Johansen, se optara por realizar el analisis tanto del modelo VAR y el VECM, para
posteriormente analizar el nivel de prediccion y ajuste que tengan los modelos a partir
del nivel de significacion estadistica que presenten los estimadores individualmente y

en su conjunto y del valor del Coeficiente de Determinacién corregido.
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4.3.2 Modelo VECM

El modelo de Correccion de Error Vectorial (VECM) se caracteriza por ser una
regresion multiple de series temporales que generalmente es utilizada para el analisis
de variables que presentan un equilibrio en su tendencia temporal al largo plazo, lo
gue comlnmente se conoce como cointegracion. El término identificado como
correccion de errores hace referencia a que los desfases relacionados con el equilibrio
al largo plazo en los errores tienden a afectar el comportamiento de las observaciones
al corto plazo, por lo que este modelo identifica la forma en que la dindmica de una
variable adopta una postura de recuperar su equilibrio a razén de una alteracion en
otras variables. Tomando se en cuenta al Mecanismo de Correccion de Errores, este
posee un componente o vector de correccion de errores por lo que se lo conoce como
Mecanismo de Correccion Vectorial VECM por sus siglas en inglés (Quintana &
Gonzaélez, 2008).
Tabla 26. Modelo VECM del PIB en funcién del Gasto publico a precios

corrientes.

Coeficiente Desv. Tipica Estadistico t valor p

const 12.8142 2.78134 4.607 0.0100 falalel
dty_1 3.26138 0.782773 4.166 0.0141 *x
dty_2 3.13166 0.759806 4.122 0.0146 *x
dty_ 3 2.73390 0.724243 3.775 0.0195 *x
dty 4 2.02355 0.606141 3.338 0.0289 *x
dty 5 1.28648 0.483114 2.663 0.0562 *

d ty_6 0.996742 0.319791 3.117 0.0356 *x
dty_ 7 0.779113 0.285264 2.731 0.0524 *

d ty_8 0.209465 0.227935 0.9190 0.4101

dty 9 —0.258147 0.103287 —2.499 0.0668 *
ddtX1l1 —8.32508 1.88123 —4.425 0.0115 *x
ddtX1 2 —7.93868 1.84848 —4.295 0.0127 *x

d d txX1 3 —7.37122 1.76166 —4.184 0.0139 *x

d d tX1 4 —6.36529 1.62428 —3.919 0.0173 *x

d d_tX1.5 —5.01048 1.37042 —3.656 0.0217 *x

d dtX1 6 —3.77237 1.05330 —3.581 0.0231 *x
ddtX17 —2.71472 0.779800 —3.481 0.0253 *x

d d_tX1_8 —1.51561 0.515608 —2.939 0.0424 *x

d d_tX1.9 —0.381707 0.222644 -1.714 0.1616

EC1 —4.68810 1.03014 —4.551 0.0104 *x
Media de la vble. dep. —0.172233 D.T. de la vble. dep. 3.450699
Suma de cuad. residuos 3.889172 D.T. de la regresion 0.986049
R-cuadrado 0.985799 R-cuadrado corregido 0.918345
rho 0.341845 Durbin-Watson 1.208463

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

147



El modelo VECM referente al comportamiento de las tasas de variacion del PIB real
en funcion de las diferencias de las tasas de variacion del Gasto publico evidencié que
el primero posee un importante comportamiento autorregresivo, puesto que esta
variable se ve explicada considerablemente por sus valores pasados hasta su rezago 9;
esto al evidenciarse valores de probabilidad de los parametros de las diferencias de sus
retardos significativos. De igual manera, los estimadores de las diferencias de los
rezagos de las tasas de variacion diferenciadas del gasto publico real mostraron valores
de probabilidad significativos, lo que determina que esta variable presenta una
importante incidencia en el comportamiento del PIB a precios constantes. EI modelo
mostro un valor del Coeficiente de determinacién corregido de 0,9183, lo que implica
que el Gasto publico explica estadisticamente al crecimiento del PIB real en un
91,83%.

Tabla 27. Modelo VECM del Gasto publico en funcién del PIB a precios

corrientes.

Coeficiente Desv. Tipica Estadisticot  valor p
const —8.49907 18.4665 —0.4602 0.6692
dty_ 1 —1.82857 5.19717 —0.3518 0.7427
dty 2 —1.34637 5.04468 —0.2669 0.8027
dty_ 3 —1.45310 4.80857 —0.3022 0.7776
d ty 4 —1.47525 4.02443 —0.3666 0.7325
dty 5 —1.17287 3.20761 —0.3657 0.7331
d ty 6 —0.188077 2.12323 —0.08858 0.9337
dty_ 7 0.142389 1.89399 0.07518 0.9437
d ty_8 —0.393520 1.51336 —0.2600 0.8077
dty_ 9 0.172496 0.685769 0.2515 0.8138
ddtX1l1 3.80016 12.4903 0.3042 0.7761
ddtX12 3.57044 12.2729 0.2909 0.7856
d dtX1.3 3.53772 11.6964 0.3025 0.7774
d dtX14 3.75061 10.7843 0.3478 0.7455
d d tX1.5 3.69025 9.09883 0.4056 0.7058
d dtX16 2.79652 6.99333 0.3999 0.7097
ddtX17 1.79802 5.17744 0.3473 0.7459
d dtX1.8 1.29999 3.42335 0.3797 0.7234
ddtX19 0.827269 1.47823 0.5596 0.6056
EC1 2.92020 6.83956 0.4270 0.6914
Media de la vble. dep. —0.301925 D.T. de la vble. dep. 8.288432
Suma de cuad. residuos 171.4431 D.T. de la regresion 6.546814
R-cuadrado 0.891496 R-cuadrado corregido 0.376100
rho —0.224934 Durbin-Watson 2.271014

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla
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A diferencia del modelo VECM descrito en la Tabla 26, los valores de probabilidad
de los estimadores de los rezagos de las tasas de variacion diferenciadas del Gasto
publico a precios constantes no son significativos, es decir que esta variable no
presenta un comportamiento autorregresivo, al igual que tampoco se evidenciaron
valores de probabilidad de los estimadores de las tasas de variacion del PIB a precios
constantes significativos, lo que implica que este Gltimo no presenta injerencia alguna
sobre el comportamiento de las tasas de variacion diferenciadas del Gasto publico, es
decir que, esta ultima variable no puede identificarse como efecto del comportamiento
del crecimiento econémico, dicho de otra forma, el gobierno no tiende a gastar mas o
menos en relacion al estado de la economia, sino méas bien segiin como se comporte la
inversion estatal dependera el desenvolvimiento econdmico que tenga el Ecuador, esto

acorde a la informacion estadistica histérica analizada.

4.3.3 Modelo VAR

En una primera instancia, los modelos de series temporales VAR se emplean para el
analisis de ecuaciones simultaneas, puesto que toman en consideracion multiples
variables de caracter enddgeno en su conjunto. Sin embargo, cada variable enddgena
es explicada en funcion de sus valores retardados y por los retardos de las otras
variables enddgenas consideradas para el analisis, por lo general no se incorporan
variables exdgenas en los modelos (Gujarati & Porter, 2010). EI modelo VAR se
expresaria teniéndose en cuenta a Y; y a X, como variables enddgenas en el sistema de

ecuaciones y aplicando MCO de la siguiente forma:

k k
PIB,=a+ » B;PIB._j+ Y V;GPE,_j+uy,
j=1 j=1
k k
X, =a + z 0;PIB,_; + Z ;GPE,_; + uy,
j=1 j=1

Donde u son los términos de error o perturbaciones para cada sistema de ecuaciones,
los cuales también son denominados como impulsos, choques o innovaciones en el

ambito de estudio del modelo VAR. Los parametros a, f;, 6; y m; corresponden al

149



conjunto de estimadores de la regresion para cada rezago del sistema de ecuaciones

que conforman el modelo.

En la Tabla 28 se procedera a estructurar un modelo de Vectores Autorregresivos para
estimar la relacion existente entre el PIB y el Gasto publico a precios constantes y de
esta manera determinar si la relacion entre las variables es unidireccional o

bidireccional.

Tabla 28. Modelo VAR del PIB en funcién del gasto publico a precios

constantes.

Coeficiente  Desv. Tipica Estadistico t valor p
Const 0.128913 0.0369690 3.487 0.0399 ol
ty_1 —0.431815 0.348401 -1.239 0.3033
ty_2 —0.130490 0.131300 —0.9938 0.3936
tY_3 —0.397700 0.140363 —2.833 0.0660 *
tY_4 —0.712946 0.192101 -3.711 0.0340 *k
ty 5 —0.740778 0.203205 —3.645 0.0356 *k
tY_6 —0.293940 0.262249 -1.121 0.3440
ty 7 —0.218829 0.144621 -1.513 0.2275
ty_8 —0.571089 0.154769 —-3.690 0.0345 *k
tY_9 —0.472446 0.264679 —-1.785 0.1723
tY_10 0.255453 0.135331 1.888 0.1555
dtxX11 0.0991950 0.109339 0.9072 0.4312
d tX1 2 0.384340 0.121426 3.165 0.0507 *
d tX1_3 0.566013 0.152105 3.721 0.0338 ol
d tX1 4 1.00570 0.192259 5.231 0.0136 *k
d tX1.5 1.35798 0.323103 4.203 0.0246 *k
d tX1_6 1.24391 0.412753 3.014 0.0570 *
d tX1_7 1.06262 0.360986 2.944 0.0603 *
d txX1 8 1.20297 0.335002 3.501 0.0370 *k
d tX1.9 1.13834 0.359942 3.163 0.0508 *
d tX1 10 0.385598 0.273142 1.412 0.2529
Media de la vble. dep. 0.033443 D.T. de la vble. dep. 0.026902
Suma de cuad. residuos 0.000389 D.T. de la regresion 0.011383
R-cuadrado 0.976650 R-cuadrado corregido 0.820980
F(20, 3) 6.273874 Valor p (de F) 0.077629
Rho 0.335711 Durbin-Watson 1.217685

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

Tabla 29. Contrastes F de restricciones cero.

Todos los retardos de tY F(10, 3) = 6.485 [0.0754]
Todos los retardos de d_tX1  F(10,3) = 8.8535[0.0495]
Todas las variables, retardo 10 F(2,3) = 3.8166 [0.1499]
Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla
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El modelo VAR del PIB en funcion del Gasto publico a precios constantes evidencio
valores de probabilidad significativos para los estimadores correspondientes a los
rezagos de las tasas de variacion del PIB a 3, 4, 5y 8 afios, ademas para las diferencias
de los rezagos de las tasas de variacion del Gasto publico desde 2 afios hasta 9 afios
atrés. EI modelo mostr6 un Coeficiente de Determinacion corregido de 0,821, lo que
determina que el Gasto publico explica en un 82,10% al crecimiento del PIB a precios

constantes.

En su conjunto, todos los retardos del PIB a precios constantes no evidenciaron
incidencia en las observaciones actuales del PIB puesto que se evidencié un valor de
probabilidad del estadistico de Fisher no significativo (0,0754). Todos los rezagos del
Gasto publico por su parte, mostraron incidencia en el PIB al evidenciar un valor de
probabilidad significativo (0,0495). Finalmente, se determina que todas las regresoras
inciden en el comportamiento de la regresada, al observarse un valor de probabilidad
del estadistico de Fisher no significativo (0,1499), lo que implica que ciertas
observaciones rezagadas no presentan incidencia en el PIB.
Tabla 30. Modelo VAR del Gasto publico en funcion del PIB.

Coeficiente Desv. Tipica Estadistico t valor p
Const 0.0368973 0.200329 0.1842 0.8656
ty_1 0.285274 1.88793 0.1511 0.8895
ty_2 0.361363 0.711492 0.5079 0.6465
ty_3 —0.0980170 0.760603 —-0.1289 0.9056
ty_4 —-0.431547 1.04096 —0.4146 0.7063
tY_5 —0.284034 1.10113 —-0.2579 0.8131
ty_6 0.320630 1.42109 0.2256 0.8360
ty_7 0.140803 0.783680 0.1797 0.8689
ty_8 —0.763663 0.838669 —0.9106 0.4297
ty_9 —0.197913 1.43425 —0.1380 0.8990
ty_10 —0.598274 0.733335 —0.8158 0.4744
d tx1.1 —0.803331 0.592489 -1.356 0.2682
d tX1 2 —0.555372 0.657988 —0.8440 0.4606
d_tX1_3 -0.261177 0.824235 —-0.3169 0.7721
d tX1 4 0.175222 1.04182 0.1682 0.8771
d_tX1.5 0.440352 1.75084 0.2515 0.8177
d tX1 6 0.0216656 2.23664 0.009687 0.9929
d_tx1_7 —-0.212103 1.95612 —-0.1084 0.9205
d tX1 8 0.112254 1.81532 0.06184 0.9546
d_txX1.9 0.228761 1.95047 0.1173 0.9140
d tX1_10 —0.212234 1.48011 —0.1434 0.8951
Media de la vble. dep. —0.000515 D.T. de la vble. dep. 0.048821
Suma de cuad. Residuos 0.011413 D.T. de la regresion 0.061680
R-cuadrado 0.791806 R-cuadrado corregido -0.596154
F(20, 3) 0.570482 Valor p (de F) 0.811435
Rho —0.137199 Durbin-Watson 2.028000

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla
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Tabla 31. Contrastes F de restricciones cero.

Todos los retardos de tY F(10, 3) = 0.30483[0.9331]
Todos los retardos de d_tX1 F(10, 3) = 0.7693 [0.6722]
Todas las variables, retardo 10 F(2,3) = 0.40727 [0.6975]
Fuente: Tabla 9

Elaborado por: Rogelio Pilla

El modelo VAR del gasto publico en funcion del PIB a precios constantes no evidencid
ningun valor de probabilidad significativo en ninguno de los estimadores, por lo que
se evidencia que ni los rezagos del Gasto publico ni los rezagos del PIB a precios
constantes presentan incidencia sobre la variable dependiente, en este caso el mismo
Gasto publico. Se observo un Coeficiente de Determinacion corregido de 0,5961, lo
que significa que los rezagos de las tasas de variacion del PIB y las diferencias de los
rezagos de las tasas de variacion del Gasto publico explican en un 59,61% a las tasas
de variacion del Gasto publico. En conjunto, los retardos de las tasas de variacion del
PIB a precios constantes evidenciaron un valor de probabilidad del estadistico de
Fisher no significativo (0,9331), por lo que se determina que el PIB no incide en el
Gasto publico. De igual manera, todos los rezagos de las diferencias de las tasas de
variacion de esta variable tampoco mostraron un valor de probabilidad del estadistico
de Fisher significativo (0,6722), lo que indicaria la inexistencia de un comportamiento

autorregresivo del Gasto publico.

Los resultados descritos anteriormente, evidencian la relacion causal que tiene el
crecimiento econdémico expresado a través de la tasa de crecimiento del PIB en funcion
del Gasto publico, al igual que lo observado a través del modelo VECM, evidenciable
en la Tabla 25. En conclusion, se corrobora que en conformidad a la evidencia
estadistica referente a las variables sujetas a analisis, el Gasto publico actiia como un
dinamizador importante de la economia, evidenciando un comportamiento pro ciclico,
mismo que categoriza al Gasto del gobierno como una variable importante para el
ejercicio de la politica econdmica en el pais, y mas ain en un escenario en el cual no
existe posibilidad de ejercer politica monetaria y las herramientas para dinamizar la

Demanda Agregada son limitadas.

Se pudo observar que tanto el modelo VAR y VECM explican y predicen

considerablemente el comportamiento del crecimiento econdémico; sin embargo, el
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Modelo VECM registra un ligero mayor desempefio para dar explicacion al
crecimiento econémico que el modelo VAR, puesto que el primero registré un valor
de R cuadrado de 0,9787, mientras que el segundo evidencio un valor de 0.9766.
Ambos casos explican la variable dependiente en funcién del gasto publico, es decir
en una sola direccion, lo que muestra que el gasto publico participd de manera
importante como variable dinamizadora del desarrollo de la actividad estatal.

El contraste de Raices Inversas del VAR es una prueba estadistica y matematica
mediante la cual se analiza la estabilidad del modelo. Es decir que, permite conocer si
existen cambios estructurales en el mismo, lo que implica conocer si el valor de los
estimadores cambia a lo largo de la muestra (Veldzquez, Bueno, & Arana, 2017). La
prueba consiste en visualizar que los valores propios de la regresion no salgan del
circulo de unidad; si salen de su posicion dentro del circulo, se considera que el modelo
no es estable en sus pardmetros. Dicho de otra forma, el modelo presentaria cambios
estructurales a lo largo del tiempo.

Grafico 26. Raices inversas del VAR.

raices inversas del VAR en relacion al circulo unidad

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla
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En el Grafico 26 se puede observar 3 valores propios fuera del circulo de unidad, 2 en
la linea y 12 dentro del mismo. Esto muestra que el modelo presenta cambios
estructurales a lo largo del tiempo; es decir, no es estable. Sin embargo, dicha
caracteristica es natural del modelo de relacién, puesto que el comportamiento del PIB
del Ecuador y el Gasto publico estardn condicionados al ejercicio politico que, a partir
del retorno a la democracia, este fue muy diverso debido a la transicion de gobiernos
con distintos ideales politicos y a la inestabilidad en el gobierno observada

especialmente en la segunda mitad de los afios noventa y principios de los dos mil.

4.3.4 Predicciones

En el presente apartado se procedera a describir las estimaciones que resulten del
analisis del PIB en funcidn del Gasto publico fuera de la muestra, es decir hacia futuro,
teniendo como objetivo efectuar un pronostico del comportamiento del PIB cinco afios
a partir del 2016. Las predicciones se las efectuara por el modelo VAR y VECM.
Tabla 32. Predicciones del PIB en funcién del gasto publco (VECM).

Prediccion Desv. Tipica Intervalo de 95%
2016 1,50003 0,402553 (0,711042, 2,28902)
2017  0,248773 0,519524 (-0,769476, 1,26702)
2018 -4,08153 0,949449 (-5,94241, -2,22064)
2019 -8,73907 1,18078 (-11,0534, -6,42477)
2020 -1,13515 2,06718 (-5,18674, 2,91644)
Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla
Grafico 27. Predicciones del PIB en funcion del Gasto publico (VECM).
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Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla
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En la Tabla 32 y el Gréafico 26 se aprecia que para el afio 2016, se pronostica que el
PIB creceria en un 1,50%, el cual puede variar desde el 0,71% hasta un 2,28%);
mientras que para el afio 2020 este solo se reducira en un 1,14%, con un rango de
variacion estimado de -5,18% hasta un 2,91%. El afio que registra mayor volatilidad
es el afio 2020 puesto que evidencia el mayor valor de la desviacion estandar (2,07%),
mientras que la prediccion menos volatil es la observada en el afio 2016 (0,40%).
Segun el modelo VECM, el PIB explicado por el Gasto publico disminuira hasta el
afio 2019, puesto que para el afio 2020 este tendera a recuperarse, aungue todavia su
tasa de variacion aun serd negativa. La incidencia que presenta el gasto publico sobre
el desempefio de la economia es considerable, por lo que la recuperacion en los
recursos publicos para incentivar la inversion presentara una afectacion negativa sobre
el PIB hasta el afio 2020, esto si se analiza a esta variable en funcién del gasto
gubernamental.
Tabla 33. Predicciones del PIB en funcion del gasto publico (VAR).

Prediccion Desv. Tipica Intervalo de 95%
2016 1.50874 0.402434 (0.228014, 2.78946)
2017  0.385824 0.495008 (-1.18951, 1.96116)

2018  -3.64624 0.754346 (-6.04690, -1.24557)
2019 -8.21730 0.826600 (-10.8479, -5.58670)
2020  0.263436 1.34922 (-4.03037, 4.55724)
Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Rogelio Pilla

Grafico 28. Predicciones del PIB en funcion del gasto publico (VAR).
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Elaborado por: Rogelio Pilla
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En la Tabla 33 y el Gréafico 27 se aprecia que para el afio 2016, se pronostica que el

PIB creceria en un 1,51%, el cual puede variar desde el 0,23% hasta un 2,78%;

mientras que para el afio 2020 este solo se incrementara en un 0,26%, con un rango de

variacion estimado de -4,03% hasta un 4,56%. El afio que registra mayor volatilidad

es el afio 2020 puesto que evidencia el mayor valor de la desviacion estandar (1,35%),

mientras que la prediccion menos volatil es la observada en el afio 2016 (0,40%).

Acorde a las predicciones del modelo VAR se pronostica un comportamiento

descendente del PIB o de desaceleracion explicado por el Gasto Publico hasta el afio

2019, para luego apreciarse una recuperacion en el afio 2020.

4.4 CONCLUSIONES

Con el propésito de describir el comportamiento del gasto publico a partir del
retorno a la democracia, se evidencié que este permanecié constante, desde
1980 hasta el afio 2006, es decir no se registré cambio importante alguno en
este periodo, sin embargo, es clara una reduccion de esta variable en el afio de
1992 hasta 1996. Lapso en el que se dio inicio a una serie de ajustes de
tendencia neoliberal iniciada por el gobierno de Sixto Durén Ballén y su
vicepresidente Alberto Dahik. Por otro lado, el periodo comprendido entre el
afio 2007 hasta el afio 2014, el expendio publico experimentd un importante
incremento, esto durante el gobierno de Rafael Correa Delgado, mismo que dio
paso para el establecimiento de una nueva carta magna conjuntamente con una
serie de nuevas instituciones gubernamentales y realiz6 una importante
inversion social, lo que mejord las condiciones sociales de la poblacion,
logrando avances importantes en cuanto a la disminucién de la pobreza y
equidad distributiva de los ingresos. También es importante entender que dicho
incremento del gasto pablico se lo realizé en un instante en el cual la
institucionalidad del Estado y la infraestructura publica eran precarias y se
requeria una importante inversion social y de infraestructura, es decir que,
fuera de significar el gasto del Estado una politica que incentive el crecimiento
econdmico en procesos recesivos, en el particular caso ecuatoriano fue un gasto
necesario que dio paso a la participacion activa del gobierno en todos los

sectores sociales del pais.

156



Con el fin de mostrar el desarrollo econdmico del Ecuador desde el retorno a
la democracia; a partir del proceso de boom petrolero, la economia ha
presentado un constante crecimiento durante todo el periodo analizado, a
excepcion de los afios de 1998 y 1999, lapso en el que se desarrolld una crisis
financiera que termino con la quiebra masiva de los principales bancos del pais.
Se podria argumentar que la época neoliberal mantuvo el mismo desempefio
que periodos precedentes caracterizados por mantener una tendencia socialista,
como fue el caso del gobierno de Rodrigo Borja y Jaime Roldds, sin embargo,
la serie de politicas monetaristas instauradas derivé en una completa ausencia
de control financiero, lo que desato la crisis financiera antes mencionada. A
raiz de la crisis, el Ecuador experimentd un sostenido proceso de crecimiento
econdmico iniciado en el afio 2000. Esto se sustentd en la expansion de la
produccién petrolera relacionada con la puesta en operacion de la
infraestructura hidrocarburifera como la OCP y la proliferacion de emigrantes
que salieron del pais al inyectar capital a la economia nacional a través de las
remesas enviadas desde el extranjero. El caso posterior al afio 2007, se sustenta
en las politicas expansivas del gasto publico aplicadas por el gobierno de
Rafael Correa, que relativamente evidenciaron un dinamismo mayor de
crecimiento econdémico que en periodos precedentes, ademas de que se
evidencidé un incremento de los precios de las materias primas en el mercado

internacional como el del barril de petréleo.

El modelo econométrico de mayor ajuste fue el VECM en una sola direccion,
es decir, explicando al crecimiento econdmico en relacién al gasto publico
evidenciado durante el periodo de investigacion y no de manera contraria.
Estos resultados también evidencian que el gasto publico ha adquirido un
trascendental protagonismo en los procesos ciclicos del PIB del Ecuador y que
basicamente cuando la inversion publica crece el PIB también lo hace, siempre
y cuando la inversion publica esté dirigida al incentivo de la produccion y de
contribucion al sector social. Las economias en vias de desarrollo generalmente
sustentan su economia en el accionar estatal; a pesar de que el gasto publico ha

traido un buen desempefio a la economia, esta es considerablemente ain
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dependiente del Estado y del ingreso petrolero, es decir es una economia poco
diversificada y pocos han sido los intentos por desarrollar una industria con

alto valor agregado.

45 RECOMENDACIONES

Desde la perspectiva macroeconémica, es recomendable tener muy en cuenta
a la aplicacion de politicas de corte neoliberal ya que una reduccion drastica
del gasto publico y de procesos de privatizacién extendidos podrian generar
desajustes en el contexto econémico y acrecentar mas a aun la desigualdad

econdmica en el pais.

Los procesos aperturistas, liberales y de extrema participacion privada son
contraproducentes para la estabilidad y la cohesién social de una poblacion,
motivo por el cual, a materia de orden politico es recomendable nunca adoptar
un extremo politico neoliberal, dado que uno de los grandes detonantes de la
crisis financiera experimentada a finales de la década de los noventa fue la

extendida reduccion de regulaciones al sistema financiero.

Se recomienda a los organismos gubernamentales tener en cuenta las
estimaciones de orden econométrico para aplicar diversas politicas de orden
econdmico, puesto que la complejidad de las interacciones existentes en una
economia, la connotacion de dichas acciones podria afectar drasticamente a la

estabilidad social y econémica de un pais.
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