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RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto investigativo trata sobre el estudio de la Normativa legal para el
manejo de Activos fijos del Cuerpo de Bomberos de Latacunga con el objetivo de
verificar que los bienes publicos sean administrados eficientemente. El sector publico
a través de sus funcionarios tienen la obligacion de gestionar los activos fijos
tomando en cuenta el objetivo respectivo de su compra; asi como, la baja por
deterioro evitando posibles accidentes o ejecuciones deficientes de las actividades.
Un bien del sector pablico es destinado a prestar los servicios que la sociedad recibe,
y por tanto es prioridad tanto del servidor como de la comunidad salvaguardarlo y
verificar su eficiente uso y disponibilidad. Para esta investigacion se realizd un
estudio de campo y a través de encuestas se determind el mecanismo que se esta
realizando en la entidad comparada con el que la normativa exige, llegando a un
punto de convergencia para estandarizar los procesos establecidos. El personal de la
entidad cooperd para que la investigacion brinde informacion valida que permita
tomar decisiones que mejoren la gestion publica y el objetivo de servicio de
excelencia. Durante la investigacion se determinaron falencias para las cuales se
propuso segun el lineamiento legal solucionar los problemas encontrados, creando un
sentimiento ético de pertenencia hacia el erario nacional. Se verifico la gestion de
inventarios con el uso de instrumentos como la lista de chequeo a través de la cual se
evidencio el estado de los bienes y se determind una charla a los colaboradores con el
aval de sus directores sobre la normativa legal vigente a cumplirse en la gestion de

activos.
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ABSTRACT

The present research project deals with the study of the legal regulation for the
management of Fixed Assets of the Latacunga Fire Brigade with the objective of
verifying that the public goods are administered efficiently. The public sector
through its officials have the obligation to manage the fixed assets taking into
account the respective purpose of their purchase; As well as, the deterioration
reduction avoiding possible accidents or poor execution of activities. A good of the
public sector is destined to provide the services that the society receives, and
therefore it is priority of both the server and the community to safeguard it and to
verify its efficient use and availability. For this investigation a field study was carried
out and through surveys The mechanism that is being performed in the entity
compared to the one required by the regulations is determined, arriving at a point of
convergence to standardize the established processes. The staff of the entity
cooperated so that the research provides valid information that allows to makes
decisions that improve the public management and the objective of service of
excellence. During the investigation, shortcomings were determined for which it was
proposed according to the legal guidelines to solve the problems encountered,
creating an ethical feeling of belonging to the national treasury. It was verified the
management of inventories with the use of instruments such as the checklist through

which the status of the assets was evidenced and a chat was determined to the



collaborators with the endorsement of their directors on the current legal regulations

to be fulfilled in asset management.

KEYWORDS: FIXED  ASSETS, GOVERNMENT MANAGEMENT,
FIREFIGHTERS, LOW INVENTORY, PUBLIC LEGAL RULES.
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INTRODUCCION

El sector puablico se ha fortalecido como institucion prestadora de servicios
financiados con los impuestos aportados por la poblacién y como tal tiene la
obligacion de gestionar estos recursos y rendir cuentas claras sobre la inversion

realizada.

Una de las inversiones mas notorias del sector publico son los activos fijos que
permiten realizar o prestar los servicios por lo cual su eficiente manejo debe ser

prioridad de su gestion.

El presente proyecto investigativo se realiza al evidenciar la problematica que afronta
el Cuerpo de Bomberos de la ciudad de Latacunga como institucion pablica en la
aplicacion de la normativa legal y el control de los activos fijos. Para su desarrollo se

ha dividido en cinco capitulos que a continuacion se describen muy brevemente.

Capitulo 1, ElI Problema, donde se detalla el tema, objetivos y justificacién para

realizar la investigacion.

Capitulo Il, EI Marco Teo6rico, donde se fundamentd tedricamente las variables

estudiadas asi como la fundamentacion legal pertinente.
Capitulo 11l, Metodologia de la Investigacion, aqui se describe los métodos
investigativos utilizados asi como técnicas y herramientas con las cuales se recolectd

la informacion tratada.

Capitulo IV, Resultados, aqui se determinan los principales resultados a los que llegd

la investigacion asi como la comprobacion estadistica de la hipotesis.

Capitulo V, Propuesta, se establece solucion al problema esperado.

Finalmente se incluye la bibliografia utilizada y los anexos respectivos que

documentan el trabajo realizado.



CAPITULO I. ANALISIS Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA
DE INVESTIGACION

1.1 Descripcion y formulacion del problema

El control de los activos fijos del Cuerpo de Bomberos de Latacunga por parte de los
custodios es deficiente, por cuanto existe desconocimiento de la normativa legal de
cuidado y manejo de bienes del sector publico desconociendo su estado, ubicacion y

responsables de los mismos.

Por lo que se requiere socializar las Normas de Control Interno, Reglamentos del
Manejo y Administracion de Bienes y Contabilidad Gubernamental que rige para el
sector publico que permita aplicar los respectivos procesos en el control y custodia

de los bienes del estado.

Problema: ¢Como aplicar la Normativa Legal para el control de los Activos

Fijos en el Cuerpo de Bomberos de Latacunga en el afio 2014?

1.3 Justificacion

La importancia de este proyecto se centra en la revision y estandarizacion de
procesos de control para la gestion de activos fijos en el Cuerpo de Bomberos del
canton Latacunga asi como para entidades gubernamentales en las que se devela el

problema de eficiente gestion.

A través de esta investigacion se presentara la normativa legal vigente que determina
el desarrollo de las actividades dentro de las entidades publicas en el departamento
respectivo asi como la conviccion del servidor publico de cumplir a plenitud sus

responsabilidades con los bienes publicos.

Dentro de los beneficiarios del proyecto en primer lugar esta el Cuerpo de Bomberos
del cantdén Latacunga que determinard los procesos normados para la gestion de

activos fijos cumpliendo a cabalidad la normativa legal dispuesta para este fin,
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ademas como beneficiarios se encuentra la sociedad pues con esta investigacion se
regulara la gestién de los activos fijos que constituyen bienes publicos de beneficio y
utilizacion para la sociedad que con sus impuestos fomenta la creacion y desarrollo

de las entidades publicas.

La presente investigacion destaca la importancia de establecer normativas y seguir
lineamientos legales que especifican la manera de dar tratamiento a los activos fijos
del sector puablico sobre todo tomando en cuenta que existen instituciones
gubernamentales de control como la Contraloria General de Estado, por lo cual el
manejo y gestion de bienes publicos debe realizarse con la mayor prolijidad posible,
asi pues se debe estandarizar los registros contables de ingresos, egresos y bajas de

inventarios para mantener actualizadas las existencias.

El Cuerpo de Bomberos del cantén Latacunga facilitara el acceso a la informacion
necesaria asi como la asesoria del personal para canalizar la basqueda de documentos
que permitan realizar la investigacion debidamente fundamentada, demostrando asi
la factibilidad del estudio.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

- Analizar el nivel de aplicacién de la normativa legal gubernamental para el

control de los activos fijos en el Cuerpo de Bomberos de Latacunga.

1.4.2 Objetivos Especificos

- Estudiar las Leyes y Reglamentos del Sector Publico que el personal

administrativo y operativo debe cumplir para el manejo de los bienes del estado.

- Revisar el tratamiento de la informacion existente de los activos fijos

determinando su valuacién para la actualizacién del inventario.



- Obtener el listado de activos que ya han perdido su vida Gtil en la institucion

para ser sometidos al proceso de egreso o baja.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes Investigativos

Imbaquingo (2008) Los bienes de larga duracion, en su mayoria no se encuentran
identificados por algun cddigo, es por ello que se desconoce determinadas
caracteristicas de los mismos: Codigo del activo, ubicacion, nombre del activo,
depreciacion, actividad, centros de costos, valor unitario, serie, valor de compra

descripcién, modelo, seguro, etc. (p.222)

Medina (2010) “El adiestramiento al personal a cargo de los activos fijos e inmuebles

es primordial en la empresa” (p.137)

Gallegos (2012) Los bienes obsoletos que se encuentran en la entidad no son
formalizados adecuadamente al momento de aplicar los procedimientos para ser
dados de baja, invadiendo espacio dentro de una limitada bodega, en varios casos se
mantienen dentro del inventario activo, ocasionando saldos irreales en la cuenta

Bienes de larga Duracion de los Estados Financieros. (p.125)

Concluyendo, esto demuestra que es importante conocer sobre el cuidado, proteccién
y mantenimiento de los activos fijos de la institucion por parte de los custodios; asi
como, sus caracteristicas a fin de poder identificarlos. Los inventarios deben estar
actualizados y Unicamente deben constar los bienes con vida Util; ademas se
determina que las bodegas no deben estar ocupadas por bienes destruidos, obsoletos

e inservibles.

Tomando en cuenta la COTAD (2010) en su Art. 165 expone que los recursos
econdémicos transferidos, generados y recaudados por los gobiernos autdbnomos
descentralizados son recursos publicos. Los gobiernos autdnomos descentralizados
que reciban o transfieran bienes o recursos publicos tendran la obligacion de aplicar
los procedimientos que permitan la transparencia, acceso a la informacién, rendicién

de cuentas y control pablico sobre la utilizacion de los recursos.



La Contraloria General del Estado a través del Reglamento General de Bienes del
Sector Publico (2006) en su articulo 3 expone que los bienes deben tener el siguiente
procedimiento y cuidado:

a) Mantener registros y documentos en que conste la historia de cada bien, y su
destinacion y uso;

b) Entregar los bienes por parte del Custodio - Guardalmacén de Bienes o quien haga
sus veces, al Jefe de cada unidad administrativa; e,

c) ldentificar y designar al servidor que recibe el bien para el desempefio de sus
funciones, mediante la suscripcion de la recepcion a través del formulario disefiado

para el efecto.

El Decreto Gubernamental No. 489 que promulga el Reglamento General del Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (2014) expone en su Art. 165.- Bienes
de larga duracién y existencias. La administracion de bienes de larga duracion y
existencias del sector publico contempla el conjunto de principios, normas,
procedimientos, y catadlogos que intervienen en los procesos de administrar los bienes
fisicos del Estado, sean bienes muebles o inmuebles, de dominio pablico o privado.
Los instrumentos basicos seran desarrollados en la respectiva norma técnica que para

el efecto emita el Ministerio de Finanzas (p.39)

Tomando en cuenta el Marco Legal del Sistema de Administracion Financiera y la
Normativa del SAFI expone que la Administracion financiera en el sector puablico,
constituye la generacion de los recursos econdmicos para la entrega de bienes y
servicios por parte de una entidad basicamente, la administracion financiera esta
integrada por los siguientes componentes: 1.- Presupuesto 2.- Determinacion y
Recaudacion de Recursos Publicos 3.- Tesoreria 4.- Contabilidad Gubernamental
Mediante Acuerdo 447 MEF del 29 de diciembre de 2007, se emitio la Normativa del
Sistema de Administracion Financiera, SAFI, mediante el cual se ha integrado para
una administracién transparente de los fondos pablicos, los subsistemas siguientes: -
Subsistema de Presupuesto - Subsistema de Contabilidad Gubernamental -
Subsistema de Tesoreria - Subsistema de Nomina - Subsistema de Control Fisico de
Bienes - Subsistema de Deuda Publica - Subsistema de Convenios. Ministerio de
Finanzas (2007)



Catarino (2016) Ante la actual perspectiva de la contabilidad publica direccionada
para la determinacion del valor del patrimonio, es necesario reconocer y valorar
todos los elementos patrimoniales de las entidades publicas, incluyendo sus bienes de
dominio publico (BDP), que constituyen una parte considerable de su patrimonio.
Reconocer un elemento como activo significa incorporarlo en una demostracién
financiera, una vez verificados los requisitos de reconocimiento, es decir, el elemento
debe cumplir: el concepto de activo; vy, los dos criterios de reconocimiento, a saber,
debe ser probable que fluya del elemento rendimientos o potencial de servicios y el

elemento debe poseer un valor que pueda ser mensurado con fiabilidad. (p.89)

2.2  Fundamentacion cientifico-técnica

CONTABILIDAD

Antes de mencionar conceptos de esta ciencia es necesario dar un rapido vistazo de

su evolucidn a través del tiempo y con esto tener una panoramica amplia de lo que se

espera en el futuro.

Cuadro 1: Evolucion de la Contabilidad

CIVILIZACION ANOS AVANCE

Codigo de Hammurabi dicta leyes penales,
normas civiles y de comercio. Regula contratos de
Mesopotamia 1700 Antes de Cristo | préstamos, venta, arrendamiento, comision,
depositos y la forma en que los comerciantes
debian llevar los libros.

Egipto 2400 Antes de Cristo | Elaboracién de apuntes en papiros sobre las
actividades comerciales, libros auxiliares, libros

definitivos, asi como balances periodicos.

Grecia Siglo IVy V Antesde | Primeros bancos griegos dominaron los cheques,
Cristo transferencias de fondos de ciudad a ciudad y de
cuenta a cuenta y la letra de cambio. Libro Diario

(efemérides) y libro de cuentas clientes.

Roma Siglo | antes de Cristo | Uso del libro de ingreso y gastos (“codex accepti

et expensi”)

Europa Medieval

Templarios y Siglo X1y X111 Sistema de contabilidad perfeccionado




Teutdnicos Después de Cristo influenciado por libaneses

Liga Hanseética Siglo XI1'y X111 “Contabilidad del Factor” es decir la del
Después de Cristo comisionista que debe rendir cuentas a su
comitente

Italia (Toscana) 1340 Después de Cristo | Partida Doble

Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

Como se presentd en la tabla anterior se puede determinar que la contabilidad existe
desde que las grandes civilizaciones empezaron su desarrollo, asi pues imperios
como el Romano, Griego, Mesopotamia, Egipto entre otros utilizaban principios
contables a traves de los cuales administraban sus riquezas y comercio con otra
civilizacion, procurando el orden y la exactitud de las cuentas llevadas por los
denominados escribas quienes rendian cuentas a los emperadores para conocer la

informacion economica de su imperio.

La contabilidad nace con el hombre quien en su afan de adquirir bienes y servicios ve
la necesidad de conocer ¢cuanto tiene a su favor? y ¢cudnto debe a terceros? y son
los libros y principios contables los indicados para determinar la situacion econémica
y financiera. De esta manera y conforme el comercio se expandia, de la misma forma
el quehacer contable se fue adaptando a los cambios en el mercado proveyendo de
herramientas que le permitan de manera mas organizada realizar los intercambios y
negociaciones tanto internas como el cobro de impuestos asi como las externas

compray venta de articulos.

A continuacién se detalla el gran aporte de varios autores a través del tiempo sobre el

ambito contable.

Cuadro 2: Aportes de la contabilidad de varios autores

AUTOR ANO OBRA
. “Della Mercatura e del Mercante Perfetto” Libro
Benedetto Cotrugli 1458 ] o .
Memorial, diario, y el mayor (Quaderno) incompletas
“Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni e
Fray Lucca Pacioli 1494 Proportionalita” Partida doble y personificacion de las
cuentas.
o ] Siglo “Quaderno doppio col suo giornale, novamente
Doménico Manzoni . ) )
XVI composto, e delintegissimamente ordinato secondo il




costume di Venetia” Numeracion de asientos y juego
completos de libros de contabilidad.
Inicia la aceptacion de la partida doble en los paises
Jehan Ympyn 1543 ]
bajos
Bartolomé Salvador de 1500 “Libro de Caxa y Manual de cuentas de Mercaderes y
Solérzano otras Personas, con la Declaracion Dellos”
Giovanni Antonio Moschetti 1610 “Dell Universal trattato di libro doppil”
Samuel y Jean-Pierre Richard 1637 “L’ar de bien tenir les livres de Comptes”
Edmond Degranges 1795 “La tenue des libres rendue facile”
Edward Thomas 1796 “Jones English System of Book-Keeping”
Francesco Villa 1801 “Elementi di administrazione e contabilitd”
) 1872
Fabio Besta “La Ragioneria”
1918
Principios
Eugen Schmalenbach ) “Dinamischer Bilanz”
siglo XX

Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

Como se pudo observar en el cuadro anterior la Contabilidad ha tenido avances
gracias al comercio europeo especialmente en Italia que se constituye en la cuna de
los mas grandes aportes para esta ciencia sobre todo en la Toscana y Venecia. En
Europa Central el desarrollo de la Contabilidad fue més lento y se extendio a los

paises bajos segun el crecimiento econémico.

Una vez revisado la historia de la Contabilidad se exponen varios conceptos

importantes de autores preponderantes.

Horngren, Harrison, & Suzanne (2010) exponen que: “La Contabilidad es el sistema
gue mide las actividades del negocio, procesa esa informacion convirtiéndola en

informes y comunica estos hallazgos a los encargados de tomar las decisiones”

Tomando en cuenta los conceptos anteriormente mencionados se concluye que:
La Contabilidad es la ciencia que nos permite analizar, registrar, interpretar y
exponer la situacion econémica y financiera con el propdsito de brindar informacion

suficiente y oportuna para la toma de decisiones.




CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

El Ministerio de Economia y Finanzas (2010) establece que la Contabilidad
Gubernamental consta como una parte del control interno empresarial y tiene como
objetivos establecer y mantener un modelo estandarizado de cuentas Yy registros que
se realizan en el sector publico asi como la informacion que se debe exponer el nivel
gerencial para su analisis y posterior toma de decisiones enmarcados en aspectos
legales que establezca el Ministerio de Finanzas. La Contabilidad Gubernamental

interconecta todos los aspectos financieros y econémicos.

La Contabilidad Gubernamental es el conjunto de normas, técnicas y métodos que
permiten analizar e interpretar las actividades de las empresas publicas y que
permiten un analisis y revision constante del control interno adecuandose a las

normativas que expida el Ministerio de Economia y Finanzas.

ORGANISMO DE CONTROL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

La Procuradoria General del Estado (2010) en su articulo Articulo 47 expone que las

empresas publicas estaran sujetas a los siguientes controles:

1. A la Contraloria General del Estado de conformidad con el articulo 211 de la
Constitucion, y esta Ley;

2. A la Unidad de Auditoria Interna de la empresa publica, que ejecutara auditorias y
examenes especiales, de conformidad con lo establecido en esta Ley; v,

3. Al Consejo de Participacion Ciudadana, en los términos en que su Ley Organica lo

sefale.

El en su afan de estandarizar las cuentas nacionales y tener un argumento sélido para
el control de las empresas publicas establece que éstas deben regirse a tres entidades
de control que actian de oficio para determinar el correcto funcionamiento y la

gestion administrativa de cada empresa estatal.
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se expone que la Contraloria
General del Estado es una entidad publica legalmente constituida cuyo objetivo es
controlar la utilizacién de los recursos publicos asi como la consecucién de objetivos
institucionales. La Contraloria General del Estado dirige el sistema de control
administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria externa y del control
interno de las entidades del sector publico y de las entidades privadas que dispongan
de recursos publicos; determina responsabilidades administrativas y civiles culposas
e indicios de responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas
a su control, sin perjuicio de las funciones que en esta materia sean propias de la
Fiscalia General del Estado; expide la normativa para el cumplimiento de sus

funciones y asesora a los 6rganos y entidades del Estado cuando se le solicite.

La Contraloria General del Estado creada el 2 de diciembre de 1927 como
consecuencia del asesoramiento prestado al pais, por la Misién Kemmerer, se
encarga de la revision administrativa integral de las entidades publicas y también en
las empresas privadas que manejan recursos estatales, enfocandose en establecer la
eficiencia y eficacia en el uso de recursos econdmicos Y la realizacion de examenes

especiales de cumplimiento de objetivos de ser requerido.

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA DE LA EMPRESA PUBLICA

La Unidad de Auditoria Interna es una division creada por la Contraloria General del
Estado en cada empresa publica que se dedica a controlar el cumplimiento de
objetivos en base a la normativa legal.
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Esta unidad se esquematiza a continuacion:

AUDITOR INTERNO

Secretaria

Conserje

SUPERVISORES
3

AUDITOR 5
1

|.
l AUDITOR 4
4
|

ESPECIALISTA 3 l AUDIjTOR 3

ﬁ [

ESPECIALISTA 2 l AUDITOR 2

3 1

l AUDITOR 1

4

Grafico 1: Esquematizacion de la Unidad de Auditoria Interna
Fuente: Manual de Auditoria interna EMAPA (2008)
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA

La Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana (2009) expone que:

Al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social le compete:

1. Promover la participacién ciudadana, estimular procesos de deliberacién publica y
propiciar la formacién en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupcion.

2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, y las personas juridicas del sector privado que presten servicios
publicos, desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos publicos.
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3. Instar a las demas entidades de la funcion para que actien de forma obligatoria
sobre los asuntos que ameriten intervencion a criterio del Consejo.

4. Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucion de los actos de las
comisiones ciudadanas de seleccion de autoridades estatales.

5. Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
Superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de la
Republica, luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente.
6. Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,
Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado, luego de agotar el
proceso de seleccion correspondiente.

7. Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente.

8. Designar a las autoridades y delegados de la ciudadania que determine la ley,
luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente, con veeduria y derecho a
impugnacion ciudadana, en los casos que correspondan.

9. Presentar, promover e impulsar propuestas normativas, en materias que
correspondan a las atribuciones especificas del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

10. Las demas atribuciones sefialadas en la Constitucion y ley.

Su principal objetivo es promover el ejercicio de los derechos de participacion y
control social de lo publico, la lucha contra la corrupcion y la promocion de la
transparencia, y designar u organizar procesos de designacién de las autoridades que
le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la Ley. De esta manera, acorde con
el mandato ciudadano y constitucional, la premisa que guia el trabajo del CPCCS es
impulsar el empoderamiento ciudadano, la inclusion y la intervencion activa de todos
y todas para lograr una verdadera democracia participativa. La creacion del CPCCS
responde también al mandato constitucional que garantiza la existencia de una
sociedad libre de corrupcion. Este organismo es el encargado de receptar e investigar
denuncias que pudieran afectar la participacion ciudadana, que generen corrupcion o
vayan en contra del interés social, asi como de tramitar pedidos ciudadanos. Consejo
de Participacién Ciudadana (2009)
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El Consejo de Participacion Ciudadana es una entidad creada en el Gobierno del
Economista Rafael Correa que se constituye como un poder del Estado que
democratiza la participacion en las entidades estatales de los ciudadanos asi como la
fiscalizacion de la administracion de las empresas publicas. De esta manera se crea la
responsabilidad de los ciudadanos para con lo publico, lo que es de todas y todos los

ecuatorianos, creando responsabilidad social.

CONTROL INTERNO

El Ministerio de Economia y Finanzas (2010) expresa que el Control Interno es la
practica que se debe realizar dentro del sector publico en todo nivel jerarquico con el
objetivo de adecuar condiciones de control externo y consta de control previo,

continuo y posterior para su evaluacion.

Contraloria General del Estado (2010) expone que:

El control interno constituye un proceso aplicado por la maxima autoridad, la
direccion y el personal de cada institucién que proporciona seguridad razonable de
que se protegen los recursos publicos y se alcancen los objetivos institucionales.
Constituyen elementos del control interno: el entorno de control, la organizacion, la
idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos institucionales, los riesgos
institucionales en el logro de tales objetivos y las medidas adoptadas para afrontarlos,
el sistema de informacion, el cumplimiento de las normas juridicas y técnicas; vy, la
correccion oportuna de las deficiencias de control. El control interno sera
responsabilidad de cada institucion del Estado, y tendra como finalidad primordial
crear las condiciones para el ejercicio del control externo a cargo de la Contraloria

General del Estado.

El Control Interno en las empresas estatales, presentan varios factores a tomar en
cuenta y estan delimitados a través del Manual de Control Interno establecido por la
Contraloria General del Estado. Su objetivo es promover el manejo eficiente, eficaz y
economico de los recursos de la entidad buscando el cumplimiento de objetivos

institucionales y nacionales.
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ACTIVOS FIJOS

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2010) los Activos fijos esta
conformado por las inversiones realizadas por la entidad en bienes de larga duracion
cuyo valor contable, individualmente considerado, es igual o superior a los cien
ddlares; aquellos de valor inferior, son bienes sujetos a control administrativo, los

que en el concierto contable internacional se los mantiene en “Cuentas de Orden”.

Por activo se entiende:

Siguiendo el Marco Conceptual del IASB, “un recurso controlado por la empresa,
como consecuencia de sucesos pasados, del que la empresa espera obtener, en el
futuro, beneficios econdmicos”. Y mas adelante, también el Marco Conceptual,
otorga la consideracidn de beneficios econdmicos a la contribucion de los activos a
los flujos de efectivo que genera la empresa por cualquiera de las vias que estos

flujos acontezcan (venta, uso, etc.). Fundacion IFRS (2009)

Fundacion IFRS (2009) expone sobre la Norma Internacional de Informacion
Financiera No. 5 en su numeral 15 que “una entidad medira los activos no corrientes
(o grupos de activos para su disposicion) clasificados como mantenidos para la venta,
al menor de su importe en libros o su valor razonable menos los costos de venta”

Y en su numeral 15A “Una entidad medird los activos no corrientes (o grupo de
activos para su disposicién) clasificados como mantenidos para distribuir a los
propietarios, al menor valor entre su importe en libros y su valor razonable menos los

costos de la distribucion”.
Los Activos fijos son todos los bienes financieros y no financieros que estan en

propiedad de una empresa y que permiten crear ingresos y por tanto estar disponibles

para su venta.
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NORMAS DE CONTROL INTERNO DE ACTIVOS FIJOS DE ENTIDADES

ESTATALES

Dentro de los lineamientos legales que regulan el manejo de activos fijos se enlistan

los méas importantes expuestos por la Contraloria General del Estado en el Registro

Oficial 6, 2002:

- 406-04 Almacenamiento y distribucion

- 406-06 Identificacion y proteccion
- 406-07 Custodia

- 406-08 Uso de los bienes de larga duracion

- 406-09 Control de vehiculos oficiales

- 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion

- 406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto

- 406-12 Venta de bienes y servicios

- 406-13 Mantenimiento de bienes de larga duracion.

Tabla 1: Reglamento General para la Administracién, Utilizacién y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Publico

TITULO CONTENIDO FUNDAMENTACIO
N LEGAL
AMBITO Ambito de aplicacion, De las personas y Del Art. 1 al Art. 3
GENERAL entidades responsables. Del

procedimiento y cuidado.

CLASIFICACION
DE BIENES

Requisitos. Registros. Identificacion. Del
control. Constatacion Fisica 'y
Obligatoriedad de inventarios

Del Art. 6 al Art. 10

GENERALIDADES

Utilizacion de los bienes y existencias.
Reclasificacion.

Art. 16 y Art. 17

DE LAS
ADQUISICIONES

Proceso de adquisicion. Inspeccion y
recepcion.

Art. 18 y Art. 19

DEL EGRESO DE
BIENES

Inspeccidn técnica.
(Contraloria General del Estado, Registro
Oficial Suplemento 585, 2015)

Art. 20

Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)
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EMPRESA

“Son organizaciones cuya finalidad es la produccién de bienes y servicios Utiles para
la sociedad que permiten el desarrollo eficiente de las actividades econémicas”.
(Aguirre, 2000)

“Es una entidad compuesta por capital y trabajo que se dedica a actividades de
produccion, comercializacion y prestacion de bienes y servicios a la colectividad”.

(Bravo, 2005)

La empresa es una entidad cuyo objetivo principal es la generacién de utilidades, a

través del majeo de recursos para crear bines y servicios para su intercambio.

TIPOS DE EMPRESA

~
« Industriales
« Comerciales
Por su «De servicios
Naturaleza /
\
«Plblicas
Por eNector| *Privadas
al que » Mixtas
pertenece g
\
+ Unipersonales
_ Pofla | «Pluripersonales
integracion
del Capital g

Gréfico 2: Tipos de Empresa
Fuente: (Bravo, 2005)
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

EMPRESA PUBLICA

La Ley Organica de Empresas Publicas (2010) expone:
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Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucién de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos,
la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas

que corresponden al Estado.
CONSTITUCION DE EMPRESA PUBLICAS
Las Empresa Pablicas se constituyen de tres maneras:

1. Mediante decreto ejecutivo para las empresas constituidas por la Funcién
Ejecutiva;

2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos autdnomos
descentralizados; v,

3. Mediante escritura publica para las empresas que se constituyan entre la Funcion
Ejecutiva y los gobiernos auténomos descentralizados, para lo cual se requerira del
decreto ejecutivo y de la decision de la maxima autoridad del organismo auténomo

descentralizado, en su caso. La Ley Organica de Empresas Publicas (2010)

CUERPO DE BOMBEROS DE LATACUNGA

‘C\Q’ ‘1‘;80 / /\

\/, K,\\\r
MISION

Prevenir, proteger y controlar incendios, accidentes o catdstrofes generados por
fendmenos naturales o antrdpicos en el canton Latacunga, asi como brindar apoyo en
el area de su gestion en la provincia y el pais con un alto nivel de efectividad,;

fomentando el compafierismo, respeto, abnegacion y disciplina.
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VISION

Al 2017 “Ser una institucidon reconocida a nivel nacional por su efectividad en la
atencién de emergencias, prestacion de servicios y excelencia institucional, a través
de la prevencion y proteccion del ambiente y su entorno con recurso humano
calificado y equipos especializados: primando el respeto comparierismo, disciplina 'y
lealtad”.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

- Ofrecer permanentemente la seguridad Integral a los habitantes de la ciudad de
Latacunga ante el fuego y otros eventos adversos cumpliendo con la Mision y Vision
Institucional.

- Desarrollar y observar protocolos, procedimientos y acciones de coordinacion para
la efectiva respuesta y ayuda para los habitantes en situaciones de amenazas o de
emergencia, Cumpliendo con estandares de calidad que garanticen la prestacion de
servicios eficientes y oportunos.

- Orientar la gestion institucional a la optimizacién de recursos sobre la base del
funcionamiento de un sistema planificado y ordenado juridicamente.

- Disponer de personal comprometido, especializado y altamente capacitado en
acciones preventivas y de respuesta inmediata a eventos adversos y emergencias y
particularmente incendios, dotando al personal con equipos de Gltima tecnologia que
cumplan las normativas vigentes de seguridad.

- Acercar a la poblacion los servicios de los Cuerpos de Bomberos de Latacunga,
buscando la reduccion de riesgos y el fortalecimiento de capacidades de la
comunidad.

- Mantener altos niveles de satisfaccion de la comunidad en base a la calidad de los
servicios brindados.

- Administrar eficiente y correctamente los recursos institucionales para la gestion
preventiva y atencion de emergencias por incendios y otros eventos adversos o
emergencias.

- Fortalecer los mecanismos de vinculacion con la comunidad en los diferentes

servicios y actividades que desarrollan el Cuerpo de Bomberos.
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LEGISLACION

LEY DE DEFENSA CONTRA INCENDIOS, REGLAMENTO, LEGISLACION
CONEXA

2.3  Hipdtesis

La observancia de la normativa legal gubernamental por parte de las instituciones del

sector publico facilita el control de los activos fijos.

Variable Independiente: Normativa Legal Gubernamental

Variable Dependiente: Control de Activos Fijos
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CAPITULO I1l. METODOLOGIA

3.1 Modalidad, Enfoque y Nivel de Investigacion

Modalidad, Enfoque

Cualitativo

“Los investigadores que optan por esta via, realizan su investigacion mediante
registros narrativos de los fenémenos que estudian, valiéndose de técnicas no
cuantitativas como, por ejemplo, la observacién participante y entrevistas no
estructuradas” (Lopez & Salas, 2009)

El paradigma con enfoque cualitativo centra su atencion en las relaciones y roles que
desempefian las personas en su contexto vital. El investigador interpreta la forma
como se interrelacionan los referentes sociales, sus actividades y pensamientos al
ambito social y cultural donde se desenvuelven y cdmo manejan dentro de éste sus
problemas individuales. Los métodos de estudio aplicables a este tipo de situaciones
son los fenomenolodgicos, naturalistas, etnogréficos, hermenéuticos y existencialistas.
La preocupacion se centra en establecer como el hombre construye su cotidianidad a
partir de las relaciones intersubjetivas, pero teniendo en cuenta las contradicciones

que sobre él ejercen las estructuras sociales y culturales. (Palella & Martins, 2012)

Cuantitativo

Se conoce aquella segin la cual se recogen y analizan datos cuantitativos sobre
variables. La modalidad cuantitativa estudia la asociacion o relacion entre variables
cuantificadas y procura determinar la fuerza de asociacién o correlacion entre
variables, la generalizacion y objetivacion de los productos obtenidos del manejo de
una muestra con el fin de inferir resultados aplicados a toda la poblacion de la cual
procede. (Palella & Martins, 2012)
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Mixto

En cuanto a una investigacion bajo un enfoque mixto, los elementos son similares,
pero puede combinarse con algunos elementos del enfoque cualitativo, tales como
definicién de variables por trabajar y las categorias emergentes; podria ser también la
validacion de instrumentos cuantitativos y la triangulacion de la informacion en los
aspectos cualitativos, por ejemplo, dependiendo de sus caracteristicas. (Cascante,
2011)

Para esta investigacion se aplicara el método mixto puesto que en primer lugar se
pretende determinar el patrén con el que los funcionarios de la empresa realizan su
trabajo en cuanto al manejo de los activos fijos y asi determinar su cumplimiento.

En segundo lugar en base a hojas de observacion y papeles de trabajo se revisara

cuantitativamente los resultados obtenidos de la investigacion.

Nivel de la Investigacion

Descriptiva

En un estudio descriptivo se seleccionan una serie de cuestiones, conceptos o
variables y se mide cada una de ellas independientemente de las otras, con el fin,
precisamente, de describirlas. Estos estudios buscan especificar las propiedades
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno. (Cazau,

2006)

En el presente trabajo se observara el manejo de los activos fijos para describir la
manera en que se esta realizando cada uno de las transacciones debidas.

Correlacional

Tiene como finalidad medir el grado de relacion que eventualmente pueda existir

entre dos 0 mas conceptos o variables, en los mismos sujetos. Mas concretamente,
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buscan establecer si hay 0 no una correlacion, de qué tipo es y cudl es su grado o

intensidad (cuan correlacionadas estan). (Cazau, 2006)

En el proyecto presente se evaluard la relacion que existe entre el Manejo de Activos
Fijos y la Normativa Legal con el objeto de interpretar su correlacion.

Explicativo

La investigacion explicativa, en cambio, va més alld tratando de encontrar una
explicacion del fendmeno en cuestion, para lo cual busca establecer, de manera
confiable, la naturaleza de la relacion entre uno o mas efectos o variables

dependientes y una 0 mas causas o variables independientes. (Cazau, 2006)

Una vez determinado el manejo de activos fijos se procedera a explicar como la
Normativa refiere a su ejecucion para disgregar y estudiar los pasos a seguir para que

dicho manejo sea el correcto.

Tipos de Investigacion

Documental

“Se concreta exclusivamente en la recopilacion de informacion en diversas fuentes.
Indaga sobre un tema en documentos -escritos u orales-; uno de los ejemplos mas
tipicos de este tipo de investigacion son las obras de historia” (Palella & Martins,

2012)

Para soportar la investigacion realizada, se consultd fuentes bibliogréficas, revistas

cientificas, libros e informes para fundamentar el estudio realizado.

De campo

Consiste en la recoleccion de datos directamente de la realidad donde ocurren los

hechos sin manipular o controlar variables. Estudia los fenédmenos sociales en su
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ambiente natural. El investigador no manipula variables debido a que esto hace
perder el ambiente de naturalidad en el cual se manifiesta y desenvuelve el hecho
(Ramirez, 1999)

El presente proyecto se va realizar in-situ pues se recabar la informacion en el lugar

de los hechos pues la investigacion asi lo requiere.

Aplicada

“La investigacion aplicada busca, utilizando como marco tedrico el conocimiento

puro, un saber general que pueda utilizarse practicamente” (Cazau, 2006)

Se pretende a través de la investigacion conceptual determinar los lineamientos y
metodologias para que la Normativa Legal se aplique eficientemente en el manejo de
Activos Fijos.

3.2 Poblacion, Muestra y Unidad Investigativa

Poblacion

“Es el conjunto formado por todas las unidades elementales que proporcionaran las

mediciones de interés.”(Aravena, Kimelman, Micheli, Torrealba, & Z0figa, 2006)

Para este proyecto la poblacion comprende a todo el personal que labora en el

Cuerpo de Bomberos del cantén Latacunga que en total suman 50 personas.

Muestra

Es una parte representativa de la poblacion definida en el Estudio. (Aravena,
Kimelman, Micheli, Torrealba, & Zufiga, 2006)

Como la poblacién es pequefia se la considera como la muestra de este estudio.
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3.3 Operacionalizacion de las variables

Tabla 2: Operacionalizacion de la Variable Independiente Normas de Control Interno de Activos Fijos de Entidades Estatales

DEFINICION CATEGORIAS INDICADOR ITEMS INSTRUMENTO

¢Conoce el manual de funciones de

Funciones Cumplimiento de ejecucion la entidad?

Constituyen ) o
¢Tiene conocimiento sobre el

politicas, o o ) B o
) ) Procedimientos Cumplimiento ejecucion manual de procedimientos de la
lineamientos y
] empresa?
métodos que Encuesta
determinan la Anexo No.1

¢Sabe Ud. las sanciones por no
forma en que se o
] cumplimiento de los manuales de la
debe manejar los
] B empresa?
activos fijos dentro o ) y
Ente regulador Cumplimiento ejecucion
de una empresa ] o
¢Recibe capacitaciones regulares
estatal L
sobre la aplicacion de los manuales

de la empresa?

Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)
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Tabla 3: Operacionalizacién de la Variable Dependiente Control de Activos Fijos

VARIABLE DEFINICION CATEGORIAS INDICADOR ITEMS INSTRUMENTO
Control de | Constituyen todos ¢Se realiza la recepcion adecuada
Activos Fijos los bienes | Recepcién Cumplimiento de ejecucion de los activos fijos de la empresa?
materiales que
pertenecen a la ¢Se lleva a cabo el Inventario de
empresa y a traves activos fijos de la empresa?
de los cuales se | Inventario Cumplimiento de ejecucion
] . o Encuesta
genera ingresos ¢Se realiza eficientemente las
. . i Anexo No.1
ventas de activos fijos segun la
normativa? )
o ) N Lista de chequeo
Venta Cumplimiento de ejecucion

Baja de inventario

Mantenimiento

Cumplimiento de ejecucion

Cumplimiento de ejecucion

¢(Se  ha realizado la baja de
inventarios de los activos fijos
correspondientes?
¢Se realiza el mantenimiento
preventivo de los activos fijos de la

empresa?

Tabla No. 19

Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)
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3.4 Descripcion detallada del tratamiento de la investigacion

Plan de recoleccion de informacion
Este plan contempla estrategias metodoldgicas requeridas por los objetivos e
hipotesis de investigacion de acuerdo con el enfoque cualitativo y cuantitativo para

demostrar de la interaccion de las variables de estudio.

Definicion de los sujetos
Son las personas u objetos que van a ser investigados. En la presente investigacion

los sujetos a ser investigados son el total del personal que labora en esta dependencia.

Seleccidn de las técnicas a emplear en el proceso de recoleccion de informacion

Para el desarrollo de la variable independiente se empleara la técnica de la encuesta,
gue segun Martin, (2011) “se dice que la encuesta es la metodologia de la
investigacion mas utilizada ya que este permite apoyarse en la informacién recogida

en las encuestas para realizar las estadisticas”

Instrumentos seleccionados o disefiados de acuerdo con la técnica escogida para
la investigacion.

Se aplicaran cuestionario los mismos que son un conjunto de preguntas respecto a
una 0 mas variables a medir; estos constan de una serie de preguntas y es el

instrumento méas comdan.

La informacion que los cuestionarios generen mediante la tabulacién de sus

respuestas permitira obtener datos para tomar las acciones correctivas.

Seleccion de recursos de apoyo

Para la presente investigacion no se contara con personal de apoyo.
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Explicacion de procedimientos para la recoleccion de informacion como se va a

aplicar los instrumentos, condiciones de tiempo y espacio, etc.

El método de investigacion a ser aplicado en El Cuerpo de Bomberos del canton
Latacunga seré el método cientifico, durante el mes de octubre del presente afio se
recabara la informacién que las encuestas demandan para la comprobacion de la
hipdtesis y posteriormente se procedera durante el mes de noviembre a determinar

una propuesta viable de solucién para el problema planteado.

De acuerdo a Bautista, (2009) los pasos de la investigacion cientifica son:

La observacion.- Es el primer paso necesario en cualquier expresion de la ciencia.

Planteamiento del problema.- El segundo paso del método cientifico es proponer

un problema.

Formulacion de hipdtesis.- Hacer suposiciones, es decir tratar de imaginar que

ocurre.

Experimentacion.- Comprobacion de una hipétesis.

Interpretacion de resultados.- En esta etapa se debe dar una explicacion de los
resultados obtenidos.

Conclusiones.- Opinar sobre el hecho observado inicialmente, ademas se debe

determinar si se confirma la hipétesis formulada y encaja dentro del marco teérico.

Comunicacién.- El paso final de la experimentacion es escribir o presentar un
informe de todos los detalles de la investigacion.

Con la aplicacion de este método se podra obtener informacion completa que permita
emitir juicios para una correctiva estructural para el logro de los objetivos

empresariales.
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Tabla 4: Procedimiento de recoleccién de informacién
TECNICAS PROCEDIMIENTOS

¢{Cémo?

Cuestionarios

¢Donde?

Encuesta Cuerpo de Bomberos del cantén

Latacunga

¢Cuando?

Octubre del afio 2016

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

Plan de Procesamiento y Analisis

Plan de procesamiento de informacién

Revision Critica de la informacion recogida.- es decir limpieza de informacion

defectuosa, contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.

Repeticidn de la recoleccion.- En ciertos casos individuales, para corregir fallas de

contestacion.

Tabulacion o cuadros de variables de cada hipoétesis.- Manejo de informacion,

estudio estadistico de datos para presentacion de resultado.

Cuadro 3: Modelo de tablas
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE

Fuente: Investigacion de Campo Encuestas
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)
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S|
ENO

Grafico 3: Datos Tabulados
Fuente: Investigacién de Campo Encuestas
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

Plan de Anélisis e interpretacion de resultados

Analisis de los resultados Estadisticos.- Destacando tendencias o relaciones

fundamentales de acuerdo con los objetivos e hipotesis

Interpretacion de los resultados.- Con apoyo del marco tedrico, en el aspecto
pertinente.
Comprobacion de hipdtesis.- El proposito del anélisis estadistico es reducir el nivel

de incertidumbre en el proceso de toma de decisiones.

De acuerdo a Moguel, (2005) Una hipotesis estadistica es una suposicion acerca de
un parametro poblacional, la cual se establece como una afirmacién que sera sujeta a
comprobacién ya sea para confirmarla o para rechazarla. La hipotesis estadistica se
divide en dos hipotesis de trabajo, una nula, que generalmente establece lo contrario

a lo que desea investigar.

Con el objeto de comprobar las hipotesis establecidas en la presente investigacion se
empleara la prueba estadistica Chi cuadrado pues el nimero de la poblacién es de 50

personas lo que justifica este método.

\ O -E)?
x:-y©-E)

De donde:

“t”

X = estimador
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O = Frecuencia.Observada
E = Frecuencia.Esperada

Ademas se usard un margen de error del 5% el cual se convierte en un nivel de

confianza de 0.05 con el que se buscan los datos en la tabla del estimador
El grado de libertad se obtendra a través de la formula.

Gl=(m-1) (n-1)

Dénde:

G1= Grado de libertad

m=Filas

n= Columnas.

De acuerdo a este criterio se determina que si el Xc es menor que el Xt se acepta la
hipbtesis de trabajo y se rechaza la hipdtesis nula. Si el Xc es mayor que el Xt se

rechaza la hipotesis del trabajo.
Establecimiento de conclusiones y recomendaciones
Para el planteamiento de las conclusiones y recomendaciones se tendra en cuenta los

objetivos planteados en el Capitulol, de tal manera que para cada objetivo especifico

se tenga una conclusion y una recomendacion.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

4.1 Principales Resultados

Pregunta No. 1 ¢Conoce el manual de funciones de la entidad?

Tabla 5: Conocimiento del Manual de Funciones

ALTERNATIVA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
SI 10 20%
NO 40 80%
TOTAL 50 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

uS|
mNO

Gréafico 4: Conocimiento del Manual de Funciones
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

ANALISIS
El cuadro nos muestra que el 20% del personal conoce el manual de funciones de la

empresa, mientras que el 80% restante no lo conoce.

INTERPRETACION

La mayoria del personal no conoce el manual de funciones de la institucion pues al
iniciar su relacion laboral no son inducidos para su trabajo. Sin embargo la minoria
conoce el manual lo que ocasiona inconvenientes en el proceso normal de
actividades.
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Pregunta No. 2 ¢ Tiene conocimiento sobre el manual de procedimientos de la
empresa?

Tabla 6: Conocimiento del Manual de Procedimientos

ALTERNATIVA | FRECUENCIA [ PORCENTAJE
SI 15 30%
NO 35 70%
TOTAL 50 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

u S|
mNO

Gréfico 5: Conocimiento del Manual de Procedimientos
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

ANALISIS
Segun las encuestas realizadas el 70% del personal no conocen el manual de

procedimientos de la entidad, mientras que el 30% conoce el manual mencionado.

INTERPRETACION

La mayoria del personal desconoce el manual de procedimientos pues hay rotacion
en los puestos de trabajo y aunque se les indica la existencia de dicho manual no se
les prepara adecuadamente, pero aun asi existe una minoria que conoce el manual lo

que propende a realizar las actividades de manera ineficiente.
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Pregunta No. 3 ¢Sabe Ud. las sanciones por no cumplimiento de la

normativa legal?

Tabla 7: Sanciones por el no cumplimiento de Normativa legal

ALTERNATIVA | FRECUENCIA [ PORCENTAJE
SI 10 20%
NO 40 80%
TOTAL 50 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

uS|
mNO

Grafico 6: Sanciones por el no cumplimiento de la normativa legal
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

ANALISIS
Segln el estudio realizado el 80% del personal no conoce las sanciones que la
normativa legal impone en caso de no cumplir a cabalidad las funciones y

procedimientos que se debe realizar, existe un 20% que si conoce dichas sanciones.

INTERPRETACION

La mayoria del personal no esta consciente de las sanciones que acarrearia el no
cumplimiento de la Normativa Legal en el tratamiento de los Activos Fijos razon por
la cual no se estd cumpliendo con los manuales y disposiciones gubernamentales, por
otra parte la minoria si es consciente de la importancia de cumplir la normativa

mencionada razén por la cual se debe instruir a todo el personal.
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manuales de la empresa?

Pregunta No. 4 ¢Recibe capacitaciones regulares sobre la aplicacion de los

Tabla 8: Capacitacién sobre manuales

ALTERNATIVA | FRECUENCIA [ PORCENTAJE
SI 0 0%
NO 50 100%
TOTAL 50 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

uS|
mNO

Grafico 7: Capacitacion sobre manuales
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

ANALISIS
El 100% del personal indica que no ha recibido una capacitacion sobre el uso de los

manuales.

INTERPRETACION
La mayoria del personal no ha recibido una capacitacion sobre el uso y desarrollo de
los manuales de la entidad razon por la cual el conocimiento esta en tedrico y no en

practico de esta manera no se cumple a cabalidad la normativa legal
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empresa?

Pregunta No. 5 ¢Se realiza la recepcion adecuada de los activos fijos de la

Tabla 9: Capacitacién sobre manuales

ALTERNATIVA

FRECUENCIA

PORCENTAJE

SI

40

80%

NO

10

20%

TOTAL

50

100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

uS|
mNO

Grafico 8: Recepcion de Activos Fijos
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

ANALISIS
El 80% del personal considera que se realiza de manera adecuada la recepcion de

activos fijos, mientras que el 20% piensa que no se lo hace correctamente.

INTERPRETACION

La mayoria del personal segn su experiencia considera que el proceso de recepcion
de Activos fijos cumple con lo establecido en la Normativa Legal esto determina un
alto porcentaje de credibilidad en esta actividad, sin embargo existe una minoria que

considera que no se realiza esta actividad conforme a la ley.
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Pregunta No. 6 ¢Se lleva a cabo el Inventario de activos fijos de la empresa?

Tabla 10: Inventario de Activos Fijos

ALTERNATIVA | FRECUENCIA [ PORCENTAJE
Si 50 100%
NO 0 0%
TOTAL 50 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

uS|
HNO

Gréfico 9: Inventario de Activos Fijos
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

ANALISIS
El 100% del personal manifiesta que si se realiza periédicamente un inventario de

activos fijos.

INTERPRETACION
La mayoria del personal expresa que cada afio se realiza el inventario de activos fijos
lo que muestra que se cumple en este punto con la Normativa Legal entregando

informacion pertinente sobre las existencias
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Pregunta No. 7 ¢Se realiza eficientemente las ventas de activos fijos segun la

normativa?

Tabla 11: Venta de Activos Fijos

ALTERNATIVA | FRECUENCIA [ PORCENTAJE
SI 10 20%
NO 40 80%
TOTAL 50 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

uS|
HNO

Gréfico 10: Venta de Activos Fijos
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

ANALISIS
El 80% del personal expone que la venta de activos fijos no se la realiza

adecuadamente, mientras que el 20% expone que si se lo hace.

INTERPRETACION

La mayoria del personal manifiesta que la venta de activos fijos no se lo realiza
cumpliendo la Normativa Legal a costos sin determinacion técnica lo que
produce pérdidas econémica para la institucion, por otra parte la minoria expresa

que si se lo hace segun la ley.
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Pregunta No. 8 ¢Se ha realizada la baja de inventarios de los activos fijos

correspondientes?

Tabla 12: Baja de Inventarios

ALTERNATIVA | FRECUENCIA [ PORCENTAJE
SI 7 14%
NO 43 86%
TOTAL 50 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

uS|
HNO

Grafico 11: Baja de Activos Fijos
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

ANALISIS
El 86% del personal manifiesta que no se da de baja el inventario de activos fijos

obsoletos, el 14% manifiestan que si se lo realiza.

INTERPRETACION

La mayoria del personal indica que existe activos fijos que no se han dado de
baja correctamente y que se mantiene en bodega arrastrando de afios anteriores
items que ni siquiera constan en el inventario lo que determina informacién

contable con deficiente razonabilidad.

39



de la empresa?

Tabla 13: Baja de Inventarios

ALTERNATIVA | FRECUENCIA [ PORCENTAJE
SI 10 20%
NO 40 80%
TOTAL 50 100%

Pregunta No. 9. ;Se realiza el mantenimiento preventivo de los activos fijos

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

u S|
HNO

Gréfico 12: Baja de Activos Fijos
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

ANALISIS
El 80% del personal indica que no se realiza un mantenimiento preventivo para

los activos fijos, mientras que el 20% manifiesta que si se lo realiza.

INTERPRETACION
La mayoria del personal indica que no se realiza un mantenimiento preventivo
que salvaguarde la integridad de los activos lo que determina su degeneracion y

dafo ocasionando costos y gastos adicionales para la entidad.

40



Comprobacion de la hipotesis
Regla de decision

Gl=(m-1) (n-1)

Gl =(2-1) (2-1)

Gl=1

Este valor de gl 1 con el 5% de nivel de confianza corresponde al valor de £3,8415

es decir que si el valor CHI calculado.

Tabla 14: Tabla de doble entrada

Ma}nual _de proce_sos S| NO TOTALES
Baja de inventarios

Sl 3 4 7

NO 12 31 43
TOTALES 15 35 50

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

Tabla 15: Tabla de frecuencias Observadas
FRECUENCIAS OBSERVADAS

SI INO | TOTAL

Manual de procesos 15| 35 50
Baja de Inventarios 7] 43 50
TOTALES 22| 78 100

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

Tabla 16: Tabla de frecuencias Observadas
FRECUENCIAS ESPERADAS

SI [NO|TOTAL

Manual de procesos 11 | 39 50

Baja de Inventarios 11 ] 39 50

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)
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Tabla 17: Calculo de Chi cuadrado

ESTIMADOR CHI CUADRADO

o E O-E (O-E)2 (O-E)2/E
15 11 4 16 1,45454545
7 11 -4 16 1,45454545
35 39 -4 16 0,41025641
43 39 4 16 0,41025641
VALOR CHI CUADRADO 3,72960373

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

CHI 3.8415

CHIC 96

. 3.
i i
Gréfico 13: Curva de Distribuci?n Normal

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

CONCLUSION DE LA PRUEBA DE CHI CUADRADO

Como el valor de Chi cuadrado calculado es 3,7296 y éste es menor que el Chi establecido

por el grado de libertad de 3,8415 entonces se rechaza la Ho y se acepta la hip6tesis

alternativa.

Por tanto la aplicacion de la Normativa Legal mejora el control de los Activos Fijos

en el Cuerpo de Bomberos de Latacunga.
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Los resultados obtenidos de la investigacion resaltan que en la institucion se conoce
los reglamentos gubernamentales que los norma aungue en lo referente a los activos
fijos existe deficiencia en el manejo de la gestion de baja de inventarios lo que
ocasiona que se mantengan en inventarios y bodega bienes obsoletos que deberian

renovarse para su uso publico y evitar la ineficiencia de su manejo.

A través del estudio se confirma que es necesario mantener una constante
capacitacion a los colaboradores con el fin de manejar eficientemente los bienes

publicos.

Se realizé un levantamiento de informacién a través de una lista de chequeo que
comprende en una verificacion visual de cada uno de los activos fijos que tiene la
empresa en cuanto a su estado fisico, control contable entre otros aspectos que como
resultado mostraron que la entidad no tiene coherencia en los inventarios observados,
pues existen varios activos que se han dado de baja en el almacén y no se ha
registrado contablemente, también en el departamento contable existe los registros de
ingresos de todos los activos mientras que en el almacén no disponen de estos
registros, ademas no se esta cumpliendo con el mantenimiento preventivo de los
activos fijos, razones por las cuales los estados financieros no representan
razonablemente sus saldos. Lo que confirma los resultados encontrados en las
encuestas realizadas comprobando que se estan manejando deficientemente los

activos fijos de la empresa.

4.2 Limitaciones del estudio

La presente investigacion presento las siguientes limitaciones:

- Insuficientes fuentes de informacion conceptual sobre todo de caracter
cientifico para el tratamiento de la investigacion.

- Bajo apoyo financiero para realizar una investigacion mas profunda del tema
de estudio.

- Baésica informacion archivada en la institucion estudiada para tener una vision

mas profunda del tema desarrollado.
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4.3 Conclusiones

- EI manejo de los Activos fijos no se lo realiza de manera eficiente ocasionando un

desfase contable en la institucion.

- El personal no recibe la capacitacion suficiente sobre el tratamiento de activos fijos

determinando un inventario inexacto.

- No se ha realizado una auditoria de gestion en la institucion lo que no nos permite

medir el cumplimiento de las funciones y procedimiento en esta area.

4.4 Recomendaciones

- Evaluar los estados financieros de la entidad para determinar su razonabilidad y

presentar informacion fiable.

- Capacitar constantemente al personal sobre la Normativa Legal que regula el

manejo de los Activos Fijos en el Sector Publico

- Realizar una auditoria de Gestion dirigida al manejo de Activos Fijos para

determinar las falencias y brindar recomendaciones que fortalezcan a la institucion.

4.5 Desarrollo de Objetivos

Para desarrollar el objetivo general del proyecto se efectud:

Este objetivo se desarrolld a través de la investigacion del Reglamento General para

la Administracion, Utilizacion y Control de los Bienes y Existencias del Sector

Publico que se desarroll6 en el Marco Tedrico de esta investigacion y en el capitulo
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final para realizar la propuesta y se expuso la normativa para gestionar el eficiente

tratamiento de activos fijos en especial su baja de inventarios.

Tomando en cuenta el cumplimiento de este objetivo se presenta a continuacion un
resumen.

Tabla 18: Reglamento General de bienes del Sector Publico
FUNDAMENTACION

DETALLE CONTENIDO LEGAL

Contempla los responsables
del cuidado de los activos fijos
asi como los procedimientos AMBITO GENERAL Art. 1al 3
para realizar la gestion de
activos y el cuidado que se

debe mantener en la entidad.

Se refiere a la clasificacion de
activos para determinar si son
0 no de larga duracién o
insumos, los registros DE LOS BIENES Y Art. 4al5
contables que se debe realizar EXISTENCIAS
para su gestion y como debe
realizarse la  constatacion

fisica de los inventarios. II.

Trata sobre el proceso de
adquisiciones, como deben
realizarse, quien es el DE LAS
encargado de gestionarlo, la ADQUISICIONES Art. 6al 12
manera de pago Y el ingreso al

sistema.

Se refiere a los egresos de
bienes tomando en cuenta la
inspeccion técnica que debe DEL EGRESO DE Art. 13 al 56
realizarse para su valuacion y BIENES
con la autorizacién pertinente

dar de baja los bienes tomando
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en cuenta el registro contable

pertinente.

DE LOS TRASPASOS
Trata sobre el proceso de | DE BIENES MUEBLES E

donacién, traspaso o tutela de INMUEBLES Art. 57 al 61
bienes entre entidades ENTRE ENTIDADES
publicas. DEL SECTOR PUBLICO

Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

Para cumplir con el primer objetivo especifico se procedio de la siguiente manera:

Este objetivo se dio tratamiento mientras se desarroll6 los resultados pues para
levantar informacion a través de las encuestas se confrontd fundamentado con la
normativa legal los lineamientos y obligaciones que cada funcionario tenia y debia
cumplir eficientemente y se retroalimentaba sus inquietudes dando a conocer

también las sanciones a las que se exponia su incumplimiento.

Para el desarrollo de este objetivo se realiz6 una exposicion a los servidores publicos
en la sala de reuniones del Cuerpo de Bomberos del canton Latacunga. Los temas

tratados fueron los siguientes:

Sector Publico

Gestidn de bienes publicos

Qué es Gestion

Reglamento general para la administracion, utilizacion y control de los bienes

y existencias del sector publico
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¢QUE ES GESTION?

Ly svono

{5 compro'l)acién en el

seguimiento de objetivos.

%+ La administracion hace parte de la gestion.
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REGLAMENTO GENMERAL PARA LA ADMINISTRACION, UTILIZACION
Y CONTROL DE LOS BIENES Y EXISTENCIAS DEL SECTOR PUBLICO

AMEBITOGENTRAL

Art_ 1 -Ambin de spcacion.

El precemteregameninse spicart pars b s dminstracon, utkracion y control de s bienss y
EXISIENCESS (S propesad O KE OFERMSTOS y Sntasaes el Sector pUbEcs COmprendssos en &
articuo 225 oe s ConSucn o2 ks Replbics el Eouaior Entiacsos (e Benes N P rivedo gus.
diSponen de recursns PUbECoS en 10s TENinGS Previsins on e 8 ricuio 211 e kb Constiusin de
18 Repibice el Fouaar y articulo 4 oe i Ley Organica oe |a Contrelkons Genensl del EStado, ¥
pPars ki bienes de Ernems g ue por cuskquier ceuss S5e hayen entregiado sl seciy pibico bajosu
custnds, depisin, Prestamo de S0 L s Semaantes.

48



Art. 2 - De 165 pEsonas y et tares. responsahies.

El presente regiamentnrigs pars oo iss entidates y ofEanis mos descritns en o articulo 1 oel
presenie regiamentn, senidorns y senvidons, obrerss y obrens del secior pohlico, 8 cuyo
Ccargose encuente b Cusindis, UsDy contnl de ios bienes oel Extado.

Por tarn, no habes Seniion ySenviion Qus pOr FEzDn o2 SU CEFED, FUNCION O jeramuin se
EMCUSTTE SEms O SEmiD oed Cum plEm e e s o iSposi Cones oel presemte megicem e,
de confemidad & 1o preisinen & arioulo 253 oe |a Constiucon oe |a Repibics oel
ECuaior.

Pare eferins de aplicacon de este reglamenin, lss Sifluentes personas son kes responsahbies de
I8 SOmNSTTEcon, FegsT, CoMirol, CLadado y uSo-oe Ios biones de cods entitad

Art. 3.-Del procecsm enDy Custado.

Ls mmmemmbum&nmenﬂsommm
estefin a nivel institucionsl, Orentan y dirgirs ks COMects ConSEnVecion y cuidedode
mmmms&mommamhm;vmz
halienen mmn-memmmm PrEStamo de USo U otas

e L queacela

18 Generai del EStadoy e propio OFESnSMmo 0 entidsd.

Con estefin noMmbrerms un GUSMTSIMEcan, 0e ACUETO 8 |8 ESTUCTLIE OESNZEtNa Y
QiSPoni DECBOES PresUPUESIENas 0€ I8 iNStuCOon.

Toda entidad U OrERNSMO de! SECtDr pUbiico © Privecoq UE ISPONEA OE NECUrsas pUbicas,
cuandod caso 10 amerie, ESTUCILIEN UNa Unidal encargadade 8 saminsecon de ios
bienssy exstencas.
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La conservacony el buen uso de s bienes y eestencias, Serb 0e res ponsahilided de los
LSRN IOS FNGes © CUSTIISGS responsabies gue IS han recibico, pars £ desam paio de s
FunGones y iahones of cales.

La identsnacion, & resstm e simanenam e b Utizacon v & ConSums responsahie oe 1o
Dienesy edcEnces i nStilcionsles ectasn en conconiancis con le apicacktn de 1as buensas
Précticas am bemtaies. con e fin 0e reduc k5 COMEm inacson v el tespakcio.

Las booegss actarB AterUakaT are uhicacas, COMEREn Com i NSIBlacsonas SofLres y TEnGEn e
espackn Fe0 nenesano y Solo 185, persones g ue lshorsn en e hodegs TEndrbn acoeso & 1as
iNSiElaEIoNES.

Para la comets aplicacion de-ecte articulo, Cas NSO em it |65 dsposicones

Dejarconstencs ohiSSS & UM ACtS (8 EMIEEs FECEpcion, & MOMEMDOE 6 entyegs e hishes por
parte dal Proseedon el Guandclmesén con e fin de contr e, nesctrany cusindsan s bienes
entregaine

Eemmmmmmmumm;ums
labones inheEnies 85U CaEn, en 1 musl, ConStamn i8S Condiciones y Camnciensticas, de
bienes entregdacos

PAIE S0 O dain SAMNSTECIOn O WlZECEn, Conx e ks o s caones legies y
reg] SmeEmanias COmeSponEemeEs,

d} El Gusrmisimacen entregas ks imventarnios al thulsr de cada umn idad administretive o8 quEn &StE
delefies, pars Su AOm inSracion, control o cusinds;

&) Reskzer 6 entrega renepsn e K5 hishes, 0on 18 IMENVENC:on el GLLSmislin a0Sn COmo
represeamE de
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CAPITULON
DE LOSBIENES Y EXISTENCIAS

SECCION I CLASIFICACION DE BIENES
PARAG RAFD PAIM B0 BIENES DE LARGA DURACION

ART. 6 REQUIETDE

LOS BIENES DE LARGS DURACION SERAN RECONOCIDOS COMO TAL SIEMPRE Y CUANDO
CUMPLAN LOS SIGNENTES REQURSTOS:

A) SER DE PROPIEDAD DE LA INSTITUCIGN:

) ESTAR DESTINADOS A ACTVIDADES ADMINISTRATVAS Y/0 PRODUCTIVAS:

¢} GENEREN BENEFICIOS ECONOMICOS FUTUROS:

D) LA VID& UTIL ESTIMADA SE& M&YOR & UN &NO: Y.

E} EL COSTO DELOS BIENES DE LARGA DURACION SERA EL DEFIMIDD POR EL ORGANO RECTOR
DE L&S FINANZAS PUBLICAS.

Art. 7-Registos.

LAS S0QUISIGONES y (ESMINUCIONES tANtD G Dienes O I7EA CWEGON, hienes no deprecisbies
({CONtIOl SMNSEAD), 85I COMOD OE 185 EXGSEENC 85 (S PoNarEn e EgStis SAM NS TES
lesdmmnmmwelﬂemelsﬁm Aubiicas.

: mlm‘ o e euguamsuuqoym‘:m

ummmmm.@mymzmummam
unmmm B m m m

mmgdmmom

Para desarrollar el segundo objetivo especifico se procedié de la siguiente manera:

Este objetivo se desarrolld a través de hojas de trabajo que se realizaron
conjuntamente con el personal encargado de la gestion de activos fijos recopilando
estados financieros para registrar los ingresos y egresos de los activos fijos, asi como
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sus respectivas depreciaciones en los estados financieros y la baja de inventarios que

se ha venido realizando.

El tercer objetivo especifico se cumplio de la siguiente manera:

A través del andlisis de documentos se evidencid un listado de activos fijos que

debieron ser dados de baja con anterioridad asi pues en el desarrollo de la propuesta

se determind la normativa legal para realizar la baja de inventarios de activos fijos.

A continuacion se presenta la lista de chequeo que se realizd para la verificacion de

inventarios.

Tabla 19: Lista de Chequeo

CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON LATACUNGA
LISTA DE CHEQUEO DE INVENTARIO DE ACTIVOS FIJOS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

OBJETIVO:
Determinar el manejo y gestion de activos fijos de la entidad de conformidad con la normativa legal
vigente
CRITERIOS ALTERNATIVA
UBICACION Y SALDOS Sl NO N/A
1. Ubicacién correcta de los bienes en su respectivo lugar X
2. Etiquetado individual de bienes con su correspondiente codigo X
3. Concordancia numeérica con el reporte contable X
ESTADO DE BIENES BUENO | REGULAR| MALO
4. Estado de fisico de los bienes X
REPORTES Sl NO N/A
5. Reporte de mantenimiento preventivo de los bienes X
6. Reporte de recarga de extintores X
7. Reporte de mantenimiento mecanico preventivo de vehiculos X
8. Reporte de origen de los bienes( facturas de compra - donacion) X
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TRATAMIENTO CONTABLE Sl NO N/A

9. Reporte de ingreso de inventarios con documentacion legal X

10. Reporte de bajas de inventario por obsolescencia X
11. Reporte de bajas de inventarios por donaciones X
12. Reporte de bajas de inventarios por pérdidas o robos X
13. Reporte de valuacidn de inventario de activos fijos X

NORMATIVA LEGAL BUENA | REGULAR MALA

14. Cumplimiento de la normativa legal X

OBSERVACIONES:

La lista de chequeo nos permite conocer que la entidad no se esta manejando de manera adecuada puesto
gue no existe esa conexion que debe haber entre el departamento de contabilidad vy el resto de dependencias
pues se maneja contablemente y de manera justificada los ingresos de bienes y en almacén no se mantiene
este registro, por otra parte en el almacén se conoce las bajas que no se han reportado para su tratamiento
contable, los bienes no mantienen un registro de mantenimiento preventivo razén por la cual no se conoce
si por ejemplo los vehiculos tuvieron su cambio de aceite y alineacion y los extintores no poseen en su
mayoria el registro de recarga factor muy importante para su uso. En conclusién no se esta llevando de
manera eficiente y apegado a la normativa legal el manejo de activos, datos que se exponen en este trabajo,
y se recomienda consolidar contablemente la valoracion de inventarios y realizar reuniones periédicas que
permitan exponer los hallazgos al personal e impartir la normativa legal que sustenta el trabajo de cada uno
de los integrantes de la entidad pablica.

Responsable: Martha S&nchez

Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

El listado de bienes se detalla a continuacion:

Tabla 20: Bienes del Cuerpo de Bomberos Latacunga
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

HOJA DE TRABAJO
REGISTRO DE ACTIVOS FIJOS
CUERPO DE BOMBEROS LATACUNGA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

MUEBLES
compras 2013
F.ADQ. DESCRIPCION VALOR
25/10/2013 | Escritorios de trabajo 756,00
25/10/2013 | Division de Ambiente 3.007,20
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25/10/2013 | Archivadores aéreos 425,60
25/10/2013 | Modular credensas 313,60
25/10/2013 | Sillas 218,40
compras 2014
10/09/2014 | Divisién de Ambiente (oficiales) 3.232,32
10/09/2014 | Escritorio pequefio 123,20
10/09/2014 | Escritorio pequefio 123,20
10/09/2014 | Escritorio pequefio 123,20
10/09/2014 | Estacion de trabajo dos cuerpos 252,00
10/09/2014 | Archivador Aéreo 100,80
10/09/2014 | Archivador Aéreo 100,80
10/09/2014 | Archivador Aéreo 100,80
10/09/2014 | Archivador Aéreo 100,80
10/09/2014 | Anaquel grande 319,20
10/09/2014 | Sillas giratorias modelo secretaria 104,16
10/09/2014 | Sillas giratorias modelo secretaria 104,16
10/09/2014 | Sillas giratorias modelo secretaria 104,16
10/09/2014 | Sillas giratorias modelo secretaria 104,16
16/12/2014 | Atril 896,00
16/12/2014 | Altar Patrio 2.016,00
16/12/2014 | Estacion de trabajo secretaria 684,00
MAQUINARIAY EQUIPO
compras 2013
24/07/2013 | Balizas 16.066,40
20/08/2013 | Equipo de extricacién 53.312,00
27/08/2013 | Antena repetidora 291,20
27/08/2013 | Extintores 184,80
27/08/2013 | Extintores 184,80
27/08/2013 | Extintores 184,80
27/08/2013 | Extintores 184,80
27/08/2013 | Extintores 184,80
27/08/2013 | Extintores 105,280
27/08/2013 | Extintores 105,280
27/08/2013 | Extintores 105,280
27/08/2013 | Extintores 105,280
27/08/2013 | Extintores 105,280
27/08/2013 | Extintores 436,80
27/08/2013 | Extintores 436,80
27/08/2013 | Extintores 436,80
27/08/2013 | Extintores 436,80
27/08/2013 | Extintores 436,80
27/08/2013 | Extintores 252,00
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27/08/2013 | Extintores 252,00
27/08/2013 | Extintores 252,00
27/08/2013 | Extintores 252,00
27/08/2013 | Extintores 252,00
16/12/2013 | Ventilador pulmonar 5.366,00
16/12/2013 | Tabla espinal 617,12
16/12/2013 | Cilindro de oxigeno 425,60
16/12/2013 | Monitor Doppler 280,00
compras 2014
05/06/2014 | Motosierra MS 361 1.432,72
05/06/2014 | Motosierra MS 381 1.566,68
05/06/2014 | Motosierra MS 660 1.981,64
12/06/2014 | Biométrico 1.792,00
18/06/2014 g:jr:;r)a de fotos Nikon (tripode mas L6531
18/08/2014 | Aspiradora Ind. 62 1.695,00
18/08/2014 | Aspiradora Ind. 17 1250,00
18/08/2014 | Hidrolavadora 3065 840,00
15/12/2014 | Estacion repetidora (Sistema energia) 9.408,00
15/12/2014 | Duplexor VHF 4 cavidades 5.712,00
15/12/2014 | Antenas 4 dipolos 756,00
15/12/2014 | Enlaces inalambricos 5.208,00
15/12/2014 | Radio Base 40Watts 5.208,00
15/12/2014 | Radio movil (manos libres) 47.880,00
15/12/2014 | Radio base mévil 40 watts 21.280,00
compras 2015
29/01/2015 | Camilla para ambulancia 35X proflex 20.078,02
VEHICULOS
compras 2013
12/12/2013 | Camioneta Furgon 84.864,64
compras 2014
17/12/2014 | Reparacién bomba Rosembaguer 22.400,00
107.264,64
HERRAMIENTAS
compras 2013
22/07/2013 | Computadora portatil 2.651,14
25/10/2013 | Computadora portéatil (Yadira) 973,00
11/12/2013 | Escaner 3.360,00
compras 2014
24/02/2014 | Impresora Epson Multifuncional A4 560,00
24/02/2014 | Servidor 9.744,00
24/02/2014 | Computador Hacer core i7 2.464,00
18/06/2014 | Computador combo case 2.004,80
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18/06/2014 | Impresora Epson L555 537,60
03/07/2014 | Portétil (Montaluisa) 710,00
21/10/2014 |impresora Xerox 2.607,36
06/11/2014 | Impresora multifuncion a colores 9.713,09
07/11/2014 | Impresora B/N HP 196,41
15/12/2014 | Software de GPS 4.116,00

39.637,40

TERRENOS

01/04/2014 | Terreno sector Nintinacazo 75.817,22

Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)
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Los bienes obsoletos a dar de baja y que no se lo ha realizado son:

Tabla 21: Reclasificacion de bienes

RECLASIFICACION A BIENES NO DEPRECIABLES POR NO REUNIR LOS 5 REQUISITOS PARA BIEN DE
LARGA DURACION

10/09/2014 sillas de atencion 268,80 ‘ ‘

268,80

DAR DE BAJA POR DONACION C.B. EL CORAZON

01/dic/2005 Antena para unidad mévil MAXRAD MHB 5800 100,00| 10,00 10,00 9,00| 12,00 9,00
04/nov/2008 Equipo Transmisor receptor base IC-F121 450,00 | 10,00 45,00 40,50 | 12,00 40,50
24/07/2013 Balizas 845,60 | 10,00 84,56 76,10| 5,00 31,71
16/12/2008 Baliza 7 sonidos 1.000,00| 10,00

2.395,60

DAR DE BAJA POR DONACION C.B. EL CORAZON

10/sept/2008 | Camioneta Chevrolet DMAX 3.5 21.299,93| 500| 2129 99| 3.833,99 4| 1278,00

23/0ct/2008 Adecuaciones 6.400,00| 5,00 640,00| 1.152,00 2| 192,00

17/dic/2008 Juego de luces dicronica 200,00/ 5,00 20,00 36,00 12 36,00
TOTAL 27.899,93

DAR DE BAJA POR ROBO Y REPOSICION POR ASEGURADORA

’22/07/2013 Computadora portatil 883,71‘ 5,00‘ 88,37 159,07‘ 5‘ 66,28‘
Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)
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CAPITULO V: PROPUESTA DE SOLUCION

TEMA: Examen especial a la cuenta de activos fijos del Cuerpo de Bomberos del

cantdn Latacunga

Objetivos:

General
- Determinar la razonabilidad de los Estados Financieros para garantizar el
buen manejo de fondos publicos.

Especificos

- Revisar el cumplimiento de la normativa legal vigente en la elaboracion y
presentacion de los estados financieros.

- Evaluar el manejo de los activos fijos para conocer su gestion.

- Emitir un informe final sobre la evaluacion expresando recomendaciones para

mejorar la gestion contable.

Desarrollo
Presentacion de Estados Financieros

Se presentan los Estados financieras con un analisis vertical para determinar la
representatividad de las subcuentas dentro de su mayor y medir la importancia de la

gestion realizada.
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Tabla 22: Analisis Vertical de la Situacién Financiera

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

HOJA DE TRABAJO

ANALISIS VERTICAL DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

59

f_’ CUERPO DE BOMBEROS LATACUNGA SE
mocihos SITUACION FINANCIERA )
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 "
CUENTAS DENOMINACION Afio Vigente % Participacion
1 ACTIVOS 2,901,610.89 100,00%
CORRIENTES
111 DISPONIBILIDADES 1,169,013.00
11101 Cajas Recaudadoras 156.05
11103 Banco Central del Ecuador M/N 1,168,856.95
LARGO PLAZO
124 DEUDORES FINANCIEROS 556,700.00 19,19%
12497 Anticipo de Fondos Afios Anteriores 556,700.00 100%
1249705 Anticipo por Devengar de Ejercicios Anteriores-Compra By S 556,700.00 100%
FIJOS
141 BIENES DE ADMINISTRACION 1,020,577.69 35,17%
14101 Bienes Muebles 1,980,241.22 686718,08
1410103 Mobiliarios 47,136.07 25854,15
1410104 Maquinarias y Equipos 831,038.78 469597,24
1410105 Vehiculos 1,002,511.51 189874,47
1410106 Herramientas 17,217.19 5206,45
1410107 Equipos, Sistemay Paquetes Informaticos 82,337.67 37312,35
14103 Bienes Inmuebles 333,859.61 32,71%
1410301 Terrenos 85,634.72 25,65%
1410302 Edificios, Locales y Residencias 248,224.89 207098,31 74,35%
14199 Depreciacion Acumulada -1,293,523.14
1419902 DA Edificios, locales y Residencias -41,126.58 16,57%
1419903 DA Mobiliario -21,281.92 45,15%
1419904 DA Maquinariay Equipo -361,441.54 43,49%
1419905 DA Vehiculos -812,637.04 81,06%
1419906 DA Herramientas -12,010.74 69,76%
1419907 DA Equipos, sistemas y pag.informéticos -45,025.32 54,68%
OTROS
125 Cargos Diferidos 34,874.37 1,20%
12531 Prepagos de Seguros, Comisiones Financieras y Otros 34,874.37 100,00%
1253101 Prepagos de Seguros 34,874.37 100,00%
131 EXISTENCIAS PARA CONSUMO 120,445.83 4,15%
13101 Existencias de Bienes de Uso y Consumo Corriente 101,520.63 84,29%
1310101 Existencia de Alimentos y Bebidas 804.30 0,79%



UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
HOJA DE TRABAJO
ANALISIS VERTICAL DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
£ CUERPO DE BOMBEROS LATACUNGA
i LATACUNGA SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
CUENTAS DENOMINACION Afio Vigente

1310102 Existencia de Vestuario, Lenceriay Prendas de Proteccion 27,220.01 26,81%
1310104 Existencias de M ateriales de Oficina 17,186.27 16,93%
1310105 Existencias de Materiales de Aseo 9,012.20 8,88%
1310106 Existencias de Herramientas 481.37 0,47%
1310107 Existenc. de Materiales de Impresién, Fotografia, Reproducc. y Publica 4,992.38 4,92%
1310108 Existencias de Instrumental M édico Menor 2,024.96 1,99%
1310109 Existencias de Medicinas y Productos Farmacéuticos 13,646.75 13,44%
1310111 Existencias de Materiales Contruccion, Eléctrico, Plomerfay Carpinter 1,784.19 1,76%
1310112 Existencias de Materiales Didécticos 2,269.13 2,24%
1310113 Existencias de Repuestos y Accesorios 19,340.88 19,05%
1310120 Menaje de Cocina, Hogar Accesorios descartables y de oficina 2,719.87 2,68%
1310199 Exixtencias de Otros de Uso y Consumo Corriente 38.32 0,04%
13105 Existencias de Materiales para la Defensay Seguridad Publica 18,925.20 15,71%
1310501 Existencias de Logistica 3,246.32 17,25%
1310502 Existencias de Suministros para la Defensay Seguridad Publica 15,678.88 82,85%
2 PAS IVOS 17,263.34

CORRIENTES
213 CUENTAS POR PAGAR 15,974.59
21351 Ctas por Pagar Gastos en Personal 14,995.26 93,87%
2135102 C x P Gastos en Personal - IMP. RENTA 13.19 0,09%
2135104 C x P Gastos en Personal - Retenciones Varias 1,360.01 9,07%
2135104003 CxP Gastos en Personal - P HIPOTECARIOS 1,360.01 100,00%
2135106 CPP Aportes a la Seguridad Social 13,622.06 90,84% 100,00%
2135106001 CPPGEP Aportes IESS 9,056.32 66,48%
2135106003 CPPGEP Prestamos IESS 4,565.74 33,52%
21353 C x P Bienes y Servicios de Consumo 228.56 1,43%
2135302 CPPBSC Bienes y Serv. Consumo - Fisco IR 228.56 100,00%
2135302001 CPPBSC Retencion de la Fuente Impuesto a la Renta 228.56 100,00%
21381 CxP IVA 750.77 4,70% 100,00%
2138102 C xP IVA SRI 100% 9.60 1,28%
2138104 C xP IVA SRI 30% Bienes 162.45 21,64%
2138106 C xP IVA SRI 70% Servicios 578.72 77,08%

LARGO PLAZO
224 Financieros 1,288.75

60



UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
HOJA DE TRABAJO
ANALISIS VERTICAL DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
CUERPO DE BOMBEROS LATACUNGA
" SITUACION FINANCIERA

_%@E %NQA AL 31 DEDICIEMBRE DE 2015
CUENTAS DENOMINACION VALOR

RESULTADO DE EXPLOTACION 0,00

RESULTADO DE OPERACION 1.116.664,07
62301 Tasas Generales 170.584,33
6230108 Prestacién de Servicios 5.574,11
6230112 Permisos, Licencias y Patentes 36.205,65
6230131 Contribucion Predial a favor de los Cuerpos de Bomberos 128.804,57
62304 Contribuciones 1.755.757,88
6230414 Contribucion adicional de Enegia Electrica 1.755.757,88
63301 REMUNERACIONES BASICAS -420.600,25
6330105 Remuneraciones Unificadas -327.012,25
6330106 Salarios Unificados -93.588,00
63302 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS -58.116,96
6330203 Décimotercer Sueldo -40.587,08
6330204 Décimocuarto Sueldo -17.529,88
63303 REMUNERACIONES COMPENSATORIAS -14.792,01
6330306 Alimentacion -14.792,01
63305 Remuneraciones Temporales -30.716,47
6330510 Servicios Personales por Contrato -30.716,47
63306 Aporte Patronal a la Seguridad Social -86.117,32
6330601 Aporte Patronal -53.392,40
6330602 Fondo de Reserva -32.724,92
63307 Indemnizaciones -921,12
6330707 Compensacion Vacaciones no Gozadas -921,12
63401 Servicios B4sicos -5.754,63
6340101 Agua Potable -480,31
6340104 Energia Eléctrica -1.224,55
6340105 Telecomunicaciones -4.013,50
6340106 Servicios de Correo -36,27
63402 Servicios Generales -3.730,00
6340204 Edicidn, Impresién, Reproducciony Publicaciones -3.530,00
6340217 Difusion e Informacion -200,00
63403 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias -2.320,00
6340303 Viaticos y Subsistencias en el Interior -2.320,00
63404 Instalacion, Mantenimiento y Reparaciones -14.501,59
6340403 Gasto Mobiliario -112,00
6340405 Gastos en Vehiculos -14.389,59
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

HOJA DE TRABAJO

ANALISIS VERTICAL DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
CUERPO DE BOMBEROS LATACUNGA

N

_%ﬁ& LATACUNGA SITUACION FINANCIERA %@ﬁs&/ ]
RBUTSR | GOS0 AINONOMO DECEIRALDAR0 HINCRAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 ="

CUENTAS DENOMINACION VALOR
63406 Contratacion de Estudios e Investigaciones -10.617,60
6340603 Servicios de Capacitacion -10.617,60
63407 Gastos en Informéatica -50,40
6340704 Mantnto Equipo y Sistemas Informaticos -50,40
63408 Bienes de Uso y Consumo Corriente -101.694,62
6340801 Alimentos y Bebidas -134,55
6340802 Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccién -59.022,88
6340803 Combustibles y Lubricantes -7.460,77
6340804 Materiales de Oficina -12.873,84
6340805 Materiales de Aseo -2.305,67
6340806 Herramientas -66,19
6340807 gl.?r[ﬁﬂieiinii mpresion, Fotograra, Reproducciony 466,65
6340808 Instrumental Médico Menor -535,00
6340809 Medicinas y Productos Farmacéuticos -4.486,47
5340811 Ir\ilffarl.?ﬁiqe TONSTFuCCIon, EIECUICos, PIomeray 2.445,00
6340812 Material Didactico -6.245,29
6340813 Repuestos y Accesorios -4.743,85
6340820 Menaje de Cocina, de Hogar y Accesorios Descartables -908,46
63410 Materiales y Equipos para la Defensa y Seguridad Publica -17.441,98
6341001 Materiales para Logistica -12.501,93
6341002 Suministros para la Defensa y Seguridad Publica -4.940,05
63501 Impuestos, Tasas y Contribuciones -1.729,15
6350102 ;Z’ij?iieﬂerales, MpPUesTtos, Conumouciones, permisos 'y _1.729115
63504 Seguros, Comisiones Financieras y otros -40.574,04
6350401 Seguros -40.272,06
6350403 Comisiones Bancarias -301,98

TRANSFERENCIAS NETAS 0,00

RESULTADO FINANCIERO 0,00

OTROS INGRESOS Y GASTOS -141.410,99
62951 Actualizacion de Activos 9.970,77
63851 Depreciacién de Bienes de Administracién -151.381,76

RESULTADO DEL EJERCICIO 975.253,08

Cml. (B) Lcdo. Fernando Chiluisa
JEFE ENCARGADO
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Ing. Guisela Moya Ruiz
MAYOR CONTADORA



& LATACUNGA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

-

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

, HOJADE TRABAJO
ANALISIS VERTICAL DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 DEDICIEMBREDE 2015

CUERPO DE BOMBEROS DE LATACUNGA
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Asignacion Reformas Codificado Dewengado |% Dewvengado Saldo x % Por Devengar

PARTIDA DENOMINACION Inicial Dewvengar

A B C=A+B D E=C-D
130108 Prestacion de Servicios 2.000,00 5.000,00 7.000,00 5.574,11 79,63% 1.425,89 20,37%
130112 Permisos Licencias y Patentes 50.000,00 0,00 50.000,00 36.205,65 72,41% 13.794,35 27,59%
130131 Contribucion Predial a favor de los Cuerpos de Bomberos 280.000,00 -5.000,00 275.000,00 128.804,57 46,84% 146.195,43 53,16%
130414 Contrlbucmn,Adlcmnal para los Cuerpos de Bomberos de 1.900.000,00 0,00 1.900.000,00 1.755.757,88 92.41% 14424212 7.50%
alumbrado eléc

170301  |Tributaria 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00% 10.000,00 100,00%
180104 |De Gobiernos Auténomos Descentralizados 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00 0,00% 6.000,00 100,00%
TOTALES: 2.248.000,00 0,00 2.248.000,00 1.926.342,21 85,69% 321.657,79 14,31%

Crnl. (B) Lcdo. Fernando Chiluisa
JEFE ENCARGADO

Ing. Guisela Moya Ruiz
MAYOR CONTADORA
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ANALISIS VERTICAL DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

HOJA DE TRABAJO

& LATACUNGA

-2

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

CUERPO DE BOMBEROS DE LATACUNGA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Asignacion Reformas Codificado [%del Total de Comprom. Saldo Devengado Saldo x % Por devengar
. . . . % Devengado
Partida Denominacién Inicial gastos Comprom. Devengar
A B C=A+B D E F=C-D G=C-E
510105 [Remuneraciones Unificadas 293.340,00 35.950,00 329.290,00 52,61% 327.012,25 2.277,75 327.012,25 99,31% 2.277,75 0,69%
510106 Salarios Unificados 95.088,00 0,00 95.088,00 15,19% 93.588,00 1.500,00 93.588,00 98,42% 1.500,00 1,58%
510203 Décimo Tercer Sueldo 36.637,00 4.800,00 41.437,00 6,62% 40.587,08 849,92 40.587,08 97,95% 849,92 2,05%
510204 |Décimo Cuarto Sueldo 18.020,00 0,00 18.020,00 2,88% 17.529,88 490,12 17.529,88 97,28% 490,12 2,72%
510306 |Alimentacion 0,00 18.200,00 18.200,00 2,91% 14.792,01 3.407,99 14.792,01 81,27% 3.407,99 18,73%
Compensacion Régimen
510312 Remunerativo FFAA, Policia 'y 0,00 4.850,00 4.850,00 0,77% 0,00 4.850,00 0,00 0,00% 4.850,00 100,00%
Cuerpos de Bomberos
510509 |HOras exraordinarias y 50.000,00 -50.000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 N/A 0,00 N/A
Suplementarias
510510 Servicios Personales por Contrato 51.216,00 -20.450,00 30.766,00 4,92% 30.716,47 49,53 30.716,47 99,84% 49,53 0,16%
510601 |Aporte Patronal 44.979,12 8.450,00 53.429,12 8,54% 53.392,40 36,72 53.392,40 99,93% 36,72 0,07%
510602 Fondo de Reserva 36.637,00 -2.800,00 33.837,00 5,41% 32.724,92 1.112,08 32.724,92 96,71% 1.112,08 3,29%
510707 gggszgsa‘"o" porvacaciones no 0,00 1.000,00 1.000,00 0,16% 921,12 78,88 921,12 92,11% 78,88 7,89%
TOTAL GRUPO 51 625.917,12 0,00 625.917,12 100,00%) 611.264,13 14.652,99 611.264,13 97,66% 14.652,99 2,34%
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&5 LATACUNGA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

-

ANALISIS VERTICAL DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

HOJA DE TRABAJO

CUERPO DE BOMBEROS DE LATACUNGA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 DE DICIEMBRE DE 2015

% Por devengar

Asignacién Saldo Saldo x
Reformas Codificado Comprom. Devengado
. . . % Devengado
Partida Denominacion
Inicial %del Total de Comprom. Devengar
gastos
A B C=A+B D E F=C-D G=C-E
530101 |Agua Potable 5.000,00 0,00 5.000,00 0,33% 480,31 4.519,69 480,31 9,61% 4.519,69 90,39%
530104 Energia Eléctrica 2.500,00 -200,00 2.300,00 0,15% 1.224,55 1.075,45 1.224,55 53,24% 1.075,45 46,76%
530105 [Telecomunicaciones 4.000,00 200,00 4.200,00 0,28% 4.013,50 186,50 4.013,50 95,56% 186,50 4,44%
530106 |[Servicio de Correo 200,00 0,00 200,00 0,01% 36,27 163,73 36,27 18,14% 163,73 81,87%
Edicion Impresion Reproduccién
530204 [Publicacines Suscripciones 8.000,00 0,00 8.000,00 0,53% 3.530,00 4.470,00 3.530,00 44,13% 4.470,00 55,88%
Fotocopiado
530206 Eventos Publicos y Oficiales 3.000,00 0,00 3.000,00 0,20% 0,00 3.000,00 0,00 0,00% 3.000,00 100,00%
530217 |Difusién, Informacién 5.000,00 0,00 5.000,00 0,33% 200,00 4.800,00 200,00 4,00% 4.800,00 96,00%
530235 [Servicio de Alimentacién 0,00 27.500,00 27.500,00 1,82% 0,00 27.500,00 0,00 0,00% 27.500,00 100,00%
530301 Pasajes al Interior 6.000,00 0,00 6.000,00 0,40% 0,00 6.000,00 0,00 0,00% 6.000,00 100,00%
530302 |Pasajes al Exterior 25.000,00 0,00 25.000,00 1,65% 0,00 25.000,00 0,00 0,00% 25.000,00 100,00%
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Viaticos y Subsistencias en el

530303 [/ 20.000,00 0,00 20.000,00 1,32% 2.320,00 17.680,00 2.320,00 11,60% 17.680,00 88,40%
530304 |Viaticos Subsistencias en el exterior 30.000,00 0,00 30.000,00 1,98% 0,00 30.000,00 0,00 0,00% 30.000,00 100,00%
Edificios Locales Residencias y
530402 |Cableado Estructurado (instalaion 311.482,88 0,00 311.482,88 20,56% 000/  311.48288 0,00 0,00% 311.482,88 100,00%
my
530403 |Mobiliario 0,00 2.000,00 2.000,00 0,13% 112,00 1.888,00 112,00 5,60% 1.888,00 94,40%
530404 an;iLl';?r:?jn);oEj;’é’;‘;‘:'a(é?;:?'ac'on 5.000,00 0,00 5.000,00 0,33% 0,00 5.000,00 0,00 0,00% 5.000,00 100,00%
530405 x]e;r:f:r:?;(ig:::'yag‘;;raciOnes) 50.000,00 0,00 50.000,00 3,30% 14.389,59 35.610,41 14.389,59 28,78% 35.610,41 71,22%
530406 :::?e::emnlfrié';f;ap':fa“;gnes) 1.000,00 0,00 1.000,00 0,07% 0,00 1.000,00 0,00 0,00% 1.000,00 100,00%
530601 ESS;:EQ: dA:eso”a elnvestigacion 20.000,00 0,00 20.000,00 1,32% 0,00 20.000,00 0,00 0,00% 20.000,00 100,00%
560603 |Senicios de Capacitacion 50.000,00 0,00 50.000,00 3,30% 10.617,60 39.382,40 10.617,60 21,24% 39.382,40 78,76%
530701 ?:;ig;t‘;ﬁ?gigf:'ggfﬁ;ﬁgg? 5.000,00 0,00 5.000,00 0,33% 0,00 5.000,00 0,00 0,00% 5.000,00 100,00%
530704 |\ANIENIMiento y Reparacion de 6.000,00 0,00 6.000,00 0,40% 50,40 5.949,60 50,40 0,84% 5.949,60 99,16%
Equipos y Sistemas Informaticos
530801 |Alimentos yBebidas 0,00 10.800,00 10.800,00 071% 806,10 9.993,90 806,10 7,46% 9.993,90 92,54%
530802 \;‘fj::cri'gl’ql‘ence”a yPrendas de 300.000,00 0,00 300.000,00 19,80% 42.283,13 257.716,87 42.283,13 14,09% 257.716,87 85,91%
530803 |Combustibles yLubricantes 18.000,00 0,00 18.000,00 1,19% 6.626,26 1137374 6.626,26 36,81% 11.373.74 63,19%
530804 |Materiales de Oficina 20.000,00 0,00 20.000,00 1,32% 0,00 20.000,00 0,00 0,00% 20.000,00 100,00%
530805 |Materiales de Aseo 6.000,00 0,00 6.000,00 0,40% 125,19 5.874,81 125,19 2,09% 5.874,81 97,91%
Herramientas (Bienes de Uso y
530806 4.000,00 0,00 4.000,00 0,26% 0,00 4.000,00 0,00 0,00% 4.000,00 100,00%

Consumo Corriente)
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Materiales de Impresién, Fotografia,

530807 |00 duccion y Publcationes 4.200,00 0,00 4.200,00 0,28% 590,00 3.610,00 590,00 14,05% 3.610,00 85,95%

530808 |Instrumental Médico Menor 500,00 0,00 500,00 0,03% 0,00 500,00 0,00 0,00% 500,00 100,00%
Medicinas y Productos

530800 | 7= PNRSY 10.000,00 0,00 10.000,00 0,66% 8.115,97 1.884,03 8.115,97 81,16% 1.884,03 18,84%
Maieriales Bienes Materiales y

530811 Suministros para la construccion 6.000,00 0,00 6.000,00 0,40% 0,00 6.000,00 0,00 0,00% 6.000,00 100,00%
Electr

530812 |Materiales Didécticos 6.000,00 0,00 6.000,00 0,40% 0,00 6.000,00 0,00 0,00% 6.000,00 100,00%

530813 |Repuestos yAccesorios 3.000,00 0,00 3.000,00 0,20% 624,40 2.375,60 624,40 20,81% 2.375,60 79,19%

531001 |Logistica 380.000,00 -40.300,00 339.700,00 22,42% 5.370,22 334.329,78 5.370,22 158% 334.329,78 98,42%

531002 ::;"J:f;g’;é’;::;a Defensay 200.000,00 0,00 200.000,00 13,20% 6.069,28 193.930,72 6.069,28 3,03% 193.930,72 96,97%

TOTAL GRUPO 53 1.514.882,88 000 1.514.882,88 100,00%|  107.584,77| 1.407.298,11 107.584,77 710%  1.407.29811 92,90%)
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ANALISIS VERTICAL DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

HOJA DE TRABAJO

CUERPO DE BOMBEROS DE LATACUNGA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Asignacion Reformas Codificado |, Comprom. Saldo Devengado Saldo x % Por devengar
Partida Denominacién i %del Total de % Devengado
nicial gastos Comprom. Devengar
A B C=A+B D E F=C-D G=C-E

Tasas Generales Impuestos
570102 Contribuciones Permisos Licencias 4.500,00 0,00 4.500,00 4,20% 1.729,15 2.770,85 1.729,15 38,43% 2.770,85 61,57%

y Patentes
570201 |Seguros 100.000,00 0,00 100.000,00 93,28% 54.824,46 45.175,54 54.824,46 54,82% 45.175,54 45,18%
570203 [Comisiones Bancarias 700,00 0,00 700,00 0,65% 301,98 398,02 301,98 43,14% 398,02 56,86%

Costas Judiciales Tramites
570206 [Notariales y Legalizaciones de 2.000,00 0,00 2.000,00 1,87% 0,00 2.000,00 0,00 0,00% 2.000,00 100,00%

Documentos

TOTAL GRUPO 57 107.200,00 0,00 107.200,00 100,00% 56.855,59 50.344,41 56.855,59 53,04%) 50.344,41 46,96%
|TOTALES 2.248.000,00 0,00 2.248.000,00 775.704,49 1.472.295,51 775.704,49 1.472.295,51|

Crnl. (B) Lcdo. Fernando Chiluisa
JEFE ENCARGADO

Ing. Guisela Moya Ruiz
MAYOR CONTADORA
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
HOJA DE TRABAJO

ANALISIS VERTICAL DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

CUERPO DE BOMBEROS DE LATACUNGA

ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO

ﬁl“ LATACUNGA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

\.J

(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

CUENTAS DENOMINACION VALOR
FUENTES CORRIENTES 1.926.342,21

11313 Ctas por cobrar Tasas y Contribuciones 1.926.342,21
USOS CORRIENTES 751.943,18

21351 Ctas por Pagar Gastos en Personal 596.268,87
21353 C x P Bienes y Servicios de Consumo 98.818,72
21357 C xP Otros Gastos 56.855,59
SUPERAVIT/DEHCIT CORRIENTE 1.174.399,03

FUENTES DE CAPITAL 0,00

USOS DE CAPITAL 0,00
SUPERAVIT/DEFCIT DE CAPITAL 0,00
SUPERAVIT/DEFCIT BRUTO 1.174.399,03

APLICACION DEL SUPERAVIT O FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT

CUENTAS DENOMINACION VALOR
FUENTES DE HNANCIAMIENTO 0,00

USOS DE ANANCIAMIENTO 0,00
SUPERAVIT/DEFCIT DE FINANCIAMIENTO 0,00

FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS -7.800,94

21381 CxPIVA 7.800,94
VARIACIONES NO PRESUPUESTARIAS -1.166.598,09

11101 Cajas Recaudadoras -156,05
11103 Banco Central del Ecuador M/N -1.168.856,95
11109 Banco de Fomento y Desarrollo M/N 241491
SUPERAVIT/DEFCIT BRUTO -1.174.399,03

Crnl.(B) Lcdo. Fernando Chiluisa
JEFE ENCARGADO
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Ing. Guisela Moya Ruiz
MAYOR CONTADORA

79,30%
13,14%
7,56%



Tabla 23: Registro de Activos Fijos

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

HOJA DE TRABAJO

REGISTRO DE ACTIVOS FIJOS

CUERPO DE BOMBEROS LATACUNGA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

MUEBLES
compras 2013
F.ADQ. DESCRIPCION VALOR
25/10/2013 Escritorios de trabajo 756,00
25/10/2013 Division de Ambiente 3.007,20
25/10/2013 Archivadores aereros 425,60
25/10/2013 Modular credensas 313,60
25/10/2013 Sillas 218,40
compras 2014
10/09/2014 Divisién de Ambiente (oficiales) 3.232,32
10/09/2014 Escritorio pequefio 123,20
10/09/2014 Escritorio pequefio 123,20
10/09/2014 Escritorio pequefio 123,20
10/09/2014 Estacién de trabajo dos cuerpos 252,00
10/09/2014 Archivador Aereo 100,80
10/09/2014 Archivador Aereo 100,80
10/09/2014 Archivador Aereo 100,80
10/09/2014 Archivador Aereo 100,80
10/09/2014 Anaquel grande 319,20
10/09/2014 Sillas giratorias modelo secretaria 104,16
10/09/2014 Sillas giratorias modelo secretaria 104,16
10/09/2014 Sillas giratorias modelo secretaria 104,16
10/09/2014 Sillas giratorias modelo secretaria 104,16
16/12/2014 Atril 896,00
16/12/2014 Altar Patrio 2.016,00
16/12/2014 Estacion de trabajo secretaria 684,00
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MAQUINARIA'Y EQUIPO

compras 2013

24/07/2013 Balizas 16.066,40
20/08/2013 Equipo de extricacion 53.312,00
27/08/2013 Antena repetidora 291,20
27/08/2013 Extintores 184,8
27/08/2013 Extintores 184,8
27/08/2013 Extintores 184,8
27/08/2013 Extintores 184,8
27/08/2013 Extintores 184,8
27/08/2013 Extintores 105,28
27/08/2013 Extintores 105,28
27/08/2013 Extintores 105,28
27/08/2013 BExtintores 105,28
27/08/2013 Extintores 105,28
27/08/2013 Extintores 436,8
27/08/2013 Extintores 436,8
27/08/2013 Extintores 436,8
27/08/2013 Extintores 436,8
27/08/2013 BExtintores 436,8
27/08/2013 Extintores 252
27/08/2013 Extintores 252
27/08/2013 Extintores 252
27/08/2013 Extintores 252
27/08/2013 Extintores 252
16/12/2013 Ventilador pulmunar 5.366,00
16/12/2013 Tabla espinal 617,12
16/12/2013 Cilindro de oxigeno 425,60
16/12/2013 Monitor Doppler 280,00
compras 2014
05/06/2014 Motosierra MS 361 1.432,72
05/06/2014 Motosierra MS 381 1.566,68
05/06/2014 Motosierra MS 660 1.981,64
12/06/2014 Biometrico 1.792,00
18/06/2014 Camara de fotos Nikon (tripode mas t3 1.653,12
18/08/2014 Aspiradora Ind. 62 1.695,00
18/08/2014 Aspiradora Ind. 17 1250,00
18/08/2014 Hidrolavadora 3065 840,00
15/12/2014 Estacion repetidora (Sistema energia) 9.408,00
15/12/2014 Duplexor VHF 4 cabidades 5.712,00
15/12/2014 Antenas 4 dipolos 756,00
15/12/2014 Enlaces inalambricos 5.208,00
15/12/2014 Radio Base 40Watts 5.208,00
15/12/2014 Radio movil (manos libres) 47.880,00
15/12/2014 Radio base movil 40 watts 21.280,00
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compras 2015

29/01/2015 Camilla para ambulancia 35X proflex 20.078,02

VEHICULOS

compras 2013
12/12/2013 Camioneta Furgén 84.864,64

compras 2014
17/12/2014 REPARACION bomba rosembaguer 22.400,00
107.264,64

HERRAMIENTAS

compras 2013
22/07/2013 Computadora portatil 2.651,14
25/10/2013 Computadora portatil (yadira) 973,00
11/12/2013 Escaner 3.360,00

compras 2014
24/02/2014 Impresora Epson Multifuncional A4 560,00
24/02/2014 Servidor 9.744,00
24/02/2014 Computador Hacer core i7 2.464,00
18/06/2014 Computador combo case 2.004,80
18/06/2014 Impresora Epson L555 537,60
03/07/2014 Portatil (Montaluisa) 710,00
21/10/2014 impresora xerox 2.607,36
06/11/2014 Impresora multifuncion a colores 9.713,09
07/11/2014 Impresora B/N HP 196,41
15/12/2014 Software de GPS 4.116,00
39.637,40

TERRENOS
01/04/2014|Terreno sector Nintinacazo 75.817,22
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RECLASIFICACION A BIENES NO DEPRECIABLES POR NO REUNIR LOS 5 REQUISITOS PARA BIEN DE LARGA DURACION

10/09/2014 sillas de atencion 268,80
268,80
DAR DE BAJA POR DONACION C.B. EL CORAZON
01/dic/2005  |Antena para unidad mévil MAXRAD 100,00 10,00 10,00 9,00 12,00 9,00
04/nov/2008 |Equipo Transmisor receptor base IC-H 450,00 10,00 45,00 40,50 12,00 40,50
24/07/2013 Balizas 845,60 10,00 84,56 76,10 5,00 31,71
41989,00|Baliza 7 sonidos 1.000,00 10,00
2.395,60
DAR DE BAJA POR DONACION C.B. EL CORAZON
10/sept/2008 |Camioneta Chevrolet DMAX 3.5 21.299,93 5,00 2.129,99 3.833,99 4 1278,00
23/oct/2008  [Adecuaciones 6.400,00 5,00 640,00 1.152,00 2 192,00
17/dic/2008 Juego de luces dicronica 200,00 5,00 20,00 36,00 12 36,00
TOTAL 27.899,93
DAR DE BAJA POR ROBO Y REPOSICION POR ASEGURADORA
|22/07/2013 |Computadora portatil | 883,71 5,00 88,37 159,07 5 66,28

Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

ANALISIS E INTERPRETACION

De los resultados obtenidos se concluye que los estados financieros estan
estructurados razonablemente en sus cuentas.

El presupuesto de la empresa muestra un 85.69% de cumplimiento en sus
ingresos y el 34.51% en los gastos presentando un superavit en $1.150.637,72
lo que muestra deficiencia en la gestion del presupuesto.

En cuanto a la gestion de Activos fijos se confirma que no se ha realizado las
bajas de inventarios como lo dispone la ley pues permanecen bienes desde el
2013 que debian haberse dado de baja y que permanecen en los inventarios,
ademas debemos observar que en el analisis de los estados financieros las
depreciaciones de los activos fijos muestra que existe un porcentaje alto de
desgaste de los activos lo que muestra la ineficiencia de la gestion de activos
fijos.

A continuacion se expone el tratamiento legal para ejecutar las bajas de

inventarios:
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CAPITULO VII DE LAS BAJAS

Articulo 78.- Procedencia de las bajas. Si los bienes fueren inservibles, esto es, que
no sean susceptibles de utilizacion conforme el articulo 20 de este reglamento, y en
el caso de que no hubiere interesados en la venta ni fuere conveniente la entrega de
estos en forma gratuita, se procedera a su destruccién o disposicion final de acuerdo

con las normas ambientales vigentes.

En forma previa a la destruccion de los bienes, incluidos los procesos de demolicion
de edificios, se procederd a su desmantelamiento para fines de reciclaje. Los
desechos resultantes de dicha destruccion seran depositados finalmente en los
rellenos sanitarios designados para el efecto, en cada jurisdiccion, salvo que se optare
por la chatarrizacion, de acuerdo a la normativa que se expidiera sobre esta materia.
Cuando se trate de bienes sujetos a chatarrizacion, como los vehiculos, equipo
caminero, de transporte, aeronaves, naves, buques, aparejos, equipos, tuberias,
fierros, equipos informaticos, y todos los demas bienes de similares caracteristicas, y
los bienes no considerados de larga duracion, objeto de control administrativo, que
hubieren sido objeto de inspeccion e informe técnico previo declarados obsoletos y/o
inservibles y se encuentren fuera de uso, de tal manera que el bien quede convertido
irreversiblemente en materia prima, seran sometidos al proceso técnico de
desintegracion o desmantelamiento total. Cuando se trate de bienes pertenecientes al
Patrimonio Cultural, se observara lo preceptuado en la Codificacion de la Ley de

Patrimonio Cultural y su reglamento.

Articulo 79.- Procedimiento. La maxima autoridad, previo informe del titular de la
unidad administrativa, ordenara que se proceda con la destruccion de los bienes, con
intervencion del titular de la unidad o su delegado, la servidora o servidor que realizé
la inspeccion ordenada en el articulo 20, quienes dejaran constancia en un acta del
cumplimiento de esta diligencia, con un detalle pormenorizado de los bienes
destruidos y el lugar en el que se cumplio la diligencia, la cual sera entregada al area
de control de bienes o quien haga sus veces, para los fines consiguientes. La orden de
destruccion de los bienes muebles serd dada por escrito al titular de la unidad

financiera y a la servidora o servidor que realizd la inspeccion y notificada al
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Guardalmacén de Bienes. En la orden se hara constar un detalle pormenorizado de
los bienes que seran destruidos, el lugar y fecha en que debe cumplirse la diligencia.
Concluidos los procesos de chatarrizacion, reciclaje, destruccion o donacion, la
unidad de administracion de bienes entregara el acta de finiquito de esos procesos al

titular financiero para su respectivo registro.

Articulo 80.- Obras de beneficencia. En el caso de bienes inservibles para la
institucion, estos seran dados en donacion a entidades del sector privado que realicen
labor social u obras de beneficencia, y que no tengan fines de lucro; siempre y
cuando se evidencie que tales bienes no son de interés de la institucion puablica

propietaria de los mismos.

Articulo 81.- Reposicion de bienes, restitucion de su valor, o reemplazo del bien.
Los bienes de propiedad de entidades u organismos del sector publico, que hubieren
desaparecido, por robo, hurto, abigeato o semejantes; o, hubieren sufrido dafios
parciales o totales, y quedaren inutilizados; o, no hubieren sido presentados por el
Usuario Final al momento de la constatacion fisica o, en el momento de entrega
recepcion por cambio de Usuario Final o cesacion de funciones; o, en caso de
pérdida por negligencia o mal uso, deberan ser restituidos, o reemplazados por otros
de acuerdo con las necesidades institucionales, por parte de los Usuarios Finales o

Custodios Responsables de los bienes.

La reposicién del bien se podra llevar a cabo, en dinero, al precio actual de mercado
0 con una bien de igual caracteristica al bien desaparecido, destruido o inutilizado,
previa autorizacion de la méxima autoridad institucional o su delegado. El registro
contable del valor del deducible del bien asegurado y demas valores requeridos para
cubrir el costo de reposicion estard en conformidad a lo previsto a las disposiciones
que se dicten en la materia expedidas por el Ente Rector de las Finanzas Publicas. En
ningln caso la entidad obtendra doble reposicion, por parte de la compafiia
aseguradora y del custodio, en todo caso se preferird la indemnizacion de la
aseguradora. La baja del bien se realizard inmediatamente una vez que se haya
demostrado el hecho econémico de desaparicién, de conformidad con la Normativa

de Contabilidad Gubernamental.
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A continuacién se presenta una evaluacion cualitativa y cuantitativa de los activos

fijos que presentaron inconvenientes al momento de revisar el inventario.

Tabla 24: Revision de Activos Fijos

HALLAZGOS DE LA REVISION DE ACTIVOS FIJOS

ITEM OBSERVACION VALOR % DEL TOTAL
Antena para unidad | DAR DE BAJA POR 100.00 | 0.01%
O oo RAP | DONACION
Equipo  Transmisor | DAR DE BAJA POR 450.00 | 0.04%
receptor base 1C-F121 DONACION
Balizas DAR DE BAJA POR 845.60 | 0.08%
DONACION
Baliza 7 sonidos DAR DE BAJA POR 1000.00 | 0.10%
DONACION
Sillas de atencién RECLASIFICACION A 268.80 | 0.02%
BIENES NO
DEPRECIABLE
Camioneta Chevrolet | DAR DE BAJA POR 21299.93 | 2.09%
DMAX 3.5 DONACION
Adecuaciones DAR DE BAJA POR 6400.00 | 0.63%
DONACION
Juego de luces | DAR DE BAJA POR 200.00 | 0.02%
dicronica DONACION
Computadora portatii | DAR DE BAJA POR 883.71 | 0.09%
ROBO Y REPOSICION
POR ASEGURADORA
TOTAL 31448.04 | 3.08%

Elaborado por: Sanchez, Martha (2017)

Como se puede observar el total de bienes no gestionados eficientemente suman el

3.08% del total de activos lo que en valores absolutos no tiene mayor

representatividad, sin embargo de forma cualitativa se presenta incumplimientos al

reglamento de administracion de bienes publicos.
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INFORME FINAL DE LA EVALUACION DE LA GESTION DE ACTIVOS
FIJOS

Sr. Cap. (B) BANO GAMBOY ANGEL RODRIGO

JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON LATACUNGA

Presente.

El presente informe se ha realizado tomando en cuenta los Estados Financieros del

ejercicio fiscal 2015 para evaluar el manejo de activos fijos a cargo de la institucion.

I- ESTADOS EVALUADOS

1. Balance General al 31 de diciembre del 2015 y Pasivos al 31 de diciembre
del 2015 expresado en doélares. Resumen de las Fuentes y Usos de Fondos
para el afio terminado el 31 de diciembre de 2000, comparativo con el
ejercicio anterior, expresado en ddlares estadounidenses 0 pesos
equivalentes.

2. Resumen de compras del 2012-2013-2014 de activos fijos.

La informacion fue preparada a través de hojas de trabajo realizadas en el
programa Excel.

El objetivo de la investigacion es evaluar la gestion de los activos fijos que
maneja el Cuerpo de Bomberos del canton Latacunga comparando los procesos

con la normativa legal vigente.

II- ALCANCE DEL TRABAJO

El estudio se lo realiz6 de acuerdo a las normas legales ecuatorianas para este

fin incluyendo célculo que evidencian las conclusiones efectuadas.
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V-

ACLARACIONES PREVIAS

1) Los estados analizados pertenecen a los expuestos en la rendicion de
cuentas de la institucion archivados en la secretaria general de la mima y
que se estudiaron con la autorizacién del departamento contable.

2) Las listas y calculo efectuados se los realizaron conjuntamente con la

tesoreria de la entidad.

DICTAMEN

Los Estados Financieros presentan informacion razonable una vez revisados
los archivos y auxiliares de tesoreria.

En cuanto a la gestion de Activos Fijos se refiere se pudo constatar que el
3.08% de los activos fijos tiene inconvenientes en su tratamiento debido
especialmente a que no se los ha dado de baja por diversos motivos entre ellos
se encuentra activos que se han donado y aln contintan en inventarios de la
entidad.

A pesar de no ser porcentualmente representativo sobre el total de activos fijos,
es importante que se cumpla con las disposiciones legales en su totalidad para

el manejo de activos.

IV- RECOMENDACIONES

Se recomienda en cuanto a las donaciones presentes y futuras constatar la
veracidad de las actas de entrega y recepcion efectuar la baja de inventarios

pertinente de acuerdo a la normativa legal vigente.
Determinar de manera eficiente la clasificacion de cuentas para establecer si

son activos fijos y de no serlo efectuar las reclasificaciones de manera
inmediata para no afectar los estados financieros.

78



En el caso del bien que por robo ha sido restituido por la seguradora, hacer un
seguimiento desde que ocurra el robo hasta que se realice la reposicién del

seguro.

Se recomienda que cada afio se realice una capacitacion sobre las normativas

legales de la gestidn de activos fijos.

Latacunga, 31 de diciembre del 2016
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ANexos

Anexo 1. Modelo de Encuesta

CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON LATACUNGA
ENCUESTA
Objetivo:

- Evaluar el manejo de los activos fijos de la Empresa Cuerpo de Bomberos del

canton Latacunga
Dirigido a:
Todo el personal de la entidad
Instrucciones:

Marque con una “x” la respuesta que segin su opinion sea la correcta.

1 ¢Conoce el manual de funciones de la entidad?
Sl

NO

2 ¢ Tiene conocimiento sobre el manual de procedimientos de la empresa?
Sl

NO

3 ¢Sabe Ud. las sanciones por no cumplimiento de la normativa legal?

Sl

NO

4 ¢ Recibe capacitaciones regulares sobre la aplicacion de los manuales de la
empresa?

Sl

NO
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5 ¢Se realiza la recepcién adecuada de los activos fijos de la empresa?
Sl

NO

6 ¢Se lleva a cabo el Inventario de activos fijos de la empresa?
Sl

NO

7 ¢ Se realiza eficientemente las ventas de activos fijos segun la normativa?
Sl

NO

8 ¢Se ha realizada la baja de inventarios de los activos fijos correspondientes?
Sl

NO

9. ¢ Se realiza el mantenimiento preventivo de los activos fijos de la empresa?
Sl

NO
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