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RESUMEN EJECUTIVO

El presenteestudio tiene como objetivo analizar si el empleo influye con el
desarrollo econémictocal en el canton de Riobambse basé en la metodologia
bibliografica y de campo, con un enfoque cualitativo y cuantitativo, con tres tipos de
niveles: exploratoria, descripfi y correlacional. Con la informacion obtenida se
puede determinar que las dos variables de esthdszanla reactivacion y el
fortalecimiento de los sectores con la sociedad, considerando mejorar e incrementar
fuentes de ocupacién para la ciudadanibamobefia, teniendo en consideracion que
existe una disminucion de trabajo laboral por diferentes factores que fueron
analizados En la investigacion se realizaina encuesta a la poblacion
econdmicamente activa para determinar las causas y consecuencigsnguel
empleo con en el desarrollo econdémico local, lemrespectivas interpretaciones y
analisis. Con la finalidad de aportar y alcanzar un mejor porvenir a través de la
implementacion de acciones, con el objetivo de promover el crecingeatmmico

y el progreso de la localidadonla propuesta de la agenda de desarrollo econémico
local con el disefio de planes conjuntamente que interactien a la generacién de
emprendimientos, y el fortalecimiento de micro y pequefas unidades productivas con

la ejecuadn del gobierno local.
PALABRAS DESCRIPTORAS: EMPLEO, DESARROLLO ECONOMICO

LOCAL, POBLACION ECONOMICAMENTEACTIVA, ECONOMIA, CALIDAD
DE VIDA.
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ABSTRACT

The present study aims to analyze whether or not employment influences local
economic development in the canton of Riobamba, it is based on bibliographical and
field methodology using a qualitative and quantitative approach, with three levels:
exploratory,descriptive and correlational. From the information obtained it can be
determined that the two study variables seek to reactivate and strengthen these
sectors of society, with respect to improving and increasing the sources of
employment for citizens, tathg into consideration the decrease in labor because of
different factors that were analyz&dthe investigation. A survey was done of the
economically active population to determine the causes and consequences of
employment in local economic developmentth the respective interpretations and
analyses. In order to achieve a better future through the implementation of action
plans that have the objective of promoting economic growth and local progress, with
the proposal of the local economic developmeggnala having plans designed to
jointly Interact with the generation of enterprise, and the strengthening of micro and

small productive units under the power of local government.
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INTRODUCCION

El proyecto de investigaciése realizéen el canton Riobamb@on un estudio de las

dos variables que son el empleo ebdesarrollo econémico local.

El empleo es un factor de gran importancia debido a la relacién significativa que
tiene para etrecimiento econémico locajue genera una mejor calidad de vida a la
poblacion para satisfacer sus necesidades y poder generar plazas de tralwgo co
factores de educaciongynprendimientos reiabados para la localidad.

Con la estructurde lasiguientemanera

CAPITULO I. Se detallzel problema de investigacion &@mulael planteamiento
del problema la contextualizacion macro, meso y micree elatora el arbol de
problema con suelacion causa efecto, se realiza el andlisis criticgusificacion

del problemay se establecel objetivo generay los objetivosespecificos.

CAPITULO Il. El marco tedrico sestablecdos antecedentesivestigativos las
definiciones tedricas del estudio del problema con una fundamentacion cientifica a
través de libros y revistas indexadas, la categorizacion de las varsdxstablece

las preguntas directrices.

CAPITULO Ill. La metodologia constde la modalidad, enfoque lps niveles de
investigacién, se realiza la operacionalizaaiénvariables cotos indicadores, items
y el respectivo analisis, se establece la poblacion y muestra para la recoleccion de

informacion.

CAPITULO IV. Losresultadosie acuerdo a la aplicacionlaestudiq obtenida por
las encuestas con su respectiva tabulacion y su analisis, se concluyen con las

conclusionestecomendacionegla propuesta al estudio realizado.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1. Analisis y descripcion del problema

AElI empleo y el desarrollo econémico local del cantén Riobamba

a. Descripcion y formulacion delProblema
Contextualizacion

Macro

Segun el Instituto Bcional deEstadistica y €nsos (INEC)sefiala que para el afio
2016 existen 11,5 millones de personas que estan en edad de trabajar, lo cual
equivale al 69,6% ddéos habitanteslel Ecuador. Ubicando también qlas 7,9
millonesque se encuentraan la poblacion econdémicamente activa (PEA) y ment

de estacategoria se halla@4 millonesquetienen empleo.

Segun el INEC.en el Ecuadoel indicede enpleototal, calculala participacionde la
PEA que seegstrauna disminucion estadisticamente significativa entre elaiid

y el presente afid016engeneralesde 0,9 puntgsen el sectourbano de 1,2 puntps
mientras que la disminucion €s4 puntos porcentuales en el seataral no es
significativo. Ocurre porque el incrementie la PEA busca trabajaxistiendo una
mayor ofertay menordemanda de plazas de trabaRpsitivamenteel indice de
empleototal, calculael equilibrio de lacantidadde personas a la hora de trabajae
mide el desplazamiento de empleo en la econamisementade 64,3% en el afio
2015 a 65,6% emfo actualk016 a nivel nacional como se puede observar en el

graficol.
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Grafico 1. Tasa de empleo global a nivel nacional
Elabomado por: Romero, Cristiai2016)
Fuente: INEC

Tasa de porcentaje
Quito Ambato Guayaquil Cuenca
94,8% 95,2% 95,1% 95,8%
91,3% 93,5% 94,3% 97,0%

Tabla 1. Tasa del empleo en las ciudades del Ecuador
Elabomldo por: Romero, Cristiai2016)
Fuente: INEC.

Como se puede observar en la tabla 1, la ciudad con mayor tasa de empleo es Cuenca
con el 97.0 %eniendo urincremento 1.2 puntos al afio anterior, teniendo una menor
tasa de empleo en la ciudad de Quito con una reducciéon de 3.5 puntos respecto al afio

anteior y existiendoen la actualidad altos indices de desempleo.

El Ecuador erel afio 2015 segun éNEC cerr6 con una tasa de desempleo del
4,77%,equivalente 857.892 persnas que no consiguieron trabdgespecto al afio
actual 2016 la tasa de desdeapsigue creciendo respectbaio anterigrteniendo

un indicede desempleo a nivel nacional del 5.2%, Segun la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) considera que el incremento de la

tasa del desempleo es debidaanentade la tasa de participacion laboral
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Grafico 2. Desempleo por provincias
Elaborado por: RomerdCristian(2016)
Fuente: Banco Central del Ecuador.

En elgrafico2 de las 24 provincias que tiene el Ecuador segun el Banco Central del
Ecuador (BCE), la provincia camayores desempleades Santo Domingo de los
Tsé&hilas con un indice del 9.3% seguitkalLosRioscon un indice del 8.2%,gon
menor tasa de desempleo Mpa Santiago con un indice del6%, teniendo en

cuenta qué&himborazo tiene un indice de desempleados del 3.9%.

Tasa por porcentaje

Ambato Guayaquil Machala
5,21% 4,80%
8,71% 6,54% 5,73% 3,17%

Tabla 2. Tasa del desempleo en las ciudades del Ecuador
Elaborado por: RomerdCristian(2016)
Fuente: INEC.

Respecto a las ciudades que tienen un indice alto de desempleo segun sbitNEC
Quito, con el 8.7%eniendo unaumentorespecto al afio anterior de 3.5 puntos
seguido de la ciudad danbato, con el 6.5%e igual forma teniendo un crecimiento
de 1.74 puntgsy Guayaquil, con el 5.7%bteniendo ua progresional afio anterior

de 0.8 puntasEn la ciudad de Machala existe urgjatasa de desnpleo de3.17%

en la actualidad tienana baja tasale desempleo respecto al afio anterior de 0.9
puntos.

El desempleo pogénerosegun el INEC (2016)se ubico eb,6% parael género
femeninoy el 4,2% paral masculino constandmn 2,4punto porcentuainenor que

el género femeninque quiere decir que si es estadisticamexpdicativa



Ecuador un pais con 14 millones de habitantes segun el INEC, 2010. Ubicado en un
sector favorecido, con las condiciones adecuadas para egim@nto enel
Desarrollo Econémicodcal (DEL) mediante las propuestas enfocado en el gobierno
central regional y nacionallo que permitira tener una progresifue se debe
trabajar en equipo para mejorar la calidad de vida de los habitantes, pardogue se

la implementacion DELque accederda gente deareas rurales y urbandsgrar
integrarse a la oportunidad de conseguir un emmla@ que ellos aporten con su
mano de obra a cambite un sueldadigno paraingreso dehogar De esta manera se
podra combatir con aspectos fundamentales en la sociedad como es reducir el

desempleo a nivel nacional generando un bienadts familias ecuatorianas.
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Gréfico 3. Ocupacion por rama detividades

Elaboradgpor: Romero, Criséin(2016)

Fuente: INEC

En el grafico eobsenael desarrollo econdémico del pais, segun la clasificacion por
rama de ocupaciéon de cada ecuatoriano encontrando en primer lugar la actividad de
la Agricultura, ganaderia, cazsilvicultura y pesca, sabiendo que el Ecuadorres u
pais rico en biodiversidad.

El suelo ecuatoriano permite la produccion de cacao, banano, variedades frutas
tropicales y diversidad de florgsincipal es la rosa, por otro lado, la ciudadania se
dedica a la criarde pollos, ganado vacuno, constituyendo las principales fuentes
de trabajo con una participacion dél,@3% existiendo un crecimientseguido del
compray venta por mayor yor menorconsiderado el comercicon el 18,6%%6

existiendo una reducci@n este sector econémico



La manufactura tiene una baja pap#gion con un 10,82%asumiendouna
disminucién la ensefianza y servicios sociales y de salud representa el ,7t22 %
existe tanta diferencia con el a#@15 construccion representa 6,76%steindo una
reduccion significativa, alojamiento y servicios de comida representando con un
6,37% teniendain aumentopara este sectotransporte con un 5,73pseexistiendo

una disminucion

Se analiz6 con el afiB015 y el afio 2016 verificando si existeincrementoo una
disminucién nombrando a los sectores con mayor participagiorel mercado
ecuatoriano, 1o que se pudo observar que en algunos sectores existe un crecimiento
significativo, mientras que en algunos existe una disminucion cemel sectodel

petréleo y minas debido a varios factores combdgm produccion y laxaida del

precio de petréleo.

Clasificacion de la poblacion Sep. 2015 Sep. 2016
" Poblacién en edad de trabajar (PET) 71,00%  71,50%
Poblaciéneconémicamente activa (PEA) 65,30%  66,30%
Empleo 94,50%, 93,30%

S
T Empleo no clasificado 0,70% 0,40%
g Empleo adecuadomeno 54,40% 47,50%
§ No remunerado 4,80% 5,40%
£ Otro empleo no pleno 21,30%| 22,00%
Subempleo 13,40% 18,00%
Por insuficiencia de tiempo de trabajg  11,20% 15,00%
Por insuficiencia de ingresos 2,20% 2,90%
Desempleo 5,50% 6,70%
Poblacion econémicamernitgactiva (PEI) 34,70%| 33,70%

 Tabla 3. Poblacién Nacional
Elabomrdo por: Romero, Cristiai2016)
Fuente: BCE
En la tabla 3e observa el porcentaje laclasificacion de la poblaciémaguella que
se encuentren edad de trabajgrara el afio 2016 es 71,50% consiste ea un
progresioncon el afio anterior, son todas las personas que tienen 15 afios o mas para

poder trabajar, I®EA es del 66,3% en esta categor&e divide en dos; con empleo



y los desempleada® observa un crecimientle un punto porcentual respecto al afo
anterior, y los que cuentarcon empleo existe el 93,30 %onsiderandouna

disminucién al afio antier del 1,2 puntos porcentuales.

En el empleo no clasificado con un 0,40% y empleo adecuado con un 47,50%
existienad una disminucion con respecto al afio anterior en los dos casos, el empleo
no remunerado al contrario existe ammentopara estdipo de empleo con 5,40%

otro empleo no pleno igual existena evolucioncon el 22,00% y el subempleo
cuenta con el 18,00%rndo la clasificacion por insuficiencia tiempo de trabajo

del 15,00% teniendon crecimiento en esta categoria, y por iitsericia de ingresos

del 2,90%.

En eldesemplese observain crecimiento con el 6,90 que hay mas personas sin
trabajo respecto al afio anterior y la poblacion econ6micamente inactiva los que no

buscaruna ocupacion laboralks del 33,70%.

Meso

Segun ellNEC (2010, la PET para el mes de diciembre del 2010 es de 327.995
chimboracenses, dentro de esta catedose29.040 habitantesorrespondema la
PEA que estan trabajandose encuentradesempleadog el 98.955a la PElque no

necesitan uempleo

La PEA de Chimborazaonstituyeel 3,3% del EcuadorAl realizar un adlisis
comparativo entre la PEA d2012 al 2010existe una reduccién a REA, pero para
el aflo 2013 al 2015e evidencia un incremento de habitantes spiencuentran
trabajando o estan buscando realizar alguna actigdedllse observan elgrafico
4,

m dic-10
m dic-11

dic-12
| dic-13
m dic-14

259,067

Grafico 4. PEA
Elabomrdo por: Romero, Cristia2016)
Fuente: INEC



Clasificacion de la poblacion Dic. 2010 50'(1:3 Dic. 2015
Poblacién en edad de trabajar (PET) 327.995 | 343.107| 342.247
Poblacién econ6micamente activa (PEA) 229.040 | 242.955| 265.165
Empleo 226.534 | 237.587| 259.839
Empleo no clasificado 1.845 0 362
Empleo adecuado gleno 56.909 | 63.305 | 69.906
No remunerado 65.818 | 53.879 | 68.393
Otro empleo no pleno 83.963 | 92.855 | 96.714
Subempleo 17.998 | 27.547 | 24.464
Por insuficiencia de tiempo de trabajar 10.368 | 19.811 | 19.133
Por insuficienciade ingresos 7.631 7.737 5.331
Desempleo 2.506 5.368 5.325
Poblacién econ6micamente inactiva (PEI) 98.955 | 100.151| 77.082

Tabla 4. Indicadores de Empleo (Poblacion Chimbora26 afios y mas).
Elabomldo por: Romero, Cristiai2016)
FuenteINEC

Como se puede observar en la tabla clasificacion de la poblacion chimboracense

se realiza un andlisisonsideranddres afios de referencia 2010, 2013, 2015 para
verificar la evolucion que existe en la provincia, analizasidexiste una reduccion o

un crecimiento en los habit@st en basqueda de un trabdoPET en el afio 2013
respecto al 2010 aumenta 15.112 habitantes, del 2015 al 2013 existe una disminucién
de la poblaion, la PEA se observa aevolucionsignificativo dela poblacioncon

empleo y desempleo.

Los habitantes con empleo tiene aghelantosignificativo respecto a los 3 afios, el
empleo no clasificado para el afio 2010 es de 1.845 habitamtelsaBo 2013 m se
considerdla clasificacion al empleo no clasificadoara el 2015 es apenas el 362
habitantes, el empleo adecuado consiste igual a un crecimiento al desarrollo de
fuentes de trabajos en los ultimos afios, el empleo no remunerado todavia existen
persona explotas o por bajas remuneraciones, al afio 2013 comparado con el 2010

existe un reduccion de 11.939 habitantes no remunerados,



Al analizarel afio 2015 considerad® afio 2013se cuentaon unincrementode
14.514 habitantes a empleo no remuneratiofro empleo no pleno se identifioa
aumentcen esta categoria, el subempleo tiene un crecimiento significativo respecto a
los tres afios en su clasificacis@observa ua alta tasgor insuficiencia de tiempo

de trabajo en el afio 2013 al afio 201Myekafio2015 una disminucion apenas de
678 personas en la categoria, y por insuficiencia de ingresos en el 2013 en
comparacion del 2010 existealarecida y para el afio 2015 respecto al 2013 una

reduccion significativa.

El desempleo en la provincia déi@borazose observain crecimiento significativo
por habitantes desempleadas que no consiguigmanocupacion laboran dichos

anos

La PEI para el afio 2010 es de 98.955 habitantes que no buscaron o no estan
dispuestos en trabajar mientras que enfiel 2013 aumenta a 100.151 personas y

para el afio 2015 existe una disminucion de 77.082 habitantes que no desean trabajar.

A nivel nacional, Chimborazo ocupa el décimo sexto lugar entre las provincias que
presentan una poblacion desempleada, mientras que alail&dona3 se encuentra

en el tercer lugar. Dentro de la provincia la tasa de desempleo conforme los datos del
Sigema de Indicadores Sociales del Ecuador 2013 (SIISE) es de 2,1%, representando
a 5.368 habitantes dentro del desempleo abierto y oculto, con un porcentaje de 1,8%.
Aquellos que cuentan con usubempleoson de 189.655 habitantes, con un

porcentaje de 5,1%especto del nivel nacional.

La PEA chimboracensedel 2015 es de 265.16Babitantes, en Riobamba se
centralizarmayor niumero de habitantes por ser el canton mas grande de la provincia,
equivaleal 50,28%es decir la mitadle la PEAde la povincial, su pincipal fuente

de trabajo en lgroduccion de bienes y servicida, agricultura, la ganaderia y las
artesanias o el comerciseguida de los cantone® Colta, Guamote, Guano y

Alausi

Las actividade$aboralesfortalecenparaun crecimiento en el desarrollo econémico
local basadcen los habitantes de Chimborgazor las diferentes maneras de producir
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los bienes y servicios que ofrecen cadaducto En Chimborazsu principal fuente
de acividad econémica se encuentaaagriclturay ganaderia, con el 64,75% dn e
sector pimario, mientras que en el sector secundario cuent®28atv8 habitantes
gue son oficiales, operarios y artesanos, con un porcentz@,82%.Aquellosque
mas aportan en el sector terciario son los teatmaps de servicios y vendedare

siendo 14.327 habitantepje corresponde al 30,96%.

Micro

La PEA delcanton Riobamba es de 100.585 personas, concentrando el 50.3% de la
PEA total de lgrovincia de Chmborazo; el 66% de la PEA dedmton se ubica esl

sector urbano y el 34% en el sector rural; esta concentracion de la PEA en el cantény
en el sector urbano obedece a que Riobambasgparondicién de capital de la
provincia, cuenta con oficinas y dependencias de gran parte del Estado central y
ademas & la sede de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provincial y
CantonalGAD)

Parroquia Absoluto Relativo
Riobamba 74,973 69%
Cacha 1,773 2%
Calpi 3,259 3%
Cubijies 1,352 1%
Flores 1,865 2%
Lican 4,155 4%
Licto 3,455 3%
Pungala 2,615 2%
Punin 2,845 3%
Quimiag 2,524 2%
San Juan 3,741 3%
San Luis 5,352 5%
Total Cantéon Riobamba 107,909 100%

Tabla 5. Nimero de desempleados por parroquia del cantén Riobamba
Fuente: Censo Poblacigrvivienda (2010
Elaborado por: Equipo técnico GADM diobamba

En la tabla 5se observal niumero de desempleados por las parroquias del cantén
Riobamba. Es el mas grande de la provincia de Chimborazo y con el mayor nimero
de habitantesla parroquia urband&iobanba quetiene el 69% de desempleados

seguido de las 11 parroquias rurales que es Cacha con el nUmero de desempleados
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del 2%, Calpi con 3%, Cubijies con el 1%, Flores con el 2%, Lican con el 4%, Licto
con el 3%, Pungala con el 2%, Punin con el 3%, Quimiag con,eb&2faJuan con el

3%, San Luis con el 5%el bajo numero de desempleados en las parroquias rurales
es debido que se dedican mas a la ganaderia, agricultura, o los habitantes de esos
sectores migran a la parroquia urbana en busqueda de un empleo patantener
ingreso para sobrevivir o mantener a su familia, las personas que migran trabajan

como albafiles, o en la venta de cabezas de ganado.

El DEL esta con la finalidad promover el crecimiento economile esta manera se
pretendemejorar la calidad de vida de la poblacién del territorio a tralekm
implementacion de acciones conjuntas que ayuden a la generacion del empleo, al
fortalecimiento de micro y pequefas unidades productivas, innovacion tecnoldgica,
redes de cooperacidredes de comercializacion, formacion del recurso humano y

que conlleve aincrementcecondmico de lgenteriobambefia

En la tabla6 se puede observar sus principales actividades econémicas en el canton
Riobamba por su situacion geografica siempre ssahacterizado por la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca con el 28Ptotal de ldocalidad considerandgor

genero la participacion de las mujeres es del 21% siendo mayor que los hombre por
lo que ellos cuentan con el 19%, seguido de la aetivi#l comercio por mayor y
menor con el 18%otal de la poblacion de igual forma cuenta con una mayor
participacion las mujeres con el 21%, y los hombres con el 15%eyocelr puesto

esta la ensefianza con un 88tal con una participacion déR% de lasnujeres y el

7% de los hombregxistiendo la mayoria de la PEA en estos tres sectores con mas

oportwnidades de fuentes de emploRiobamba.

11



Sexo Sexo

Rama de actividad (Primer nivel) Hombre % Mujer % Total %

Agricultura, ganaderiailvicultura y 10.023 19% 9919 21%  19.942  20%

pesca
Explotacién de minas y canteras 210  0,4% 19 0,04% 229 0,2%
Industrias manufactureras 5.592 10% 3.060 7% 8.652 9%

Suministro de electricidad, gas, vapor \

. L 267 0,5% 64 0,1% 331 0,3%
aire acondicionado
DIStr.I!)UCIOH de agua, alcantarillado y 134 0.2% 75 02% 209 0.2%
gestién de deshechos
Construccion 5.400 10% 225 0,5% 5.625 6%
Comercio al por mayor y menor 8.088 15% 9.694 21%  17.782 18%
Transporte y almacenamiento 5.467 10% 322 1% 5.789 6%
?g:rl]\;:jd;des de alojamiento y servicio d 1.041 2% 2424 5% 3.465 3%
Informacién y comunicacion 656 1% 611 1% 1.267 1%
Actividades financieras y de seguros 343 1% 453 1% 796 1%
Actividades inmobiliarias 20 0,04% 26 0,1% 46  0,05%
%cctrl]\ﬂ:dazdesprofesmnales, cientificas y 1511 3% 1139 206 2650 3%
Cc(:jtévgjsgfos de servicios administrativo: 638 1% 247 1% 935 1%
Administracién publica y defensa 5.076 9% 1.791 4% 6.867 7%
Ensefianza 3.588 7% 5.532 12% 9.120 9%
ﬁl(quv;?]zdes dda atencion de la salud 862 2% 2195 5% 3057 3%
Artes, entretenimiento y recreacion 361 1% 136  0,3% 497 0,5%
Otras actividades de servicios 893 2% 1.571 3% 2.464 2%

Actividades de los hogares como
empleadores
Actividades de organizaciones y érgan

137 0,3% 3.229 7% 3.366 3%

A 12 0,02% 10 0,02% 22 0,02%
extraterritoriales
No declarado 2.287 4% 2.367 5% 4.654 5%
Trabajador nuevo 1.466 3% 1.530 3% 2.996 3%
Total 54.122 100% 46.639 100% 100.761 100%

Tabla 6. PEA cantonal por principales actividades
Fuente:Censo poblaciongdR010
Elaborado por: Equipo Técnico GADM dRiobamba
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Andlisis Critico

[ indice elevado de migracién] { Alto nivel de delincuencia]
Efectos
7 Y 7y
Disminucion de inversién Bajo nivel en el desarrollo Reduccion en los gastos de
productividad econdémico local consumo de los hogares
Problema [ Inestabilidad econémica en el canton Riobamba ]

Desequilibrio del empleo ] ecimiento

Causas

Grafico 5. Arbol de problemas
Elaborado por: Bmerq Cristian(2016)
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En el cantonRiobambase ha determinado una inestabilide@bnémica lo cuase
observaguela principal causa es la variacién de lodices deempleo, lo cuatrea
un efecto en el desarrollo econdmico lpdahiena en cuentaque estoforja la
migracionde los habitantes del canténdiferentes ciudades del pais o al exterior

debido a la escaza demanda laboral.

La falta de empleo de calidad es un factor determinante de la emigestsucede
mas en logovenes qudorman parte de salir paisesmas desarrolladas, debido a
mejorar su calidad de viday para ss familiareslo que predomina la diferencia de

salarioso el cambio de moneda dwis.

La pobreza en el cantées un problema debido a las insatisfechas necesidades
basicasa que no cuentan con suficientes recurdescapitallo cual genera la
reduccion desus gastos de consumo en el hogadistiendouna alta tasa de
desnutricion en los habitantes del cant@rpobreza se concentra principalmente en

las areas rurales donde la poblacion es indigena.

La explotacion laborasigue existiendo en el canton Riobampar la situacion de
necesidad deaquellos quese encuentran vulnerables pat@ene un ingreso
econOmicopara llevar asus hogares se sometmealizar actividadeson un sueldo
inferior a lo que establece la ley, trabajos forzpshscriminaciones por su etnia,
exceso de horg®or lo cual lanayoria de la personas son sometidas aXplotacion
laboral por conseguir un ingreso a su vez por noonocero ignoran sus derechos

que establece la ley a lbabajadorepor su bajo nivel de educacion
Prognosis

Los efectos delempleo en el cddn Riobamba se ve reflejada falta de
oportunidades laborables, por la deficiente politica econdmica local, lo que produce
factores como: delincuencia, migracion, fuga de intelecto profesional, y por ende no

existe un crecimiento en el desarrollo econémico del cantén.

Al no conseguirel desarmllo econémico locaksperado, nse puedegarantizami

mejorar las condiciones de vida de la poblacion urbana vy, rqua impedira
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incrementar sus capacidades al maxignaprovechade maneradecuada el uside

la tecnologia moderna

Riobamba al no contar camn instrumentomonetarioque permitaconsolidar un
nuevoesquema ddesarrolloecondmico y de distribucion justa de recursuspodra
alcanzar eprogresasocial esperado para mejorar la calidad de vide gblacion

riobambefa

La escasalefinicion de politicas publicas de emplgooducen urmercadolaboral
deficienteenlas actividadesecondémica que puedenpredomina en un territoriopor
la explotacién laboral y no contar con un sueldo ditmque ocasion& fugade los

sectores productivad no contar con un apoyo del gobierno local.
Formulacién del Problema

¢,Como mterviene el empleo en el desarrollo econdmico local en el canton
Riobamb@&

Delimitacion del Problema

Campo: Econémico

Area: Empleo

Aspecto: Desarrolloeconémico local

Delimitacion temporal: Afio 2016

Delimitacion Espacial El presente proyecto se realiza en el canton Riobamba de la

provincia de Chimborazo.

b. Justificacion

Constituye de gran interés analizar la problematica encontrada sobre la inestabilidad
econdmica en el cantdbn Riobamba, pacaeder adentificar las causas que no
permiten alcanzar niveles de desarrollos econdmicos adegoadogue incremente

el empleoy subempleqy por ende el progreso monetario esperado.
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Buscarlas mejores estrategiague accedara mejorar la calidad de vida de la
poblacién del territorio a través la implementacion de acciones cosjgmnéaayuden

a la generacion de fuentes denpleq al fortalecimiento de micro y pequefias
unidades productivas, innovacion tecnoldgica, redes de cooperacion, redes de
comercializacion, formacién del recurso humano, fortalecimiento del tejido
econdmico y generando el desarrollo de un entorno competifiv® posibilite el

impulsode las empresas y lucha efectiva contra la pobreza.

Siendo elGobierno Autbnomo Descentizddo Municipal de Riobamb@GADMR)

el ente regulador y propulsor del desarrollo econémico del cantéoresideracion a
las normativas deumplimiento que disponel Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en el articulo 54 de la
Funcion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municpak pomover

los proceso denejorade capitallocal en s jurisdiccion, poniendo una atencién
especial en el sector de la economiayterpy solidaria, para lo cuabordinara con

los otros nivelesle gobierno.

La ejecucion del proyecto especialmente a quienes beneficiaria siendo un apoyo
fundamental en el dagollo econémico local, actividades productivas del cantén, la
sociedad, y las autoridades locales que tengan una guia de informacién actualizada,
clara y eficiente para la toma de decisiones considerando las mejores estrategias para
el crecimiento tanteconémico como social, utilizando cada uno de los recursos que

cuenta cada ciudadano riobambenfo.

Sin embargo en el articulo 54 enirediso p manifiesta que se delasgular, fomentar,
autorizar y controlar el ejercicio de actividadésancieras emprsariales o
profesionales que s#esarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial
cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad, es necesario
gue este cuente con un instrumento que permita promover el crecim@mgtarioo

la reactivacion de sectores que impulsen al desarrollo econémico local con la ayuda
de las instituciones publicas, empresas privadas para el mejorar el bienestar de la
ciudadania riobambefia.
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Es muy importante enmarcar las necesidades que celecdatdon para que ayude a

la administracion de los recursos econdmicos, ajustando a las necesidades de la
sociedad donde se considera incrementar y potenciar los sectores productivos e
industriales con la ayuda de gobierno local para satisfasenecesladesde la

sociedad.

Hay que tener en cuenta mediante este proyecto de investigacion, los beneficiarios en
este caso es el investigador por adquirir nuevos conocimientos y de alguna manera
ayudando aGobierno Autonomo Descentizddo Municipal d&Riobamba como una

herramienta de apoyo con el estudio que se realiza con el fin de generar estrategias

para el crecimiento tanto econémico y la generacion de fuentes de empleo.

c. Objetivos

Objetivo General

Analizar el empleo y el desarrollo econémico loedéntificandolas causas di&a

condicién econémicdel canton Riobamba

Objetivos especificos

Investigar el empleoen el cantdon Riobambpara la determinacion de causas y
consecuencias en el desarrollo local.

Estudiarel desarrollo econémico en el canton Riobamba en el afio gad#® su
respectivo andliside la situacion del empleo

Sintetizar el modelo de gestiébnde la agendadel desarrollo econémico local
enfocado en la generacion de fuentes de empleoganadadania riobambefa.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

a. Antecedentes investigativos

Segln Hernandez y Julian (2016). El Desarrollo econdémico local en América Latina
concluye que:

nE]I desarroll o debe ser probbienestat i zado
de las comunidades locales, sino también sus visiones de mundo y la relacion
gue ell as tienen con | a naturaleza y su

Para alcanzar el desarrollo economico se debe considerar la adecuacion,
reproduccion de sus capacidades, practicas productivas y distributivas donde a su vez
tiene amenazas y consecuencias tales como: la explotacion de los territorios lo cual
han comenzadbacer espacios de desacuerdos publicos y politicos. La soestdad

en la obligacion deomprendegue el desarrollo es necesario puesto que nos permite
incrementar los indicadores so@oonOmicos cuyo objetivo es elevar las

condiciones de vida de la lplacion.

Segun Pineda y Cruz (2010). Los actores que gestionan el desarrollo econémico local

concluye que:

ACuando se habla de desarroll o econ- mic
de vida de la poblacién aprovechando la rigueza econdmica, social y cultural

de la regién; proceso que incluye el trabajo coordinado de la comunidad, las
empresas, la academia, slogobiernos municipal y central, cadano

asumiendo roles especificogp.4)

El gobierno local es el apoyo fundamental y el actor principal que debe orientar los

planes y politicas para el desarrollo, como instrumento de generacién de riqueza y
creacionde empleo, lo cual le corresponde dar solucion y respuestas concretas a las
necesidades que tiene cada sociedad por sus diferentes desequilibries socio
econdmico lo que se debe aprdvac eficientemente los recurstento naturales

como humanos para impalsel crecimiento econéep en el corto y largo plada
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ejecucion de proyectos especificos que mejoren la calidad de vidaignebtar
social de la comunidad.

Segun ToapanteE. P. (2016). EI desempleo y el desarrollo local de la ciudad de
Latacunga. (Pyecto de Investigacion) Universidad Técnica de Ambato, concluye

que:

Se identific6 las caracteristicas del desempleo a nivel local, obteniendo como
resultado la migracién de las personas hacia otras ciudades y el desconocimiento de
ayuda por parte ddos organismos gubernamentales, identificando asi las causas
(Escasez de trabajo, Alto porcentaje de desempleo, Desconocimiento de derechos
laborables, Migracion campesina) y efectos (Pobreza en los habitantes, Limitado
desarrollo local, Explotacion labotal trabajador, Abandono de tierras productivas)

de su existencigp. 76)

El proyecto de investigacigranaliza la inestabilidad economica en la ciudad de
Latacunga tomando algunasproblemas que esta afectanden el entorno
mencionado dicho autorque laprincipal causa soros altos indices de desempleo
en la ciudad)a migracion de sus habitantesniendoefects que no permitemin
crecimento en el desarrolldocal, considerando algunos inconvenientes como la
explotacién laboral por elesconociriento de la leyel problemaprimordial para la

ciudadania el escazaferta laboral.

Segun Ruiz, C. V. (2015). El EMPLEO Y LAS MICROFINANZAS EN EL
ECUADOR, 2008- 2012. (Tesis de maestria) Universidad de Guayaquil, concluye

que:

Los emprendimientogenerados a partir de las microfinanzas que generan mas
empleos es el comercio, es una de las actividades por la cual las personas acuden a
solicitar un microfinanciamiento. Las personas que mas acuden a las entidades
financiera son las mujeres en el Ecoaellas son las mas emprendedor@s82)

Esta investigacion realizada fue basada en las microfinanzas que busca reducir las
altas tasas de desempleo, para contribuir un crecimiento en el desarrollo socio
econdmico en eEcuador, paraenerar el aumentdel empleo con la finalidad de
conceder microcréditos para que la ciudadania utilice sus recursaptifuir en

sus emprendimientos pamacrementaras fuentes de trabajo y la reduccion de la

pobreza del pais.
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SegunRobles, M. A. (2015). La inversiopublica ecuatoriana y su incidencia en el
empleo, 2007 2013. (Trabajo de Titulacién) Universidad @eayaquil, concluye
que:

La inversién publicaes un factor determinante y dinamizador del crecimiento
econdmico de un pais, la asignacion de recursos en proyectos estratégicos, educacion,
infraestructura y saludyenera plazagle trabajo que a la vez permite desarrollar
otros sectores y otorga mejoorediciones de vida para la poblacigp.42)

En la investigacion plasmada se evidencia que la inversién publica es uno de los
factores mas importantes enakcimiento econdémico dglais para la mejorda
calidad de vida de loscuatorianos, pdo cual hagenerado fuentes de empleo en
diferentes sectores como proyectoseelncacion, infraestructuralg salud con los
objetivos del plan nacional del buen vivir para la generacién de fuentes de empleo

para los ecuatorianos.

SegunAlburquerque, F(2004) mencién para que exista WesarrolloEconémico
local seorigina desdein argumentceen el cual losactoreso corporacioneocales se
juntanpara gudara equilibrar las desigualdades dedagraciones;on el proposito
de crear, fortalecerpreservar actividades gesarrollarempleosen la localidad
utilizando los recursos deada territorio, DEL se puede especific@omo un
procedimientode discrecion de informacion con el objetivo de optimizar las

condicioresde bienestatolectivay en el factoeconémico de laociedad(p. 71)

Segun Kokocinska y Rekowski (2013). Impacto de la crisis mundial en el empleo y

la productividadde las PYMES lo que concluye

iLa desaceleraci-n gl obal del crebdriemi ento
el nivel de la productividad laboral por medio de menores inversiones y menos
i nnovaci -no. (p. 4)

La crisis econOmica que se esta presentando a nivel global tiene una gran
consecuencia en la dismicion de ocupacion labordb que no genera un
crecimiento socieeconémico, debido a varios factores que se esta presentando como

la baja inversion en los sectores de las PYMES debido que buscan la estabilidad
econdémica y un crecimiento tanto de lmguctividad y de empledas grandes y
medianas empresas son mas estables econémicamente mientras que las pequefas

empresa son mas susceptibles al colapso financiero en tiempasisidependiendo
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al modelo econdmico de cada pais, dependiendo las politicas que se maneg para la

PYMES pueden contribuir al crecimiento de empleos.

Con las investigaciones encontradigdos diferents autoredace referencia qus

empleo tiene queelaciéncon el desarrollo econdmico logadra unadelantotanto

como un pais o dentro de utmcalidad lo que pretende es desarrollar una mejor
bienestade los habitantegparala generacién deuentes de empleo que depermtiéd

ritmo de crecimientacambiariotanto para crear fuentes deversibn para generar

una ampliacion en sectores estratégicoson el capital que se designe das
entidades o gobiernos encargados para el fomento del desarrollo econémico local
encargandose de reducir la desigualdad y cambiar la estructura del mercado laboral
desarrollando politicas que beneficien a las necesddoeales para generar

oportunidades en los sectores maélmerables

b. Fundamentacion filoséfica

La presenteinvestigacionse realizarden un andlisis exploratorid descriptiva,lo
cual identificara lasvariables que son el empleo en el desarrollo econémico y
descriptiva por que busca especificar las caracteristicas importantes de grupos,

comunidades o personas que se pueda analizar.

En el articulo realizado de la Metodologia de la investigacion ewiagsociales
menciaa que un estudio exploratorio bustgroblema que se va estudiar. Lafuente
y Marin (2008) afirman:

En muchas ocasiones, para poder desarrollar el tema de nuestra investigacion
principal, nos vemos en la necesidad de realizar unastigacion exploratoria, esto

es un primer conocimiento de los problemas o condiciones del fenébmeno objeto de
estudio. Se trata, por tanto de una investigacioén de caracter previo a la investigacion
definitiva. (p.6)

Por otro lado, Bernal (2010ndicaque la investigacion descriptiva es:

La investigacion descriptiva es uno de los tipos o prioaigthtos investigativos mas
populares y utilizados por los principiantes en la actividad ingesitva. Los trabajos

de grado,en los pregrados y en muchas lds maestrias, son estios de caracter
eminentementedescriptivo. En tales estudios se muestran, narran, resefian o
identifican hechos, situacione®sgos, caracteristicas de un objeto de estudio, o se
disefanproductos, modelos, prototipagiias, etcddra, pero no se dan explicaciones

o0 razones de lastsiaciones, los hechos, ltenémenos, etcéte(p.113)
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La investigacion descriptiva examitas caracteristicas y descrileemasimportante

de personas, grupos, sociedades o cualquier otro fenomensegueecesario el
estudio para ser sometido a un analisis. Para ser evaluado y buscar losediferent
aspectos del problema qlievé a investigar obteniendo los resultados para ser

demostrado cuales fueron las circunstancias de dicho fenédmeno.

Para Cazau (2006), en la Introduccion a la investigacidn en ciencias sociales

menciona tres clases fundamentales que:

En la practica, cualquier estudio puede incluir aspectos de mas de una de estas cuatro
clases de investigacion, pero los estudios egtoios ordinariamente anteceden a

los otros porque sirven para empezar a conocer el tema. A partir de alli se inicia una
investigacion descriptiva, que por lo general fundamentara las investigaciones
correlacionales, las que a su vez proporcionan infordragara llevar a cabo una
investigacion explicativa. Una investigacion puede entonces comenzar siendo
exploratoria, después ser descriptiva y correlacional, y terminar como explicgtiva
25-26)

Para Herndndez Fernandezy Baptista hace referencia la metodologia de la

investigaciéren que consiste el estudio correlacionales

La utilidad y el proposito principal de los estudios correlacionales son saber como se
puede comportar un concepto o variable conociendo el coam@@nhto de otra u
otras variables relacionadas. Es decir, para intentar predecir el valor aproximado
gue tendra un grupo de individuos en una variable, a partir del valor que tienen en la
variable o variables relacionada§.64)

La investigaciénexplorabria se basa en buscanxplorar algo desconocido o
indagaralgun problema que se esta desarrollando tanto para el investigador, la
comunidado grupo de gente buscando antecedentes y de ahi se desarrolla otra
investigacién que es la descriptiva que exantodas las posibilidades de los
casos, mientras que la investigacion correlacional ayuda a verificar si tiene
relacion una variable con otra variable, para el andlisis del comportamiento de las

variables utilizadas, para medir su grado de relacién quieexas las variables.

c. Fundamentacion legal

El Ecuadormediante la constitucional cuenta con derechos y obligaciones que se
debe cumplir tanto como el empleado como el empleador, ya que es un derecho

fundamental contar caina ocupacion laboral dibertad deescogercadauna de las
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persong, nadie debe ser obligado a desarrollar trabajos en contra de su voluntad
debido que esta prohibido por los derechos internacignalesdebe existir
discriminacion tanto por su etnia, religion, o por su géndete contar conru
sueldo basico, ser afiliado aéguro social, no debe trabajar mas de 40 horas y el
gobierno ecuatoriano debe garantizar el desarrollo de fuentes de trabajo para reducir

la tasa de desempleo

El estado garantiza, protege y busca aptyatisponibilidad de fuentes de empleo
con la sociabilidad de los siguientes articulos que estdn en la constitigcilan

republica del Ecuador:

Segun el registro oficial No 449 la CONSTITUN DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, TITULO Il DERECHOS, CAPITULO || DERECHOS DEL BUEN
VIVIR; establece:

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, witi@ decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptado.

Art. 34.- El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que incluye a las persaqaes realizan trabajo no remunerado en
los hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo

auténomo y a quienes se encuentran en situacién de desempleo.

Segun el registro oficial No 449 la CONSTITUIN DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, CAPITULO Il DERECHOS [E LAS PERSONAS Y GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA establece:

Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifas, nifos y adolescentes:

Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o economica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran politicas de
erradicacion progresiva del trabajo infantil.
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Segun el regisb oficial No 449 la CONSTITUCI® DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, CAPITULOVI DERECHOS DHELIBERTAD:; establece:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, cedion, trabajoempleo, descanso y

ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito

o forzoso, salvo los casos que determireya

Segun el regisb oficial No 449 la CONSTITUCI® DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, TITULO VI REGIMEN DE DESARROLLO, CAPITULO IV
SOBERANIA ECONOMICA;establece:

Art. 284.- La politica econ6mica tendra los siguientes objetivos:

1. Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la rigueza nacional.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los
derechos laborales.

7. Mantener la estabilidad economica, entendida como el maximo nivel de

produccién y empleo sostenibles en el tiempo.

Segun el regisb oficial No 449 la CONSTITUCI® DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, CAPITULOVI TRABAJOY PRODUCCION establece:

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del desempleo.

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles.

4. A trabajo de igual valor corresponderd igual remuneracion.

5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labovesasnbiente adecuado y
propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

13. Se garantizara la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y

empleadoras, con las excepciones que establezca la ley.
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Art. 328.- La remunereion sera justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajagbEstado fijard y revisara anualmente

el salario basico establecido en la ley, de aplicacion general y obligatoria. El pago de
remuneraciones se m@aen los plazos convenidos y no podra ser disminuido ni
descontado, salvo con autorizacion expresa de la persona trabajadora y de acuerdo

con la ley.

Art. 331.- El Estado garantizard a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la
formaciéon y promoidn laboral y profesional, a la remuneracién equitativa, y a la

iniciativa de trabajo autonomo.

Mediante los articulos mencionados garantjaa el trabajo es un derecho que cada
ciudadandiene para poder vivir con dignidadonlleva a todo ser humanopader
decidir o elegir libremente equerealizar sus actividadgsra contar con un sueldo

lo cualno podra ser obligado a realizarauocupacion laborajue no desealebido

que le ampara la ley, p$ beneficios que se encuergsdipulado con el propiis de

ser respetado entre ellos cuenta lzoafiliacion al seguro socialbligatoriq prohibe

la discriminacion en todos sus aspecto, cuenta wun remuneraciémigna, la
accesibilidad a la informacigpara los puestos de trabajo, con un contrato, pago de
horas extras, decimos, un periodo de vacaciones y cumplir las disposiciones del

reglamento interno y externo de cada empleo.

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SERELS), en el
Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), en el objetivo 9 hace referequeaelestado

debe garantizar la generacion de trabajo digno. Lo que afirma:

La estabilidad laboral es un componente esencial del trabajo digno, ya que garantiza
ingresos prmanentes al trabajador, lo cual es importante para la satisfaccién de sus
necesidades y las del nucleo familiar. Al mismo tiempo, la permanencia de los
trabajadores debe ser también vista como un activo para las empresas, ya que implica
contar con trabagdores con experiencia, integrados al proceso productivo y con un
alto compromiso laboral. Por lo tanto, la estabilidad laboral beneficia no solo al
trabajador, sino también a la empresa y a su productividad. (p.279)

En las politicas y lineamientos eségicos del objetivo 9 del PNBV menciona que:

filmpulsar actividades econdmicas que permitan generar y conservar trabajos dignos,
y contribuir a la consecucion del pleno empleo priorizando a los grupos
histéricamente excluidos. (p. 282)
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En el literal ¢ afma:

Fortalecer las competencias de fomento productivo en los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, con el objeto de apoyar iniciativas econémicas que permitan
generar y conservar trabajos dignos a nivel local, que aprovechen la especializacion
productiva y respeten la capacidad de acogida de cada territorio, asi como sus
potencialidades, conocimientos y experiencias.

En el literal f afirma:

Fortalecer el Servicio Publico de Empleo con el objeto de impulsar la insercion
laboral de losciudadanos y las ciudadanas y articular la oferta y demanda de
trabajo.

EL PNBYV fue creado para alcanzar una vida plena para los habitantes ecuatorianos y
para el aumento de la capaddaroductiva para el desarrollel, sistemaeconémico

tanto social y glidario, para alcanzar el buen vivir el gobierno se comprometio en
defender los derechos de los ecuatorianos con la nueva constitucién que fue en el afio
2008y el medio para alcanzar este fin es planificar y se desarrollando 12 objetivos,
en el cual el getivo 9 menciona en garantizar el empleéasadoen desarrddr
empleos estables y digno, sienglma herramienta que analiza dimensiones cemo
desempleo juvenil que dichas personas buscan empleo y no encuentiaia e
experiencia lo que busc@enerary promover condiciones de igualdad de

oportunidades para desarrollar un trabajo.

Segun el registro oficialsuplementoNo 303, el CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL (COOTAD), CAPITULO Il GOBIERNOS
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL: estatece:

Art. 54- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado

municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través dariplementacion deoliticas
publicas cantonales;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y

las politicas publicas en el ambito de sus competencias
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h) Promover los procesos de desarrollo econémico local gmisdiccion, poniendo

una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara cotos otros niveles de gobierno;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de toddipo de actividad que se desarrolle

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relagsonad
con la materia de seguridad;

p) Regular, fomentar, autorizgrcontrolar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantongdrecautelandtos derechos de la colectividad;

q) Promover y patrocinar las culturas, &ates, actividades deportivas y recreativas

en beneficiale la colectividad del canton;

El COOTAD mediante su articulo 5fhenciona las funciones que debe realizar el
gobierno local, compromover el desarrollo sustentable gaganticda equidad]a
justicia, combatir la desigualdadtravés de la implementacion de politicas publicas,
impulsar elprogresoeconémico localaprovechando los recursos tanto humanos
como naturalegjue le correspondegula, controlar y promover el desarrollo de las
actividades que realiza elantoncon el objetivo de incorporar a los grupos de
atencion prioritariplidiar con la delincuencjgrestando los servicios que satisfagan
las necesidades colectivas con el fin dejom@e en todos aspectos como es
educaciénempleo, salud yivienda que generaran mejorimpulsoeconémico para

el canton.
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d. Fundamentaciéncientifica-técnica

Supraordinacion de variables

Variable dependiente EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Politica
econémica

Politica
monetaria

Desarrollo
econdémico local

Variable independiente:EMPLEO

Macroeconomia

Grafico 6. Supraordinacion de variables
Elaborado por: Romero, Cristiarf2016)
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Subordinacién de variabledependiente

Desarrollo econdmico local

\

Objetivos
A 4

Recursos Humanos Factores
facilitadores
Soporte fisico / ]
Inform;D

Grafico 7. Subordinacion de variable
Elaborado por: Romero, Cristiar§2016)

Variables econémicas Variables sociales

Organizacién
social

Nivel de vida

Financiamiento

Nivel de
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Gestion Municipal
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Subordinacion de la variable inc&ependiente

f Econdémica
1 Social

4L

@Iemas

Empleo adecuado
Subempleados

Empleo no remunerado
Otro empleo no pleno
Empleo no clasificado
Desempleo

Clasificacion

=A =4 =4 =4 =4 =4

Derecho

constitucional Definicién

Poblacién
econémicamente
activa (PEA)

Gréfico 8. Subordinacion de variable
Elaborado por: Romero, Cristiar§2016)
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Variable independiente El empleo

Economia

Parafraseando a Castrill§i2009) define a la economia como el estudio lde
sociedadde cadaestadao conjuntode paiseguemanipulano gestionarsus recursos
escasoscon el objeto depromover bienes y servicios para la distribucion del
consumopara las organizacionentro de unasociedagdde maneraque satisfagan
las necesidadesjue carecen, con letencionde mejorar laeconomiadisefando
proyect® de bienestaipara losorganismosy sociedad. Para elloreael estudiode
los problemas para daoluciones deficaciaen la produccion y laomercializacion

determinando laferta y la demanda de bienes y servicios.
Por otro autofo defineTirano (2008)como:

La Economia es la ciencia que estudia la forma en la que los individuos y la sociedad
efectllan las elecciones y decisiones para que los recursos disponibles, que son
siempre escasos, puedan contribuir de la mejor maneraisfeszer las necesidades
individuales y colectivas de la Sociedgall)

Por otrolado,para el economista Mankiw (2012) defic@mo:

La economia es el estudio démola sociedad administra sus recursos que son
escasos. En la mayoria de las sociedades los recursos no son asignados por un
dictador omnipotente, sino que se distribuyen por medio de las acciones conjuntas de
millones de hogares y empresas. Es por estoapieconomistas estudian la manera

en que las personas toman sus decisiones, cuanto trabajan, que compran, cuanto
ahorran y en que invierten sus ahorros. Los economistas también estudian la manera
en que las personas se interrelacionan. Examinan, por gem@mo una multitud de
compradores y vendedores de un bien determinado, deciden a qué precio se vende y
en qué cantidad. Finalmente, los economistas también analizan las fuerzas y las
tendencias que afectan a la economia en su conjunto, incluyendaiehiere¢o del
ingreso promedio, la porcién de la poblacién que no encuentra trabajo y la tasa a la
gue se incrementan los precios. (p.4).

Se puede decir que Economia es una ciencia que estudia a la sociedadnblosca
satisfacer las necesidades escazasuda determina poblacién, analizando el
comportamiento de cadadividuo o grupgpara poder alcanzar elejor bienestade

las personasgonla finalidad deadministrar los recursasscasosle la mejor manera
para producirbienes, serviciosy distribuirlos a la sociedad gpa satisfacer sus

necesidades.
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Su objetivo principal es el bienestar de la sociedad para resolver o solucionar los
problemas dentro de economia como es generar fuentes de empleo para poder reducir

la tasa de desemplgda pobreza
Macroeconomia

ParaElizalde (2012) le define:

La macroeconomia como parte de la economia estudia los grandes agregados
econdmicos: la produccion, el empleo, la inversion, los precios, las importaciones,
exportaciones, entre otros. Considera la suma dedatividades economicas que
desempefian todas las unidades econdémicas individuales, es decir, se encarga del
andlisis del comportamiento econdémico colect{pol4).

Para los siguientes autores que son Larrain y Sachs (2@02)efinen a la
macroeconomiaomo:

La macroeconomia estudia el crecimiento y las fluctuaciones de la economia de un
pais desde una perspectiva amplia, esto es, una perspectiva que no se complica en
demasiados detalles sobre un sector o negocio en particular. Por su propia
naturaleza, se céra en las preguntamasimportantes de la vidaconémica de cada
naciéon y, en definitiva, de cada individuo del mungQué origina el desempleo?

(p-3).
Por otro lado, para Jiménez (2006) menciona que:

La macroeconomia estudia el comportamiento de ém@mia en su conjunto a partir

del examen de la evolucion de variables econénagasgadascomo el prducto, el
consumo, la inversion, el nivel general de precios, el empleo, etc. Y de sus relaciones,
asi como los efectos de las politicas gubernamergale® estas variables. (p. 21).

Por otra parte, la macroecononetudia el comportamiento de un determinado pais,
para ver los factores que estan afectado al crecimiento econémico y busca responder

a las siguientes preguntas de Giménez (1999) que nmengice:

Las preguntas que se plantea la macroeconomia tienen que ver con problemas que
afectan a todas las personas que viven en un pais determinado, o incluso en todo el
mundo. Algunos ejemplos de las preguntas que se plantea la macroeconomia son las
siguientes:¢, Por qué unas economias crecen mas deprisa que otrgB@r qué las
economias sufren periodos de recesion recurrentesPor qué hay personas que
quieren trabajar y no encuentran trabajo? Por qué los precios de casi todas las
mercancias tienden a aumenta (p.39).

En otragpalabrasla macroeconomia es el estudio global de la economia, su principal
objetivo es estudiar el comportamiento de las variables como es la inflacion, el

empleo, la inversion de un determinado patn el proposito de analizar
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peliédicamente con la finalidad de definir las politicas econdémicas para lograr el
crecimiento de la economiapara dar saiciones en caso de problemas dentro de la
economia debido a las decisiones gubernamentales sobre dichas variables o a la

evolucion dedsciclos econdmicas

Empleo

El empleo esté relacionado cona poblacion econdémicamente activdonde se
encuentra dos tipague sonlas personascupalas o con empleo y los desempleado

paraNeffa (2014) menciona que:

La poblacion econémicamenagetiva abarca a todas las personas de unotro sexo
gue aportan su trabajo para producir bienes y servigosndémicos, definidos segln
los sistemas de cuentas nacionales paences de las Naciones Unidas, durante un
periodo de referenciaspecificaddOIT 1988).(p. 14)

Para el INEC (2016), la poblacion econémicamente activa le define como

Personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana de
referencia 0 aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y perspreasio

tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo
(desempleados).

En el grafico9 se analiza la division de la PEdue estd conformadpor los
siguientes tipos de personas al realmas actividadesgquellos que cuentan con

un empleo, est conformada por 5 categoriasa de ellas que es el subempleo se
divide endos subcategorias y la poblaciqne se encuentrdesempleadaue
tiene dos categoriasiendo abierto y cerradanediante la ley ecuatoriana las
personas pueden trabajdesde los 15 afios asi adelante, teniendo todos los
beneficiosestablecidos segun lay, y respetando las horas de trabajar si son
menores de edatiene el empleador la obligacion de designar dos hpaaa

educarseayudandolea que termine sus estudiescolares.
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La poblacién econémicaemte activa se divideée lasiguientemanerasegun el INEC (2016):

Poblacion

econdmicament
activa (PEA)

Poblacion con
empleo

Empleo
adecuado/pleno

Empleo no

mpl
Subempleados remunerado

Otro empleo no
pleno

Empleo no
clasificado

Desempleo

Abierto

Oculto

Por insuficiencia
de tiempo de
trabajo

Por insuficiencia
de ingresos

Gréfico 9. Divisién de la PEA
FuenteINEC
Elabomdo por: Romero, Cristiaf2016)
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El empleo pardder6n(2005) menciona que:

El empleo se refiere a las tareas y obligaciones especificas que corresponden a un
determinado cargo. Por ejemplo, a un administrativo puede incumbirle en concreto la
tarea de redactar la correspondencia, preparar informes mensuales y archivar
informes y documentos. Otro administrativo, con el mismo cargo, puede realizar
tareas diferentes, como preparar la impresion de los informes, elaborar listas de
distribucion y organizard distribucion de documentag.11)

Parafraseando Blarx lo define al empleo comon trabajo que realiza la sociedad
aplicando simplemente la fuerza que ejecuta cada hombre en sus actividades diarias

sin la necesidad de una preparacion académica o de educacion.

Es decir, el empleo es la fuerza fisica o intelectual dentro de activdad no es
necesariocontar conun titulo profesional debido aque se puede desarrollar
diferentes tipos de trabajo como albafilpmero, abogado o ingeniero en sistema a
cambio de recibir un salario por brindar sus servicanocimientos a favor del
empleadoro a su vez se puede tener un empleo sin recibir ningun salario como las
amas de casa que estan en el hogar sin ninguna afiliacion, sueldo y ningan horario

establecido
Célculo delatasa delempleo

Para su forma deatculo en porcentajese basa en el total de empleados sobre la

poblacién en edad de trabajar, son las personas mayores a 15 afios.
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Clasificacion

A Empleo adecuado gleno
Para el INEC (2016), le define como:

Personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos
laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual o mas de 40 horas a
la semana, independientementel dikeseo y disponibilidad de trabajar horas
adicionales. También forman parte de esta categoria, las personas con empleo que,
durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales iguales o superiores al
salario minimo, trabajan menos de 40 horasrop@o desean trabajar horas
adicionales(p.8)

Un empleocadecuado es aqueliue aimplen condiciones minimas corperciben un
salario basico o maypestar #liados al seguro sociatrabgan las 40 horas a la
semana a su vezpersonas que trabajan menos de 40 horas, pero rembsadario

minimo o superioy por lo generaho desean trabajar horas extras.
Célculo de la tasa del empleo adecuado o pleno.

Pararealizar swcélculo en porcentaje se basa en el total de empleo adecuado sobre la

poblacién econémicamente activa.
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Gréfico 10. Empleo adecuado o pleno

Elabomldo por: Romero, Cristiaf2016)
Fuente: INEC

Mediante los siguientes graficggesentados seealizaraun analisis considerando

tres aflos 2016, 2015 y 20dé la PEAsegun suelasificacion tantoa nivel nacional,
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nivel urbano y el area rural. Se puedservar que hay una tendende&crecimiento,
respecto a los afios anteriores. Existe un descenso de la tasa del empleo adecuado a
nivel nacional del 2014 al 2015 de 3.3 puntospntuales (p.p.)ed 2015 al 2016 de

6.8 p.p.,a nivel urbano igual existe una reduccion entre el afio 2014 y el afio 2015 de

2 p.p., del afio 2015 al 2016 del 6.9 p.p., y por ultimo en el area rural existe una
disminucién del 2014 al 2015 y del 20462016del 5.9 p.p.gueindica que exte

una variacion significativaen la reduccion del empleo adecuado tanto a nivel
nacional, rural y urbano. Una de las ciudades con mayor tasa del empleo adecuado en

la ciudad de Quito.
A Subempleados
Para el INEC (2016), le define como:

Personas con empleo que, durante lanaea de referencia, percibierongresos
inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la faa legal y tienen el
deseo ydisponibilidad de trabajar horas adicionaleEsla sumatoriadel subemmo

por insuficiencia de tiempde trabajo y por insuficiencia de ingres@g.8)

En esta categoria son aqueltpge trabajan menos de las 40 hoesta condicidon se
basa a diferentesausas ya quse conoce como subempleadaspersonagjue
trabajanla mitad détiempo establecida por la ley ecuatorigoma factoresajenos a

su voluntadcomo falta de tiempo, cuenta comra empleocon mejor ingreso,
depende las actividades que estan realizando para recibir la remuneraciosgpuede
minimao superioy por que importa el cargo questé desarrollandpor lo general

estandispuestos a trabajar horas extras para incremers@aesursos

Célculo de la tasa del subempleo.

Pararealizar swcélculo en porcentaje se basa en el total de los subempleados sobre la

poblacién econémicamente activa.
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Grafico 11. Subempleo
Elabomrdo por: Romero, Cristiaf2016)
Fuente: INEC

En el graficoll del subempleo se observa un crecimiento tanto a nivel nacional,

nivel urbano y rural.

A nivel nacional el subempleo en el afio 2014 es del 12.9% y al 2015 existe un
incremento del 1.9 p.p. es decir para ese afio del 14.8%, para el afio 2016 crece un
4.6 p.p.de 19.4% para el presente afio. A nivel urbano el desempleo tiene una
tendencia daumento al aio 2014 es 11.7%, para el &d5 crece 1.7 p.p. llegando

un 13.4%, pero para el 2016 sube la tasa del desempleo significativamente un 4.6
p.p. estando un 18%. Y a nivel rural del 2014 al 2015 existe un crecimiento a la tasa
del desempleo de 2.3 y del 2015 al 2016 de igual forma tiene un aumento de 4.6
p.p., seaprecia qudos Ultimos afios existen incrementaosignificativo en la tasa de

subempleo y una das ciudadeson mayor tasa de subempleo es Guayaquil.
Dentro de la categoria de subempleados se clasificaciém dossegun:
- Por insuficiencia de tiempo de trabajo

Para el INEC (2016), le define como:

Sonpersonaonempleoque,durantela semanalereferencia trabajanmenos del0
horas efectivas a lasemana,y percibeningresoslaborales iguales, superioreso
inferiores al salario minimoy deseany estan disponibles para trabajar horas
adicionales(p.8)

En esta categia sonaquellos que depende la disponibilidad de tiempaue
desarrollan suactividadeslo mas frecuente en estlase haceeferencia a personas

gue cuentan cootro empleopor dificultadesa la hora de realizar alguna actividad y
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solo puederacceder a ciertas espacps contar corotro empleo que no se necesita
mas horas dérabajo, de igual manera dependier@acupacion que se encuentre
recibe la remuneracion puede ser igual a un salario basico o superior, por lo general
estan dispuesto aealizar horas extrasconsiderando para esta categoria como
profesores que trabajamedio tiempo o como doctores por tener un mayor ingreso

- Por insuficiencia de ingresos
Para el INEC (2016), le define como:

Sonpersonas corempleoque, durantela semana deeferencia,perciben ingresos
laborales inferioresal salario minimo,trabajanigual o mas de40 horas,y deseary
estandisponiblegpara trabajar horas adicionales(p.8)

Son aquellosque trabajan medio tiempo 0 menos en sectores que no son bien
remuneradasse identificapor no cormdr con recursos para ser remunerade®ry
contratados menos de la jornada normal, en este caso las personas pueden trabajar 40
horas pero su remuneracion es baja la maymeéatan el trabajo por tener un ingreso
econdmicoen esta categoria se digee sonlas empleads domeésticas, obreros,
peones qudienen la necesidad dealizar mas horas para percibir un mayor ingreso

para sus hogares.

A Empleo no remunerado
Para el INEC (2016), le define como:

Lo conformanaquellaspersonasonempleoque,durantela semana deeferencia,no
percibeningresos laboralesEn esta categorigstanlos trabajadoresno remunerados
del hogar, trabajadoresno remuneradosn otro hogary ayudantesio remunerados
deasalariados/jornalerogp.9)

En esta categoria entran las personas como las amas de caabajae en el hogar,
pero no perciben una remuneracpoT sus actividadegson encargadas de atender a
su familia, oaquellosque trabajan en el campo que ayudan a la agricultura o
ganaderia y no reciben de igual forma un sughllgue el dinero maneg jefe de
hogary después de un tiempecibenel dinero porlas cosechagjue realizan por la

produccioén que entregan
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Célculo de la tasa del empleo no remunerado

Pararealizar sucalculo en porcentaje se basa en el totah@meros de empleos no

remuneradosobre la poblacion econémicamente activa.
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Grafico 12. Empleo no remunerado
Elabomdo por: Romero, Cristiai2016)
Fuente: INEC

La tasa de empleo no remunerado mediante el gréfige observa una tendencia
creciente para esta categoria, a nivel nacional para el 2014 al 2015 hay un aumento
de 1.5 p.p.enel 2015 al 2016 existe un crecimiento de 1.8 p.pival urbano del

2014 al 2015 considerandm incrementodel 0.6 p.p., y deR015 al 2016 teniendo

un aumento del 0.6 p.p., la ciudad con mayor tasa de empleo no remunerado es para

la ciudad de Cuenca.
A Otro empleo no pleno

Para el INEC (2016), le define como:

Sonpersonason empleogue,durantela semanade referencia,percibieroningresos
inferioresal salario minimoy/o trabajaron menosde la jornadalegal y notienenel
deseoy disponibilidad ddrabajar horas adicionales(p.9)

Para el otro empleo no plersmn aquellas personas que trabajan por horas en
diferentes ipos de labores la mayoria de esta categorialague buscan la
manera de tener un ingreso a sus hogares y tienen la obligacion de vender

productos, dar servicio de limpieza, venta de comidas por horas y no perciben un
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salario basico y no estan dispuesto a buscar otro trabajo por sus diferentes
situaciones como no tener una preparacion académica, por no contar con recursos

econdémicos.

Célculo de la tasa del otro empleo no pleno
Pararealizar sucalculo en porcentajee basa en el total de otro empleado sobre la
poblacion econdmicamente activa.
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Grafico 13. Otro empleo no pleno
Elabomdo por: Romero, Cristiai2016)
Fuente: INEC

La tasa de otro empleo no pleeo el gréico 13 se observa nivel nacional del afio

2014 es 26,8%, del aiflo 2015 es 25.8% y del afio 2016 es 25.6% existiendo una
reduccion para esta categoria, a nivel urbano en el afio 2014 22.9%, el afio 2015 el
21.3% existiendo una reduccion para dicho afio, el afio 2016 hay uniergcioel

22,0%. A nivel rural la tasa de otro empleo no pleno para el afio 2014 al 2015 existe
unincrementode un 0.5.p., del 2015 al 201éxiste una reduccién para dicha tasa

que es del 2.6 p.p., la ciudad con mayor tasa de otro empleo no pleno@sgrara
A Empleo no clasificado
Para el INEC (2016), le define como:

Son aquellas personasempleadas quaio se pueden clasificacomo empleados
adecuadosinadecuadosp noremuneradogor falta de informaciénen los factores
determinantes. Sepnstruyecomoresiduodel resto decategorias(p.9)
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Son personas que trabajan en diferentes sectores econaiac&ner un ingreso
pero no se puedmnsiderar en su clasificacion por la falta de informacion, siendo su
trabajocomo vendedores ambulantescolectores de basura, cartones, botellas no
cuentan con una actividadla jornada normal, trabaja por su cuenta propia
ningun horario,no cuentan @n beneficios de ley y su ingreso es menor que un

salariobésico

Desempleo
Para el INEC (2016), le define como:

Personagie 15 aflos y mas que, en el periodo de referencia, No estuvieron Empleados
y presentan ciertas caracteristicas: i) No tuvieron empleo, no estuvieron empleados la
semana pasada y estan disponibles para trabaijabuscaron trabajo o realizaron
gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algin negocio en las
cuatro semanas anteriore$.9)

En otras palabrag] desempleo segun Castillo (200@enciona que:

AEl desempleo es el pagforzosoo desocupacidmle los asalariados que pueden y
quieren trabajar pero no encuentran un puesto de tradajo

El desemple@sun problema a nivel mundigue estan dispuestos a trabajsro
encuentran dificultades a la hora de realizar porcoatar con un puesto para
desarrollar suactividades dabores aprendido$alta de experienciajo cacretaron
contratogpara realizar un trabajo, o que por primera vez estdsuscaleun empleo

es mas comun en los jovenes porreeién gradadaso estan pr lo menosun mes

en conversaciones pero oonsiguerlegar a un acuerdo con el empleador, teniendo
en consideracion lofactoresque estan afectando phis comoun déficit en el
presupuesto del estadme constade recorte de personal, falta de ingresolos

gobiernos municipalggsara contratar a magente

Célculo de la tasa del desempleo.

Pararealizar sucalculo en porcentaje se basa en el total de desempleados sobre la

poblacién econémicamente activa.
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Grafico 14. Desempleo
Elabomado por: Romero, Cristiai2016)
Fuente: INEC

La tasa del desempleo se obseww tendencia creciente, a nivel nacional el
desempleo en el afio 2014 era del 3.8% creciendo para el afio 2015 al 4.3% y para el
afno 2016 al 5.2%. A nivel urbano para el afio 2014 era de 4.5%, al afio 2015 era del
5.54% y el 2016 es de 6.7%. A nivel ruralesempleo para el afio 2014 era 2.2%, el
afio 2015 era 1.8% y del afio 2016 es 2.3%, la ciudad con mayor tasa de desempleo

es Quito.

En estacategoria del desempleo se establectaksificacionendos tipos de personas

gue cuenta coal desempleo abiertogl desempleo oculto.

A Oculto
Para el INEC (2016), le define como:

PersonasSn empleo, que no estuvieronempleadosla semanapasada, que no

buscarontrabajo y nohicieron gestiones concretgmsmra conseguirempleoo para
establecelalgln negocioen las cuatro semanas palgunade las siguientesazones:
tiene un trabajo esporadicou ocasional; tiene un trabajo para empezar
inmediatamente; esper@spuestgor unagestibnen unaempresao negociopropio;

esperarespuestade un empleadoro de otras gesthnes efectuadapara conseguir
empleo; esperaosecha temporada dérabajo o piensajueno le darantrabajo o se
canso débuscar.(p.9)
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Gréfico 15. Desempleo oculto
Elabomldo por: Romero, Cristiai2016)
Fuente: INEC

Al observarel desempleo oculto se logker que para el afio 2014 el 0.8% no
realizaron ninguna accion de busqueda de empleo, para el afio 2015 existe una
reduccion del 0.2 p.p., y en el afio 2016 es del 0.7% que estan en condiciones de

desempleadogero no estan en bisqueda de trabajo.

A Abierto

Para el INEC (2016), le define como:

PersonasSn empleo,que no estuvieronempleados erla semanapasaday que
buscaron trabajo e hicieron gestionesconcretaspara conseguirempleoo para
establecealginnegocio edas cuatro semanas anteriorada entrevista(p.9)
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Grafico 16. Desempleo abierto
Elabomrdo por: Romero, Cristiai2016)
Fuente: INEC

El desempleo abierto se observa una tendedeierecimiento, en esta categoria se
observa que el desempleo abierto es mayor que el desempleo quelfara el afo
2014es &l 3%, para el afio 28%el 3.7% y el afio 2016 el 4.5¥dica que la PEA a

nivel nacional estaban buscando trabajo.
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Teorias sgun los pensamientos econdémicos del empleo

En la economia existen diversas teorias que se deben a las situaciones que tuvieron
cada época,an diferentes pensadores en cada époeando escuelas econdémicas
entre ellas las siguientes:

Teoria Clasica

La teoria clasicaiendo su autor princip&ldam Smithen su teoria quegatasobre la
variacion de sal@rs y la relacion con el empleo buscando un equilibrio en el
mercado, se determina por la relacion que existe entre la demanda y la oferta de
empleo, nencionando que la demanda est@argadgor las empresas y la oferta

por los trabajadores, manifiesta la teoria clasica que confian en la competencia y los

incentivos privados con el propdsito de buscar el bienestar comun.

SegunManganelli (2010)manifiesta sobre la teoria del valor trabajo que:

La teoria de Adam Smith se deriva de la premisa de que los bienes que consumen los
hombres son producidos por el trabajo propio o de otros, y por ende una persona sera
rica o pobre de acuerdo a la cantidde trabajo que sea capaz de comprar o realizar.

En consecuencia, el valor de intercambio de todos los bienes es igual a la cantidad de
trabajo que su poseedor puede comprar con ellos. El trabajo es entonces la medida
real del valor de todos los bienes.\Ellor del trabajo no varia, aunque si lo hacen los
precios de los bienes, y por tal motivo el valor del trabajo es la medida universal y
real mediante la cual puede estimarse y compararse, en cualquier tiempo y lugar, el
valor de todos lobienes(p. 2)

David Ricardo menciona que con la implementacion de maquinarias reemplazara la
mano de obra gisminuirael empleo, tenienden cuenta que existidesempleados

a varias personas que estarian dispuestesbajar erlas actividades comano de

obra calificadgpara realizar cualquier labor en el mercado, dejandoles a un lado por

la implementacion de nueva tecnologia reduciendo tiempos y pagos de

remuneraciones
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Teoria neoclasica

Mediante esta teoria hace referencia al equilibriovs#cado de trabajo, expresando

que si los salario son altos existira personas desempleadas, y lo contrario si los
salarios son menores o descienttes empleadees podran abrir mas plazas de
empleopara sus negocios 0 empresaaumentaria la oferta lak®. La teoria de

Pigou que destaca la teoria de la ocupacion que menciona la relacion de la ocupacion

con el salario.

Parafraseando a Mora2Q07), alude que bs neoclasicogiue es fundamental la
participacion del mercado, debido que es el encargado de repartir los recursos dentro
de una economia, con la teoria de la competencia del tasserla reduccion de
fuentes de empleo se debe a la interferencia de los gobiemeklipoe juego de las

fuerzas del mercado, es decir en otras palabras a sectores monopolisticas.

Solo con que el gobierno se abstuviera de intervenir en los asuntos econdmicos
mediante la legislacion social, los subsidios, los derechos aranceladosy et
abandonara el campo a la iniciativa privada y a la libre contratacion en el mercado,
se aseguraria automaticame un alto nivel de ocupacioén, y los bajos indices de
empleoexiste porque los salarios son demasiados altos, este nivel, indebidamente
alto se mantiene por las practicas monopolisticas de los sindicatos obreros, e

indirectamente por el sistema de distribucién que garantiza un nivel minimo.

Teoria Keynesiana

Teoria Keynesiana para Delgado, establestguienteque:

En su obra Teoria General deimpleoel interés y el dinero, publicada en 1936,
Keynesle llevd la tarea de construir una nueva teoria a partir de un enfoque
macroeconémico del sistema, en sustitucion del enfoque microeconémico propuesto
en 1890 por el iglés AlfredMarshall, d estudiar las determinantes del nivel de
empleo ydel ingreso nacionalKeynes comprobgue el estado deberia participar

dela actividad econdmica para compensar el descenso de las inversiones privadas,
durante los periodos depresivale las crisis econdmicas. Porque, al caer la demanda

y reducirse la actividad productiva, se genera el desempleo, lo cual refuerza a la vez
la tendencia a la recesion y, para combatir ésta, es necesaria la intervencion activa de
los gobiernos mediante lplaneacion, la politica fiscal y monetaria,lg inversion
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publica, como medios para lograr la recuperacion de la economia, hasta llegar al
pleno empleo. Por lo tanto, Keynes propuso incrementar la inversion publica, incluso
con déficit presupuestario, éentivar el empleo, y desarrollar el seguro de desempleo,
para que los desocupados pudieran seguir consumiendo b{prigs.

MencionaKeynes parajue aumente eemgdeo debe existir inversiong quetendra
ingresos para el progreso del patsrementand@l desarrollo econémico y cuando
ese factor incrementas salarios en la sociedad aumeelaconsumo e inversion de
cada individuode igual maneraque genera un incremento de la oferta labatal,
igual manerda produccion de bienes y s&ios lo cual seria la solucion para el
progresode fuentes de empleo, logrando en conjunto €logobiernouna mejor

calidad de vida de los habitantes

Permitird regular el mercado dentro de la economia local creciendo las fuentes de
empleo a través de las obras que realicen el sector publico y privado como puede ser
carreteras, hospitales, escuelas, betcque accedera grogresar en eproceso de
diferentes sectores con lasejoresestrategias aplicadas paranllevaruna rueva
produccionen la localidadque observdKeynesquela plena ocupacioesdonde no

exista una minima tasa de desempleo.

Teoria marxista.

Mediante esta teoria Karl Marx menciaae el problema de empleo existe desde el
capitalismo por la sustitucion de la mano de obra por maquinaria, este pensamiento
econdémico coincide con David Ricardo, teniendo un problema en los salarios de
trabajadores lo que no puede aumentar por su exeeniemto de obra que exise

el capital manifiesta quel problema de emplees a partir d la acumulacion
capitalistaque genera la exclusiéon aeano de obra por maquinaria, tenienda
desvalorizaciorde salarios,la causas es quaienta corgran demada de mano de

obra crece iguah la acumulacion de capitalegun lo que manifiestilarx en el

capital

El problema del empleo es a través dadamulaciéon del capitalistgue genera un
proceso de exclusion de la mano de oPadraseando aMarx (1973), menciona

qgueel crecimientodeinversionobtieneel aumentoen susegmentale lavariableque
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esla fuerza delabor. Y una parte de laitilidad innovadaen capital detrabajo,
supongamos que, la demandke masa de produccion requiere la misma
concentracion de fuerza aeupaciénpara ser puesta en marcha y la demanda de

oferta laborabumentara en igualdad al capital.

Problemas en el Empleo

A Econémicay Social

En consecuencias del empleo traaualis dificultades econdmicas gcgales,lo que

no permite generar un crecimiento en el desarrollo econémico local en los habitantes
riobambenios ladificultadesque se observa, es el desinterés de politicas de estado y
ausencia de politicas del gobierno local paradglantoecondmico y las causas que
tiene dicho problema son las indecisiones que tiene las autoridades locales con la
estrategiasque se quiere manejar la dad de Riobamba esto conllewma

perspectiva politica y econémica equivocada.

Otro problema que smencionaes la creciente explotacion laboral en todo tipo de
sector como son amas de casas, obrefdsenes bachilleres entre otras, lo
mencionan como un desconocimiento en sus derechos de trabajo que esta aprobada
por la ley ecuatoriana por sus derechasbiigacionespor su falta de preparacion
académicalLa explotacion laboral también implica los desleales pdgasalarios de

la ciudadania, por lo que tienen una remuneracion menos que el sueldo basico,
trabajan mas de las 40 horas, no son reconocidaldeas extras, la ciudadania
riobambefia tiene un limitado acceso a beneficios sociales como utilidasiegyied

del IESS y vacacionesonsiderandajue el empleo es muyprzosopara la gente
humilde que se someten a esas condiciones para tener un ingreso en su familia y para

criar a sus hijos.
En los sectores de produccion existe una desorganizacion en procesos debido a no

contar con una planificaciéen manejos deecursos par la produccion, no cuenta

con politicas y engede control en preciofa calidad de productos, la cantidad que
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estan vendiendo, conla falta de conocimientos para mejorar la produccion y la

distribucion de sus productos.

La ciudad también cuenta con gran problema que existe una insuficiencia politica
e incentivos para las personas que estdn emprendiendo y creciendo a nivel cantonal
por algunas causas como no contar con acuerdos con el gobierno local, temor por los
emprendedores a no crecer su emgirairento y no saber pagar los préstamos
realizados paraus inversioneda desvinculacion de los socios por inseguridad o por

la inestabilidad econdémica y social.

La conercializacion y mercadeo se enntra el principal problema que es el
incumplimiento de ordenanzas, normas, falta de informacion de los procesos que
debe realizarsa cualquier actividagrovocandoun incremento en el sector informal
buscando un empleo, irrespeto a las autoridades y al dedetrespacio publico,
bajo interés municipal para crear espacios de comercializacién de los pequefios

comerciantes para poder vender su producto.

Variable dependiente Desarrollo econémico local

Politica econémica

Definiciéon

La politica econdmica para Navarrete (20B2ymaque:

La politica econdmica permite explicar el trabajo y funcionamiento del sector publico,
es decir, explica como se desarrollan los grupos o empresarios ajenos al gobierno,
ademas explica como laxctores politicos toman decisiones que pueden afectar el
rumbo de la economia nacional o internaciorfpl13)

Por otrolado,segun a Ramirez et al. (20 16)anifiestaque:

La politica econémica debe garantizar el crecimiento y la generacion de excedentes,
pero, por sobre todo, crear incentivos para que estos excedentes sean invertidos en la
ampliacibn de las capacidades productivas locales, y que efectivamente exista
acumulaion continua o ampliada. Se debe evitar que los excedentes generados en la
economia nacional se exporten bajo cualquier figura. La herramienta utilizada para
este efecto no debe ser el decreto presidencial. La apertura de la economia, el signo
monetario,el caracter de la globalizacion y de la estructura productiva y financiera
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del pais, entre otros aspectos, pueden ver reducida su efectividad a la simple
demagogia. El impulso decidido y concertado a un nuevo régimen de acumulacion
debe ser el que incentida ampliacion del tejido productivo nacional articulado en
cadenas de valor largas y en aquellas ramas de la produccién viables, y en todos los
espacios territoriales con vocaciones especiales.

Mientras quepara Gutiérrez (2009jnenciona segun el paigtha marxista que:

Segun esta corriente, la politica econdmica es un sistema de medaasnicas que

el Estado aplica en interés de las clases dominantegoliica econdmica influye
sobre muchos aspectos del desarrollo dedaiedad y, ante todeobre sus fuerzas
productivas. El caracter, larientacion social y la extension de la influencia que
ejerce la politicaeconémica son totalmente determinados por el régimen pelitico
social, porlas leyes objetivas de su desarrol|p.51)

De acuerdo a kthtensztejn (2008), afirma que:

La politica econénica en determinantes que devienen del poder. Desceneépto
mismo del Estado hasta los intereses creajlasorientan ciertos grupos econénico
financieros, sonconstantes las referencias al papel detgrante de losfactores
politicos y a swenvoltura ideolégica. La pregtm decisiva que flota entonces sobre
todo conocimiento gnalisis critico de la politica econémica puede sintetizarse|
sefialamiento de quienes son los que en el fondedalen y a quienes en definitiva
beneficia o perjudicanas alld de como se expongan las decisiones y sus(firgs

La politica econémica es un sistema que maneja los gobiernos para decidir las
mejores estrategias y ser aplicado en un determinado pais para el progreso de la
sociedad, que debe garantizar cada gobierno es el crecimiento econpdetonoce

mejora la caldad de vida de los habitantes. Contnola mediantelas politicas de
estabilidad de los precios como los factores de la inflacién para que no suban los
costosde los bienes y servicios, debe ayudar a la generacion de fuentes de empleo

para tener una bajasa de desempleo.

También se refiere la politica econémica como un instrumento para manejar los
problemas que existe en una economia mejorando la distribucién de la poblacion,
igualdad en la distribucion de riqueza, para la reduccion de la pobrezandplaies
politicas para sus medidas en cada pais, con criterio, tomando las mejores medidas
posibles para la reduccion de las desigualdades existentes entre las sociedides, por
injustacomercializaciérde recursosoexistiendgroblemas como la delincugna y

desnutricion.
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Politica monetaria

Definiciéon

La politica monetaria para Math@009) dice que:

La politica monetaria ha adoptado muchas formas distintas, pero basicamente
consiste en ajustar la oferta de dinero en la economia para conjugsstddilizacion

de la inflacion y del producto. La mayoria de los economistas coincidirian en que a
largo plazo el producto es fijo, de modo que cualquier modificacion de la oferta
monetaria solo hace variar los precios. Pero a corto plazo, como los prgcios
salarios no se ajustan de inmediato, tal modificacién puede afectar la produccién real
de bienes y servicios. Por eso la politica monetérigercida por lo general por los
bancos centrales, como la Reserva Federal de Estados Uniégb8anco Central
Europeo (BCE)es un instrumento valioso para lograr los objetivos de inflacién y de
crecimiento(p.1)

Por otrolado,la politicamonetaria para &tillo (2016) menciongue:

Es una rama de la politica econémica que usa la cantidad de dinero como variable
para <control ar y mantener |l a estabilidad
moretaria afecta a la economia, basicamente a través de los mercados financieros.
Cuando el Banco Central cambia la tasa de interés, se modifican los retornos y
precios de todok activos financieros (tasas de interés, precios de acciones, tipos de
cambio, etcétera) y por este canal afecta las decisiones de ahorro e inversion del

p ¥b | (p.t64)0

La politica monetaria se clasifica en dos tipos que son la politica restrictiva y |
politica expansiva. La restrictiva es cuando existe un exceso de dinero en el mercado
y las entidades o instituciones encargadas de regular debexr egtidinero del
mercado, yla expansiva es cuando debe aumentar dinero en el mercado y es
encargadgor el Banco Central de tomar las medidas necesarias para regular la falta

de dinero.

Mientras que para Jiménez (2010) menciona que:

La politica monetaria implica etnanejo de los agregados monetarios o la tasa de
interés para modificar el equilibrio en ahercado monetario y afectar asi la
Demanda Agregada en la economia. La efectividad de la politica monetaria ha sido
ampliamente cuestionada en la teoria econémica. Pgelteral, se considera que la
politica monetaria es mas efectiva al restringir la &xgion de una economia
sobrecalentada que al promover la expansién de la economia cuando esta se
encuentra en recesién. Asimismo, en paises en desarrollo, los mecanismos de
trasmision de la politica monetaria (el sistema financiero) estan menos desarsllad
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por lo que la efectividad de la politica monetaria es reducida. Mientras menor sea la
efectividad de la politica monetaria, mas elevados seran los gpatada economia
de su implementaaid

La politica monetaria es el proceso que controla la estabilidad y la cantidad de dinero
en circulaciéon en el mercado segun los gobiernos, los bancos centrales con la
finalidad de un crecimiento econémico y una estabilidad en la economia de un
determinado @is, cada gobierno o bancos centrales aplican modificaciones segun la
base monetaria en el mercado para controlar la inflacion para mantener los precios
estable, reducir el desempleo para tener el menor nimero de desempleados lo que
busca cada gobierno ekdesarrolloeconémico para asegurfaentes de ingresp el

bienestar de cada habitante.

Desarrollo econdémico loca{DEL)

Definicién

Bingham y Mier(como se cit6 en Tello, 200&firma que:

Desarrollo econémico Local ha sido definido por el Consejo Americano de Desarrollo
Econémico como el proceso de creacion de riqueza y puestos de trabajo a través de la
movilizacién de los recursos naturales, humanos, financieros, y el capital &sipapel del

sector privado es el de crear dicha riqgueza y empleos produciendo bienes y servicios y realizar
los intercambios... el papel del sector publico es el de facilitar y promover la creacién de
empleos y riqueza del sector privado y asegurar que eortd g largo plazo se sirva a los
interesegle la mayoria de la poblaciép. 10

Para Llisterri (200§ describe el desarrollo econémico local como la competitividad

de la siguiente manera:

El desarrollo eonémico localson aquellas personas, empresaisistituciones que conforman

el capital social de cada zona en particular. Las empresas de todos los tamafios, y las redes y
clustersformadas por ellas, son el principalgente de desarrolleconémico, creandoqueza,

valor afiadido y dant@mpleos estdés a la poblacién. Las organizaciones dettorprivado

y asociaciones empresariales son uno de los actores genparasla concertacién de
politicas de desarrollo competitivo, como tambiérson los gobiernos nacional, provincial y
municipal. La instucionalidad formada por las agencias comprometidas con el desarrollo
local, que rednan a unos y otros involucrados, y las organizaciones de la sociedad civil, entre
las que cabe destacar a las universidades y otros centros de estudio e investigacion, son
elementos clave de cualquier opcién operafai)
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El trabajo de la CEPAL de AghéAlburquerqueCortés (2001)sostiene que:

El desarrollo econémico local es un proceso de crecimiento y cambio estructural de la
economia de una ciudad, comarcaregién, en que se pueden identificar al menos tres
dimensiones: una econémica, caracterizada por su sistema de producciéon que permite a los
empresarios locales usar eficientemente los factores productivos, generar economias de escala
y aumentar la productidad a niveles que permitan la competitividad en los mercados; otra
sociocultural, en el cual el sistema de relaciones econdémicas y sociales, las instituciones
locales y los valores sirven de base al proceso de desarrollo; y otra politica y administrativa
en las que las iniciativas locales crean un entorno favorable a laugoddn e impulsan el
desarrolla (p. 22)

De acuerdo a Malizis (1985)as teoriasDEL estan asociadaal sector de las

exportaciones, lo que sostiene gue

La teoria de la Base Econdémica define el DEL como el crecimiento en producto, ingreso y
empl eo generados | ocal mente por el sector iexp
producto que analiza los flujos intersectoriales modificaria la definicibn de REL
crecimiento del nivel del producto y la diversidad, mixtura o estructura de los sectores. Las
teorias de localizaci6enfatizanen la definicion DEL la calidad de la riqueza local publica y
privada humana y no humana. En las versiones mas desarroltéess teorias de la base
economica tales como las del ciclo del producto, DEL es definido como el proceso de
iniciacion, difusion, y produccién de bienes y servicios nuevos y estandares. Para las
localidades que producen nuevos bienes y servicios, DEefesdo en términos de la calidad

de los cambios resultantes de mejores trabajos, ingresos altos, innovacién de productos, y
diversificacion industrial. Para las localidades que producen bienes y servicios estandares,
DEL es equivalente al crecimientooa®mico derivado de aquellas empresas locales que
producen estos bienes y servicios bajo condiciones que mantéogaalarios e ingresos

bajos (p. 41:42)

Mientras que el desarrollo econdmico local en otras palabras es el crecimiento o el
progreso dela economia aprovechando de mejor forma los recursos de una
determinada localidadtanto seal contar con un mejor bienestar y calidad de vida

de los habitantes, garantizando la igualdad de opdedas, con el fin deatisfacer
lasnecesidades basicds los habitantesomo la educacion, la salud, la vivienda y la
creacion de plazas de trabajo encargado principalmente de los gobiernos locales
considerando las mejores estrategias, e implementando proyecto, emprendimientos e

iniciativas que tiene cada féa para desarrollar sus innovaciones personales.
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Objetivos DEL

Segun Alburquerque (1997), Los objetivdsl desarrollo econémico local son el
aumentadel empleo y la calidad de vida de la poblacion delactividadterritorial
correspondiente ya equidad social. Para lograr estos objest Ultimos se debe

cumplir con losiguiente:

7 Innovaciénen elsistema productivo locahumentandsu eficaciay capacidad

1 Proteccidna la variaciénde laproductivdad local, afiadidoun valor agregado en
lasactividades econdmicas locales.

7 Busca el equilibrio que genera a través de la relacion entre la sociedad y la

naturaleza

Las actividades en el sector empresarildsomicrosemprendimientos que innovan
son aquellas que generan riqueza y fuentes de trabgajoecesario impulsar los
componentes del entorno local con el propésito de incentivar el desarrollo econémico

local, a fin de asegurar:

1 La disposicion déos servicios avanzad@sra elapoyo a la produccion para las
pequefias y, medianampresas locales.
1 La disposiciénde las infraestructuradementales

1 El trabajoeficazde loshienesde produccion

En el desarrollo econdmictocal su objetivo pricipal es el bienestar de una
determinada poblacion, buscando el impulso del crecimiento de los sectores
fomentandaun mejorprogresaanto como a la agricultura, la industria, el comercio,
la artesania entre otros factores importantes, generando oportunidades entre
habitantes con el apoyo de los municipios con las estrategias que incremente la
economia local, o con la reactivacion dehds sectores con emprendimientos con la

transformacion del sistema productivo.
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Importancia

En la actualidad cada vez se preocupa lasisutoridadede la importancia de las
iniciativas del desarrollo econémidocal, como sacar provecho de lesursos de
cada territorio, buscao como impulsados microsemprendimientagsempresasie

cada sector, coel propdsitade satisfacer las necesidades basicas de la ciudadania.

Con el propésito de generar o mejorar las fuentes d@lemy las relaciones

laborales en los diferentes ambitos territoriales.

Con laayuda de buscaun impulso de los recursqsara el acceso a los activos
productivos como son la tierra, créditos o informacon el propdsito dedificarun
ambientenstitucional,gubernativoy formativode las actividades productivas ylde

generacion de empleo

Factores facilitadores

Recursos humanos

En el desarrollo econémico local influye los recursosnanos por lo que debe

existir ydisponer mano de obra idonea.

o0 Debe existir unalaridad en las plazas de trabajo
o De disponerde informacion de las personasomo se menciona a
continuacion: Edad, género, nivel de educacion, experienciaalabarbuen

ambiente de trabajo.
Soporte fisico

En el soporte fisico se destdeainfraestructura que cuenta cada ciudad o pais las

MAas necesarias que pueden ser

Agua
Comunicacion
Carreteras

Parques industriales,

o O O O o

Casas
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0 Alojamientos.

Informacion

0 Asistencia a proyectos de comercializacion e internacionalizacion
o Existencia de redes de organismos apoyo

o Sistemas de informacion territorial para el desarrollo econémico local

Gestion municipal

o0 Se debe encargae la planificacién y ordenamiento territorial, los servicios
basicos para la ciudadaniarecogida de asuradel alumbrado publico y las
vias publicas.

o Promocionar el desarrollo econémico local y el empleo

o En el fomento de la asociatividad local

o La valorizacidon del patrimonio historico.

Financiamiento

Busca niciativas para edvanceeconémico dentro de unatdaminada ciudad o pais,
que pretende el financiamienparala creacion de parques, empresas, programas

mediante las entidades bancarias para el crecimiento del desarrollo local.

Variables sociales

Organizacion social

Lo definesegun Rivadeneirg2009), que la organizacién social es:

El conjunto de actores de la sociedad que componen la economia: empresarios,
trabajadores, sindicatos, inversionistas, son los mas necesitados de un orden en
particular que les permita gozar deertezas y sefales claras de las oportunidades y
limitaciones que ofrece determinada organizacion social y econémica8jp. 7

En otraspalabras,la organizacion sociamanifiesta segun Ortiguera, Bouzada,

Santiago y Suarez (200 que
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