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RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto de investigacion hace referencia al Impuesto al Valor Agregado,
en relacion con la recaudacion de toda la Zona 3 buscando detallar a profundidad
aspectos como: hecho generador, base imponible, tarifas, sanciones, beneficios,
plazos de declaraciones. Siendo el IVA un impuesto indirecto y no puede ser
evadido, afectando en cierta forma a los hogares mas pobres debido a que no son los
ricos los que més aportan, y en forma obligatoria debemos pagar los ecuatorianos
cuando se adquiere bienes o servicios contribuyendo a la recaudacion tributaria que

después se convertiran en ingresos publicos que administra el Estado ecuatoriano.

El objetivo principal del proyecto de investigacion es examinar la incidencia que
tiene la politica fiscal en la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado en la Zona 3
durante el periodo 2013 - 2015 para la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, ademas determinar las variaciones en los niveles de
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ABSTRACT

The present research project refers to the Value Added Tax, in relation to the
collection of the entire Zone 3 seeking to detail in depth aspects such as: Taxable
base, fees, penalties, benefits, declarations deadlines. VAT being an indirect tax
which cannot be evaded, affecting in some way to the poorest households because
the rich people are not who contribute the most, and obligatorily most of the
Ecuadorians must pay this tax when we acquire goods or services contributing thus
to the tax collection that later will become public revenues administered by the

Ecuadorian State.

The main objective of this research project is to analyze the impact of fiscal policy
on the collection of Value Added Tax in Zone 3 during the period 2013-2015, in
order to verify the compliance with tax obligations. In addition it wants to determine
the level variations in the collection of the Value Added Tax in the last periods, so
that it will show which provinces of Zone 3 are the ones that contribute the most and
which provinces are those that do not contribute in large scale to the collection of
VAT.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se refiere al tema la politica fiscal y la recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado en la Zona 3 durante el periodo 2013-2015, siendo un
impuesto indirecto y que es obligatoriamente pagar al momento de la transferencia
de servicios o bienes que pueden gravar tarifa 12% o 0%.

La caracteristica principal de este tipo de impuesto es que es uno de los que més se
recauda en toda la Zona 3 debido a que todos los contribuyentes sean personas
naturales obligadas a llevar contabilidad o sociedades deben declarar en forma

mensual o semestral los valores del Impuesto al Valor Agregado.

Para analizar esta problemética es necesario mencionar sus causas. Una de ellas es
ver las fluctuaciones que ha tenido la recaudacion del Impuesto al VValor Agregado en
estos tres periodos. Y determinar en qué afio se recaudd mas o en el que se recaudd
menos y poder analizar estas variaciones de acuerdo a las reformas que se debieron

haber presentado.

La investigacion de esta problematica se realizé por el interés de conocer porque ha
ido creciendo o disminuyendo la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado y ver
como la politica fiscal tiene influencia en la recaudacion de los impuestos. Esto
permite determinar la participacion que tienen los contribuyentes en cada provincia

gue conforma la Zona 3.

Por otra parte, al profundizar la indagacion fue un interés académico, de tal forma
determinando porcentajes de variaciones y ver la participacion que tiene cada
provincia y cada descomposicién de la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado.
En el d&mbito profesional, el interés verso en conocer como la recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado influye en la distribucion de la riqueza que el estado es

el encargado de determinar y distribuirlo.

En el marco de la metodologia, la investigacion se realizo utilizando la técnica de
investigacion documental y panel de datos, a través del enfoque cuantitativo al tener
datos estadisticos de la base de datos de los niveles de recaudacién de los impuestos.

Por otro lado en la presente investigacion no se determin6 una muestra, y se trabajé



con toda la poblacion que representa la Zona 3 siendo todos los datos indispensables
y necesarios para el desarrollo del presente trabajo.

Los principales objetivos del presente trabajo son los siguientes:

Identificar la situacion de la politica fiscal en la Zona 3 en los periodos 2013 — 2015

para determinar la contribucion en el ingreso publico del pais.

Analizar la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado en la Zona 3 en los periodos

2013 — 2015 para la revision del comportamiento tributario en los Gltimos afos.

Proponer una alternativa de solucion que permita la adecuada recaudaciéon del

Impuesto al Valor Agregado en la Zona 3 para la disminucion del cobro de multas.

En el Capitulo I, se plantea la problematica de la Politica Fiscal y la recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado, esto a través del grafico denominado é&rbol de
problemas en el cual se expresan las causas y efectos que derivan de las variables
independientes y dependiente, ademas se expresa el objetivo general y objetivos

especificos que se pretende alcanzar.

En el Capitulo 11, contiene el Marco Tedrico donde se respalda la investigacion
contando con fundamentacién legal de gran importancia para la investigacion,
constituyendo una fuente importante de referencia bibliografica. Y por Gltimo se
establecen las preguntas directrices.

En el Capitulo 111, abarca la metodologia de investigacion, las modalidades, enfoque
y nivel de investigacion; la operacionalizacion de variables y descripcion del

tratamiento de la informacion de fuentes primarias y secundarias.

En el Capitulo 1V, se expondran los principales resultados de la investigacion,
limitaciones del estudio; ademas de las conclusiones y recomendaciones una vez

culminada la investigacion.



CAPITULO |
ANALISIS Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
a. Tema

“La Politica Fiscal y la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado en la Zona 3
durante el periodo 2013 — 2015

b. Descripcién y formulacién del problema
b.1. Descripcion y contextualizacion

La politica fiscal en los ultimos tiempos se ha desarrollado para equilibrar las
fluctuaciones econdmicas, gestionando los recursos del Estado; por otro lado la
recaudacion de los impuestos se ha hecho imprescindible para aportar con la

economia del pais.
Macrocontextualizacion

La politica fiscal es una rama de la politica econémica que configura el presupuesto
del Estado, y que sigue el sector publico para poder asegurar y mantener la
estabilidad econémica, disminuyendo las variaciones de los ciclos econémicos, con
el fin contribuir para poder mantener una economia creciente, de pleno empleo y sin

inflacion alta.

Bajo este contexto Antlnez y otros (2015, pag. 4) a la politica fiscal la definen como
“politica publica, y como tal esta sujeta a las obligaciones en materia de derechos
humanos que tienen los Estados. Los principios de derechos humanos constituyen un
marco que apuntala las funciones clave de la politica fiscal y la tributacién: la
movilizacion de los recursos necesarios para financiar el progreso social hasta ‘el
maximo de los recursos disponibles’; la redistribucion de la riqueza para reducir la

desigualdad socio-economica”.

De tal forma que de acuerdo al Banco de la Republica (2015) expresa que:



Las herramientas con las que cuenta la politica fiscal para cumplir con

sus objetivos estan relacionadas con los ingresos y los gastos sobre los

cuales tiene influencia el Estado. Desde el punto de vista del ingreso,

el Estado puede controlar a quién y en qué cantidad se le cobran

impuestos, a la vez que puede desarrollar mecanismos para garantizar

el pago de éstos (evitar la evasion), etc. Desde el punto de vista del

gasto, el Estado puede tener influencia sobre el nivel de los salarios, el

aumento de éstos afio tras afio, las contrataciones y los dineros que se

transfieren a los departamentos y municipios o a otras entidades, etc.
La crisis financiera mundial de 2008-2009 provocé una fuerte reaccién a la politica
fiscal debido a que se superd el pasado fiscal prociclico dando un giro total y
provocando asi que la evolucion econémica y social de los paises de América latina
se han destacado en dos aspectos principales: una alta volatilidad macroeconémica y
una elevada desigualdad en la distribucion del ingreso. En tanto es por estos motivos
que es importante la accion del Estado a través de la politica fiscal. (Jiménez &

Andrea)

En un estudio realizado en América Latina se comenta que los impuestos suponen un
freno al crecimiento econémico, sobre todo consideran que la politica fiscal puede
ser un mecanismo de equilibrio de los ciclos econdmicos, evitando los cambios
bruscos en los precios y el desempleo. Por tanto la politica fiscal no sélo puede servir
de motor del crecimiento, sino contribuir también a otros objetivos del desarrollo
econdmico y social, como combatir la pobreza, evitar la exclusion social y generar

una mayor igualdad de oportunidades. (OCDE, 2008)

En relacion con el parrafo anterior se debe hacer mencion que de acuerdo al Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (2012, pag. 16) que la politica fiscal en

Centroamérica enfrenta.

Nuevos desafios derivados del bajo dinamismo que puedan tener los
ingresos fiscales en momentos en que las demandas sociales crecen y
ponen a prueba las incipientes democracias de los paises.
Adicionalmente al comportamiento de la economia internacional,
nuevos y complejos retos como el de la inseguridad ciudadana, el
trafico de drogas y los crecientes efectos del cambio climatico se
suman a los tradicionales de combatir la pobreza y generar un
crecimiento economico equitativo.



En América Latina en cuanto a tributos se refiere se debe recalcar que el origen de
las contribuciones tributarias comienza cuando el hombre decide vivir en sociedad,
desde ese momento las comunidades tienen la necesidad de ser dirigidas por un
gobierno, y este a su vez para satisfacer las necesidades de las mismas ven necesario

la implantacion de las contribuciones para ayudar a crecer a la poblacion.

Surgiendo de tal manera los impuestos como un mecanismo de bdsqueda de ingresos,
dando el comienzo al impuesto en la venta de bienes de consumo llamado Impuesto
al valor Agregado (IVA) que se origind en Espafia durante el siglo X1V, en el afio
1342 el rey Alfonso XI implanté a nivel estatal un nuevo tributo sobre el volumen de
las ventas de los comerciantes con el fin de financiar el asedio a la ciudad de
algeciras; y gracias a los ingresos que se obtuvieron por la recaudacion del IVA el

ejército del reino cristiano logré conquistar la ciudad en 1435. (Sanchez Soria, 2010)

Después del surgimiento del IVA uno de los casos pioneros en américa latina de

acuerdo a Gémez & Moran (2016, pag. 6) fue en Brasil en 1967

El IVA fue introducido masivamente en los sistemas tributarios de la
region durante las décadas del setenta y del ochenta, como receta
fundamental del Consenso de Washington para compensar la pérdida
recaudatoria que implicaba la reduccion de impuestos al comercio
internacional. Con relativos bajos costos de eficiencia, un IVA con
alicuotas generales entre 10% y 20% (y tasa del 0% para las
exportaciones) era considerado una fuente confiable y relativamente
estable de recursos con escasos rezagos de recaudacion.
Adicionalmente, los paises contemplaron la exencién del gravamen
para los bienes de la canasta basica de consumo para reducir los
efectos regresivos que este tributo suele tener sobre la distribucion del
ingreso.

En esta trayectoria del VA los principales paises de América Latina de acuerdo al
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (Centro Interamericano de

Administraciones Tributarias, 2014) que tienen establecidas normas y porcentajes

para el pago de dicho impuesto son las que se mencionan en la tabla a continuacion:



Tabla 1.1 El IVA en paises de América Latina
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PAIS
Uruguay
Argentina
Chile
Peru
Colombia
México
Republica Dominicana
Honduras
Nicaragua
Bolivia
Costa Rica
El Salvador
Ecuador
Guatemala
Venezuela
Paraguay

Panama

Elaborado por: Moreno, J. (2016)

Fuente: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias

Mostrandonos que se encuentra en primer lugar Uruguay el pais con mayor tasa de
IVA, tiene una tarifa general del 22% y grava por ello a gran cantidad de bienes y
servicios dentro del territorio nacional; mientras que en ultimo lugar se encuentra
Panamé con un tarifa del 7% siendo el pais de América Latina que menos IVA se

exige a los compradores.

Por otro lado se debe hacer mencion que en el caso de Ecuador a partir del 1 de Junio
del 2016 la tarifa del IVA se incrementa un 2%

del 14% del IVA por el plazo maximo de un afio de acuerdo al Presidente de la

Republica. (Servicio de Rentas Internas, 2016)

% DEL IVA
22%
21%
19%
18%
16%
16%
16%
15%
15%
13%
13%
13%
12%
12%
12%
10%

7%

estableciendo asi una nueva tarifa



Y es asi que de tal forma Centrangolo & Gomez (2007, pag. 17) afirman que:

En estas dos ultimas décadas, América Latina ha experimentado
profundos cambios estructurales en cuanto a su situacion tributaria.
Estos cambios no han sido arménicos y permanentes, sino que, por el
contrario, han mostrado ser desequilibrados y continuos, porque en
todos estos afios no se ha logrado un adecuado balance de la
distribucion de la carga tributaria entre los distintos estratos
socioecondmicos que permitiera alcanzar un cierto grado de consenso
social al respecto, asi como tampoco ha sido posible establecer
patrones definitivos en cuanto a la participacion de los diferentes
niveles de gobierno en la configuracion de la presion tributaria en
aquellos paises en los que existen potestades tributarias concurrentes.
A su vez, los cambios han sido continuos porque los procesos de
reforma tanto de la estructura tributaria como de su administracion se
han vuelto reiterados al no poderse obtener la recaudacion suficiente
como para satisfacer las demandas del gasto publico y lograr
sostenibilidad y solvencia en el tiempo.
Actualmente se han dado grandes crecimientos de la carga tributaria en la mayoria de
paises esto se produjo por cambios estructurales en las normas del IVA de cada pais

a fin de mejorar la participacion de los impuestos.
Mesocontextualizacion

En el siglo XX para Ecuador representa una época de transiciones econémicas
profundas, las que fueron ocasionadas por cambios en los sistemas de gobierno desde
los afios 70 que se tuvo etapas de dictaduras; y a finales de este siglo el pais empieza
a enfrentar una seria de crisis econémicas ocasionadas por la creciente devaluacion
del sucre. Entonces a partir del afio 2000 se produjo la dolarizacién en el pais y de tal
forma dado la ausencia de la politica monetaria en esas épocas, la politica fiscal fue
el instrumento que se encarga de contrarrestar las fluctuaciones de corto plazo que se
presente en la actividad economica, ademas configura el presupuesto del Estado, y
sus componentes, el gasto publico y los impuestos. Siendo de tal forma un elemento
clave para fomentar la cohesion social y garantizar la estabilidad econdémica

(Servicio de Rentas Internas, 2012)

En Ecuador un pais dolarizado es indispensable tomar en cuenta la importancia que
tiene la politica fiscal la misma que su principal instrumento es el presupuesto

general del Estado y cumplir con objetivos preestablecidos por el gobierno.



De acuerdo a Haro (2002, pag. 29) la politica fiscal en los periodos 1996-1999
“ayudo a que el déficit que se presentd en el presupuesto del Estado ha tendido a
deteriorarse en periodos en que el crecimiento de la economia ha sido negativo y a

mejorar en los periodos en que la economia ha experimentado mayor dinamismo ”.

Bajo el contexto anterior para que una politica fiscal sea sana se podria decir que los
gastos corrientes sean financiados con ingresos tributarios mediante los cuales se
podran cubrir los gastos e inversiones del Estado. El ecuador tienen alta dependencia
de los ingresos petroleros y estos son muy volatiles los mismos que en algin
momento podrian terminarse, por lo cual la politica fiscal debe considerar que los

ingresos tributarios seran ingresos permanentes. (Maldonado & Fernandez , 2007)

De tal forma gracias a la politica fiscal los impuestos surgen como el pilar
fundamental en el pais. Ademas en Ecuador se tiene un sistema tributario para
ejercer de forma eficaz y objetiva el poder tributario, creandose el Servicio de Rentas
Internas (SRI) el 2 de diciembre de 1997 y a partir del 1 de enero de 1998 inicia sus
actividades, el cual desempefia un rol estratégico en el desarrollo de la economia
ecuatoriana, debido a que administra los ingresos tributarios del pais los mismos que
son fundamentales en el presupuesto general del estado; resaltando que el régimen
tributario se rige por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria; buscando que los impuestos sean pagados de manera proporcional a los

ingresos de cada contribuyente. (Congreso Nacional, 1997)
En palabras de Paz & Cepeda (2015, pag. 44) en Ecuador los impuestos son:

Tributos que cobra el Estado (sujeto activo) a los contribuyentes
(sujetos pasivos), de manera comun, general y obligatoria, y que estos
deben pagarlos en virtud de poseer un patrimonio, realizar actividades
para recibir rentas o ingresos, o transferencias y circular bienes o
servicios personales. Hay impuestos nacionales, es decir, obligatorios
entre el Estado central, como los que se cobra sobre las rentas, al valor
agregado (IVA), a los consumos especiales; pero también hay
impuestos municipales, como los que se cobra sobre propiedades
urbanas y rurales, el de alcabala o sobre los vehiculos.

Por otro lado segun el SRI (2012, pag. 72) afirma que:



El Ecuador avanza en todos los &rdenes en un proceso de

transformacion que tiende a revertir las relaciones de poder para

finalmente generar politicas publicas que garanticen el bienestar de las

grandes mayorias. Consideramos que uno de los elementos esenciales

de la transformacién es la politica fiscal, y que su rol en el contexto de

la progresividad es el que permitird finalmente el cumplir con los

objetivos de la economia popular y solidaria.
Particularmente en Ecuador existia el Impuesto a las Ventas y Sustitutivos en el
gobierno de Carlos Julio Arosemena en 1964 estableciendo el pago trimestral del
3.5% sobre las ventas brutas, en el afio de 1970 en el gobierno de Velasco Ibarra fue
reemplazado por el Impuesto a las Transacciones Mercantiles (ITM) que se fijo
como tarifa el 4%, en 1981 se incrementa la tarifa al 5%, y para 1983 se establecio la
tarifa diferenciada del 10% en la presidencia de Osvaldo Hurtado se dieron estos dos
cambios; debido a la reforma tributaria expedida en el gobierno del Dr. Rodrigo
Borja en 1988, donde se desarrolla el Impuesto al Valor Agregado con tarifa del

10%.

Posteriormente en la presidencia de Sixto Duran Ballén en 1995 se reforma el
Impuesto al Valor Agregado con dos tarifas 0% y 10%, incluye la obligacién de
declarar aun cuando se haya efectuado transacciones con tarifa cero; en el afio 1999
en el gobierno de Jamil Mahuad se hace una reforma en la cual la tarifa sera del 10%
al 12%, manteniéndose esta tarifa del 0% y 12% hasta mayo del afio 2016. (lzquieta
Pérez & Vaca Lopez, 2015)

Mediante decreto ejecutivo del presidente Rafael Correa Delgado el 26 de Mayo del
afio 2016 establece que se incrementara la tarifa del VA al 14% durante un periodo
de hasta un afio controlado a partir del 01 de Junio del afio 2016 para poder aumentar
la economia debido a las zonas afectadas por el Terremoto del 16 de Abril del 2016
en la provincia de Esmeraldas y Manabi; en tanto el SRI en la Resolucion N° NAC-
DGERCGC16-0000213 (2016, pag. 3) resuelve que la emision de los comprobantes
de ventas y documentos complementarios deberan constar con el 14% a partir del

mes de Junio del afio 2016.



Microcontextualizacion

Desde que se aprobd la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador se agregan
en la politica fiscal tributaria solidos pilares para garantizar la construccion de una
sociedad cohesionada para el “Buen Vivir” en colectividad; de tal forma que en
Tungurahua la politica fiscal promueve y exige el cumplimiento de las obligaciones
tributarias para asegurar la efectiva recaudacion que permite mejor los niveles de
recaudacion tributarios que ayudaran a los ingresos del Estado. (Servicio de Rentas
Internas, 2012, pag. 16)

El SRI siendo un organismo auténomo del Estado que tiene como principal funcion
la recaudacion de impuestos; por tanto ha divido en 9 direcciones zonales con el fin
de brindar una adecuada administracion de los recursos recaudados en el pais; en
este caso la ZONA 3 estda compuesta de 4 provincias a continuacién se detallan la

conformacién de cada provincia.
Tabla 1.2 Provincias que conforman la Zona 3

PROVINCIA CANTON Y/O PROVINCIA

Alausi
Chambo

Chumbi
Colta
Chimborazo Cumanda
Guamote
Guano
Pallatanga
Penipe
Riobamba
La Mana
Latacunga
Cotopaxi Pangua
Pujili
Salcedo
Saquisili
Sigchos
Arajuno
Mera
Pastaza Pastaza
Santa Clara
Ambato
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Barios de Agua Santa
Cevallos
Mocha

Tungurahua Patate

Quero

San Pedro de Pelileo
Santiago de Pillaro
Tisaleo

Elaborado por: Moreno, J. (2016)
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Cabe recalcar que entre uno de los principales impuestos que se recauda es el
Impuesto al Valor Agregado desde el afio 1997, ciertamente desde que el SRI
distribuyo por Zonas se puede observar que en la Zona 3 ha tenido grandes

crecimientos en los ultimos 4 afios asi lo indica el grafico que se muestra a

continuacion:

MONTO RECAUDADO
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30.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00

0,00

Recaudacion del IVA - ZONA 3

ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015

m Cotopaxi

18.476.369,92 20.105.298,27 18.703.033,05 26.722.974,62

B Chimborazo

19.262.909,41 19.232.430,71 28.274.399,48 30.905.016,88

Pastaza

4.914.520,64 5.480.118,41 5.043.470,03 5.173.478,52

M Tungurahua

74.438.902,77 55.322.634,23 61.850.181,12 74.085.127,51

Graéfico 1.1 Recaudacion del IVA Zona 3
Elaborado por: Moreno, J. (2016)

Finalmente se debe reiterar que gracias al incremento en los niveles de recaudacion

en la Zona 3 se estéa contribuyendo a la economia de la region.
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b.2. AnAlisis Critico
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Graéfico 1.2 Arbol de problemas

Elaborado por: Moreno, J. (2016)
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Al hablar de la politica fiscal como pilar fundamental de la economia del Estado,

viéndose ligada de tal forma con los niveles de recaudacion de las obligaciones

tributarias contribuyendo a los ingresos del pais y de esta manera solventar los gastos

publicos e inversiones.
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En este sentido cuando hay desconocimiento de la politica fiscal por parte del
gobierno y de los contribuyentes siendo una de las principales causas para que se
produzca el incumplimiento de las obligaciones tributarias del Impuesto al Valor
Agregado, y no se podra contribuir adecuadamente al pais formandose asi una brecha

en las metas de recaudacion que tienen establecidas el Servicios de Rentas Internas.

Al pasar de los afios en Ecuador se han experimentado grandes cambios en cuanto al
sistema tributario, por tanto otra de los factores que incide para que se produzca un
incumplimiento de las obligaciones tributarias del Impuesto al Valor Agregado en la
Zona 3 se debe a que hay una inadecuada difusion de leyes, reglamentos y normas
tributarias; conllevando a que no se esta cumpliendo con un desarrollo econdémico y

social planificado e igualitario.

Ciertamente la planificacion tributaria es el acto licito que tiene el contribuyente para
cumplir con sus obligaciones y de tal manera maximizar la inversion eficiente de los
recursos destinados por el mismo al negocio, a través de la reduccién de la carga
tributaria; entonces si existe una escasa planificacion tributaria en la zona se genera
el incumplimiento de las obligaciones tributarias del IVA generando asi una carga

tributaria porgue se incurre en multas y sanciones.

En relacion con los efectos se debe indicar que el incumplimiento de las obligaciones
tributarias del VA por parte de los contribuyentes repercute directamente en los
bajos niveles de recaudacion tributaria, en efecto si los contribuyentes no cumplen
con sus obligaciones entonces no se esta contribuyendo adecuadamente a la
economia del pais y poder financiar el gasto publico a través de estos ingresos que
son directamente para el presupuesto general del Estado.

De igual forma el incumplimiento de las obligaciones tributarias del 1IVA por los
contribuyentes ocasiona altos indices de sanciones por inobservancias tributarias, es
decir por la presentacion tardia de las declaraciones o por no presentarla, ademas de

generar multas e intereses que representan un gasto adicional para el contribuyente.

Finalmente es imprescindible recalcar que por el incumplimiento de las obligaciones
tributarias del IVA por parte de los contribuyentes se ve afectado el presupuesto

general del Estado sufriendo un quebrantamiento debido a que si no se tiene ingresos
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por parte de la recaudacion tributaria siendo los primordiales para financiar gastos
asegurando en la igualdad, la equidad y la redistribucion de la riqueza; y sobre todo

mejorando la calidad de vida para todos los ciudadanos del pais.

b.3. Formulacién del problema

Bajo este escenario surge la siguiente pregunta de investigacion:

¢Como incide la politica fiscal en la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado en
la Zona 3 durante el periodo 2013 — 2015?

c¢. Justificacion

Esta investigacion genera un gran interés al relacionar la politica fiscal y la
recaudacion del Impuesto al Valor Agrado en la Zona 3 durante el periodo 2013 —
2015, mencionando la gran participacion tributaria que tiene el pais y que dichos
ingresos entrar a formar parte del presupuesto general del Estado que son utilizados
para financiar los gastos y las inversiones que debe realizar el mismo y son
utilizados para obras publicas, prestar servicios y bienestar a la poblacion

ecuatoriana.

La politica fiscal en el pais es fundamental para la administracion de los recursos y
conjuntamente fortalecer el crecimiento de la economia, aumentando el empleo y la
produccion, por lo cual el estado siempre esta pendiente de la politica fiscal para

poder evaluar las fluctuaciones econdmicas que se presenten.

Es menester investigar y estudiar el problema planteado debido a que es un tema que
tiene originalidad al determinar el impacto que tiene la politica fiscal en el
cumplimiento tributario de los contribuyentes y analizar los niveles de recaudacion
del Impuesto al Valor Agregado durante el periodo 2013 — 2015 determinando de tal
forma las variaciones que se han producido en estos Ultimos afios en la zona 3 y por
ende entender los problemas de la economia y asi determinar porque se han
producido dichas variaciones que podrian afectar al aporte econémico que tiene el

pais por parte de la recaudacion tributaria.
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Los principales beneficiarios de la presente investigacion seran tanto el Servicio de
Rentas Internas como los contribuyentes de la Zona 3, con esto se ayuduara a
analizar cual de las reformas que se ha dado en los ultimos 3 afios a afectado para
que se produzcan bajos niveles de recuadacion y cuales han sido las que de altos
indices recaudatorios; mejorano asi la estabilidad economica del pais para que pueda
afrontar los gastos que se presenten y no se vea tan afectado el presupuesto general

del estado.

La vialidad de la investigacion esta sustentada con datos y registros del Servicio de
Rentas Internas quien es el ente recaudador y controlador de impuestos, el mismo
que provee informacion actualizada de sus contribuyentes y de la recaudacion que
realizan, poniendo de tal forma a disposicion del pablico dicha informacion con el
fin de dar a conocer como va cambiando los niveles de recaudacion en el pais en

cuanto a economia tributaria se refiere.

Cabe recalcar que la presente investigacion que se propone se justifica por la
factibilidad que tiene para su realizacién debido a que se dispone de tiempo
suficiente para su desarrollo, asi como acceso a la informacion necesaria para hacer
el analisis a los niveles de recaudacion del IVA de los periodos 2013 -2015,

disponibilidad de recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y econdémicos.

Finalmente en la presente investigacion se verificara como impacta la politica fiscal
en los niveles de recaudacion del IVA, logrando asi determinar las variaciones
constantes que se ha tenido en estos afios y sobre todo la posibilidad de analizar las

reformas que han ocasiado dichas variaciones.
d. Objetivos
d.1. Objetivo general

Determinar la incidencia que tiene la politica fiscal en la recaudacién del Impuesto al
Valor Agregado en la Zona 3 durante el periodo 2013 -2015 para la verificacion del

cumplimiento de las obligaciones tributarias.
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d.2. Objetivos especificos

o ldentificar la situacion de la politica fiscal en la Zona 3 en los periodos 2013 —
2015 para determinar la contribucién en el ingreso publico del pais.

e Analizar la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado en la Zona 3 en los
periodos 2013 — 2015 para la revision del comportamiento tributario en los
ultimos afos.

e Proponer una alternativa de solucion que permita la adecuada recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado en la Zona 3 para la disminucién del cobro de

multas.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO
a. Antecedentes investigativos

Para realizar el presente trabajo, se efectué una extensa investigacion que diera

conocimiento de la existencia de proyectos similares del aqui planteado.

En el trabajo de investigacion de Mendieta & Rodriguez (2004) denominado
“Estimacion de la evasion tributaria para el Impuesto al Valor Agregado (IVA) por
consumo interno en el Ecuador”, los autores se plantearon como objetivos: 1)”’Medir
la evasion del Impuesto al Valor Agregado en consumo interno”, 2)”Establecer una
metodologia a seguir para el calculo de la evasion tributaria”, 3)”Determinar cuales
son los sectores de la economia en los que la evasion es méas alto y proponer los
controles del caso”; este trabajo se desarrolld con una profunda investigacion
exploratoria y explicativa, llegando asi a las siguientes conclusiones: 1)”El Impuesto
al Valor Agregado (IVA) ha sido administrada su recaudacion de forma técnica y
eficiente especial desde la creacion del Servicio de Rentas Internas en 1998 y gracias
a la misma el estado puede en gran parte solventar los gastos publicos”, 2)”El alto
valor del impuesto que combinado con el pago de otros impuestos hace que los
contribuyentes no declaren el IVA debido a la mala situacion econdémica. Los
contribuyentes que evaden priorizan sus intereses; las necesidades de la comunidad
como salud, educacidn, etc. Pasan a un segundo plano. Esto da como resultado un
enriquecimiento individual que no distribuye eficientemente los recursos
pertenecientes a la sociedad”, 3)”La falta de conocimiento en algunos contribuyentes
sobre las obligaciones tributarias y mas aun de las consecuencias que esto podria
traerles, hace referencia a la complejidad de la estructura tributaria en el Ecuador. El
incumplimiento se ve reflejado en la poca certidumbre de leyes tributarias que en
muchos casos es demasiado permisiva y benevolente con los contribuyentes. En el
caso del IVA se obtendria una mayor recaudacion si se analizaran las exenciones o la

larga lista de tipos de contribuyentes que pueden beneficiarse de las devoluciones”.

En la investigacion de Guerrero & Govea (2006) titulado “El Impuesto al Valor

Agregado y el comercio electronico en legislacion tributaria Venezolana”, en el cual
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los autores se plantearon los siguientes objetivos: 1)”Analizar el impuesto al valor
agregado en la legislacion tributaria venezolana”, 2)” Examinar el comercio
electronico”; obteniendo como principales resultados lo siguiente: 1)” El comercio
electronico por sus caracteristicas y particularidades origina en el ambito de la
tributacion, problemas para determinar la produccién en la renta y la dificultad para
establecer cudndo puede existir un lugar fijo de negocios que haga calificar los
elementos utilizados en tal comercio bajo el concepto de ‘“fuente”, 2)” Las
transacciones comerciales que se realicen en este medio tienen implicaciones
fiscales, sobre todo desde el punto de vista del impuesto al valor agregado (IVA).
Cuando se realizan operaciones en comercio electronico en Venezuela que implican
transferir la propiedad de bienes muebles o una prestacion de servicios, cualquiera
sea su naturaleza, siempre y cuando pueda calificar como tal, segin la Ley de
Impuesto al Valor Agregado (LIVA). Es indiferente si la compra o la venta de estos
articulos o servicios se realizaron a través de Internet”, 3)” En el impuesto al IVA, el
pago se exige por la configuracién de un hecho, obtencion de renta, realizacion de un
gasto, (tenencia de un capital) que se considera en abstracto como indice revelador
de riqueza, sin que tal circunstancia esté vinculada con una actividad individualizada
del Estado en beneficio del contribuyente”. Llegando asi a las siguientes
conclusiones: 1)” No resulta conveniente la creacion de impuestos especificos sobre
el comercio electrdnico, sino que habra de mantenerse las vigentes figuras tributarias
y mas aun los actuales principios rectores de la imposicion”; 2)” Se observa la
ausencia de algunos elementos constitutivos del hecho imponible en el Impuesto al
valor agregado IVA, que configuren el momento de la obligacién imponible y su
base de calculo”, 3”Teniendo presente los principios impositivos de orden
constitucional en especial el referido a la neutralidad y equidad, el tratamiento
impositivo de las transacciones en el comercio electronico y de las transacciones
tradicionales en el sistema tributario, no se debe discriminar ni conferir una ventaja
competitiva, segin el medio o la naturaleza utilizada para llevar a cabo una

transaccion comercial”.

Segun Jiménez (2008) en su trabajo de investigacion titulado “Politica Fiscal y crisis
en América Latina”, en el cual manifiesta que a partir de la crisis econdmica

internacional desencadenada a mediados del 2008, una gran cantidad de paises han
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utilizado politicas fiscales discrecionales con el objetivo de estabilizar las
fluctuaciones macroeconémicas. Si bien es cierto que esto fue motivado por la
necesidad de dar respuesta a la aguda recesion global que siguid a la crisis financiera,
también lo es que la intensidad y decision con que la politica fiscal discrecional esta
siendo usada en los paises desarrollados no deja de sorprender ya que a partir de la
“gran moderacion” este tipo de medidas perdiod reputacion y la politica monetaria
ocupo el centro de la escena; por otro lado la politica fiscal en América Latina
enfrenta un doble desafio. Por una parte, es necesario dar una respuesta a los nuevos
retos asociados con la crisis y sus efectos; pero, por otra parte, se requiere dar esas
respuestas sin poner en peligro los avances realizados. Sin duda, esto requerird de
mucha reflexion y debate sobre el disefio y la implementacion de politicas fiscales en
un contexto macroeconémico que puede ser muy volatil e incierto; llegando de tal
forma a las siguientes conclusiones: a)” La posibilidad inédita en la historia de
América Latina de poder llevar adelante estrategias de compensacién de los efectos
de la crisis realza la importancia de contar con capacidad para implementar una
administracion macroeconomica contraciclica, b)” La necesidad de hacer frente a la
crisis internacional mas aguda de la que se tenga registro desde la “Gran Depresion”,
coloco a los paises de la region frente a la necesidad de impulsar medidas de diverso
tipo a fin de amortiguar los efectos negativos sobre la actividad econémica y la
situacion social. Esto ha revalorizado el rol del Estado y de las politicas activas pero
desnudd, al mismo tiempo, las enormes diferencias existentes entre los paises de la
region en relacion con la capacidad para llevar adelante estas politicas, ¢)” Para
poder afrontarlos con éxito los paises de América Latina deben impulsar una
ampliacion del espacio de las politicas publicas, habilitando los instrumentos que
permitan enfrentar adecuadamente los objetivos planteados, garantizando la
disponibilidad de los recursos que requiera el financiamiento de las iniciativas a

poner en practica y fortaleciendo a las instituciones que deben implementarlas”.

En la investigacion desarrollada por Jaramillo & Tovar (2008) denominado “El
impacto del Impuesto al Valor Agregado sobre el gasto en Colombia”, en el cual los
autores buscan determinar el impacto del IVA sobre el consumo; para tal efecto se
plante6 e implemento un ejercicio que correlaciona ambas variables. De acuerdo con

la informacion disponible, el ejercicio se ha realizado con informacion de gasto, no
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de cantidades consumidas. Los resultados, sin embargo, son muy sugestivos con
respecto al impacto del IVA sobre diferentes componentes del gasto en la sociedad
colombiana; llegando de tal forma a las siguientes conclusiones: 1)” El impacto
promedio de incrementar el IVA en 1% es un aumento de poco mas de $5.747 para
alimentos y $4.771 para celulares, en tanto que el gasto en cultura y esparcimiento
cae en $2.316. Ademas el ejercicio muestra que incrementar el I\VVA tiene un impacto
diferencial segun las caracteristicas demogréaficas y econdémicas de los hogares y
segun la ciudad en que estén, 2)” En términos de politica los resultados sugieren que
las tarifas diferenciales del IVA son necesarias en vista del efecto diferencial que

tiene el IVA sobre diferentes rubros de gasto”.

La investigacion desarrollada por Ramirez (2008) nombrada “La politica fiscal desde
una perspectiva de crecimiento enddégeno, equilibrio presupuestal y fluctuaciones de
corto plazo”, en el mismo que el autor investiga la relacion de la politica fiscal (PF) y
el crecimiento econdmico mediante el desarrollo de un cuerpo tedrico-practico
denominado modelos de crecimiento endégeno (MCE); arribando a las siguientes
conclusiones: 1)’ En el marco de los MCE se piensa que la PF tiene una
participacion relevante, pero la misma se acota tan s6lo a la buena distribucién de los
gastos en productivos e improductivos, asi como en la correcta conformacion de una
estructura tributaria que distorsione la economia lo menos que sea posible, 2)” Las
economias estan sujetas a la disciplina fiscal cuando han declinado su soberania
monetaria, ante el temor de los procesos inflacionarios. Bajo esta condicion los
impuestos asumen como su principal funcion el financiamiento del gasto. Esta
consideracién impide que los impuestos jueguen los papeles descritos con

anterioridad inhibiendo con ello que la PF pueda tener una postura contraciclica”.

En el trabajo de LoOpez (2010) denominado “Analisis de la incidencia de la
recaudacion del Impuesto al Valor Agregado en el Ecuador”, en el que hace mencion
que el Presupuesto General del Estado en los ultimos afios, a mas de los ingresos
petroleros, se ha visto financiado por una presencia cada vez mas importante de las
recaudaciones tributarias, lo cual a mas de merecer un reconocimiento a la
administracion tributaria, y especificamente al Servicio de Rentas Internas (SRI),
ocasiona retos mas altos, en cuanto a montos de recaudacion por cada afo; después

de un arduo analisis llega a las siguientes conclusiones: 1)”La estructura impositiva
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de Ecuador nos demuestra que la imposicion directa como el impuesto a la renta es
progresiva, y el impuesto al valor agregado genera regresividad, este concepto
constituye un paradigma que puede dar un vuelco a través del manejo adecuado de
las tarifas y de las estructuras de cada impuesto”, 2)”El Impuesto al Valor Agregado
representa un 62% del total de la recaudacion; siendo éstas a su vez recaudadas, en
un 78,28% de los contribuyentes especiales”, 3)”El sistema tributario actual, basado
en impuestos indirectos resulta favorable dadas las caracteristicas de la economia, las
mismas que afectan su capacidad de recaudacién, como por ejemplo el sector
informal importante existente en el pais. Seria contraproducente la introduccion de
un sistema basado en la tributacion directa tomando en consideracion variables como
la informalidad, el desempleo, la poca cultura tributaria y el restringido acceso a la

tecnologia”.

Aisen & Moreno (2011) en su trabajo “Politica fiscal en EE.UU. y Europa: efectos
macroeconémicos de mediano plazo”, en el cual los autores expresan que “La
economia global fue fuertemente sacudida por la crisis financiera, que trajo asociada
una fuerte pérdida de confianza por parte de los agentes econémicos y la consecuente
caida de la demanda agregada. Los gobiernos y bancos centrales salieron al rescate
del sistema financiero introduciendo medidas tendientes a solucionar los problemas
de liquidez y solvencia. Ademas, los bancos centrales redujeron las tasas de interés a
niveles minimos y los gobiernos adoptaron paquetes fiscales de magnitud expresiva,
que incluyeron aumentos de gastos y recortes de impuestos no vistos en el periodo de
la posguerra”; llegando de tal forma a las siguientes conclusiones: a)”’La evaluacion
de los riesgos macroecondmicos para estas economias indica que el principal riesgo
seria que esta expansion fiscal provocara un efecto desplazamiento del consumo e
inversion privados que pusiera en riesgo el crecimiento del PIB en el futuro. Este
efecto desplazamiento seria resultado del aumento de las tasas de interés de la deuda
en Estados Unidos y podria también ser relevante para la deuda soberana y
corporativa de paises emergentes”, b)”’Si bien la evidencia historica sugiere que alzas
de tasas de interés en Estados Unidos estan relacionadas a mayores niveles de
spreads soberanos, la coyuntura actual muestra algunas importantes diferencias.
Muchos paises emergentes, Chile entre ellos, adoptaron un marco macroeconémico

mas equilibrado y redujeron sus deudas publicas como porcentaje del PIB,
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fortaleciendo su posicién fiscal de manera significativa. Si bien es cierto que lo
anterior deberia atenuar el efecto de alzas de tasas de interés en los paises avanzados,
persiste el riesgo de que no sean tan bien absorbidas, dificultando el acceso a

financiamiento externo en estos paises”.

La investigacion desarrollada por Guano (2012) titulada “Las Obligaciones
Tributarias de las Personas Naturales no Obligadas a llevar Contabilidad, y la
Recaudacion de los Impuestos del IVA y Renta del canton Ambato, ejercicio fiscal
2010”7, la autora se planted como objetivos: 1)”Analizar el desconocimiento de las
Obligaciones Tributarias de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad,
para establecer el nivel de conocimiento en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias que incide en la recaudaciéon de los impuestos IVA y Renta”,
2)”’Determinar el nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias de las
personas naturales no obligadas a llevar contabilidad para analizar la disminucién en
la recaudacion de los impuestos IVA y Renta”, 3)”Proponer un instrumento didactico
de consulta tributaria, para el cumplimiento de las Obligaciones Tributarias de las
personas no obligadas a llevar contabilidad, lo que permitira, ampliar la cultura
tributaria y mejorar la recaudacion de los impuestos del IVA y Renta”; este trabajo se
desarroll6 con una profunda investigacion de campo utilizando la técnica de la
encuesta aplicada a 381 contribuyentes del canton Ambato utilizando un muestreo
aleatoria simple a quienes se les aplicd un cuestionario de 11 preguntas. Los datos
recogidos evidenciaron algunos resultados importantes como: 1)”El conocimiento de
la declaracién de impuestos por parte de los usuarios tributarios se encuesta en el
51% para los que declaran el IVA y el 49% para los que declaran el Impuesto a la
Renta, lo que muestra claramente que el conocimiento sobre cuando deben realizar
las declaraciones son parejas, ya que casi la mitad para los dos segmentos de estudio
tienen desconocimiento considerable”, 2)”Las actividades por las sanciones son
afectadas principalmente de forma grave en un 75%, para lo cual se debia tomar
acciones para que los usuarios estén pendientes y eviten las sanciones, de igual
manera otro de los segmentos que debe ser considerado es el de la afectacion
mediana por tener el 24% de afectacion”, 3)”Los usuarios claramente sefialan que
necesitan informacion resumida y actualizada de las obligaciones tributarias con un

58%, pero se debe tomar en cuenta a los usuarios que mencionan que también seria
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factible una capacitacion en el SRI”. Esta informacion fue necesaria para la
verificacion de la hipétesis misma que permitio a la autora arriba a las siguientes
conclusiones: 1)”’El SRI ha proporcionado la informacién y capacitacion en general
de las obligaciones tributarias, a la ciudadania, sin embargo, no realiza una
capacitacion, siendo insuficiente; ya que no tratan el tema direccionado a satisfacer
sus inquietudes de acuerdo a sus necesidades que se van generando dentro de cada
actividad, como tampoco se plantean ejemplos practicos para que puedan realizar las
declaraciones y pagos de las obligaciones de acuerdo a la normativa y ley vigente,
sin perjuicio del contribuyente y del Estado”, 2)’La administracion tributaria
mantiene niveles bajos de recaudacion de los impuestos del IVA y Renta, por parte
de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, razén por la cual se ve
disminuido la recaudacion tributaria”, 3)”Los contribuyentes manifiestan que deberia
existir un instrumento didactico, que le permita a las personas naturales no obligadas

a llevar contabilidad cumplir sus obligaciones oportunamente sin dificultades”.

Ramirez (2013) en su trabajo de investigacion denominado “La Generalizacion del
Impuesto al Valor Agregado: ¢(Una opcion para México?”, en el cual el autor
presenta la generalizacién del IVA como opcion importante debido a la baja
recaudacion en los afios anteriores en México; llegando de tal forma a las siguientes
conclusiones: 1)” A lo largo del documento se ofrecieron una serie de elementos a
tener en cuenta para la discusion de la reforma fiscal. Se considera que es posible
generalizar el IVA sin que ello signifique una pérdida de bienestar para las personas
de menores ingresos y dé por resultado una recaudacion mayor a la que se ha tenido
hasta ahora”, 2)” Salvo una mejor interpretacion juridica, parece que la teoria del
derecho no establece una restriccion en el cumplimiento de las obligaciones del
Estado al respecto de si éstas son cumplimentadas mediante acciones tributarias o de
gasto. Con la tasa del 0% en IVA, el pais no genera los resultados deseados ni se
tutelan los derechos fundamentales en materia social. Por lo tanto, lo que se propone
es una alternativa segun la cual debe garantizarse de manera suficiente que las
personas de los estratos econémicos mas bajos no solo no sean perjudicadas, sino
que su condicion se vea incluso mejorada”, 3)” Por ultimo, la situacion de las
personas mas pobres en el pais no es mejor con un subsidio del 16% sobre alimentos

y medicinas. Para que esa parte de la poblacién pueda tener una alternativa, es
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necesaria una presencia mas fuerte del Estado mediante politicas publicas y si eso se
posibilita al generalizar el IVA, debe darse una discusion muy intensa al respecto y
optar por una decision debidamente consensada y valorada, sin perder de vista que
parte del éxito en la medida tributaria depende del éxito del gasto publico en la
neutralizacion de su efecto sobre las capas mas vulnerables de la sociedad, generando

incluso mayor bienestar en la medida que se mejore la recaudacion en el pais”.

Segun Velasquez (2016) en su trabajo de investigacion titulado “La politica fiscal y
su influencia en el crecimiento econémico del Ecuador durante el periodo 2004-
2014”; en el cual la autora se planted como objetivos: 1)”Analizar la evolucion de la
politica fiscal a través de sus variables impuestos y gastos, durante el periodo 2004-
20147, 2)”Analizar el Crecimiento Econdmico del Ecuador durante el periodo 2004-
20147, 3)”Determinar la influencia de la Politica Fiscal sobre el crecimiento el
Crecimiento Econémico del Ecuador durante el periodo 2004-2014”; realizando una
investigacion documental obteniendo la informacion de bases de datos. Los datos
recolectados evidenciaron algunos resultados importantes: 1)”Debido a la relevancia
que tienen los Ingresos Tributarios en los Ingresos Totales del sector fiscal, se realiza
un andlisis mas profundo de los mismos. Es asi que los ingresos tributarios bordean
9,83% y para el afio 2014 alcanzaron 14,33% del porcentaje del PIB, hay que hacer
notar que durante este periodo estos crecieron notablemente debido en su mayoria a
las reformas tributarias a lo largo de todo este periodo especialmente de las ultimas
10 reformas que se aplicaron en el régimen gobernado por el Econ. Rafael Correa a
partir del afio 2007 hasta la actualidad”, 2)”La produccion total del Ecuador se
encuentra constituida por el Consumo de los hogares, Inversién o FBKF, Gasto de
Gobierno, y el Saldo de la Balanza Comercial (exportaciones menos importaciones);
conociendo su componentes resulta méas facil explicar el incremento generado. El
gasto de gobierno es ademas una de las principales variables de la politica fiscal
expansiva, el cual ha presentado un incremento continuo a lo largo del periodo
analizado pasando a figurar el 20,47% del PIB en 2004 a 43,93% del PIB en 2014, de
este modo el PIB a su vez también presenta un incremento”, 3)”Una vez obtenidos
los analisis de los resultados, se logro determinar la mejor estimacién para dar
respuesta a nuestra pregunta de investigacion, ;Cémo incide la Politica Fiscal sobre

el Crecimiento Econdémico del Ecuador?; para ello se considerd la aplicacion del
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modelo econdmico de crecimiento enddgeno de Barro 1990, el cual incorpora el
Capital (FBKF) vy, el Gasto publico e impuestos con una funcion de produccion que
permite analizar el tamafio Optimo del Gobierno y la relacion entre éste y el
crecimiento”; consiguiendo las siguientes conclusiones: 1)”’La economia ecuatoriana
mantiene una alta dependencia de los ingresos petroleros, mismos que han
disminuido debido a la reduccién del precio del crudo en los dos Gltimos afios de
analisis”, 2)”’Los impuestos indirectos representan el principal ingreso tributario.
Encabezando la lista el IVA , seguido del ICE y los aranceles que superan el
Impuesto a la Renta como impuesto directo”, 3)”Durante el periodo 2009-2014 el
crecimiento del gasto publico ha sido mayor que el ingreso publico, debido a que los
esfuerzos por alcanzar una disciplina fiscal no han sido suficientes”, 4)”La politica
fiscal expansiva se implemento con gran rigor en los ultimos 6 afios del periodo de
andlisis, como un instrumento favorable y necesario para el crecimiento econémico

del pais”.

Segun Chaglla (2016) en su trabajo de investigacion nombrado “Las politicas fiscales
y los indices de recaudacion de impuestos reguladores en los ultimos cinco afios en la
zona 3”, la autora de dicha investigacion se plante6 como objetivos: a)’Identificar las
politicas fiscales, sus modificaciones y reformas utilizando la normativa legal para
evidenciar su relevancia en los indices de recaudacién por impuestos reguladores
durante los ultimos cinco afios en la Zona 3”, b)”Analizar los indices de recaudacion
de impuestos reguladores en la Zona 3 aplicando la estadistica para la comprension
de aportes por provincia al presupuesto general del estado”, c)”’Interpretar la politica
fiscal obteniendo una vision global y coherente de la normativa legal aplicada en los
ultimos cinco afios para descubrir su direccionamiento en la recaudacion de los
impuestos reguladores”; dicha trabajo se desarrolld6 con una investigacion
documental de tipo cuantitativo. Los datos recolectados evidenciaron los siguientes
resultados importantes: a)”’Cada provincia vive panoramas distintos en cuanto a la
recaudacion por Impuestos a la Salida de Divisas teniendo variaciones crecientes y
decrecientes afio a afio a excepcion de la provincia de Pastaza donde no se produce
cambios. Al parecer se cumple el objetivo de creacion del impuesto en las provincias
de Cotopaxi y Chimborazo donde se evidencia una caida del -97,84% y -96,95%

respectivamente para el afio 2015. Pero para la provincia de Tungurahua no,
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incrementandose cada afio significativamente, siendo para el 2015 un crecimiento del
155,37%. Al analizar la Zona 3, se evidencia que no se cumple con su fin de creacion
de evitar la salida de dolares de la economia, presentando un aumento, en promedio
anual del 249,16%, entre el 2011 y 2014”, b)”’De la Zona 3, tinicamente la provincia
de Tungurahua ha registrado portes por el Impuesto sobre los Activos Financieros en
el Exterior durante los Gltimos cinco afios, siendo la mayor recaudacion en el afio
2014 con un incremento del 45,44% respecto al afio 2013. Para el afio 2015 no se
registra recaudacion por el impuesto en ninguna provincia de la Zona3”, c¢)” ”La
provincia que mayor recaudacion del Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular ha tenido es Tungurahua con un 43,94% del total en los ultimos cinco
afios. Al igual se evidencia que Pastaza es la que menos ha reportado con un 4,80%.
Esto se debe a que la provincia de Tungurahua cuenta con un mayor nimero del
parque automotor que en Pastaza y el resto de provincias pertenecientes a la Zona 3.
La recaudacion por el Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular en la Zona
3 con $38.445.106,00 representa el 52,71% del total de lo recaudado por los seis
impuestos restantes considerados reguladores con $72.936.766,91. En el afio 2011 no
se tiene recaudacion debido a que su vigencia inicia en el afio 2012. La creacion al
Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular se basa en el principio de “quien
contamina paga”, no busca reducir la cantidad de vehiculos circulando en el pais,
pero si que el causante de la contaminacion asuma el coste de las medidas de
prevencion y lucha contra la misma, ademas de evitar que la policia de proteccion del
medio ambiente se costee con fondos publicos y reincida sobre todos los
contribuyentes”. Esta informacion fue necesaria para la verificacion de la hipdtesis
planteada por la autora la misma que le permitié llegar a las siguientes conclusiones:
a)”’De todos los impuestos reguladores analizados el mas significativo es el Impuesto
a la Salida de Divisas (ISD). Para el tltimo afio 2015, se evidencio un incremento del
64%, respecto a lo recaudado en el 2014, convirtiéndose en la menor variacion de los
ultimos cinco afios. Esta reduccion tiene su explicacion: la Junta de Regulacion
Monetaria y Financiera aprobo el 22 de julio de 2015 una resolucion en la que exime
de este impuesto a los créditos internacionales, que lleguen al sistema financiero.
Esto con la finalidad de que entren recursos a este sector, que experimento salida de
depdsitos. El impuesto a la Salida de Divisas tiene una tarifa del 5% desde el afio

2011, pero los montos de recaudacion siguen incrementandose, es decir, las personas
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y empresas siguen enviando el dinero fuera del pais, por lo que no sirvi6 como
mecanismo de Politica Fiscal al no controla la salida de dinero hacia el exterior,
siguio siendo igual e incluso mayor, es asi que se convirtio en un mecanismo de
recaudacion de ingresos para el Presupuesto General del Estado. Ubicandose como el
tercer impuesto, que mas ingresos de deja al Fisco, tras el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y el Impuesto a la Renta (IR), que estos dos juntos representan el
82,6% de lo recaudado”, b)”El objetivo principal de la creacion del Impuesto a los
Activos Financieros en el Exterior es fomentar y estimular la inversion, la
reinversion, e ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional; y asi generar estabilidad y progreso social y a su vez procurar una mejor
distribucion de la renta nacional; a su vez todo esto permitira fortalecer el sistema
financiero nacional. En la Zona 3 la Unica provincia que ha generado ingresos por
dicho impuesto es Tungurahua, la misma que ha ido decreciendo y para el afio 2015
fue de $0,00, las entidades han preferido no dejar sus capitales en el exterior”, ¢)”En
la Zona 3 la provincia que mas aporta con el Impuesto a la Contaminacion Vehicular
es Tungurahua, sin embargo se considera gue este impuesto no es equitativo para los
vehiculos que méas contaminan como son los publicos o de transporte de pasajeros se
encuentran exentos, puesto que si ellos pagaran la recaudacion seria aun mayor pero

afectaria en los pecios de los pasajes”.
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b. Fundamentacidn cientifico-técnica

Politica Econdmica Presupuesto General del

Estado

Recaudacion Fiscal

Politica Fiscal

VARIABLE INDEPENDIENTE <:> VARIABLE DEPENDIENTE

Gréfico 2.1 Red de Inclusion Conceptual
Elaborado por: Moreno, J. (2016)
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CONSTELACION DE IDEAS VARIABLE INDEPENDIENTE

Concepto Objetivos

POLITICA

FISCAL Componentes

Gréfico 2.2 Constelacion de Ideas — Variable Independiente
Elaborado por: Moreno, J. (2016)
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Grafico 2.3 Constelacion de ldeas — Variable Dependiente
Elaborado por: Moreno, J. (2016)
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b.1. Marco Conceptual Variable Independiente
1. POLITICA ECONOMICA
Concepto

Segun Pacheco (2009, pag. 14) expresa que la politica econdmica: “Se ha de
entender como politica econémica a la intervencion del Estado en la economia, que
trata de regular la produccion y distribucion del excedente, bajo las condiciones

emanadas de las relaciones de poder ”.
Para Méndez (2009, pag. 290) la politica econémica es el:

Conjunto de acciones que realiza el Estado en la actualidad econdmica, con el
objeto de obtener ciertos objetivos que conduzcan al desarrollo
socioeconémico del pais. La politica econémica es la que se encarga de
regular los hechos y fendémenos econdémicos de un pais. La politica
econdmica esta estrechamente vinculada con el proceso politico, y son los
hombres de Estado los que conducen para alcanzar los objetivos que se fijan
en determinado lapso de ejercicio de gobierno. Asimismo, puede considerarse
a la politica econémica como “aquella parte de la ciencia econdmica que
estudia las formas y efectos de la intervencion del Estado en la vida
econdmica con objeto de conseguir determinados fines.

Caracteristicas de la politica econémica

Las principales caracteristicas de la politica econémica cambiaria que menciona
Méndez (2009, pags. 290-291) son:

a) La lleva a cabo el Estado a traves de sus diversos organismos e
instituciones.

b) El objetivo de la politica econdmica es lograr el desarrollo
socioecondémico. Sin embargo, en la actualidad este objetivo ha
cambiado, ya que ahora se pretende alcanzar el desarrollo sustentable
del pais, aungue pueden existir otros objetivos, tales como
incrementar el nivel de empleo en determinado porcentaje, apoyar
(mediante estimulos fiscales) ciertas actividades econdmicas, etc.

c) Representa el conjunto de acciones que aplica el Estado para
activar la economia.

d) Para lograr el desarrollo sustentable, el Estado, a través de la
politica econdmica, establece diversos tipos de objetivos:
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- Segun el tiempo, los objetivos pueden ser de corto, mediano o largo
plazo.

-Segun lo que se pretenda lograr (objetivos econdmicos, sociales,
politicos y de sustentabilidad ecolégica).

-De acuerdo con la estructura econdémica (objetivos globales,
sectoriales y por rama productiva).

-Tomando en cuenta el territorio (objetivos nacionales, regionales,
estatales, municipales y locales.

Objetivos

De acuerdo al Art. 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) los

objetivos de la politica econémica son:

1. Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza
nacional.

2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico
y tecnoldgico, la insercion estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracion regional.

3. Asegurar la soberania alimentaria y energética.

4. Promocionar la incorporacién del valor agregado con maxima
eficiencia, dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto
a laviday a las culturas.

5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la
integracidn entre regiones, en el campo, entre el campo Yy la ciudad, en
lo econémico, social y cultural.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con
respeto a los derechos laborales.

7. Mantener la estabilidad econdmica, entendida como el méximo
nivel de produccion y empleo sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y
servicios en mercados transparentes y eficientes.

La politica econémica del Estado ecuatoriano tiene tres objetivos principales que

responden a los principios de eficiencia, equidad, sustentabilidad y calidad.
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Eficiencia distributiva

Es lograr la equidad en la distribucién del ingreso publico entre unidades territoriales
y unidades familiares, es decir, administrar apropiadamente el ingreso fiscal para
devolverlo de forma equitativa a toda la colectividad. (Servicio de Rentas Internas ,
2012, pag. 15)

Estabilidad econdmica

Es el mantenimiento o el incremento de los niveles de empleo, el sustento estable de
los precios de los bienes y servicios y el equilibrio de la balanza de pagos. (Servicio

de Rentas Internas , 2012, pag. 15)

Desarrollo econémico

El desarrollo econémico comprende que a traves de la politica econdmica se debe
asegurar a la poblacion una vida digna con igualdad de derechos y oportunidades
para acceder al trabajo, a los bienes y servicios; y a la propiedad de los medios de
produccién, lo cual incurrird en el mejoramiento de su calidad de vida. (Servicio de

Rentas Internas , 2012, pag. 15)

2. RECAUDACION FISCAL

Para Gardfalo (1999, pag. 580) define a la politica fiscal como: “Total recaudado en
virtud de la aplicacion de los tributos por el Estado en un periodo fiscal que, por lo
general, es anual. Dentro de este concepto no se incluyen los valores percibidos por
el Estado en razén de la cobranza de precios por los servicios y bienes que el Estado
ofrece. Pero si es posible incluir la diferencia entre el beneficio total obtenido vy el
normal obtenido en una situacién de competencia perfecta por cuanto seria

asimilable a un impuesto al consumo”.

Segun Andersen (1997, pag. 554) la recaudacion fiscal es “la actividad de la
Administracién o de los particulares tendentes a obtener el pago por parte de la
Administracion de las deudas tributarias. El neto de la recaudacion se calcula
restando al ingreso bruto de la Hacienda Publica los costes adicionales que supone

llevarla a cabo”.
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3. POLITICA FISCAL
Concepto

Desde la década de 1960, la politica fiscal ha sido la principal herramienta que
Estados Unidos utilizo para combatir en cierta parte la recesion y las inflaciones que
se presentaron en el pais, de tal forma que en 1964 gracias a la reduccion de
impuestos por Kennedy y Johnson ayudo a sacar de la recesion a la economia en la
época de la guerra de Vietnam. (Samuelson & Nordhaus, pag. 586)

De acuerdo a Tucker (2002, pag. 340) define a la politica fiscal como “la forma en
que el gobierno usa el gasto, los impuestos y los pagos por transferencias con el

proposito de estabilizar la economia”.

Segun Martinez (pag. 250) la politica fiscal es el “conjunto de medidas de politica
economica adoptadas por el Estado con el fin de organizar, coordinar y recaudar
los ingresos fiscales (impuestos) para financiar el gasto publico, y con ello lograr
una adecuada y justa aplicacion hacia una eficiente distribucién de la carga

tributaria. La politica fiscal es una parte de la politica economica de un pais”.

Por otro lado Mochén (2005, pag. 304) explica que la politica fiscal “se ocupa de
decisiones sobre los ingreso y los gastos publicos y sobre el déficit o superavit
presupuestario, en términos de sus efectos sobre | renta nacional, el empleo total y el

nivel general de precios”.
Obijetivos

En palabras de Valdemoros (2013, pag. 12) considera que “a la politica fiscal le

corresponden tres grandes objetivos:

1) Asignacion: no es otra cosa que dirigir recursos hacia la produccion
de bienes y servicios.

2) Redistribucion: se disefia y opera a través de distintos instrumentos,
fundamentalmente los impuestos y las subvenciones.

3) Estabilizacion macroeconémica: tiene como mision gestionar la
demanda agregada. Resulta complicado separar estas tres funciones ya
que las politicas de asignacion y de redistribucion impactan sobre la
composicion del gasto y, por ende, sobre la propia demanda agregada.
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Componentes

La politica fiscal tiene dos componentes esenciales que son el gasto publico y el

ingreso publico:
a) Gasto Publico
Vera (2009, pag. 1) define el gasto publico de tal forma

Son gastos publicos las erogaciones dinerarias que realiza el estado en
virtud de ley para cumplir sus funciones consistentes en la satisfaccion
de necesidades publicas.

Mediante el gasto publico el Estado se moviliza para atender las
necesidades de la poblacion por medio de los servicios publicos, cuyo
destino es la cobertura de las necesidades publicas. Pero también el
Estado puede satisfacer dichas necesidades con prescindencia de los
servicios publicos y utilizando los efectos que “en si mismos” los
gastos publicos provocan en la economia nacional, atento a su
importancia cuantitativa y cualitativa (por ejemplo: Un incremento
considerable en la cuantia del gasto publico puede obrar como
reactivador de un economia en recesion con prescindencia del destino
del gasto).

Principios del Gasto Publico

De acuerdo a Yagua (2013, pag. 3) sefiala que los principios del gasto publico son los

que se detallan a continuacién:

Tabla 2.1 Principios del Gasto Publico

PRINCIPIO CONCEPTO

Se refiere a que el gobierno debe gastar lo menos que sea
Principio del Gasto posible, siempre y cuando no se ponga en peligro la
minimo seguridad de la poblacion, asi mismo sélo debe intervenir en
algunos servicios principales como la administracion de

justicia, construccion de caminos o servicios postales.
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Principio de
Minima
Interferencia con la
Iniciativa Privada

Principio de la
Méaxima Ocupacion

Principio del
Maximo Beneficio

Expresa que los bienes y servicios que proporcionen las
entidades publicas no deben competir con los que ya
proporcionan la iniciativa privada y establece que el
gobierno no debe crear comercios al menudeo ni de bienes,
ni servicios, que no sean basicos a la poblacion.

Se refiere a la funcién como instrumento que tiene el gasto
publico en ocasiones, con la finalidad de elevar el nivel de
empleo ante un déficit de oferta laboral por parte de la
iniciativa privada como en épocas de depresion o falta de
inversion para creacion de empleos.

Afirma que es el maximo beneficio colectivo, en el que se
manifiesta que cada ddlar debe gastarse donde la utilidad
marginal social sea mayor.

Elaborado por: Moreno, J. (2016)
Fuente: Estudio de Franklin Yagua

Caracteristicas del Gasto Publico

De acuerdo a Yagua (2013, pag. 5) sefiala que las principales caracteristicas del gasto

publico son:

e Debe ser destinado a satisfacer necesidades colectivas.

e Deben estar en relacion a la capacidad econdémica del pais.

e Debe hacerse dentro de una correcta y adecuada ordenacion, de acuerdo con la

importancia efectiva de las necesidades.

e Deben erogarse en cuantia suficiente para atender cabalmente las necesidades

colectivas.

e Los gastos deben estar destinados a satisfacer aquellas necesidades que solo el

Estado puede prestar.

o Debe ser realizado por una Entidad Publica conforme a una disposicion legal

e Tiene por fin una utilidad publica
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Clasificacién del Gasto Publico
1. Gastos Corrientes

Segun Dias (2014, pag. 4) “Son aquellos que representan el costo directo de la
administracion, las transferencias, el consumo, etc. Estos gastos constituyen el costo

directo de la administracion publica”.
2. Gastos de Capital

Son los gastos efectuados en infraestructura: obras publicas, construcciones directas,
las transferencias para inversion, etc. El gasto de capital mas el gasto de consumo
permite determinar el nivel en que el poder publico influye en el desarrollo

econdmico del pais. (Dias Juca, 2014, pag. 4)
3. Gastos Directos

Dias (2014, pag. 4) expresa que “Son las erogaciones que el Estado realiza como
una contraprestacion a bienes y servicios recibidos, tal es el caso de los sueldos y
salarios de sus empleados, pagos por la adquisicion de bienes muebles y equipo de

oficina, etc.”.
4. Gastos Indirectos o de Transferencia

Asi mismo para Dias (2014, pag. 4) los gastos indirectos “Son aquellas erogaciones
gue no corresponden a una prestacion directa, sino que se refiere a transferencias
monetarias a instituciones publicas o privadas como por ejemplo las aportaciones y

los subsidios”
5. Gastos de Consumo

Por otra parte Dias (2014, pag. 4) expresa que ‘“Son aquellas erogaciones que se
destinan a la adquisicién de bienes y servicios y que no incrementan la produccién

de manera directa e inmediata”.
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6. Gastos de Inversién

Son gastos que se reflejan en complemento al capital fijo y a los inventarios.
Constituyen un incremento de la riqueza debido a que la inversion tiende a elevar la
produccion. Dicho gasto de un pais comprende tanto el gasto privado de inversion
como el gasto publico de inversion. En tanto que la politica de inversion publica es

determinante en el nivel de la inversion total. (Dias Juca, 2014, pag. 4)
7. Gastos Efectivos

Son erogaciones que representan una salida de recursos monetarios a diferencia de
los gastos virtuales que generalmente sélo representan asientos contables en libros,
sin que exista verdaderamente la transferencia monetaria como en el caso de los
subsidios suplidos con ingresos, los egresos con revalorizaciones de activo, etc. (Dias
Juca, 2014, pag. 4)

b) Ingreso Publico
El Ministerio de Finanzas (2016) los ingresos publicos son:

Los ingresos son los recursos que obtiene el Estado por la recaudacion
de tributos como el Impuesto a la Renta, el IVA; por la venta de
bienes, como del petrdleo y sus derivados; transferencias y donaciones
que se reciben; el resultado operacional de las Empresas Publicas
entre otros. Todos estos ingresos se destinaran para cubrir las
obligaciones contraidas para la prestaciéon de bienes y servicios
publicos.

Por otra parte el Sistema de Planificacién y Sistema Nacional de Finanzas Publicas
(SINFIP) (2011, pag. 45) determina que los ingresos publicos comprenden:

e Recursos de actividades empresariales puablicas nacionales
ingresaran al PGE una vez descontados los costos inherentes a esa
actividad, las inversiones y reinversiones. Los recursos
provenientes de las actividades empresariales publicas de los
Gobiernos  Auténomos Descentralizados ingresaran a  los
presupuestos de los mismos.

e Recaudaciones que realizan las entidades que pertenecen al Sector
publico, las mismas se canalizardn a través de una entidad
financiera.
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Clasificacion del Ingreso Pablico

La clasificacién econémica que conforman los ingresos publicos son los ingresos
corrientes, ingresos de capital e ingresos de financiamiento detallados a

continuacion:
1. Ingresos Corrientes

Conforme lo expresa el Ministerio de Finanzas (2016) los ingresos corrientes “Son
similares a los Ingresos Permanentes y de igual forma tiene una sub-division:
Ingresos Tributarios, Ingresos de la Seguridad Social, Ingresos Petroleros e

Ingresos No Tributarios”.

Tabla 2.2 Clasificacion de los Ingresos Corrientes

INGRESOS CORRIENTES

Son los ingresos que el Estado obtiene de personas naturales
Ingresos (como usted) y juridicas (empresas, organizaciones); quienes de
Tributarios acuerdo a la ley estan obligados a pagar impuestos. Siendo el
Servicio de Rentas Internas y la Corporacion Aduanera quienes

definan objetivos y metas de esa recaudacion.
Pueden ser ingresos de caracter obligatorio o voluntario,
Ingresos de la  establecidos en la legislacion, a favor de instituciones que
Seguridad proporcionan prestaciones de bienestar y seguridad social a
Social particulares, trabajadores y servidores tanto del sector publico
como el privado. Como ocurre con los aportes al Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social. (IESS)

Ingresos Son ingresos generados por la exploracion petrolera, y se calculan
Petroleros en funcién de los excedentes generados por la venta de crudo,
productos derivados y su consumo interno.

Ingresos No Son los ingresos generados por la venta de bienes y servicios; por

Tributarios ejemplo la construccion de canales de riego para el campo, por el
cual la persona natural o juridica debe pagar un impuesto;
también esta el cobro de tasas, como las aeroportuarias por el uso
de su infraestructura; contribuciones, como el cobro por
incumplimiento de contratos; rentas de inversiones que hace el
estado ya sea con la empresa publica o privada; también estan las
multas por incumplimiento de contratos, y otros ingresos que se
generan por actividades propias de las instituciones del Estado. El
cobro de estos valores debe ser legalmente justificado.

Elaborado por: Moreno, J. (2016)
Fuente: Ministerio de Finanzas
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2. Ingresos de Capital

Los ingresos de capital segun el Ministerio de Finanzas (2016) son:

Los ingresos de capital provienen de la venta de bienes de larga
duracion, como los bienes inmuebles tales como terrenos, edificios,
vehiculos, etc. que son del Estado; venta de intangibles como los
derechos de autor, propiedad intelectual; de recuperacion de
inversiones y de la recepcion de fondos como transferencias o
donaciones. Estos fondos son destinados a realizar proyectos de
inversion, aporte local de proyectos financiados con crédito externo y
adquisiciones de bienes de capital, como es el caso de la construccién
de una carretera.

Entre los ingresos de capital mas destacados son los siguientes:

Tabla 2.3 Clasificacion de los Ingresos de Capital

INGRESOS DE CAPITAL

Transferencias o
donaciones de
capital e inversion

Financiamiento
Publico

Comprenden los fondos recibidos sin contraprestacion, del
sector interno o externo mediante transferencias o
donaciones, estos ingresos sirven expresamente para
financiar los gastos de capital e inversion como un proyecto
de desarrollo comunitario, ciencia y tecnologia, construccion
vial, entre otros.

Constituye las fuentes adicionales de fondos obtenidos por el
Estado a través de la captacion del ahorro interno o externo;
por ejemplo cuando un organismo internacional multilateral
de crédito presta al Estado sus recursos financieros para
financiar prioritariamente proyectos de inversion.

Elaborado por: Moreno, J. (2016)
Fuente: Ministerio de Finanzas

3. Ingresos de Financiamiento

Por otra parte el Ministerio de Finanzas (2015, pag. 35) establece que los ingresos de

financiamiento son los que:

Constituyen fuentes adicionales de fondos obtenidos por el Estado, a
través de la captacion del ahorro interno o externo, para financiar
prioritariamente proyectos de inversion. Estan conformados por los
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recursos provenientes de la colocaciéon de titulos y valores, de la
contratacion de deuda publica interna y externa, y de los saldos de
ejercicios anteriores.

Los principales ingresos de financiamiento tenemos los siguientes:

Tabla 2.4 Clasificacion de los Ingresos de Financiamiento

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Comprenden los ingresos por la venta de titulos y
Financiamiento Publico  valores emitidos por entidades del sector publico y la
contratacion de créditos en el pais y en el exterior.

Comprenden el financiamiento por saldos sobrantes de
Saldos Disponibles caja y bancos que poseen las instituciones publicas.

Ingresos por derechos generados y no cobrados en el
Cuentas Pendientes por  ejercicio fiscal anterior.
Cobrar

Ventas Anticipadas Ingreso por ventas anticipadas de petroleo.

Elaborado por: Moreno, J. (2016)
Fuente: Ministerio de Finanzas

Tipos
Existen dos principales tipos de politica fiscal:
Politica fiscal expansiva

Tucker (2002, pag. 340) define a la politica expansiva “es un aumento deliberado
del gasto publico, una disminucién deliberada de impuesto o alguna combinacién de

esas dos opciones”.

Bajo este contexto Krugmna, Wells & Olney (2006, pag. 380) se denomina politica
fiscal expansiva a la politica fiscal que aumenta la demanda agregada y normalmente

toma una de las tres formas siguientes:

e Un incremento del gasto publico de bienes y servicios
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e Una reduccion de los impuestos

e Un incremento de las transferencias, como los subsidios por desempleo.

Gréfico 2.4 Politica Fiscal Expansiva
Elaborado por: Krugmna, Wells & Olney (2006)
Fuente: Krugmna, Wells & Olney

En el punto E; la economia se encuentra en equilibrio
macroecondémico a corto plazo, en el que la curva de demanda
agregada DA; corta a la curva SRAS. En E; hay una recesion, Y, —
Y1. Una politica fiscal expansiva (un aumento del gasto publico, una
bajada de los impuestos o un incremento de las transferencias),
desplaza la curva de demanda agregada hacia la derecha. Asi, puede
acabar con la recesion al desplazar la curva de DA; a DA; y alcanzar
un nuevo punto de equilibrio macroeconémico a corto plazo, E,, que
es también el equilibrio macroeconémico a largo plazo. (Krugman,
Wells, & Olney, 2006, pag. 381)

Politica fiscal restrictiva

Para Tucker (2002, pag. 340) la politica fiscal restrictiva “es una disminucion
deliberada del gasto del gobierno, un aumento deliberado de impuestos o alguna

combinaciéon de esas dos opciones. Al utilizar la politica fiscal expansiva o la

42



demanda, el gobierno puede desplazar la curva de demanda agregada para
combatir las recesiones, disminuir la inflacion o alcanzar otras metas

macroeconomicas”.

Segin Krugmna, Wells & Olney (2006, pag. 382) define que la politica fiscal
restrictiva o contractiva es “la politica que reduce la demanda agregada y es el tipo
de politica fiscal opuesta a la politica fiscal expansiva. En la practica se consigue

mediante una disminucion de las transferencias”.

Gréfico 2.5 Politica Fiscal Restrictiva
Elaborado por: Krugmna, Wells & Olney (2006)
Fuente: Krugmna, Wells & Olney

En el punto E; la economia se encuentra el equilibrio
macroecondémico a corto plazo, en el que la curva de demanda
agregada DA; corta la curva SRAS. En E; hay una brecha
inflacionista, Yi1- Y,. Una politica fiscal contractiva (una reduccion
del gasto publico, una subida de los impuestos 0 una disminucion de
las transferencias), desplaza la curva de demanda agregada hacia la
izquierda. Asi, puede acabar con la brecha inflacionista al desplazar la
curva de DA; a DA, y alcanzar un nuevo punto de equilibrio
macroecondémico a corto plazo, E;, que es también el punto de
equilibrio macroeconémico a largo plazo. (Krugman, Wells, & Olney,
2006, pag. 381)
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b.2. Marco Conceptual Variable Dependiente
1. PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
Segun el Ministerio de Finanzas (2016)

El Presupuesto General del Estado es la estimacion de los recursos
financieros que tiene el Ecuador; es decir, aqui estan los Ingresos
(venta de petroleo, recaudacion de impuestos, etc.) pero también estan
los Gastos (de servicio, produccion y funcionamiento estatal para
educacién, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte,
electricidad, etc., de acuerdo a las necesidades identificadas en los
sectores y a la planificacion de programas de desarrollo).
De acuerdo al Sistema de Planificacion y Sistema Nacional de Finanzas Publicas
(SINFIP) (2011, pag. 41) “El Presupuesto General del Estado es el instrumento para
la determinacién y gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades que
constituyen las diferentes funciones del Estado. No se consideran parte del
Presupuesto General del Estado, los ingresos y egresos pertenecientes a la
Seguridad Social, la banca puablica, las empresas publicas y los Gobiernos

Autonomos Descentralizados .

El Presupuesto General del Estado (PGE) consta de ingresos y egresos que estan

clasificados de la siguiente manera como se detalla a continuacion:

Tabla 2.5 Clasificacion de los componentes del PGE

INGRESOS EGRESOS
PERMANTES: Son los ingresos de  PERMANTES: Son los egresos de recursos

recursos publicos que el Estado puabicos que el Estado efectla de caracter
recibe en forma continua, periédica operativo que requieren repeticion
y previsible. Estos no pueden permanente y permiten la provision continua
prevenir de la  enajenacidn, de bienes y servicios publicos a la sociedad,
degradacion, venta de activos no generan acumulacion de capital o activos

publicos o endeudamiento. publicos.
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NO PERMANTES: Son los NO PERMANTES: Son los egresos de
ingresos de recursos publicos que el recursos publicos que el estado efectla con
Estado recibe de manera temporal caracter temporal o por excepcion, pueden
por una situacion  especifica, generar directamente acumulacion de capital
excepcional o extraordinaria por bruto o activos publicos o disminucion de
ejemplo: venta de activos o del pasivos, se incluyen gastos de mantenimiento

endeudamiento publico. para reponer el desgaste de capital.

Elaborado por: Moreno, J. (2016)
Fuente: Sistema de Planificacidn y Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP)

A través del Presupuesto General del Estado el gobierno decide cuanto gastar, en qué
y donde se incurriran dichos gastos, tratando de cumplir con la distribucion de la
riqueza del pais de una manera equitativa Yy haciendo posible el desarrollo de la

sociedad.

Conforme lo expresa el Ministerio de Finanzas el gobierno decide que el presupuesto
del Estado sera distribuido a las instituciones publicas de acuerdo a las prioridades
establecidas a los ingresos y gastos con los que cuenta el pais, conforme a sus

necesidades.

1.- El Gobierno Central tiene su propio presupuesto. Entendiéndose como el
Gobierno Central la Presidencia de la Republica, Vicepresidencia de la Republica,
Ministerios y Secretarias de Estado y sus entidades vinculadas, también estan los
presupuestos de las Funciones Legislativa (Asamblea Nacional), la Funcion Judicial
(Corte Nacional de Justicia), ademas del Consejo Nacional Electoral y la Corte

Constitucional.

2.- Organismos de control y regulacion como por ejemplo la Contraloria,
Superintendencia de Bancos y Compafiias, Defensoria del Pueblo, etc. Asi mismo las
instituciones autdnomas y descentralizadas con personeria juridica, como Correos del
Ecuador, Ferrocarriles, que son instituciones creadas por ley para prestar un servicio

publico, también poseen su presupuesto.
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3.- Existe presupuesto de las instituciones de seguridad social creadas por ley, como
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

4.- También hay un Presupuesto de los Ingresos Preasignados por ley (Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial — COOTAD), es decir, que anticipadamente
segun las necesidades de los municipios, prefecturas, juntas parroguiales se destina
un porcentaje de los recursos del Presupuesto General del Estado para estos

gobiernos locales.

5.- Existen presupuestos de los Fondos creados por ley, determinada mediante
aprobacion de la Asamblea Nacional para financiar programas y / o proyectos

prioritarios. (Ministerio de Finanzas, 2016)
2. SISTEMA TRIBUTARIO

En palabras de Sianz (2013, pag. 23) define al sistema tributario como un “conjunto
de gravamenes que estan juntos y que deben aplicarse como partes integrantes de un
todo, cualquier grupo de impuestos que se establezcan y apliquen por un
determinado poder se denomina sistema tributario de la organizacion politica

correspondiente”
Por otro lado Vergara (2011, pag. 11) manifiesta que:

Como regla general, los gobiernos necesitan ingresos para proveer
bienes y servicios para la sociedad, como infraestructura, educacion,
salud, entre otros. Para financiar estas inversiones, los gobiernos
recaudan impuestos, siempre ligados al desafio de encontrar una
manera que garantice los ingresos publicos, y a su vez evite la evasién
fiscal del sector privado. Los impuestos son esenciales para el
desarrollo econémico y social, por ello, la sociedad y las empresas
tienen un papel clave como contribuyentes y los gobiernos en la
consecucién de un sistema tributario justo, estable y sostenible.

Por tanto el sistema tributario es la organizacion legal y administrativa que crea el
Estado con el fin de realizar de forma eficaz el poder tributario, el mismo que se

encarga de cobrar los impuestos; siendo estos el principal ingreso del gobierno.

En el caso de Ecuador el Servicio de Rentas Internas (SRI) es el agente recaudador
de los tributos internos establecidos por Ley, a excepcion de los de caracter
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aduanero, teniendo como finalidad consolidar la cultura tributaria en el pais para
incrementar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias de los

contribuyentes.

El SRI tiene a su cargo la ejecucién de la politica tributaria del pais en lo que se

refiere a los impuestos internos. Para ello cuenta con las siguientes facultades:

Determinar, recaudar y controlar los tributos internos.

Difundir y capacitar al contribuyente respecto de sus obligaciones tributarias.

Preparar estudios de reforma a la legislacion tributaria.

Aplicar sanciones.
Los objetivos del SRI son:

1. Incrementar anualmente la recaudacion de impuestos con relacion al crecimiento

de la economia.

2. Disefiar propuestas de politica tributaria orientadas a obtener la mayor equidad,
fortalecer la capacidad de gestion institucional y reducir el fraude fiscal.

3. Lograr altos niveles de satisfaccion en los servicios al contribuyente.

4. Reducir los indices de evasion tributaria y procurar la disminucion de mecanismos
de elusién de impuestos. (Equidad y desarrollo Libro del futuro contribuyente-
Bachillerato, 2012, pag. 38)

3. RECAUDACION DEL IVA
Concepto

Vidales (2003, pag. 361) define a la recaudacién como el “proceso mediante el cual
las autoridades tributarias cobran a los causantes y contribuyentes todo tipo de
Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, y contribuciones establecidos en

la Ley de Ingresos de la Federacion”.
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El SRI (2016) establece que “El Impuesto al Valor Agregado (IVA) grava al valor de
la transferencia de dominio o a la importacién de bienes muebles de naturaleza
corporal, en todas sus etapas de comercializacion, asi como a los derechos de autor,

de propiedad industrial y derechos conexos, y al valor de los servicios prestados”.

Por otra parte en el Art.53 Numeral 1 de La Ley Organica de Régimen Tributario

Interno (LORTI) (2004, pag. 48) explica que la transferencia es:

Todo acto o contrato realizado por personas naturales o sociedades
que tenga por objeto transferir el dominio de bienes muebles de
naturaleza corporal, asi como los derechos de autor, de propiedad
industrial y derechos conexos, aun cuando la transferencia se efectle a
titulo gratuito, independientemente de la designacion que se dé a los
contratos 0 negociaciones que originen dicha transferencia y de las
condiciones que pacten las partes.

Elementos

Para el SRI la obligacion tributaria estd compuesta de los principales elementos que

son los siguientes:
La Ley
De acuerdo con el libro del Servicio de Rentas Internas (2012, pag. 36) :

Para establecer, modificar o extinguir un tributo, el Estado tiene la
potestad exclusiva de emitir leyes; todo tributo se determina a través
de leyes, no hay tributo sin ley. Las leyes tributarias tienen como
objetivo financiar al Estado ecuatoriano. Estos fondos seran
destinados a la produccidn y el desarrollo social procurando siempre
la adecuada distribucion de la riqueza.

Las leyes tributarias determinaran los bienes o servicios gravados con
impuestos, los sujetos activo y pasivo que intervienen en la
tributacion, la cuantia del tributo y la forma de establecerla, las
exenciones, las deducciones y los reclamos o recursos que deban
concederse.

Sujeto Activo

Segun el libro del Servicio de Rentas Internas (2012, pag. 37) el sujeto activo es “Es

la contraparte del sujeto pasivo, el ente acreedor de los tributos, es el Estado, como
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gobierno nacional representado por el Servicio de Rentas Internas o como gobierno

seccional, consejos provinciales, municipios y otros acreedores fiscales locales”.

El Servicio de Rentas Internas es el sujeto activo de la Republica del Ecuador, dicha

entidad tiene la responsabilidad de recaudar los tributos de todo el pais.

Sujeto Pasivo

Es toda persona natural o juridica a quien la Ley exige tributos, es en quien reside la
obligacion tributaria.

Conforme lo establece el SRI (2016) los sujetos pasivos del IVA son:

e En calidad de contribuyentes, quienes realicen importaciones gravadas con una
tarifa, ya sea por cuenta propia o ajena.

e En calidad de agentes de percepcion:
-Las personas naturales y las sociedades que habitualmente efectien
transferencias de bienes gravados con una tarifa.
-Las personas naturales y las sociedades que habitualmente presten servicios

gravados con una tarifa.
Personas Naturales

Para el SRI (2016) las personas naturales son: “todas las personas, nacionales o

extranjeras, que realizan actividades econémicas licitas.

Las personas naturales que realizan alguna actividad econdmica estan obligadas a
inscribirse en el RUC; emitir y entregar comprobantes de venta autorizados por el
SRI por todas sus transacciones y presentar declaraciones de impuestos de acuerdo

a su actividad econdémica”’.
Clasificacién de las personas naturales

Las personas naturales se clasifican en obligadas a llevar contabilidad y no obligadas
a llevar contabilidad.
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Conforme lo prescribe el Art. 37 del Reglamento de Aplicacion de la Ley Orgéanica
de Régimen Tributario Interno (2010, péag. 31)

Se encuentran obligadas a llevar contabilidad todas las personas
nacionales y extranjeras que realizan actividades econémicas y que
cumplen con las siguientes condiciones: que operen con un capital
propio que al inicio de sus actividades econdmicas o al 10. de enero de
cada ejercicio impositivo hayan superado 9 fracciones baésicas
desgravadas del impuesto a la renta 0 cuyos ingresos brutos anuales de
esas actividades, del ejercicio fiscal inmediato anterior, hayan sido
superiores a 15 fracciones basicas desgravadas o cuyos costos y gastos
anuales, imputables a la actividad empresarial, del ejercicio fiscal
inmediato anterior hayan sido superiores a 12 fracciones basicas
desgravadas.
En estos casos, estan obligadas a llevar contabilidad, bajo la responsabilidad y con la
firma de un contador legalmente autorizado e inscrito en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), por el sistema de partida doble, en idioma castellano y en

dolares de los Estados Unidos.

Las personas que no cumplan con lo anterior, asi como los profesionales,
comisionistas, artesanos, y demas trabajadores autébnomos (sin titulo profesional y no
empresarios), no estan obligados a llevar contabilidad, sin embargo deberan llevar un

registro de sus ingresos y egresos.

La declaracion del IVA se la realiza mensualmente en el Formulario 104 para las
personas naturales obligadas a llevar contabilidad y sociedades que realizan
operaciones de comercio exterior, mientras que en el Formulario 104a es para la
declaracion del impuesto al valor agregado para personas naturales y sucesiones
indivisas que no actGan en calidad de agentes de retencion y que no realizan
actividades de comercio exterior; todos los meses se debe declarar incluso cuando no

se haya registrado ninguna transaccion con este impuesto. (Ver ANEXO 1)

Los plazos para presentar las declaraciones y pagar los impuestos se establecen

conforme el noveno digito del RUC:
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Tabla 2.6 Plazo para la presentacion de declaraciones de las Personas Naturales

10 del mes siguiente

12 del mes siguiente
14 del mes siguiente
16 del mes siguiente
18 del mes siguiente

20 del mes siguiente

22 del mes siguiente

24 del mes siguiente

26 del mes siguiente

28 del mes siguiente

10 de Julio
12 de Julio

14 de Julio

16 de Julio

18 de Julio

20 de Julio

22 de Julio

24 de Julio

26 de Julio

28 de Julio

10 de Enero
12 de Enero

14 de Enero

16 de Enero

18 de Enero

20 de Enero

22 de Enero

24 de Enero

26 de Enero

28 de Enero

Elaborado por: Servicio de Rentas Internas (2016)
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

Personas Juridicas o Sociedades

El SRI (2016) denomina que “Las Sociedades son personas juridicas que realizan

actividades econdmicas licitas amparadas en una figura legal propia. Estas se

dividen en privadas y publicas, de acuerdo al documento de creacion”.

Clasificacién de las sociedades

Las sociedades se dividen en privadas y publicas, y éstas a su vez tienen su

subdivision.
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a. Privadas

El SRI (2016) expresa que las sociedades privadas “Son personas juridicas de

derecho privado ”.

b. Publicas

Son personas juridicas de derecho pablico. A continuacion se detallan las principales

instituciones privadas y publicas:
Tabla 2.7 Instituciones Privadas y Publicas

INSTITUCIONES PRIVADAS

* Agquellas que se encuentran bajo el control de la
Intendencia de Compafiias como por ejemplo las
Compafiias Anonimas, de Responsabilidad Limitada,
de Economia Mixta, Administradoras de Fondos y
Fideicomisos, entre otras.

* Aquellas que se encuentran bajo el control de la
Superintendencia de Bancos como por ejemplo los
Bancos Privados Nacionales, Bancos Extranjeros,
Bancos del Estado, Cooperativas de Ahorro y
Crédito, Mutualistas, entre otras.

* Otras sociedades con fines de lucro o Patrimonios
independientes, como por ejemplo las Sociedades de
Hecho, Contratos de Cuentas de Participacion, entre
otras.

* Sociedades y Organizaciones no gubernamentales
sin fines de lucro, como por ejemplo las dedicadas a
la educacidn, entidades deportivas, entidades de culto
religioso, entidades culturales, organizaciones de
beneficencia, entre otras.

* Misiones y Organismos Internacionales, como
embajadas,  representaciones de  organismos
internacionales, agencias gubernamentales de
cooperacion  internacional,  organizaciones no
gubernamentales  internacionales y  oficinas
consulares.

Elaborado por: Moreno, J. (2016)
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
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INSTITUCIONES
PUBLICAS

* Del Gobierno Nacional, es
decir las funciones:
Ejecutiva, Legislativa vy
Judicial.

* QOrganismos Electorales

* Organismos de Control y
Regulacion

* Organismos de Reégimen
Seccional  Autonomo, es
decir Consejos Provinciales
y Municipalidades

* Organismos y Entidades
creados por la Constitucion o

Ley Personas Juridicas
creadas por el Acto
Legislativo Seccional
(Ordenanzas) para la
Prestacion de  Servicios
Publicos.



Las Sociedades deberan llevar la contabilidad bajo la responsabilidad y con la firma
de un contador publico legalmente autorizado e inscrito en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), por el sistema de partida doble, en idioma castellano y en
ddlares de los Estados Unidos; para poder emitir y entregar comprobantes de venta
autorizados por el SRI por todas las transacciones que realice y presentar las
declaraciones de los impuestos de acuerdo a su actividad econdémica. Los plazos para

presentar estas declaraciones se establecen conforme el noveno digito del RUC:

Tabla 2.8 Plazos para presentar la declaracién de las Sociedades

PLAZOS PARA DECLARAR Y PAGAR IMPUESTOS

ANTICIPO IMPUESTO A
NOVENO | IMPUESTO ICEY

LA RENTA IVA
DIGITO ALA RETENCIONES
MENSUAL
DEL RUC RENTA PRIMERA | SEGUNDA | EN LA FUENTE
CUOTA CUOTA
FORMULA FORMULARIO | FORMUL
FORMULARIO 106
RIO 101 103Y 105 ARIO 104
) 10 de ] 10 del  mes|10 del mes
1 10 de Abril ) 10 de Septiembre | o
Julio siguiente siguiente
) 12 de ) 10 del  mes|10 del mes
2 12 de Abril ) 12 de Septiembre | o
Julio siguiente siguiente
) 14 de ) 10 del  mes|10 del mes
3 14 de Abril ) 14 de Septiembre | o
Julio siguiente siguiente
) 16 de ] 10 del  mes|10 del mes
4 16 de Abril ) 16 de Septiembre | o
Julio siguiente siguiente
] 18 de ) 10  del mes | 10 del mes
5 18 de Abril ) 18 de Septiembre | o
Julio siguiente siguiente
) 20 de ) 10 del mes|10 del mes
6 20 de Abril ] 20 de Septiembre | o
Julio siguiente siguiente
) 22 de ) 10 del mes|10 del mes
7 22 de Abril ] 22 de Septiembre | o
Julio siguiente siguiente
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) 24 de ) 10 del  mes|10 del mes
8 24 de Abril ) 24 de Septiembre | o
Julio siguiente siguiente
) 26 de ) 10 del  mes|10 del mes
9 26 de Abril ) 26 de Septiembre | o
Julio siguiente siguiente
) 28 de ) 10  del mes |10 del mes
0 28 de Abril ) 28 de Septiembre | o
Julio siguiente siguiente

Elaborado por: Servicio de Rentas Internas (2016)
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

c. Contribuyentes Especiales

Por otro lado conforme lo determina el SRI (2016) los contribuyentes especiales
“son asignados por la Administracion Tributaria en funcion de su importancia
econdmica, conforme al andlisis realizado por parte de la Direccién Nacional de
Gestion Tributaria. Todos los contribuyentes que tengan esta caracteristica tendran

obligaciones tributarias distintas a las demds sociedades”.

Adicionalmente se debe recalcar que todos los contribuyentes que venden bienes y/o
presten servicios gravados con tarifa 0% y para los que retienen el 100% del IVA,
deben presentar declaraciones semestralmente. Las declaraciones semestrales no

generan valor de impuesto a pagar.

A continuacién se detalla los semestres en los que se debera presentar las

declaraciones.
Tabla 2.9 Semestres para presentar la declaracion
1° Semestre Enero - Junio Julio

2° Semestre Julio - Diciembre Enero del siguiente afio

Elaborado por: Servicio de Rentas Internas (2016)
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
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La fecha méaxima para presentar las declaraciones semestrales depende del noveno
digito del RUC.

Tabla 2.10 Plazos para presentar la declaracion Semestral

NOVENO DIGITO DEL FECHA DE VENCIMIENTO
RUC

-

10 de Julio y Enero

12 de Julio y Enero
14 de Julio y Enero
16 de Julio y Enero
18 de Julio y Enero
20 de Julio y Enero
22 de Julio y Enero
24 de Julio y Enero

© 00 N O o1 A WDN

26 de Julio y Enero
0 28 de Julio y Enero

Elaborado por: Servicio de Rentas Internas (2016)
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

Hecho Generador del VA

Segln el Art 61 de la LORTI (2004, pag. 55) estipula que el hecho generador del
IVA se verificara en los siguientes momentos como se presenta a continuacion en el

gréfico:
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sean éstas al contado o a crédito, en el momento

. de la entrega o en el momento del pago total o

1. En las transferencias locales parcial o acreditacion en cuenta, hecho por el cual,

de dominio de bienes se debe emitir obligatoriamente el respectivo
comprobante de venta.

- N

een el momento en que se preste el servicio, o en
el momento del pago total o parcial del precio o
acreditacidn en cuenta, hecho por el cual, se debe
emitir obligatoriamente el respectivo
comprobante de venta.

2. En las prestaciones de
servicios

-
) N

N

eel hecho generador del impuesto se verificara con

3. En el caso de prestaciones la entrega de cada certificado de avance de obra o

de servicios por avance de etapa, hecho por el cual se debe emitir

obra o etapas obligatoriamente el respectivo comprobante de
venta.

N
i/

epor parte del sujeto pasivo del impuesto, de los

4. En el caso de uso o consumo bienes que sean objeto de su produccién o venta,
personal en la fecha en que se produzca el retiro de dichos
bienes.

.

\
|

A

5. En el caso de introduccion
de mercaderias al territorio
nacional

eel impuesto se causa en el momento de su
despacho por la aduana.

1
|

e N
‘
6. En el caso de transferencia eel impuesto al valor agregado -IVA- se causara al
de bienes o prestacion de cumplirse las condiciones para cada periodo,
servicios que adopten la forma momento en el cual debe emitirse el
de tracto sucesivo correspondiente comprobante de venta.

Grafico 2.6 Momentos del Hecho Generador del IVA
Elaborado por: Moreno, J. (2016)
Fuente: LORTI
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Base Imponible del IVA

La base imponible de este impuesto corresponde al valor total de los bienes muebles
de naturaleza corporal que se transfieren o de los servicios que se presten, calculado
sobre la base de sus precios de venta o de prestacion del servicio, que incluyen
impuestos, tasas por servicios y demas gastos legalmente imputables al precio. Del
precio asi establecido solo podran deducirse los valores correspondientes a
descuentos y bonificaciones, al valor de los bienes y envases devueltos por el

comprador y a los intereses y las primas de seguros en las ventas a plazos.

La base imponible, en las importaciones, es el resultado de sumar al valor CIF los
impuestos, aranceles, tasas, derechos, recargos y otros gastos que figuren en la

declaracion de importacion y en los demas documentos pertinentes.

En los casos de permuta, de retiro de bienes para uso o consumo personal y de
donaciones, la base imponible sera el valor de los bienes, el cual se determinara en

relacion a los precios de mercado. (Servicio de Rentas Internas, 2016)

Tarifas del IVA

Existen basicamente dos tarifas para este impuesto que son 12% y tarifa 0%.

Transferencias no objeto del IVA

De acuerdo al Art. 54 de la LORTI (2004, pag. 49) Son aquellas transferencias donde

no se causa el IVA:

e Aportes en especie a sociedades.

e Adjudicaciones por herencia o por liquidacion de sociedades,
inclusive de la sociedad conyugal.

e Ventas de negocios en las que se transfiera el activo y el pasivo.

e Fusiones, escisiones y transformaciones de sociedades.

e Donaciones a entidades y organismos del sector pablico, inclusive
empresas publicas; y, a instituciones de caracter privado sin fines
de lucro legalmente constituidas.

e CesiOn de acciones, participaciones sociales y demas titulos
valores.

e Las cuotas o aportes que realicen los conddéminos para el
mantenimiento de los condominios dentro del régimen de
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propiedad horizontal, asi como las cuotas para el financiamiento de
gastos comunes en urbanizaciones.

Transferencias e importaciones, y Servicios grabados con tarifa cero

De acuerdo al Art. 55 y 56 de la LORTI (2004, pag. 49;52) las transferencias e
importaciones y los servicios que tienen la tarifa 0% de IVA son las siguientes:

Tabla 2.11 Transferencias y servicios con tarifa 0%

Transferencias e importaciones con
tarifa cero

* Productos alimenticios de origen
agricola, avicola, pecuario, apicola,
cunicola,  bioacuaticos,  forestales,
carnes en estado natural y embutidos; y
de la pesca que se mantengan en estado
natural, es decir, aquellos que no hayan
sido objeto de elaboracién, proceso o
tratamiento que implique modificacion
de su naturaleza.

* Leches en estado natural,
pasteurizada, homogeneizada 0 en
polvo de produccion nacional, quesos y
yogures. Leches maternizadas,
proteicos infantiles.

* Pan, azucar, panela, sal, manteca,
margarina, avena, maicena, fideos,
harinas de consumo humano, enlatados
nacionales de atln, macarela, sardina y
trucha, aceites comestibles, excepto el
de oliva.

* Semillas certificadas, bulbos, plantas,
esquejes y raices vivas. Harina de
pescado y los alimentos balanceados,
preparados forrajeros con adicion de
melaza o azucar, y otros preparados que
se utilizan como comida de animales
que se crien para alimentacion humana.
Fertilizantes, insecticidas, pesticidas,
fungicidas, herbicidas, aceite agricola
utilizado contra la sigatoka negra,
antiparasitarios y productos
veterinarios.

Servicios gravados con tarifa cero

* Los de transporte nacional terrestre y
acuatico de pasajeros y carga, asi como los
de transporte internacional de carga y el
transporte de carga nacional aéreo desde,
hacia y en la provincia de Galapagos.
Incluye también el transporte de petréleo
crudo y de gas natural por oleoductos y
gasoductos.

* Los de salud, incluyendo los de medicina
prepagada y los servicios de fabricacion de
medicamentos.

* Los de alquiler o arrendamiento de
inmuebles destinados, exclusivamente,
para vivienda.

* Los servicios publicos de energia
eléctrica, agua potable, alcantarillado y los
de recoleccion de basura.

* Los de educacion en todos los niveles.
* Los de guarderias infantiles y de hogares

de ancianos.

* Los religiosos.
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* Tractores de llantas de hasta 200 hp
incluyendo los tipo canguro y los que
se utiliza en el cultivo del arroz; arados,
rastras, surcadores y vertedores;
cosechadoras, sembradoras, cortadoras
de pasto, bombas de fumigacion
portables, aspersores y rociadores para
equipos de riego y demas elementos de
uso agricola, partes y piezas.

* Medicamentos y drogas de uso
humano, de acuerdo con las listas que
mediante Decreto establecera
anualmente el Presidente de la
Republica, asi como la materia prima e
insumos importados o adquiridos en el
mercado interno para producirlas.

* Papel bond, libros y material
complementario que se comercializa
conjuntamente con los libros.

* Los que se exporten.

* Los que introduzcan al pais los
diplomaéticos extranjeros y funcionarios
de organismos internacionales,
regionales y subregionales, en los casos
gue se encuentren liberados de
derechos e impuestos y los pasajeros
que ingresen al pais, hasta el valor de la
franquicia reconocida por la Ley
Orgénica de Aduanas y su reglamento.

* Donaciones provenientes del exterior
que se efectten en favor de las
entidades y organismos del sector
publico y empresas publicas; y las de
cooperacion institucional con entidades
y organismos del sector publico y
empresas publicas, asi como los bienes
que, con el caracter de admision
temporal o en transito, se introduzcan al
pais, mientras no sean objeto de
nacionalizacion.

* Los de impresion de libros.

* Los funerarios.

* Los administrativos prestados por el
Estado y las entidades del sector publico
por lo que se deba pagar un precio o una
tasa tales como los servicios que presta el
Registro Civil, otorgamiento de licencias,
registros, permisos y otros.

* Los espectaculos publicos.

* Los financieros y burséatiles prestados
por las entidades legalmente autorizadas
para prestar los mismos.

* Los que se exporten.

* Los paquetes de turismo receptivo,
facturados dentro o fuera del pais, a
personas naturales o sociedades no
residentes en el Ecuador.
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* Los administradores y operadores de
Zonas Especiales de Desarrollo
Economico (ZEDE), siempre que los
bienes importados sean destinados
exclusivamente a la zona autorizada, o
incorporados en alguno de los procesos
de transformacion productiva alli
desarrollados.

* Energia Eléctrica.

* Ldmparas fluorescentes.

* Aviones, avionetas y helicopteros
destinados al transporte comercial de
pasajeros, carga Yy servicios.

* Vehiculos hibridos.

* Los articulos introducidos al pais bajo
el régimen de Tréfico Postal
Internacional y Correos Raépidos,
siempre que el valor FOB del envio sea
menor o igual al equivalente al 5% de
la fraccién bésica desgravada del
impuesto a la renta de personas
naturales, que su peso no supere el
maximo y que se trate de mercancias
para uso del destinatario y sin fines
comerciales.

* En las adquisiciones locales e
importaciones no serdn aplicables las
exenciones previstas en el Cadigo
Tributario, ni las previstas en otras
leyes organicas, generales o especiales.

Elaborado por: Moreno, J. (2016)
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

* El peaje y pontazgo que se cobra por la
utilizacion de las carreteras y puentes.

* Los sistemas de loteria de la Junta de
Beneficencia de Guayaquil y Fe y Alegria.

* Los de aero fumigacion.

* Los prestados personalmente por los
artesanos calificados por la Junta Nacional
de Defensa del Artesano.

* Los de refrigeracion, enfriamiento y
congelamiento para conservar los bienes
alimenticios con tarifa cero% de IVA, y en
general todos los productos perecibles, que
se exporten asi como los de faenamiento,
cortado, pilado, trituracién y, la extraccion
por medios mecanicos 0 quimicos para
elaborar aceites comestibles.

* Los seguros y reaseguros de salud y vida
individuales, en grupo, asistencia médica y
accidentes personales, asi como los
obligatorios por accidentes de transito
terrestres.

* Los prestados por clubes sociales,
gremios profesionales, camaras de la
produccién, sindicatos y similares, que
cobren a sus miembros cénones, alicuotas
0 cuotas que no excedan de 1.500 ddlares
en el afio. Los servicios que se presten a
cambio de canones, alicuotas, cuotas o
similares superiores a 1.500 doélares en el
afio estaran gravados con VA tarifa 12%.

Bajo este contexto lo que no esta mencionado anteriormente gravaran con tarifa 12%

sean transferencia de bienes o servicios.
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Tarifa del 14% del IVA

Se debe recalcar que de acuerdo al decreto ejecutivo que dio el presidente Rafael
Correa Delgado a partir del 01 de Junio del afio 2016 se incrementd un 2% a la
anterior tarifa del 12%. (Resolucon NAC-DGERCGC16-00000213 Incremento de la
tarifa del VA al 14%, 2016, pag. 3)

De tal forma el SRI (2016) explica lo siguiente referente a la nueva tarifa del IVA:

Con el objetivo de reconstruir y reactivar las zonas afectadas por el
terremoto del pasado 16 de abril, la Ley de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana establece una nueva tarifa del 14% del
IVA por el plazo maximo de un afio. Esta medida rige desde el 1 de
junio de 2016.

Con el incremento de la tarifa, Ecuador continda siendo unos de los
paises con el IVA mas bajo de la region. Ademas, el 90% de los
alimentos de la canasta basica, asi como la educacién, los
medicamentos y la salud tienen tarifa de IVA 0% y sus precios no se
veran afectados.

Retenciones del IVA

Los agentes de retencidén del IVA estardn sujetos a las mismas obligaciones y

sanciones establecidas para los agentes de retencién del Impuesto a la Renta.

Los agentes de retencidén presentaran mensualmente las declaraciones de las
retenciones, en la forma, condiciones y con el detalle que determine el Servicio de

Rentas Internas.

Desde el primer dia del afio 2016, Los agentes de retencion, que emitan
comprobantes de retenciébn a través de mensajes de datos y firmados
electronicamente, deberan emitir el respectivo comprobante de retencion, inclusive
en los casos en los cuales no proceda la misma. Para este ultimo caso, se podra emitir
un solo comprobante de retencion por las operaciones realizadas en un mes en las
qgue no haya procedido retenciéon de IVA y de impuesto a la renta respecto de un

mismo proveedor (Servicio de Rentas Internas, 2016)

61



Conforme lo determina el Art. 63 de la LORTI (2004, pag. 56) son agentes de

retencién:

e Las entidades y organismos del sector publico y las empresas
publicas; y las sociedades, sucesiones indivisas y personas
naturales consideradas como contribuyentes especiales por el
Servicio de Rentas Internas; por el IVA que deben pagar por sus
adquisiciones a sus proveedores de bienes y servicios cuya
transferencia o prestacion se encuentra gravada.

e Las empresas emisoras de tarjetas de crédito por los pagos que
efectlen por concepto del IVA a sus establecimientos afiliados, y
las empresas de seguros y reaseguros por los pagos que realicen por
compras Y servicios gravados con IVA, en las mismas condiciones
en que se realizan las retenciones en la fuente a proveedores.

e Los exportadores, sean personas naturales o sociedades, por la
totalidad del IVA pagado en las adquisiciones locales o
importaciones de bienes que se exporten, asi como aguellos bienes,
materias primas, insumos, servicios y activos fijos empleados en la
fabricacion y comercializacidn de bienes que se exporten.

e Los Operadores de Turismo que facturen paquetes de turismo
receptivo dentro o fuera del pais, por la totalidad del IVA pagado
en las adquisiciones locales de los bienes que pasen a formar parte
de su activo fijo; o de los bienes o insumos y de los servicios
necesarios para la produccion y comercializacion de los servicios
que integren el paquete de turismo receptivo facturado.

e Las personas naturales, sucesiones indivisas o0 sociedades, que
importen servicios gravados, por la totalidad del VA generado en
tales servicios.

e Petrocomercial y las comercializadoras de combustibles sobre el
IVA presuntivo en la comercializacion de combustibles.

Por otro lado el SRI (2016) determina que no se realizara retenciones de IVA a los

siguientes sujetos pasivos, sean 0 no contribuyentes especiales:

a) Instituciones del Estado, segun la definicion sefialada en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.
b) Empresas publicas reguladas por la Ley Organica de Empresas Publicas.
¢) Compaiiias de aviacion.

d) Agencias de viaje, por concepto de venta de pasajes aéreos.
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e) Centros de distribucion, comercializadoras, distribuidores finales y estaciones de
servicio que comercialicen combustible, Unicamente cuando se refieran a la

adquisicion de combustible derivado de petroleo.

f) Instituciones del sistema financiero, respecto a los servicios financieros gravados

con tarifa doce por ciento (12%) de IVA.

g) Compafiias emisoras de tarjetas de crédito, respecto de los descuentos que por
concepto de su comision efectlen de los pagos que realicen a sus establecimientos
afiliados.

h) Voceadores de periodicos y revistas y distribuidores de estos productos,

Unicamente en la adquisicion de periodicos y/o revistas.

i) Exportadores habituales de bienes obligados a llevar contabilidad.

Tarifas de Retencion del IVA

Los porcentajes de retencion que establece el SR1 son del:

e El porcentaje de retencion en adquisiciones y pagos efectuados por contribuyentes
especiales a otros sujetos pasivos calificados como contribuyentes especiales es
del 10% y 20%.

e El porcentaje de retencion de IVA que aplica para la adquisicion y pago de bienes
y contratos de construccion tanto para contribuyentes especiales, personas
naturales obligadas y no obligadas a llevar contabilidad es del 30%.

e EIl porcentaje de retencién de IVA que aplica para la adquisicién y pago de
servicios tanto para contribuyentes especiales, personas naturales obligadas y no
obligadas a llevar contabilidad es del 70%.

e EIl porcentaje de retencion de IVA que aplica para la adquisicion y pago de
bienes, servicios, liquidaciones de compra, honorarios profesionales, arriendo de
inmuebles tanto para contribuyentes especiales, personas naturales obligadas y no
obligadas a llevar tanto para contribuyentes especiales, personas naturales
obligadas y no obligadas a llevar; y ademas las importaciones de servicios
grabados es del 100%. ( Ver ANEXO 2)
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Liquidacion del IVA

Para conocer los valores que se incluiran en la declaracion del VA, debemos

calcular la diferencia entre el IVA cobrado (ventas) y el IVA pagado (compras).

Si el IVA cobrado es mayor que el IVA pagado, tenemos un IVA por Pagar es esa
diferencia el monto de impuesto que se debe pagar al momento de presentar la

declaracion.

Por otro lado si el total del IVA Pagado es mayor que el total del IVA Cobrado,
tenemos un Creédito tributario, dicho valor se hara efectivo en la declaracion del mes
siguiente. (Equidad y desarrollo Libro del futuro contribuyente-Bachillerato, 2012,
pag. 84)

El SRI (2016) prescribe lo siguiente en cuanto al crédito tributario:

Como regla de aplicacion general y obligatoria, se tendra derecho a
créditob tributario por el IVA pagado en la utilizacion de bienes y
servicios gravados con este impuesto, siempre que tales bienes y
servicios se destinen a la produccion y comercializacion de otros
bienes y servicios gravados.

Cuando por cualquier circunstancia evidente se presuma que el crédito
tributario resultante no podra ser compensado con el IVA causado
dentro de los seis meses inmediatos siguientes, el sujeto pasivo podra
solicitar al Director Regional o Provincial del Servicio de Rentas
Internas la devolucion o la compensacion del crédito tributario
originado por retenciones que le hayan sido practicadas. La
devolucion o compensacion de los saldos del IVA a favor del
contribuyente no constituyen pagos indebidos, por tanto no causan
intereses.

Al crédito tributario también tienen derecho los fabricantes, por el
IVA pagado en la adquisicion local de materias primas, insumos y
servicios destinados a la produccién de bienes para la exportacion, que
se agregan a las materias primas internadas en el pais bajo regimenes
aduaneros especiales, aunque dichos contribuyentes no exporten
directamente el producto terminado, siempre que estos bienes sean
adquiridos efectivamente por los exportadores y la transferencia al
exportador de los bienes producidos por estos contribuyentes que no
hayan sido objeto de nacionalizacion, estan gravados con tarifa cero.
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El uso del crédito tributario se sujetara a las siguientes normas de acuerdo a lo que
determina el SRI (2016):

e Los sujetos pasivos del IVA, que se dediquen a: la produccion o
comercializacion de bienes para el mercado interno y a la prestacion
de servicios gravados con tarifa 12%; o a la comercializacion de
paquetes de turismo receptivo, facturados dentro o fuera del pais,
brindados a personas naturales no residentes en el Ecuador, a la venta
directa de bienes y servicios gravados con tarifa 0% de IVA a
exportadores; o0 a la exportacion de bienes y servicios, tendran derecho
al crédito tributario por la totalidad del IVA pagado en las
adquisiciones locales o importaciones de los bienes que pasen a
formar parte de su activo fijo; o de los bienes, de las materias primas o
insumos y de los servicios necesarios para la produccion y
comercializacion de dichos bienes y servicios;

e Los sujetos pasivos del IVA que se dediquen a la produccion,
comercializacion de bienes o a la prestacion de servicios que en parte
estén gravados con tarifa 0% y en parte con tarifa 12%, tendran
derecho a un crédito tributario, cuyo uso se sujetard a las siguientes
disposiciones:

1. Por la parte proporcional del IVA pagado en la adquisicion local o
importacion de bienes que pasen a formar parte del activo fijo.

2. Por la parte proporcional del IVA pagado en la adquisicion de
bienes, de materias primas, insumos y por la utilizacion de servicios.
3. La proporcion del IVA pagado en compras de bienes o servicios
susceptibles de ser utilizado mensualmente como crédito tributario se
establecera relacionando las ventas gravadas con tarifa 12%, mas las
exportaciones, mas las ventas de paquetes de turismo receptivo,
facturadas dentro o fuera del pais, brindados a personas naturales no
residentes en el Ecuador, mas las ventas directas de bienes y servicios
gravados con tarifa cero por ciento de IVA a exportadores con el total
de las ventas.

e Si estos sujetos pasivos mantienen sistemas contables que permitan
diferenciar, inequivocamente, las adquisiciones de materias primas,
insumos 'y servicios gravados con tarifas 12% empleados
exclusivamente en la produccion, comercializacion de bienes o en la
prestacion de servicios gravados con tarifa 12%; de las compras de
bienes y de servicios gravados con tarifa 12% pero empleados en la
produccién, comercializacion o prestacion de servicios gravados con
tarifa 0%, podran, para el primer caso, utilizar la totalidad del IVA
pagado para la determinacion del impuesto a pagar.

e No tienen derecho a crédito tributario por el IVA pagado, en las
adquisiciones locales e importaciones de bienes o utilizacion de
servicios realizados por los sujetos pasivos que produzcan o vendan
bienes o presten servicios gravados en su totalidad con tarifa cero, ni
en las adquisiciones o importaciones de activos fijos de los sujetos que
produzcan o vendan bienes o presten servicios gravados en su
totalidad con tarifa cero.
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En sintesis para tener derecho al crédito tributario el valor del impuesto deberd
constar por separado en los respectivos comprobantes de venta por adquisiciones
directas o que se hayan reembolsado, documentos de importacion y comprobantes de

retencion.

Beneficios e incentivos tributarios

El SRI (2016) define a los beneficios de la siguiente manera:

Son medidas legales que suponen la exoneracion o una minoracion del
impuesto a pagar y cuya finalidad es dispensar un trato méas favorable
a determinados contribuyentes (causas subjetivas) o consumos (causas
objetivas). Esta discriminacion positiva se fundamenta en razones de
interés publico, equidad y justicia social.

A veces, una misma medida puede contener ambas finalidades
(incentivo + beneficio).
Por otro lado el SRI (2016) define a los incentivos tributarios como “medidas legales
que suponen la exoneracion o una minoracion del impuesto a pagar y cuya finalidad
es promover determinados objetivos relacionados con politicas productivas como
inversiones, generacion de empleo estable y de calidad, priorizar la produccion

’

nacional y determinados consumos, contencion de precios finales, etc.”.

Uno de los beneficios al que se puede acceder del IVA de conformidad como lo
estable el SRI (2016) es el siguiente:

Devolucién del IVA

La devolucion de IVA es un procedimiento mediante el cual se procede a efectuar la
devolucién de dicho impuesto a los beneficiarios cuyo derecho esta establecido en la

normativa legal.

Segun lo determina el Art. 73 la LORTI (2004, pag. 61)

El IVA que paguen en la adquisicion local o importacion de bienes o
en la demanda de servicios la Junta de Beneficencia de Guayaquil, el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Fe y Alegria, Comision de
Tréansito de la Provincia del Guayas, Sociedad de Lucha Contra el
Cancer -SOLCA-, Cruz Roja Ecuatoriana, Fundacion Oswaldo Loor y
las universidades y escuelas politécnicas sera reintegrado sin intereses
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en un tiempo no mayor a 30 dias, a través de la emision de la
respectiva nota de crédito, cheque o transferencia bancaria. El
Servicio de Rentas Internas debera devolver el IVA pagado contra la
presentacion formal de la declaracion del representante legal. (Ver
ANEXO 3)

Lo previsto en el inciso anterior se aplicara a las agencias
especializadas internacionales, organismos no gubernamentales y las
personas juridicas de derecho privado que hayan sido designadas
ejecutoras en convenios internacionales, créditos de gobierno a
gobierno o de organismos multilaterales tales como el Banco Mundial,
la Corporacion Andina de Fomento y el Banco Interamericano de
Desarrollo BID; siempre que las importaciones o adquisiciones locales
de bienes o servicios se realicen con cargo a los fondos provenientes
de tales convenios o créditos para cumplir los propositos expresados
en dichos instrumentos; y, que éstos se encuentren registrados
previamente en el Servicio de Rentas Internas. (Ver ANEXO 4)

Las personas naturales y sociedades exportadoras que hayan pagado y
retenido el IVA en la adquisicion de bienes que exporten, tienen
derecho a crédito tributario por dichos pagos. Igual derecho tendran
por el impuesto pagado en la adquisicion de materias primas, insumos
y servicios utilizados en los productos elaborados y exportados por el
fabricante. Una vez realizada la exportacion, el contribuyente
solicitara al Servicio de Rentas Internas la devolucién correspondiente
acompafiando copia de los respectivos documentos de exportacion.
Este derecho puede trasladarse Unicamente a los proveedores directos
de los exportadores. (Ver ANEXO 5)

Asimismo, los contribuyentes que tengan como giro de su negocio el
transporte de carga al extranjero, que hayan pagado IVA en la
adquisicion de combustible aéreo, tienen derecho a crédito tributario
exclusivamente por dicho pago. Una vez prestado el servicio de
transporte, el contribuyente solicitara al Servicio de Rentas Internas la
devolucion en la forma y condiciones previstas en la Resolucion
correspondiente. (Ver ANEXO 6)

Asi mismo existen otros beneficiarios de la devolucion del IVA como son:

Las personas con discapacidad debidamente calificadas por CONADIS tienen
derecho a la devolucién del IVA pagado en la compra de bienes o servicios de
primera necesidad (Vestimenta, vivienda, salud, comunicacién, alimentacion,
educacion, cultura, deporte, movilidad y transporte), adquiridos para su uso y

consumo personal, asi como en la adquisicion de los bienes.

Los requisitos que debe presentar son los siguientes:
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1. Solicitud de devolucion de IVA para personas con discapacidad. (Ver ANEXO 7)

2. Presentacion del carnét de discapacidad, emitido por el Ministerio de Salud

Publica o el CONADIS- Consejo Nacional de Discapacidades.
3. Presentacion de la cédula de identidad del beneficiario.

4. Originales de los comprobantes de venta, en el caso de comprobantes electronicos
adjuntar el listado. (Servicio de Rentas Internas, 2016)

Las personas de la tercera edad al cumplir 65 afios de edad, tienen derecho a la
devolucién de IVA e ICE pagado en la compra de bienes o servicios de primera
necesidad adquiridos para su uso y consumo personal. De igual forma debe presentar

los documentos pertinentes para la respectiva devolucion. (Ver ANEXO 8)

Los operadores de turismo receptivo que facturen paquetes de turismo receptivo
dentro o fuera del pais, a personas naturales o sociedades no residentes en el
Ecuador, tendran derecho a crédito tributario por el IVA pagado y retenido en la
adquisicion local o el IVA pagado en la importacion de: bienes, activos fijos,
materias primas, insumos o servicios que integren el paquete de turismo receptivo
facturado. Una vez presentada la solicitud de devolucién del IVA y los respectivos
documentos se tendrd que esperar a recibir la notificacion de pago. (Servicio de
Rentas Internas, 2016) (Ver ANEXO 9)

Los turistas extranjeros pueden acceder a la Devolucién del IVA por sus consumos
en bienes producidos en el Ecuador y servicios de alojamiento, adquiridos en
establecimientos afiliados al proceso; la devolucién aplica en monto superiores a
USD 50,00 por cada factura.

Deben presentar la solicitud de devolucion, facturas originales, anexos y copia de
pasaporte. (Servicio de Rentas Internas, 2016) (Ver ANEXO 10)
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Sanciones
Multas
De acuerdo al Art. 100 de la LORTI (2004, pag. 82)

Los sujetos pasivos que, dentro de los plazos establecidos en el
reglamento, no presenten las declaraciones tributarias a que estan
obligados, seran sancionados sin necesidad de resolucion
administrativa con una multa equivalente al 3% por cada mes o
fraccion de mes de retraso en la presentacion de la declaracion, la cual
se calculard sobre el impuesto causado segun la respectiva
declaracién, multa que no excedera del 100% de dicho impuesto.

Para el caso de la declaracion del impuesto al valor agregado, la multa
se calculara sobre el valor a pagar después de deducir el valor del
crédito tributario de que trata la ley, y no sobre el impuesto causado
por las ventas, antes de la deduccién citada.

Cuando en la declaracion no se determine Impuesto al Valor
Agregado o Impuesto a la renta a cargo del sujeto pasivo, la sancion
por cada mes o fraccion de mes de retraso serd equivalente al 0.1% de
las ventas o de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el
periodo al cual se refiere la declaracién, sin exceder el 5% de dichas
ventas o0 ingresos. Estas sanciones seran determinadas, liquidadas y
pagadas por el declarante, sin necesidad de resolucion administrativa
previa.

Si el sujeto pasivo no cumpliere con su obligacion de determinar,
liquidar y pagar las multas en referencia, el Servicio de Rentas
Internas las cobrard aumentadas en un 20%.

Por otra parte hay que recalcar que las multas mas comunes son:

e Multas por declaracion tardia: Quienes no presenten sus declaraciones de
impuestos al SRI.

e Por falta de respaldo: Quienes no presenten la documentacion solicitada por el
SRI en una auditoria (y eso no exime de presentar los documentos).

e Declaraciones con errores: Las personas naturales que presenten sus
declaraciones de manera parcial, con errores o tardiamente.

e Multas por presentacion de anexos tardios: La presentacion tardia de los anexos
de gastos personales.

¢ Rebeldia: Siel SRI pide la comparecencia del contribuyente y este no acude.
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e Declaracion patrimonial. En mayo, los contribuyentes con activos de mas de

$200,000 deberan declararlos. No hacerlo implica multas.

A continuacion se presenta la tabla de multas para las declaraciones tardias:

Tabla 2.12 Multas para la declaracion tardia

INFRACCI
ONES

SI CAUSA
IMPUESTO

TABLA DE MULTAS PARA DECLARACIONES TARDIAS

IMPUEST

@) A
LA RENT
A ANUAL,
FORMUL

ARIO 101,
102 Y 102A

3% del
impuesto
causado, por
mes 0
fraccion,
maximo
hasta el
100%  del
impuesto
causado

Si se
hubieren
generado

ingresos

RETENCI
ONES EN
LA
FUENTE
MENSUAL

3% del
impuesto
causado, por
mes 0
fraccion,
maximo
hasta el
100%  del
impuesto
causado

Si no se
hubieren
producido

retenciones

IMPUESTO AL VALOR

AGREGADO

MENSUAL
FORMUL
ARIO 104
O 104A

3% del
impuesto
pagar,

por mes O

por

fraccién,
maximo
hasta el
100%  del

impuesto a
pagar

SEMESTR
AL
FORMUL
ARIO 104A

NO
APLICA

Si se hubieren producido

ventas
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RETENCI
ONES DE
IVA
MENSUAL
ES
FORMULA
R10 104

3% del
impuesto
causado
(retenido),
por mes o
fraccién,
maximo
hasta el
100%  del
impuesto

causado
Si no se
hubieren

producido

retenciones

IMPUEST
O A LOS
CONSUM
(ON]

ESPECIAL
ES

FORMUL
ARIO 105

3% del
impuesto
causado, por
mes 0
fraccion,
maximo
hasta el
100%  del
impuesto

causado

Si

hubieren

no se

generado

ingresos



0.1%  por

mes 0
fraccion de
mes, de las
NO CAUSA
ventas 0
IMPUESTO |
ingresos N
0.1% por mes o fraccién de
brutos,
o mes, de las ventas o
percibidos . o
ingresos brutos, percibidos
en el

NO
} NO APLICA |en el periodo al cual se | NO APLICA
periodo  al . L APLICA
refiere la declaracion sin

cual se .

] exceder el 5% de dichas
refiere la .

y ventas o ingresos

declaracion

sin  exceder
el 5% de
dichas

ventas 0

ingresos

Elaborado por: Servicio de Rentas Internas (2016)
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

Intereses por mora
Conforme lo determina el Art. 21 del Cédigo Tributario (2005, pag. 4)

La obligacién tributaria que no fuera satisfecha en el tiempo que la ley
establece, causara a favor del respectivo sujeto activo y sin necesidad
de resolucion administrativa alguna, el interés anual equivalente a 1.5
veces la tasa activa referencial para noventa dias establecida por el
Banco Central del Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad hasta la
de su extincion. Este interés se calculard de acuerdo con las tasas de
interés aplicables a cada periodo trimestral que dure la mora por cada
mes de retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la fraccion de mes se
liquidara como mes completo.

A continuacion se adjunta una tabla expresada en porcentajes con las tasas de interés

vigentes en trimestres anteriores y actualizados hasta el afio 2016:
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Tabla 2.13 Tasas de Interés Trimestrales por Mora Tributaria

ANO / 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
TRIMESTRE
Enero -
Marzo 0,824 0,904 1,340 1,143 1,149 1,085 1,021 1,021 1,021 1,024 1,140

Abril - Junio 0,816 0,860 1,304 1,155 1,151 1,081 1,021 1,021 1,021 0,914 1,108

Julio -
Septiembre 0,780 0,824 1,199 1,155 1,128 1,046 1,021 1,021 1,024 1,088 1,083

Octubre - 0,804 0,992 1,164 1,144 1,130 1,046 1,021 1,021 0,983 1,008 1,098
Diciembre

Elaborado por: Centro de Estudios Fiscales (2016)
Fuente: Banco Central del Ecuador

c. Preguntas directrices y/o hipotesis
c.1. Preguntas directrices

1. ¢Como influyo la politica fiscal en la Zona 3 en los periodos 2013 — 2015 para

determinar la contribucidn en el ingreso publico del pais?

2. ¢Cuales son los niveles de recaudacion del Impuesto al Valor Agregado en la Zona
3 en los periodos 2013 — 2015 para la revision del comportamiento tributario en los

ultimos afios?

3. ¢Qué alternativa de solucién se propone que permita la adecuada recaudacién del

Impuesto al Valor Agregado en la Zona 3 para la disminucién del cobro de multas?
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CAPITULO Il
METODOLOGIA
a. Modalidad, enfoque y nivel de investigacion
a. 1. Modalidad
El presente proyecto esté sustentado en la siguiente modalidad de investigacion:
Investigacion Documental

Para Arias (2012, pag. 27) la investigacion documental es “un proceso basado en la
busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es
decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales:

impresas, audiovisuales o electrénicas”.
Mientras que para Behar (2008, pag. 20) la investigacion documental es:

La que se realiza, como su nombre lo indica, apoyandose en fuentes

de caracter documental, esto es, en documentos de cualquier especie.

Como subtipos de esta investigacion encontramos la investigacion

bibliografica, la hemerogréfica y la archivistica; la primera se basa en

la consulta de libros, la segunda en articulos o ensayos de revistas y

periddicos y la tercera en documentos que se encuentran en los

archivos, como cartas, oficios, circulares, expedientes, etc.
Para el caso del presente proyecto, la investigacion documental se ha desarrollado
mediante la revision de toda la informacion primaria tales como leyes, reglamentos;
y fuentes secundarias existentes como libros, revistas, periddicos, estudios y
proyectos relacionados a la problematica, es decir referentes a la politica fiscal y los
niveles de recaudacion del Impuesto al Valor Agregado; por tal motivo se ha
consultado todo el material disponible como fuente de referencia para nuestro

estudio.
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Datos de panel

Segun Montero (2011, pag. 1) “Los datos de panel combinan cortes transversales
(informacidn de varios individuos en un momento dado) durante varios periodos de

tiempo”.

Existen dos tipos de anélisis con datos de panel:

Estaticos: son faciles de aplicar con los actuales paquetes estadisticos,
permiten evaluar un conjunto de variables como explicativas de algin
fendmeno en estudio y determinar asi si el conjunto de datos presentan
efectos individuales fijos o variables.

Dindmicos: son recomendados por diversos investigadores ya que
permiten incorporar en el modelo una estructura endégena, mediante
la integracion de efectos pasados a través de variables instrumentales.
(Labra & Torrecillas, 2014)

a. 2. Enfoque

La presente investigacion se encuentra enmarcada dentro del enfoque cuantitativo, el

cual se especializa por trabajar con datos cuantificables.

Segun Hernandez, Fernandez & Baptista (2014, pag. 4) el enfoque cuantitativo “usa
la recoleccion de datos para probar hipotesis, con base en la medicion numérica y el

analisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y probar zeorias”.

Las razones por las que se utilizé este enfoque es porque existe recoleccion de datos
y andlisis de la informacion utilizando la l6gica o el razonamiento deductivo; que
permitiran medir la relacion que existe entre la politica fiscal y los niveles de

recaudacion del Impuesto al Valor Agregado.
a.3. Nivel de investigacion

Asumiendo el criterio de la forma y el momento en que sera analizado el problema,
el presente trabajo de investigacion comprende varios niveles que son exploratorios y

descriptivos:
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Investigacion Exploratoria

De acuerdo a Arias (2012, pag. 23) la investigacion exploratoria “es aquella que se
efectia sobre un tema u objeto desconocido o poco estudiado, por lo que sus
resultados constituyen una vision aproximada de dicho objeto, es decir, un nivel

superficial de conocimientos”.
Para Behar (2008, pag. 20) la investigacion exploratoria:

Se realiza con el propdsito de destacar los aspectos fundamentales de
una problemética determinada y encontrar los procedimientos
adecuados para elaborar una investigacion posterior. Es (Util
desarrollar este tipo de investigacion porque, al contar con sus
resultados, se simplifica abrir lineas de investigacion y proceder a su
consecuente comprobacion.
Y de tal forma dentro de este nivel se ha procedido a estudiar el problema mediante
el andlisis de la bibliografia existente para obtener una aproximacion con la realidad
que se investiga y asi obtener soportes que permiten fortalecer el conocimiento del

problema aqui planteado.

En sintesis este tipo de investigacion solo debe ser manejado como parte
introductoria debido a que se utiliza como base para la realizacion de la investigacion

descriptiva.

Investigacion Descriptiva

Una vez que se ha concluido el nivel exploratorio se procede con la investigacion
descriptiva que segn Arias (2012, pdg. 24) “consiste en la caracterizacion de un
hecho, fenémeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o
comportamiento. Los resultados de este tipo de investigacion se ubican en un nivel

intermedio en cuanto a la profundidad de los conocimientos se refiere”.

Conforme lo determina Bernal (2010, pag. 113) este tipo de investigacion “se
soporta principalmente en técnicas como la encuesta, la entrevista, la observacién y

la revision documental”.
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Por lo cual esta investigacion conlleva a conocer las situaciones existentes a traves
de la descripcion exacta de las actividades; permitiendo el analisis de la relacion de
la variable independiente en nuestro caso la politica fiscal y la variable dependiente

que es la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado.
b. poblacion, muestra y unidad de investigacion
b.1. Poblacion

Arias (2012, pag. 81) define a la poblacion como “un conjunto finito o infinito de
elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las
conclusiones de la investigacion. Esta queda delimitada por el problema y por los

objetivos del estudio”.

Segun Hernandez, Fernandez & Baptista (2014, pag. 4) determina que “las
poblaciones deben situarse claramente en torno a sus caracteristicas de contenido,

de lugary en el tiempo ™.

Por tanto la poblacion de la presente investigacion estd conformada por los datos
recolectados del Servicio de Rentas Internas de los montos de recaudacion de los
ultimos tres afios del Impuesto al Valor Agregado de la Zona 3.

b.2. Muestra

Para Arias (2012, pag. 83) la muestra es “un subconjunto representativo y finito que

se extrae de la poblacion accesible”.

En vista de que todos los datos recopilados de los montos de recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado de la Zona 3 son indispensables y necesarios; no se

obtendra ninguna muestra y se trabajara con toda la poblacion.
b.3. Unidad de Investigacion

La unidad de investigacion para el presente trabajo esta compuesta por la Zona 3,
constituida por las provincias de: Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua; con

el apoyo del Servicio de Rentas Internas, lo que nos permitira tener datos reales y
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estadisticos con lo que notaremos la situacion real de la influencia de la politica
fiscal en los niveles de recaudacion del Impuesto al VValor Agregado.

c. Operacionalizacion de las variables

De acuerdo Herrera, Medina & Naranjo (2004, pag. 108) la operacionalizacion de las
variables de la hipétesis “es un procedimiento por el cual se pasa del plano
abstracto de la investigacion (marco tedrico) a un plano operativo, traduciendo
cada variable de la hipotesis a manifestaciones directamente observables y medibles,
en el contexto en que se ubica el objeto de estudio, de manera que oriente la

recoleccion de informacion”.
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c.1. Operacionalizacion de la Variable Independiente

Tabla 3.1 Operacionalizacion de la Variable Independiente: Politica Fiscal

CONCEPTUALIZACION

DIMENSIONES/C

ATEGORIAS

INDICADORES

TECNICA/
INSTRUMENTO

Segun Padilla (1967, pag. 242) "La
politica fiscal es el manejo, por parte
del Estado, del gasto publico, los
impuestos, los préstamos al gobierno y
la deuda publica, para modificar el

ingreso de la comunidad y sus
componente: el consumo y la
inversion™.

Objetivos

Recaudacion de
impuestos

(Cudl es el

principal
objetivo de la politica

fiscal?

Componentes

Gasto Publico

¢A qué principios de rige el
gasto publico?

Ingreso Publico

¢De que est4 conformado el
ingreso publico?

Tipos

¢Qué condiciones provoca

Expansiva que se de una politica fiscal
expansiva?
¢Es beneficiosa para los
Restrictiva gobiernos la politica fiscal

restrictiva?

Se aplicara la técnica
documental a través
de fichas de
observacién y
recoleccion de
informacion de la
base de datos del
Servicio de Rentas
Internas.

Elaborado por: Moreno, J. (2016)
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c.2. Operacionalizacion de la Variable Dependiente

Tabla 3.2 Operacionalizacion de la Variable Dependiente: Niveles de recaudacion del 1.V.A.

CONCEPTUALIZACION

DIMENSIONES/
CATEGORIAS

INDICADORES

TECNICA/
INSTRUMENTO

La recaudacién de impuestos
constituye un factor importante
en la politica fiscal, porque son
necesarios para el funcionamiento
del pais; sustentdndose en
controles que realiza el estado
mediante de la administracion
tributaria; siendo el IVA uno de
los principales impuestos
indirectos que contribuye y
mejora los niveles de la economia
tributaria. (Viscaino Caiche,
Holguin  rivera, & Manya
Orellana, 2009)

Porcentajes del IVA

Tarifas

¢Cuales son las tarifas

vigentes del IVA?

Retencién

¢Cudles son los porcentajes
de retencion?

Reintegro del IVA

¢Cuando no se aplica el
reintegro del IVA?

Beneficios
Tributarios ; En qué ocasiones se aplica la
Devolucién del IVA ¢ >
devolucion del IVA?
(Cual es la fecha de
Multas e intereses presentacion de la
sanciones declaracion?
Tributarias

Declaraciones tardias

¢Cual es el porcentaje que
aplica para las declaraciones
tardias?

Se aplicara la técnica
documental a través
de fichas de
observacion y
recoleccion de
informacion de la
base de datos del
Servicio de Rentas
Internas.

Elaborado por: Moreno, J. (2016)
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d. Descripcion detallada del tratamiento de la informacion

Metodoldgicamente para Herrera, Medina & Naranjo (2004, pag. 114) “para la
construccion de la informacion se opera en dos fases: plan para la recoleccion de

informacion y plan para el procesamiento de informacion”.

d.1. Plan de recoleccion de la informacion

En palabras de Herrera, Medina & Naranjo (2004, padg. 114) “el plan de recoleccion
de informacion contempla estrategias metodologicas requeridas por los objetivos e

hipotesis de investigacion, de acuerdo con el enfoque escogido ™.
El plan para la presente investigacion se responderd a las siguientes preguntas:

a) ¢Para qué? La recoleccion de informacion permitié cumplir con el objetivo

general de la investigacién que es:

Determinar la incidencia que tiene la politica fiscal en los niveles de recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado en la Zona 3 durante el periodo 2013 -2015 para la

verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias.

b) ¢De qué personas u objetos? Los elementos que han servido como fuente de
recoleccion de datos son el Servicios de Rentas Internas (SRI), leyes y reglamentos
del IVA.

c) ¢Sobre qué aspectos? La recoleccién de datos se enfocOd en analizar como

influyen las politicas fiscales en la recaudacion del Impuesto al VValor Agregado.

d) ¢Quién o quiénes? La obtencion de la informacion fue responsabilidad de la

investigadora, puesto que no es necesaria la colaboracion de méas colaboradores.

e) ¢A quiénes? El agente de informacion es el Servicio de Rentas Internas, del cual
se obtuvieron documentos tales como: leyes, reglamentos y resoluciones para el
desarrollo de la variable independiente: Politica Fiscal; mientras que para la variable
dependiente se recolecto datos de la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado por
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provincia, mes y afio; sobre todo informes de recaudacion del IVVA de los dltimos tres

anos.

f) ¢Cuando? La recoleccion de la informacién se realizdé durante los meses de
diciembre del 2016 y enero del 2017.

g) ¢Donde? EIl lugar seleccionado para la aplicacion de técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos fue el Servicio de Rentas Internas respecto a la Zona 3 y los
niveles de recaudacion del Impuesto al Valor Agregado.

h) ¢Cuantas veces? La técnica de recoleccion de informacion ha sido aplicada por

una sola vez.

i) ¢Como? Principalmente se aplico la técnica de analisis documental para
determinar las reformas que tuvieron en cuanto a las leyes y reglamentos del

Impuesto al VValor Agregado.

Ademas se utilizo la técnica de recoleccidon de serie de datos, principalmente las
bases de recaudacion del Impuesto al Valor Agregado de la Zona 3 detalladas por

provincias.

Dicha informacion se examind y se comparé afio a afio, analizando detalladamente
las reformas que se han dado en los Gltimos tres afios en cuanto al Impuesto al Valor

Agregado en la Zona 3.

j) ¢Con qué? El instrumento que se utiliz6 para la investigacion fue una ficha de
datos donde se compilo los indices de recaudacion del Impuesto al Valor Agregado
de los ultimos 3 afios de la Zona 3.

Sobre todo fue necesaria la lectura de leyes, reglamentos y libros, el que aporto
significativamente fue el libro de “Historia de los impuestos en Ecuador” de Juan Paz
y Mifio Cepeda. Otro de los libros que ayudo para la investigacion fue “Una Nueva
Politica Fiscal para el Buen Vivir”. Otro de los documentos que mas aporto fue la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno, sobre todo las reformas que se dieron

en el SRI referente al Impuesto al Valor Agregado en los tltimos tres afios.
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Dichos libros més los conocimientos adquiridos en la carrera permitieron realizar el
analisis de la politica fiscal y su incidencia en los niveles de recaudacion del

Impuesto al Valor Agregado en los Gltimos tres afios en la Zona 3.
d.2. Plan de procesamiento de la informacion

Al hacer uso de la ficha de observacion se prosigue con el registro de los datos
obtenidos para cuantificarlos y darles un tratamiento estadistico que ayudara a dar
lugar a conclusiones y recomendacion del trabajo de investigacion desarrollado.

Para la investigacion, después de obtener la base de datos se procede a la:

a) Revision critica de la informacion recogida; es decir limpieza de informacion

defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.

b) Repeticion de la recoleccion, en ciertos casos individuales, para corregir fallas de

contestacion.

c) Tabulacién o cuadros segun variables, que contengan el manejo de informacion

y estudio estadistico de datos para presentacion de resultados.

- Representacion Escrita: esto se aplicd cuando los datos presentados no fueron tan

nuUMerosos.

- Representacion Gréfica: dicho procedimiento facilité la presentacion de la
informacién recopilada en forma comparativa de los ultimos 3 afios, y haciéndose

entendible para el lector.

Cabe mencionar que tanto la presentacidon en forma comparativa y la representacion
de los resultados fue realizada en el programa Microsoft Excel, facilitando

cuantificar de manera mas exacta la informacion obtenida.
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CAPITULO IV
RESULTADOS
a. Principales resultados
a.l. Andlisis de Resultados

Una vez concluida la etapa de recoleccion de datos necesarios para el desarrollo de la
investigacion, el siguiente paso es el procesamiento y andlisis de los mismos, el
analisis utilizado para el presente estudio fue de tipo cuantitativo y de tal forma la
técnica empleada fue panel de datos, teniendo presente que se cuenta con datos

numericos.

De acuerdo a Sabino (1992, pag. 143) el analisis cuantitativo ‘“se efectua,
naturalmente, con toda la informacion numérica resultante de la investigacion. Esta,
luego del procesamiento que ya se le habrd hecho, se nos presentara como un
conjunto de cuadros, tablas y medidas, a las cuales se les han calculado sus

porcentajes y presentado convenientemente”.

De tal forma lo que el investigador busca es detallar y explicar sus datos para
elaborar el andlisis estadistico correspondiente y relacionar las variables de estudio;
llegando de tal forma a conclusiones después de haber hecho las respectivas

interpretaciones.

Posteriormente de haber recopilado los datos de la pagina del Servicios de Rentas

Internas http://www.sri.qgob.ec/web/quest/estadisticas-generales-de-recaudacion del

Impuesto al Valor Agregado de la Zona 3, los que se van a desagregar por afo, por
canton, por tipo de pago del impuesto y por provincia; los mismos que se muestran a
continuacion con su respectiva tabla y grafico. (Servicio de Rentas Internas,
2013,2014,2015)
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RECAUDACION TOTAL DEL IVA ANOS 2013- 2015 DE LA ZONA 3 POR PROVINCIAS

Tabla 4.1 Recaudacién Total del IVA afos 2013-2015 de la ZONA 3

PROVINCIAS ZONA 3 ANO 2013 ANO 2014 VARIACION 2013-2014 ANO 2015 VARIACION 2014-2015 TOTAL
Chimborazo $ 19.232.430,71 | $ 28.274.399,48 47,01% | $ 30.905.016,88 9,30% | $ 78.411.847,07
Cotopaxi $ 20.105.298,27 | $ 18.703.033,05 -6,97% | $ 26.722.974,62 42,88% | $ 65.531.305,94
Pastaza $ 5.480.11841 | $ 5.043.470,03 -797% | $  5.173.478,52 2,58% | $ 15.697.066,96
Tungurahua $ 5532263423 | $ 61.850.181,12 11,80% | $ 74.085.127,51 19,78% | $ 191.257.942,86
TOTAL $ 100.140.481,62 | $ 113.871.083,68 13,71% | $ 136.886.597,53 20,21% | $ 350.898.162,83

Fuente: Estadisticas de Recaudacién SRI

Tabla 4.2 Participacion de las Provincias de la Zona 3 en la Recaudacién del IVA

Fuente: Estadisticas de Recaudacién SRI

PROVINCIAS PARTICIPACION
ZONA 3 LICAr. = %
Chimborazo $ 78.411.847,07 22,35%
Cotopaxi $ 65.531.305,94 18,68%
Pastaza $ 15.697.066,96 4,47%
Tungurahua $ 191.257.942,86 54,51%
TOTAL $ 350.898.162,83 100,00%
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Grafico 4.1 Recaudacion Total del IVA afios 2013-2015 de la Zona 3
Elaborado por: Moreno, J. (2016)

Andlisis

En la tabla y gréfico se evidencia que la recaudacién del Impuesto al Valor Agregado
en los ultimos tres afios en la Zona 3 asciende a $350.898.162,83. En el afio 2013 el
monto de la recaudacion fue de $100.140.481,62; en el afio 2014 fue de
$113.871.083,68; mientras que en el afio 2015 fue de $136.886.597,53; mostrando

notablemente el crecimiento de la recaudacion.
Interpretacion

Conforme lo que se refleja en la tabla se puede observar que cada provincia que
conforma la Zona 3 vive diferentes panoramas en cuanto a la recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado teniendo variaciones crecientes y decrecientes; en la
provincia de Cotopaxi del afio 2013 al afio 2014 se presentd un decrecimiento del -
6,97%; por otro lado en Pastaza se presentd un decrecimiento de -7,97% y en eso
afios el crecimiento mas importante se dio en Chimborazo con 47,01%. Mientras que
del afio 2014 al afio 2015 no se exhibieron decrecimientos y mostrando el mayor
crecimiento en Cotopaxi representando el 42,88% de variacién en relacion al afio
anterior. Todos estos cambios se deben a las recesiones econdmicas que se ha tenido
en el pais, en cierta parte los hogares ya no tienen tantos recursos y por tanto habra
Menos consumo en ciertas épocas, por ende afectando de cierta forma la recaudacion

de impuestos.
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Se debe recalcar que la provincia que mayor recaudacion ha presentado en los
ultimos 3 afios es Tungurahua con valor total de $191.257.942,86 representando una
participacion del 54,51% debido a que tiene mayor cantidad de actividades
econdmicas las mismas que deben cumplir con el sistema tributario, por otro lado
Pastaza solamente recaudo $15.697.066,96 representando un 4,47% siendo la que
menos aporta en la recaudacion de la Zona 3 esto es debido a que no se tiene muchas

actividades econdmicas en ese sector.
RECAUDACION POR TIPO DE IMPUESTO DEL IVA, ZONA 3

Tabla 4.3 Recaudacion por Tipo de Impuesto del IVA, Zona 3

TIPO DE < & ANO
IMPUESTO ANO 2013 % 2013 ANO 2014 % 2014 2015 9% 2015 TOTAL
IVA $ 7.200,36 98,29% $ - 0,00% $ - 0,00% $ 7.201,34
Impuesto IVA 0 ) o ) o
(Austro) $ 125,00 1,71% $ 0,00% $ 0,00% $ 125,02
IVA Externo $ - 0,00% $ 17,01 | 100,00% | $ - 0,00% $ 18,01
TOTAL $ 7.325,36 | 100,00% | $ 17,01 | 100,00% | $ - | 0,00% $ 7.344,37
Fuente: Estadisticas de Recaudacién SRI
1 f'\f'\’t'\t'\O
100,00%
80,00%
2
£ 60,00% m% 2013
w
g 40,00% Mm% 2014
= 0% 2015
20,00%
1,71%
o AN0;00%0,00% O L
0,00%
IVA Impuesto IVA IVA Externo
(Austro)
TIPO DE IMPUESTO

Gréfico 4.2 Recaudacién por Tipo de Impuesto del IVA
Elaborado por: Moreno, J. (2016)
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Andlisis

Dentro de la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado se puede evidenciar que se
tiene el IVA no especificado teniendo un valor por recaudacion de $7.200,36
representando el 98,29%, el Impuesto al IVA (Austro) presenta un valor de $125,00
representando el 1,71% de la recaudacion en ese afio x tipo de impuesto; por otro
lado el monto de la recaudacion del IVA Externo fue de $17,01 en el afio 2014
representando el 100% de la recaudacion en ese afio; mientras que en el afio 2015 no

se presentaron valores por estos tipos de impuestos.

Interpretacion

Como se puede observar en la tabla 4.3 de la recaudacion por tipo de impuesto del
IVA se pudo identificar que existe un IVA no identificado que se presenta en
Chimborazo con un valor de $7.200,36 solamente en el afio 2013, en los siguientes
dos afio ya no aparece este IVA no especificado debido a que los contribuyentes al
momento de declarar ponen en casilleros distintos a los que corresponden y de tal
forma el SRI estos errores producidos por los contribuyentes han decidido mandar a
esta denominacion. Por otro lado se pudo identificar el Impuesto IVA (Austro)
presentandose solo en el afio 2013 con un monto de $125,00 solo en la Provincia de
Pastaza y de igual manera desaparece en los siguientes afios esta recaudacion se
produjo por una recaudacion especial a causa del desastre a la represa “La Josefina”
ocurrida el 29 de marzo del afio 1993 que afecté a la denominada Region Austral
por la cual el arquitecto Sixto Duran Ballén el entonces presidente en esa época
mediante la Ley 026 que se cred y se aprobo por el Congreso Nacional y se expidio
el 29 de abril se crearon 5 impuestos por Unica ocasion para obtener fondos para la
reconstruccion, siendo uno de estos era el aporte de un dia de sueldo del sector
publico y privado, pago del 10% del Impuesto a la Renta gravado en 1992 a las
personas naturales que realicen actividades economicas producidas en relacion de
dependencia, 50% del impuesto obtenido en 1992 por personas naturales y juridicas
que fueron sujetos del Impuesto al Valor Agregado. Entonces dicho se valor

repercute en el afio 2013 debido a que se presentd una recaudacion tardia.
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Finalmente existio un IVA Externo que se presento en el afio 2014 en la Provincia de
Tungurahua con un valor de $17,01 este IVA hace referencia a la importaciones que
se tuvo en ese afio este denominacion no aparece ya en el afio 2015 debido a que de
acuerdo a la Resolucién N° 011-2015 que expidio el Comité de Comercio Exterior
que a partir del 11 de marzo del 2015 entra en vigencia una sobretasa arancelaria con
el proposito de regular el nivel de importaciones y salvaguardar el equilibrio de la
balanza de pagos, sobre todo proteger la industria nacional que se ve amenazada con

las importaciones, teniendo asi las salvaguardias. Por tanto a partir del 2014 ya no se

presentaron valores de importaciones debido al problema de las salvaguardias.

RECAUDACION DEL IVA POR TIEMPO DE PAGO

Tabla 4.4 Recaudacion Mensual del VA por Provincias

PROVINCIAS ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015
Chimborazo $ 19.208.539,78 | $ 28.258.066,02 |$ 30.884.991,05
Cotopaxi $ 20.088.42631 | $ 18.690.24051 |$ 26.714.766,62
Pastaza $ 547869932 |$ 5.041.687,82 |$ 5.172.37590
Tungurahua $ 55.290.38563 | $ 61.810.666,67 | $ 74.052.068,61
TOTAL $ 100.066.051,04 | $113.800.661,02 | $ 136.824.202,18

Fuente: Estadisticas de Recaudacion SRI

Tabla 4.5 Recaudacion Semestral del VA por Provincias

PROVINCIAS ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015
Chimborazo $ 15.094,85 | S 14.620,41 S 16.372,44
Cotopaxi $ 14.818,09 | S 12.680,70 S 7.918,25
Pastaza $ 1.039,46 | $ 1.782,21 | $ 1.102,62
Tungurahua $ 21.086,96 | $ 35.826,92 | $ 29.802,91

TOTAL $ 52.039,36 | $ 64.91024 | $ 55.196,22

Fuente: Estadisticas de Recaudacién SRI
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Tabla 4.6 Recaudacion por Tiempo de Pago del IVA, Zona 3

Recaudacion consolidada del IVA por tiempo de pago, ZONA 3

Ll EI';":(?OS o= ARIO 2013 % 2013 ARIO 2014 % 2014 ARIO 2015 % 2015 TOTAL
IVA Mensual $ 100.066.051,04 99,95% | $ 113.800.661,02 99,94% | $ 136.824.202,18 99,96% | $ 350.690.914,24
IVA Semestral $ 52.039,36 0,05% | $ 64.910,24 0,06% | $ 55.196,22 0,04%1| $ 172.145,82

TOTAL $ 100.118.090,40 100,00% | $ 113.865.571,26 100,00% | $ 136.879.398,40 100,00% | $ 350.863.060,06
Fuente: Estadisticas de Recaudacién SRI
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< B %2013
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O B %2014
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Grafico 4.3 Recaudacion por Tiempo de Pago del IVA
Elaborado por: Moreno, J. (2016)
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Andlisis

En cuanto a la recaudacién por tiempo de pago del Impuesto al Valor Agregado de
acuerdo a las tablas y graficos anteriormente expuestas se puede evidencia que en el
afio 2013 la recaudacion total del IVA Mensual fue de $100.066.051,04
representando el 99,95%, constando de tal forma que en Chimborazo se recaudd
$19.208.539,78, en Cotopaxi el monto recaudado fue de $20.088.426,31, por otro
lado en Pastaza el valor fue de $5.478.699,32 y finalmente en Tungurahua se recaudo
$55.290.385,63. En el afio 2014 la recaudacion total del IVA Mensual fue de
$113.800.661,02 representando el 99,94%, evidenciando de tal forma que en
Chimborazo se recaudd $28.258.066,02, en Cotopaxi el monto recaudado fue de
$18.690.240,51, por otro lado en Pastaza el valor fue de $5.041.687,82 y finalmente
en Tungurahua se recaudd $61.810.666,67. En el afio 2015 la recaudacion total del
IVA Mensual fue de $136.824.202,18 representando el 99,96%, demostrando de tal
forma que en Chimborazo se recaudd $30.884.991,05, en Cotopaxi el monto
recaudado fue de $26.714.766,62, por otro lado en Pastaza el valor fue de
$5.172.375,90 y finalmente en Tungurahua se recaud6 $74.052.068,61.

Mientras que en el afio 2013 la recaudacion total del IVA Semestral fue de
$52.039,36 representando el 0,05% de total de recaudacion de ese afio por tiempo de
pago; reflejando asi que en Chimborazo se recaudd $15.094,85, en Cotopaxi el
monto recaudado fue de $14.818,09, por otro lado en Pastaza el valor fue de
$1.039,46 y finalmente en Tungurahua se recaud6 $21.086,96. En el afio 2014 la
recaudacion total del IVA Semestral fue de $ 64.910,24 representando el 0,06%,
demostrando que en Chimborazo se recaudd  $14.620,41, en Cotopaxi el monto
recaudado fue de $12.680,70, por otro lado en Pastaza el valor fue de $1.782,21y
finalmente en Tungurahua se recaudé $35.826,92. En el afio 2015 la recaudacion
total del VA Semestral fue de $55.196,22 representando el 0,04%, revelando de tal
forma que en Chimborazo se recaudd $16.372,44, en Cotopaxi el monto recaudado
fue de $7.918,25, por otro lado en Pastaza el valor fue de $1.102,62 y finalmente
en Tungurahua se recaud6 $29.802,91.
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Interpretacion

Al hacer una desagregacion a la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado por
tiempo de pago tenemos que la recaudacion del IVA Mensual ha ido creciendo afio a
afio, siendo asi que en el afio 2013 la provincia que mas recaudo fue Tungurahua con
un monto de $55.290.385,63, en el afio 2014 el valor por recaudacion de IVA
Mensual fue de $61.810.666,67 y el afio 2015 la recaudacion fue de $74.052.068,61
esto se debe a que el nimero de contribuyentes han ido en aumento en el afio 2013
con 64551, en el afio 2014 con 75097 y en el afio 2015 con 86191 contribuyentes y
evidenciando que la contribucién del IVA Mensual ha ido creciendo por los aportes
de los contribuyentes; recalcando también que esta provincia se dedica a la
agricultura, ganaderia, industria y el comercio siendo una de las mayores actividades
que aporta a dicha recaudacion. Por otro lado la provincia que menos recaudacion
tiene en los Gltimos tres afios es Pastaza evidenciando de tal manera que en el afio
2013 se recaudd un monto de $5.478.699,32, en el afio 2014 el valor fue de
$5.041.687,82 y en el afio 2015 el monto asciende a  $5.172.375,90 todos estos
cambios que se han producido fueron ocasionados por que no existe mucha actividad
econdmica, tomando en cuenta que la actividad a la que mas se dedica la poblacién

es la agricultura y el turismo.

Por otro lado ocurre lo mismo en cuanto al IVA Semestral haciendo énfasis en la
provincia con mayor recaudacion es Tungurahua siendo asi que en el afio 2013 el
monto fue de $21.086,96, en el afio 2014 el valor por recaudacion de IVA Mensual
fue de $35.826,92 y el afio 2015 la recaudacion fue de $29.802,91; seguida de
Chimborazo que también contribuye con la recaudacion en la Zona 3 evidenciando
que en el afio 2013 la el monto fue de $15.094,85, en el afio 2014 el valor fue de
$14.620,41 y en el afio 2015 la recaudacion fue de $16.372,44. En cuanto a la
provincia con menor recaudacion es Pastaza teniendo de tal forma que el afio 2013 el
valor recaudado fue de $1.039,46, en el afio 2014 el monto fue de $1.782,21 y
finalmente en el afio 2015 fue de $1.102,62 esto se debe a que como se menciond
anteriormente los contribuyentes de Tungurahua aumentaron al igual que en
Cotopaxi en el afio 2013 existié 45572, en el afio 2014 se tuvo 53753 y en el afio
2015 se tuvo 63100 contribuyentes. En Pastaza existe un crecimiento notable en el

namero de los contribuyentes en el afio 2013 se tuvo 10352, en el afio 2014 se tuvo
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un total de 12119, y finalmente en el afio 2015 se tuvo 14480 contribuyentes. (\Ver
ANEXO 11)

De acuerdo a lo antes mencionado se puede notar que la recaudacion del VA
Mensual se ha ido incrementando pero sobre el IVA Semestral se pudo notar que del
afio 2013 al 2014 se dio un aumento y del 2014 al afio 2015 se produjo una

disminucién en la recaudacion.
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RECAUDACION RETENCIONES DEL IVA POR PROVINCIAS

Tabla 4.7 Recaudacion Retenciones del IVA por Provincias

PROVINCIAS ANO 2013 % 2013 ANO 2014 % 2014 ANO 2015 9% 2015 TOTAL
Chimborazo S 1.595,72 10,82% | S 1.695,64 32,72% | S 3.653,39 62,57%| $ 6.944,75
Cotopaxi S 2.053,87 13,92% | S 18,09 0,35%| S 289,75 4,96%| $ 2.361,71
Pastaza S 129,63 0,88% | S - 0,00% | S - 0,00% | $ 129,63
Tungurahua S 10.974,14 74,38% | S 3.468,78 66,93% | $ 1.895,99 32,47%| $ 16.338,91

TOTAL $ 14.753,36 100,00% | $ 5.182,51 100,00% | $ 5.839,13 100,00%| $ 25.775,00
Fuente: Estadisticas de Recaudacion SRI
0,88% B Chimborazo
m Cotopaxi
Pastaza
B Tungurahua

Gréfico 4.4 Participacion por Provincias en la recaudacion Retenciones del afio 2013

Elaborado por: Moreno, J. (2016)

93




B Chimborazo

O Cotopaxi

66,93%

M Pastaza
0,35%

0,00%

O Tungurahua

Grafico 4.5 Participacién por Provincias en la recaudacion Retenciones del afio 2014
Elaborado por: Moreno, J. (2016)
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Grafico 4.6 Participacién por Provincias en la recaudacion Retenciones del afio 2015
Elaborado por: Moreno, J. (2016)
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Andlisis

En cuanto a la recaudacion de retenciones del IVA en la Zona 3 se puede observar
que en el afio 2013 el total de la recaudacion por las provincias que la conforman fue
de $14.753,36 representando Chimborazo el 10,82% de lo recaudado, Cotopaxi
representa el 13,92%, Pastaza representa el 0,88% y Tungurahua representa el
74,38% de total de ese afio.

En el 2014 el monto por recaudacion de retenciones fue de $5.182,51 del cual
Chimborazo representa el 32,72%, Cotopaxi representa el 0,35%, Pastaza no tuvo
participacion en este afio y Tungurahua representa el 66,93% del total recaudado en

el afio por retenciones.

En el afio 2015 el valor total por recaudaciones de retenciones fue de $5.839,13 de
dicho valor Chimborazo representa el 62,57% de participacion en la recaudacion,
Cotopaxi representa el 4,96%, Pastaza no tuvo participacion en este afio al igual que
el afio anterior y Tungurahua representa el 32,47% de la recaudacion de ese afio.

Interpretacion

Los valores de las Retenciones del IVA han tenido variaciones de afio a afio en cada
provincia que conforma la Zona 3 teniendo asi que en el afio 2013 la provincia con
mayor recaudacion fue Tungurahua con un monto de $10.974,14 representando el
74,38% de la recaudacion, mientras que en el afio 2014 la provincia que tuvo mayor
recaudacion fue igualmente Tungurahua con un monto de $3.468,78 representando
el 66,93% y en el afio 2015 la provincia que recaudo méas fue Chimborazo con un
monto de $3.653,39 representando el 62, 57% de la recaudacion en ese afio. Se debe
recalcar que en el afio 2014 y 2015 no se presentd valores por recaudacion en la

provincia de Pastaza.

Estas disminuciones en la recaudacion de las retenciones se produjeron por que al
final de cada afio los montos que establecen para que sean contribuyentes y
sucesiones indivisas obligados a llevar contabilidad, cambiaran en relacion a la

fraccion basica del cierre fiscal.
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Para que una persona natural o sucesion indivisa sea obligada a llevar contabilidad
debe cumplir con los siguientes puntos: realicen actividades empresariales y que
operen con un capital propio que al inicio del 1° de enero del ejercicio fiscal
impositivo hayan superado las 9 fracciones basicas desgravadas del impuesto a la
renta 0 cuyos ingresos brutos anuales de esas actividades, del ejercicio fiscal
inmediato anterior, hayan sido superiores a 15 fracciones béasicas desgravadas o
cuyos costos y gastos anuales, imputables a la actividad empresarial, del ejercicio
fiscal inmediato anterior hayan sido superiores a 12 fracciones béasicas desgravadas.
(Ver ANEXO 12)

En sintesis a partir del afio 2014 muchas personas no llegaron a sobrepasar los
montos que establecen para que se consideren contribuyentes obligados a llevar
contabilidad y por tanto ya no se les consideré como agentes de retencion; viéndose
afectada la recaudacion de las retenciones del IVA bajando notablemente en estos

dos ultimos afos.
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Tabla 4.8 Recaudacion de Multas por Declaraciones del VA por Provincias

RECAUDACION MULTAS ANEXOS DECLARACIONES IVA POR PROVINCIAS

PROVINCIAS ANO 2013 % 2013 ANO 2014 % 2014 ANO 2015 % 2015 TOTAL
Chimborazo S - 0,00% | $ 0,40 0,13% | $ - 0,00% | $ 0,40
Cotopaxi S - 0,00% | S 93,75 29,96% | S - 0,00%| $ 93,75
Pastaza S 125,00 40,00% | S - 0,00% | $ - 0,00% | $ 125,00
Tungurahua S 187,50 60,00% | $ 218,75 69,91%| S 1.360,00 100,00% | $  1.766,25

TOTAL $ 312,50 100,00% | $ 312,90 100,00% | $ 1.360,00 100,00% | $  1.985,40

Fuente: Estadisticas de Recaudacién SRI

60%

B Chimborazo
M Cotopaxi
M Pastaza

Tungurahua

Grafico 4.7 Participacién por Provincias en la recaudacion de Multas del afio 2013

Elaborado por: Moreno, J. (2016)
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Grafico 4.8 Participacién por Provincias en la recaudacion de Multas del afio 2014

Elaborado por: Moreno, J. (2016)
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Graéfico 4.9 Participacion por Provincias en la recaudacion de Multas del afio 2015

Elaborado por: Moreno, J. (2016)
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Analisis

La recaudacion de multas en el afio 2013 asciende a $312,50 del cual Pastaza
representa el 40% y Tungurahua representa el 60% del total recaudado en ese afio
por otro lado Chimborazo y Cotopaxi no tuvieron participacion en cuanto a

recaudacion de multas.

En el afio 2014 el monto de recaudacién por multas fue de $312,90 teniendo
Chimborazo el 0,13% de participacion en la recaudacion, Cotopaxi representa el
29,96% y Tungurahua tiene una participacion del 69,91% del total recaudado,

mientras que Pastaza no tuvo participacion en cuanto a recaudacion de multas.

Por otro lado en el afio 2015 solamente se tuvo recaudacion en Tungurahua por un
valor de $1.360,00 representado el 100% debido a que las demas provincias que

conforman la Zona 3 no tuvieron ninguna participacion.
Interpretacion

Como se pudo observar la Tabla 4.8 en el afio las provincias que presentan valores
por recaudacion de multas por declaraciones del IVA son Pastaza con $125,00 y
Tungurahua con $187,50.

En el afio 2014 la provincia que tuvo mayor recaudacion por multas fue Tungurahua
con un monto de $218,75 y la que menor recaudo fue Chimborazo con un monto de
$0,40.

En el afio 2015 solamente se tuvo recaudacién por multas en Tungurahua con un

valor de $1.360,00 aumentando considerablemente en los ultimos tres afios.

Estos cambios que se han presentado se deben a que los contribuyentes no presentan
a tiempo sus declaraciones y no tienen mucha cultura tributaria, a pesar de que
Tungurahua es la que méas aporta en contribuciones, es la provincia con menos

cultura tributaria.

Las provincias que fue disminuyendo sus valores por multa son Chimborazo,

Cotopaxi y Pastaza siendo provincias que tiene actividades economicas considerables
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a excepcion de Pastaza que no tiene mucho giro comercial pero a pesar de todo esto
estas provincias cada vez mas van creciendo en cuanto a la cultura tributaria en los
contribuyentes teniendo un efecto positivo debido a que son mas responsables en

presentar sus declaraciones a tiempo.
a.2. Interpretacion de Resultados

Al haber analizado toda la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado en la Zona 3
durante el periodo 2013-2015 se vio reflejado que la participacion de Chimborazo en
la recaudacion de estos tres periodos fue de $78.411.847,07 representando el
22,35%, Cotopaxi sumo una recaudacion de $65.531.305,94 representando el
18,68%, Pastaza tuvo un monto de $15.697.066,96 representando el 4,47% vy
Tungurahua presento un monto que asciende a $191.257.942,86 representando el
54,51% de total de la recaudacion en esos periodos.

Por otro lado al hacer una descomposicion de los rubros del Impuesto al Valor
Agregado se pudo notar que en el afio 2013 se presentd una denominacion Impuesto
IVA (Austro) con un monto de $125,00 dicho valor se presentd debido a que fue una
contribucion especial por el desastre de la represa josefina estipulando de tal forma

una contribucion del 50% obtenido del Impuesto al Valor Agregado.

Un IVA Externo por un monto de $ 17,01 que solo se recaudd en el afio 2014
producido por las importaciones y para el siguiente afio ya no existe valores debido a

las salvaguardas que se estipulo como medio para salvaguardar la economia del pais.

Ademas se puedo determinar que el IVA Mensual ha ido en aumento con un monto
de $ 350.690.914,24 representando a los tres afios, asi mismo el IVA Semestral fue

aumentando sumando en total $172.145,82 en los tres afios.

En cuanto a retenciones se obtuvo que a partir del afio 2014 algunos contribuyentes
no superaron los montos que se estipula al final de cada afio y ya no serian agentes de
retencion en el siguiente afio; dando como resultado que la recaudacion en cuanto a

retenciones del IVVA se vio afectado.
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Finalmente en multas por declaraciones tardias se vio reflejado que la provincia que
mayor recaudacion tiene en multas es Tungurahua con un monto que asciende a
$1.766,25 en relacion a los tres afios siendo la provincia que mas aporta en
recaudacion debido al gran nimero de contribuyentes que afio a afio va creciendo,
pero a su vez no tienen cultura tributaria para presentar a tiempo sus declaraciones;
mientras que las otras provincias no tienen montos significativos y demostrando de
tal forma que va mejorando su cultura tributaria tomando conciencia que se debe

presentar las declaraciones a tiempo.
b. Limitacion del estudio
En el desarrollo de la investigacion se presento las siguientes limitaciones:

e Limitados antecedentes investigativos sobre la politica fiscal.

e Solamente se trabajo con la base de datos consolidada que se obtuvo de la pagina
del Servicio de Rentas Internas; encontrandonos con la barrera de no tener valores
desagregados.

e Desconocimiento de términos técnicos encontrados en la base de datos de la
pagina del SRI, por otra parte también se observé poco conocimiento por parte de

los funcionarios del SRI en cuanto a dichos términos.
¢. Conclusiones

Una vez concluido el anélisis de los datos, las conclusiones que se derivan del

proceso investigativo son las siguientes:

e Al visualizar la actuacion de la politica fiscal se puede llegar a la conclusion que
el Servicio de Rentas Internas ha logrado cumplir con las metas de recaudacién
que se ha propuesto, teniendo de tal forma un cumplimento de la meta en el afio
2013 de 102,10%, mientras que en el afio 2015 el cumplimiento de la meta fue del
85%, esto se ha dado debido a los incentivos tributarios como es la devolucion del
IVA que otorga a sus contribuyentes.

e En los afio 2013 -2015 el Gobierno Ecuatoriano ha impulsado considerables
cambios de la politica fiscal, se ha notado cambios relevantes en cuanto a la

recaudacion de impuestos tal es el caso que el principal impuesto que contribuye
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es el Impuesto al Valor Agregado siendo indirecto y por tanto representando en el
afio 2013 el 40,19%, en el afio 2014 representa el 42,17%, y finalmente en el afio
2015 tuvo una representacion del 44,30%; esto es lo que representa la recaudacion
del IVA en el total de lo recaudado de todos los impuestos que se pagan en la
Zona 3, evidenciando de tal forma que el estado a través del manejo de estos
recursos publicos trata de entregar una adecuada redistribucién de la riqueza
nacional; establecidos de tal forma en un presupuesto general que presenta cada
afno.

e Una vez analizada la recaudacion del IVA en la Zona 3 de datos obtenido del
Servicio de Rentas Internas se puede evidenciar que en el afio 2013 se recaudo
$100.140.481,62, mientras que en el afio 2014 el monto recaudado fue de
$113.871.083,68, y en el afio 2015 se recaud6 un valor de $136.886.597,53 de tal
forma que del afio 2013 al afio 2014 se dio un incremento del 13,71%, por otro
lado del afio 2014 al afio 2015 se dio un incremento del 20,21%. Concluyendo asi
que en cierta forma estos incrementos se han dado debido a que el IVA es un
impuesto indirecto y no puede ser evadido, afectando en cierta forma a los
hogares mas pobres debido a que no son los ricos los que mas aportan.

e Por otro parte la administracién tributaria ha puesto mayor interés, dedicacién y
control en la recaudacion del IVA, porque es el principal impuesto con mayor
aportacion en la recaudacion tributaria al ser un impuesto indirecto con caracter
regresivo, es decir que terminan pagando los que menos tienen.

e Finalmente se llega la conclusion que en base al analisis que se realizd a la
recaudacion del cobro de multas por declaraciones tardias se puedo observar que
los contribuyentes aln no tiene cultura tributaria por lo cual una de las provincias
gue mayor aportacién tiene en multas es Tungurahua, representando al afio 2015

el 100% en recaudacion en cuanto a multas se refiere.

d. Recomendaciones

Al culminar el presente proyecto investigativo se puede plantear las siguientes

recomendaciones:

e En el cobro de multas una de las principales actividades que se puede implantar

por el agente recaudado el SRI, seria que exista mas medios de difusién sobre
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temas tributarios, cambios y reformas que permita a los contribuyentes de la Zona
3 declarar sus impuestos a tiempo.

El Servicio de Rentas Internas debera implementar capacitaciones permanentes
dirigidas a los contribuyentes de la Zona 3 para que permitan una recaudacion
Optima de los impuestos.

Considerar que se deberia proporcionar a los sujetos pasivos (contribuyentes)
métodos simplificados al momento de realizar sus respectivas declaraciones,

El Servicio de Rentas Internas podria disefiar cursos interactivos donde los
contribuyentes puedan expresar su diario vivir y las reglas que estipula la ley para
que de esta forma tenga una vision mas amplia de las reformas tributarias y se

pueda mejorar la cultura tributaria a fin de incentivar su adecuado cumplimiento.
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Anexo 1

Formulario 104

K]
SR, FORMULARIO 104
e DECLARACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO No.
RESOLUCION N*NAC-DGERCGC6-00000210
100 IDENTIFICACION DE LA DECLARACION IMPORTANTE: SIRVASE LEER INSTRUCCIONES AL REVERSO
P DE FORMULARIO QUE SUSTITUYE
102 | ANO 104|
200 IDENTIFICACION DEL SUJETO PASIVO
RUC 202 | RAZON SOCIAL O APELLIDOS Y NOMBRES COMPLETOS
201 : : ; ; : |
{ | i { ; oio | 1
[RESUMEN DE VENTAS Y OTRAS OPERACIONES DEL PERIODO QUE DECLARA VALOR BRUTO VALOR NETO (VALOR BRUTO - NC) IMPUESTO GENERADO
[VENTAS LOCALES (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADAS TARIFA DIFERENTE DE CERO a01| + 11| + a21| +
VENTAS DE ACTIVOS FIJOS GRAVADAS TARIFA DIFERENTE DE CERO 402 | + 412 | + 422 | +
IVA GENERADO EN LA DIFERENCIA ENTRE VENTAS Y NOTAS DE CREDITO CON DISTINTA TARIFA 423 | +
VENTAS LOCALES (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADAS TARIFA 0% QUE NO DAN DERECHO A . . v |
[CREDITO TRIBUTARIO
VENTAS DE ACTIVOS FIJOS GRAVADAS TARIFA 0% QUE NO DAN DERECHO A CREDITO TRIBUTARIO 404 | + 14| +
VENTAS LOCALES (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADAS TARIFA 0% QUE DAN DERECHO ACREDITO
405 | + 415 | +
TRIBUTARIO
VENTAS DE ACTIVOS FIJOS GRAVADAS TARIFA 0% QUE DAN DERECHO A CREDITO TRIBUTARIO 406 | + a16 | +
EXPORTACIONES DE BIENES 407 | + a7 | +
EXPORTACIONES DE SERVICIOS 408 | + a18 | +
[ TOTAL VENTAS Y OTRAS OPERACIONES 409 | = 19| = 429 | = |
[ TRANSFERENCIAS NO OBJETO O EXENTAS DE IVA 431 | + 441
NOTAS DE CREDITO TARIFA0% POR COMPENSAR PROXIMO MES 442
NOTAS DE CREDITO TARIFA DIFERENTE DE CERO POR COMPENSAR PROXIMO MES 443 453
INGRESOS POR REEMBOLSO COMO INTERMEDIARIO 434 | + | 444 454
[LIQUIDACION DEL IVA EN EL MES
TOTAL TRANSFERENCIAS IMPUESTO A LIQUIDAR DEL MES | IMPUESTO A LIQUIDAR EN ESTE IMPUESTO A TOTAL IMPUESTO A
crAVADAS TARIA DFERENTE| AL TRANSFERENCIAS GRAVADAS 67,0 ypuesTo cenemaco ATeon s LOUDARENEL | LIOUDAR EN ESTE
A CREDITO ESTE MES Trasladese campo 429 (Trasladese el campo 485 dela | (Minimo Campo 480 xTarifaIVA|  PROXIMO MES MES
A CONTADO ESTE MES declaracion del periodo anterior) diferente de cero) (482 - 484) SUMAR 483 + 484
480 481 482 483 484 485 499
[RESUMEN DE ADQUISICIONES Y PAGOS DEL PERIODO QUE DECLARA VALOR BRUTO VALOR NETO (VALOR BRUTO - N/C) IMPUESTO GENERADO
[ADQUISICIONES Y PAGOS (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADOS TARIFADIFERENTE DE CERO (CON [ oo T - . - .
DERECHO A CREDITO TRIBUTARIO)
[ADQUISICIONES LOCALES DE ACTIVOS FIJOS GRAVADOS TARIFA DIFERENTE DE CERO(CON DERECHO[' (o | - . = IR
[ACREDITO TRIBUTARIO)
(OTRAS ADQUISICIONES Y PAGOS GRAVADOS TARIFA DIFERENTE DE CERO (SIN DERECHO ACREDITO [0 [ s12| + 22| +
[TRIBUTARIO)
IMPORTACIONES DE SERVICIOS GRAVADOS TARIFA DIFERENTE DE CERO 503 | + 513 | + 523 | +
IMPORTACIONES DE BIENES (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADOS TARIFA DIFERENTE DE CERO 504 | + 514 | + 524 | +
IMPORTACIONES DE ACTIVOS FIJOS GRAVADOS TARIFA DIFERENTE DE CERO 505 | + 515 | + 525 | +
IVA GENERADO EN LA DIFERENCIA ENTRE ADQUISICIONES Y NOTAS DE CREDITO CON DISTINTA TARIF/ 526 | +
IMPORTACIONES DE BIENES (INCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADOS TARIFA 0% 506 | + 516 | +
ADQUISICIONES Y PAGOS (INCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADOS TARIFA 0% 507 | + 517 | +
ADQUISICIONES REALIZADAS A CONTRIBUYENTES RISE 508 | + 518 | +
TOTAL ADQUISICIONES Y PAGOS 500 | = 519 | = 529 I B |
ADQUISICIONES NO OBJETO DE IVA 531 | + 541
ADQUISICIONES EXENTAS DEL PAGO DE IVA 532 | + 542
NOTAS DE CREDITO TARIFA0% POR COMPENSAR PROXIMO MES 543
NOTAS DE CREDITO TARIFA DIFERENTE DE CERO POR COMPENSAR PROXIMO MES 544 554 |
PAGOS NETOS POR REEMBOLSO COMO INTERMEDIARIO 535 | + 545 555
FACTOR DE PROPORCIONALIDAD PARA CREDITO TRIBUTARIO (411+412+415+416+417+418) / 419| 563
[CREDITO TRIBUTARIO APLICABLE EN ESTE PERIODO (De acuerdo al Factor de Proporcionalidad o a su Contabilidad) (5204521+523+524+525+526) x 563 sea| = |
[RESUMEN IMPOSITIVO: AGENTE DE PERCEPCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
IMPUESTO CAUSADO (Si diferencia campo 499-564 es mayor que cero) 601 | =
[CREDITO TRIBUTARIO APLICABLE EN ESTE PERIODO (Si diferencia campo 499-564 es menor que cero) 602 | =
(-) COMPENSACION DE IVAPOR VENTAS EFECTUADAS EN SU TOTALIDAD CON MEDIO ELECTRONICO 603 | ()
() COMPENSACION DE IVAPOR VENTAS EFECTUADAS EN ZONAS AFECTADAS LEY DE SOLIDARIDAD 604 | ()
POR ADQUISICIONES E IMPORTACIONES (Traslada el campo 615 de la declaracion del perfodo anterior) 605 | ()
(C')RSEADngg POR RETENCIONES EN LA FUENTE DE IVA QUE LE HAN SIDO EFECTUADAS (Traslada el campo 617 de la declaracién del periodo anterior) 606 | ()
TRIBUTARIO DEL
MES ANTERIOR |POR COMPENSACION DE IVAPOR VENTAS EFECTUADAS CON MEDIO ELECTRONICO (Traslada el campo 618 de la declaracion del periodo anterior) 607 | ()
POR COMPENSACION DE IVAPOR VENTAS EFECTUADAS EN ZONAS AFECTADAS LEY DE SOLIDARIDAD (Traslada el campo 619 de la declaracion del periodo anterior) [ 608 | ()
(- )RETENCIONES EN LA FUENTE DE IVAQUE LE HAN SIDO EFECTUADAS EN ESTE PERIODO 609 | ()
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(+) AJUSTE POR IVADEWUELTO O DESCONTADO POR ADQUISICIONES EFECTUADAS CON MEDIO ELECTRONICO 610 | (1)
(+) AJUSTE POR IVADEVUELTO O DESCONTADO EN ADQUISICIONES EFECTUADAS EN ZONAS AFECTADAS - LEY DE SOLIDARIDAD 611 | ()
(+) AJUSTE POR IVADEVUELTO E IVARECHAZADO IMPUTABLE AL CREDITO TRIBUTARIO EN EL MES (Por concepto de devoluciones de IVA) 612 | +
(+) AJUSTE POR IVADEVUELTO E IVARECHAZADO IMPUTABLE AL CREDITO TRIBUTARIO EN EL MES (Por concepto de retenciones en la fuente de IVA) 613 | +
(+) AJUSTE POR IVADEVUELTO POR OTRAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO INPUTABLE AL CREDITO TRIBUTARIOEEN EL MES 614 | +
POR ADQUISICIONES E IMPORTACIONES 615 | =
SALDO CREDITO | 5.y5 pTENCIONES EN LAFUENTE DE NAQUE LE HAN SIDO EFECTUADAS 617 =
TRIBUTARIO
PARAEL - )
PROYINOMES. |POR COMPENSACION DE IVAPOR VENTAS EFECTUADAS CON MEDIO ELECTRONICO 618 =
POR COMPENSACION DE IVAPOR VENTAS EFECTUADAS EN ZONAS AFECTADAS LEY DE SOLIDARIDAD 619 =
SUBTOTAL A PAGAR 1601-602-603-604-605-606-607-608-600+610+611+612+613+614 >0 620 | =
VAPRESUNTIVO DE SALAS DE JUEGO (BINGO MECANICOS) Y OTROS JUEGOS DE AZAR (Aplica para Ejercicios Anteriores al 2013) 62| +
TOTAL IMPUESTO A PAGAR POR PERCEPCION (620+621) 699 | =
|AGENTE DE RETENCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
RETENCION DEL 10% 1| +
RETENCION DEL 20% 23| +
RETENCION DEL 30% 25| +
RETENCION DEL 50% 21| +
RETENCION DEL 70% 29| +
RETENCION DEL 100% ETY I
TOTAL IMPUESTO RETENIDO (7214723+725+7274729+731) 799 =
DEVOLUCION PROVISIONAL DE IVAEDIANTE COMPENSACION CON RETENCIONES EFECTUADAS 800 | (9
TOTAL IMPUESTO APAGAR POR RETENCION (799-800) 801 =
TOTAL CONSOLIDADO DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (699+ 801)‘ 859 | = |
PAGOPREVIO 890 I
DETALLE DE IMPUTACION AL PAGO (Para declaraciones sustitutivas)
INTERES [ eo7 Juso INPUESTO [ e Juso woira [ass[uso

PAGO DIRECTO EN CUENTA UNICA DEL TESORO NACIONAL (Uso Exclusivo para Instituciones y Empresas del Sector Pdblico Autorizadas)

880 USDI

IVALORES A PAGAR Y FORMA DE PAGO (luego de i i6n al pago en
TOTAL IMPUESTO APAGAR 859-898| 902 | +
INTERES POR MORA 903| +
MULTA 904| +
ITOTAL PAGADO 999| =
MEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO 905 |USD
MEDIANTE COMPENSACIONES 906 |USD
MEDIANTE NOTAS DE CREDITO 907 |usD
MEDIANTE TITULOS DEL BANCO CENTRAL (TBC) 925 |usD
DETALLE DE NOTAS DE CREDITO CARTULARES DHA;I;;&?;I':?'IZJ;STSEDITO DETALLE DE COMPENSACIONES TITULOS DEL BANCO CENTRAL
908 |N/C No 910 |N/C No 912 [N/CNo 916 |Resol No. 918  [Resol No.
909 |USD 911 [USD 913 |USD 915 |USD 917 |UsD 919 |usD 920 |usD

DECLARO QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTE DOCUMENTO SON EXACTOS Y VERDADEROS, POR LO QUE ASUMO LARESPONSABILIDAD LEGAL QUE DE ELLASE DERIVEN (Art. 101 de laL.R.T.1)

FIRMASUJETO PASIVO / REPRESENTANTE LEGAL FIRMA CONTADOR

INOMBRE : | NOMBRE : |

198 |Ce’dula de Identidad o No. de Pasapor\e% 199 |RUC No

0/} 1
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Formulario 104A

FORMULARIO 104A DECLARACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA PERSONAS NATURALES Y
bl SUCESIONES INDIVISAS QUE NO ACTUAN EN CALIDAD DE AGENTES DE RETENCION Y QUE NO No. I:I
CIEMTEREID (LY IS A REALIZAN ACTIVIDADES DE COMERCIO EXTERIOR
100 IDENTIFICACION DE LA DECLARACION IMPORTANTE: SIRVASE LEER INSTRUCCIONES AL REVERSO
\P°. DE FORMULARIO QUE SUSTITUYE |
101 | MES | 01 02 03 04 | 05|06 | 07 (08| 09 10 1 12 102 | AfO 104 I
103 | SEMESTRE | Enero a Junio | | Julio a Diciembre | |

200 IDENTIFICACION DEL SUJETO PASIVO

RUC 202 RAZON SOCIAL O APELLIDOS Y NOMBRES COMPLETOS
201 1 1 P o ;
R
[RESUMEN DE VENTAS Y OTRAS OPERACIONES DEL PERIODO QUE DECLARA VALOR BRUTO 'VALOR NETO (VALOR BRUTO - NIC) IMPUESTO GENERADO
VENTAS LOCALES (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADAS TARIFADIFERENTE DE CERO 401 + 411 + 421 +
[VENTAS DE ACTIVOS FIJOS GRAVADAS TARIFA DIFERENTE DE CERO 402 + 412 + 422 | +
VA GENERADO EN LA DIFERENCIA ENTRE VENTAS Y NOTAS DE CREDITO CON DIFERENTE TARIFA 423 | +
VENTAS LOCALES (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADAS TARIFA 0% QUE NO DAN DERECHO A 03| + a3l +
[CREDITO TRIBUTARIO
VENTAS DE ACTIVOS FIJOS GRAVADAS TARIFA 0% QUE NO DAN DERECHO ACREDITO TRIBUTARIO | 404 | + 414 | +
VENTAS LOCALES (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADAS TARIFA 0% QUE DAN DERECHO A 405 | + 5| +
[CREDITO TRIBUTARIO
VENTAS DE ACTIVOS FIJOS GRAVADAS TARIFA 0% QUE DAN DERECHO A CREDITO TRIBUTARIO 406 | + 416 | +
[TOTAL VENTAS Y OTRAS OPERACIONES 409 | = 49| = 429 | = |
[TRANSFERENCIAS NO OBJETO O EXENTAS DE IVA| 431 + 441
INOTAS DE CREDITO TARIFA 0% POR COMPENSAR PROXIMO MES 442
INOTAS DE CREDITO TARIFA DIFERENTE DE CERO POR COMPENSAR PROXIMO MES 443 453
INGRESOS POR REEMBOLSO COMO INTERMEDIARIO 434 | + | 444 454
LIQUIDACION DEL IVA EN EL MES
TOTAL T IAS TOTAL IAS IMPUESTO A LIQUIDAR DEL MES | IMPUESTO A LIQUIDAR EN
[GRAVADAS TARIFA DIFERENTE]| GRAVADAS TARIFA TOTAL IMPUESTO GENERADO ANTERIOR ESTEMES IMPléESJF?Oi:;J‘%U&Z;R & LI;?JT;:F;AQZLéESiLOMAES
DE CERO DIFERENTE DE CERO Trasladese campo 429 (Trasladese el campo 485 de la (Minimo Campo 480 x (482 -484) 'SUMAR 483 + 484
A CONTADO ESTE MES A CREDITO ESTE MES declaracion del periodo anterior) |Tarifa IVA diferente de cero)
480 481 482 483 484 485 499
[TOTAL COMPROBANTES DE VENTAEMITIDOS 111  TOTAL COMPROBANTES DE VENTAANULADOS 113
RESUMEN DE ADQUISICIONES Y PAGOS DEL PERIODO QUE DECLARA VALOR BRUTO 'VALOR NETO (VALOR BRUTO - NIC) IMPUESTO GENERADO
[ADQUISICIONES Y PAGOS (EXCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADOS TARIFA DIFERENTE DE CERO 500 | + 510 + 520 | +
(CON DERECHO A CREDITO TRIBUTARIO)
[ADQUISICIONES LOCALES DE ACTIVOS FIJOS GRAVADOS TARIFADIFERENTE DE CERO(CON 501 + 511 + 501 | +
DERECHO A CREDITO TRIBUTARIO)
OTR'}SADQU\SIC\DNESYPAGOS GRAVADOS TARIFADIFERENTE DE CERO (SIN DERECHO A 502 | + s12| + 502 | +
[CREDITO TRIBUTARIO)
VA GENERADO EN LA DFERENCIA ENTRE ADQUISICIONES Y NOTAS DE CREDITO CON DIFERENTE TARIFA 526
[ADQUISICIONES Y PAGOS (INCLUYE ACTIVOS FIJOS) GRAVADOS TARIFA 0% 507 | + 517 | +
[ADQUISICIONES REALIZADAS ACONTRIBUYENTES RISE 508 | + 518 +
[TOTAL ADQUISICIONES Y PAGOS 509 | = 519 | = 529 | = |
[ADQUISICIONES NO OBJETO DE IVA 531 + 541
[ADQUISICIONES EXENTAS DEL PAGO DE IVA 532 | + 542
NOTAS DE CREDITO TARIFA0% POR COMPENSAR PROXIMO MES 543
[NOTAS DE CREDITO TARFA DIFERENTE DE CERO POR COMPENSAR PROXIMO MES 544 554
PAGOS NETOS POR REEMBOLSO COMO INTERMEDIARIO 535 | + 545 555
FACTOR DE PROPORCIONALIDAD PARA CREDITO TRIBUTARIO (411+412+415+416) /419 | 563
[CREDITO TRIBUTARIO APLICABLE EN ESTE PERIODO (De acuerdo al Factor de Proporcionalidad) (520+521+526) x 563 (564 | = |
[TOTAL COMPROBANTES DE VENTARECIBIDOS POR
[ADQUISICIONES Y PAGOS (excepto notas de venta) = TOTAL NOTAS DE VENTARECIBIDAS |
[TOTAL LIQUIDACIONES DE COMPRA EMITIDAS 119
(por 0 por p
[RESUMEN IMPOSITIVO
IMPUESTO CAUSADO (Si diferencia campo 499-564 es mayor que cero) 601| =
[CREDITO TRIBUTARIO APLICABLE EN ESTE PERIODO (Si diferencia campo 499-564 es menor que cero) 602 | =
(-) COMPENSACION DE IVA POR VENTAS EFECTUADAS EN SU TOTALIDAD CON MEDIO ELECTRONICO 603 [ ()
(-) COMPENSACION DE IVAPOR VENTAS EFECTUADAS EN ZONAS AFECTADAS LEY DE SOLIDARIDAD 604 | (-)
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POR ADQUISICIONES E IMPORTACIONES (Traslada el campo 615 de la declaracion del periodo anterior) 605 | ()
() SALDO ” .
CREDITO PPOR RETENCIONES EN LAFUENTE DE IVAQUE LE HAN SIDO EFECTUADAS (Traslada el campo 617 de la declaracion del periodo anterior) 606 | (-)
TRIBUTARIO
DELMES  |POR COMPENSACION DE IVAPOR VENTAS EFECTUADAS CON MEDIO ELECTRONICO (Traslada el campo 618 de la declaracion del periodo anterior) 607 | ()
ANTERIOR
POR COMPENSACION DE IVAPOR VENTAS EFECTUADAS EN ZONAS AFECTADAS LEY DE SOLIDARIDAD (Traslada el campo 619 de la declaracion del periodo o
anterior) 0
(- JRETENCIONES EN LA FUENTE DE IVAQUE LE HAN SIDO EFECTUADAS EN ESTE PERIODO 609 | ()
(+) AJUSTE POR IVADEVUELTO O DESCONTADO POR ADQUISICIONES EFECTUADAS CON MEDIO ELECTRONICO 610 | (+)
(+) AJUSTE POR IVADEVUELTO O DESCONTADO EN ADQUISICIONES EFECTUADAS EN ZONAS AFECTADAS - LEY DE SOLIDARIDAD 611 | (+)
(+) AJUSTE POR IVADEVUELTO E IVARECHAZADO IMPUTABLE AL CREDITO TRIBUTARIO EN EL MES (Por concepto de devoluciones de IVA) 612 +
(+) AJUSTE POR IVADEVUELTO E IVARECHAZADO IMPUTABLE AL CREDITO TRIBUTARIO EN EL MES (Por concepto de retenciones enla fuente de IVA) 613 | +
(+) AJUSTE POR IVADEVUELTO POR OTRAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO IMPUTABLE AL CREDITO TRIBUTARIO EN EL MES 614 | +
POR ADQUISICIONES E IMPORTACIONES 615| =
SALDO CREDITO| sy pETENCIONES EN LAFUENTE DE IVAQUE LE HAN SIDO EFECTUADAS 617 =
TRIBUTARIO
PARAEL i i
PROXIMO MES PPOR COMPENSACION DE IVAPOR VENTAS EFECTUADAS CON MEDIO ELECTRONICO 618 | =
POR COMPENSACION DE IVAPOR VENTAS EFECTUADAS EN ZONAS AFECTADAS LEY DE SOLIDARIDAD 619 | =
SUBTOTAL A PAGAR Si 601-602-603-604-605-606-607-608-609+610+611+612+613+6 620 | =
IVAPRESUNTIVO DE SALAS DE JUEGO (BINGO MECANICOS) Y OTROS JUEGOS DE AZAR (Aplica para Ejercicios Anteriores al 2013) 621 | +
TOTAL IMPUESTO A PAGAR POR PERCEPCION (620+621) [699 | =

PAGO PREVIO

890 |

DETALLE DE IMPUTACION AL PAGO (Para declaraciones sustitutivas)

INTERES | 897 |USD

IMPUESTO |398 |USD MULTA |899 |USD

VALORES A PAGAR Y FORMA DE PAGO (luego de ion al pago en d
TOTAL IMPUESTO APAGAR 699-898| 902 | +
INTERES POR MORA 903| +
MULTAS 904 +
ITOTAL PAGADO 99| =
MEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO 905 |USD
MEDIANTE COMPENSACIONES 906 (USD
MEDIANTE NOTAS DE CREDITO 907 |USD
MEDIANTE TITULOS DEL BANCO CENTRAL (TBC) 925 (USD
DETALLE DENOTAS DE CREDITO CARTULARES DHAEI;AD’IE\_’:;@E:;:SEITO DETALLE DE COMPENSACIONES TITULOS DEL BANCO CENTRAL
908 [N/C No 910 |N/C No 912 |NIC No 916 |Resol No. 918 |Resol No.
909 |USD 911 |USD 913 |USD 915 |USD 917 |USD 919 |USD 920 |USD

DECLARO QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTE DOCUMENTO SON EXACTOS Y VERDADEROS, POR LO QUE ASUMO LARESPONSABILIDAD LEGAL QUE DE ELLASE DERIVEN (At. 101 delaLRT1)

FIRMASUJETO PASIVO

INOMBRE :

| 198

Cédula de Identidad o No. de Pasaporte
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Anexo 2

Porcentajes de Retencion del IVA

-Compafiias de aviacion;

o 0 Voceadoresde
-Agencias de Viaje por ventade o )
P periddicosy revistas
pasajes aéreos; R S
o T . Exportador habitual de y distribuidores de
Instituciones del Estado, Empresas - Distribuidores y comercializadores . . . "
" L. 5 ) " bienesobligadoallevar  estos productos, Sociedad / Personanatural obligadaa
publicas reguladas por laLey Organicade de combustible derivado de petréleo; » " . ™ . o
VENDE s q . . . contabilidad todavezque el Contribuyentes Especiales llevar contabilidad Persona natural NO obligadaallevar contabilidad .,
Empresas Pablicas(contribuyente - Instituciones del Sistema Financiero ; . ) ] ) Importacién de
) o ) (contribuyente especial mismo es objeto de (no especial) o
especial o no) por losservicios financieros; » Servicios
P . ono) retencién conel
-Compafiias emisoras de tarjetas de ) Gravados
e o carécter de
crédito por las comisiones que
i " Impuesto al Valor
paguen sus establecimientos afiliados
Agregado
COMPRA CCONTRATOS DE presuntivo por CCONTRATOS DE CONTRATOSDE  BIENES ~ SERVICIOS CONTRATOS DE LIQUIDACION HONORARIO ARRIENDODE
BIENES  SERVICIOS CONSTRUCCION BIENES SERVICIOS BIENES  SERVICIOS el BIENES  SERVICIOS P ———— BIENES  SERVICIOS CONSTRUCCION (FACTURA) (FACTURA) CONSTRUCCION | COMPRA OSERVICIO PROFESIONAL / DIETAS ~ INMUEBLES
(agente de retencion) : ( ) ) (FACTURA) (FACTURA)
Contribuyentes Especiales(1) noretiene |noretiene [  noretiene noretiene noretiene noretiene | noretiene noretiene 10% 20% 30% 30% 70% 30% 30% 70% 30% 100% 100% 100% 100%
Entidad/ Organismo del Sector Pdblico / E
r!\.a/ rgamsrT\o eloector u co/Empresa noretiene |noretiene| noretiene noretiene noretiene noretiene [ noretiene noretiene noretiene|[noretiene | noretiene 30% 70% 30% 30% 70% 30% 100% 100% 100% 100%
Publica (No Contribuyente especial)
Empresas emisoras de tarjetas de crédito crédito
a sus establecimientos afiliados (sean o no noretiene [noretiene| noretiene noretiene noretiene noretiene | noretiene noretiene 10% 20% 30% 30% 70% 30% 30% 70% 30% 100% 100% 100% 100%
C i especiales)
Er d N . . . . . . . . : . :
mprésas eseguros‘yreaseguros( ° noretiene [noretiene| noretiene noretiene noretiene noretiene | noretiene noretiene noretiene|noretiene [ noretiene 30% 70% 30% 30% 70% 30% 100% 100% 100% 100%
Contribuyente especial)
Exportador habitual de bienes obligado a llevar
c ili i especial ono . . . . . .
noretiene [noretiene| noretiene noretiene noretiene 100% 100% noretiene 100% 100% 30% 100% 100% 30% 100% 100% 30% 100% 100% 100% 100%

(excepto exportador de recursos naturales no

Operador de Turismo Receptivo por la adquisicion
de bienes y servicios destinados a la producciény
comercializacion de los servicios que integrenel  |noretiene [noretiene| noretiene noretiene noretiene noretiene [ noretiene noretiene 10% 20% 30% 100% 100% 30% 100% 100% 30% 100% 100% 100% 100%
paquete de turismo receptivo facturado
(Contribuyente especial)

Operador de Turismo Receptivo por la adquisicién
de bienes y servicios destinados a la produccidny
comercializacion de los servicios que integrenel  |noretiene [noretiene| noretiene noretiene noretiene noretiene | noretiene noretiene noretiene|noretiene | noretiene 100% 100% 30% 100% 100% 30% 100% 100% 100% 100%
paquete de turismo receptivo facturado (No
Contribuyente especial)

Exportador de recursos naturales no renovables

) . noretiene |noretiene| noretiene noretiene noretiene noretiene [ noretiene noretiene 30% 70% 30% 30% 70% 30% 30% 70% 30% 100% 100% 100% 100%
(sean o no contribuyentes especiales)
Sociedad / Persona natural, obligada a lleva
! __/ N ural, oblig var noretiene [noretiene| noretiene noretiene noretiene noretiene [ noretiene noretiene noretiene[noretiene| noretiene [noretiene |noretiene| noretiene 30% 70% 30% 100% 100% 100% 100%
Persona Natural No Obligada a Llevar y . y N . . y . . N . . N N . . . .
& noretiene [noretiene| noretiene noretiene noretiene noretiene | noretiene noretiene noretiene|noretiene| noretiene [noretiene [noretiene | noretiene |noretiene [noretiene| noretiene 100% noretiene noretiene 100%

Contabilidad
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Anexo 3

Solicitud de Verificacion de valores del IVA para su devolucién 1° inciso Art.73 LORTI

SOLICITUD DE VERIFICACION DE VALORES DEL IVA
INSTITUCIONES PRIMER INCISO DEL ART. 73 DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Ciudad , dia de del 20

Sefior
Director Regional
Servicio de Rentas Internas

Yo, con cédula de ciudadania N° en mi calidad de

representante legal de <<llenar con la razén social de la institucion ejecutora>>, con No. del RUC

, con domicilio tributario en la ciudad de calle principal

, No. , interseccion , edificio , oficina

, con pleno conocimiento de las responsabilidades en que podria incurrir por falsedad,

omision, simulacion, ocultacién o engafio, declaro que en el mes de <<mes>> del afio <<afio>>

realicé compras y utilicé servicios gravados con IVA, los que suman una base imponible de <<detalle

en del valor en nimeros y letras>> dolares americanos e IVA de <<detalle en del valor en nimeros y

letras>> al ser compras locales gravadas con tarifa 12% de IVA, lo cual es consistente con la
declaracion y anexo del IVA presentados al Servicio de Rentas Internas.

De igual manera, declaro que realicé importaciones gravadas con del Impuesto al Valor Agregado por
un valor que suma <<detalle en del valor en nimeros y letras>> de IVA.

Por lo expuesto solicito me sean devueltos los valores que correspondan, de acuerdo a lo dispuesto en
el primer inciso del Art. 73 de la Ley de Régimen Tributario Interno, conforme a la informacion

contenida en:

Adhesivo Declaracion de IVA No.:

Crédito en la cuenta:

Nombre del Titular de la Cuenta:

Institucion Financiera:

Tipo de cuenta: Ahorro ___ Corriente __, TG _, TR __, Tl__TE_ ,SN__,CE__,CU__
No.:

Atentamente,

(Firma del Representante Legal o Apoderado)

Nombre de la persona a quien se puede pedir aclaraciones de la informacion proporcionada:

Teléfonos Fax : e-mail:
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Anexo 4

Solicitud de Verificacion de valores del IVA para su devolucion para Ejecutores

de Convenios internacionales

SOLICITUD DE VERIFICACION DE VALORES DEL IVA
EJECUTORES DE CONVENIOS INTERNACIONALES

Ciudad , dia de del 20

Senor
Director Regional
Servicio de Rentas Internas

Yo, con cédula de ciudadania N° , en mi calidad de
representante legal de <<llenar con la razon social de la institucion ejecutora>>, con No. del RUC
, con domicilio tributario en la ciudad de , calle principal

, No. , interseccién , edificio , oficina

, con pleno conocimiento de las responsabilidades en que podria incurrir por falsedad,
omisién, simulacidén, ocultacién o engafio, declaro que para ejecutar el proyecto
, suscrito entre <<llenar con nombre financiador>> y mi
representada en el periodo de del afo , por importaciones o adquisiciones locales de
bienes o servicios, se utilizaron los fondos provenientes del convenio marco denominado <<llenar con
el nombre del Convenio Internacional>>, segin se demuestra en el listado que adjunto con el detalle
de cada uno de los comprobantes de venta por las adquisiciones realizadas, que suman una base
imponible de <<detalle en del valor en nimeros y letras>> ddlares americanos e IVA de <<detalle en
del valor en numeros y letras>> al ser compras locales e importaciones gravadas con tarifa 12% de
IVA; y, con una base imponible de <<detalle en del valor en nimeros y letras>> ddlares americanos
que corresponde a compras con tarifa 0% de IVA.

De igual manera, declaro que realicé importaciones gravadas con del Impuesto al Valor Agregado por
un valor que suma < <detalle en del valor en nimeros y letras>> de IVA.

El mencionado convenio internacional se encuentra registrado en el Servicio de Rentas Internas con
el registro de Catastro No.

Por lo expuesto solicito me sean devueltos los valores que correspondan, de acuerdo a lo dispuesto en
el segundo inciso del Art. 73 de la Ley de Régimen Tributario Interno, conforme a la informacion

contenida en:

Adhesivo Declaracién de IVA No.:

Crédito en la cuenta:

Nombre del Titular de la Cuenta:

Institucién Financiera:

Tipo de cuenta: Ahorro ____ Corriente __, No.:

Atentamente,

(Firma del Representante Legal o Apoderado)

Nombre de la persona a quien se puede pedir aclaraciones de la informacion proporcionada:

Teléfonos Fax : e-mail:
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Anexo 5

Formato de Solicitud de Devolucién del IVA para Exportadores de Bienes

y SOLICITUD PARA LA APLICACION DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS
’ A EXPORTADORES DE BIENES

DEVOLUCION DEL IVA EXCEPCIONAL
Ciudad , dia de del20__

Sefior
Director Zonal / Provincial del Servicio de Rentas Internas

Yo, , con cédula de ciudadania, identidad o pasaporte No.
, en mi calidad de representante legal de

, con RUC No. , domicilio

tributario en (ciudad/parroquia/recinto, etc.) , declaro que en el mes de oen
el periodo de a del afio , (que es ciclo productivo de la empresa desde las

compras hasta la exportacién), realicé compras e importaciones de bienes, materias primas, insumos, servicios y
activos fijos necesarios para la produccion de bienes exportables, que me conceden el derecho a la devolucién de
este impuesto, de conformidad con el articulo 72 de la Ley de Régimen Tributario Interno, los cuales no han sido
ni seran utilizados como crédito tributario y estan contenidos en la declaracion de IVA y anexos siguientes:

Adhesivo Declaracion de IVA No.:

Tal6én de Anexo Transaccional No.:

Los valores sobre los cuales solicito se liquide el IVA a ser devuelto corresponden a los informados en
los listados de adquisiciones (base imponible e IVA) v exportaciones (Valor factura y valor FOB) adjuntos
ala presente solicitud.

Bien (es) exportado (s):

Con pleno conocimiento de las responsabilidades en que podria incurrir por simulacién, ocultacién, omision,
falsedad o engafio, declaro que todos los valores aqui detallados, asi como la declaracion de IVA, anexo
transaccional y demés documentos que adjunto, estan debidamente sustentados en libros contables.

Con estos antecedentes solicito se realice la devolucion a través de:

Nota de crédito desmaterializada [] ‘ Acreditacion en cuenta bancaria [_]

NOMBRE DE LA INSTITUCION FINANCIERA |

DATOS PARA | NUMERO DE CUENTA | TIPODECUENTA | AHORROS [] CORRENTE []

ACREDITACION | NOMBRE DEL TITULAR DE LA CUENTA

(Como se encuentra registrado en la institucion financiera
NUMERO DE IDENTIFICACION C.C./RUC / PASAPORTE DEL TITULAR DE LA CUENTA

(Como se encuentra registrado en la institucion financiera

Solicito que las notificaciones respecto de mi solicitud sean efectuadas en:

Casillero Judicial No. del Palacio de Justicia de la Ciudad de |:|
Oficinas del Servicio de Rentas Internas (principales en cada ciudad) O
Direccion domiciliaria o tributaria |:|
TELEFONO CELULAR | | E-MAL
DIRECCION CIUDAD PARROQUIA ‘ BARRIO |
DOMICILIARIA | SECTOR CALLE PRINCIPAL ‘ INTERSECCION ‘
O TRIBUTARIA CASAN® LOTE N° ‘ EDIFICIO
REFERENCIA DE UBICACION ‘
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Anexo 6

Formato de Solicitud de Devolucion del VA por compra de combustible aéreo

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
AREA DE DEVOLUCIONES DEL IVA
SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL IVA POR COMPRA DE COMBUSTIBLE
AEREO UTILIZADO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
AEREO DE CARGA AL EXTRANJERO

(ciudad) (dia) (mes) (afio)
Seiior
DIRECTOR REGIONAL/ PROVINCIAL/ JEFE ZONAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Presente.-
........................................................................... con cédula de ciudadania, identidad o
, en mi calidad de representante legal

.................................................................................................. con RUC No.
, domicilio tributario en la ciudad de ...............cceeeennnnnn. , calle principal
1011 £ =Yo7 o3 (o] o H T ,
................... ,oficina....................., declaro que en el mes d e
................ a.........del afo......, reali cé adquisiciones de

combustible aéreo empleado en la prestacion del servicio de transporte de carga aérea al
extranjero, motivo por el cual y considerando la proporcion utilizada en el mencionado servicio,
segun certificado adjunto, solicito la devoluciéon del Impuesto al Valor Agregado, pagado en las
referidas adquisiciones, de conformidad con el quinto inciso del articulo 57 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, valores que no han sido ni seran utilizados como crédito tributario,
ni reembolsados de cual quier otra forma y que estan contenidos en la declaracién del IVA'y
anexos, que a continuacion detallo:

Los valores sobre los cuales solicito se liquide el IVA a ser devuelto son los siguientes:

Concepto Valor Valor IVA pagado USD.
Base Imponible USD.

Valor de ventas por servicio de carga
aérea al extranjero

Valor Solicitado
Facturas que sustenten la adquisicion
de combustible aéreo

Valor Solicitado
DAl que sustenten la adquisicion de
combustible aéreo.

Valor total solicitado (Adquisiciones
locales e importaciones) USD

Corresponde al IVA pagado, aplicado a la proporcién de utilizacion exclusiva del combustible
aéreo para el transporte de carga al extranjero.

Con pleno conocimiento de las responsabilidades en que podria incurrir por simulacion,
ocultacién, omision, falsedad o engafio, declaro que todos los valores aqui detallados, asi como
la declaracion del IVA, anexo transaccional y demas documentos que adjunto, estan
debidamente sustentados en libros contables.

Con estos antecedentes solicito se realice la devoluciéon a través de:

1) Nota de crédito desmaterializada []
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2) Acreditacion en cuenta (]

Nombre del duefio de la cuenta tal como se encuentra registrado en la Institucién

Tipo de cuenta:

O Ahorros O Corriente
Nombre de la Institucidon Financiera .............ccoovviiiiiinnn..
NUMEIO de CUBNTA. ..o

Adicionalmente certifico que la cuenta antes indicada, es (de mi propiedad / de propiedad de mi
representada); y que los datos provistos son de mi completa responsabilidad.

Al requerir la devolucién a la cuenta de una tercera persona, indico y explico motivadamente tal
pedido ademas de adjuntar los documentos que permiten avalar la acreditacion:

Solicito que las notificaciones respecto de mi solicitud sean efectuadas en:

() Casillero Judicial NO. .....ccccocvviriiniieriiiennn, del Palacio de Justicia de la Ciudad de

() Oficinas del Servicio de Rentas Internas (principales en cada ciudad)

( )Direccion:  ciudad .......ccccceeiieiiiiieennns , calle principal ... , No
........... B 0] (=T £Y=ToT o3 o] o [N Yo |1 101 [0 FEUUTRRR O
PiSO....cccccuvrrrnnen. Joficina......ceeeeeiin,

Atentamente,

(Nombre y Firma del Representante Legal)
(Sello)

Nota: Adjunto la documentacion descrita en el Reporte de Prevalidacion, formando parte
integrante de la presente solicitud.

Nombre de la persona a quien se puede pedir aclaraciones de la informacién proporcionada y/o
en caso de presentarse problemas con la acreditaci6n (campos de llenado
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Anexo 7

Formato de Solicitud de Devolucion del VA para personas con Discapacidad

...le hace bien al pais!

SOLICITUD PARA LA ATENCION DE DEVOLUCION DEL IVA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EXCLUSIVAMENTE POR LA
ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS DE SU USO Y CONSUMO PERSONAL DE PRIMERA NECESIDAD.

Ciudad y Fecha:

Sr.(a)
Director(a) Zonal / Provincial
Servicio de Rentas Internas

Yo , con RUC/CI. , persona con discapacidad
() o representante legal (), apoderado especial () de (de ser el caso registrar el nombre de la persona con discapacidad a quién
representa) con RUC/CI , con pleno conocimiento de las

responsabilidades en que podria incurrir por falsedad, omision, simulacién, ocultacién o engafio, certifico que los comprobantes de venta
originales, copias notariadas o certificadas por la casa emisora adjuntos a la presente peticion, corresponden a las adquisiciones de
bienes y servicios de mi uso y consumo personal de primera necesidad.

Por lo expuesto, solicito me sean devueltos los valores del Impuesto al Valor Agregado — IVA, de acuerdo a los limites y condiciones
establecidas en el articulo 78 de la Ley Organica de Discapacidades:

. Hasta el 30 de abril del 2016: “el doce por ciento (12%) del equivalente al triple de la fraccién basica gravada con tarifa cero
del impuesto a la renta, sin embargo, el valor a devolver por cada periodo mensual no podra exceder a la doceava parte del
monto maximo anual, anteriormente sefialado”

. Desde el 01 de mayo de 2016: “la base imponible maxima de consumo mensual a la que se aplicaréa el valor a devolver podra
ser de hasta dos salarios basicos unificados del trabajador, vigentes al 1 de enero del afio en que se efectud la adquisicién”

Porcentaje de Discapacidad de la Persona Beneficiaria %. Tipo de Discapacidad
Fecha de Nacimiento de la Persona con Discapacidad (dd/mm/aaaa)

Favor llenar el CUADRO 1 segun las adquisiciones de bienes y servicios de su uso y consumo personal de primera necesidad,
tomando en cuenta lo siguiente:

1. Ingrese el afio y marque con una X los periodos que esta solicitando.

2. Ingrese la cantidad total de facturas de la peticién que presenta por cada periodo (totalice al final)

3. Por cada formulario se solicitara un afio y la cantidad de hasta doce meses.

4.  Parauna adecuada atencion presentar una copia del presente formulario lleno.

5. En la columna correspondiente a “IVA ESMERALDAS O MANABI” se debera sefialar Gnicamente el valor no
compensado de las facturas emitidas en las mencionadas Provincias a partir del 01 de Junio de 2016, es decir la
diferencia entre la tarifa 14% y el 2% compensado en el momento de las adquisiciones efectuadas.

¢lIncluye facturas por adquisicién de bienes o servicios de uso y consumo personal de primera necesidad
realizadas en la provincias de Manabi y/o Esmeraldas, emitidas a partir del 01 de junio de 2016? SI I:l
Cuadro 1
CANTIDAD DE
ARG MES COMPROBANTES DE | [vA ESMERALDAS O | pesto DEL PAIS TOTAL
(a partir del
MENTSSOR 01 de junio de 2016) WA MENSUAL
ADQUISICIONES

ENE $ $ $

FEB $ $ $

MAR $ $ $

ABR )

MAY

JUN

20_ 0L 3 3

AGO ¢ ¢ h:
SEPT $ $ $

OCT $ $ $

NOV $ $ $

DIC $ $ $

TOTAL I, c 000 |

Recuerde que, de conformidad con lo que establece el numeral 19 del articulo 298 del Cédigo Organico Integral Penal, la obtencién
indebida de una devolucién de tributos, intereses o multas constituye defraudacion tributaria sancionada con pena privativa de libertad de
cinco a siete afios.

Solicito que el pago sea realizado mediante lo sefialado a continuacién, y autorizo se descuente por la transferencia en el caso
de acreditacién en cuenta:

FORMA DE PAGO

ombre de la Institucién Financiera: I

imero de Cuenta: ITlpo de Cuenta: Ahorros I l:ornente I

ombre del duefio de la cuenta (tal como se encuentra registrado en la Institucion Financiera)
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imero de Identificacion del duefio de la cuenta(tal como se encuentra registrado en la
nstitucion Financiera: C.I. /RUC/PASAPORTE

DOMICILIO TRIBUTARIO

Provincia: | [ Ciudad: | Sector:
Calle Principal: [ Interseccion:
No. [ [Lote: | Edificio: |

Ciudadela o Barrio: |
Referencia de ubicacion:
Teléfono convencional: [ Celular: [ [ Fax: |

En caso de problemas con la acreditacion, por favor contactarse a los nimeros de teléfono registrados junto con mi direccién. (Los
campos de contacto telefénico convencional y celular son obligatorios).
Persona de contacto En caso de no ser el beneficiario especificar el parentesco

UNICAMENTE CUANDO PRESENTE LA SOLICITUD TERCERAS PERSONAS
Autorizo para que realice el trdmite de solicitud de devolucion de IVA en mi representacion, el (la) Sr.
(@)
Portador de la C.I. nimero:
Parentesco o relacion con el beneficiario:

Atentamente,

Firma de la persona con discapacidad / representante Firma de quien presenta la solicitud por el

legal /apoderado especial, que actia a nombre de la beneficiario.

Persona con Discapacidad. (SOLO EN EL CASO DE PRESENTACION DE TERCERAS PERSONAS)
No. C.I.: No. C.I.:

REQUISITOS

DOCUMENTOS QUE DEBE ADJUNTAR

Si la solicitud es presentada y firmada por el BENEFICIARIO:

Copia de la presente solicitud para la fe de recepcion

Presentacion de la cédula de ciudadania o identidad del beneficiario (Original y Copia)

Presentacion del Carnet del CONADIS 6 MS(Original y Copia)

Comprobantes de venta originales, copias notariadas o certificadas por la casa emisora

Copia del certificado bancario. (Si es primera solicitud, 6 cambio de cuenta o forma de acreditacion)

Adicional ala doc ion del beneficiario deberd adjuntarse:

En caso de que un tercero presente el formulario:

Copia legible de la cédula de ciudadania o identidad de la persona con discapacidad

Copia legible de la cédula de ciudadania o identidad y papeleta de votacion del tercero

En caso de que un tercero firme y presente el formulario

Adjuntar poder general o especial a nombre del tercero

Copia legible de la cédula de ciudadania o identidad de la persona con discapacidad

Copia legible de la cédula de ciudadania o identidad y papeleta de votacion del tercero

Si la solicitud es presentada por una persona de nacionalidad extranjera no naturalizada

Si solicita la devolucién de un periodo anterior a la expedicién de su cédula de ciudadania: Copia del documento que acredite la fecha de su
inscripcion en el Registro de Extranjeros del Departamento Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Entiéndase por primera solicitud, si es la primera vez que presenta este formulario.
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Anexo 8

Formato de Solicitud de Devolucion del IVA para personas de la Tercera Edad

h | SOLICITUD PARA LA APLICACION DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS
’ A PERSONAS ADULTAS MAYORES

Ciudad dia de del 20____

Sefior
Director Zonal / Provincial del Servicio de Rentas Internas

Yo, portador de la céduladeciudadaniaN® _________ condireccion tributaria
o domiciliariaenlaciudadde______, en pleno conocimiento de las responsabilidades que podria incurrir por falsedad,
simulacién, ocultacion o engafio, certifico que el Listado de comprobantes fisicos y electrénicos para devolucién de IVA e ICE
(adjunto a la presente peticion), corresponde a las adquisiciones de bienes y/o servicios que efectué para mi uso personal y que se
emitieron a mi nombre.

A partir de enero de 2015, los comprobantes de venta detallados corresponden a la adquisicion de bienes y servicios de primera
necesidad, de uso o consumo personal, que fueron emitidos a mi nombre y que guardan relacién con:

AA 8 AN =]

T || A %) Q||| |
- — - — — — Transporte
Vestimenta Vivienda Salud Alimentacion Educacion Comunicacion Cultura Deporte y movilidad
Por lo expuesto, solicito que de conformidad a los limites y condiciones que se establecen en el articulo 14 de la Ley del Anciano,
articulo 181 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno y el articulo innumerado que esta a conti-
nuacion del articulo 181 del mismo cuerpo legal, se devuelvan los valores del Impuesto al Valor Agregado — IVA e Impuesto a los
Consumos Especiales — ICE.

Si usted adquiri6 bienes o servicios a partir del 1 de junio de 2016, en las provincias de Manabi y/o Esmeraldas, solicite la devolu-
cion del IVA, restando el 2% de descuento otorgado al momento de la compra.

éIncluye facturas emitidas desde el 1 de junio de 2016, en Manabi y/o Esmeraldas? s ~no[d

TOTAL DE VALOR MENSUAL DE IVA VALOR MENSUAL

Esmeralda

COMPROBANTES

FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
20 JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

nooooooooood

Solicito que los valores sean acreditados mediante lo sefialado a continuacién y autorizo se descuente la comision por transferencia bancaria,
NOMBRE DE LA INSTITUCION FINANCIERA l

DATOS PARA | NUMERO DE CUENTA ] |TIPO DE CUENTA | AHORROS []  CORRIENTE []

ACREDITACION | NOMBRE DEL TITULAR DE LA CUENTA ]

Co‘mo se encuentra registrado en la |n'smumon financiera]

NUMERO DE IDENTIFICAGION C.C. / RUC / PASAPORTE DEL TITULAR DE LA GUENTA |
enla

(Como se i

En caso de existir problemas con la acreditacion, por favor contactarme a:

TELEFONO | CELULAR | | E-MAL
. CIUDAD PARROQUIA ! BARRIO 1
DIRECCION z
DOMICILIARIA | SECTOR CALLE PRINCIPAL l INTERSECCION |
OTRIBUTARIA [ acp N, LOTEN- | [EpiFicio
REFERENCIA DE UBICACION I
Atentamente,
Firma del beneficiario / representante legal / apoderado N°. C.C.
(Para su respaldo presentar una copia del presente formulario lieno). Pag. 1/2
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LLENAR UNICAMENTE SI LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD LA REALIZA UNA TERCERA PERSONA

Autorizo para que realice la presentacion de la solicitud para la aplicacién de beneficios tributarios a personas de a tercera edad,
en mi representacion, el (la) Sr. (a)

Portador (a) de la cédula de ciudadania N°
Con quien mantengo el parentesco o relacion de:

Firma del beneficiario / representante legal / apoderado Firma de quien presenta la solicitud por el beneficiario
N°. C.C. N°.C.C.

REQUISITOS (documentos que debe adjuntar)

REQUISITOS
BASICOS 1. Copia de la presente solicitud para respaldo de recepcion.

2. Presentacion de la cédula de ciudadania o pasaporte original del beneficiario.

3. Listado de comprobantes fisicos y electronicos para devolucién del IVA e ICE a personas de la tercera edad.
4. Copia legible de la cédula de ciudadania del beneficiario (si es primera solicitud).«

5. Copia del certificado bancario (si es primera solicitud o cambio de cuenta).*

GG R En caso de presentacion de la solicitud por una tercera persona:
3.6 \IZ - Copia legible de la cédula de ciudadania de la persona beneficiaria.

- Copia legible de la cédula de ciudadania de la persona que ingresa la solicitud.

D)

En caso de que la solicitud sea firmada por un tercero:
5 - Copia del poder general especial (representante legal / apoderado).

[

En caso de que la solicitud sea presentada por una persona de nacionalidad extranjera no naturalizada:

- Si solicita la devolucidn de un periodo anterior a la expedicion de su cédula de ciudadania, presentar la copia
del documento que acredite la fecha de su inscripcion en el Registro de Extranjeros del Departamento Consular
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

*Se entiende por primera solicitud, si es la primera vez que presenta este formulario.

SOLICITAR LA DEVOLUCION POR INTERNET

Obtener la clave de ingreso a
Servicios en Linea en cualquier
agenciadelSRI. 77t » 5

i

Ingresar a www.sri.gob.ec y
escoger la opcion: Servicios en
Linea / Devoluciones,

=
! |=k
i =
Ingresar a www.sri.gob.ec, es- :
i(;:gjzstrs /c:;\)/t;\lo/nTe?z:?;u::jo: d = : 6 Una vez registrada la solicitud en
P ’ linea, verificar 24 horas después
: con el nimero de tramite.
Descargar la “Guia para llenar y
H
:

N

enviar el formato de registro de
comprobantes de venta para
solicitudes  enviadas  por
internet".

Compraobar la acreditacion en la
cuenta bancaria.

Llenar el "Formato para registra
de comprobantes de venta para ------
solicitudes enviadas por internet".

=N

w
@) () (@ (9

Recuerde que, de conformidad con lo que establece el numeral 19 del articulo 298 del Cadigo Organico Integral Penal, la obtencion indebida de una
devolucion de tributos, intereses o multas, constituye defraudacion tributaria sancionada con pena privativa de libertad de 5 a 7 afios.

1700 SRi SRi (774 -774) '
en Cuenca al 04-2598-441

www.SRI.gob.ec W asrioficialkc O SRIECUADOR

Pag. 2/2
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Anexo 9

Formato de Solicitud de Devolucion del VA para Operadores de Turismo

Receptivo

FORMATO DE SOLICITUD PARA LA DEVOLUCION DE IVA ALAS
AGENCIAS OPERADORAS DE TURISMO RECEPTIVO

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS h |
SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL IVA ’

AGENCIAS OPERADORAS DE TURISMO RECEPTIVO

...le hace bien al pais!

............................. e denndel 20
(ciudad) (dia) (mes) (afo)

Sefior
DIRECTOR ZONAL/ PROVINCIAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Presente.

o T con cédula de ciudadania, identidad o pasaporte No.
......................... en mi calidad de representante legal de ...
con RUC NO. ..ooiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeeeea, , domicilio tributario en la ciudad de ...........c..ccoeoiiinnil , calle
PHNCIPAL. .. Ly NO. . , interseccion
................................................ .., edificio ..........c..eeereevenns, PISO ............, Oficina ................., con pleno
conocimiento de las responsabilidades en que podria incurrir por falsedad o engafio, y en funcién de que
enelmesde ......cooeeeiiiniinniennnn. del afio ........ccevveen. , realicé la adquisicion local e importacién de: bienes,

activos fijos, materias primas, insumos o servicios, gravados con tarifa 12% de IVA, necesarios para la
prestacion o venta del servicio de turismo receptivo a personas no residentes en el pais, que me
conceden el derecho a la devoluciéon de este impuesto, de conformidad con el articulo 154 del
Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno®, los cuales no han sido ni seran
utilizados como crédito tributario y estan contenidos en la declaraciéon de IVA y anexos siguientes:

Adhesivo Declaracién de IVA No.:

Talén de Anexo de IVA o Transaccional No.:

El valor de la base imponible y del Impuesto al Valor Agregado, por el que solicito la presente devolucién,
se detalla a continuacion:

Base Imponible

Compras locales USD$ USD$
Importaciones UsD$ USD$
Bienes que han pasado a formar

parte de mi activo fijo USD$ USD$
Total solicitado USD$ USD$

Adjunto el listado certificado por el representante legal y contador, de los comprobantes de venta de las
adquisiciones locales o importaciones (de bienes y servicios) que son objeto de la presente peticion.

Adicionalmente, sefialo que realicé ventas de paquetes de turismo receptivo a personas naturales o
sociedades no residentes en el Ecuador, por USS$........ccooeeiviiiniinnn , segun las facturas de venta al
exterior. Adjunto el listado certificado por el representante legal y por el contador de la compaiiia, de
quienes han adquirido los paquetes turisticos vendidos.

Las operaciones tanto de adquisiciones locales e importaciones, asi como de ventas de paquetes de
turismo receptivo a personas no residentes, estan claramente reflejadas en nuestra contabilidad.

Con estos antecedentes, autorizo se realice la devolucion del IVA solicitado a través de:

! Normativa vigente para solicitudes de periodos desde enero de 2010. Para periodos menores a enero de 2010, el derecho a la devolucién de IVA se
sustenta en el articulo 31 de la Ley de Turismo.
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Las operaciones tanto de adquisiciones locales e importaciones, asi como de ventas de paquetes de
turismo receptivo a personas no residentes, estan claramente reflejadas en nuestra contabilidad.

Con estos antecedentes, autorizo se realice la devolucion del IVA solicitado a través de:

Acredlta*clon en Nota de Crédito
Cuenta

* Unicamente si esta a nombre de la empresa o si es persona natural y es titular.

Institucion Financiera

No. de Cuenta Ahorros
Corriente

Solicito que las notificaciones respecto de mi solicitud sean efectuadas en:

Oficinas del Servicio de Rentas Internas (principales en cada ciudad)

Domicilio*

*En caso de escoger domicilio, llenar la siguiente informacion:

Ciudad Calle principal Interseccion Edificio  Piso | Oficina |

Referencias de ubicacion \ Teléfono E- mail

Con pleno conocimiento de las responsabilidades en que podria incurrir por simulacion, ocultacion,
omision, falsedad o engafio, declaro que toda la informacidn aqui detallada y demas documentos que
adjunto, estan debidamente sustentados en libros contables.

Atentamente,

(Firma del Representante Legal)
(Sello)

Nota: Adjunto la documentacion descrita en el Reporte de Prevalidacion, formando parte integrante de la
presente solicitud.

Nombre de la persona a quien se puede pedir aclaraciones de la informacion proporcionada:
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MODELOS DE LISTADOS CERTIFICADOS

Modelo del Listado certificado por el representante legal y por el contador del
solicitante, de quienes han adquirido los paquetes turisticos vendidos en el

exterior.
No. Comprobante [  Calve de
No. Nombres y Apellidos / de Venta acceso Fecha de
No. L , . o Valor
Identificacion Razon Social (comprobantes [ (comprobantes | emision
fisicos) electronicos)
pasaporte Serie -1 49 digitos dd/mm/aaaa | USDS.
secuencial

Certifico que lainformacién detallada en este listado, corresponde a los datos registrados en los
comprobantes de venta originales.

Firma del Representante Legal

Firma del

Contador

Modelo del Listado certificado por el representante legal y contador, de los
comprobantes de venta que sustentan adquisiciones locales o importaciones
(de bienes y servicios) que son objeto de la presente peticion

Clave de Clavede |Casilladela o
, o . | Especificar
Razon No. de Autorizacion acceso acceso de | declaracion| .
. Fecha de Base si setrata
Jcial del ...~ |comprobante| (comprobantes |(comprobantes . IVA | Comprobantes|de IVAen la :
emision gy L Imponible iy de activo
oveedor de venta fisicos) electronicos) deretencion | quese fiio
electrénicos*™ | registro J

*Las importaciones deben reportarse con fecha de pago y nimero de refrendo en los casilleros fecha de
emision y No. de comprobante de venta respectivamente.
*0s comprobantes de venta solicitados que en el reporte de Prevalidacion se encuentren "no
aprobados", deben incluir en el listado la clave de acceso del comprobante de retencion emitido

por dicha adquisicion. Se excluyen los comprobantes no aprobados con motivos 19y 31.

Certifico que lainformacion detallada en este listado, corresponde a los datos registrados en los
comprobantes de venta originales y los valores objeto de la presente peticién no han sido ni serén
utilizados como crédito tributario, ni incluidos en el precio de venta al pablico del paquete

Firma del Representante Legal

turistico”..

Firma del
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Formato del listado certificado por el Representante Legal y Contador, del detalle de
los componentes que conforman el paguete turistico ofertado

Raz6n Social:
RUC:

|dentificacion o nombre del Paquete Turistico:

DETALLE DEL BIEN O SERVICIO UTILIZADO PARA PRESTACION DE SERVICIOS TURISTICOS

SERVCIOEN
T'gggﬁg"fs"’ NOMBREDELBIEN | ELQUEES
UTILZADO

LUGAR DONDE | PROPIEDAD DEL BIEN

PRESTAEL
SERVICIO

ALQUILADO | PROPIO

NOMBRE Y APELLIDO COMPLETOS
DEL PROPIETARIO DEL BIEN

Certifico que la informacion detallada en este listado, corresponde a los datos registrados en los
comprobantes de venta originales.

Firma del Representante Legal
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Anexo 10

Formato de Solicitud de Devolucién del IVA para Turistas Extranjeros

SRi

...le hace bien al pais!

SOLICITUD PARA LA APLICACION DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS

TURISTAS EXTRANJEROS
....................... sesmsssnssslBhmmmrasesnni0e 20 s
Ciudad Dia Mes Afo
Sefior
DIRECTOR REGIONAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
N0 rmcrmmm oo R Sl B s solicito de conformidad a lo

establecido en el Art. 30 de la Ley de Turismo, Art. 182 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno y la Resolucion del Servicio de Rentas Internas No. NAC-DGERCGC10-
00723, la devolucion del IVA pagado generado por la contratacion de servicios de alojamiento turistico y/o
adquisicion de bienes producidos en el pais, que se detallan en los documentos que adjunto.

Total facturas adjuntas ...
Total Anexos de devolucion ...

Solicito que el pago de los valores correspondientes al IVA a devolver por el Servicio de Rentas Internas,
se acrediten a la tarjeta de crédito descrita a continuacion, misma que se encuentra a mi nombre:

DATOS ACREDITACION
Tipo de Tarjeta: D D D
VISA MASTERCARD DINERS CLUB
Niimero de Tarjelas oo s
DATOS DEL TURISTA:
............... SR ot BN e v eree
""""" Fecha Entrada al Ecuador " Fecha Salida del Ecuador

Declaro que los bienes por los cuales solicito Devolucion de IVA, son parte de mis objetos personales y
como tales seran transportados con mi persona a la salida del pais.

Autorizo que la notificacion de respuesta a la presente solicitud sea realizada a través de los medios o

canales que disponga para su utilizacion la Administracion Tributaria, asi como el descuento
correspondiente a los costos administrativos.
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Acuerdo de responsabilidad y uso de medios electronicos

Este acuerdo forma parte de la solicitud de devolucién de IVA que antecede y constituye el documento
por el cual el sefior (a) , en adelante “Sujeto
Pasivo” con pasaporte o identificacion niimero manifiesta su voluntad
de recibir notificaciones de actuaciones administrativas relacionadas con la solicitud de devolucion de IVA
presentada por él (ella), en su condicién de turista_extranjero, a través de la Internet en el portal
institucional www.sri.qob.ec y acuerda las siguientes condiciones a las que se sometera:

La notificacién electronica realizada a través del portal electronico del Servicio de Rentas Internas,
mencionada en este Acuerdo, implica el acto por el cual la Administracion Tributaria da a conocer al
contribuyente el contenido de una actuacion o resolucion administrativa desmaterializada como un
mensaje de datos, por lo cual el acceso a los mismos sera entendido como el acceso al documento
original.

El sujeto pasivo entiende y acepta expresamente que la notificacién de actuaciones administrativas
realizada a través de la Internet se enfendera practicada a todos los efectos legales en el momento de su
recepcion en el portal institucional de la pagina web del Servicio de Rentas Internas www.sri.qob.ec.
Entiende y acepta ademas que de existir imposibilidad para efectuar la notificacion conforme lo determina
este acuerdo, la Administracin Tributaria podré hacer uso de ofros mecanismos que le autorice la ley.

Para estos efectos, el nimero de pasaporte o de identificacion con el que el turista ingresé al pais
constituiré su clave de acceso a la pagina web del SRI. El Sujeto Pasivo asume la responsabilidad total
del uso de la clave de usuario como titular de la misma, debiendo cumplir con las obligaciones derivadas
de tal titularidad.

El sujeto pasivo se compromete a ingresar periddicamente al portal electrénico de [a institucién, asi como
también a la direccion electronica que sefiale en este Acuerdo, a fin de revisar las notificaciones que por
dicho medio le sean periddicamente realizadas de parte de la Administracion Tributaria. La omision en el
cumplimiento de esta obligacion no afectara la validez juridica de la notificacion realizada, sin perjuicio de
las responsabilidades y sanciones a que haya lugar.

La suscripcion del acuerdo implicara la aceptacion de todas y cada una de las disposiciones establecidas
en el mismo asi como en la Resolucién No. NAC-DGERCGC09-00860 publicada en el R.0. No. 108 de
14 de enero de 2010 a fravés de la cual se expidieron las normas que regulan la notificacion de
actuaciones administrativas por medios electronicos. Los términos y condiciones estan sujetos a fas
disposiciones contenidas en la Ley de Comercio Electronico, firmas electronicas y mensajes de datos y
las normas tributarias vigentes en el Ecuador. El Sujefo Pasivo suscribe este acuerdo por su propia
iniciativa y se somete voluntariamente a lo aqui estipulado.

Cualquier informacion relativa a los reportes de envio de notificaciones electrénicas, el Sujeto Pasivo las
recibira en la siguiente direccion de correo Electronico ,0en
la ultima direccion que haya registrado en la pagina web desde la opcion Cambiar Email del sistema Tu
Portal.

Las disposiciones de este acuerdo seran aplicables tnicamente para las notificaciones que la
Administracion Tributania efectie al aqui firmante, con respecto a la solicitud de devolucion de IVA en su
calidad de turista extranjero.

f)

Contribuyente (Sujeto Pasivo)
No. Pasaporte o documento de identificacion

La firma que antecede respalda la presentacion de la solicitud de devolucion de IVA, asi como el
acuerdo de responsabilidad y uso de medios electronicos, contenidos ambos en 2 paginas.
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Anexo 11

Numero de Contribuyentes Zona 3

PROVINCIAS & & &

ZONA 3 ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015
Chimborazo 45572 53753 63100
Cotopaxi 35127 41263 48281
Pastaza 10352 12119 14480
Tungurahua 64551 75097 86191

TOTAL 155602 182232 212052

Elaborado por: Moreno, J. (2016)
Fuente: Base de Contribuyentes SRI

Para poder determinar el nimero de contribuyentes, las bases se obtuvieron de la

pagina del SRI http://www.sri.gob.ec/web/10138/92 , las mismas que constan por

cada provincia.
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Anexo 12

Montos minimos para ser obligados a llevar contabilidad

La fraccion béasica para el afio 2012 fue USD9.720
La fraccion béasica para el afio 2013 fue USD10.180
La fraccion basica para el afio 2014 es USD10.410

Registro Oficial No. 857 - Resolucién: NAC-DGERCGC12- | Decreto Ejecutivo No. 539, publicado
Miércoles 26 de Diciembre del 00835 de 12 de Diciembre del en Registro Oficial Suplemento 407
2012 2013 de 31 de Diciembre del 2014
FRACCIONES ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015
Capital Propio 9| $ 87.480,00 | $ 91.620,00 | $ 93.690,00
Ingresos brutos 15| $ 145.800,00 | $ 152.700,00 | $ 156.150,00
anuales
Costos y gastos 12| $ 116.640,00 | $ 122.160,00 | $ 124.920,00
anuales
NOTA:

Elaborado por: Moreno, J. (2016)

Fuente: Normativa Tributaria (2013,2014,2015)
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