UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

TEMA:

LAS MULTAS POR EXCESO DE VELOCIDAD EN EL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL Y EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD.

Proyecto de graduacion previo a la obtencion de Titulo de Abogado de los Juzgados
y Tribunales de la Republica del Ecuador.

Autor:
Juan Carlos Gamboa Castillo
Tutor:
Ab. Mg. Juan Pablo Montero Solano
AMBATO - ECUADOR

2016



CERTIFICADO DEL TUTOR

En mi calidad de Tutor del Trabajo de Graduacion o Titulacion, sobre el tema: “LAS
MULTAS POR EXCESO DE VELOCIDAD EN EL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL Y EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.”
desarrollado por Juan Carlos Gamboa Castillo, considero que dicho informe
investigativo, redne los requisitos técnicos, cientificos y reglamentarios, por lo que
autorizo la presentacion del mismo ante el Organismo pertinente, para que sea
sometido a evaluacion por parte de la Comision calificadora designada por el H.

Consejo Directivo.

Ambato, 10 de Agosto del 2016

__Ab.Mg. Juan Pablo Montero Solano
TUTOR



AUTORIA DEL TRABAJO

El presente Trabajo de Investigacion: “LAS MULTAS POR EXCESO DE
VELOCIDAD EN EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL Y EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.”, elaborado por quien suscribe el
presente, declara que los analisis, contenidos, ideas, conclusiones y propuestas
vertidos en este trabajo investigativo de graduacion son de exclusiva responsabilidad
del Autor.

Ambato, 10 de Agosto del 2016

Juan Carlos Gamboa Castillo
AUTOR



DERECHOS DE AUTOR

Autorizo a la Universidad Técnica de Ambato, para que haga de ésta tesis o parte de
ella un documento disponible para su lectura, consulta y procesos de investigacion,

segun las normas de la institucion.

Cedo los derechos en lineas patrimoniales de mi tesis, con fines de difusion pablica,
ademas apruebo la reproduccion de esta tesis, dentro de las regulaciones de la
Universidad, siempre y cuando esta reproduccién no suponga una ganancia

econdmica y se realice respetando mis derechos de Autor.

Ambato, 10 de Agosto del 2016

Juan Carlos Gamboa Castillo
AUTOR



APROBACION DEL TRIBUNAL DE GRADO

Los Miembros del Tribunal de Grado, APRUEBAN el Trabajo de Investigacion
sobre el Tema: “LAS MULTAS POR EXCESO DE VELOCIDAD EN EL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL Y EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD.”, presentado por el Sefior Juan Carlos Gamboa Castillo,
de conformidad con el Reglamento de Graduacion para Obtener el Titulo Terminal
de Tercer Nivel de la U.T.A.

Para constancia firman:

Presidente

Miembro Miembro



DEDICATORIA

A mi madre, mis hermanas y mi
sobrina, por no dejarse derrotar frente
a la adversidad y por apoyarme en
forma decidida para que continte con
mis estudios de tercer nivel a pesar de

las dificultades que enfrentamos.



Vi

AGRADECIMIENTO

A Dios por hacer de mi vida un
desafio que merece ser vivido con
cada pequeiio triunfo que se consigue.
A mi madre, hermanas y sobrina por
todo el apoyo brindado. A los
profesores que realmente se esfuerzan
y esmeran en su labor docente, y de
quienes, ademas de aprender la teoria,
he aprendido a ser una persona de
bien.



INDICE GENERAL

CONTENIDO Pag.
Certificado del TULOT ..o ne s i
AULoria del trabaJO ......ccveiiiiee s ii
DEIECNOS OB AULON ...ttt ettt ne s ii
Aprobacion del Tribunal de Grado..........ccoceeieiieiecie e iv
[ =To [t (o] 4 - SRRSO v
AGradECIMIBNTO. ......etitiitieieee ettt ettt b e Vi
INAICE A& GBNETAL ...ttt vii
INAICE 08 GFAFICOS. ......ueveeeeveceeeeeceese ettt X
INAICE 08 TADIAS .......eveceeeee ettt Xi
RESUMEN EJECULIVO ...oveii et Xii
ADSITACT. ... e xiii
INEFOAUCCION ...t bbbttt bbb nre s 1

CAPITULO |
EL PROBLEMA

1100 TP TP UPR PSR UPRPPRPPS 1
Planteamiento del Problema. ... 1
CoNtEXtUAIZACION. ... .t 1
=T o TP PPR TR PPRPPPPRY 1
IVIBSO ..ttt e R b e n e nr e ne e 2
1Y o] o ST PP PRSPPPTTR 2
ATDOL eI PIODIBMAL ...t 4
F N LT O 4 oo SRS 5
e 00 a0 1] 3RS 6
Formulacion del Problema. ... 6
Preguntas DIFECIIICES. ...viiieieiieie et e sttt e e e e teeseesseesneeneenneas 6
Delimitacion de 1a INVeStIgaCION. ........ccciveiiiiieese e 7
JUSEITICACION. ...ttt nreens 7
OBJELIVOS ...ttt raenas 8



ODBJELIVO GENEIAL ...t 8

ODjetivos ESPECITICOS. ...c.viiviiiiecie ettt 8

CAPITULO Il

MARCO TEORICO
Antecedentes INVESTIJAIVOS. .......cveiiiiiieiieciie e 9
Fundamentacion FIlOSOTICA. .........ccovviriiiiie s 10
FUNdamentacion LEgal..........ccoooiiiiiiieiieeee s 11
Categorias FUNdamentales...........ccoveiiiiiieiesc e 13
Constelacion de Ideas de la Variable Independiente...........ccocveeieiiieiicvecicceenns 14
Constelacion de Ideas de la Variable Dependiente. ..........cccoovevvevieiiievi e cicieens 15
Fundamentacion Tedrica de la Variable Independiente ..........cccccovvveviveie e, 16
Fundamentacion Tedrica de la Variable Dependiente...........ccocovvvervivneinincinnns 31
[ 10 T0] (LSRR 46
Sefialamiento de Variables de la HIpOteSiS..........cccvevveiieieciiiic e, 46
Variable INAEPENIENTE. .......ccveieiiieceece e 46
Variable Dependiente. ... ..ccooiiiiiiiiiee e 46

CAPITULO Il

METODOLOGIA
Enfoque de 1a INVESIgAaCION.........cccueii i 47
Modalidad Basica de la INVESLIGACION. ........cccoiiiiiieiiieirerie e 47
Nivel 0 Tipo de INVESEIGACION........ccociiiieiice e 48
PODBIACION Y IMIUBSEIA ...t 49
Operacionalizacion de Variables ...........ccccveiiiiiieiiccc e 51
TECNICAS € INSTIUMENTOS .....o.veveiecieeieeeeieie ettt e e e 53
Plan para la Recoleccion de INformacion ... 54
Plan de Procesamiento de INfOrmacion ...........ccccooereiiieniiienieseee e 54

CAPITULO 1V55
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
Anélisis e Interpretacion de ReSUltados...........coevvereriiiiieniseseceeee e 55

Verificacion de 1a HIPOESIS.........cocviiieiece e 65



Resultado de BNCUEBSTAS. .....cooeeeeeeeeeee e 65

Calculo de Chi CURAIAUO. ......cceiiiieieeiee e e 67
CONCIUSION ...ttt ettt bbb 67

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOENDACIONES

CONCIUSIONES. ...ttt bbbttt e bbb 68
RECOMENUACIONES. ......eeieeieetiecieee et e st e e teeneesneenaaeneenree e 69

CAPITULO VI

PROPUESTA
DatoS INTOMMALIVOS .......c.veieiiiieiiiieeee bbb 70
N =T o0l (=] SR 71
JUSEITICACION. ...t ene s 72
ODBJELIVOS ...ttt ettt areers 73
Analisis de FactiDilidad...........cccooiiiiiiii e 74
FUNAMENTACION ...ttt esae e nre e 74
Desarrollo de 1a PropUESEa. .........ccviieieiieieieseeeee e 76
EXPOSICION 08 MOLIVOS. ......ocviiiiiiiecie ettt 76
Modelo Operativo de 1a PrOPUESEA. ........ccccveiieiieiieie e 79
AdmINistracion de 1a PrOPUESTA .......cc.ecveiverieiieieere e 80
Evaluacion de 12 PrOPUESEA ..........ccerveiieiiieiieeese e s 80
BIDHOGIafia.....cc.ecieciece s 81
Anexos
Paper



INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1.- Arbol de ProblEMAS ..............cceveeueeerceeicieee e 4
Gréfico 2.- Categorizacion de variables. ............cccooveiiiieiiciccc e 13
Gréfico 3.- Constelacion de ideas de la variable independiente. ............c.cceeveee. 14
Gréfico 4.- Constelacion de ideas de la variable dependiente. ...........cccccoevvvenennee. 15
Grafico 5.- Orden jerarquico de las normas-Ecuador ...........cccocevevevesvseseeeenn, 34
Grafico 6.- Caracter accesorio de las multas por infracciones de transito. ........... 56
Gréfico 7.- Exceso en las multas por infringir los limites de velocidad. .............. 57
Gréfico 8.- Ajuste de las multas al dafio real en lugar del esperado. .................... 58

Grafico 9.- Asimetria del monto de la multa con el ingreso de los ciudadanos.... 59

Grafico 10.-Vulneracion del principio de Gltima ratio. .........c.ccoeeeieieiencicinnnn. 60
Gréfico 11.- Incremento de penas para infracciones culposas. ...........ccccceevvveueenne. 61
Gréafico 12.- Endurecimiento de PeNas..........cceeveveeriesieseesie e 62

Grafico 13.-Aplicacion de penas en base a dafios reales y no a dafios posibles. .. 63
Grafico 14.- Revision de penas del Codigo Orgéanico Integral Penal. .................. 64



INDICE DE TABLAS

Tabla 1.- Limites de VeloCidad............ccvoiveiiiiiiicie s 30
Tabla 2.- PODIACION. ..o 49
Tabla 3.- Operacionalizacion de la Variable Independiente. ............c.cccoovvevveenee. 51
Tabla 4.- Operacionalizacion de la Variable Dependiente............ccccceecvviveieennenn. 52
Tabla 5.- Plan de recoleccidn de informacion. ...........ccccoovevvevevenecese e 54
Tabla 6.- Caracter accesorio de las multas por infracciones de transito. .............. 56
Tabla 7.- Exceso en las multas por infringir los limites de velocidad. ................. 57
Tabla 8.- Ajuste de las multas al dafio real en lugar del esperado. ....................... 58
Tabla 9.- Asimetria del monto de la multa con el ingreso de los ciudadanos....... 59
Tabla 10.- Vulneracion del principio de Ultima ratio. .........c.ccoceorireiniiciccnne 60
Tabla 11.- Incremento de penas para infracciones culposas. ............ccccceevvevieenenn. 61
Tabla 12.- Endurecimiento de PENas...........ccueveeieieereiie e 62
Tabla 13.- Aplicacion de penas en base a dafios reales y no a dafios posibles. .... 63
Tabla 14.- Revision de penas del Cadigo Orgénico Integral Penal. ..................... 64
Tabla 15.- Resultados observados de 1as encuestas. ..........ccocvvereeiieicieeieenenn 65
Tabla 16.- Resultados esperados de 1as encuestas. ..........ccoevvevvereeieeiiesieseennn, 65
Tabla 17.- Calculo del Chi — cuadrado.........c.cccooeiieiiiieiiece e 67
Tabla 18.- Modelo operativo de 1a Propuesta............ccovvrirerieiienenescsese e 79

Xi



UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

RESUMEN EJECUTIVO

TEMA: “Las multas por exceso de velocidad en el Cdédigo Orgéanico Integral

Penal vy el principio de proporcionalidad.”

La proporcionalidad es un principio constitucional que garantiza la existencia de una
relacion de dosificacion entre la infraccion cometida y la pena aplicada. Para el
presente caso, se analizara la tesis de que incrementar las sanciones no reduce los
indices de criminalidad, y que las multas por exceso de velocidad son

desproporcionadas.

En el Ecuador, se adopté como politica de seguridad el aumentar las penas a las
infracciones mas recurrentes con el objetivo de reducir los indices de criminalidad.
Esto pese a que varios tratadistas como Cesar de Beccaria, han manifestado que
aumentar las penas no es el mejor camino para reducir la criminalidad, sino el

fortalecimiento del sistema judicial para aumentar la certeza del castigo.

El presente trabajo es un estudio que coteja la compatibilidad entre las normas
constitucionales y las penales; especificamente las relacionadas con la imposicion de
multas en las contravenciones de transito de primera y cuarta clase, las cuales son
consideradas desproporcionadas por la ciudadania, pues no existe proporcionalidad

entre la pena y el bien juridico que fue afectado.

Palabras clave: Proporcionalidad, Multas, Contravenciones de Trénsito, Bien
Juridico Protegido, Aumento de Penas.
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FACULTY OF JURISPRUDENCE AND SOCIAL SCIENCES
SCHOOL OF LAWS

ABSTRACT

TOPIC: “Fines for speeding in the Organic Integral Criminal Code and the

principle of proportionality.”

Proportionality is a constitutional principle that guarantees the existence of a truly
relation between the infringement done and the punishment adopted. For this case, it
will analyze the thesis that increasing the penalties not reduces the crime rates, and

that fines for speeding are disproportionate.

Ecuador adopted like a security policy the raising in the penalties recurrently
committed with the aim of reducing the criminality rates. Despite of that some
writers like Cesare Beccaria have stated that increasing the penalties is not the best
way to reduce the criminality but the strengthen of the judicial system to increase the
certainty of punishment.

This document is a study that compares the compatibility between the constitutional
rules and the penal ones, specifically, those related with the imposition of fines in the
traffic violations of first and fourth category, which are considered disproportionate
by the citizens because there is not proportionality between the penalty and the

legally-protected right that was affected.

Keywords: Proportionality, Fines, Traffic Violations, Legally-Protected Right,

Increase in penalties.
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INTRODUCCION

La presente investigacion titulada “Las Multas por Exceso de Velocidad en el
Codigo Organico Integral Penal y el Principio de Proporcionalidad.”, es un estudio
que coteja la existencia de la relacién que debe haber entre la infraccion cometida y
la pena adoptada. Su contenido se basa de forma preponderante en la doctrina
juridica y en la recoleccion de datos. Toda esta informacion se detallara a través de

sus seis capitulos, y que son los siguientes:

El Capitulo I: El Problema, en el cual se detallan las causas y efectos de la
problematica, la Contextualizacion en los niveles macro, meso y micro, las
interrogantes en las que se funda la investigacion, la delimitacion, y los objetivos del

presente trabajo.

El Capitulo II: Marco tedrico, en el cual se encuentran comprendidos los
antecedentes de la investigacion, las fundamentaciones, constelaciones de ideas de
las variables dependiente e independiente, la categorizacion de variables, y la

formulacién de la hipotesis.

El Capitulo IlI: Metodologia, donde se desarrollan subtemas como la Modalidad de
la Investigacion, los niveles o tipos de investigacion, poblacion y muestra, la
operacionalizacion de variables, las técnicas e instrumentos, el plan de

procesamiento de la informacidn, y el plan de recoleccion de la informacion.

El Capitulo 1V: Andlisis e interpretacion de resultados, en el cual se realiza el analisis
cualitativo y cuantitativo de la informacion recolectada de las unidades de

observacion a través de las encuestas.

El Capitulo V: Conclusiones y recomendaciones, donde se detallan las conclusiones
a las que se llegan gracias al trabajo investigativo, y las recomendaciones que se

emiten para solucionar la problematica.

El Capitulo VI. La propuesta, que contiene datos informativos, antecedentes,

justificacion, objetivos, analisis de factibilidad, fundamentacion, modelo operativo,



desarrollo, administracion y evaluacion de la solucion que se propone como
respuesta ante el problema de esta investigacion.

Linea de Investigacidn: Constitucién de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico
Integral Penal.



CAPITULO |
EL PROBLEMA
TEMA

Las multas por exceso de velocidad en el Codigo Organico Integral Penal y el

principio de proporcionalidad.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
CONTEXTUALIZACION.

Macro

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, los accidentes de
transito constituyen la sexta causa de muertes en el Ecuador!. De ellos, segin el
Servicio de Investigacion de Accidentes de Transito, “...2.429 siniestros fueron
provocados por el irrespeto de los conductores a las sefiales de transito; 1.808 por
distraccién del chofer con equipos tecnolégicos y 1.542 por exceso de velocidad.”
(El Universo, 2015), siendo segin la Agencia Nacional de Transito, Pichincha,

Guayas y Tungurahua las provincias con mayor indice de siniestralidad de transito.

Con ese antecedente, y en afan de reducir los siniestros de transito, asi como los
delitos comunes, los legisladores incrementaron las sanciones en el Codigo Organico
Integral Penal, estableciendo en el Art. 386 numeral 3 una multa de un salario basico
unificado del trabajador en general para quien exceda los limites de velocidad fuera
del rango moderado; y en el Art. 389 numeral 6, una sancion equivalente al 30% de

un salario basico unificado del trabajador en general, para quienes excedan los

L Ver Principales causas de mortalidad, en http://www.ecuadorencifras.gob.ec/vdatos/
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limites de velocidad dentro del rango moderado. Sin embargo, los Asambleistas han
obviado el hecho de que el ingreso mensual en la zona urbana es de $612,50, y que
en el primer caso, la multa por exceso de velocidad representa el 59,76% de dicho

ingreso lo cual resulta desproporcionado considerando el bien juridico afectado.
Meso

Tungurahua es la tercera provincia con mayor indice de accidentes de transito segun
la Agencia Nacional de Trénsito; el portal ecuadorvial.com en base a datos de la
ANT, establece que el indice de siniestralidad de la provincia es de 182,93 accidentes
por cada cien mil habitantes, y ubica al exceso de velocidad como la segunda causa
de estos accidentes (Ecuador-vial.com, 2014), por ello no es de extrafiar que se

adopten medidas estrictas en aras de reducir estas cifras.

Penosamente las intenciones exceden la realidad, pues en el caso de Tungurahua, el
Boletin de Coyuntura N° 4, publicado en Marzo del 2015 por la Universidad Técnica
de Ambato y el Observatorio Econdémico y Social de Tungurahua, el ingreso
promedio mensual (masculino) se coloco “...en USD. 518...” (Universidad Técnica
de Ambato, 2015) en ese sentido la multa por exceder del rango moderado de
velocidad representa actualmente el 70,65% del ingreso mensual del trabajador, lo

que sin lugar a dudas excede el principio de proporcionalidad de la pena.

El informe antes mencionado, en la pagina 18, recalca que “...muchas de las
infracciones cometidas especialmente en materia de transito, son causadas por la
impericia y negligencia del conductor, por lo que se debe crear una conciencia en
los conductores para disminuir este tipo de infracciones.” (Universidad Técnica de
Ambato, 2015), empero con estricta aplicacion del principio de proporcionalidad que

no es otra cosa que la relacion entre el derecho vulnerado y la pena establecida.
Micro

En Ambato, la situacion es un tanto diferente, toda vez que el Gobierno Auténomo
Descentralizado, de conformidad con el Art. 264 numeral 6 de la Constitucion de la
Republica, tiene competencia para planificar, controlar y regular el transito de su

jurisdiccion. Actualmente el GADMA se encarga de emitir titulos habilitantes, de la

2



matriculacion vehicular, y en general del control del transito. Para ello cred la
Direccién de Transito, Transporte y Movilidad que, entre otras Autoridades, abarca a

los Agentes Civiles de Transito.

El descontento de la ciudadania recay6 sobre la ya mencionada Agencia, y en general
sobre el Municipio, considerando que las multas por exceso de velocidad son
emitidas por un ente municipal, sin embargo, en el sitio web de esta dependencia
estatal se ha expresado que “...el GADMA trabaja en el control mientras que la
sancion esta dispuesta por mandato legal en el Cédigo Organico Integral Penal
(COIP)...” (GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO, 2016) es decir que si bien los

efectos se sienten a nivel local, el problema es de caracter nacional.

Como consecuencia al surgimiento de esta problematica, no sélo el descontento
ciudadano se generalizo, sino que se han visto afectadas otras esferas como la
comercial, por ello Diario EI Heraldo de Ambato haciéndose eco de esta situacion ha
publicado noticias como la titulada “Comercio se reduce por multas de transito.”, en
la que explica entre otras cosas que “En el sector productivo existe malestar y

preocupacion. La razén: las sanciones y multas de transito...” (El Heraldo, 2015).

Del mismo modo se han publicado articulos de opinion en los que varios ciudadanos
expresan su malestar, muchas veces no por el hecho de ser multados, sino por el

valor de esta multa.



ARBOL DEL PROBLEMA.

Sanciones
desproporcionadas

Efectos:

Vul i6n de derech Desproporcionalidad de la
ulneracién de derechos ley penal

T T |

INOBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE
Problema: PROPORCIONAL IDAD EN LAS MULTAS POR

INFRACCIONES DE TRANSITO

T T T

Quebrantamiento de

Causas: garantias
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Desproporcion entre Falta de técnica juridica
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Grafico 1.- Arbol de problemas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

Fuente: Contextualizacion



ANALISIS CRITICO.

En la Constitucion del Ecuador dentro de los derechos de proteccion se establecen
varias garantias, entre ellas la proporcionalidad entre infracciones y sanciones,
contemplada en el numeral 6 del Art. 76. Si bien el ejercicio del legislador se ha
centrado en la estricta observancia de esta disposicion especialmente en el ambito del
COIP, muchas veces el afan efusivo por intentar solucionar las problematicas
coyunturales ha hecho que los Asambleistas tiendan a establecer penas muy severas
para infracciones que aquejan en mayor medida a la ciudadania, sin percatarse en
ciertas ocasiones que el castigo establecido es desproporcionado. Tal ha sido la
situacién que el mismo Presidente de la Republica pudo ser testigo de como en
ciertas infracciones la ley penal establece penas desproporcionadas, es asi que
“Segun el criterio del presidente Rafael Correa, es necesario reformar las sanciones

[...] a efectos de garantizar la debida proporcionalidad entre infracciones y

sanciones.” (ANDES, 2016).

Juan Vergara Gotelli, en su libro Constitucién y Proceso, manifiesta que el principio
de proporcionalidad “...busca asegurar que el poder publico, actué dentro del marco
del Estado de Derecho, sin excederse en el ejercicio de sus funciones, su fundamento
es el caracter inalienable de los derechos de la persona.” (Vergara Gotelli, 2009). Es
decir que si se establecieren por parte del legislador sanciones desproporcionadas,
aunque estas sean legalmente adoptadas, vulneran los derechos de los ciudadanos en
un nivel macro, y requieren una inmediata revision por parte de los Asambleistas

para adecuar las sanciones y las penas.

La técnica juridica o del derecho es un proceso cientifico que implica la elaboracion
de normas por parte exclusiva de jurisconsultos. Puede ser también considerada la
antitesis de la creacion espontanea de leyes en el seno del pueblo. En un sentido mas
estricto se puede afirmar que, es el “Conjunto de los medios juridicos (formulacion
de la norma, aplicacion por los préacticos), que permite la realizacion del derecho
con una finalidad determinada.” (Enciclopedia Juridica, 2014). Es decir, la técnica
juridica implica la creacion cientifica de normas por parte de jurisconsultos. No

obstante, a nivel mundial se puede evidenciar que los legisladores carecen de esta
5
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denominacion, ya que muchas ni siquiera poseen un titulo de tercer nivel. Por ello, en
ciertas cuerpos legales, como en el caso del COIP, se puede evidenciar que la labor
académica quedo en segundo plano y se tomé en consideracion solo la creacion
espontanea de la norma desde el seno del pueblo, y debido a esto han surgido con el
tiempo defectos en las normas, y que en el presente caso se vislumbra con la

desproporcionalidad en la ley penal.
PROGNOSIS.
De no darse solucion a esta problematica:

» Se continuard con la vulneracion del principio de proporcionalidad de la
norma, lo que implicaria la vulneracion de garantias constitucionales.

> Se prolongaré el descontento ciudadano pues las multas exceden del 50% del
ingreso promedio de un ciudadano.

> Se creara una generacion de ciudadanos disgustados antes que una de

personas respetuosas de la ley.

FORMULACION DEL PROBLEMA.
Ante esta situacion se plantea la siguiente interrogante:

¢De qué manera se vulnera el principio de proporcionalidad en la aplicacion de
multas por exceso de velocidad?

PREGUNTAS DIRECTRICES.

¢De qué manera influye el principio de proporcionalidad en la determinacion de

multas por exceder el rango moderado de velocidad?
¢De qué forma se deben calcular las multas por infracciones de transito?

¢Cual es la mejor alternativa para solucionar el problema de investigacion?



DELIMITACION DE LA INVESTIGACION.

CAMPO: Derecho.

AREA: Derecho Penal.

ASPECTO: Trénsito.

DELIMITACION ESPACIAL: Canton Ambato — Provincia de Tungurahua.
DELIMITACION TEMPORAL: Primer semestre del afio 2016.
UNIDADES DE OBSERVACION:

Abogados inscritos en el foro de Abogados de la Direccion Provincial del Consejo de

la Judicatura en Tungurahua.
JUSTIFICACION.

La importancia de la presente investigacion se enmarca en la posibilidad de mejorar
el marco punitivo en virtud del cual se sanciona a los conductores que exceden los
limites de velocidad ya sea dentro o fuera de los rangos permitidos por la ley.
Gracias a esta mejora se lograra la correcta armonizacion entre el principio de
proporcionalidad de las sanciones, consagrado en el numeral 6 del Art. 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y las sanciones del Cddigo Organico

Integral Penal, especificamente las relativas a infracciones de transito.

El interes que en particular desperto este tema radica en el descontento ciudadano,
particularmente por el valor de la multa por conducir excediendo los limites de
velocidad, cantidad que se considerada excesiva, pues segun los Indicadores
Laborales del INEC, el ingreso mensual promedio en la zona urbana es de $612,50
USD, lo que significa que la multa equivale al 59,76% del ingreso de una persona,
resultando desproporcionado si atendemos al monto de las multas tipificadas en el

Art. 70 del Codigo Organico Integral Penal.

Realizar la presente investigacion y alcanzar las metas trazadas resulta factible, pues

las conclusiones que se puedan generar seran de beneficio para todos los ciudadanos,
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Servidores Publicos del GADMA, funcionarios judiciales y Abogados en libre
ejercicio. Por otro lado, la presente investigacion en lo principal requiere sélo de un
correcto andlisis causalista enmarcado en estricto derecho; finalmente, el factor
econémico que constituye un limitante de importante consideracion, no es un factor

que incida en contra del presente trabajo.

Finalmente, se debe recalcar que, el alto impacto que a futuro se le otorgara a esta
investigacion, se debe a que los beneficiarios no son sélo los ambatefios y
tungurahuenses, sino los ecuatorianos en general, pues a través de esta investigacion
se procurara el mejoramiento del marco normativo y punitivo que es aplicado en todo
el territorio nacional, y que en el presente caso requiere de una observacion
exhaustiva, en aras de determinar la posibilidad de reformas que garanticen la
articulacién del principio constitucional de proporcionalidad con las sanciones

impuestas en normas de menor jerarquia.
OBJETIVOS
Objetivo General.

» Comprobar la vulneracion del principio de proporcionalidad en las
infracciones de transito tipificadas en el Cédigo Organico Integral Penal, en

el Canton Ambato, en el primer semestre del afio 2016.
Objetivos Especificos.

» Determinar de qué forma incide el principio de proporcionalidad en la
prescripcion de sanciones para las infracciones de transito.

» Establecer la forma en que deben calcularse las multas para las infracciones
de transito.

» Plantear una solucion viable para la problematica establecida.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO
ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS.

Con la finalidad de obtener un fundamento basado en averiguaciones previas, se ha
revisado fisica e informaticamente en la biblioteca de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales, en donde no se encontrd un tema igual al presente, sin embargo,
existen investigaciones previas que no poseen la profundidad de este trabajo, pues
analizan el tema de las penas en una forma general, por lo cual esta investigacion
resulta novedosa en mérito de su andlisis estrictamente direccionado al tema de las

multas.

Ténganse en cuenta que de conformidad con el Art. 58 del Codigo Organico Integral
Penal, las penas se clasifican en privativas de libertad, no privativas de libertad, y
restrictivas de los derechos de propiedad, siendo las multas una pena accesoria, y
actualmente una subdivision de las penas restrictivas de los derechos de propiedad,
segun el Art. 69 del COIP.

No obstante podemos citar como antecedente los siguientes documentos:

Autora: Copo Poaquiza, Fabiola, Afo: 2015, Tema: “SANCIONES POR
DELITOS DE TRANSITO EN EL COIP Y EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD”, Universidad: Universidad Técnica de Ambato, Facultad

de Jurisprudencia — Carrera de Derecho.

Conclusion: Las sanciones establecidas para los DELITOS en el Codigo Organico
Integral Penal no guardan relacion con el principio de proporcionalidad, el cual se
constituye como una garantia constitucional ante un proceso en el que se determinen

derechos y obligaciones. Ademas la inobservancia de esta garantia, no por parte del



juzgador sino del legislador, constituye una wvulneraciéon a los derechos
fundamentales de los ciudadanos, por otro lado si bien la intencion del legislador es
que los siniestros de transito disminuyan a través del endurecimiento de las penas, se
debe tener en cuenta que toda norma legal debe guardar relacién con el texto

constitucional.

Autora: Guanolisa Barragan, Maria, Afio: 2015, Tema: “SANCIONES EN LAS
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO DE SEGUNDA CLASE EN EL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL Y EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD”, Universidad: Universidad Técnica de Ambato, Facultad

de Jurisprudencia — Carrera de Derecho.

Conclusion: EI Codigo Organico Integral Penal en su Art. 387, posee una
tipificacion inadecuada de las sanciones para los contraventores, lo cual vulnera el
principio de proporcionalidad, ademas de que no se determina de forma taxativa un
castigo para esta clase de infracciones. Por otro lado, se establecen dos tipos de
sanciones para una misma infraccion, debiendo acorde al principio de
proporcionalidad adoptarse tan s6lo una, ya sea la multa o la reduccién de puntos.
Con el antecedente expuesto se determina que las sanciones del COIP para las
contravenciones de segunda clase vulneran el principio de proporcionalidad, méas por

la cantidad de penas que por la gravedad de estas.
FUNDAMENTACION FILOSOFICA.

La presente investigacion se enmarcara en el paradigma critico propositivo. Critico
por cuanto “...el mundo es cada vez mas complejo, contextual y relativo a un lugar y
que entender la “realidad” es un fenomeno subjetivo e indeterminado...” (Soler
Fernandez, 2006), asi podemos entender como se moldea la realidad por parte de la

sociedad.

Propositivo por cuanto el hombre es participante activo de la construccion de la
realidad, por ello este texto no se limita a realizar una simple observacién de las
causas y efectos de la problematica, sino que hace una exploracion, analisis,

comprension e indagacion de los hechos que generan el problema para emitir
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alternativas de solucién que puedan ser alcanzadas a futuro por la interrelacion del

investigador y de los involucrados.
FUNDAMENTACION LEGAL.

Para el presente trabajo considerando aspectos de jerarquia de las normas y
especializacion, tomaré como fundamento la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y el Codigo Organico Integral Penal, cuerpos normativos que a

continuacion transcribo en su parte pertinente.
Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 1, el cual, entre otras cosas, dispone que el Ecuador es un Estado Constitucional
de derechos y justicia, lo que significa que para que un derecho sea exigible debe
estar consagrado en el texto de la Carta Magna. Ademas, esta disposicion establece
de forma algo ambigua que se debera recurrir ante los Organos Jurisdiccionales para

hacer exigible el cumplimiento de los derechos.

Art. 11 Numeral 4, que prohibe, a las normas de menor jerarquia, restringir el
contenido de los derechos y garantias constitucionales, es decir, que el texto de estas

leyes debe ajustarse a lo dispuesto en la Constitucion.

Art. 76 Numeral 6, en el cual se establece la obligacion de que desde la ley se
determine la respectiva relacion proporcional entre las infracciones y las sanciones.

Esto con la finalidad de evitar castigos desmedidos.
Cadigo Organico Integral Penal.

Art. 51, en el que se defina a la pena como una restriccién al ejercicio de ciertos
derechos como consecuencia de una accién u omision punible. Sancion que debe
encontrarse claramente determinada en una disposicion legal y adoptada a través de

una sentencia ejecutoriada.

Art. 52, el cual establece que la pena tiene tres finalidades: 1.-La prevencion para la

comision de delitos; 2.-La reparacion del derecho de la victima; y, 3.-El desarrollo

progresivo de los derechos del reo. Finalmente, este articulado concluye afirmando
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que las penas establecidas en el Cddigo Organico Integral Penal no buscan aislar o

neutralizar a las personas como seres sociales.

Art. 53, que prohibe la imposicion de penas mas severas que las determinadas en el
Caodigo Organico Integral Penal, es decir, que el Administrador de Justicia Penal, en
el caso de adoptar en sus sentencias una pena, debera ajustar la sancién dentro de los

maximos y minimos determinados por el legislador al momento de crear la ley.

Art. 58, el cual determina la clasificacion de las penas. Establece la existencia de
sanciones principales y accesorias, y a su vez las subdivide en penas privativas de

libertad, no privativas de libertad y restrictivas de los derechos de propiedad.

Art. 70, que establece una graduacion en la aplicacion de las multas. Esta progresion
estd dada segun la gravedad de las infracciones. En otras palabras, en esta
disposicion los valores de las multas incrementan de forma directamente

proporcional conforme el tiempo de privacion de libertad aumenta.

El numeral 1 de este articulo determina que para las infracciones sancionadas hasta
con treinta dias de privacion de libertad se adoptara una multa equivalente al veinte y

cinco por ciento de un salario basico unificado del trabajador en general.

Art. 386, el cual prescribe que las contravenciones de transito de primera clase seran
sancionadas con tres dias de privacion de la libertad, multa equivalente a un salario
basico unificado del trabajador en general y reduccion de diez puntos en la licencia

de conducir.

El numeral 3 de esta disposicion, determina como contravencion de transito de
primera clase el conducir excediendo los limites de velocidad FUERA del rango
moderado.

Art. 389, establece las sanciones para las contravenciones transito de cuarta clase.
Entre ellas estan la multa del treinta por ciento de un salario basio unificado del

trabajador en general, y la reduccidn de seis puntos de la licencia de conducir.

El numeral 6 de este articulado establece, dentro de este tipo penal, el conducir

excediendo los limites de velocidad DENTRO del rango moderado.
12



CATEGORIAS FUNDAMENTALES

PENAS

Penas
restrictivas de
los derechos
de propiedad

Multas por
exceso de
velocidad en el
Caodigo
Organico
Integral Penal

i

Gréfico 2.- Categorizacion de variables.

Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo.

Fuente: Investigador.

=)

13

Derechos de
proteccion

El principio de
proporcionalidad

vl




CONSTELACION DE IDEAS DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE

Clasificacién

Evolucion

Origen

COIP

\4

Finalidad

Bien Juridico

v Protegido
Endurecimiento de penas

Graéfico 3.- Constelacion de ideas de la variable independiente.

Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo
Fuente: Investigador.

Finalidad

Graduacion de la
pena

Dulzura de la pena

Multa

Infracciones de
transito

Concepto

Caracter

Delitos

14

.

Contravenciones

Primera Clase

Cuarta Clase




CONSTELACION DE IDEAS DE LA VARIABLE DEPENDIENTE.

j lus puniendi
Origenes
Concepto -
Garantias e
. El principio de
Constitucionale proporcionalidad

Proporcionalidad

Graéfico 4.- Constelacion de ideas de la variable dependiente.
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo
Fuente: El investigador

Aplicacion jerarquica
de normas

Derechos
Principios de
aplicacion

Reglas

Idoneidad

Derechos de

proteccion

15



FUNDAMENTACION TEORICA DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE:

Multas por exceso de velocidad en el Cddigo Organico Integral Penal

PENA.

La pena es una “Sancion, previamente fijada por la ley, para quien comete un delito
o falta, también especificados.” (Cabanellas, 1998). En otras palabras y lenguaje mas
sencillo, se puede considerar a la pena como el castigo que se impone a aquella
persona que infringe las disposiciones contenidas en la Ley.

Del mismo modo la pena puede ser considerada como el castigo ““...que retribuye el
mal hecho por el autor del delito.” (Torré, 2007); desde este punto de vista se
considera a la pena no s6lo como una consecuencia l6gica a todas aquellas
situaciones que la ley considera como objeto de sanciones, sino como un medio para

reparar el dafio ocasionado a la victima de estos hechos y a la sociedad.

En conclusion, la pena se constituye en una amenaza punitiva que podria limitar el
accionar criminal, y por ello es aceptada socialmente como un medio de defensa de

la ciudadania ante la delincuencia.

Origen de la pena

Para tratar este tema, se hara referencia al Tratado de los delitos y de las penas, cuyo
primer capitulo esta dedicado en exclusividad a este particular, y al respecto hace
referencia al hecho de que las leyes se crearon a raiz de que los seres humanos

decidieron vivir en sociedad.

“...cansados de vivir en un continuo estado de guerra, y de gozar
una libertad que les era inutil en la incertidumbre de conservarla.
Sacrificaron por eso una parte de ella para gozar la restante en
segura tranquilidad. EI complejo de todas estas porciones de
libertad, sacrificadas al bien de cada uno, forma la soberania de
una nacion, y el Soberano es su administrador y legitimo
depositario. Pero no bastaba formar este depoésito, era necesario
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también defenderlo de las usurpaciones privadas de cada hombre
en particular. /.../. Para evitar estas usurpaciones se necesitaban
motivos sensibles, que fuesen bastantes a contener el animo
despdtico de cada hombre, cuando quisiese sumergir las leyes de
la sociedad en su caos antiguo. Estos motivos sensibles son las
penas establecidas contra los infractores de aquellas leyes.” (De
Beccaria, 1993)

De lo anterior se puede colegir que, segun César de Beccaria luego del surgimiento
de las sociedad (edad de los metales — 4000 a.C a 3000 a.C) hubo personas que en
busca de conseguir sus objetivos personales produjeron afectaciones a sus
semejantes, es decir, sin considerar el bienestar general y s6lo para satisfacer sus
intereses individuales varios individuos rompieron las reglas establecidas, sin
embargo, mantener el orden social se convirtié en una cuestion de interés comun,
tarea que fue encargada a los hombres viejos y sabios, quienes se vieron en la
obligacion de crear sanciones lo suficientemente fuertes, para que a través del
castigo, quienes infrinjan las normas sean escarmentados y aquellos que desean

romper la ley se inhiban de hacerlo.

En resumen, las penas surgieron en la etapa prehistérica como consecuencia de la
evolucion de la humanidad, en una etapa en la que unos quisieron aprovecharse u
obtener beneficios en perjuicio de otros. No obstante la seguridad, ya sea en tiempos
de paz o guerra, fue una situacion que interesé a todos, y por ello la humanidad en
general decidi6 sacrificar un poco de su libertad de hacer lo que le parezca, para

obtener la proteccion de un ente que con el pasar del tiempo se denominara Estado.
Evolucion de la pena.

Con el pasar del tiempo, las penas han evolucionado no sélo en sus modalidades,
sino también en su gravedad. La primera modalidad punitiva fue la venganza. Esta
vendetta demostrd ser desproporcionada, por lo que posteriormente se transforma en
la Ley del Talidn, en la cual podemos hallar una especie de dosificacion entre delito
y sancion. Posteriormente, Nabucodonosor, Rey de Babilonia, conquista Jerusalén y

como consecuencia, los preceptos de la Ley del Talion son absorbidos y regulados
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por primera vez en el Codigo de Hammurabi. Este Codigo, ademas de la pena de
muerte, establece una nueva serie de sanciones, entre las que encontramos a las penas
pecuniarias, exilio, azotes, etc. Luego aparece la Ley mosaica, en la cual,
conjuntamente con los castigos citados, se incluyen modalidades innovadoras como

la esclavitud, y el sacrificio de animales.

Con el devenir de las edades media, moderna y contemporanea, las sanciones han
variado dependiendo de las circunstancias socioldgicas. Para el caso ecuatoriano, se
puede afirmar en sentido lato que, hemos pasado de tener sanciones penitenciarias a
y pecuniarias, a tener sanciones privativas de libertad, no privativas de libertad, y
restrictivas de los derechos de propiedad, las que incluyen 1, 13 y 3 modalidades
diferentes de penas respectivamente.

Clasificacion de la pena.

Dependiendo del sistema legal de cada nacion, y por supuesto del punto de vista de
quien la catalogue, la pena puede ser clasificada de diferentes formas, sin embargo
para el presente texto atenderemos a las disposiciones del Cédigo Organico Integral

Penal, cuyo Art.58 clasifica a las penas de la siguiente forma:

» Principales.- Aquellas que se establecen en la ley haciendo discriminacion de
su gravedad segun el tipo penal, y debe ser adoptada expresamente por el
juzgador en sentencia.

» Accesorias.- Las que se adoptan como consecuencia de la pena principal, sin
necesidad de ser pronunciadas por el juzgador.

» Privativas de libertad.- Aquellas que involucran la permanencia en un centro
de privacion de la libertad.

» No privativas de libertad.- No restringen la libertad del reo.

» Restrictivas de los derechos de propiedad.- Limitan al reo de la libre

disposicion de sus bienes patrimoniales, o disminuye la cantidad de estos.

Esta division de las penas permite establecer no solo el caracter de las sanciones, sino
también la gravedad de las mismas, lo que facilitd el trabajo del legislador para

procurar que los castigos tengan relacion con el bien juridico que se afecta, trabajo
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que a futuro puede presentar fallas, ya sea por la politizacion de las cuestiones

normativas u otras situaciones afines.
Finalidad de la Pena.

César de Beccaria manifesto que la finalidad de la pena “...no es atormentar y afligir
a un ente sensible, ni deshacer un delito ya cometido.[...]El fin, pues, no es otro que
impedir al reo causar nuevos dafios a sus ciudadanos y retraer los demas de la
comision de otros iguales.” (De Beccaria, 1993), es decir que en 1764, afio en que
sali6 a la luz el Tratado de los delitos y de las penas, se inici6 con el ideal de que las
penas sean el mecanismo para reducir la criminalidad, sin embargo, han pasado mas
de doscientos afios entre la elaboracion de este concepto y la creacion de la
normativa penal vigente, y consecuentemente la vision de la ciudadania también ha
evolucionado, pues ha cambiado aquella mentalidad que buscaba la venganza a
través de la jurisdiccion penal por una vision que ya no busca vendettas sino la

reparacion de los derechos que fueron afectados.

Si bien lo anterior es un concepto clasico, este ha sido acogido por los legisladores en
la actualidad, pero se ha desarrollado, pues actualmente, el fin de la pena en la
legislacion ecuatoriana comprende tres aspectos segun lo establece el Art. 52 del
Cadigo Organico Integral Penal.

1) Prevencion general para la comision de delitos;
2) Desarrollo progresivo de los derechos y capacidades del condenado; y,
3) La reparacion del derecho de la victima. Esto a su vez comprende 5 aspectos
determinados en el en numeral 2 del Art. 11 del COIP y que son:
1.- Conocimiento de la verdad de los hechos;
2.- Restablecimiento del derecho lesionado;
3.- Indemnizacion;
4.- Garantia de no repeticion de la infraccion; y,
5.- La satisfaccion del derecho violado y cualquier otra forma de reparacion

adicional que se justifique en cada caso.
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Graduacion de la pena.

La graduacion de la pena hace referencia a aquella proporcionalidad que debe existir
entre el dafio causado y la pena impuesta, y en ese sentido se presentan dos
situaciones. Durante la creacion de la ley deben graduarse las penas, tarea que
corresponde al legislador; y, durante la aplicacién de la norma debe existir la
respectiva correspondencia entre el tipo penal, el dafio causado y las circunstancias
modificatorias de la infraccion con la pena a imponerse, ya sea en el maximo o

minimo establecidos.

A lo largo de la historia, sin lugar a dudas se ha tratado de ponderar el dafio causado
con el castigo a ser impuesto, sin embargo también se debe reconocer que en ciertas
ocasiones se calcula la gravedad de la infraccion en virtud de la dignidad o calidad de

la victima (potentados, servidores publicos, autoridades, etc.).

En el nuevo sistema penal ecuatoriano se busca castigar al infractor considerando el
dafo causado a la sociedad, y en esa medida se han hecho las ponderaciones
respectivas, claro que muchas veces con mas buena voluntad que con técnica

juridica.
Dulzura de la pena.

La dulzura de la pena es una cuestion cuyos postulados implican la actuacién de los
administradores de justicia, pues en este tema en particular se expresa que, la
gravedad de las sanciones no reduce la criminalidad, ya que resulta mas eficaz la
certeza de un castigo que la prescripcién de penas exorbitantes que no se imponen.
Con este motivo, la Fiscalia debe realizar las investigaciones necesarias en aras de
obtener suficientes elementos de conviccidén o pruebas que persuadan al Juez para

que este mediante sentencia adopte una sancion.
Al respecto César de Beccaria afirma que:

“No es la crueldad de las penas uno de los mas grandes frenos de
los delitos, sino la infalibilidad de ellas, [...]La certidumbre del

castigo, aunque moderado, haré siempre mayor impresion que el
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temor de otro mas terrible, unido con la esperanza de la
impunidad...” (De Beccaria, 1993).

De lo anterior se puede inferir que, resulta mas eficiente fortalecer el sistema judicial
para que las infracciones no queden sin castigo, antes que incrementar las sanciones,
pues de nada sirve que las sanciones sean estratosféricas cuando la certeza de

impunidad es alta.
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

Es la maxima expresion de la ley penal en el Ecuador, y actualmente es el Unico
cuerpo legal en virtud del cual se pueden imponer sanciones de tipo penal, es decir,
aquellas que restrinjan el derecho de libertad. Sin embargo, encontramos una serie
adicional de sanciones, que se aplican como medidas alternativas a la pena clasica,

que es la carcel, y que se adoptan segun el dafio que ocasione la infraccion.

El Cadigo Organico Integral Penal representa la compilacion en una sola ley de todas
las normas de caracter punitivo que integraban el marco legal ecuatoriano y que
anteriormente se encontraban dispersas; su finalidad de conformidad con su Art. 1 se

resume en los siguientes propdsitos:

1. Normar el poder punitivo del estado;

2. Tipificar las infracciones penales;

3. Establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta
observancia del debido proceso;

4. Promover la rehabilitacion social de las personas sentenciadas; y

5. Lareparacion integral de la victima.
Endurecimiento de las penas

Se debe hacer referencia al respecto, toda vez que al parecer es politica e ideologia
del Estado central, el pensar que a mayores penas los delitos seran menores (en
cantidad al menos), sin embargo resulta contradictorio que un gobierno de izquierda
adopte esta postura, pues tradicionalmente son los partidos politicos de derecha

quienes promueven la tesis de que agravar las sanciones reducird los indices de
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criminalidad. Asi encontramos en libros como “Partidos politicos de América
Latina. Paises andinos”, pasajes que hacen referencia a los “patricios
guayaquilefios” y las élites parlamentarias, quienes defendian la tesis del
“...endurecimiento de las penas y castigos para los delincuentes y la pena de muerte
para los violadores, al punto de solicitar la castracion de aquellos que hubieren sido
condenados por este delito.” (Alcantara Saez & Freidenberg, 2001), pero estas
decisiones son tan sélo soluciones populistas al problema pues como se trato en el
tema de la dulzura de las penas, es mas eficaz la certeza del castigo que el
endurecimiento de las sanciones, pues esto ultimo sélo es realizado como un placebo

para contentar a las grandes masas.

Por otro lado, se deben reconocer los esfuerzos del Gobierno Central por fortalecer el
sistema de Justicia, pero del mismo modo se tiene que recriminar el dar soluciones
politicas a situaciones que requieren medidas que deben ser adoptadas desde el
enfoque de la ciencia juridica, es asi que las autoridades ministeriales han adoptado
como caballo de batalla contra la delincuencia el incremento en las penas, como
evidencia se puede citar las siguientes notas periodisticas publicadas en el portal
ecuadorinmediato.com, y que se titulan: “José Serrano: Gobierno promueve penas
de 25 a 28 afos por sicariato”, y “El endurecimiento de penas promueve el
Gobierno para combatir la inseguridad y el sicariato...” (ecuadorinmediato.com,
2010).

En concordancia con lo anterior, segun el sitio web del Ministerio del Interior el
Presidente de la Republica defiende el endurecimiento de penas, tal es el caso que en
el enlace ciudadano 444, “...se refirio al tema de drogas, en especial al de
microtrafico y defendié el endurecimiento de penas por la comercializacion de
sustancias sujetas a fiscalizacion. “Estamos trabajando muy bien la prevencion de
microtrdfico y endurecer las penas ayudard a luchar contra este mal”, detallo.”
(Ministerio del Interior, 2015), es decir, el endurecimiento de penas se ha convertido
en politica de Estado para hacerle frente a la criminalidad, cuando la ciencia juridica

ha demostrado lo contrario.

Inclusive el Papa Francisco en su carta enviada a los participantes del XIX Congreso

Internacional de Derecho Penal, organizado por la Asociacién Internacional de
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Derecho Penal y Criminologia, manifesto lo siguiente, haciendo una critica no solo al
sistema de rehabilitacion social, sino a todas aquellas politicas publicas que tienen

como su estandarte de lucha contra el crimen al endurecimiento de las sanciones:

“La experiencia nos dice que el aumento y endurecimiento de las
penas con frecuencia no resuelve los problemas sociales, ni logra
disminuir los indices de delincuencia. Y, ademas, se pueden
generar graves problemas para las sociedades, como son las
carceles superpobladas o los presos detenidos sin condena... En
cuantas ocasiones se ha visto al reo expiar su pena objetivamente,
cumpliendo la condena pero sin cambiar interiormente ni

restablecerse de las heridas de su corazén.” (Francisco, 2014)

Gracias a lo anterior podemos evidenciar que inclusive de una forma social antes que
religiosa, las posturas de varios lideres mundiales tienden a inclinarse hacia cualquier
otro método alternativo al endurecimiento de penas para reducir los indices de

criminalidad.

De igual forma, en la “Guia practica del menor y de la violencia de género y
domeéstica”, se afirma que aumentar las penas no es la solucion para reducir las
infracciones en materia penal, y cita varios casos en los cuales hacerlo resulto

contraproducente, de tal modo que su autor expresa que:

“...no existe relacion directa entre gravedad de la sancion y
desestimulo del hecho. Baste citar el caso de la lucha contra el
trafico de drogas y el <<lavado>> de dinero /...] También en
otras areas hemos incurrido en el mismo error, como ocurrié en
Costa Rica donde recientemente se aumentaron las penas de
prisién a 50 afios, pero ello no ha tenido ningun efecto positivo
para disminuir la delincuencia, sino por el contrario comienza a
agravar la solucion o la redefinicion del conflicto.” (Magro Servet,
2004)

El parrafo inmediato anterior da testimonio de lo que se ha suscitado en otros paises,

donde el incremento de las penas no tuvo la finalidad esperada, lo cual nos lleva a
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repensar la necesidad de mantener aquella politica encaminada a endurecer las penas

como medida casi Unica para la reduccion de los indices de criminalidad.

Asimismo se pueden encontrar opiniones similares a las anteriores en la “Breve
introduccion a las teorias criminoldgicas”, texto en el cual se hace una detraccion al
hecho de que endurecer las penas reduce la criminalidad y previene a la ciudadania

de la comision de delitos afirmando que:

“...las distintas investigaciones efectuadas demuestran que es
dudoso que el endurecimiento de las penas tenga efectos
preventivos  significativos.  Investigaciones realizadas por
prestigiosos autores como Redondo, Funes y Luque demuestran
que la pena privativa de libertad tiene efectos crimindgenos,
favoreciendo la reincidencia mas que la rehabilitacion.” (Cayetano
Rodriguez, 2009)

En conclusion, la ciencia juridica ha demostrado sin lugar a dudas que el
endurecimiento de las penas no es el camino para la reduccion de los indices de
criminalidad; a diferencia de César de Beccaria muchos tratadistas no expresan de
forma taxativa alguna alternativa a esta situacion, sin embargo debemos destacar que
al menos en el discurso la propuesta del autor del “Tratado de los delitos y de las
penas” es la mas sensata, pues resulta mas importante reducir la certeza de
impunidad ante el cometimiento de una infraccion que el establecimiento de penas

exorbitantes que muchas veces no se imponen.
BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Un bien juridico protegido no es otra cosa que aquello que el legislador desea
resguardar por medio de una norma penal. En el caso del Ecuador, al ser un estado
constitucional de derechos, se sobreentendera que los bienes juridicos son aquellos
derechos consagrados en la Carta Magna. Por lo expuesto, el bien juridico es todo
aquello que el legislador desea proteger por medio de sanciones en el ambito penal,
entiendase en el caso del Ecuador los derechos de las y los ciudadanos. Es por ello
que en cada apartado del Codigo Organico Integral Penal se da énfasis al derecho

protegido, empezando con los derechos humanos, derechos de libertad (Capitulo
24



sexto — Titulo 1l de la Constitucién), derechos del buen vivir (Capitulo segundo —
Titulo 11 de la Constitucidn), y asi hasta llegar a los delitos contra el Estado de forma

general.

Los bienes juridicos protegidos facilitan la comprension de los tipos penales ya que
gracias a ellos se puede determinar qué derecho se vulnera en el cometimiento de una
infraccion, lo cual contribuye al legislador al momento de establecer la gravedad de
las sanciones en la ley, y del mismo modo facilita al Juzgador en la imposicion de
sanciones a través de las sentencias. Asimismo, estos procesos deben observar
cuidadosamente que exista relacion entre el delito o contravencién cometido y el

castigo adoptado.

Ademas de lo ya sefialado se debe aclarar que, si bien los bienes juridicos protegidos
corresponden a los derechos consagrados, para el caso del Ecuador, en la
Constitucion de la Republica, esto no quiere decir que, todos los derechos son
tutelados por la normativa penal, pues se estaria contrariando al principio de ultima

ratio.

En conclusion, el bien juridico protegido, en sentido lato, es aquel derecho
consagrado en la Constitucion y en tratados internacionales de derechos humanaos, el

cual encuentra proteccion a través de las disposiciones de la ley penal.

Bien juridico protegido en infracciones de transito.

En materia penal los delitos son concebidos como infracciones graves, mientras que
las contravenciones son transgresiones menores, y por ello conllevan un castigo
menor; del mismo modo se hace diferencias entre delitos dolosos y culposos, en base
a esta ultima consideracion se debe tener muy en cuenta que las infracciones de
transito son de caracter culposo segun lo determina el Art. 371 del Cédigo Organico

Integral Penal.

Sin embargo debido a la frecuencia y gravedad de los accidentes de transito en la
ultima década, la respuesta ha sido el endurecimiento de las penas, no obstante la
ciudadania por su parte ha exigido “...a todos los conductores, una conducta

apegada a la normativa de transito que tiene por finalidad proteger la seguridad
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vial, y dentro de este bien juridico protegido la integridad de todas las personas.”
(Consejo de la Judicatura, 2013).

El fragmento anterior, tomado de un documento elaborado por la Escuela de la
Funcion Judicial para la capacitacion de Jueces y Juezas de transito, da una
explicacion muy generalizada respecto a que bien juridico se protege en las
infracciones de transito, sin embargo al afirmar que se protege la integridad de las
personas, se adoptard aquella concepcion que fija como derecho vulnerado el
contemplado en el numeral 3 del Art. 66 de la Constitucion del Ecuador, que

corresponde a los derechos de libertad y que incluye:

» Integridad fisica, psicoldgica, moral y sexual;

» Una vida libre de violencia;

» Prohibicion de tortura, desaparicion forzada, y tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes; y,

» La prohibicion del uso de material genético y la experimentacion cientifica

que atente contra los derechos humanos.

Si se pone atencidn a los postulados anteriores, nos podemos percatar que el conducir
en exceso de velocidad no contraviene a los bienes juridicos enunciados
anteriormente, y de hacerlo seria en forma minima o indirecta, por lo que las
sanciones por contravenir estos preceptos deben ser acordes con la afectacion real

que producen, mas no por la que podrian llegar a causar.

Sélo queda por manifestar que si la l6gica es endurecer las penas de la causa para
evitar su efecto, las sanciones a la tenencia y porte de armas tipificadas en el Art. 360
del Cddigo Orgénico Integral Penal deberian ser méas fuertes que las de asesinato,
homicidio, femicidio, sicariato, robo, abigeato, entre otros, pues en repetidas
ocasiones las armas de fuego han sido un objeto de suma importancia para el
cometimiento y consumacion de estos delitos. No obstante, la I6gica del Codigo es
otra, pues se sanciona con mayor dureza el efecto antes que la causa, debiendo
aplicarse este mismo modo de pensar para las contravenciones de transito que

castigan el exceso de velocidad.
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MULTA

La multa es una “Pena pecuniaria que se impone por una falta delictiva,
administrativa o de policia o por incumplimiento contractual.” (Cabanellas, 1998),
es decir, las multas son sanciones que se imponen al reo en su patrimonio, y que
contribuyen en la restitucion a la sociedad (Estado) por el dafio que se ocasiond
como efecto del cometimiento de la conducta antijuridica, debiendo entenderse este
particular como una situacion aislada de la reparacion integral, que a diferencia de la
multa se hace Unica y exclusivamente a la victima, lo cual se evidencia claramente en
aquella concepcion que manifiesta que “La multa es aquella pena cuyo contenido
consiste en la obligacion del penado de abonar [...] una cantidad de dinero con
destino al tesoro publico.” (Escuela Nacional de la Judicatura - Republica
Dominicana, 2007).

De conformidad con la clasificacién de las penas que hace el Cédigo Organico
Integral Penal, la multa como pena principal se encuentra comprendida dentro de las
penas restrictivas de los derechos de propiedad de manera especifica en el Art. 69 del
texto legal ya citado, especificamente en el numeral 1, en el que se establece que se
determinan en salarios basicos unificados del trabajador en general, y que deben ser
pagadas integra e inmediatamente, sin embargo se establecen ciertos mecanismos de

pago en caso de incapacidad material del reo.

Por lo tanto la multa es una sancién establecida como pena de caracter principal para
las infracciones cuya gravedad se puede catalogar entre niveles leves y medios, si su
caracter es accesorio dependera del bien juridico afectado y por consiguiente de la
pena principal, y por norma general consiste en una cantidad de dinero que el penado

debe abonar en las cuentas del tesoro nacional.

Carécter

En la legislacion ecuatoriana la multa ha sido comprendida como una sancion que
tiene caracter accesorio, lo que implica que para que sea impuesta depende de otra
principal como la privacion de la libertad, es asi que el legislador atendiendo a esta
conceptualizacion ha instituido en el Art. 70 del Codigo Organico Integral Penal el

carécter accesorio de las multas al determinar que, para las infracciones previstas en
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este cuerpo legal se aplicard ademas la pena de multa, y posteriormente procede a

graduar la aplicacién de ésta segun la gravedad de la infraccion.

Por otra parte, la integralidad del Codigo se pone en duda cuando la contravencion de
transito tipificada en el Art. 385 inciso segundo del Codigo Organico Integral Penal,
que corresponde a la contravencion de conduccion de vehiculo en estado de
embriaguez, tiene una sancion de hasta noventa dias. Mientras que, el inciso tercero
del Art. 19 de dicho cuerpo legal determina que, son contravenciones las infracciones
sancionadas hasta con treinta dias de privacion de libertad; es decir hay un exceso de

sesenta dias en la sancion, o una mala clasificacion del tipo penal.

MULTAS POR EXCESO DE VELOCIDAD EN EL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL

Previamente recuerdese que en la anterior Ley Organica de Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial la graduacion de las contravenciones empezaba por
gravedad en: Muy Graves (Art. 145), Graves de primera segunda y tercera clase
(Arts. 142, 143 y 144), y Leves de primera, segunda y tercera clase (Arts. 139, 140 y
141), las cuales atendiendo al principio de proporcionalidad de la pena determinaban
para las denominadas “muy graves” la multa de una remuneracion béasica unificada
del trabajador en general, reduciéndose gradualmente esta pena pecuniaria para las

demas contravenciones.

En el Codigo Orgénico Integral Penal desaparece la figura de las contravenciones
muy graves, y aquellas que antes recibian esta denominacion son ahora conocidas
solo como contravenciones de transito, y dentro de las sanciones principales a estas
no consta la multa, lo que quiere decir que en estos casos se aplicara lo dispuesto en
el Art. 70 del Codigo Orgénico Integral Penal, es decir que la multa se constituird
como una pena accesoria, sin embargo, en razon del bien juridico protegido y
atendiendo al principio de proporcionalidad, resulta incomprensible que las otrora
denominadas ‘“‘contravenciones muy graves” reciban una pena pecuniaria de la
misma gravedad que otras que causan una menor afectacion, independientemente del

caracter de esta sancion.
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El Art. 386 numeral 3 del COIP tipifica como contravencion de primera clase el
conducir excediendo los limites de velocidad FUERA del rango moderado, y
prescribe como penas principales sancién para los conductores que incurran en esta

infraccion las siguientes sanciones:

1) Pena privativa de libertad de tres dias;
2) Multa de un salario béasico unificado del trabajador en general; y,
3) Reduccion de 10 puntos en la licencia de conducir.

Asimismo, el Art. 389 numeral 6 del Cddigo Organico Integral Penal considera como
contravencion de cuarta clase el conducir excediendo los limites de velocidad
DENTRO del rango moderado, y prescribe para los contraventores que cometan lo

descrito en este tipo penal, las siguientes penas de caracter principal:

1) Multa equivalente al 30% del salario basico unificado del trabajador en
general; y,
2) Reduccion de seis puntos en la licencia de conducir.

Como se pudo observar, en los articulados objeto de estudio, las multas aparecen
como penas principales, pese a que en el libro primero del Codigo Organico Integral
Penal, se determina que la multa es una sancién de caracter accesorio. Ademas, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 70 del COIP, las infracciones que no superen
los treinta dias, debrean ser sancionadas con el veinte y cinco por ciento de un
Salario basico Unificado del Trabajador en general. Sin embargo, en el caso del Art.
386, la privacion de la libertad es de tres dias y pese a ello la multa es de un SBUTG.
Todo lo anterior quiere decir que, en el presente caso de estudio, no existe

proporcionalidad entre la infraccion y la pena, especificamente en la multa.

Una vez que se ha discriminado el cardcter accesorio que tienen las multas en
materia penal, y considerando la anterior aplicacion de la proporcionalidad entre la
infraccion y la pena pecuniaria en la LOTTTSV, tomaremos para el analisis el
Reglamento de la Ley de Transito a través de la tabla que sigue, con la finalidad de

establecer los rangos de velocidad.
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TIPO DE TIPO DE i DENTRO DE FUERA DE
VEHICULO VIA LIMITE RANGO RANGO
MODERADO MODERADO
Urbana 50 Km/h | De 50 a 60 Km/h Mas de 60 Km/h
Livianos Perimetral | 90 Km/h | De 90 a 120 Km/h | Mas de 120 Km/h
motocicletasy | Rectaen | 100 De100a135 |\ ac de 135 Km/h
similares carretera Km/h Km/h
S:rrr‘;‘efg 60 Km/h | De60a75Km/mh | Mas de 75 Km/h
Urbana 40 Km/h | De 40 a50 Km/h Mas de 50 Km/h
Vehiculos de Perimetral | 70 Km/h | De 70 a100Km/h | Mas de 100Km/h
traSSporte_pUbliCO cRaer(r:teatleerg 90 Km/h | De 90 a115 Km/h | Mas de 115 Km/h
e pasajeros
S;rrr\é?efg 50 Km/h | De50a65Km/h | Mas de 65 Km/h
Urbana 40 Km/h | De 40 a50 Km/h Mas de 50 Km/h
Vehiculos de Perimetral | 70 Km/h | De 70 295 Km/h Mas de 95 Km/h
transporte de Rectaen | 2g m/h | De 70 2100 Km/h | Mas de 100 Km/h
carga carretera
Curvaen | g mm | Ded0a60 Kmh | Mas de 60 Km/h
carretera

Tabla 1.- Limites de velocidad.

Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo.

Fuente: Art. 191 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

De todo lo anteriormente sefialado se puede concluir que, la integralidad del Cédigo
se pone en duda una vez mas, cuando los articulados que establecen las normas
rectoras a ser observadas a lo largo de todo el codigo son violentadas en los tipos
penales. Particular que se verifica, por cuanto la intencion de los legisladores, se
articula con la politica publica que busca a través del incremento de las sanciones, la
reduccion de los indices de criminalidad, situacion que la ciencia juridica ha

desmentido.

Si bien muchas personas estaran de acuerdo en que ambas infracciones tienen un
nivel similar de gravedad, no es menos cierto que debido a la graduacion de las
infracciones la primera debe tener una mayor sancion que la segunda, por ello la
intencion de la presente investigacion hasta el presente punto se plasma en el
objetivo de demostrar que el endurecimiento de las penas no es el camino para

reducir la cantidad de infracciones, y que en ese sentido es importante observar la
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proporcionalidad de las sanciones para evitar las soluciones politicas antes que las
técnicas, y que en ese sentido se respeten por parte del legislador los postulados
rectores que se han establecido en las mismas normas y en cuerpos jerarquicamente

superiores como la Constitucion.

Finalmente se debe manifestar lo que se ha dejado anotado en lineas anteriores, si la
I6gica es aumentar las sanciones a las causas antes que a los efectos deberiamos
empezar por infracciones tan comunes como la tenencia y porte de armas, cuyo
desenlace mas comun es el sicariato y el robo, este ultimo delito que muchas veces
resulta en la muerte de un ciudadano, sin embargo el raciocinio del Cddigo se
encuentra en la afectacion a un bien juridico, por ello resulta innegable que el mal no
se encuentra en exceder los limites de velocidad, sino en los dafios que se producen a
causa de esta infraccion, por lo que se le debe dar el mismo trato que a las conductas
antijuridicas sefialadas en este apartado, pues de lo contrario se estaria sancionando a

una persona no por lo que pasé sino por lo que pueda pasar.

FUNDAMENTACION TEORICA DE LA VARIABLE DEPENDIENTE:
El principio de proporcionalidad
CONSTITUCION.

La Constitucién de un Estado, independientemente de si este es unitario, federal, u de
otra clase, constituye la “Ley fundamental de un Pais, la cual define el régimen
basico de los derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes e instituciones de
la organizacion politica.” (Real Academia Espafiola, 2012), por ello resulta
importante considerarla para el presente trabajo que trata sobre una garantia
constitucional como es la proporcionalidad, entendida como el principio en virtud del
cual se determinara la gravedad de una sancion en merito del bien juridico que se
afecte. Sin embargo, para este caso se atendera a cuestiones relacionadas Unicamente
con la creacién del derecho, pues en el &mbito de aplicacion, el administrador de
justicia debe cefiirse estrictamente a los maximos y minimos de las sanciones

determinadas por los legisladores.
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En un sentido general, se dice que los textos constitucionales tienen una division que

establece la existencia de dos partes:

» Parte Organica.- Es aquella que “...define la estructura de las instituciones
en las que se organiza el poder del Estado para cumplir los objetivos y
principios fijados en la parte dogmatica.” (EL UNIVERSO, 2007).

En el mismo sentido Abelardo Torré en su libro titulado Introduccion al derecho,

(13

manifiesta que la parte organica “...contiene la estructura institucional y

funciones basica del gobierno.” (Torré, 2007).

» Parte dogmatica.- A diferencia de la anterior, en ésta ““...se reconocen los
derechos y las formas en que el Estado los garantiza.” (EL UNIVERSO,
2007)

De lo anterior podemos colegir que dentro de la Carta Magna de un estado, se
diferencian aquella parte en que se determinan los derechos y la forma en que se han
de ejercer y garantizar; en tanto que en la parte restante encontraremos la
organizacion de las Instituciones del sector publico con determinacion general de sus

funciones.
Jerarquia constitucional.

Hace referencia al hecho de que “No hay nada en la vida legal del Estado que pueda
estar por encima de la Constitucién” (EL UNIVERSO, 2007), este principio esta
consagrado en el Art. 424 de la Norma Suprema, y en concordancia, el Art. 425
establece un orden jerarquico de las normas que, dispone que en primer lugar de

aplicacion esta la Constitucion.

En ese sentido, y dentro de la presente investigacion resulta imprescindible el
presente tema, ya que en base a esta regla constitucional se determinara la
obligatoriedad de adecuar la ley penal con el principio de proporcionalidad, en

cuanto a las normas objeto del presente estudio se haga referencia.
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Orden Jerarquico de aplicacion de las normas.

El orden jerérquico de aplicacion de normas hace referencia a aquella graduacion en
virtud de la cual se determina la fuerza con la que debe ser aplicada una norma. El
término fuerza, por su parte, hace relacion a aquella jerarquia que poseen ciertas
normas debido a su ubicacion en la piramide de Kelsen, escala que es recogida en el
Art. 425 de la Constitucion de la Republica. En otras palabras se puede afirmar que,
la jerarquia de las normas no sélo representa el orden con el que estas deben ser
aplicadas u observadas sino también la forma en que se relacionan entre si. Asi pues,
las de menor jerarquia deben procurar la adecuacion de sus preceptos a las de mayor
jerarquia, y por mas que la promulgacion de aquellas sea posterior a la de estas
ultimas, no pueden derogar los preceptos de las de mayor orden jerarquico.

Hans Kelsen en su obra denominada “Teoria Pura del Derecho”, expresa que “...el
ordenamiento juridico es un sistema de normas ordenado jerarquicamente, entre si,
de modo que traducidas a una imagen visual se asemejaria a una piramide...”
(Chamba, 2014), esta estructura en el caso del Ecuador seria la establecida en el
grafico subsiguiente, gracias al cual podemos determinar que de conformidad con el
Art. 425 de la Constitucion del Ecuador, el Codigo Organico Integral Penal es una
norma de jerarquia inferior con relacion a la Carta Magna, por lo que las
disposiciones de este Ultimo, ya sean tipos penales, sanciones, procedimientos, entre
otros, deben guardar la debida concordancia con el texto constitucional.
Concomitantemente, la investigacion titulada “Supremacia Constitucional”, en uno

de sus tantos pasajes afirma lo siguiente:

“El ordenamiento juridico esta integrado solamente por normas
juridicas validas; las normas invalidas estan fuera del Derecho.
Para establecer si una norma pertenece o no al ordenamiento
juridico hay que pasar de grado en grado, de poder en poder,
hasta llegar a la norma fundamental. De este modo todas las
normas estan vinculadas directa o indirectamente con la norma

fundamental, que es la que da validez.” (Bermeo Guanga, 2010)
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Gréfico 5.- Orden jerarquico de las normas-Ecuador
Elaborado por: Anibal Bermeo Guanga

Fuente: Bermeo Guanga, A. F. (2010). En Supremacia Constitucional (pag. 12).
Cuenca: Universidad de Cuenca-Facultad de Jurisprudencia Ciencias
Politicas y Sociales.

En el contexto de esta investigacion mucho se deber& tener en consideracion el
presente texto, pues gracias a la Supremacia Constitucional, establecida en el Titulo
IX de la Constitucion del Ecuador, podemos intuir que cuando una norma esta
ajustada a los preceptos de la Ley de mayor jerarquia esta dentro del derecho.
Particular que deberd ser observado para efectos de entender las consecuencias de
mantener en vigencia normas que no adecUen sus disposiciones a las reglas

establecidas en la Carta Magna ecuatoriana.
Derechos Constitucionales.

En esta parte se hace referencia exclusiva a aquellas facultades que determina la
Constitucion de un Estado a favor de sus habitantes. Ademas, se determinan los
principios generales, en virtud de los cuales se han de ejercer los derechos, a la vez
que se establecen concesiones especiales para los hoy denominados grupos de

atencion prioritaria.

Principios de aplicacién.

De conformidad con el Art. 10 y 11 de la Constitucién los derechos consagrados en
la Norma Suprema pueden ser ejercidos de forma individual o colectiva por las

personas, pueblos, nacionalidades, colectivos y la naturaleza.
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Para ejercer un derecho, cualquiera que este fuera, todos somos iguales, esto es que
no se considerara sexo, etnia, etc., se aplicaran de forma directa e inmediata, y no

podran ser menoscabados por normas de menor jerarquia.

El contenido y ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion se
desarrollaran paulatinamente a través de leyes, expedicion de jurisprudencia y

emision y adopcion de politicas publicas.

De conformidad con el numeral 6 del Art.11 de la Constitucién del Ecuador, los

derechos tienen las siguientes caracteristicas:

» Inalienabilidad.- Imposible de enajenar.

» Irrenunciabilidad.- Cuya renuncia esta prohibida por la ley.

» Indivisivilidad.- Que no se puede dividir, se trata de una unidad
imprescindible.

» Interdependencia.- Relacion o conexion de caracter reciproco, es decir que
el uno necesita del otro.

» lgual Jerarquia.- Ningun derecho es superior a otro.
En la actualidad los derechos establecidos en la Constitucion son los siguientes:

Derechos del Buen Vivir;

Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria;
Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades;
Derechos de participacion;

Derechos de libertad;

Derechos de la naturaleza; vy,

VvV V.V V V VYV VY

Derechos de proteccion.

Estos ultimos son aquellos que establecen las garantias para que todas las personas
que acudan ante un Juzgador, sea en calidad de actor o demandado, de victima o
procesado, puedan tener un Juicio en el cual el derecho de actuar prueba no se
vulnere, de que el Juez actle con imparcialidad, y sea competente para hacerlo, etc.,

esto en cuanto a la parte dogmatica.
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Sin embargo, en un &mbito meramente legalista, es decir atendiendo a lo
estrictamente establecido por las disposiciones legales, la proporcionalidad esta dada
por la ley, esto segun lo establece el Art. 76 numeral 6 de la Constitucion, en cuyo
caso el llamado a otorgar la debida relacion entre sancion e infraccion es el
legislador, ya que el Juzgador -como se ha dejado anotado en lineas anteriores- debe

ceflirse estrictamente a lo que prescrito en los textos normativos.
DERECHOS DE PROTECCION.

Los derechos de proteccion tienen la finalidad de defender de los derechos de los
intervinientes en un proceso Yy garantizar adecuada actuacion por parte de los
administradores de justicia. Lo cual se puede traducir en el respeto de las normas y

principios establecidos en la Constitucion y la ley.

Sin embargo, el principio de proporcionalidad que se encuentra comprendido en
capitulo titulado “Derechos de proteccion”, va mas alla de la accién del Juzgador,
pues el texto constitucional claramente determina que es la ley la que establecerd la
proporcionalidad entre sancion y pena, por lo que este principio se aplica mas al
accionar del legislador que al del administrador de justicia. Pues el Juzgador limita
su accionar sancionatorio a los méximos y minimos de las penas, que se han

establecido con anterioridad por parte de los Asambleistas.

En conclusidn, los derechos de proteccion garantizan que todos los intervinientes en
un proceso, incluido el juzgador, respeten las disposiciones del marco legal vigente,
empero, el principio de proporcionalidad debe ser observado desde el mismo

momento en el cual la norma es creada por parte de los legisladores
GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Las garantias constitucionales son los mecanismos establecidos en la Constitucion
para asegurar que, los derechos se respeten y ejerzan de forma plena. De lo
anteriormente expresado se puede afirmar que, las garantias no representan un
derecho en si, sino mas bien una forma en que se garantiza el efectivo ejercicio de
estos, encontrando de forma general la clasificacion de estas “garantias” en el Titulo

I11 de la Constitucion, y que son las garantias normativas, las garantias de politicas
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publicas, servicios publicos y participacion ciudadana, y las mas conocidas por
cuanto pueden llevar a entablar acciones ante los o6rganos jurisdiccionales, las

garantias jurisdiccionales.

Al afirmar que la Constitucién de la Republica del Ecuador es garantista, se generan
confusiones, pues se piensa que el adjetivo “garantista” hace referencia a que la
Carta Magna considera “derechos” para las y los ecuatorianos todo lo que ellos
deseen. Quiza esta confusion se genera debido a la considerable cantidad de derechos
que se consagran en ella. Sin embargo, técnicamente este calificativo se refiere a que
desde la misma norma suprema se han creado mecanismos que efectivicen el pleno
goce y ejercicio de derechos, asi tenemos las disposiciones contempladas desde el
Art. 84 al 94, dentro de las que encontramos Garantias que pueden ser ejercitadas
ante los dérganos de justicia ordinaria y constitucional como son las Acciones de
Proteccion —ya sea ordinaria o extraordinaria-, el habeas corpus, habeas data, y las

acciones por incumplimiento y de acceso a la informacion publica.

En conclusidn, las garantias constitucionales son mecanismos que puede accionar la
ciudadania cuando sus derechos o el ejercicio de estos son vulnerados, son de tres
clases, siendo las de tipo jurisdiccional —ordinario o constitucional- las maés

importantes por su caracter coercitivo.
Origenes.

No se tienen a ciencia cierta una fecha o cuerpo legal que de origen a las garantias de
derechos dentro de las Constituciones, sin embargo ciertas investigaciones sugieren
al afio 851 cuando los reyes carolingios Lotario, Luis y Carlos prometen que no
condenarian ni oprimirian contrariando la ley a los ciudadanos de aquel entonces.
Con lo que se establecio por primera vez, un mecanismo que garantiza el ejercicio de

los derechos de los ciudadanos en el marco legal de una nacion.
REGLAS CONSTITUCIONALES

Las reglas en un sentido lato son “...normas que ordenan algo definitivamente. Son
mandatos definitivos. En su mayoria ordenan algo para el caso de que satisfagan

determinadas condiciones. /.../. Sin embargo, las reglas son normas que pueden
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cumplirse o no.”(Vintimilla Saldafa, 2010). Por lo tanto, las reglas en materia
constitucional son normas de estricta aplicacion, y cuya inobservancia debe acarrear
sanciones, toda vez que su cumplimiento no estd condicionado sino que es

obligatorio.

En materia constitucional, las reglas se constituyen diferentes toda vez que
“...imponen una jerarquia expresa de derechos, como cuando se indica
expresamente la prevalencia de los derechos de los nifios sobre los demas...” (Pardo
Schlesinger, Parra Dussan, & Naranjo Mesa, 2006). En ese contexto se debe
puntualizar que, de conformidad con el Art. 11 numeral 6 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador todos los derechos son de igual jerarquia, es decir que se ha
dejado de lado aquella concepcion que catalogaba a los derechos por clases,
sirviéndonos este concepto como base para realizar un ejercicio de ponderacion de

derechos, mas no de estratificacién de los mismos.

Otro punto importante a analizar es el requerimiento de condiciones para que las
reglas sean aplicables, asi por ejemplo al inicio de este epigrafe se ha establecido que
las “reglas” se aplican en el caso de que se satisfagan ciertos requisitos, entonces
debe entenderse que no poseen el caracter de generales como otras normas, por
ejemplo, el Art. 231 de la Constitucién impone como regla para todos los servidores
publicos el deber de presentar una declaracion patrimonial jurada al inicio y fin de su
gestion, esta es una “regla” que se aplica sélo para los servidores publicos, pues
todas aquellas personas que no reunen esta cualidad no estan obligados a hacerlo,

observando asi que esta regla constitucional no es de caracter general.

Finalmente se puede afirmar que, las reglas constitucionales son preceptos que
impone la norma suprema y cuya observancia es obligatoria, caso contrario se puede

ser objeto de sanciones civiles penales o administrativas.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas
conceptualiza a los principios como méaximas 0 normas guias que deben ser
observadas, dependiendo de las circunstancias que rodeen a una determinada

situacion. Entonces debemos comprender que, los principios son aquellas guias por
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medio de las cuales se aplicaran los preceptos constitucionales o legales; por otra
parte vale aclarar que, en la legislacién ecuatoriana quien crea el derecho es el
legislador, siendo el Juzgador el encargado de aplicarla, no pudiendo ir més alla de

los parametros establecidos en la ley por su creador.

Los principios, especialmente aquellos de corte constitucional, hacen relacion directa
a la forma en cémo se aplicaran o desarrollaran los derechos consagrados en la

Constitucioén.

Para concluir este tema se podria decir que, los principios son aquellos caminos a
través de los cuales se buscara el maximo nivel de ejercicio efectivo de derechos por
parte de las y los ciudadanos. A diferencia de estos, las reglas de caracter
constitucional son disposiciones cuyo cumplimiento es obligatorio, so pena de
sancion. Es decir que, los principios establecen la forma en la cual las reglas han de
ser aplicadas.

En los siguientes parrafos se profundizara més sobre los principios, a fin de entender

su verdadero alcance.
Caracteristicas de los principios.

Los principios son normas cuya finalidad es buscar la mayor efectividad en el
ejercicio de los derechos por parte de los ciudadanos. Poseen tres caracteristicas que

se definen en los siguientes adjetivos: abstractas, ambiguas y generales.

Ambigua por cuanto “Las soluciones que pueden desprenderse de
un caso son multiples y solo pueden ser determinadas en el caso
concreto, por esto Alexy afirma que los principios proporcionan un
“haz de posibilidades” para la persona que interpreta o aplica el
derecho. /...] El principio es general porque rige para todas las
personas o colectivos, publicos o privados. Finalmente, es norma
abstracta porque puede iluminar o servir como parametro de
interpretacion para cualquier norma juridica y para cualquier

situacion factica, carece de concrecion.” (Avila, 2008)
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Si atendemos al parrafo anterior, se vislumbra que los calificativos que al parecer
eran negativos deben ser entendidos en su contexto. Por regla general y gracias a la
sinonimia entendemos que si algo es ambiguo esta errado. Sin embargo la situacion
que se nos presenta es diferente, pues se consideran ambiguos a los principios,
atendiendo a la vasta extension de su &mbito de aplicacion.

En conclusién, los principios constitucionales son de aplicacion erga omnes,
mientras que las reglas —inclusive de caracter constitucional- se aplican sélo a
quienes les afecte, como en el ejemplo de la declaracion patrimonial jurada que se

plasmo en lineas anteriores.
Aplicacion

Para que los principios se apliquen se debe atender a dos cuestiones importantes
como son la subsuncién y la ponderacion, “...la subsuncion busca la adaptacion de
los hechos a la norma....” (Gavilanes Pino, 2013) siendo una especie de silogismo
aplicado al campo juridico, y la ponderacion que como ya se dejé anotado no implica
una estratificacion de derechos, sino de buscar la mejor decision cuando dos
principios entran en conflicto. Por ejemplo, existe el principio de publicidad de las
actuaciones o diligencias judiciales, establecido en el Art. 13, inciso primero del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial, y a su vez tenemos el principio de interés
superior del nifio consagrado en el Art. 11 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia; de
haber un menor infractor, de conformidad con el principio de publicidad el
expediente deberia ser publico, pero haciendo un ejercicio de ponderacion, es
evidente que resulta mas importante proteger al menor que castigarlo, por ello en este
caso, el principio de publicidad cede ante el principio de interés superior del nifio.

En conclusién, la aplicacion de los principios constitucionales es directa es decir no
se necesita de ningun requisito para su adopcion, y debe atender siempre a cuestiones
de subsuncion? considerando que no todo caso es igual, y a situaciones de

ponderacion en aras de tomar la mejor decision ante un caso en concreto, valorando

2 La subsuncion es la aplicacion de Ley a una situacion determinada, es “...un silogismo perfecto cuya
proposicion mayor es la ley, la menor es el hecho que se esta resolviendo, y la conclusion debe ser la
libertad del acusado o la pena.” (Cabanellas de Torres, 1993)
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la afectacion que podria llegarse a ocasionar para que un principio ceda en favor de

otro.
IUS PUNIENDI

El lus Puniendi es la capacidad que tiene el Estado para sancionar a quienes

infringen las normas legales.

“...es la expresion que con mas claridad explica la naturaleza del
Derecho Penal y la funcién estatal orientada al castigo de las
conductas que mas lesionan los intereses de una comunidad. Se
trata, quizas, de la potestad mas representativa del Derecho
Publico, tal como lo concibe la jurisprudencia tradicional; aquella
en la cual se pone de manifiesto la capacidad del Estado para
intervenir, de la manera mas contundente, en la vida de los seres

humanos.” (Medina Mora Icaza, 2009)

Esta concepcion ampliamente aceptada que determina al Estado como ente
encargado de imponer sanciones en nombre de la sociedad fue recogida en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 3 del Art. 76, texto en el
cual se establece a los Juzgadores como las Unicas autoridades responsables de
Juzgar y sancionar, aunque también se incluye a otras autoridades consideradas como

competentes, que son los maximos entes en caso de penas de caracter administrativo.

Por ello es necesario fortalecer los roles del estado, teoria que se contrapone con la
concepcion del estado minimo, pues la presencia de un estado fuerte garantiza que
éste en nombre de la sociedad pueda ejercer el poder sancionador en contra de
aquellos ciudadanos que infringen las normas, y hace ademas que las sanciones
gocen de legitimidad popular, lo que conlleva armonia y confianza entre el actuar de
los administradores de justicia y la vision que tiene la ciudadania de las actuaciones

judiciales.

Al respecto del lus Puniendi podemos concluir que, es el derecho que tiene el Estado
de imponer sanciones a nombre de la sociedad, y que es delegado a los

administradores de Justicia.
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EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Particularmente en la legislacion ecuatoriana, el principio de proporcionalidad es
aquella garantia de caracter constitucional establecida en el numeral 6 del Art. 76, en
virtud de la cual se adecuaran las sanciones a la gravedad de la infraccion,
estableciéndose una relacion directamente proporcional entre pena y bien juridico

afectado.

“...el principio de proporcionalidad es una técnica y un principio
constitucional, que busca limitar las potestades publicas y
garantizar la proteccién de los derechos fundamentales. Este
principio debe ser utilizado por todos los poderes publicos y tiene
como finalidad buscar un equilibrio en caso de conflicto entre
principios, donde se debe ponderar y buscar la prevalencia o
satisfaccion de un principio frente a otro.” (Gavilanes Pino, 2013)

El concepto anterior nos amplia la vision del principio de proporcionalidad y refleja
la complejidad de este tema, ya que no sélo se lo utiliza en mérito de establecer una
relacion directamente proporcional entre infracciones y derechos vulnerados, sino
que en el ambito de principios coadyuva a realizar un ejercicio de ponderacion para

evitar futuras vulneraciones en los derechos de los ciudadanos.

Sin embargo, siendo estrictamente legalistas y atendiendo al sentido literal de la
norma, se debe manifestar que el principio de proporcionalidad tal y como esta
concebido en la Constitucién de la Republica es aquel en virtud del cual el legislador
debe procurar que las infracciones estén adecuadas a sus respectivas sanciones, ya

sean de caracter administrativo, civil o penal.

Considerando la existencia del principio de Gltima ratio, o para el caso ecuatoriano el
de minima intervencion penal establecido en el Art. 3 del Codigo Organico Integral
Penal, la proporcionalidad entre infracciones y sanciones se vuelve la base y
complemento de las sanciones penales, pues uno de los objetivos importantes de la
aplicacion de este principio es que el poder punitivo del estado se dosifique en virtud

del dafio ocasionado con el bien juridico que se ha visto afectado.
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El principio de proporcionalidad ha sido entendido por los tratadistas como uno de
doble aplicacion. En el contexto de analisis, puede ser adoptado primeramente por
los juzgadores para que su sancion se adapte a la satisfaccion del bien juridico
afectado, observando las circunstancias modificatorias de la infraccion como son
atenuantes, agravantes y eximentes, y en tal virtud imponer una pena adecuada
dentro de los minimos y maximos de cada tipo penal; y por otra parte debe ser
observado por los legisladores para que las sanciones que se determinen en la ley
sean coherentes con el bien juridico que desean proteger, asi pues no resultaria
coherente imponer una sancion de treinta afios a quien de muerte a una mascota o
animal de compafiia, pues la afectacion a la sociedad es menor en comparacién con

otros tipos penales.

Considerando esta ultima afirmacion respecto de los legisladores, la presente
investigacion debe enfocarse solamente en su accionar, pues los unicos llamados a
cambiar la presente problematica son ellos debido a sus funciones y a que el mismo
articulo 76 numeral 6 de la Constitucion prescribe que, la proporcionalidad la
establece la ley, mas no el juzgador, debido a que el administrador de justicia, como

ya se dejo anotado, limita su accionar a los presupuestos que la ley le impone.

Recordando la complejidad que envuelve al principio de proporcionalidad, se
profundizara un poco en su contenido intrinseco en aras de comprenderlo de mejor

manera, especialmente en su parte de aplicabilidad.
Presupuestos del Principio de Proporcionalidad

Los presupuestos del principio de proporcionalidad son aquellos criterios en mérito

de los que el Legislador o el Juzgador aplicaran este principio.
Idoneidad

La idoneidad es el criterio que “...consiste en la relacion de causalidad, del medio y
el fin, es decir, entre el medio adoptado, a traves de la intervencion legislativa, y el
fin propuesto por el legislador.”(Gavilanes Pino, 2013)
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El medio adoptado puede ser entendido como la sancién que impone el Asambleista
en la ley, y la finalidad es la proteccion de los bienes juridicos. En ese sentido, el
presupuesto de idoneidad puede ser entendido como la base o fundamento del que
depende el principio de proporcionalidad, en cuanto a creacion de derecho se refiera,
pues gracias a €l podemos encontrar en casi todo el Codigo Organico Integral Penal

una adecuada dosificacion entre bienes juridicos afectados y sanciones.

Del mismo modo se puede considerar a la idoneidad como “Un juicio de doble
exigencia, por una parte, que la medida restrictiva tenga un fin, y en segundo lugar
que la misma sea adecuada para que pueda alcanzarse una situacion que satisfaga
el fin a que supuestamente sirve, por ser ella su consecuencia natural.” (Sanchez
Gil, 2007), gracias a interpretaciones como esta se han creado nuevas modalidades
de sanciones, alternativas a la privacion de la libertad, y que cumplen el fin de
restituir a la sociedad el dafio ocasionado, pudiendo citar entre ellas el servicio
comunitario, la restriccion del ejercicio de derechos como los de participacion, porte

de armas, etc.

La conceptualizacion anterior detalla un poco méas lo que implica el presupuesto de
idoneidad, en su primera parte explica que debe existir una medida restrictiva que en
el presente caso puede ser entendida como una pena, la cual debe adaptar su
gravedad al fin que persigue, en ese contexto se puede incluir a los administradores
de justicia, pues como se dejo citado en lineas anteriores, una de las finalidades de la
pena es la reparacion del derecho de la victima, y en ese sentido s6lo interviene la

labor del juzgador.

Finalmente, se puede aseverar que el presupuesto de idoneidad representa la medida
proporcionada entre el mal causado y la pena aplicable, pero que busca un fin que va
mas alla del castigo y la prevencién en la comision de delitos, pues a través de este
presupuesto se busca que el objetivo principal de las penas sea la reparacion integral,
de la victima (individuo) y de la sociedad. Por ello el principio de proporcionalidad y
sus presupuestos de aplicabilidad deben ser observados tanto por el legislador al
momento de crear la ley, como por el juzgador en el instante que la aplica y adopta
una sancion para el infractor, esto con el fin de otorgarle a las sanciones una

finalidad de retribucion a la sociedad, en lugar de una simple vendetta social.
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Necesidad

El presupuesto de necesidad puede ser relacionado con el principio de minima

intervencion penal.

“...implica que no debe existir otro medio alternativo mejor, que
pueda alcanzar el mismo objetivo. En caso de existir otro método
menos lesivo al utilizado, todo se vuelve ilegitimo debido a que,
interviene en un derecho fundamental de una manera innecesaria,
ya que existe una medida menos perjudicial que genera los mismos

resultados.” (Gavilanes Pino, 2013)

En ese contexto debe entenderse que, éste criterio de aplicacion del principio de
proporcionalidad busca la implementacién de sanciones acordes al dafio causado,
pudiendo para infracciones leves adoptarse sanciones pecuniarias 0 trabajo
comunitario que restituya a la sociedad por la afectacion recibida a través del
quebrantamiento de la ley, evitando asi la tan clasica imposicion de penas privativas
de libertad para cualquier tipo de infraccion, constituyendo esto una evolucion del
derecho penal, toda vez que la jurisdiccion penal esta pasando de ser el medio para
ejercer vendettas sociales, para convertirse en el ultimo medio de castigo y

reparacion de las afectaciones ocasionadas por el quebrantamiento de la ley.

El presupuesto de necesidad busca la sancion de las infracciones a traves de penas
diferentes a las contempladas en la ley penal. Asi por ejemplo, arrojar basura a las
alcantarillas puede ser sancionado por una norma de menor jerarquia con sanciones

leves que dejen de lado la jurisdiccion penal.

En conclusién, el principio de necesidad es usado sélo en la creacion de normas,
pues el juzgador no puede adoptar sanciones alternativas que no estén dispuestas en
la ley, mientras que el legislador puede recurrir a la elaboracién de sanciones
alternativas que seran aplicadas por los administradores de justicia; ademas la
necesidad se constituye en un criterio que adecla otros presupuestos como el de
ultima ratio, y a través del cual los Asambleistas deben buscar que las sanciones

penales sean de ultima instancia.
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Para concluir con este apartado que en su conjunto hace referencia al principio de
proporcionalidad se debe expresar que, es el mecanismo en virtud del cual se regula
el ejercicio del ius puniendi. Como se dej6 anotado en lineas anteriores es de doble
aplicacion, puede ser adoptado por el Juzgador, pero en realidad quien debe acatarlo
de forma estricta es el legislador, pues la misma Constitucion del Ecuador en el
numeral 6 del Art. 76 establece que la proporcionalidad esta dada por la ley, y quien
crea esta es el “legislador”, mientras que los administradores de justicia deben limitar

su accionar a hacer cumplir sus preceptos.

Finalmente se debe aclarar que gracias al principio de proporcionalidad no sélo se
dosifican las penas en relacion con las infracciones, sino que se busca darle a las
sanciones una finalidad que va mas alla de las venganzas sociales y la satisfaccion
individual, pues actualmente se busca que las penas tengan una finalidad que ha

tomado el nombre de reparacién integral.
HIPOTESIS

Las multas por exceso de velocidad en el Cédigo Organico Integral Penal vulneran

el principio de proporcionalidad.
SENALAMIENTO DE VARIABLES DE LA HIPOTESIS

Variable Independiente.

Las multas por exceso de velocidad en el Codigo Organico Integral Penal
Variable Dependiente.

El principio de proporcionalidad

Término de Relacion.

Vulneran

46



CAPITULO 11l
METODOLOGIA
ENFOQUE DE LA INVESTIGACION.

La presente investigacion se abordd desde un enfoque critico propositivo de
caracter cualitativo y cuantitativo. Cualitativo en vista de que por medio de él,
podemos “...comprender y explicar las estructuras latentes de la sociedad, que
hacen que los procesos sociales se desarrollen de una forma y no de otra.”
(Francés Garcia, 2012), es decir que, podremos apreciar la forma en que se

originaron y los efectos que causaron ciertos fenomenos en la sociedad.

Por otra parte y dentro del mismo contexto, al enfocar este trabajo en el paradigma
cualitativo, se comprenderd y explicara la problematica a través de la vision que
tienen los agentes externos, siempre dirigido a la comprobacién de la hipotesis por
medio del procesamiento de datos que se recolectaran a través de instrumentos
como la encuesta o la entrevista, las que coadyuvaran no solo a descifrar la

realidad latente en el problema sino una solucion viable para el mismo.
MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION.

Toda vez que para el presente estudio es necesario tener un enfoque causal de la
situacion, y obtener los criterios que nacen de los hechos observados desde la
perspectiva de los actores, obteniendo beneficios de sus opiniones y experiencias,

esta es una investigacion de campo.

Por otra parte se constituye también en Bibliografica — documental, toda vez que

para una mayor ilustracion de la problematica se recurrié no sélo a los cuerpos
legales, sino también a la Doctrina, textos relativos a la materia, datos

periodisticos, etc.
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En este punto se debe hacer la siguiente puntualizacion. De las fuentes en las
cuales se basa la presente investigacion, las 5 que a continuacién se enlistan
corresponden a libros clasicos, y que se especifican en mayor detalle en la
bibliografia. Estos textos se han tomado en cuenta debido a su connotacion

contemporanea, y a su accionar como mediador histérico.

PARTIDOS POLITICOS DE AMERCIA LATINA.
Beccaria y su obra

Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual
TRATADO DE LOS DELITOS Y DE LAS PENAS

Guia practica del menor y de la violencia de género y doméstica

o B~ WD

NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION
Descriptivo

El presente trabajo investigativo se enmarcd en el nivel de investigacion
descriptivo “...porque esta dirigido a determinar como es, y como se encuentra la
situacion de las variables de estudio en una poblacion concreta, la frecuencia con
que ocurre el hecho, en quiénes, donde y cuando, obteniendo la informacion
necesaria...” (Gutiérrez NOfiez, 2015) para establecer la veracidad de la

problematica y su afectacion en la sociedad.
Explicativo

De igual modo la presente investigacion esta enfocada en el nivel de investigacion
explicativa, considerando que la investigacion explicativa “Se encarga de buscar
el porqué de los hechos mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto”.
(Morales, 2010) y siendo el objetivo del investigador demostrar la relacion que
tiene la aplicacion de multas por infracciones de transito con el principio de

proporcionalidad, es pertinente que se considere esta modalidad.
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Correlativo

A su vez el presente trabajo se enmarca en el tipo de investigacion correlativa,

pues “Evalua la relacion que existe entre dos o mas conceptos” (Chiluiza Godoy,

2015), siendo el primero las multas por exceso de velocidad en el Cddigo

Organico Integral Penal, y el segundo el principio de proporcionalidad.

Este tipo de investigacion permitira a todo aquel interesado en consultar el

presente texto a futuro, entender la relacion existente entre estos dos conceptos

que a efectos de ésta investigacion se constituyen en las variables independiente y

dependiente.

POBLACION Y MUESTRA

Las unidades de observacion en la presente investigacion son:

POBLACION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Abogados inscritos en el foro de Abogados
de la Direccién Provincial del Consejo de la
_ 2280 100%
Judicatura en Tungurahua a 31 de Marzo de
2016.
Total 2280 100%

Tabla 2.- Poblacidn.

Fuente: Sistema Informatico Foro de Abogados del Consejo de la Judicatura.

Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

Toda vez que la poblacion pasa del centenar, se tomara una muestra utilizando la

siguiente formula:

_Z2PXQXN
"= Nez +72pPQ

Donde:

n = Tamano de la muestra.
N = Poblacion = 2280

Z = Nivel de confiabilidad = 1.96 (95% de confiabilidad)
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P = Probabilidad de ocurrencia = 0.5 (50% area bajo la curva)
Q = Probabilidad de NO ocurrencia = 0.5 (50% éarea completa)

e = Error de muestreo = 0.05 (5% margen de error)

_(1,96)? X 0,5 0,5 X 2280
"= 2280 x (0,05)% + (1,96)% x 0,5 X 0,5

13,8416 x 0,5 X 0,5 X 2280
™= 2280 % 00025 + 3,8416 X 0.5 X 0.5

2189712
" 57109604

_2189,712
T 6,6604

n = 328,76

En virtud del célculo anterior la muestra para la presente investigacion sera de 329
Abogados inscritos en el Foro de Abogados de la Delegacion Provincial de

Tungurahua del Consejo de la Judicatura.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
Variable Independiente: Multas por exceso de velocidad en el Codigo Organico Integral Penal

. . L Técnica
Concepto Categorias Indicadores Item Basico
Instrumental
¢Cree que las multas en
infracciones de transito deben
. Procesos ser aplicadas como penas
Pena principal .
accesorias?
Encuesta
dirigida a las
, . ;Considera excesivas las Unidades de
Pena de caracter principal que se adoptan al S L i
- ; multas por infringir los limites | Observacion.
exceder los limites de velocidad, ya sea Exceso de . >
: Sanciones - Multas de velocidad?
dentro o fuera del rango moderado y que velocidad Técnica:
afectan al patrimonio del reo, por lo que son Encuesté
consideradas penas restrictivas de los , L. )
¢Deberian ajustarse el monto de | Instrumento:

derechos de propiedad

Patrimonio del
reo

Informes estadisticos

las multas por exceso de
velocidad al dafio ocasionado y
no al que se pudo causar?

¢Existe asimetria entre el
monto de la multa y el ingreso
promedio de los ciudadanos?

Cuestionario

Tabla 3.- Operacionalizacién de la Variable Independiente.

Fuente.- Marco Tedrico.
Elaborado por.- Juan Carlos Gamboa Castillo.

51




VARIABLE DEPENDIENTE: Principio de proporcionalidad

Concepto Categorias Indicadores

Item Bésico

Técnica
Instrumental

Principio de minima

Limite del lus intervencion.
puniendi
Fundamento en virtud del
cual se limita el ius
puniendi y a traves del
que, - s determlna} la Gravedad de las Disposiciones legales.
gravedad de las sanciones .
L Sanciones
en mérito de la gravedad
de la afectacion que se
ocasiona a un bien
juridico protegido.
Bien juridico
afectado Tipos penales.

¢Considera vulnerado el principio de
ultima ratio cuando se adopta como
medida principal para la reduccion de
la criminalidad el incremento de las
penas?

¢Cree que el incremento de penas
reduce la incidencia de infracciones
culposas?

¢Deberian endurecerse las penas para
las infracciones de transito por exceso
de velocidad?

¢Esta de acuerdo en que se sancionen
las afectaciones reales a un bien
juridico antes que el dafio que se
pueda llagar a ocasionar?

¢Cree que las penas en el COIP deben
ser revisadas para su correcta
adecuacion al bien juridico afectado?

Encuesta dirigida a
las Unidades de
Observacion.

Técnica: Encuesta
Instrumento:
Cuestionario

Tabla 4.- Operacionalizacion de la Variable Dependiente.
Fuente.-Marco Tedrico.
Elaborado por.- Juan Carlos Gamboa Castillo.
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TECNICAS E INSTRUMENTOS
Técnica de investigacion

Encuesta.- Para el presente trabajo se escogié la encuesta por ser una técnica de
recoleccion de datos que permite preguntar “...a los investigados sobre los datos que
se desea obtener, [ ...] la particularidad de la encuesta es que realiza <<a todos los
entrevistados las mismas preguntas...” (Diaz de Rada, 2015), esto permitira un
mayor control de los datos que se recogen, generando mayor confiabilidad en los

resultados que se desprendan del cuestionario a ser aplicado a:

» Abogados inscritos en el foro de Abogados de la Direccién Provincial del

Consejo de la Judicatura en Tungurahua hasta el 31 de Marzo del 2016.
Instrumento de Investigacion.

Cuestionario.- Es el instrumento que se adapta a las necesidades de la encuesta, ya
que a través de el se podrad transmitir a los entrevistados un mismo esquema de
preguntas. Por otra parte este se constituye en un mecanismo de ida y vuelta, ya que
permite comunicar parcialmente al entrevistado sobre los contenidos de la
investigacion, y del mismo modo facilita que el entrevistado puede emitir sus puntos

de vista al respecto.

Considerando lo anteriormente citado, se ha puesto especial atencion en la
elaboracion del cuestionario que esta dirigido a todas aquellas personas con
formacion en derecho, pues existe en él terminologia cuyo alcance sélo puede ser

entendido por gente con conocimientos en leyes.
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PLAN PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION

Preguntas

. Explicacion
basicas

Para reunir evidencia suficiente con la cual alcanzar los objetivos

1| ¢ParaQué? . L
¢ Q de la investigacion.

Abogados inscritos en el foro de Abogados de la Direccion

o | cDe q“é'7 Provincial del Consejo de la Judicatura en Tungurahua hasta el

personas’

31 de Marzo del 2016.
3 ¢Donde? Canton Ambato, Provincia de Tungurahua
4 ¢Cuantas Una vez.
veces?

5 ¢Quién? Juan Carlos Gamboa Castillo.
6 ¢Cuando? Primer semestre del afio 2016
7 _(;En que Durante el desarrollo de la investigacion

situacion?

Tabla 5.- Plan de recoleccién de informacion.
Elaborado por.- Juan Carlos Gamboa Castillo

PLAN DE PROCESAMIENTO DE INFORMACION
El anélisis y procesamiento se realizara de la siguiente forma:

» Recopilacién de datos.

» Revision minuciosa de la informacién. En este paso se descartara aquella
informacion impertinente e incompleta.

» Tabulacion. Elaboracién de cuadros estadisticos sobre la informacién
obtenida.

» Andlisis de datos para la presentacion de resultados.

De demostrarse fallas en la contestacion se realizard una nueva recoleccion de

informacion.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Una vez que han sido aplicados los instrumentos de recoleccién de informacion a las
unidades de observacion, esto es, a 329 Abogados y Abogadas inscritas en el Foro de
Abogados de la Delegacién Provincial del Consejo de la Judicatura de Tungurahua
hasta el 31 de Marzo del 2016, quienes representan la muestra del total del universo,
se procedera a realizar el correspondiente analisis e interpretacion de resultados a
través de tablas y graficos estadisticos, en los que se evidenciara de forma
pormenorizada si se esta vulnerado el principio de proporcionalidad en la aplicacion

de multas por exceso de velocidad.

Debe tenerse en consideracion que, la técnica utilizada en la presente investigacion
fue la encuesta, la misma que fue empleada en 329 Abogados, quienes con su

conocimiento técnico y experiencia permitiran determinar la validez de la hipotesis.

A continuacién se detallan cada una de las interrogantes planteadas a las

unidades de observacion, y su respectivos analisis e interpretacion.
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1.-¢Cree que las multas en infracciones de transito deben ser aplicadas como

penas accesorias?

ALTERNATIVA | RESULTADO | PORCENTAJE
Sl 168 51
NO 161 49
TOTAL 329 100

Tabla 6.- Caracter accesorio de las multas por infracciones de transito.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

mSsi
mNO

Gréfico 6.- Caracter accesorio de las multas por infracciones de transito.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

Andlisis:

El 51% de los encuestados, es decir, 168 personas consideran que las multas deben
ser aplicadas como penas accesorias en el caso de las infracciones de transito. El
restante 49%, que corresponde a 161 personas consideran que, las multas no deben

aplicarse como penas accesorias.
Interpretacion:

La mayoria de las personas encuestadas consideran que, las multas para infracciones
de transito deben ser aplicadas como en el resto de tipos penales, es decir, como
sanciones accesorias, atendiendo al principio de proporcionalidad y al caracter

culposo que la ley ha otorgado a estas infracciones.
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2.-¢,Considera excesivas las multas por infringir los limites de velocidad?

ALTERNATIVA | RESULTADO | PORCENTAJE
Sl 273 83
NO 56 17
TOTAL 329 100

Tabla 7.- Exceso en las multas por infringir los limites de velocidad.
Fuente: Encuestas

Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

mSsl
ENO

Gréfico 7.- Exceso en las multas por infringir los limites de velocidad.
Fuente: Encuestas

Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

Analisis:

Al preguntar si se consideran excesivas las multas por infringir los limites de
velocidad, el 83% de los participantes menciond que Si son excesivas, mientras que
el 17 % restante expreso que no.

Interpretacion:

La mayoria de los encuestados manifestd que las multas por infringir los limites de
velocidad son excesivas, sobre todo atendiendo al dafio real que causan; que en ese
sentido las autoridades deberian revisar el valor de estas, para aplicar una reduccion

en el monto de las infracciones leves.
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3.-¢Deberian ajustarse el monto de las multas por exceso de velocidad al dafio

ocasionado y no al que se pudo causar?

ALTERNATIVA | RESULTADO | PORCENTAJE

Si 289 88
NO 40 12
TOTAL 329 100

Tabla 8.- Ajuste de las multas al dafio real en lugar del esperado.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

u Sl
mNO

Gréfico 8.- Ajuste de las multas al dafio real en lugar del esperado.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

Andlisis:

El 88% de las personas encuestadas manifiesta que las multas deben ajustarse al dafio
real que causan, mientras que un 12% opina que las penas pecuniarias no deben

ajustarse al dafio real que causan sino al que pueden llegar a ocasionar.
Interpretacion:

El mayor nimero de personas encuestadas expreso que, las multas al igual que todas
las sanciones penales deben ser aplicadas en virtud del dafio real que causan, pues el
sancionar una conducta por el dafio que puede llegar a ocasionar es sancionar una

mera expectativa, algo asi como castigar un intento de tentativa.
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4.-¢Existe asimetria entre el monto de la multa y el ingreso promedio de los

ciudadanos?

ALTERNATIVA | RESULTADO | PORCENTAJE
Sl 217 66
NO 112 34
TOTAL 329 100

Tabla 9.- Asimetria del monto de la multa con el ingreso de los ciudadanos.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

m Sl
mNO

Gréfico 9.- Asimetria del monto de la multa con el ingreso de los ciudadanos.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

Anadlisis:

De acuerdo con el 66% de las personas encuestadas, es decir, 217 Abogados, si
existe asimetria entre el monto de la multa y el ingreso promedio de los ciudadanos.
El 34% restante, que corresponde a 112 personas, expresé que no existe desigualdad

entre las multas por exceso de velocidad y el ingreso de los ciudadanos.
Interpretacion:

La percepcion ciudadana desde el punto de vista técnico-juridico considera que, si
existe desproporcion entre la cantidad de la multa y el ingreso promedio de los
ciudadanos, es decir, la asimetria se verifica al momento de aplicar una multa

elevada para una infraccion leve, como en el presente caso de estudio.
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5.-¢ Considera vulnerado el principio de ultima ratio cuando se adopta como

medida principal para la reduccion de la criminalidad el incremento de penas?

ALTERNATIVA | RESULTADO | PORCENTAJE
Sl 266 81
NO 63 19
TOTAL 329 100

Tabla 10.- Vulneracion del principio de ultima ratio.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

mSsl
mNO

Gréfico 10.-Vulneracion del principio de dltima ratio.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

Analisis:

Al preguntar si vulnera el principio de Gltima ratio cuando se adopta como medida
principal para la reduccion de la criminalidad el incremento de penas, el 81%,

expreso que si, en tanto que el 19% faltante dijo que no.
Interpretacion:

La mayoria de los profesionales del derecho encuestados expreso que el considerar el
incremento de penas como la principal herramienta para reducir los indices de
criminalidad, vulnera el principio de Gltima ratio; del mismo modo expresaron que la
capacitacion desde las escuelas de conduccién es una mejor opcién al castigo

pecuniario.
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6.-¢Cree que el incremento de penas reduce la incidencia de infracciones

culposas?
ALTERNATIVA | RESULTADO | PORCENTAJE
Sl 109 33
NO 220 67
TOTAL 329 100

Tabla 11.- Incremento de penas para infracciones culposas.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

S|
ENO

Gréfico 11.- Incremento de penas para infracciones culposas.
Fuente: Encuestas

Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

Andlisis:

El 67% que corresponde a 220 Abogados expreso que, el incremento de penas para las
infracciones de caracter culposo no reducira el cometimiento de estas, en tanto que, 109
Abogados que representan el 33% restante, expresd que el incremento de penas si

reducird las infracciones de transito.

Interpretacion:

La mayoria de Abogados expreso que, el incremento de penas para las infracciones de
caracter culposo no reducira el cometimiento de estas, esto debido a su naturaleza, es
decir, por el hecho de que son el resultado de una omision culposa, y en ese sentido se

verifican por negligencia, impericia, imprudencia, y no por dolo.
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7.-¢Deberian endurecerse las penas para las infracciones de transito por exceso

de velocidad?

ALTERNATIVA | RESULTADO | PORCENTAJE
Sl 129 39
NO 200 61
TOTAL 329 100

Tabla 12.- Endurecimiento de penas.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

S|
ENO

Gréfico 12.- Endurecimiento de penas.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

Andlisis:

Al preguntar si deberian endurecerse las penas para las infracciones de exceso de
velocidad, el 61% respondid que no, mientras que el 39% se manifesto

positivamente.
Interpretacion:

La mayoria de los encuestados expresd su punto de vista negativo respecto al
endurecimiento de penas para las contravenciones por exceso de velocidad,
aduciendo que es mejor educar que castigar, y que en ese sentido se debe poner
mayor atencion en las Escuelas de conduccion para que a través del proceso de

ensefianza se cambie la actitud de los conductores.
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8.-¢Esta de acuerdo en que se sancionen las afectaciones reales a un bien

juridico antes que el dafio que se pueda llagar a ocasionar?

ALTERNATIVA | RESULTADO | PORCENTAJE

Si 308 94
NO 21 6
TOTAL 325 100

Tabla 13.- Aplicacion de penas en base a dafios reales y no a dafios posibles.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

m S|
ENO

Gréfico 13.-Aplicacién de penas en base a dafios reales y no a dafios posibles.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

Analisis:

Al preguntar si estan de acuerdo 0 no con que se sancionen las afectaciones reales a
un bien juridico antes que el dafio que se pueda llagar a ocasionar, el 94% expresé

que si, en tanto que un 6% dijo que no.
Interpretacion:

La mayoria de encuestados expreso su respuesta afirmativa al preguntar si estan de
acuerdo 0 no con que se sancionen las afectaciones reales a un bien juridico, pues el
sancionar una conducta por los dafios que pueda llegar a producir se traduciria en el
castigo a un intento de tentativa de comision de un delito.
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9.-¢Cree que las penas del COIP deben ser revisadas para su correcta

adecuacion al bien juridico afectado?

ALTERNATIVA | RESULTADO | PORCENTAJE

Si 305 93
NO 24 7
TOTAL 329 100

Tabla 14.- Revision de penas del Cédigo Organico Integral Penal.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

uSi
mNO

Gréfico 14.- Revision de penas del Cédigo Organico Integral Penal.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo

Analisis:

El 93%, que representa a 305 encuestados, expreso que, las penas en el Codigo Organico
Integral Penal deben ser revisadas para su correcta adecuacion al bien juridico afectado,
en tanto que el 7% restante, es decir, 24 personas consideran que no se deben revisar las
penas del Cddigo Orgénico Integral Penal.

Interpretacion:

La mayoria de los encuestados considera que se debe hacer una revision permanente de
las penas en el Codigo Orgénico Integral Penal, pues al igual que todas las creaciones del

hombre, esta no esta exenta de fallas y de ser susceptible de mejoras.
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VERIFICACION DE LA HIPOTESIS.

Para verificar la hipotesis de la presente investigacion se utilizard como prueba

estadistica el calculo del Chi cuadrado.
1. Formulacion de la hipotesis.

Hi. Las multas por exceso de velocidad en el Codigo Organico Integral Penal si

vulneran el principio de proporcionalidad.

Ho. Las multas por exceso de velocidad en el Codigo Organico Integral Penal no

vulneran el principio de proporcionalidad.

2. Resultado de encuestas.

Sl % |NO|% | TOTAL | %

Pregunta2 | 273 | 83 | 56 | 17 329 100
Pregunta3 | 289 | 88 | 40 | 12 329 100
Pregunta6 | 109 | 33 | 220 | 67 329 100
Pregunta7 | 129 | 39 | 200 | 61 329 100
Pregunta9 | 305 | 93 | 24 | 7 329 100

TOTAL | 1105|336 |540 | 164 | 1645 | 500
Tabla 15.- Resultados observados de las encuestas.

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Juan Carlos Gamboa

Sl % |NO|% |TOTAL |%

Pregunta2 | 221 | 67,2 | 108 | 32,8 329 100
Pregunta3 | 221 | 67,2 | 108 | 32,8 329 100
Pregunta6 | 221 | 67,2 | 108 | 32,8 329 100
Pregunta7 | 221 | 67,2 | 108 | 32,8 329 100
Pregunta9 | 221 | 67,2 | 108 | 32,8 329 100

TOTAL | 1105 336 | 540 | 164 | 1645 |500

Tabla 16.- Resultados esperados de las encuestas.
Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Juan Carlos Gamboa.
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3. Nivel de significacion.

a=1-0,95
a=0,05

4. Distribucion muestral (Grados de libertad).

GL =(C-1)*(F-1)
G.L. = (2-1) * (5-1)
GL=1*4

GL.=4

5. Modelo estadistico.
0 — fe)?
2 g|Jo—1e)
fe

Donde:

x2 = Estimador — Chi cuadrado
fo = Frecuencias observadas

fe = Frecuencias esperadas
6. Modelo matemético.

Ho: O=E
Hi: O£E

7. Valor critico.

Se acepta Ho si el valor de chi-cuadrado a calcularse es menor a 9,49, con un alfa

igual a 0,05 y 4 grados de libertad. En caso contrario se acepta Hi.
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8. Calculo de Chi cuadrado.

@) E |O-E| (O-E)2 | (O-E)2/E
273 | 221 | 52 2704 12,24
56 | 108 | -52 2704 25,04
289 | 221 | 68 4624 20,92
40 | 108 | -68 4624 42,81
109 | 221 | -112 12544 56,76
220 | 108 | 112 12544 116,15
129 | 221 | -92 8464 38,30
200 | 108 | 92 8464 78,37
305 | 221 | 84 7056 31,93
24 | 108 | -84 7056 65,33
Total | 1645|1645| 0,000 70784 487,85

Tabla 17.- Célculo del Chi — cuadrado.

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Juan Carlos Gamboa Castillo.

CONCLUSION

El valor calculado en la tabla anterior que corresponde a X°c es igual a 487,85, y
considerando que este valor es mayor que X%t = 9,49, se RECHAZA la hipotesis
nula (Ho) y se ACEPTA la hipotesis alterna (Hi), es decir, “Las multas por exceso

de velocidad en el Codigo Organico Integral Penal si vulneran el principio de

proporcionalidad.”
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES.

» Las multas que sancionan la conduccién con exceso de velocidad, tipificadas
en los articulos 386 y 389 del Cddigo Organico Integral Penal, vulneran el
principio de proporcionalidad establecido en el numeral sexto del Art. 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, al imponer una sancién no por el
dafo real ocasionado, sino por la gravedad de aquel que se puede llegar a

ocasionar.

> De la Doctrina recopilada a lo largo de esta investigacion se desprende que, la
dulzura de la pena en concordancia con la certeza del castigo se convierten en
herramientas mas eficientes al momento de reducir los indices de criminalidad,
por lo que, el buscar el incremento desmedido de penas para las infracciones

mas recurrentes resulta inoficioso.

» De acuerdo a toda la informacion compendiada a lo largo de esta investigacion
se desprende que, existe la necesidad de revisar de forma permanente y
sistémica las sanciones del Cédigo Organico Integral Penal, para su correcta

adecuacion con el principio de proporcionalidad.
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RECOMENDACIONES.

» Se recomienda a los legisladores buscar durante el proceso de formacién de
leyes, la constante participacion de los estudiantes de los niveles superiores
de la Carrera de Derecho, y de la Clinica Juridica de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de Ambato,
para en conjunto procurar una mejor cohesion de la normativa constitucional

con la penal.

» Se recomienda a la Asamblea Nacional que, se efectlie una revisién integral
de la normativa penal, para lo cual se sugiere realizar un nuevo analisis de los
tipos penales y determinar cuél es la verdadera afectacion que cada conducta
tipificada en el Codigo Organico Integral Penal causa a los bienes juridicos
protegidos, y en virtud de ello establecer las correspondientes sanciones, pues
muchas veces los delitos méas frecuentes no afectan gravemente a los bienes

juridicos protegidos.

» Desarrollar un proyecto de reforma al Codigo Organico Integral Penal, el cual
reforme los Arts. 386 y 389, en los cuales se vulnera el principio de
proporcionalidad, adecuado de esta forma la ley de inferior jerarquia a la

norma suprema.
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CAPITULO VI
PROPUESTA
DATOS INFORMATIVOS

TEMA: “Proyecto de Ley reformatoria a los Arts. 386 y 389 del Cdodigo Organico

Integral Penal.”
INSTITUCION EJECUTORA:

Universidad Técnica de Ambato, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,

Carrera de Derecho.

RESPONSABLE:

Investigador: Juan Carlos Gamboa Castillo
BENEFICIARIOS:

Choferes profesionales y no profesionales.
TIEMPO ESTIMADO PARA LA EJECUCION:
3 meses

UBICACION:

Provincia de Tungurahua, Canton Ambato.
COSTO:

$1.000 USD
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ANTECEDENTES

Una vez concluida la parte investigativa, y tomando en cuenta que se ha confirmado
la existencia de la problematica con la informacion recogida a través de una
encuesta, la misma que fue aplicada a profesionales de la rama del derecho pues s6lo
ellos pueden comprender a un nivel técnico-profesional la naturaleza del problema
existente, los efectos que se generaran seran de beneficio local y nacional, ya que se
busca la adecuacién de la noma penal al principio de proporcionalidad establecido

como una de las otrora denominadas garantias del debido proceso.

Diversos estudios que han servido como fundamento a los tratadistas para desarrollar
sus textos, varios de los cuales se han citado como base de la presente investigacion,
demuestran que la gravedad de las sanciones no reduce los indices de criminalidad,
que para el presente caso de estudio son las tasas de siniestralidad; tomese en cuenta
que si para las acciones dolosas el endurecimiento de penas no es eficaz, peores

resultados tendra para infracciones de caracter culposo.

Asi lo afirm6 César de Beccaria en el siglo XVIII, cuando en el Tratado de los
delitos y de las penas aseverd que para disminuir la delincuencia es mejor la certeza
del castigo que el endurecimiento de las penas, pero la esa certeza conlleva
transformaciones en el sistema de administracion de justicia, situacion que ha sido
puesta como un cambio de dltima instancia por el gobierno nacional, quiza por la
complejidad que esto conlleva, por ello se ha preferido reformar las disposiciones
legales en aras de obtener un mejor resultado, que penosamente se ha visto opacado
por la desproporcionalidad entre los delitos y las penas, particular que ha sido
evidenciado y cuestionado por el mismo Presidente de la Republica en el caso del
ciudadano que fue condenado a cinco afios de prision conforme la disposicion del
Art. 265 del Codigo Organico Integral Penal, caso que evidencio a nivel macro sobre

la desproporcionalidad de las infracciones y las sanciones.

Las penas son observadas como medios preventivos para la comision de delitos, esto
segln las disposiciones del Art. 52 del COIP, sin embargo, y asi lo ha evidenciado la
investigacion, las penas deben adecuarse al defio causado, y no al que podria llegar a

ocasionar.
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En ese contexto, las penas por exceso de velocidad tienden a evitar siniestros que por
su gravedad involucren dafios materiales y lesiones 0 muertos, pero en ese sentido se
estd sancionando el dafio que podria ocasionarse y no el que realmente se causa, en
cuyo caso se deberia revisar las disposiciones del Art. 380 del Codigo Orgénico
Integral Penal, y adecuarlo a las politicas de estado.

Asimismo la poblacion objeto de este estudio manifesté su descontento ante la
desproporcién entre el dafio causado y la multa impuesta, sancién que en cifras
constituye mas del 60% del ingreso promedio de un trabajador de la zona urbana de
Tungurahua, y mas del 50% del ingreso promedio de un trabajador de la zona urbana

a nivel nacional.

Por lo expuesto, la propuesta de reforma al Codigo Organico Integral Penal
afiadiendo en el inciso tercero del Art. 386 un texto que regule la aplicacion de la
multa, y de igual forma hacerlo en el Art. 389, cuyos textos guardan la desproporcién
causa de la problematica objeto del presente estudio, constituye una alternativa
rapida y viable para la solucion del conflicto que ha suscitado descontento en la
ciudadania; a través de esta reforma no solo se pondra fin al disgustado popular en
materia de transito, sino que se procurard que las normas penales se adapten a los
presupuestos constitucionales, lo cual constituye una situacion de técnica juridica y

legislativa ante la cual ningun argumento puede ser valedero.
JUSTIFICACION

La importancia de esta propuesta esta vinculada a la eliminacion del descontento
popular ocasionado por la desproporcion de las multas por exceso de velocidad,
considerando que nadie se queja por el hecho de ser multado, sino porque el valor de
la multa excede el dafio ocasionado, y en ese sentido se sanciona no por el dafo

causado a un bien juridico, sino por el que se podria llegar a ocasionar.

Teniendo en consideracion lo prescrito en el Art. 52 del COIP, que establece a las
penas como medios para la prevencién de delitos, no se hara consideracion alguna la
reduccion de puntos, puesto que la perdida de todos ellos conlleva la suspension de la
licencia, con la opcion de recuperar cierta cantidad de puntos si es que se aprueba un

curso de capacitacion, lo que a futuro creara conciencia en el infractor.
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La presente propuesta se vuelve necesaria no solo por cuanto se ha generado
descontento en la ciudadania, sino porque es menester adecuar los presupuestos
constitucionales a las normativas de inferior jerarquia, en este caso adoptaremos las
disposiciones referentes al principio de proporcionalidad entre infracciones y penas
establecido en el numeral 6 del Art. 76 de la Constitucién de la Republica, en inciso
primero del Art. 386 del Cédigo Organico Integral Penal, en el que se establece un
valor de multa excesivo para los dafios ocasionados, afiadiendo en el inciso tercero
del Art. 386 del COIP un texto que regule la aplicacion de la multa por conducir con
exceso de velocidad fuera del rango moderado, sin afectar los demas tipos penales
que comprende este articulado, y a hacer lo mismo en el Art. 389 del COIP,

respetando los presupuesto de proporcionalidad.

La propuesta que se presenta responde a una crisis actual que no solo afecta a los
conductores profesionales y no profesionales, sino a sus familias y a la ciudadania en
general, quienes ven afectados sus derechos al imponerse sanciones
desproporcionadas que quieren evitar dafios que no se causan de forma directa, por
ello se vuelve necesario desarrollar una solucién que ponga fin a la problematica, y

gue a su vez coadyuve a la armonizacion de los cuerpos legales.
OBJETIVOS
Objetivo General.

» Elaborar un proyecto de reforma al inciso tercero del Art. 386 y al Art. 389

del Caodigo Organico Integral Penal, referente al monto de la multa.
Objetivos Especificos.

» Redactar el proyecto de reforma al inciso tercero del Art. 386 y al Art. 389
del Caodigo Organico Integral Penal.
» Plantear el proyecto de reforma.

» Impulsar la aprobacion de este proyecto de reforma.
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ANALISIS DE FACTIBILIDAD
Econdmica.

La aplicacién y futura adopcién de la propuesta es factible considerando que los
recursos para desarrollar la propuesta provendran sélo de la parte investigadora, y
por otro lado gracias al caracter publico que tiene la presentacion de proyectos

reformatorios a la legislacion ecuatoriana.
Legal.

Esta propuesta es legalmente factible, considerando que la Constitucion de la
Republica en su Art. 103 faculta a la ciudadania a proponer proyectos de creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas, debiendo para ello reunir el respaldo tan
solo del 0,25% de las personas inscritas en el padrdn electoral, en el cual para las
ultimas elecciones de Febrero del 2014 const6 segun datos oficiales del CNE de
11°613.270 electores, lo que significa que se debe reunir el apoyo de 29.034
ciudadanos en una ciudad como Ambato, donde solo en la cabecera cantonal existen
178.538 habitantes segun datos del INEC del 2010.

Social.

En concordancia con lo anteriormente expuesto, son mas de cincuenta mil los
afectados directos de esta problematica que buscan una solucion, eso si consideramos
s6lo que “56 mil vehiculos fueron matriculados en 2012 (La Hora, 2013), es decir
que solo se requiere del apoyo de la mitad de los conductores del Canton Ambato

para que se viabilice esta propuesta de reforma al Cédigo Organico Integral Penal.
FUNDAMENTACION
Filosofica.

La presente propuesta como fundamento el paradigma critico propositivo. Es critico
toda vez que primeramente se hace un andlisis de las normas relacionadas con el

problema planteado, y de como estas disposiciones legales se vinculan entre si. Y es
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propositivo considerando que con posterioridad se propondra una solucion viable a la

problemética.
Normativa

El Art. 61 de la Constitucion que determina de forma general los derechos de
participacién, faculta a las y los ciudadanos en su numeral tercero a presentar
proyectos de iniciativa popular normativa, sin establecer otro requisito para ejercer

este derecho.

El Art. 103 de la Constitucion de la Republica, comprendido en el epigrafe
“Democracia directa”, faculta a la iniciativa popular a proponer reformas a las
disposiciones legales, para lo cual sélo debe reunir el apoyo del cero punto
veinticinco por ciento de los inscritos en el padron electoral, respaldo que como se

dejo indicado en lineas anteriores resulta por demas factible en la ciudad de Ambato.

En concordancia y para desarrollar este derecho el Art. 134 del mismo cuerpo legal,
que entre otros articulados mas regula el procedimiento legislativo, en su numeral
quinto faculta a las y los ciudadanos a presentar proyectos de ley, mecanismo a

través del cual se conseguira la reforma que ponga fin al problema planteado
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Desarrollo de la propuesta.

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LOS ARTS. 386 Y 389 DEL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

Exposicion de motivos

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, los accidentes de
transito constituyen la sexta causa de muertes en el Ecuador, siendo el exceso de

velocidad la tercera causa de estos siniestros.

Si bien las penas se conciben segtn el Art. 52 del Cédigo Organico Integral Penal
como medios para la prevencion de delitos, no es menos cierto que de conformidad
con el inciso primero del Art. 424 de la Constitucion “Las normas y los actos del
poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales;” por lo que es menester buscar continuamente la adecuacion de las

normas al texto constitucional.

Las infracciones de caracter culposo, dentro de las cuales se hallan las de transito, se
diferencian de las dolosas porque en las primeros la infraccién se comete no con el
afan de causar dafio, sino por el hecho de infringir un deber objetivo de cuidado, por
ello las sanciones para esta clase de tipos penales debe ser reducida en comparacion

con las infracciones dolosas.

Por otro lado, se ha evidenciado que en ciertas infracciones tipificadas en el Cédigo
Organico Integral Penal se han excedido las sanciones en relacién al dafio producido
a un bien juridico, en ese sentido se debe hacer un analisis respecto a la norma objeto

de la presente reforma.

Las sanciones deben aplicarse en virtud de una afectacion real a un bien juridico, no
en mérito de lo que podria pasar si se violenta este, y en el caso de las multas por
conducir con exceso de velocidad fuera del rango moderado, se ha argumentado que
el valor de la multa evitara siniestros de transito de mayor gravedad que involucran

danos materiales, lesiones e incluso muertos, tipos penales para los cuales existen
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sanciones mas severas, y de querer evitar estos debe incrementarse la sancion en

ellos.

Finalmente debe considerarse que a nivel nacional el ingreso mensual en la zona
urbana es de $612,50, y que la multa por exceso de velocidad fuera del rango
moderado representa el 59,76% de dicho ingreso lo cual resulta desproporcionado
considerando el bien juridico protegido, y el dafio real que se ocasiona por conducir
con exceso de velocidad.

Por lo expuesto,

CONSIDERANDO

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, y que en ese sentido deben realizarse los

cambios legales necesarios que respondan al espiritu de la Constitucion;

Que, el Art. 76 de la Constitucion establece como garantia en los procesos en los que
se determinen derechos y obligaciones, la proporcionalidad entre las infracciones y
las sanciones, por lo que resulta trascendental la continua busqueda de la aplicacion

de este principio;

Que, el inciso primero del Art. 424 dispone que las normas y actos del poder publico
deben mantener conformidad con las disposiciones constitucionales, razén por la
cual se tienen que ajustar las normas de menor jerarquia al texto constitucional para

su mejor aplicacion;

Que, las penas sean del caracter que fueren deben sancionar la afectacion real a un

bien juridico y no castigar el dafio que se podria llegar a ocasionar.

Que, es deber del estado precautelar el ejercicio de los derechos garantizados por las

normas nacionales,

En uso de sus facultades constitucionales y legales expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA A LOS ARTICULOS 386 Y 389 DEL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL

Art. 1.- Al final del tercer inciso del Art. 386, afiddase a continuacion de la frase “del

pago de esta multa.” El siguiente texto:

“En el caso del numeral 3, se aplicard la reduccion de los diez puntos en la licencia
de conducir, la pena privativa de liberta de tres dias y la multa que sera equivalente al

sesenta por ciento de una remuneracion basica unificada del trabajador en general.”
Art. 2.- en el Art. 389, afiadase luego del punto final el siguiente inciso:

“En el caso del numeral 6 se aplicara la reduccion de los seis puntos en la licencia de
conducir, y la multa que serd equivalente al veinte por ciento de una remuneracion

basica unificada del trabajador en general.”

DISPOSICION REFORMATORIA.- Agréguese al final del Art. 259 del
Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el siguiente

inciso:

“Los cursos para recuperacion de puntos en las licencias de conducir deberan
enfocarse en la capacitacion y concientizacion referentes a las infracciones por las

cuales el conductor fue sancionado, y en mérito de las cuales perdid sus puntos.”

DISPOSICION FINAL.- Esta ley entrara en vigencia partir de su publicacion en el
registro oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los __ dias del mes de _ dos

mil dieciséis.
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MODELO OPERATIVO DE LA PROPUESTA.

ACTIVIDAD OBJETIVO FECHA RECURSOS RESPONSABLE
Recoleccidn de firmas de Cumplir con los requisitos .
o . Investigador: Juan Carlos
apoyo para presentar el constitucionales para presentar 1-VI111-2016 Formularios. .
Gamboa Castillo
proyecto. proyectos de ley.
Firmas de apoyo.
. - L T I .
Presentacion del proyecto de Iniciar con el tramite de exto de proyec'_[o de Investigador: Juan Carlos
. 22-V111-2016 ley reformatoria. .
reforma ante la Asamblea. aprobacion del proyecto de ley. . Gamboa Castillo
Solicitud a la
Asamblea Nacional.
Calificacion en el CAL. . | 29-VII-2016 - : .
- Impulsar el tramite de aprobacion Oficios, reuniones, Investigador: Juan Carlos
Primer Debate. del proyecto de le 26-1X-2016 socializacion Gamboa Castillo
Segundo Debate. proy Y 24-1X-2016 |
Promulgacion en el Registro | Reformar los Arts. 386 y 389 del Oficios, reuniones, Investigador: Juan Carlos
.. o L 14-X1-2016 L :
Oficial. Caodigo Organico Integral Penal. socializacion. Gamboa Castillo

Tabla 18.- Modelo operativo de la propuesta
Fuente.- Juan Carlos Gamboa Castillo
Elaboracion.- Juan Carlos Gamboa Castillo
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ADMINISTRACION DE LA PROPUESTA

La propuesta formulada se administrara por un equipo especializado compuesto por
la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de
Ambato y el investigador, con la finalidad de que la Asamblea Nacional apruebe este
proyecto de ley para lograr que las penas se adecten al principio de

proporcionalidad, en el caso de multas por exceso de velocidad.
EVALUACION DE LA PROPUESTA

La evaluacion de la propuesta incluye la futura valoracién de la reforma y su

aplicacion.

Se establece seis meses como tiempo maximo para iniciar la evaluacién, los mismos

que seran contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

La evaluacion consistira en analisis cualitativos a fin de observar si la ciudadania, en
especial los profesionales del derecho consideran proporcionadas las multas con el
dafo ocasionado, y cuantitativo para establecer si la reduccion en el monto de las

multas incide en aumentos o disminuciones en los indices de siniestralidad.
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Anexo No. 1.- Encuesta

) oGy,
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y
CIENCIAS SOCIALES O Tan

Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

OBJETIVO: Determinar si las multas por exceso de velocidad en el Codigo
Organico Integral Penal vulneran el principio de proporcionalidad.

INSTRUCCIONES: Lea detenidamente las siguientes preguntas y marque con una X su
respuesta.

1.- ¢Cree que las multas en infracciones de transito deben ser aplicadas como penas
accesorias?

Sl NO

2.- ;Considera excesivas las multas por infringir los limites de velocidad?
st no[ ]

3.- ¢Deberian ajustarse el monto de las multas por exceso de velocidad al dafio
ocasionado y no al que se pudo causar?

st Jno[ ]
4.- ;Existe asimetria entre el monto de la multa ($366 / $109,80) y el ingreso promedio
de los ciudadanos ($612,50 /518,00)?

si [ no [ ]
5.- ¢Considera vulnerado el principio de tltima ratio cuando se adopta como medida
principal para la reduccién de la criminalidad el incremento de las penas?

s no[ ]
6.- ¢Cree que el incremento de penas reduce la incidencia de infracciones culposas?
si[_JNo [ ]

7.- ¢Deberian endurecerse las penas para las infracciones de transito por exceso de

velocidad?
si| |NO[ |

8.- ¢(Esta de acuerdo en que se sancionen las afectaciones reales a un bien juridico
antes que el dafio que se pueda llagar a ocasionar?

si| [NO[ ]

9.- ¢Cree que las penas en el COIP deben ser revisadas para su correcta adecuacion al

bien juridico afectado?
st [ |no[]



ANEXO No. 2.- TABLA DE FRECUENCIAS

GL 0,25 02 /015 | 0,1 |0,05| 0,03 |0,01| 0,005 0,0005
1 1,32 164 2,07 | 2,71 {3,84 502 /6,63 7,88 12,12
2 2,77 3,22 1 3,79 { 461 {599 7,38 9,21 10,60 15,20
3 4,11 464 | 532 6,25 7,81 9,35 11,3 12,84 17,73
4 5,39 599 | 6,74 | 7,78 |9,49(11,14 13,3 14,86 20,00
5 6,63 7,29 1 8,12 | 9,24 {11,1 12,83 15,1 16,75 22,11
6 7,84 8,56 | 9,45 110,64 12,6 14,45 16,8 18,55 24,10
7 9,04 9,80 110,75;12,02{14,1 16,01 18,5 20,28 26,02
8 10,22 111,03 12,03 13,36 {15,5:17,5320,1 | 21,95 27,87
9 11,39 112,24 13,29 14,68 16,9 19,02 21,7} 23,59 29,67
10 12,55 113,44 14,53 15,99 18,3 20,48 23,2 25,19 31,42
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Resumen.

Las multas por exceso de velocidad establecidas en el Cddigo Organico Integral
Penal son percibidas por la ciudadania como excesivas, toda vez que el dafio real que
ocasionan es minimo. Por lo tanto, las y los ecuatorianos consideran que pagar un
Salario Basico Unificado del Trabajador en General por conducir con exceso de

velocidad es demasiado.

Debido a ello, la discusion técnica — juridica se ha centrado en la adecuacién de
presupuestos constitucionales a los penales. Consecuentemente, los juristas y
jurisconsultos han acordado que en ciertos casos las sanciones se han incrementado
desproporcionadamente. Con ese antecedente, las unidades de observacion han
considerado que las penas deben ajustarse al dafio real ocasionado por la infraccion,

y no al mal que tal vez pueda ocasionar.

En el presente trabajo investigativo se encontrara un analisis que toma como punto
de partida la doctrina juridica, la que posteriormente se vincula con la parte practica
al hacer participes de esta investigacion a profesionales del derecho, quienes con sus
puntos de vista nos ayudaran a vislumbrar si efectivamente se ha vulnerado el
principio de proporcionalidad por parte de los legisladores, al momento de

establecer las sanciones para las infracciones por conducir con exceso de velocidad.



Abstract.

Fines for speeding established in the Organic Integral Criminal Code are considered
excessive by citizens because the real damage that they cause is minimal. Therefore,

Ecuadorians consider that paying a minimum wage for speeding is too much.

Because of that, the technical-juridical discussion has been focused in the adequacy
of the Constitutional principles to the criminal ones. Consequently, jurists and juris
consultants have agreed that in certain cases -like in transit - the punishments have
been increased disproportionately. With that antecedent, the units of observation
have considered that the penalties must adjust to the real damage produced by the

infraction, and not to the damage that it perhaps can cause.

In this investigation work, you will find an analysis that takes as starting point the
legal doctrine. Later, it will be linked with the practical part when the lawyers
become participants of this investigation. With their points of view, the lawyers will
help us to find out if the principle of proportionality has been violated by the

legislators when they established the penalties for speeding.



Introduccion.

En el Ecuador, la politica publica referente a seguridad se basa en la concepcion de
gue aumentar las penas disminuira la comision de delitos. Con ese antecedente vy
considerando que, los accidentes de transito son la sexta causa de muertes en el
Ecuador, los legisladores decidieron aumentar las penas para las infracciones mas
recurrentes en materia penal. En el caso que nos ocupa, que es transito, una de las
conductas antijuridicas mas recurrente es la conduccion con exceso de velocidad, la
cual recibi6 un incremento monetario considerable en comparacion con las sanciones
establecidas en la anterior Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. A través de este documento se realizara un analisis sobre las causas y
efectos de esta decision, porqué el valor actual de las multas vulnera el principio de
proporcionalidad, haciendo énfasis en el hecho de que el incremento de las penas no
reducira la criminalidad, sino el fortalecimiento del Sistema Judicial para aumentar le

certeza del castigo y asi reducir la certidumbre de impunidad.

Para reducir los siniestros de transito, los legisladores incrementaron las sanciones en
el Cddigo Organico Integral Penal, estableciendo particularmente en el Art. 386
numeral 3 una multa de un salario basico unificado del trabajador en general para
quien exceda los limites de velocidad fuera del rango moderado. Sin embargo, los
Asambleistas en aquel entonces obviaron el hecho de que el ingreso mensual en la
zona urbana es de $612,50, y que la multa por exceso de velocidad representa el
59,76% de dicho ingreso lo cual resulta desproporcionado considerando el bien

juridico protegido que se afecta.

En el caso de Tungurahua, el Boletin de Coyuntura N° 4 publicado en Marzo del
2015 por la Universidad Tecnica de Ambato y el Observatorio Econémico y Social
de Tungurahua informa que el ingreso promedio mensual (masculino) se coloco
“...en USD. 518...” (Universidad Técnica de Ambato, 2015) en ese sentido la multa
por exceder del rango moderado de velocidad representa actualmente el 70,65% del
ingreso mensual del trabajador, lo que sin lugar a dudas excede el principio de

proporcionalidad de la pena en virtud del mal que se quiere evitar.



Como consecuencia de esta problematica, no sélo el descontento ciudadano se
generalizo, sino que se han visto afectadas otras esferas como la comercial, por ello
Diario El Heraldo de Ambato haciéndose eco de esta situacion ha publicado noticias
como la titulada “Comercio se reduce por multas de transito.”, en la que explica
entre otras cosas que “En el sector productivo existe malestar y preocupacion. La
razon: las sanciones y multas de transito...” (El Heraldo, 2015). Por lo tanto se hace
necesario el investigar el presente problema con la finalidad de demostrar si

realmente existe alguna clase de vulneracion al principio de proporcionalidad.

Metodologia utilizada.

La presente investigacion se abordo desde un enfoque critico propositivo de caracter
cualitativo y cuantitativo. Cualitativo en vista de que por medio de él, podemos
“...comprender y explicar las estructuras latentes de la sociedad, que hacen que los
procesos sociales se desarrollen de una formay no de otra.” (Francés Garcia, 2012),
es decir que, podremos apreciar la forma en que se originaron y los efectos que

causaron ciertos fenédmenos en la sociedad.

Por otra parte y dentro del mismo contexto, al enfocar este trabajo en el paradigma
cualitativo, se comprendera y explicara la problematica a través de la vision que
tienen los agentes externos, siempre dirigido a la comprobacion de la hip6tesis por
medio del procesamiento de datos que se recolectaran a través de instrumentos como
la encuesta o la entrevista, las que coadyuvaran no sélo a descifrar la realidad latente

en el problema sino una solucion viable para el mismo.

Para la presente investigacion fue necesaria la presencia fisica del investigador en el
lugar de los hechos, gracias a lo cual se pudo tener un enfoque causal de la situacion,
obteniendo los criterios que nacen de los hechos observados desde la perspectiva de

los actores, generandose beneficios gracias a las opiniones y experiencias de estos.

Para ilustrar de mejor manera las causas y efectos de la problematica se recurrié no
solo a los cuerpos legales, datos periodisticos, y textos de doctrina, varios de los
cuales corresponden a libros clasicos que se consideraron para este trabajo por ser

mediadores historicos.



Muestra.

El universo del presente texto fueron los Abogados inscritos en el foro de Abogados
de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura en Tungurahua hasta el 31 de
Marzo de 2016.

Toda vez que la poblacién sobrepasa del centenar, se tom6 una muestra utilizando la
siguiente formula:

_Z*PXQXN

Ne? + Z2PQ

Donde:
n = Tamario de la muestra.
N = Poblacién = 2280
Z = Nivel de confiabilidad = 1.96 (95% de confiabilidad)
P = Probabilidad de ocurrencia = 0.5 (50% area bajo la curva)
Q = Probabilidad de NO ocurrencia = 0.5 (50% area completa)

e = Error de muestreo = 0.05 (5% margen de error)

B (1,96)% x 0,5 % 0,5 x 2280
= 2280 x (0,05)2 + (1,96)2 x 0,5 X 0,5

_ 3,8416 x 0,5x 0,5 x 2280
"= 2280 x 0,0025 + 3,8416 x 0,5 x 0,5

2189,712
" 57109604

2189,712

= 6 6604

n = 328,76

En virtud del célculo anterior la muestra para la presente investigacion se establecio
en 329 Abogados inscritos en el Foro de Abogados de la Delegacion Provincial de
Tungurahua del Consejo de la Judicatura.



Recoleccidon de informacién.

Para la presente investigacion, la informacion se recolect6 a través de las siguientes

técnicas e instrumentos.

Como técnica se escogid la encuesta por ser una técnica de recoleccion de datos que
permite preguntar “...a los investigados sobre los datos que se desea obzener, [...] la
particularidad de la encuesta es que realiza <<a todos los entrevistados las mismas
preguntas...” (Diaz de Rada, 2015), lo que facilita un mayor control de los datos que
se recogen, generando mayor confiabilidad en los resultados que se desprendan del

cuestionario a ser aplicado a las unidades de observacion.

En calidad de instrumento se eligio el cuestionario por ser aquel que se adapta a las
necesidades de la encuesta, ya que a través de €l se podrd transmitir a los
entrevistados un mismo esquema de preguntas. Por otra parte este se constituye en un
mecanismo de ida y vuelta, ya que permite comunicar parcialmente al entrevistado
sobre los contenidos de la investigacion, y del mismo modo facilita que el

entrevistado puede emitir sus puntos de vista al respecto.
Resultados Alcanzados.

Con posterioridad a la aplicacion de los cuestionarios de la encuesta realizada a las y
los Abogados inscritos en el foro de Abogados de la Direccion Provincial del
Consejo de la Judicatura en Tungurahua hasta el 31 de Marzo de 2016, se pudo

determinar que:

Las multas que sancionan la conduccion con exceso de velocidad, tipificadas en los
articulos 386 y 389 del Codigo Organico Integral Penal, vulneran el principio de
proporcionalidad establecido en el numeral sexto del Art. 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, al imponer una sancion no por el dafio real ocasionado, sino

por la gravedad del mal que se puede llegar a ocasionar.

El mismo modo se encontré sustento doctrinario del cual se desprende que, la
dulzura de la pena en concordancia con la certeza del castigo se convierten en

herramientas mas eficientes al momento de reducir los indices de criminalidad, por lo



que, el buscar el incremento desmedido de penas para las infracciones mas

recurrentes resultarad inoficioso.

Finalmente, se pudo establecer que, de acuerdo a toda la informacion compendiada a
lo largo de esta investigacion, existe la necesidad de revisar de forma permanente y
sistemica las sanciones del Codigo Organico Integral Penal, para su correcta

adecuacion con el principio de proporcionalidad.
Discusion o reflexion critica.

La Constitucion del Ecuador establece dentro de sus garantias normativas la
aplicacion del principio de proporcionalidad de las penas. Dentro de los derechos de
proteccion, este principio se considera como una garantia basica. De conformidad
con el numeral sexto del art. 76 de la Constitucion de la Republica, la
proporcionalidad serd establecida en la ley, por ello, en el ambito penal, los
administradores de justicia deben limitar su accionar punitivo dentro de los limites

minimos y maximos determinados para cada infraccion.

Es decir, cuando la proporcionalidad de una sancion es cuestionada, es el accionar
del legislador el que debe cuestionarse en primera instancia, por ello el analisis del
presente trabajo se enmarcO en la técnica juridica, y en como debe aplicarse el

principio de proporcionalidad al momento de la creacion del derecho.

En ese sentido, se ha podido demostrar que existe una transgresion a la
proporcionalidad de la pena no sélo en las infracciones de transito, sino en otras
conductas como en el caso del art. 265 del Cédigo Organico Integral Penal, situacion
en la que los penados recibieron el indulto del Presidente de la Republica por cuanto
fue notoria la desproporcion entre el delito y la sancion. En este caso, el accionar de

los Jueces no fue cuestionado, sino el de los Asambleistas.

Si bien el aumento de las penas es politica publica para disminuir los indices de
criminalidad, esta es una practica que se aleja de la técnica juridica, por ello se han
recogido diversos textos en los cuales sus autores afirman que la dulzura de la pena,
en conjunto con la certeza del castigo es mucho mas eficiente que el incremento de

las penas con la certeza de impunidad. Por ello, antes que incrementar las sanciones,



se deben poner mayores esfuerzos en el fortalecimiento de los sistemas,

Especializado Integral de Investigaciones y Ciencias Forenses, y el Judicial.

Para concluir quiero manifestar que, toda vez que se ha evidenciado que en el
contexto de la gravedad de las sanciones existe desproporcionalidad, y que como
consecuencia se pone en duda la integralidad del Cddigo, se debe realizar una
revision a fondo de los tipos penales y las sanciones con la finalidad de procurar la

adecuacion de las normas de menor jerarquia al texto constitucional.
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