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RESUMEN EJECUTIVO

En el presente proyecto de investigacion, se describe y analiza los porcentajes de
ejecucion presupuestaria dentro del grupo 53 Bienes y servicios de consumo, Gasto
corriente dentro de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3 y tiene como
objetivo analizar el impacto de la Gestion Administrativa en el cumplimiento de la
ejecucion presupuestaria de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3 y de esta
forma garantizar una educacion de calidad a la comunidad en especial a los nifios

quienes son beneficiarios de este servicio.

El problema se da con el incumplimiento de la ejecucién presupuestaria en la
Coordinacién Zonal de Educacién, Zona3; al analizar los valores asignados a la
Unidad ejecutora en este caso la Coordinacion Zonal desde la Planta Central o
Ministerio de Educacion, tomando en consideracién los parametros de valor
asignado, valor pagado y saldo disponible, analisis que ayudara a la entidad objeto
de estudio a tomar medidas sobre la Gestion Administrativa para la ejecucion del

xi



100% del presupuesto asignado, considerando que este rubro debe ser invertido por

el bien de la educacion en las instituciones perteneciente a esta Coordinacién Zonal.

Mediante este documento se establecerd las causas dentro de la Gestion
Administrativa que llevan a incumplir la ejecucion del presupuesto, para verificar lo
mencionado en el presente documento se recolectd la informacién de valores
ejecutados desde al afio 2011 al 2014, en donde se observa claramente los
porcentajes no ejecutados por programa e item de gasto, con los que se evaluara
para determinar valores en porcentajes y en ddlares los cuales no han sido gastados
0 ejecutados dentro del grupo 53 Bienes y servicios de consumo (gasto corriente).

Se recomendara a la Direccion Técnica Zonal Administrativa Financiera se tomen
las medidas correspondientes para elevar el porcentaje de ejecucion dentro del

presupuesto de la Coordinacién Zonal de Educacién, Zona3.

Descriptores: gestion administrativa, sistema de administracion financiera, gestion
publica, inversion pablica, Estructura organizacional, planificacion presupuestaria,
administracion financiera, presupuesto puablico, evaluacion presupuestaria,

asignacion presupuestaria.
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EXECUTIVE SUMMARY

In this research project, it describes and analyzes the percentages of budget
implementation within the group 53 Goods and consumer services, current
expenditure within the Zonal Coordination of Education, Zone3 and aims to analyze
the impact of the Administrative Management in compliance with the budgetary
implementation of the Zonal Coordination of education, Zone3 and thus ensure
quality education to the community especially children who are beneficiaries of this

service.

The problem occurs with the failure of the budget execution in the Zonal
Coordination of Education, Zone3 ; when analyzing the values assigned to the
executing unit in this case the Zonal Coordination from the Central Plant or Ministry
of Education, taking into account the parameters assigned value , amount paid and

the balance available , analysis will help the entity under study to take Administrative
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Management measures for the implementation of 100 % of the allocated budget ,
considering that this item should be invested for the sake of education in the

institutions belonging to the Zonal Coordination.

Through this document the causes within the Administrative Management leading to
default on budget execution , to verify mentioned herein the securities information
executed from the year 2011 to 2014 was collected , where the percentages are
clearly observed be established not executed by program and item of expenditure,
with which will be evaluated to determine values in percentages and dollars which
have not been worn or carried out within the group 53 Goods and services

consumption ( current expenditure.

It will be recommended to the Technical Management Financial Management Zonal
appropriate measures are taken to raise the rate of implementation within the budget

of the Zonal Coordination of Education, Zone3.

Keywords: administrative management , financial management system , public
administration , public investment, organizational structure , budget planning |,

financial management, public budget, budget evaluation , budget allocation.
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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion tiene como objetivo primordial Analizar el
impacto de la Gestion Administrativa en el cumplimiento de la ejecucion
presupuestaria de la Coordinacion Zonal de Educaciéon Zona3, para garantizar una
educacion de calidad a la comunidad en especial a los nifios, nifias, jovenes, adultos

que son quienes reciben beneficios a traves de la inversion publica.

Mediante un analisis realizado a la ejecucion del presupuesto se identifico los
porcentajes y valores no ejecutados dentro del grupo 53 Bienes y servicios de

consumo (gasto corriente).

Los contenidos programaticos del presente proyecto estan estructurados de tal forma
que el interesado puede acceder de una forma facil y clara, por tanto se presentan

los siguientes capitulos:

En el capitulo I, se presenta el problema de investigacion, tema, planteamiento del
problema, contextualizacion, analisis critico, prognosis, formulacion del problema,

interrogantes, delimitacion del objeto de investigacion, justificacion, objetivos.

En el capitulo Il, se presenta los antecedentes investigativos, fundamentacion
filosofica, fundamentacion legal, categorias fundamentales, marco conceptual
variable dependiente, marco conceptual variable independiente, hipotesis,

sefialamiento de las variables de la hipotesis.

En el capitulo 111, se encuentra el enfoque, modalidad basica de la investigacion,
nivel o tipo de investigacion, poblacion y muestra, operacionaizacion de las

variables, recoleccion de informacion.

En el capitulo IV, encontramos el analisis e interpretacién de resultados, verificacién

de la hipotesis., En el capitulo V, encontramos las Conclusiones y recomendaciones



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1 Tema

“La Gestion Administrativa y su Impacto en el Cumplimiento de la Ejecucion
Presupuestaria de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3.

1.2 Planteamiento del Problema
1.2.1 Contextualizacion

1.2.1.1 Macrocontextualizacién

En la actualidad es importante saber y comprender la gestion administrativa y
financiera de las instituciones del sector pablico, cumpliendo con los lineamientos en
cuanto a la ejecucion del presupuesto y encaminada hacia el logro de los objetivos

institucionales.

“El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y
organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas: 1. Programacion
presupuestaria, 2. Formulacién presupuestaria, 3. Aprobacion presupuestaria, 4.
Ejecucion presupuestaria, 5. Evaluacion y seguimiento presupuestario, 6. Clausura y

liquidacidn presupuestaria”. (Ministerio de Finanzas, 2010)

“La programacion, formulacidén, aprobacion, asignacidn, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las
entidades pablicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la
planificacién del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo
dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Reptblica”. (Ministerio
de Finanzas, 2010)



Toda institucion siempre busca su desarrollo dentro de este mundo sistematizado, con
la finalidad de tener un progreso administrativo- financiero y cubrir todas las

necesidades presupuestarias.

El control de gestion en la empresa, deberia ser el instrumento
creado y apoyado por la direccion que permita obtener toda la
informacion necesaria para controlar la evolucion del negocio y
que ademas sirva como punto de apoyo para poder tomar las
mejores decisiones. Pero en este momento todo lo anterior es s6lo
una definicién de intenciones. (Mufiz, 2003, pag. 45)

En el Ecuador existen 2 Secretarias Nacionales, 8 Ministerios
Coordinadores, 7 Secretarias de Estado y 21 Ministerios de Estado”.
(Noticias ec, 2013, pag. 1).

Dentro de la Gestion Administrativa-Financiera se considera como un punto
importante la formacion y el adiestramiento de los nuevos funcionarios, de
esta manera llegar a ejecutar el 100% del presupuesto asignado hacia la

Coordinacién Zonal de Educacion Zona3.

En las palabras de Mufiz (2009, pag. 41)

El presupuesto es una herramienta de planificacion que, de una
forma determinada, integra y coordina las &reas, actividades,
departamentos y responsables de una organizacion y que expresa
en términos monetarios los ingresos, gastos y recursos que se
generan en un periodo determinado para cumplir con los objetivos
fijados en la estrategia

El presupuesto es la prevision de gastos e ingresos para un periodo de tiempo
determinado, denominado ejercicio presupuestario. Acumula un conjunto de

decisiones financieras, para la asignacion de recursos y el cumplimiento de

diversos fines.

En lo referente al sistema presupuestario, el principal es el
marcado divorcio existente entre el sistema de planificacion y el
presupuesto. No existe una clara definicion institucional de los
clientes ni de los productos y/o servicios a ser prestados para
atender la demanda (Almeida, Gallardo, & Tomaselli, 2006)



En funcion de lo que argumenta Almeida, Gallardo& Tomaselli (2006, pag.
11)

En el manejo presupuestario se priorizan las asignaciones a los
grupos con mayor capacidad de presion y/o decisiones subjetivas
de quienes toman la decision de distribuir los recursos. Es asi como
a través de leyes aprobadas en el Congreso Nacional se ha pre
asignado recursos a un fin especifico y/0 a determinadas
instituciones, sin que estén relacionadas a sus necesidades ni a su
capacidad de ejecucion, tornando inflexible al presupuesto y
reduciendo la capacidad de gestién de la politica fiscal.

“En lo referente al control externo, en el pais La Contraloria General del
Estado esta facultada para ejercer el control de las instituciones del Estado,
entre los cuéles se encuentran los entes del sector puablico con autonomia
financiera y el gasto desconcentrado” (Almeida, Gallardo, & Tomaselli,
2006, pag. 11).

1.2.1.2. Mesocontextualizacién

En la ciudad de Ambato se encuentra La Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3
misma que abarca 19 Direcciones distritales en sus cuatro Provincias, a las mismas
que desde la Coordinacion Zonal de Educacion Zona 3, se les hace seguimiento en
los procesos administrativos financieros para el cumplimiento de las directrices
impartidas por Planta Central del Ministerio de Educacion, llegando asi a establecer
la ejecucion presupuestaria a nivel de las provincias de Tungurahua, Cotopaxi,

Chimborazo, Pastaza.

A continuacion se detalla el nimero de Distritos Educativos pertenecientes a la

Coordinacién Zonal de Educacion, Zona3; asi como total de circuitos.



INSTITUCION ZONA | NUMERO DE | NUMERO
DISTRITOS DE
EDUCATIVOS | CIRCUITOS

COORDINACION 3 19 DISTRITOS 183
ZONAL DE CIRCUITOS
EDUCACION

Gréfico 1. Distritos y circuitos de la Coordinacion Zonal3
Elaborado por: Gavilanez, M

En cuanto a la gestion publica como tal, se est4 implementando un
modelo de reestructuracién de la gestion publica, "Modelo R", que
busca generar una gestion efectiva, eficaz y de calidad en todas las
carteras de Estado. También se esta perfeccionando la
implementacion de la estrategia del Gobierno Electronico y, como
parte de este proceso, se ha disefiado la oficina virtual de tramites.
(SEMPLADES, 2013).

La administracion financiera comprende todo lo relacionado al
manejo de los fondos econdmicos que poseen las organizaciones; el
desarrollo de esta materia, tiene como objetivo reconocer el origen
y la evolucion de las finanzas concentrandose en las técnicas y
conceptos basicos en una manera clara y concisa. (Toala R. , 2010)

1.2.1.3. Microcontextualizacion

La Coordinacion Zonal de Educacion Zona 3 para medir la ejecucién del presupuesto
de los diferentes grupos de gastos: “Conviene sefialar al respecto que algunas
desviaciones presupuestarias habidas en determinados epigrafes, se deben,
fundamentalmente, a la realizacion de programas surgidos con posterioridad a la
formulacién del presupuesto y que cuentan, en la mayoria de los casos, con
financiacién especifica aportada por diversos Organismos e Instituciones.” (Diaz,
2013)

La Ley Orgénica del Servicio Publico (2010) en el Art. 1 sustenta
algunos  principios  como:  “...calidad,  responsabilidad,
transparencia, eficacia, eficiencia...” En el Art. 2 se establece
“..que los servidores publicos, lograran el permanente



mejoramiento a través de la eficiencia, eficacia, calidad hacia el

estado y sus instituciones...” Haciendo referencia en el Art. 4 que

los "seran servidoras o servidores publicos todas las personas que

en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o

ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico."
Cabe recalcar que la Coordinacion Zonal de Educacion Zona 3 posee los lineamientos
determinados por el Ministerio de finanzas en cuanto al manejo de sistema ESIGEF,
pero adicional sobre el manejo de presupuesto es de exclusiva responsabilidad del
Analista Zonal Financiero el uso y manejo del mismo, tanto en la calidad del gasto

como en los movimientos realizados.

1.2.2 AnAlisis critico

Cumplimiento parcial Retraso en nueva Incumplimiento Incumplimiento
de Ejecucion asignacion de obras en de pagos a
A presupuestaria instituciones Proveedores
Coordinaciéon Zonal .
Z0na 3 educativas.

1 ! f f

Incumplimiento de procesos y actividades
dentro de la Coordinacion Zonal de
Educacion, Zona3

4
T T A A
Débil Gestion SIS @ [ Ol Bajo grado de la Ausencia de
Administrativo y Yl responsabilidad y conocimientos
Financiera documentacion liderazgo sobre procesos.
habilitante para el
pago

Gréfico 1.2 Arbol de Problemas
Elaborado por: Gavilanez, M

La ejecucidn presupuestaria en un procedimiento, el cual consiste en gastar los

valores asignados a la Unidad Ejecutora en este caso la Coordinacién Zonal de



Educacion, Zona 3 con seguimiento por parte de Planta Central del Ministerio de

Educacion.

El incumplimiento en la ejecucion de los valores asignados, impide recibir nuevas
asignaciones ya que al existir valores como saldos disponibles dentro de los
diferentes items presupuestarios no da lugar a nuevos financiamientos, hasta que se

ejecuten al 100% los saldos.

Procesos de trabajo de naturaleza administrativa, cuya ejecucion
responde a la aplicacion de directivas, reglamentos o normas, que
para el logro de sus objetivos 0 metas, asi como para enriquecer la
informacion de los trabajadores, su eficiencia o la dindmica de su
gestion dependera basicamente de las relaciones que devienen del
avance de la tecnologia, y no necesariamente, como producto de
las relaciones social laborales—interaccion humana. (Perea J. I.,
2006)

En el pensamiento de Almeida, Gallardo y Tomaselli (2006, p4g. 12)“La toma de
decisiones por parte de las autoridades econdmicas deberia hacerse con el respaldo de

sistemas de informacion macroecondmica y fiscal adecuados”

En resumen se define como las principales causas para el incumplimiento en la
ejecucion presupuestaria la débil gestion administrativa financiera, incumplimiento de

documentacion de respaldo para pagos, bajo nivel de comprometimiento.

El Art. 13 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado (2009)

“La Contabilidad Gubernamental, como parte del sistema de
control interno, tendra como finalidades establecer y mantener en
cada institucion del Estado un sistema especifico y uUnico de
contabilidad y de informacién gerencial que integre las
operaciones financieras, presupuestarias, patrimoniales y de
costos, que incorpore los principios de contabilidad generalmente
aceptados aplicables al sector puablico, y que satisfaga los
requerimientos operacionales y gerenciales para la toma de
decisiones, de conformidad con las politicas y normas que al efecto
expida el Ministerio de Economia y Finanzas.”



Dicha “rendicion de cuentas” a la sociedad y a la autoridad, se produce en cuanto a la
gestion financiera y patrimonial a través de la entrega de la informacion producida
como resultado del proceso Contable, que transparenta el como se han administrado y
utilizado los “recursos publicos” puestos a la disposicion de los ciudadanos, al asumir

funciones publicas.

El Presupuesto del Estado es el instrumento de politica fiscal en el cual constan las
estimaciones de ingresos a obtener, asi como los gastos que podran realizarse en
funcidn del financiamiento que posee la Institucion.

Es decir, constan por una parte el origen de sus fuentes de financiamiento a traves de
la identificacion de las diversas fuentes tributarias y no tributarias y por otra, el
destino que se daré a los recursos financieros.

La formulacion del presupuesto en este pais tiene el marco legal de referencia de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, disposiciones de Ley, Decretos, de
carécter secundario constantes en acuerdos ministeriales emitidos por el érgano rector
de la administracion financiera publica y otras disposiciones administrativas a se

aplicadas.

1.2.3 Prognosis

Al visualizar el problema a futuro en el caso de la Coordinacién Zonal de Educacion,
Zona 3 se obtendré el bajo nivel de ejecucion a nivel de Gasto corriente, con respecto
a las 9 Coordinaciones Zonales del pais, dejando asi que el presupuesto sea retirado
de las cuentas y regrese a Planta Central del Ministerio de Educacion o al Ministerio
de Finanzas.
Razon por la cual no va a recibir incremento de presupuesto en el préximo afio lo que
retrasa el desarrollo de las instituciones educativas pertenecientes a esta zona.
Cabe recalcar:

En este contexto, el Presupuesto General del Estado, se constituye

en el instrumento fundamental de la Politica Fiscal, con que cuenta
la economia para influir en los agregados macroeconémicos, por



tanto es necesario contar con un presupuesto sostenible en el
mediano y largo plazos que responda a las necesidades
diferenciadas de la poblacion, montos que se reflejan en la
programacion presupuestaria cuatrianual que fue aprobada por la
Asamblea Nacional a finales del afio 2009. (Ministerio de Finanzas,
2011).

1.2.4 Formulacién del Problema

¢Cual es el impacto de la gestion Administrativa en el cumplimiento de

la ejecucion presupuestaria de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3?

1.2.5 Interrogantes

¢Se toman acciones sobre las evaluaciones de desempefio de bajo rendimiento para
la Gestion Administrativa de la Coordinacién Zonal de Educacién Zona3?

¢Se realiza evaluacidon presupuestaria para medir los avances de ejecucion en la

Coordinacién Zonal de Educacion Zona 3?

¢La implementacion de un modelo de Gestion Administrativa enfocado en el
cumplimiento de la Ejecucion Presupuestaria permite cumplir con la ejecucion

presupuestaria del 100 % de la Coordinacion Zonal de Educacion Zona 3?
1.2.6 Delimitacién del Objeto de Investigacion

Campo: Administracion Financiera

Area: Presupuesto

Aspecto: Ejecucion presupuestarias

Temporal: Periodo enero 2011 a diciembre 2014.

Espacial: Esta investigacion se realizard en la Coordinacion Zonal de Educacion
Zona3, ubicada en el Cantdn Ambato, Provincia de Tungurahua, Republica del

Ecuador.



Poblacional: Director Administrativo financiero, responsable zonal financiero,

responsable de presupuesto de la Coordinacion Zonal de Educacion Zona 3.

1.3 Justificacion

La capacitacion y formacion a los funcionarios resulta un trabajo eficiente y con
resultados favorables para la institucion, asi como el cumplimiento de metas, a través

de la ejecucidn del presupuesto.

Para lograr una 6ptima ejecucion del presupuesto se consideran varios aspectos, entre
los cuales estd la Gestion Administrativa, el conocimiento de los funcionarios, el
cumplimiento de procedimientos y objetivos del manual de puestos del Ministerio de

Educacion.

En la actualidad existen nuevos lineamientos prioridades con respecto a la inversion

publica:

El pais se encuentra en un proceso de cambio que requiere
enfrentar nuevos desafios, la Constitucion de la Republica, el Plan
Nacional del Buen Vivir y las Politicas Publicas han restablecido la
importancia de la inversion publica como variable instrumental
para lograr los cambios estructurales que nos permitan tener una
sociedad mas justa, solidaria y, sobre todo, en la que podamos
convivir en armonia con nuestros semejantes y con la naturaleza,
ejerciendo plenamente el buen vivir. (Ministerio de Finanzas, 2011)
Por lo expuesto anteriormente se define que: “Quedaron atras los dias en que la
inversion publica se limitaba a las posibilidades del ajuste fiscal y la estabilizacion
macroecondémica; y asi la salud, la educacion, la cultura, el ambiente, entre otros
ambitos, quedaban relegados al cumplimiento de los llamados equilibrios

macroeconomicos”. (Ministerio de Finanzas, 2011)

El compromiso por parte de la Gestion Administrativa incentiva a la entidad y

funcionarios al logro de metas propuestas, entre las cuales se encuentra ejecutar el
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total del presupuesto asignado a la Entidad operativa desconcentrada como es el caso

de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3.

Procesos de trabajo con componente psicoldégico, no requieren
necesariamente de la permanente relacion social laboral, los cuales
deberan estar a cargo o monitoreados por personal profesional
para que brinden asistencia técnica, orientacion y asesoramiento
especializado, que permitiran garantizar el logro exitoso de sus
metas y de los objetivos de la institucion, como resultado de la
internalizacién de los propdsitos que tiene la organizacion, de la
vision compartida y del compromiso de la mision por todos los
trabajadores, sea cual fuere su nivel de responsabilidad o estatus.
(Perea J. L., 2006)
En la ejecucion presupuestaria el bajo nivel en el porcentaje de ejecucion puede
deberse a la falta de conocimiento capacitacion e induccion de los funcionarios que
ingresan a la Coordinacion Zonal de Educacién Zona 3, asi como también la ausencia

de la Gestién Administrativa.

Todas las instituciones del sector publico cada afio reciben asignacion presupuestaria
para ser ejecutada en el transcurso del mismo, esta se mide constantemente y el
porcentaje de ejecucion al mes de junio debe llegar al 50% para alcanzar a cumplir

hasta diciembre un 100% Yy de esta manera lograr los objetivos planteados.

“El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la evaluacion financiera global
semestral del Presupuesto General del Estado y la pondrd en conocimiento del
Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de 90

dias de terminado cada semestre”. (Ministerio de Finanzas, 2010)

El presente proyecto es de interés para la instituciéon, ya que con la investigacion
realizada y sus resultados permitiran corregir las falencias, tomar decisiones acertadas
con el Unico objeto de subir el porcentaje de la ejecucion de los recursos asignados a

la Coordinacién Zonal de Educacion Zona 3.
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La presente investigacion es factible a realizarse ya que hay la disposicion del

tiempo y recursos.

Los beneficiarios del presente trabajo de investigacion seran las autoridades de la
Coordinacion Zonal de Educacion Zona 3 asi como los funcionarios del departamento
financiero a nivel zonal, los nifios de las instituciones que pertenecen segln su
jurisdiccion a la Coordinacion Zonal de Educacion Zona3 (provincias de Cotopaxi,

Tungurahua, Chimborazo y Pastaza)

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo General

Analizar el impacto de la Gestion Administrativa en el cumplimiento de la ejecucion
presupuestaria de la Coordinacién Zonal de Educacion Zona3, para garantizar una
educacion de calidad a la comunidad en especial a los nifios, nifias, jovenes, adultos

que son quienes reciben beneficios a través de la inversion publica.

1.4.2 Obijetivos Especificos

- Diagnosticar las causas en la Gestion Administrativa que llevan al incumplimiento
de la ejecucion presupuestario dentro del departamento financiero de la Coordinacion

Zonal de Educacion Zona3, para tomar acciones al respecto.

- Evaluar la ejecucion presupuestaria de los afios 2011 al 2014 para determinar el
valor en délares no ejecutado en la Coordinacion Zonal, con respecto al grupo de

gasto 53 ( Bienes y Servicios de consumo, Gasto corriente).

- Proponer una solucidén para incrementar el nivel de ejecucion y el uso de recursos
econdmicos, llevando el control de registros y operaciones de forma transparente de
esta forma conocer la disponibilidad de fondos de manera inmediata, encaminado a
mejoras en la educacion y asi alcanzar los resultados deseados, mediante un trabajo

en equipo de todo el departamento financiero.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes Investigativos

En este aspecto en lo que respecta al proyecto de investigacion se observa que el
sefior presidente de la republica ejerce la rectoria través del Ministerio de Finanzas,
que es el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP).

Sefiala ademas Toala (2010)

En el &mbito de las finanzas publicas: programar, coordinar y
supervisar eficiente, eficaz y consistentemente, el financiamiento
del Sector Publico, en concordancia con las necesidades de las
politicas publicas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
para un flujo oportuno y sostenible de endeudamiento, desembolsos
y en general de los ingresos fiscales tributarios y no tributarios.

Dentro de la Misidn del Ministerio de Finanzas del Ecuador esta:

“contribuir al cumplimiento de los objetivos de desarrollo del pais

y a una mejor calidad de vida para las y los ecuatorianos, a través

de una eficaz definicion, formulacion y ejecucion de la politica

fiscal de ingresos, gastos y financiamiento publico; que garantice

la sostenibilidad, estabilidad, equidad y transparencia de las

finanzas publicas. ” (Finanzas)
En este contexto se define como objetivo primordial el desarrollo de la sociedad asi
como mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos, lo cual en el presente proyecto
se enfoca en la ejecucion total de la asignacion presupuestaria y de esta manera
cumplir con brindar una mejor calidad de vida a los nifios de educacién inicial, basica

y bachillerato de nuestro territorio ecuatoriano.

13



Para la Gestion Administrativa se debe tomar en cuenta lo siguiente:

Antes de iniciar cualquier funcién administrativa, es imprescindible
determinar los resultados que pretende lograr un grupo social,
razon por la cual para llevar a cabo los objetivos propuestos se
necesita decidir qué debe hacerse, cuando, como ha de hacerse y
quién lo hard, es decir, realizar planes y ello constituye la
planeacién que es la concepcion anticipada de una accion que se
pretende realizar. Esta accién debe ser elegida racionalmente y
donde han de ser evaluados los objetivos, sus fines, los medios, la
definicion de las estrategias (acciones que van a realizarse) y, las
politicas (arte con el que se conduce) para alcanzarla e incluye una
revision del rendimiento y retroalimentacion para introducir un
nuevo ciclo de planificacion. Todo ello ocurre sobre un ambiente
interno y externo. (Salazar, 2005)

Dentro de los valores del Ministerio de Educacion cuyo objetivo es brindar una
educacion con calidad y calidez democratica e inclusiva, en virtud de esto se evallan

los objetivos planteados con respecto a la gestion para la ejecucion del presupuesto

asignado aplicando politicas y procedimientos enmarcados en la ley.

Segun el articulo cientifico La gestion administrativa para el mejoramiento de los

procesos en las empresas de servicios hoteleros menciona:

Para tener un recurso humano eficiente que se ajuste a las
necesidades de la empresa y se encuentre apto para los ambitos
del entorno, es necesario tener un proceso de seleccion de personal
adecuado que le permita al gerente conocer al candidato idoneo
para ocupar un puesto tanto técnica, fisica y psicoldégicamente.
(Crucerira)
En virtud de lo expuesto se define al recurso humano como una prioridad dentro una
entidad sea el caso de estudio la Coordinacién Zonal de Educacion, Zona 3; para que
el recurso humano sea eficiente es necesario que el proceso de reclutamiento y
seleccion se lo realice a acuerdo al Manual de Descripcion, Valoraciéon y
Clasificacion de Puestos aprobado por el Ministerio de Educacion en abril 2012, el

mismo que tiene como proposito ordenar los cargos objetivamente, de acuerdo al
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aporte que cada uno de los puestos para asi lograr los objetivos de la entidad,

logrando asi una equitativa remuneracion.

En este punto es necesario recalcar que todo movimiento u operacion administrativa o
financiera dentro de la Coordinacion Zonal de Educacién, Zona 3 por ser una entidad

publica va a estar controlada por la Contraloria General del Estado.

“...Art. 315.- El estado constituird empresas publicas para la
gestidn de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos,
el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.
(Contraloria General del Estado, 2009)

“...Art. 211.- La Contraloria General del Estado es un organismo
técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos
estatales, y la consecu-cion de los objetivos de las instituciones del
Estado y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos”. (Contraloria General del Estado,
2009)

En la actualidad las actividades y propuestas son para el mejoramiento en la calidad
de la educacion, por esto es importante que la gestion administrativa se oriente hacia
el cumplimiento de los objetivos institucionales como es una Gptima ejecucion del
presupuesto asignado para gasto en Bienes y servicios de consumo (gasto corriente)

de las instituciones educativas.

Segun el pensamiento de Toala (2010)

En el ambito de la administracién: manejar y registrar el flujo de
ingresos y transferencias de los recursos publicos de manera
transparente, eficiente, moderna e integrada y en linea; asi como
resolver adecuadamente en lo operativo los requerimientos
sustentados y legitimos de las autoridades, otros actores
institucionales y de la sociedad, junto a la comunicacion vy
rendicion de cuentas hacia la ciudadania.

En el ambito de la sustentacién de decisiones de politica y
orientacion estratégica de otras instancias del Gobierno y la propia
institucion: programar y coordinar los analisis y proyecciones
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financieras, econdmicas y fiscales a corto y mediano plazo que
contribuyen a la sostenibilidad y consistencia del desempefio fiscal
en el entorno macroecondmico y de funcionamiento del Sector
Publico.

El Ministerio de Finanzas se define como la entidad que brinda financiamiento
interno y externo, en conformidad con que establece SEMPLADES en el Plan
Nacional de Buen Vivir, basados en la proforma de presupuesto General del Estado

hacia las entidades publicas.

Para el presente proyecto de investigacion la Coordinacién Zonal de Educacion,
Zona3 debe trabajar en gestionar la asignacion de recursos asi como ejecutar los
mismos con eficiencia y eficacia controlando la calidad del gasto en cada operacion
financiera que se realice dentro de la entidad como lo menciona las normas de control

interno de la Contraloria General del Estado.

405-03 Integracion contable de las operaciones financieras: La
contabilidad es el elemento central del proceso financiero, porque
integra y coordina las acciones que deben cumplir las unidades que
integran el Sistema de Administracion Financiera, ya que reciben
las entradas de las transacciones de los subsistemas de
presupuesto, contabilidad gubernamental, tesoreria, nomina,
control fisico de bienes, deuda publica y convenios, los clasifica,
sistematiza y ordena, conforme a los principios y normas técnicas
que posibilitan el registro y control de los recursos publicos,
permitiendo la produccion de informacién financiera actualizada y
confiable, para uso interno y externo. (Contraloria General del
Estado, 2009)

Definicion de presupuesto dentro de un gobierno.

El ejercicio de presupuestacion de un gobierno consiste en la
asignacion y el uso de recursos y en decisiones asociadas respecto
a la manera en que se adquiriran los recursos a utilizar, proceso
que realiza el sector publico con fondos obtenidos primordialmente
por medio de cargas impositivas obligatorias, como los impuestos.
En otras palabras, se dice que el proceso de presupuestacion
gubernamental, que para abreviar llamaremos de aqui en adelante
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presupuestacion, consiste en asignar recursos para proveer
servicios y transferencias sin someterse a las reglas del mercado, es
decir, de manera gratuita 0 muy por debajo de su costo. (Robinson,
2010).

El presupuesto General de Estado es asignado al inicio de cada periodo fiscal
considerando las prioridades de cada Ministerio es decir es distribuido hacia todas las
entidades del sector publico, este es administrado por el Gobierno y sus instituciones
en el presente caso de estudio el Ministerio de Educacién a través del Ministerio de

Finanzas que es el ente regulador.

Con el pensamiento de Montesinos Julve, (1996)

En el presupuesto existen pocas experiencias del empleo del
devengo, si bien el empleo de dicho criterio supone un impulso
para la elaboracion de estados previsionales y establecer las
pautas de la actuacioén econdmica y publica sobre esta misma base.
La Contabilidad Nacional y el control de la gestion publica desde
una perspectiva microecondmica son referencias que se toman para
la reforma del modelo de contabilidad y presupuestos publicos y
cuyas implicaciones son analizadas, junto con las experiencias de
los paises punteros en la introduccion de estas reformas.

Para otros paises de Ameérica latina como es el caso de Chile el presupuesto de la
nacion es el resultado de un minucioso andlisis y discusion entre las instituciones que
conforman parte de este, es decir que antes de tomar decisiones sobre los gastos debe
considerar la capacidad de financiamiento a largo plazo como por ejemplo el precio

del cobre.

Segun Garcia (2007), citado por (Fajardo, 2013)

La nueva gestion publica persigue la creacion de una
administracion eficiente y eficaz, es decir, una administracion que
satisfaga las necesidades reales de los ciudadanos al menor coste
posible, favoreciendo para ello la introduccién de mecanismos de
competencia que permitan la eleccion de los usuarios y a su vez
promuevan el desarrollo de servicios de mayor calidad. Todo ello
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rodeado de sistemas de control que Otorguen una plena
transparencia de los procesos, planes y resultados, para que por un
lado, perfeccionen el sistema de eleccion, y, por otro, favorezcan la
participacién ciudadana.

“La investigacion permite conocer el funcionamiento interno en lo que respecta a la

descripcion de actividades, ubicacion, mecanismos para induccién, adiestramiento y

capacitacion del personal de cada puesto.” (Cabezas, 2013)

El objetivo de esta investigacion “tendrd como propdésito mejorar el nivel de la

Gestion Administrativa ”.

Un presupuesto por resultados, basicamente se enmarca directamente en mejorar la
capacidad de los procesos presupuestarios para cumplir con los objetivos con

“efectividad” y “eficiencia”.

La gestion administrativa es la manera en cOmo se usan los recursos escasos para
conseguir los objetivos deseados. Existen 4 funciones especificas: planeacion,
organizacion, direccion y control, en los Gltimos afios, algunos segln varios autores

afiadieron a estas cuatro mencionadas una funcion mas, “la integracion del personal”.

Principios en la Gestion administrativa, son aquellos que dan un prondstico de lo que

puede suceder, mas aun no indican una solucion de la situacién en si.

Dentro de los principios representativos de la Gestién administrativa tenemos: Orden,

Disciplina, unidad de mando, iniciativa.

%3

Orden: Se entiende desde dos puntos de vista. Por un lado, “un
lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar” (orden material).
Por el otro, “un lugar para cada persona y cada persona en su
lugar” (orden social). El no tener ordenados los recursos ocasiona
la pérdida de los mismos, un trabajo menos eficiente (se llega a las
metas pero utilizando mal los recursos) y, en ocasiones, tener que
hacer el trabajo de nuevo.
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Disciplina: Existen ciertos acuerdos y reglas a los que llegan los
miembros de una organizacién y que les permiten lograr un trabajo
ordenado y eficiente y una convivencia arménica. Estos acuerdos y
reglas deben ser respetados por todos, sin distincion y en igual
manera. El nivel de disciplina de un grupo depende principalmente
de sus lideres o jefes.

Unidad de mando: Cuanto mas frecuentemente una persona tenga
que reportar a un solo superior, mayor serd su lealtad y obligacion
y menor sera la posibilidad de confusion con respecto a las
6rdenes. Cuando este principio no se cumple, se generan también
discusion, malos entendidos y choques de intereses entre los
distintos jefes. Todo esto desgasta a los empleados que estan bajo
esta situacion y perjudica el ritmo y la calidad de su trabajo.

Iniciativa: La iniciativa debe ser estimulada y desarrollada dentro

de todos los niveles de una organizacion, ya que es un poderoso

estimulante para los seres humanos. Sin embargo, se deben

considerar las limitaciones que debe establecerse con respecto a la

iniciativa, teniendo en cuenta otros principios tales como la

disciplina 'y la autoridad. (abc)
En virtud de lo anteriormente expuesto se determina que en la Coordinacién Zonal de
Educacion, Zona3 da cumplimiento a los principios representativos de la gestion
administrativa, dentro del orden se puede acotar que en la entidad existen un
funcionario para cada seccion dentro de la Division Administrativa Financiera, es
decir Analista zonal de presupuesto, Analista zonal contable, Analista zonal de
tesoreria, cumpliendo asi el principio un lugar para cada persona y cada persona en su

lugar.

En lo referente a la disciplina existe el Manual de Descripcién, Valoracion y
clasificacion de Puestos aprobado por el Ministerio de Educacion, en abril 2012 el
cual establece u ordena de manera sistematica los puesto que conforman el Ministerio
de Educacién, estableciendo actividades esenciales, conocimientos, destrezas y

habilidades ademas se considera sus niveles jerarquicos.
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Dentro de la Unidad de mando se menciona que la entidad objeto de estudio la
Coordinaciéon Zonal de Educacion, Zona3, existe la maxima autoridad quién es

responsable y la representa llamado Coordinador Zonal.

Mencionando el principio de iniciativa es estimulada por la institucién debido a que
en el Manual de Descripcion, Valoracion y clasificacion de Puestos, se evaluan las
destrezas y habilidades del funcionario, de igual forma se realiza una evaluacion del
desempefio conforme lo menciona la Contraloria General del Estado dentro de las

normas de control interno.

407-02 Manual de clasificacion de puestos Las unidades de
administracion de talento humano, de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente y las necesidades de la institucion, formularan y
revisaran periédicamente la clasificacion de puestos, definiendo los
requisitos para su desempefio y los niveles de remuneracion. La
entidad contard con un manual que contenga la descripcién de las
tareas, responsabilidades, el andlisis de las competencias y
requisitos de todos los puestos de su estructura y organizativa. El
documento serda revisado y actualizado periédicamente y servira de
base para la aplicacion de los procesos de reclutamiento, seleccion
y evaluacion del personal. La definicion y ordenamiento de los
puestos se establecera tomando en consideracion la mision,
objetivos y servicios que presta la entidad y la funcionalidad
operativa de las unidades y procesos organizacionales. (Contraloria
General del Estado, 2009).

Es por ello que se da cumplimiento a estos principios en cada uno de sus aspecto

conforme lo establece el anual de Descripcidn, Valoracion y clasificacion de Puestos

aprobado por el Ministerio de Educacion.

Por otro lado, la ejecucion del presupuesto se puede ver como una secuencia de

etapas:

Etapa de autorizacion. Con base en las apropiaciones
presupuestarias aprobadas por el Congreso, la secretaria de
finanzas comunica a las otras secretarias cuales son sus gastos
autorizados. La naturaleza de dicha autorizacion varia de un pais a
otro; en algunos, las autorizaciones se realizan mes a mes, es decir,
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se informa mensualmente a las secretarias con cuanto dinero
contaran para gastar el mes siguiente.

Etapa de compromiso. EI compromiso es un contrato o alguna otra
obligacion para efectuar un pago a futuro.

Etapa de verificacion. Garantizar que el servicio o bienes
contratados con anterioridad se hayan entregado y cumplan con lo
especificado en el contrato.

Etapa de autorizacion del pago. Una vez cumplida la etapa de
verificacion, un funcionario distinto a las personas que iniciaron el
compromiso otorga la aprobacion del pago.

Etapa de pago. El pago se realiza.

Etapa de contabilidad. Cada pago se captura en el sistema de
contabilidad y se registran sus caracteristicas relevantes. En un
sistema bien desarrollado, se asentard también la etapa de
compromiso.

Etapa de auditoria. Las cuentas se someten primero a “auditores
internos” (dentro de la secretaria que efectuo el gasto) y
posteriormente a ‘“‘auditores externos” (el auditor general o el
tribunal de auditoria). (Robinson, 2010)
Para el presente proyecto de investigacion segin lo citado anteriormente se verifica
que el presupuesto dentro de la Coordinacion Zonal de Educacién, Zona3 se aplica

las etapas que se detalla en parrafos anteriores.

Etapa de autorizacion.- al momento que se elabora la proforma presupuestaria tiene
que contar con la autorizacion de la méxima autoridad para proceder con el siguiente

proceso que es el ingreso al sistema eSigef, para su posterior asignacion de recursos.

Etapa de compromiso.- una vez emitida la certificacion presupuestaria por los valores
que la unidad requirente solicita, se procede a ingresar el compromiso es decir el
registro previo al devenga miento del hecho econémico, resultado de la celebracion

de contratos con un determinado proveedor.
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Etapa de verificacion.- realizada el reconocimiento del hecho econémico se precede a
verificar actas de entrega, conformidad en los servicios o bienes que hayan sido

recibidos por la entidad.

Etapa de autorizacion de pago.- realizados los registros en el sistema eSigef se
procede a solicitar autorizacion de pago a la maxima autoridad, quién el autorizador

exclusivo segln el manual de puestos establecido.

Etapa de pago.- El o la tesorera de la institucion procede a recentar la autorizacion
para realizar el pago y previa revision de documentacién de respaldo asi como
cumplimiento del proceso, se procede aprobar el pago mediante el biométrico que

esta a su cargo.

Etapa de Contabilidad.- se encarga del registro contable y la entrega de las

retenciones en la fuente y del VA realizadas.

Etapa de Auditoria.- para que se desarrolle esta etapa la Entidad debera conservar un
archivo fisico y magnético de las operaciones financieras con firmas de
responsabilidad para un futuro examen especial por parte de la Contraloria General de

Estado, esta etapa de cumplimiento obligatorio.

La contraloria General del Estado expide las normas de control interno dentro de las

cuales se menciona:

405-04 Documentacion de respaldo y su archivo- La maxima
autoridad, debera implantar y aplicar politicas y procedimientos de
archivo para la conservacién y mantenimiento de archivos fisicos y
magnéticos, con base en las disposiciones técnicas y juridicas
vigentes. Toda entidad publica dispondra de evidencia documental
suficiente, pertinente y legal de sus operaciones. La documentacion
sustentatoria de  transacciones  financieras, operaciones
administrativas o decisiones institucionales, estara disponible, para
acciones de verificacion o auditoria, asi como para informacion de
otros usuarios autorizados, en ejercicio de sus derechos. Todas las
operaciones financieras estaran respaldadas con la documentacion
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de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad,
legalidad y veracidad, esto permitira la identificacion de la
transaccion ejecutada y facilitara su verificacion, comprobacion y
andlisis. La documentacion sobre operaciones, contratos y otros
actos de gestion importantes debe ser integra, confiable y exacta, lo
que permitira su seguimiento y verificacion, antes, durante o
después de su realizacion.

Corresponde a la administracion financiera de cada entidad
establecer los procedimientos que aseguren la existencia de un
archivo adecuado para la conservacion y custodia de la
documentacion sustentatoria, que sera archivada en orden
cronoldgico y secuencial y se mantendrd durante el tiempo que
fijen las disposiciones legales vigentes. (Contraloria General del
Estado, 2009)

2.2. Fundamentacion Filoséfica

La presente investigacion se encuentra alineada con el Paradigma Positivista; puesto
que permite obtener y analizar varios datos numéricos que pueden ser comprobados
mediante medicion de los niveles de ejecucion, como factor clave como el impacto de
la Ejecucion presupuestaria dentro de la Coordinacion Zonal de Educacion Zona3, ya

que se busca programar una alternativa de solucidn a la problematica en estudio.

La presente investigacion se fundamenta en la filosofia de mejora
continua, en su desarrollo se trata de conocer los elementos,
componentes, procesos, actividades, productos e individuos para la
mejora de las capacidades organizativas. Consiste en adoptar los
procesos existentes en las organizaciones a los cambios del entorno
de una manera mas rapida, independiente de las actividades
operativas, administrativas, financieras de las instituciones del
sector publico. (Cabezas, 2013)

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
manifiesta en el Art 54 que "las Instituciones sujetas al ambito de
este codigo, reportaran a la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo sus instrumentos de Planificacion institucionales™ y de
esta manera "verificar que las propuestas de acciones, programas y
proyectos correspondan a las competencias institucionales y los
objetivos de Plan Nacional de Desarrollo.” segin en la presente ley
en el Libro Il de las Finanzas Publicas, seccion Cuarta Ejecucion
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Presupuestaria Art. 100 manifiesta que “cada entidad y organismo
sujeto al Presupuesto general del Estado formulara la proforma del
presupuesto Institucional, en la que se incluiran todos los egresos
necesarios para su Gestion." con el proposito en el Art 113" de
obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el mismo" ademas en el Art 121 resalta
que "los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el
31 de Diciembre de cada afio. " mientras que el siguiente Art. 122
manifiesta que "la liquidacion del Presupuesto General del Estado
se expedira por acuerdo del ente rector de la Finanzas publicas.
(Asamblea Nacional, 2010)

Fundamentacion Epistemologica

Para Bunge (2004, 21): “La epistemologia, o filosofia de la ciencia, es la rama de la
filosofia que estudia la investigacion cientifica y su producto, el conocimiento
cientifico”. En este contexto, el fundamento epistemologico del presente trabajo se
enfoca en la ejecucién de un trabajo de investigacion sistemético, controlado y
empirico en el sentido de que sus resultados deben de ser comprobados de manera

cientificamente.

Por ello, se puede afirmar que este proyecto aparte de solucionar la problematica en
estudio, contribuye a la generacion de nuevo conocimiento por medio de la
verificacion cuantitativa sobre el proceso dialéctico entre las variables gestion
administrativa financiera y comunicacion y cumplimiento en la ejecucion

presupuestaria de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3.

Fundamentacién Ontoldgica

A la ontologia clasicamente se la ha definido como “Aquella ciencia del ser como tal
y de las propiedades que le pertenecen, estudia el ser en general, es decir el
fundamento de todo lo que es. Gilson (1962, 132).

Considerando lo anteriormente mencionado, permite determinar los motivos que
generan el problema en relacion a las variables: Gestion Administrativa y Financiara,

y cumplimiento de ejecucion presupuestaria. EI propdsito de mejorar la calidad y el
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estandar de vida de toda la nifiez y adolescencia perteneciente a las Instituciones que

forman parte de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3.

Fundamentacién axioldgica

Con respecto al aspecto axiolégico, el presente se desarrollara desde el punto de vista
de los valores del investigador puesto que, en términos de Longino (1990, s/pag.)
“ninguna practica de investigacion puede efectuarse totalmente fuera del sistema de

valores del investigador”.

Por lo que el presente trabajo se desarrolla tomando en cuenta la honestidad,
veracidad de los resultados obtenidos, para asi garantizar una investigacion que
contribuya al descubrimiento de la verdad de los hechos, proporcionando datos

confiables y validos sobre el tema en estudio.
2.3. Fundamentacion Legal

La presente investigacion se apoya legalmente en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial 449 del 20 de octubre del 2008 en cuyo

articulo 2 expresamente dice: La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

Art. 85, literal 3. "El Estado garantizara la distribucion de recursos
de manera equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion
de la prestacion de bienes y servicios publicos.” Mientras que el
Art. 280, manifiesta que "el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetara la asignacion delos recursos
publicos..." uno de los deberes del Estado ecuatoriano, es el
Presupuesto General del Estado.

Titulo VI Régimen de Desarrollo en su Capitulo cuarto, en el Art.
298; sefiala que "...se establecen preasignaciones presupuestarias
destinadas al sector educacion, a la educacion superior..." en los
términos previstos en la ley, es por ello que bajo la concepcion de
“Presupuesto General del Estado”, segun manifiesta el Art 348;
que "...Ia distribucion de los recursos destinados a la educacién...”
segun el Art 347 literal 1 serviran para "..asegurar el
mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacion de la
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cobertura, la infraestructura fisica y el equipamiento necesario de
las instituciones educativas publicas.”" Estos servicios de educacién
seran suministrados por instituciones del sector publico como se
manifiesta en el Art.225, las cuales han sido creadas “...para la
prestacion de servicios publicos asumidas por el Estado” que
enmarcan la responsabilidad del Estado y que, de alguna manera
aplican a la fundamentacion legal de este trabajo.

La Ley Orgéanica del Servicio Pablico (2008) menciona:

Art. 1 sustenta algunos principios como: “...calidad,
responsabilidad, transparencia, eficacia, eficiencia...” En el Art. 2
se establece “...que los servidores publicos, lograran el permanente
mejoramiento a través de la eficiencia, eficacia, calidad hacia el
estado y sus instituciones...” Haciendo referencia en el Art. 4 que
los "seran servidoras o servidores publicos todas las personas que
en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico."

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado (2009) Art. 10 dice que "La
Contraloria General ejercera el control externo objetivo, profesional e independiente

de las actividades operativas, administrativas, financieras de las instituciones del

sector publico."

Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de

las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos.

Acuerdo 039 - CG - 2009 (16 nov 2009) R.O. 78 (01-12-2009) y Suplemento del
R.O. 87 (14 dic 2009). Se menciona las mas utilizadas. (Contraloria General del
Estado, 2009)

407-02 Manual de clasificacion de puestos Las unidades de
administracion de talento humano, de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente y las necesidades de la institucion, formularan y
revisaran periédicamente la clasificacion de puestos, definiendo los
requisitos para su desempefio y los niveles de remuneracion. La
entidad contara con un manual que contenga la descripcion de las
tareas, responsabilidades, el andlisis de las competencias y
requisitos de todos los puestos de su estructura y organizativa. El
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documento sera revisado y actualizado periédicamente y servira de
base para la aplicacion de los procesos de reclutamiento, seleccion
y evaluacion del personal. (Contraloria General del Estado, 2009)

405-04 Documentacion de respaldo y su archivo Toda entidad
publica dispondra de evidencia documental suficiente, pertinente y
legal de sus operaciones. La documentacion sustentatoria de
transacciones financieras, operaciones administrativas o decisiones
institucionales, estara disponible, para acciones de verificacion o
auditoria, asi como para informacion de otros usuarios
autorizados, en ejercicio de sus derechos. Todas las operaciones
financieras estaran respaldadas con la documentacion de soporte
suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad y
veracidad, esto permitira la identificacion de la transaccién
ejecutada y facilitara su verificacion, comprobacion y analisis. La
documentacion sobre operaciones, contratos y otros actos de
gestion importantes debe ser integra, confiable y exacta, lo que
permitira su seguimiento y verificacion, antes, durante o después de
su realizacion. (Contraloria General del Estado, 2009)

En conclusion, se puede confirmar que el trabajo tiene varios fundamentos legales,

gue garantizan una base juridica concreta.

2.4. Categorias Fundamentales
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2.4.1. Marco Conceptual Variable Independiente
Gestion Administrativa

La gestion administrativa es vital para las operaciones fundamentales, las
operaciones se enfrentan a obstaculos cuando existen errores a nivel de
administrativos pero para fortalecer su interfaz, liderazgo y promover una
organizacion mas eficiente la division de la gestion administrativa es una estable
plataforma administrativa y trabaja en coordinacion regular con los otros

departamentos para asegurar que las diversas actividades de cooperacion.

Segun (La Gestion Administrativa) “El Departamento de Gestion Administrativa
trabaja para lograr la sinergia e implementar las metas de una organizacién
profesional, sistematica, transparente y responsable. Las operaciones de gestion
administrativa primordialmente en la administracion de los recursos humanos y la

administracion de los asuntos generales y archivos”

Administracion Publica
En el pensamiento de Lopez (2011)

Administracion Publica es un término de limites imprecisos que
comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan
la funcion administrativa y de gestion del Estado y de otros
entes publicos con personalidad juridica, ya sean de ambito
regional o local. Por su funcion, la Administracion Publica
pone en contacto directo a la ciudadania con el poder politico,
satisfaciendo los intereses publicos de forma inmediata, por
contraste con los poderes legislativo y judicial, que lo hacen de
forma mediata.

La Administracién Financiera del sector publico, equivale a la Gestion Publica,
consiste en administrar los recursos financieros , logrando las metas y objetivos

planteados.
Gestion Publica

La gestion de los recursos financieros dentro del sector publico debe estar en

manos de los mejores profesionales que sepan como ejecutar los recursos en
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mencion, cumpliendo siempre con las disposiciones y lineamientos que emite el

Ministerio de Finanzas.

Estructura organizacional

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PUESTO 2. RELACIONES INTERNAS Y EXTERNAS 5. INSTRUCCION FORMAL REQUERIDA
(Cadigo: INTERFAZ
Denominacion: Directoria) Técnica(a) Adminisirativo Financier)| Nivel de Instruezion: Cuarto Nivel
|Hive|: Profesional
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Gréfico 2.3: Manual de puestos
Fuente: Ministerio de Educacion
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Grafico 2.4: Manual de puestos
Fuente: Ministerio de Educacion
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1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PUESTO 2. RELACIONES INTERNAS Y EXTERNAS 5. INSTRUCCION FORMAL REGUERIDA
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Gréfico 2.5: Manual de puestos
Fuente: Ministerio de Educacion

Departamento de Talento Humano

En la linea de Indumil (2011)

Para el cumplimiento de las iniciativas estratégicas designadas
a la Division de recursos Humanos, se desarrollan diferentes
programas y planes con el objetivo de cumplir con las metas
que la organizaciéon se plantea y generar planes de accion
cuando existan situaciones de mejora. Todos los esfuerzos de la
Divisién estan orientados a la bdsqueda de la satisfaccion de
los colaboradores y a mejorar el ambiente laboral.
Los recursos humanos son considerados ahora como los activos més importantes
de muchas instituciones. Esto es especialmente el caso de las entidades sin fines

de lucro.

Al crear y fortalecer el valor de la organizacion depende de la inteligencia de su
personal. Y el resultado de la utilizacion y el desarrollo apropiados de los recursos
humanos es una de las areas mas importantes en términos de la gestidn

administrativa.

Seleccidn de Personal
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Dentro del departamento de Talento Humano se deben tomar en cuenta ciertos
aspectos que son importantes antes de seleccion personal para el departamento
Financiero, “debera aplicarse un sistema de evaluacion de desarrollo que permita
identificar el estilo natural de comportamiento de las personas y su compatibilidad

con un cargo especifico”. (Indumil, 2011).

Induccién al personal

Los funcionarios que reciben una adecuada capacitacion basica que favorezca la
integracion réapida y efectiva pueden desempefiarse de una manera eficaz y

eficiente.

La globalizacion y la tecnologia informatica estan cambiando draméaticamente los
flujos a través de las fronteras de informacion, tecnologia y personas dentro de
una organizacion. En vista de los desafios en los sectores informatico y
tecnoldgico, por lo que se debe llevar a cabo la computarizacion para impulsar la
administracion. Implementar un mecanismo de control interno para hacer posible

gue la administracion entienda los beneficios de este proceso.

Entrevistas de retiro segun (Indumil, 2011) “deben realizarse con el objetivo de
contar con informacion que contribuya a disminuir las posibles causas que

influyen en la decision de los funcionarios en el momento de retirarse”.
Toma de Decisiones

Como el Directo Administrativo Financiero solicita se recaude los ingresos,
contrae compromisos, devenga y ordena pagos promoviendo asi cumplir con las
metas de ejecucidn propuestas, trabajando en concordancia con indicaciones y
novedades del Ministerio de Finanzas del Ecuador.

Inversion Publica

Inversién publica al conjunto de egresos y/o transacciones que se realizan con

recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y capacidades sociales y
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del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion
(Asamblea Nacional, 2010).

Sistema Esigef

El sistema Integrado de Gestion Financiera (Esigef) dentro de sus modulos se

menciona los mas importantes:

INSTRUCTIVO DE REGISTRO DE GASTOS - EJECUCION
PRESUPUESTARIA

El nuevo sistema de administraciéon financiera eSIGEF, es un
sistema con un enfoque hacia la gestion de la ejecucion
presupuestaria, 1o que hace que todos los movimientos que
deban ser reflejados como parte de esta ejecucion se originan
como movimientos presupuestarios. Estos movimientos
mantienen una relacion automatica con el registro contable de
los hechos econdmicos. El sistema garantiza un registro
contable acorde a la normativa y a los lineamientos
establecidos por la Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental. (Ministerio de Finanzas, 2010)

Ademas se menciona en el Ministerio de Finanzas (2010) “El enfoque del nuevo
sistema consiste en el registro presupuestario de los eventos y hechos econémicos
que afectan la gestion financiera de la entidad. Aquellos movimientos que son
netamente contables o que no tienen afectacion presupuestaria se realizaran a

través del Subsistema de Contabilidad, con las opciones disponibles para el

registro de tales transacciones.”

En el instructivo del médulo de programacién y formulacion de presupuesto del
Esigef menciona:

El nuevo modelo tedrico y funcional del Sistema Integrado de
Gestion  Financiera eSIGEF, prevé el funcionamiento
descentralizado del proceso de formulacion presupuestaria,
brindando a las instituciones la opcion de formular sus
presupuestos tanto a nivel institucional como a nivel de Entidad
Operativa Desconcentrada, aprovechando las ventajas que
proporciona la tecnologia de Internet. Situandose la
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informacion en una base de datos unica. (Ministerio de
Finanzas, 2010)

Departamento Financiero

El departamento Financiero estd conformado por: 1 Jefe financiero, 2 Analistas de
presupuesto, 2 analistas contables, 1 analista de tesoreria, 1 Analista encargado de
nomina, quienes manejan el sistema Esigef en cada uno de los médulo de su

responsabilidad.

Problemas Internos
Factores determinantes
La herramienta esigef del Ministerio de Finanzas (2010)

Esta diseflada para efectuar no solo la programaciéon de
recursos financieros, sino ademas, incluir la programacién
fisica de metas, la programacion de recursos reales, asi como
informacion referente a la politica presupuestaria institucional
y descripcion de las diferentes categorias programaticas que
conforman la pro forma presupuestaria.

La nueva vision del Sistema de Administracion Financiera-SAF-
establece la necesidad de formular el presupuesto basado en la
técnica de Presupuestos enfocados a Resultados, en donde, la
nueva version del eSIGEF provee de todas las herramientas
necesarias a las entidades publicas para la programacion y
formulacion del presupuesto para cumplir con los lineamientos
de esta nueva metodologia Se integra a la planificacion general
de todo el Gobierno Nacional.
El instructivo de Registro de Gastos- Ejecucion presupuestaria pretende ilustrar el
funcionamiento de las pantallas utilizadas para el registro de gastos durante la

ejecucion del presupuesto de la Institucion.

Muestra todas las opciones que disponen los diferentes usuarios (funcionarios
publicos) en la generacion de registros presupuestarios, contables automaticos,
dada la funcionalidad implementada en el nuevo sistema de administracion
financiera eSIGEF se pueden realizar todo tipo de movimientos en los diferentes

modulos que maneja los analistas responsables de area.
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Ademas el sistema eSIGEF describe todas las funciones y opciones en la
generacion de informacién de la ejecucion de gastos por cada Institucion
(denominada también Unidad Ejecutora) y como deben completarse los diferentes

campos de informacion.

El registro contable se hace automaticamente a través de una relacion establecida
entre presupuesto y contabilidad, lo que hace que dichos asientos se generen
automaticamente con los hechos con registros y afectacion presupuestaria

correspondiente.

Ademas describe la interoperabilidad que el sistema tiene con el Servicio de
Rentas Internas (SRI) en la validacion de los documentos de soporte para las
diferentes transacciones, ya que desde el eSIGEF se proveera de toda la
informacion tributaria al SRI, que deber ser generada por cada Institucion,

mediante un reporte.

Usuario: MGAVILANEZ

SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
& oy
) vag, "ol Cambio Clave
- Avuds
3 Administradores

Salir del Sistema
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tralizadas
No Presupuestarias
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la Maxima Autoridad Financiera

able

Gréfico 2.6: Reporte de Gastos Sistema ESigef
Fuente: Sistema ESigef Finanzas

Internos

Debido a la falta experiencia del personal administrativo de la institucion resulta
la gran cantidad de errores al momento de trabajar en el sistema esigef, hay que

tener en cuenta lo siguiente: el activo mas valioso que posee una empresa es su
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recurso humano, y el capital mas importantes la inteligencia, capacidad y esfuerzo

de cada funcionario.
Revision de documentos

Una de las principales razones por las cuéles se debe cumplir con las normas de
control interno y la revision de documentos es

Evitar o reducir fraudes.

Salvaguarda contra el desperdicio.

Salvaguardar los activos de la institucion

Promover la eficiencia en operacion y fortalecer la adherencia a las normas fijadas
por la administracion.

Verificacion de documentos

La verificacion de los documentos se da principalmente ante de remitir cada
Direccion Zonal hacia el departamento financiero, ya que si no consta con los
requisitos establecidos en el check list establecido por la Coordinacion Zonal de
Educacion, Zonal3; no se procedera a la elaboracion del respectivo compromiso,

devengado para posteriormente realizar el pago.
Externos

Los proveedores, contratistas no presentan los documentos para el pago es decir,
las actas de entrega recepcion firmadas (caso de mobiliario), la factura final,
certificado bancario, ruc, saldos reales menos anticipos otorgados, polizas
renovadas del buen uso del anticipo y fiel cumplimiento, falta de informacion

personal de los proveedores.
Sistema presupuestario
En el médulo de programacion y formulacion presupuestaria de la nueva version

del eSIGEF indica “El sistema esta disenado para trabajar a través del Internet en

37



la preparacion y envio de la pro forma presupuestaria en linea para el respectivo
andlisis del Ministerio de Finanzas y la aprobacion de la Asamblea Nacional”

(Ministerio de Finanzas, 2010)

2.4.2. Marco Conceptual Variable Dependiente

Finanzas Publicas

El Articulo 292 de la Constitucién de la Republica (2008) establece:

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado,
con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la
banca publica, las empresas publicas y los gobiernos
auténomos descentralizados. Lo que conlleva la necesidad de
establecer los instrumentos e instancias de coordinacion que
permitan garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas,
el manejo eficiente del ahorro publico y la preservacion del
patrimonio nacional y el bien publico como fin Gltimo de la
administracion presupuestaria.

Articulo 280 de la Constitucion (Asamblea Nacional, 2008)

Dispone que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacién y. ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos;
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central
y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia
sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demas sectores.

Ministerio de finanzas

Institucion encargada de garantizar los recursos financieros para el desarrollo
nacional con soberania, transparencia y sostenibilidad. (Ministerio de Finanzas,
2010).
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ZONAS Y GRUPOS DE GASTOS
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Gréfico 2.7: Ejecucién presupuestaria a nivel pais
Fuente: Ministerio de Educacion

Ejecucion Presupuestaria
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Ejecucion presupuestaria segin Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas. Asamblea Nacional (2010).

Art. 113.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario
que comprende el conjunto de acciones destinadas a la
utilizacion optima del talento humano, y los recursos materiales
y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de
obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el mismo. (Asamblea Nacional, 2010)

Ademés menciona el Art. 114.- Normativa aplicable.- Las
disposiciones sobre la programacion de la ejecucion,
modificaciones, establecimiento de compromisos,
devengamientos y pago de obligaciones seran dictadas por el
ente rector de las finanzas publicas y tendran el caracter de
obligatorio para las entidades y organismos del Sector Publico
no Financiero. (Asamblea Nacional, 2010)

En el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

planificacion se menciona:
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Art. 9.- Planificacién del desarrollo.- La planificacion del
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen
vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las
potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del
desarrollo que incorporara los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 10.- Planificacion nacional.- La planificacion nacional es
responsabilidad y competencia del Gobierno Central, y se
ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo. Para el
ejercicio de esta competencia, la Presidenta o Presidente de la
Republica podré disponer la forma en que la funcién ejecutiva
se organiza institucional y territorialmente.

Al gobierno central le corresponde la planificacion a escala
nacional, respecto de la incidencia territorial de sus
competencias exclusivas definidas en el articulo 261 de la
Constitucion de la Republica, de los sectores privativos y de los
sectores estratégicos definidos en el articulo 313 de la
Constitucion de la Republica, asi como la definicion de la
politica de habitat y vivienda, del sistema nacional de areas
patrimoniales y de las zonas de desarrollo econémico especial,
y las demas que se determinen en la Ley.

Planificacion presupuestaria

Dentro de la Planificacion presupuestaria existen varios pasos a seguir para llevar

a cabo el proceso:

Certificacion presupuestaria: “Art. 115.- Certificacion Presupuestaria.- Ninguna
entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion

presupuestaria”. (Asamblea Nacional, 2010)
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Gréfico 2.8: Comprobante de ejecucion de gastos

Fuente: Sistema ESigef Finanzas

Ejercicio.- El ejercicio fiscal al cual se afectar el registro del gasto.

Entidad.- La entidad que afectara su presupuesto por el registro del gasto.

Clase de Registro.- Determina qué clase de registro se va a realizar:

COM.- Para registrar un compromiso.

CYD.- Para Registrar un compromiso y devengado en forma paralela.

DEV.- Para registrar un devengado con un compromiso previo.

RDP.- Para registrar una regularizacion de devengado y pago con un compromiso
previo.

REG.- Para registrar una regularizacion de un pago, realizando compromiso,
devengado y pago a la vez.

Clase de modificacion.- Esta opcion permite definir las clases de modificaciones:
NOR.- Clase de modificacion de tipo normal.

DNC.- Devengado de Nota de Crédito.

DVO.- Clase de modificacion de devolucion, para revertir devengados ya
pagados.

RPA.- Clase de documento de reversién parcial, para revertir los saldos no
devengados de compromisos.

RTO.- Clase de documento de reversion total de transacciones COM, DEV vy
CYD.
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(Compromiso, devengado, néminas).
Estructuras presupuestarias

Estructuras presupuestarias.- Esta seccion permite definir las partidas que van a

ser afectadas por la transaccion.

Es decir el Programa, el proyecto, la actividad, el item, la fuente de
financiamiento, geografico, correlativo y organismo en caso de existir y por

ultimo el valor afectarse en partida.

Jv Estrocturas Presupuestarias { et

Pm  Sser Py Act ~ Im Gee Ha Of NoPres [Lothe

Gréfico 2.9: Estructuras programaticas

Fuente: Sistema ESigef Finanzas

Compromisos

Art. 116.- Establecimiento de Compromisos.- Los créditos
presupuestarios quedaran comprometidos en el momento en que
la autoridad competente, mediante acto administrativo expreso,
decida la realizacion de los gastos, con o sin contraprestacion
cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva
certificacion presupuestaria. En ningun caso se adquiriran
compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el
respectivo presupuesto. (Asamblea Nacional, 2010)

El compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los
bienes se entreguen o los servicios se presten. En tanto no sea
exigible la obligacion para adquisiciones nacionales e
internacionales, se podra anular total o parcialmente el
compromiso.

Obligaciones:
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Art. 117.- Obligaciones.- La obligacion se genera y produce
afectacion presupuestaria definitiva en los siguientes casos:

Cuando ineludiblemente por excepcion deban realizarse pagos
sin contraprestacion, de acuerdo con lo que dispongan las
normas técnicas de presupuesto que dicte el ente rector de las
finanzas publicas; y, Cuando se reciban de terceros obras,
bienes o servicios adquiridos por autoridad competente,
mediante acto administrativo valido, haya habido o no
compromiso previo. (Asamblea Nacional, 2010)

Modificaciones Presupuestarias

Art. 118.- Modificacion del Presupuesto.- El ente rector de las
finanzas publicas podra aumentar o rebajar los ingresos y
gastos que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto
General del Estado hasta por un total del 15% respecto de las
cifras aprobadas por la Asamblea Nacional. En ningun caso
esta modificacién afectara los recursos que la Constitucion de
la Republica y la Ley asignen a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. Estas modificaciones seran puestas en
conocimiento de la Comisién del Régimen Econdmico vy
Tributario su Regulacién y Control de la Asamblea Nacional en
el plazo de 90 dias de terminado cada semestre. (Asamblea
Nacional, 2010)

Cabe recalcar “Las entidades y organismos que no pertenecen al Presupuesto
General del Estado no podran aprobar presupuestos o modificaciones que
impliquen transferencias de recursos desde el Presupuesto General del Estado y

que no hayan estado previamente consideradas en dicho presupuesto”. (Asamblea

Nacional, 2010)
De acuerdo con el Cadigo Organico de Planificacion y Fianzas Publicas:

Solo el ente rector de las finanzas publicas podré establecer
limitaciones a la gestion de fuentes de financiamiento durante la
ejecucion presupuestaria, el cumplimiento del Articulo 79, se
comprobara Unicamente en los agregados de: las proformas
presupuestarias publicas, los presupuestos aprobados y los
presupuestos liquidados, en base a una verificacion anual.
(Asamblea Nacional, 2010).

Reprogramaciones Financieras
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Algo importante de anotar es que dentro de un cuatrimestre, las
cuotas de programacion financiera aprobadas (devengados)
que no se han ejecutado se acumulan automaticamente de un
mes a otro, pero si existe cambio de cuatrimestre no se
acumula, por tanto hay que volver a programar en el siguiente
cuatrimestre los valores que se requieran ejecutar en los nuevos
periodos, en funcion de las disponibilidades existentes a la
fecha. (Ministerio de Finanzas, 2009)

Evaluacion de la Ejecucion presupuestaria “Art. 119.- Contenido y finalidad.-
Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicién de los resultados fisicos
y financieros obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las variaciones

observadas, con la determinacion de sus causas y la recomendacion de medidas

correctivas.” (Asamblea Nacional, 2010)

Dentro de la ejecucion presupuestaria muestra que:

La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los
presupuestos de las entidades contempladas en el presente
cddigo, seré responsabilidad del titular de cada entidad u
organismo y se realizara en forma periddica. Los informes
de evaluacion seran remitidos al ente rector de las
finanzas puablicas en coordinacion con la Secretaria
Nacional de Planificaciéon y Desarrollo y difundidos a la
ciudadania. (Asamblea Nacional, 2010)

Cabe mencionar que:

El ministro a cargo de finanzas publicas efectuard la evaluacion
financiera global semestral del Presupuesto General del Estado
y la pondré en conocimiento del Presidente o Presidenta de la
Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de
terminado cada semestre. (Asamblea Nacional, 2008)
Evaluacion Financiera Art. 120.- “Normativa aplicable.- Las disposiciones sobre
el seguimiento y la evaluacion financiera de la ejecucién presupuestaria seran
dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendran el caracter de

obligatorio para las entidades y organismos que integran el sector publico”

(Asamblea Nacional, 2010)

Asignacion presupuestaria
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En el pensamiento de Makon (2000)

Es conveniente centrar el andlisis y el debate sobre los
planteamientos conceptuales y metodologicos que deben
sustentar un proceso de reforma de la administracion financiera
publica. Este documento tiene como objetivo realizar una
sintesis de dichos planteamientos, los que ya han sido materia
de diversas publicaciones y presentaciones en reuniones
internacionales por parte de expertos en la materia.

Directrices sobre la asignacion presupuestaria por Asamblea Nacional
(2010):

Art. 2.- Lineamientos para el desarrollo.- Para la aplicacion de
este codigo, a través de la planificacion del desarrollo y las
finanzas publicas, se consideraran los siguientes lineamientos:

1. Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la
ciudadania que en este Codigo incluye a las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades por medio de las
politicas publicas, la asignacion equitativa de los recursos
publicos y la gestion por resultados;

2. Fomentar la participacion ciudadana y el control social en la
formulacién de la politica publica, que reconozca la diversidad
de identidades; asi como los derechos de comunidades, pueblos
y nacionalidades;

3. Aportar a la construccion de un sistema econémico social,
solidario y sostenible, que reconozca las distintas formas de
produccién y de trabajo, y promueva la transformacion de la
estructura economica primario-exportadora, las formas de
acumulaciéon de riqueza y la distribucion equitativa de los
beneficios del desarrollo;

4. Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad
del Estado, que reconozca la funcion social y ambiental de la
propiedad y que garantice un reparto equitativo de las cargas y
beneficios de las intervenciones pablicas y privadas;

5. Fortalecer el proceso de construccion del Estado
plurinacional e intercultural, y contribuir al ejercicio de
derechos de los pueblos, nacionalidades y comunidades y sus
instituciones;

6. Fortalecer la soberania nacional y la integracion
latinoamericana a través de las decisiones de politica publica;

Y,
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7. Propiciar a través de la politica publica, la convivencia
armonica con la naturaleza, su recuperacion y conservacion.

En pensamiento de Asamblea Nacional (2010) :

Art. 36.- Contenidos.- El Plan Nacional de Desarrollo debera
integrar, por lo menos, los siguientes elementos:

1. Contexto historico y diagndstico de la realidad nacional
actual;

2. Vision de largo plazo que permita definir perspectivas de
mediano y largo plazos;

3. Politicas de gobierno, estrategias, metas y sus indicadores de
cumplimiento;

4. Criterios para orientar la asignacion de recursos publicos y
la inversion publica;

5. Plan Plurianual de Inversiones;
6. Lineamientos de planificacion territorial; y,
7. Instrumentos complementarios.

El Ministerio de Educacion a través de las Coordinaciones Zonales es el
responsable directo de la ejecucion de los recursos a nivel de Unidades Ejecutoras.
Ejemplo de estudio Coordinacion Zonal de Educacion Zona3.

En la linea de Makdn (2000)

Las unidades de servicios administrativos institucionales deben
redefinir su papel, ejerciendo plenamente su responsabilidad
como unidades de apoyo técnico administrativo de los niveles
politicos y gerenciales de las instituciones, sin intentar
reemplazarlos en el proceso de toma de decisiones sobre
asignacion y uso de recursos reales. Para esa funcion de apoyo
deben contar con oficinas de compras, que realicen los tramites
correspondientes hasta la obtencion de 6rdenes de compra o
contratos, y con oficinas de recursos humanos, que procesen la
informacion de los movimientos que inciden en la liquidacion de
haberes.

En el pensamiento de Makon (2000)
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La definicion conceptual de la reforma es crucial para inducir
una profunda transformacién en los mecanismos de asignacion
y uso de los recursos publicos y, por lo tanto, para alcanzar los
objetivos de una mayor eficiencia, eficacia y economicidad en la
gestion publica; dos pilares basicos de esta definicion
conceptual son el cambio en el modelo de gestion de la
administracion de recursos y el criterio de interrelacién de
sistemas.

La Constitucion de la Repuablica del Ecuador (2008) establece que la Funcion

Ejecutiva.

Art. 294 y 295, elabore cada afio la proforma presupuestaria
anual y la programacion presupuestaria cuatrianual, que seran
remitidas a la Asamblea Nacional para aprobacion durante los
primeros noventa dias de su gestion y en los afios siguientes
sesenta dias antes del inicio del afo fiscal respectivo. En sus
articulos 280 y 293 sefiala que la programacion y ejecucion del
Presupuesto del Estado y la inversion y asignacion de recursos
publicos se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo.

El Cddigo organico de Planificacion y Finanzas Publicas menciona Asamblea
Nacional (2010)

Art5 Sujeciébn a la planificacién.- La programacion,
formulacién, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del
desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo
dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la
Republica.

Cabe recalcar que de conformidad con lo dispuesto en los Arts. 283 y 284 de la

Constitucion de la Republica, y lo previsto en el Programa Macroeconémico del

Gobierno es un instrumento para el cambio de modelo econémico social y

solidario, que garantice las condiciones materiales que posibiliten el buen vivir.

En el Cddigo organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) en el Art. 6
Responsabilidades conjuntas.- Las entidades a cargo de la planificacion nacional
del desarrollo y de las finanzas publicas deberan realizar:
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Seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas
publicas.- El seguimiento y evaluacion de la planificacién y las
finanzas publicas consiste en compilar, sistematizar y analizar
la informacién sobre lo actuado en dichas materias para
proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar
medidas correctivas y emprender nuevas acciones publicas.
Para este proposito, se debe monitorear y evaluar la ejecucion
presupuestaria y el desempefio de las entidades, organismos y
empresas del sector publico en funcion del cumplimiento de las
metas de la programacién fiscal y del Plan Nacional de
Desarrollo.

2.5. Hipdtesis

¢La Gestion Administrativa influye en el cumplimiento de la Ejecucion

presupuestaria de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3.?

2.6. Sefialamiento de las Variables de la Hipotesis

- Variable independiente: Gestion Administrativa
- Variable dependiente: Ejecucion Presupuestaria
- Unidad de observacion: Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3.

- Términos de relacion: Las, influyen en él.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA
3.1. Enfoque

La presente investigacion se encuentra enmarcada dentro del enfoque mixto segun
Hernandez (2006, pag. 755) “Es un proceso que recolecta, analiza y vincula datos
cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio una serie de investigaciones para
responder a un planteamiento del problema. Se usan métodos de los enfoques
cuantitativo y cualitativo y pueden involucrar la conversion de datos cuantitativos
en cualitativos y viceversa”, es decir se puede analizar las cualidades de ambos
enfoques de investigacion, cualidades que resultan valiosas y que han realizado
aportaciones notables al avance de la ciencia, comparativamente hablando
ninguno es mejor que otro, esta combinacion permite obtener mejores resultados
en la investigacion, en este contexto es cualitativa la Gestion Administrativa ya
que utiliza la técnica de la entrevista por otra parte la investigacion cuantitativa
nos da la posibilidad de generalizar resultados otorgando control en este caso la
Ejecucion presupuestaria que se demuestra con los porcentajes de ejecucién por
grupo de gasto, en el presente proyecto grupo 53 Bienes y servicios de consumo
(gasto corriente) ; la investigacion cualitativa proporciona profundidad en la
informacion, riqueza interpretativa, contextualizacion, practicas Unicas acercadas

a su entorno,
El enfoque mixto en el pensamiento de Hernandez (2006, pag. 755)

El enfoque mixto va mas alla de la simple recoleccion de datos
de diferentes modos sobre el mismo fenémeno, implica desde el
planteamiento del problema mezclar la ldgica inductiva y la
deductiva, el enfoque mixto ayuda a clarificar y a formular el
planteamiento del problema, asi como las formas mas
apropiadas para estudiar los problemas de investigacion

Hablando de método cuantitativo se explica
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En el caso de la literatura cuantitativa, basarnos mas en la
meta-analisis que en estudios especificos. Es decir, las meta-
andlisis presentan tendencias de variables, hipotesis y teorias,
que pueden ser comparados y/o conjuntados con menor
dificultad con los resultados de estudios cualitativos (los cuales
producen categorias, temas, hipotesis y teoria fundamentada).
(Herndndez Sampiere, Fernandez Collado, & Baptista Lucio,
2006)

3.2. Modalidad Bésica de la Investigacion
Investigacion de campo

La investigacion de campo segin Sabino (1984) “sefiala que se basa en
informaciones obtenidas directamente de la realidad, permitiéndole al investigador

cerciorarse de las condiciones reales en que se han conseguido los datos.

En el pensamiento de (Graterol) “La Investigacion es un proceso que, mediante la
aplicacion del método cientifico, encamina a conseguir informacién apreciable y

fehaciente, para concebir, comprobar, corregir o emplear el conocimiento”.
Ademas afiade (Graterol):

La investigacion posee una serie de caracteristicas que ayudan
al investigador a regirse de manera eficaz en la misma. La
investigacion es tan compacta que posee formas, elementos,
procesos, diferentes tipos, entre otros, proceso que, utilizando
el método cientifico, permite obtener nuevos conocimientos en el
campo de la realidad social. (Investigacion pura), o bien
estudiar una situacién para diagnosticar necesidades vy
problemas a efectos de aplicar los conocimientos con fines
practicos (investigacion aplicada).

Una vez citados los conceptos de Investigacion de campo, la técnica a utilizar en
la presente investigacion es la entrevista para la variable independiente Gestidn
Administrativa; se determina que se refiere a obtener informacion veraz

comprobada lo mas cerca a la realidad, que permite que el investigador trabaje de

manera eficaz.
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Investigacion Documental

Segun palabras de (Graterol)

Es la condicién que permitira brindarle el mayor soporte para
lo que se pretende investigar. EI material de apoyo significa que
el tema ha sido estudiado por otros autores, pero con variables
distintas y de ser coincidentes debera considerarlos en periodos
de tiempo diferente o bien, con otros indicadores o referentes
empiricos, dentro de las mismas variables. Esta revision hara
que el tema no sea igual a otras investigaciones y que estara
con mayor conocimiento para abordar, desde todo punto de
vista, la tematica seleccionada en ese momento.

La investigacion bibliografica y documental se define como un proceso
sistematico, secuencial de recoleccion de datos, seleccion, clasificacion,
evaluacién y analisis de contenido del material empirico impreso y gréfico, fisico,
virtual que servira de fuente tedrica, conceptual y metodoldgica para realizar una

investigacion.

Investigacion bibliografica y documental parte esencial dentro del proceso de
investigacion, es una estrategia donde se observa y reflexiona realidades, atreves
del uso de diversos documentos, en este caso las cédulas presupuestarias,
demuestran claramente el nivel de ejecucion del presupuesto, asi como la
secuencia ldgica de actividades para obtener una informacién necesaria para

generar conocimiento a través de un uso apropiado de la informacion.
3.3. Nivel o Tipo de Investigacion
Investigacion Descriptiva

La investigacion descriptiva es aquella que busca especificar propiedades,
caracteristicas y perfiles de mayor relevancia de personas, grupos, comunidades

que se sometan a un analisis.
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“La Investigacion Descriptiva busca especificar las propiedades, las caracteristicas
y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro

fendmeno que se someta a un analisis” (Hernandez, 2003).

“La Investigacion Descriptiva busca especificar las propiedades, las caracteristicas
y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro

fenomeno que se someta a un analisis” (Sabino C. , 2007).

“La investigacion descriptiva consiste en la descripcion, registro, anélisis e
interpretacion de la naturaleza actual, y la composicion o procesos de los

fendmenos” (Tamayo, 2004)

Dentro de la presente investigacion se va a describir los elementos de la Gestion
Administrativa, acciones correctivas sobre el destino de los recursos, capacidad de

la Gestion Administrativa.

En lo que respecta a la Ejecucion Presupuestaria se va a describir valores totales
asignados, valores certificados, comprometidos, pagados en el grupo de gasto 53
Bienes y Servicios de Consumo y asi de terminar el porcentaje de ejecucién en la
Coordinacién Zonal de Educacion, Zon3 vs el recurso recibido por Planta Central

Ilamado también Ministerio de Educacion.
Investigacion asociacion de variables

Este estudio tiene por objeto evaluar el grado de relacién que existe entre dos o
mas conceptos o variables. Miden las dos 0 mas variables que se aspira ver si
estan o no relacionadas en los mismos sujetos y después se analiza la correlacion.
Saber como se puede comportar un concepto o variable conociendo el
comportamiento de otras variables relacionadas. La correlacion puede ser positiva

0 negativa.

Utilizando este tipo de indagacion se puede extender las relaciones existentes
entre las variables de estudio con el propdsito de analizar su impacto de manera

sistematica y establecer la correlacion entre ellas, ya sean apositivas y negativas.
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En la presente investigacion se utilizara la técnica de t —student, como elemento
de decision de hipotesis de la Gestion Administrativa y la Ejecucion

presupuestaria.

3.4. Poblacion y Muestra

3.4.1. Poblacioén

“En este sentido, una poblacion es cualquier coleccion ya sea de un nimero finito
de mediciones o una coleccion grande, virtualmente infinita, de datos acerca de
algo de interés”. (CENEVAL, 2011)

En conclusién la poblacion es el conjunto de cosas, personas, animales o
situaciones que tiene una o varias caracteristicas o atributos comunes, por

ejemplo: los habitantes de un pais en el afio 2013.

Para efectos de la presente investigacion, la poblacién esta constituida por la
Coordinacion Zonal de Educacién, Zona 3; puesto que, es la que se encarga del
proceso de ejecucion presupuestaria a nivel de la Zona3 de la provincia de
Tungurahua, Se puede acotar que, para el desarrollo del presente proyecto, se
contd con una poblacidon de tipo finita puesto que se conoce con certeza el nimero

de elementos que fueron objeto de estudio dentro de la Coordinacion Zonal 3.

Los documentos a ser revisados son las cédulas presupuestarias de Gastos,
Analista Zonal Financiero, Analista Zonal de Tesoreria cur de devengado Analista
Zonal de Contabilidad, informe de ejecucion de presupuesto a cargo del Director

Técnico Zonal Administrativo Financiero.
3.4.2. Muestra

No amerita el tamafio de la muestra sin embargo la formula para la poblacion

finita se encuentra expresada de la siguiente manera:

Formula para poblacion finita:
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Z2PQN

"= 72pQ + NEZ

En donde:

n: numero de la muestra

Z: nivel de confianza =95,5% =1,96

p: probabilidad de ocurrencia =0,5

g: probabilidad de no ocurrencia = 0,5

N: poblacion

e: error de muestreo = 0,05

3.5. Operacionalizacion de las Variables

Es un proceso que se inicia con la definicién de las variables en funcién de

factores rigurosamente medibles llamados indicadores.

El proceso obliga a realizar una definicion conceptual de la
variables para romper el concepto difuso que ella engloba y asi
darle sentido concreto dentro de la investigacion, luego en
funcién de ello se procese a realizar la definicion operacional
de la misma para identificar los indicadores que permitiran
realizar su medicion de forma empirica y cuantitativa, al igual
que cualitativamente llegado el caso. (s/n)

Tambien se define como operacionalizacién de variables:

Al proceso de llevar una variable desde un nivel abstracto a un
plano més concreto, su funcién basica es precisar al maximo el
significado que se le otorga a una variable en un determinado
estudio, también debemos entender el proceso como una forma
de explicar como se miden las variables que se han
seleccionado. (Metodologoa al dia, 2011).
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Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizara los instrumentos para la
recoleccion de la informacion, la observacion del detalle de las cédulas
presupuestarias del grupo de gasto 530000 Bienes y Servicios de consumo Gasto
Corriente, para su respectivo andlisis e interpretacion de datos y de esta manera

obtener datos reales para concluir el proceso de estudio.

Para el caso de la presente investigacion, la operacionalizacién de las variables

analizadas es la siguiente:
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Cuadro 3.1. Variable independiente: Gestion Administrativa

Conceptualizacién

Dimensiones

Indicadores

{tems Basicos

Técnicas

Gestion
Administrativa

La gestion administrativa es
vital para las operaciones que
se enfrentan a obstaculos
cuando existen errores a nivel
de administrativos pero para
fortalecer su interfaz,
liderazgo y promover una
organizacion mas eficiente.

Planificacion del
Departamento
financiero

N° de reuniones realizadas para
apertura de afio fiscal /n° de
reuniones planificadas.

Se realizan reuniones en inicio de afio fiscal para emitir
lineamientos para apertura contable y financiera?* Se realizan
reuniones en inicio de afio fiscal para emitir lineamientos sobre
el presupuesto?

Cuestionario
Estructurado

Valor ejecutado por afio de
grupo 53 bienes y servicios de
consumo/valor pro formado
por afio para grupo 53 bienes y
servicios de consumo.

La programacion al presupuesto lo realizan una sola vez al
afio? * Para realizar la proforma presupuestaria se toman
valores referenciales de lo ejecutado en afios anteriores? *

Cuestionario
Estructurado

Organizacion

Estructura
Organizacional

N° Registro de Gastos en
proforma / total registros
proforma presupuestaria.

Existe una persona responsable de la elaboracion de la
proforma presupuestaria? * La proforma presupuestaria es
aprobada por la maxima autoridad? * Una vez aprobado el
presupuesto, el jefe financiero notifica a los directores Zonales?

Cuestionario
Estructurado

Direccion

Talento Humano

N° Evaluaciones realizadas al
personal/n® evaluaciones
programadas

Se toman acciones sobre las evaluaciones de desempefio de
bajo rendimiento en la Gestién Administrativa para la
Coordinacion Zonal de Educacién Zona3? * Se retnen los
Directores del area Financiera y Planificacion para la
Programacidn presupuestaria?

Cuestionario
Estructurado

Control
Administracion
de recursos

valor ejecutado /Valor
asignado

La Division Financiera realiza continuamente una evaluacion
del presupuesto?

Cuestionario
Estructurado

Elaborado por: Gavilanez, M

56




Cuadro 3.2. Variable dependiente: Ejecucion Presupuestaria

Conceptualizacién

Dimensiones

Indicadores

items Basicos

Técnicas

Ejecucion Presupuestaria

El ciclo presupuestario
comprende el conjunto de
acciones destinadas a la
utilizacién 6ptima del talento
Humano, los recursos
materiales y financieros
asignados en el presupuesto
con el proposito de obtener los

Bienes, servicios.

Planificacion

Presupuestaria

N° certificaciones
Presupuestaria emitidas/n®
total de certificaciones
solicitadas

Dentro de cada expediente del proceso financiero reposa la
certificacion presupuestaria? * Dentro de cada expediente
del proceso financiero reposa la certificacion
presupuestaria?

Cuestionario
Estructurado

N° Compromisos
realizados/n® total
compromisos solicitados

Los compromisos se realizan a un proveedor determinado?
* Existen errores involuntarios al momento de los registros
de certificaciones y compromisos?

Cuestionario
Estructurado

N° modificaciones
Presupuestarias realizadas/
n® modificaciones al
presupuesto solicitadas

En las modificaciones al presupuesto existe un seguimiento
diario? * Existe una persona responsable de las
modificaciones presupuestarias?

Cuestionario
Estructurado

Inversion
Publica
Asignacion
presupuestaria

Valor de Recursos
retirados/valor recursos
asignados

En caso de emergencia se reintegran los recursos después
de ser retirados?* Planta Central del Ministerio de
Educacién hace seguimiento de los recursos ejecutados?

Cuestionario
Estructurado

Valor pagado / valor
Presupuesto Asignado

Se realiza evaluacidn presupuestaria para medir los avances
de ejecucion en la Coordinacién Zonal de Educacion
Zona3?* En la entidad se aplica el control Previo,
continuo y posterior?

Cuestionario
Estructurado

Elaborado por: Gavilanez, M
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3.6. Recoleccion de Informacién
Se define como recoleccion de datos a:

Las herramientas que se manipulan para obtener informacion y
para llevar a cabo las observaciones de una investigacion o estudio
determinado. Conforme a lo que se desea estudiar o investigar, la
caracteristica a observar, sus propiedades y factores relacionados
con aspectos naturales, econdémicos, politicos, sociales, etc.,
cuando se selecciona uno de estos instrumentos. En otras palabras,
estos son los que permiten efectuar observaciones, de uno u otro
fendmeno, en una forma més despejada y precisa de la descripcién
de los hechos a estudiar. (2007, pag. 6)

3.6.1. Plan para la recoleccién de informacion

La recoleccion de informacion permitird cumplir con el objetivo general de la

investigacién que es:

- Analizar el impacto de la Gestion Administrativa en el cumplimiento de la ejecucion

presupuestaria de la Coordinacion Zonal de Educacion Zona3.

Se solicita la ejecucion del presupuesto en valores monetarios por programa e item
desde al afio 2011 al 2014, ante lo cual se verifica que la Coordinacién Zonal de
Educacion Zona3 no se consolidaba como una Entidad Operativa Desconcentrada en
el afio 2011 ya que Planta Central del Ministerio de Educacion realizaba las
operaciones administrativas y financieras por esta razon no existen valores asignados
ni pagados en este periodo, Unicamente se obtienen desde el sistema eSIGEF las

ejecuciones de los afios 2012 al 2014.

Se procede a realizar un analisis de la ejecucion del presupuesto por cada programa e
item presupuestario, aqui el porcentaje de ejecucion se calcula de la siguiente manera:

el valor pagado multiplicado por 100 y dividido para el valor asignado de esta forma
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se establece el porcentaje que se ejecutdé por programa e item dentro de la

Coordinacién Zonal de Educacién Zona3.

Una vez obtenidos los porcentajes de ejecucion de recursos se procede a

representarlos graficamente.

Aqui se observa que existen diversidad de valores con lo cual se determina un

resumen para analizar los porcentajes que afecten a una ejecucion aceptable.

Se establece pardmetros en Porcentaje% de Ejecucion con el respectivo nivel de

calificacion.

90 — 100 Optimo
70 — 89 Mediano
50 — 69 Bajo

0 — 49 Critico

En virtud de lo expuesto en el presente proyecto de investigacion se pondré énfasis en

analizar los niveles Critico y Bajo es decir de 0% a 69%.

Una vez determinado los items que se encuentran en el parametro de estudio se
determina item de gasto que no presentan ejecucion alguna es decir el valor pagado es
cero entre los cuales se menciona otros de uso y consumo corriente, distribuir bienes
y servicios de consumo, agua potable, materiales e insumos de construccion, debido a
la ausencia de conocimientos sobre procesos, no revision de saldos asignados y

saldos disponibles.

Posteriormente se realiza la comprobacion de la hipotesis a través de un check list
(banco de preguntas cerradas) para los funcionarios de la Coordinacion Zonal de la

division financiera.
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Las personas que van a intervenir en este proceso son: el Director Técnico Zonal
Administrativo Financiero, Analista Zonal Financiero, Analista Zonal de Tesoreria,
Analista Zonal de Contabilidad.

El check list consta de 37 preguntas para la variable independiente que es La Gestion
Administrativa y 37 preguntas para la variable dependiente Ejecucion Presupuestaria,
el mismo debe ser respondido por las personas que intervienen en el proceso

anteriormente mencionado.

Una vez que son tabuladas las respuestas emitidas por los funcionarios de la Division
Administrativa Financiera de la Coordinacion Zonal de Educacion Zona3 se
identifica dos preguntas para realizar la comprobacion de la hipotesis una por la

variable dependiente y una por la variable independiente.

Variable independiente
¢Se toman medidas sobre las evaluaciones de desempefio de bajo rendimiento?
Variable dependiente

¢Se realiza evaluacion presupuestaria para medir los avances de ejecucion?

Con el resultado de la tabulacion de estas preguntas se procede a la comprobacion de

la hipotesis por tratarse de una muestra menor a 20.

En virtud de esto se aplica la formula del T student en el cual el numerador es igual al
porcentaje del total de respuestas Sl de la variable independiente menos el porcentaje

del total de respuestas Sl en la variable dependiente, es decir 1 — 0.

El denominador es la raiz cuadrada de: total de respuestas Sl divido para el total
general de la muestra (4/4) que multiplica a 1 menos la probabilidad de éxito, (1-0.5)
esto multiplica al resultado de la suma de 1 dividido para el porcentaje de Sl para el
total de la muestra que es 4 mas el porcentaje de NO para el total de la muestra que es
4, (1/4+1/4), una vez obtenido las sumas y restas de obtiene la raiz cuadrada de todo
que es el valor de 0,3535534.
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La respuesta del numerador que es 1 dividido para la respuesta del denominador que
es 0,3535534 da como resultado tenemos la T student de: 2,8284271.

Los grados de libertad se calculan de total variable independiente + total variable

dependiente — 2, dando como resultado un t critico de 2,4469119.

El resultado anteriormente mencionado es la base para aceptacion de la hipotesis
donde se rechaza la hipotesis Nula: ¢La Gestion Administrativa NO influye en el
cumplimiento de la Ejecucion presupuestaria de la Coordinacion Zonal de Educacidn,

Zona3?

Se acepta la hipétesis alternativa: La Gestiobn Administrativa influye en el
cumplimiento de la Ejecucion presupuestaria de la Coordinacién Zonal de Educacion,

Zona3?
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Analisis e interpretacion de resultados

Para garantizar la calidad de la informacion que se desea obtener de la ejecucion
presupuestaria de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3 y la aplicacion del
analisis en la presente investigacion. Como resultado a este analisis tenemos el
porcentaje de ejecucion para los afios 2011, 2012, 2013, 2014 se represento
graficamente y se realizd una breve explicacion de cada Programa, lo que ayudd a

realizar un estudio imparcial de la problemética presentada.

Se recalca que la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3 en el afio 2011 no estaba
descentralizada es decir los recursos econdmicos se manejaban desde la Planta
Central del Ministerio de Educacién en Quito, razon por la cual en el presente estudio

se realiza el analisis a partir del afio 2012.

ANO 2012

Tabla 4.1. Ejecucion Presupuestaria afio 2012 programa 20

COORDINACION ZONAL DE EDUCACION, ZONA3
EJECUCION PRESUPUESTARIA GRUPO 530000, GASTO CORRIENTE
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012

NOMBRE SUMA DE SUMA DE PORCENTAIJE DE
PROGRAMA PROGRAMA ITEM NOMBRE DEL (TEM ASIGNADO PAGADO EJECUCION %

PASAJES AL

EDUCACION 530301 INTERIOR $ 64.000,00 | $ 64.000,00 100,00

20 BASICA DE OTROS DEUSO Y

PRIMERO A CONSUMO

DECIMO 530899 CORRIENTE S 16.308,30 | S - 0,00

Total 20 $ 80.308,30 S 64.000,00

Fuente: Reporte Esigef
Elaborado por: Gavilanez, M
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PORCENTAJE DE EJECUCION %

 PORCENTAJE DE
EJECUCION %

PASAJES AL
INTERIOR OTROSDEUSOY
CONSUMO
CORRIENTE

Grafico 4.1: Porcentaje de ejecucion Programa 20

Elaborado por: Gavilanez, M

Analisis: El resultado obtenido se obtuvo de la suma pagada por 100 dividido para la
suma de asignado, en donde se observa: en el item presupuestario 530301 pasajes al
interior tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma
de asignado, con respecto al item 530899 otros de uso y consumo corriente la
ejecucion es de 0% por cuanto la suma de pagado es cero con respecto a la suma
asignada que es $16.308,30.

ANO 2012

Tabla 4.2. Ejecucién Presupuestaria afio 2012 programa 26
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COORDINACION ZONAL DE EDUCACION, ZONA3

EJECUCION PRESUPUESTARIA GRUPO 530000, GASTO CORRIENTE
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012

Elaborado por: Gavilanez, M
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NOMBRE SUMA DE SUMA DE PORCENTAJE DE
PROGRAMA PROGRAMA ITEM NOM BRE DEL ITEM ASIGNADO PAGADO EJECUCION %
530101| AGUA POTABLE $ 792,84 $ 792,84 100,00
ENERGIA
530104 ELECTRICA $ 2.311,53 $ 2.311,53 100,00
TELECOMUNICACI
530105 ONES $ 9.726,03 $ 9.362,46 96,26
SERVICIO DE
530106 CORREO $ 3.097,30 $ 3.097,30 100,00
EDICION
530204 IMPRESION $9.370,18 $ 9.370,18 100,00
ESPECTACULOS
530205| CULTURALES $ 1.620,00 $ 1.620,00 100,00
EVENTOS
PUBLICOS Y
530206 OFICIALES $ 7.146,47 $ 7.146,47 100,00
DIFUSION
INFORMA CION Y
530207 PUBLICIDAD $ 517,92 $ 517,92 100,00
SERVICIO
SEGURIDAD Y
530208 VIGILANCIA $ 24.247,33 $ 24.247,33 100,00
SERVICIO DE
530209 ASEO $ 8.586,78 $ 8.586,78 100,00
PUBLICIDAD Y
530218| PROPAGANDA $ 1.255,21 $ 1.255,21 100,00
OTROS
SERVICIOS
530299 GENERALES $ 1.479,64 $1.479,64 100,00
PASAJES AL
530301 INTERIOR $ 101.692,50 $ 101.692,50 100,00
VIATICOS Y
530303| SUBSISTENCIAS $ 15.186,29 $ 15.186,29 100,00
VIATICO POR
GASTOS DE
530306 RESIDENCIA $ 2.628,00 $ 2.628,00 100,00
EDIFICIOS,
LOCALES Y
530402| RESIDENCIAS $ 18.020,55 $ 18.020,55 100,00
530405 VEHICULOS $ 2.260,12 $ 2.260,12 100,00
OTRAS
INSTALACIONES,
Aoy vANTEENTOS
26 O PARA LA 530499 |Y REPARACIONES $ 13.690,60 $ 13.690,60 100,00
EDUCACION GASTO ALQUILER
EDIFICIOS,
530502 LOCALES $ 21.347,80 $ 21.347,80 100,00
MAQUINARIAS Y
530504 EQUIPOS $ 5.140,60 $ 4.136,00 80,46
CONSUL TORIA,
ASESORIA E
INV ESTIGA CION
530601| ESPECIALIZADA $ 1.450,00 $ 1.450,00 100,00
SERVICIO DE
530603| CAPACITACION $ 1.755,00 $ 1.755,00 100,00
FISCALIZACION E
INSPECCIONES
530604 TECNICAS $ 3.536,68 $ 3.536,68 100,00
HONORARIOS
POR CONTRATOS
530606 CIVILES $ 13.885,72 $ 13.724,40 98,84
ALIMENTOS Y
530801 BEBIDAS $ 25.923,51 $ 25.923,51 100,00
VESTUARIO,LENC
530802 ERIA $ 14.848,69 $ 14.848,69 100,00
COMBUSTIBLE Y
530803| LUBRICANTES $ 6.603,38 $ 6.603,38 100,00
MATERIALES DE
530804 OFICINA $ 23.458,59 $ 23.458,59 100,00
MATERIALES DE
530805 ASEO $ 2.146,38 $ 2.146,38 100,00
MATERIALES DE
IMPRESION,
FOTOGRAFIA Y
530807 | PUBLICACIONES $ 1.224,00 $ 1.224,00 100,00
MATERIALES E
INSUMOS DE
530811| CONSTRUCCION $ 4.260,52 $ 4.260,52 100,00
REPUESTOS Y
530813| ACCESORIOS $ 5.168,64 $ 5.168,64 100,00
LIBROS Y
531409| COLECCIONES $ 1.430,00 $ 1.430,00 100,00
ASIGNACION A
DISTRIBUIR PARA
BIENES Y
SERVICIOS DE
539901 CONSUMO $ 31.955,46 $ 0,00 0,00
Total 26 $ 387.764,26 $ 354.279,31
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Gréfico 4.2: Porcentaje de ejecucién Programa 26
Elaborado por: Gavilanez, M

Analisis: El resultado obtenido se obtuvo de la suma pagada por 100 dividido para la
suma de asignado, en donde se observa: en el item presupuestario 530101 agua
potable tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma
de asignado, el item 530104 energia eléctrica la ejecucion es del 100% es decir la
suma de pagado es igual a la suma de asignado, el item 530105 telecomunicaciones la
ejecucion es del 96,26% por cuanto la suma de pagado es $9362,46 con respecto a la
suma asignada que es $ 9726,03; el item 530106 servicio de correo tiene una
ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado, el
item 530204 edicion e impresion tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de
pagado es igual a la suma de asignado, el item 530205 espectaculos culturales tiene
una ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado, el
item 530206 espectaculos culturales tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de
pagado es igual a la suma de asignado, el item 530207 difusion informacion y
publicidad tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la
suma de asignado, el item 530208 servicio de seguridad y vigilancia tiene una

ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado, el
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item 530209 servicio de aseo tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de
pagado es igual a la suma de asignado, el item 530218 publicidad y propaganda tiene
una ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado; el
item 530299 otros servicios generales tiene una ejecucion del 100% es decir la suma
de pagado es igual a la suma de asignado, el item 530301 pasajes al interior tiene una
ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado, el
item 530303 viaticos y subsistencias tiene una ejecucion del 100% es decir la suma
de pagado es igual a la suma de asignado, el item 530306 viaticos por gastos de
residencia tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma
de asignado, el item 530405 vehiculos tiene una ejecucién del 100% es decir la suma
de pagado es igual a la suma de asignado, el item 530499 otras instalaciones,
mantenimiento y reparaciones tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de
pagado es igual a la suma de asignado, el item 530502 gasto alquiler edificios locales
tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de
asignado, el item 530504 magquinarias y equipos la ejecucion es del 80,46% por
cuanto la suma de pagado es $ 4.136,00 con respecto a la suma asignada que es $
5.140,6; el item 530601 consultoria asesoria e investigacion especializada tiene una
ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado, el
item 530603 servicio de capacitacion tiene una ejecucion del 100% es decir la suma
de pagado es igual a la suma de asignado, el item 530604 fiscalizacion e inspecciones
técnicas tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma
de asignado, el item 530606 honorarios por contratos civiles la ejecucion es del
98,84% por cuanto la suma de pagado es $ 13.724,4 con respecto a la suma asignada
que es $13.885,72; el item 530801 alimentos y bebidas tiene una ejecucion del 100%
es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado, el item 530802 vestuario,
lenceria tiene una ejecucién del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma
de asignado, , el item 530803 combustibles y lubricantes tiene una ejecucion del
100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado, el item 530804
materiales de oficina tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es

igual a la suma de asignado, el item 530805 materiales de aseo tiene una ejecucion
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del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado, el item 530807
materiales de impresion fotografia y publicaciones tiene una ejecucion del 100% es
decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado, el item 530811 materiales e
insumos de construccion tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es
igual a la suma de asignado, el item 530813 repuestos y accesorios tiene una
ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado, el
item 531409 libros y colecciones tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de
pagado es igual a la suma de asignado, item 539901 asignacion a distribuir para
bienes y servicios de consumo la ejecucién es de 0% por cuanto la suma de pagado es

cero con respecto a la suma asignada que es $ 31.955,46.

ANO 2012
Tabla 4.3. Ejecucién Presupuestaria afio 2012 programa 29

COORDINACION ZONAL DE EDUCACION, ZONA3
EJECUCION PRESUPUESTARIA GRUPO 530000, GASTO CORRIENTE
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012

NOMBRE SUMA DE SUMA DE PORCENTAJE DE
PROGRAMA PROGRAMA iTEM NOMBRE DEL {TEM ASIGNADO PAGADO EJECUCION %
EDICION,

530204 IMPRESION S 6.787,50($ 6.787,50 100,00

ESPECTACULOS
530205| CULTURALES S 637,00 | S 637,00 100,00

EVENTOS PUBLICOS
530206  YOFICIALES S 6.480,00 [ $ 6.480,00 100,00
SERVICIO
SEGURIDAD Y
530208 VIGILANCIA S 76,00 | S 76,00 100,00
530209| SERVICIODEASEO | S 450,00 | $ 450,00 100,00
PROGRAMA DIFUSION E

EJES 530217| INFORMACION [ S 150,00 | $ 150,00 100,00

PUBLICIDAD Y
29 COMUNES A 530218 ProPAGANDA | $  1.888,93 | $ 1.888,93 100,00

TODOS LOS PASAJES AL
NIVELES 530301 INTERIOR $ 1.091,14 | S 1.091,14 100,00
GASTO ALQUILER
530502| EpIFICIOS, LOCALES | S 3.898,40 [ §  3.898,40 100,00
ALIMENTOS Y

530801 BEBIDAS $ 7.953,00| S 7.953,00 100,00

MATERIALES DE
530804 OFICINA S 6.07904 | $ 4.447,40 73,16

BIENES ARTfSTICOS,

CULTURALES Y
531408| siMBOLOS PATRIOS | S 87,15 | S 87,15 100,00
531515 PLANTAS S 600,00 | S 600,00 100,00

Total 29 S 36.178,16 $ 34.546,52

Fuente: Reporte Esigef
Elaborado por: Gavilanez, M
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Grafico 4.3: Porcentaje de ejecucion Programa 29
Elaborado por: Gavilanez, M

Analisis: El resultado obtenido se obtuvo de la suma pagada por 100 dividido para la
suma de asignado, en donde se observa: en el item presupuestario 530204 edicion e
impresion tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma
de asignado, el item 530205 espectaculos culturales la ejecucion es del 100% es decir
la suma de pagado es igual a la suma de asignado, el item 530206 eventos publicos y
tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de
asignado, el item 530208 servicio seguridad y vigilancia tiene una ejecucion del
100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado , el item 530209
servicio de aseo tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la
suma de asignado, el item 530217 difusion e informacion tiene una ejecucion del
100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado, el item 530218
publicidad y propaganda tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es
igual a la suma de asignado, el item 530301 pasajes al interior tiene una ejecucion del
100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado , el item 530502
gasto alquiler edificios y locales , el item 530801 alimentos y bebidas tiene una
ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado, el
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item 530804 materiales de oficina tiene una ejecucion 73,16% por cuanto la suma de
pagado es $ 4.447,4 con respecto a la suma asignada que es $ 6.079,04; , el item
531408 bienes artisticos, culturales y simbolos patrios tiene una ejecucion del 100%
es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado, el item 531515 plantas
tiene una ejecucion del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de

asignado.

ANO 2013
Tabla 4.4 Ejecucion Presupuestaria afio 2013 programa 20

COORDINACION ZONAL DE EDUCACION, ZONA3
EJECUCION PRESUPUESTARIA GRUPO 530000, GASTO CORRIENTE
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013

NOMBRE NOMBRE DEL SUMA DE SUMA DE PORCENTAJE DE
PROGRAMA PROGRAMA ITEM iTEM ASIGNADO PAGADO EJECUCION %
EDUCACION
BASICADE 530101| AGUAPOTABLE | § 43.694,48 | § - 0,00
PRIMERO A INSUMOS DE
20 DECIMO 530811 CONSTRUCCION | §  44.200,00 | $ - 0,00
Total 20 S 87.894,48 $ -

Fuente: Reporte Esigef
Elaborado por: Gavilanez, M
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Grafico 4.4: Porcentaje de ejecucién Programa 20
Elaborado por: Gavilanez, M
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Andlisis: El resultado obtenido se obtuvo de la suma pagada por 100 dividido para la
suma de asignado, el item 530101 agua potable la ejecucion es de 0% por cuanto la
suma de pagado es cero con respecto a la suma asignada que es $43.694,48; el item
530811 insumos de construccion la ejecucién es de 0% por cuanto la suma de pagado
es cero con respecto a la suma asignada que es $ 44.200,00.

ANO 2013

Tabla 4.5. Ejecucién Presupuestaria afio 2013 programa 21

COORDINACION ZONAL DE EDUCACION, ZONA3
EJECUCION PRESUPUESTARIA GRUPO 530000, GASTO CORRIENTE
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013

NOMBRE NOMBRE DEL SUMA DE SUMADE | PORCENTAJE DE
PROGRAMA PROGRAMA iTEM iTEM ASIGNADO PAGADO EJECUCION %
EDUCACION DE
OCTAVO A 530101| AGUAPOTABLE | § 28.305,00 | $ - 0,00
DECIMOY VIATICOS Y
21 BACHILLERATO 530303| SuBsISTENCIAS [ & 220,00 | $ - 0,00
Total 21 $ 2852500 $ -

Fuente: Reporte Esigef
Elaborado por: Gavilanez, M
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Grafico 4.5: Porcentaje de ejecucién Programa 21
Elaborado por: Gavilanez, M
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Andlisis: El resultado obtenido se obtuvo de la suma pagada por 100 dividido para la
suma de asignado, el item 530101 agua potable la ejecucion es de 0% por cuanto la
suma de pagado es cero con respecto a la suma asignada que es $28.305,00; el item
530303 viaticos y subsistencias es de 0% por cuanto la suma de pagado es cero con

respecto a la suma asignada que es $ 220,00.

ANO 2013
Tabla 4.6. Ejecucién Presupuestaria afio 2013 programa 26
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COORDINACION ZONAL DE EDUCACION, ZONA3
EJECUCION PRESUPUESTARIA GRUPO 530000, GASTO CORRIENTE
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013

Fuente: Reporte Esigef

Elaborado por: Gavilanez, M

72

NOM BRE NOM BRE DEL SUMA DE SUMA DE PORCENTAJE DE
PROGRAMA PROGRAMA ITEM ITEM ASIGNADO PAGADO EJECUCION %
530101| AGuAaPOTABLE | S 10.187,34 | S 3.677,82 36,10
ENERGIA
530104 ELECTRICA S 7.819,94 | S 7.819,94 100,00
TELECOMUNICA
530105 CIONES S 18.635,22 S 18.127,02 97,27
SERVICIO DE
530106 CORREO S 1.961,60 | S 1.887,61 96,23
FLETES Y
530202 MANIOBRAS S 50,00 | s 50,00 100,00
EDICION,
530204 IMPRESION S 23.128,45 S 22.505,05 97,30
ESPECTACULOS
530205 CULTURALES S 1.986,84 s 492,82 24,80
EVENTOS
PUBLICOS Y
530206 OFICIALES S 3.838,76 | S 3.838,76 100,00
SERVICIO
SEGURIDAD Y
530208| wviGgiLANCIA S 26.816,80 | S 23.472,38 87,53
SERVICIO DE
530209 ASEO S 10.655,20 [ S 10.655,20 100,00
DIFUSION E
530217| INFORMACION | S 392,00 | $ 392,00 100,00
PUBLICIDAD Y
530218| PROPAGANDA | $ 1.182,82 | S 1.182,82 100,00
SERVICIO DE
530235| ALIMENTACION | $ 9.987,40 | S 9.047,41 90,59
PASAJES AL
530301 INTERIOR S 252.602,34 | $ 170.500,67 67,50
VIATICOS Y
530303| suBsIsTENCIAS | $ 27.805,43 | S 27.713,69 99,67
VIATICO POR
GASTOS DE
530306 RESIDENCIA S 19.958,25 S 19.946,55 99,94
EDIFICIOS,
LOCALES Y
530402| RESIDENCIAS S 5.984,50 s 5.984,00 99,99
APOYO 530405| vewicuios | $ 16.764,98 | $  16.696,98 99,59
26 ADMINISTRATIV ALGQSI_DER
O PARA LA
EDUCACION EDIFICIOS,
530502 LOCALES S 36.310,54 | S 33.264,00 91,61
530503 MOBILIARIO S 2.240,00 | S 2.240,00 100,00
MAQUINARIAS Y
530504 EQUIPOS S 4.312,00 | S 4.312,00 100,00
SERVICIO DE
530603| CAPACITACION S 344,96 s 344,96 100,00
HONORARIOS
POR CONTRATOS
530606 CIVILES S 28.303,84 | S 28.303,49 100,00
ARRENDAMIENT
O Y LICENCIA DE
USO DE
PAQUETES
530702| INFORMATICOS | S 1.270,08 | S 1.270,08 100,00
MANTENIMIENT
O EQUIPOS Y
SISTEMAS
530704 INFORMATICOS | S 78,40 s 78,40 100,00
ALIMENTOS Y
530801 BEBIDAS S 19.776,56 | S 19.776,40 100,00
VESTUARIO,LEN
530802 CERIA S 15.730,40 | S 15.730,40 100,00
COMBUSTIBLEY
530803| LUBRICANTES S 10.740,56 s 7.290,26 67,88
MATERIALES DE
530804 OFICINA S 71.372,41 S 71.342,40 99,96
MATERIALES E
INSUMOS DE
530811| CONSTRUCCION | $ 126,81 | S 126,60 99,83
MATERIALES
530812 DIDACTICOS S 8.357,62 | S 8.357,62 100,00
REPUESTOS Y
530813| ACCESORIOS s 3.101,22 2.410,40 77,72
EQUIPOS,
SISTEMAS Y
PAQUETES
531407/ INFORMATICOS | $ 1.350,00 | S 1.350,00 100,00
Total 26 643173,27 540187,73
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Grafico 4.6: Porcentaje de ejecucién Programa 26
Elaborado por: Gavilanez, M

Analisis: El resultado obtenido se obtuvo de la suma pagada por 100 dividido para la
suma de asignado, el item 530101 agua potable tiene una ejecucion del 36.10% por
cuanto la suma de pagado es $ 3.677,82 con respecto a la suma asignada que es $
10.187,34 ; el item 530104 energia eléctrica tiene una ejecucion del 100% es decir la
suma de pagado es igual a la suma de asignado, en item 530105 telecomunicaciones
la ejecucion es de 97.27% por cuanto la suma de pagado es $ 18.127,02 con respecto
a la suma asignada que es $18.635,22; el item 530106 servicio de correos la ejecucion
es de 96.23% por cuanto la suma de pagado es $ 1.887,61 con respecto a la suma
asignada que es $1.961,60; el item 530202 fletes y maniobras tiene una ejecucién del
100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado, el item 530204
edicion e impresion la ejecucion es de 97.30% por cuanto la suma de pagado es $
22.505,05 con respecto a la suma asignada que es $ 23.128,45; el item 530205
espectaculos culturales la ejecucion es de 24.80% por cuanto la suma de pagado es
$492,82 con respecto a la suma asignada que es $ 1.986,84; el item 530206 eventos
publicos y oficiales la ejecucién es de 100% es decir la suma de pagado es igual a la
suma de asignado, el item 530208 servicio seguridad y vigilancia la ejecucion es de

87.53% por cuanto la suma de pagado es $ 23.472,38 con respecto a la suma asignada
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que es $ 26.816,8; el item 530209 servicio de aseo la ejecucion es de 100% es decir la
suma de pagado es igual a la suma de asignado; el item 530217 difusion e
informacion la ejecucion es de 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de
asignado, el item 530218 publicidad y propaganda la ejecucion es de 100% es decir la
suma de pagado es igual a la suma de asignado, el item 530235 servicio de
alimentacién la ejecucion es de 90.59% por cuanto la suma de pagado es $ 9.047,41
con respecto a la suma asignada que es $ 9.987,4, el item 530301 pasajes al interior la
ejecucion es de 67.50% por cuanto la suma de pagado es $ 170.500,67 con respecto a
la suma asignada que es $ 252.602,34; el item 530303 viaticos y subsistencias la
ejecucion es de 99.67% por cuanto la suma de pagado es $ 27.713,69 con respecto a

la suma asignada que es

$ 27.805,43; el item 530306 viatico por gastos de residencia la ejecucion es de
99.94% por cuanto la suma de pagado es $ 19.946,55 con respecto a la suma asignada
que es $ 19.958,25; el item 530402 edificios, locales y residencias la ejecucion es de
99.99% por cuanto la suma de pagado es $ 5.984,00 con respecto a la suma
asignada que es $ 5.984,50; el item 530405 gasto vehiculos la ejecucion es de 99.59%
por cuanto la suma de pagado es $ 16.696,98 con respecto a la suma asignada que es
$ 16.764,98; el item 530502 gasto alquiler edificios, locales la ejecucion es de
91.61% por cuanto la suma de pagado es $ 33.264,00 con respecto a la suma asignada
que es $ 36.310,54; el item 530503 mobiliario la ejecucion es de 100% es decir la
suma de pagado es igual a la suma de asignado; el item 530504 maquinarias y
equipos la ejecucién es de 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de
asignado; el item 530603 servicio de capacitacion la ejecucion es de 100% es decir la
suma de pagado es igual a la suma de asignado; el item 530606 honorarios por
contratos civiles la ejecucién es de 100% es decir la suma de pagado es igual a la
suma de asignado; el item 530702 arrendamiento y licencia de uso de paquetes
informaticos la ejecucion es de 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma
de asignado; el item 530704 mantenimiento equipos y sistemas informéticos la

ejecucion es de 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado; el
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item 530801 alimentos y bebidas la ejecucion es de 100% es decir la suma de pagado
es igual a la suma de asignado; el item 530802 vestuario, lenceria la ejecucion es de
100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado; el item 530803
combustible y lubricantes la ejecucion es de 67.88% por cuanto la suma de pagado es
$ 7.290,26 con respecto a la suma asignada que es $ 10.740,56; el item 530804
materiales de oficina la ejecucion es de 99.96% por cuanto la suma de pagado es $
71.342,40 con respecto a la suma asignada que es $ 71.372,41; el item 530811
materiales e insumos de construccion la ejecucion es de 99.83% por cuanto la suma
de pagado es $ 126,60 con respecto a la suma asignada que es $ 126,81; el item
530812 materiales didacticos la ejecucién es de 100% es decir la suma de pagado es
igual a la suma de asignado; el item 530813 repuestos y accesorios la ejecucién es de
77.72% por cuanto la suma de pagado es $ 2.410,40 con respecto a la suma asignada
que es $ 3.101,22; el item 531407 equipos, sistemas y paquetes informaticas la

ejecucion es de 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado.

ANO 2013

Tabla 4.7. Ejecucién Presupuestaria afio 2013 programa 29

COORDINACION ZONAL DE EDUCACION, ZONA3
EJECUCION PRESUPUESTARIA GRUPO 530000, GASTO CORRIENTE
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013

NOMBRE NOMBRE DEL SUMA DE SUMA DE PORCENTAJE DE
PROGRAMA PROGRAMA ITEM iTEM ASIGNADO PAGADO EJECUCION %
POR CONTRATOS
PROGRAMA EJES

COMUNES A 530606 CIVILES 419 418,88 99,97
TODOS LOS MATERIALES DE

29 NIVELES 530804 OFICINA 639,1 638,95 99,98

Total 29 1058,1 1057,83

Fuente: Reporte Esigef

Elaborado por: Gavilanez, M
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Grafico 4.7: Porcentaje de ejecucién Programa 29
Elaborado por: Gavilanez, M

Analisis: El resultado obtenido se obtuvo de la suma pagada por 100 dividido para la
suma de asignado, el item 530606 honorarios por contratos civiles tiene una ejecucion
del 99.97% por cuanto la suma de pagado es $ 418,88 con respecto a la suma
asignada que es $ 419,00; el item 530804 materiales de oficina tiene una ejecucion
del 99.98% por cuanto la suma de pagado es $ 638,95 con respecto a la suma
asignada que es $ 639,10.

ANO 2014

Tabla 4.8. Ejecucion Presupuestaria afio 2014 programa 01
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COORDINACION ZONAL DE EDUCACION, ZONA3
EJECUCION PRESUPUESTARIA GRUPO 530000, GASTO CORRIENTE
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Fuente: Reporte Esigef

Elaborado por: Gavilanez, M

77

NOMBRE PORCENTAJE DE
PROGRAMA PROGRAMA iTEM NOMBRE DEL {TEM SUMA DE ASIGNADO | SUMA DEPAGADO | EJECUCION %
530101 AGUA POTABLE S 3.907,58 | $ 3.325,19 85,10
530104| ENERGIAELECTRICA S 6.997,73 | $ 6.357,18 90,85
530105| TELECOMUNICACIONES | S  34.386,04 | $  31.652,05 92,05
530106| SERVICIO DE CORREO S 2.910,9% | $ 2.651,53 91,09
ALMACENAMIENTO,
530203 EMBALAJE S 6.724,64 | S 6.724,64 100,00
530204| EDICION, IMPRESION S 148.738,05 | S 120.476,27 81,00
ESPECTACULOS
530205 CULTURALES S 30.852,72 S 30.852,72 100,00
EVENTOS PUBLICOS Y
530206 OFICIALES S 15.112,44 | S  15.112,44 100,00
SERVICIO SEGURIDAD Y
530208 VIGILANCIA S 29.216,54 | S 29.216,54 100,00
530209 SERVICIO DE ASEO S 16.874,70 | S 16.874,70 100,00
530217/ DIFUSION EINFORMACION | $ 6.872,48 | $ 6.872,48 100,00
PUBLICIDAD Y
530218 PROPAGANDA S  14.042,74 | S 7.770,74 55,34
SERVICIO DE
530235 ALIMENTACION S 4.018,53 | $ 4.018,53 100,00
530301| PASAJES AL INTERIOR S 96.583,09|S 94.082,09 97,41
530303] VIATICOS Y SUBSISTENCIAS | S 46.811,31 | S 41.218,75 88,05
1 ACTIVIDAD VIATICO POR GASTOS DE
CENTRAL 530306 RESIDENCIA $ 57.071,50 | $ 56.306,50 98,66
EDIFICIOS, LOCALES Y
530402 RESIDENCIAS S 16.719,18 | §  16.719,18 100,00
530405 VEHICULOS S 14.795,18 | §  14.795,18 100,00
530502 GASTO ALQUILER S  39.692,80 S 36.332,80 91,53
530603 |SERVICIO DE CAPACITACION [ S 12.593,95 | S 12.593,95 100,00
HONORARIOS POR
530606/ CONTRATOS CIVILES S 307.512,29 | § 306.148,69 99,56
MANTENIMIENTO EQUIPOS
530704/ Y SISTEMAS INFORMATICOS | S 5.335,62 | $ 5.335,62 100,00
530801| ALIMENTOS Y BEBIDAS S 5.216,87 | $ 5.216,87 100,00
530802| VESTUARIO,LENCERIA S 235906,76 | S  13.062,60 5,54
COMBUSTIBLEY
530803 LUBRICANTES S 15.113,45 | S  13.436,37 88,90
530804| MATERIALESDEOFICINA | S 96.435,21 | S 94.933,91 98,44
530805| MATERIALES DE ASEO S 7.458,97 | $ 7.458,97 100,00
530806 HERRAMIENTAS S 1.433,08 | S 1.433,08 100,00
530812| MATERIALES DIDACTICOS | S 9.998,70 | S 9.998,70 100,00
530813| REPUESTOS Y ACCESORIOS | S 2.804,46 | S 2.804,46 100,00
SISTEMAS Y PAQUETES
531407 INFORMATICOS S 6.759,20 | S 6.759,20 100,00
Total 1 $ 1.298.896,77 $ 1.020.541,93
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Gréfico 4.8: Porcentaje de ejecucion Programa 01

Elaborado por: Gavilanez, M

Analisis: El resultado obtenido se obtuvo de la suma pagada por 100 dividido para la
suma de asignado, el item 530101 agua potable tiene una ejecucion del 85,10% por
cuanto la suma de pagado es $3.325,19 con respecto a la suma asignada que es
$3.907,58; el item 530104 energia eléctrica tiene una ejecucion del 90,85% por
cuanto la suma de pagado es $6.357,18 con respecto a la suma asignada que es
$6.997,73; el item 530105 telecomunicaciones la ejecucion es del 92,05% por cuanto
la suma de pagado es $31.652,05; con respecto a la suma asignada que es $34.386,04;
el item 530106 servicio de correos la ejecucion es del 91,09% por cuanto la suma de
pagado es $2.651,53; con respecto a la suma asignada que es $ 2.910,96; el item
530203 almacenamiento embalaje la ejecucion es del 100% es decir la suma de
pagado es igual a la suma de asignado; el item 530204 Edicion, impresion la
ejecucion es del 81,00% por cuanto la suma de pagado es $120.476,27; con respecto a
la suma asignada que es $148.738,05; el item 530205 espectaculos culturales la
ejecucion es del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado; el
item 530206 eventos publicos y oficiales la ejecucion es del 100% es decir la suma de
pagado es igual a la suma de asignado; el item 530208 servicio seguridad y vigilancia
la ejecucidn es del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado;
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el item 530209 servicio de aseo la ejecucion es del 100% es decir la suma de pagado
es igual a la suma de asignado; el item 530217 difusion e informacion la ejecucion es
del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado; el item 530218
publicidad y propaganda la ejecucion es del 55,34% por cuanto la suma de pagado es
$7.770,74; con respecto a la suma asignada que es $ 14.042,74; el item 530235
servicio de alimentacion la ejecucion es del 100% es decir la suma de pagado es igual
a la suma de asignado; el item 530301 pasajes al interior la ejecucién es del 97,41%
por cuanto la suma de pagado es $ 94.082,09; con respecto a la suma asignada que es
$ 96.583,09; el item 530303 viaticos y subsistencias la ejecucién es del 88,05% por
cuanto la suma de pagado es $41.218,75; con respecto a la suma asignada que es
$46.811,31; el item 530306 viatico por gastos de residencia la ejecucion es del
98,66% por cuanto la suma de pagado es $56.306,5; con respecto a la suma asignada
que es $ 57.071,5; el item 530402 gasto edificios locales y residencia la ejecucion es
del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado; el item 530405
mantenimiento vehiculos la ejecucion es del 100% es decir la suma de pagado es
igual a la suma de asignado; el item 530502 gasto alquiler la ejecucion es del 91,53%
por cuanto la suma de pagado es $36.332,80; con respecto a la suma asignada que es
$39.692,80; el item 530603 servicio de capacitacion la ejecucion es del 100% es decir
la suma de pagado es igual a la suma de asignado; el item 530606 honorarios por
contratos civiles la ejecucion es del 99,56% por cuanto la suma de pagado es $
306.148,69; con respecto a la suma asignada que es $ 307.512,29; el item 530704
mantenimiento equipos y sistemas informaticos la ejecucion es del 100% es decir la
suma de pagado es igual a la suma de asignado; el item 530801 alimentos y bebidas
la ejecucion es del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado;
el item 530802 vestuario y lenceria la ejecucion es del 5,54% por cuanto la suma de
pagado es $13.062,60; con respecto a la suma asignada que es $ 235.906,76; el item
530803 combustible y lubricantes la ejecucion es del 88,90% por cuanto la suma de
pagado es $13.436,37; con respecto a la suma asignada que es $15.113,45; el item
530804 materiales de oficina la ejecucion es del 98,44% por cuanto la suma de

pagado es $94.933,91; con respecto a la suma asignada que es $96.435,21; el item

79



530805 materiales de aseo la ejecucion es del 100% es decir la suma de pagado es
igual a la suma de asignado; el item 530806 herramientas la ejecucion es del 100% es
decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado; el item 530812 la ejecucion
materiales didacticos del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de
asignado; el item 530813 repuestos y accesorios la ejecucion es del 100% es decir la
suma de pagado es igual a la suma de asignado; el item 531407 sistemas y paquetes
informaticos la ejecucion es del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma

de asignado.

ANO 2014
Tabla 4.9. Ejecucion Presupuestaria afio 2014 programa 20
COORDINACION ZONAL DE EDUCACION, ZONA3

EJECUCION PRESUPUESTARIA GRUPO 530000, GASTO CORRIENTE
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

NOMBRE PORCENTAJE DE
PROGRAMA | PROGRAMA iTEM NOMBREDEL (TEM | SUMA DEASIGNADO | SUMA DEPAGADO | EJECUCION %
EDUCACION
BASICA DE
PRIMERO A
20 DECIMO 530502 GASTO ALQUILER S 3.360,00 | $ 3.360,00 100,00
Total 20 S 3.360,00 $ 3.360,00

Fuente: Reporte Esigef
Elaborado por: Gavilanez, M
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Gréfico 4.9: Porcentaje de ejecucién Programa 20
Elaborado por: Gavilanez, M

Andlisis: El resultado obtenido se obtuvo de la suma pagada por 100 dividido para la

suma de asignado, el item 530502 gasto alquiler la ejecucién es del 100% es decir la

suma de pagado es igual a la suma de asignado.

ANO 2014

Tabla 4.10. Ejecucion Presupuestaria afio 2014 programa 26

COORDINACION ZONAL DE EDUCACION, ZONA3

EJECUCION PRESUPUESTARIA GRUPO 530000, GASTO CORRIENTE
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Fuente: Reporte Esigef
Elaborado por: Gavilanez, M
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NOMBRE PORCENTAJE DE
PROGRAMA PROGRAMA fTEM NOMBRE DEL {TEM SUMA DE ASIGNADO | SUMA DEPAGADO | EJECUCION %
530105| TELECOMUNICACIONES | S 32,06 | S 32,06 100,00
530106| SERVICIODECORREOS | S 73,99 | S 73,99 100,00
APOYO 530204| EDICIONEIMPRESION | S 623,40 | $ 623,40 100,00
26 ADMINISTRATIVO | 530301| PASAJES AL INTERIOR S 3.230,35 | $ 3.230,35 100,00
PARA LA -
epucacion | 230405 VEHICULOS S 1.559,96 | S 1.559,96 100,00
COMBUSTIBLEY

530803 LUBRICANTES S 20,14 | S 20,14 100,00
530804| MATERIALESDEOFICINA | § 4.469,03 | § 4.469,03 100,00

Total 26 $ 11.959,38 S 10.008,93
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Gréfico 4.10: Porcentaje de ejecucion Programa 26
Elaborado por: El Investigador

Andlisis: El resultado obtenido se obtuvo de la suma pagada por 100 dividido para la
suma de asignado, el item 530105 telecomunicaciones la ejecucion es del 100% es
decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado; el item 530106 servicio de
correos la ejecucion es del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de
asignado; el item 530204 edicion e impresion la ejecucion es del 100% es decir la
suma de pagado es igual a la suma de asignado; el item 530301 pasajes al interior la
ejecucion es del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado; el
item 530405 mantenimiento vehiculos la ejecucion es del 100% es decir la suma de
pagado es igual a la suma de asignado; el item 530803 combustible y lubricantes la
ejecucion es del 100% es decir la suma de pagado es igual a la suma de asignado; el
item 530804 materiales de oficina la ejecucion es del 100% es decir la suma de

pagado es igual a la suma de asignado.

ANO 2014

Tabla 4.11 Ejecucion Presupuestaria afio 2014 programa 29

82



COORDINACION ZONAL DE EDUCACION, ZONA3
EJECUCION PRESUPUESTARIA GRUPO 530000, GASTO CORRIENTE
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Fuente: Reporte Esigef
Elaborado por: Gavilanez, M

NOMBRE PORCENTAJE DE
PROGRAMA PROGRAMA iTEM NOMBRE DEL i(TEM SUMA DEASIGNADO | SUMA DEPAGADO EJECUCION %
530202| FLETESYMANIOBRAS S 329.532,01 | $§ 165.966,37 50,36
ALMACENAMIENTO,
530203 EMBALAJE S 131.887,71 | $ 110.480,87 83,77
530204( EDICION, IMPRESION S 5.003,99 | $ 5.003,99 100,00
EVENTOS PUBLICOS Y
530206 OFICIALES S 5.159,02 | $ 2.890,10 56,02
SERVICIOS PERSONALES
R s | 530221 EVENTUALES S 419749 | S 41.642,63 99,21
29 TODOS LOS EDIFICIOS, LOCALES Y
NIVELES 530402 RESIDENCIAS $ 503.719,75 | $ 103.588,44 20,56
FISCALIZACION E
530604 INSPECCIONESTECNICAS | $ 285.689,49 | S  38.511,20 13,48
ESTUDIOS Y DISENO DE

530605 PROYECTOS S 550.806,40 | § 279.882,40 50,81

530802| VESTUARIO,LENCERIA | $ 5.968.312,25 | S 5.958.451,49 99,83

530804| MATERIALESDEOFICINA | §  15.377,45 | S 3.377,45 21,96

MATERIALES E INSUMOS DE
530811 CONSTRUCCION S 3.080,00 | S 3.080,00 100,00
530812 MATERIALESDIDACTICOS [ § 883.319,99 | S 2.999,99 0,34
Total 29 $ 8.723.863,02 S 6.715.874,93
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Gréfico 4.11: Porcentaje de ejecucion Programa 29
Elaborado por: El Investigador
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Andlisis: El resultado obtenido se obtuvo de la suma pagada por 100 dividido para la
suma de asignado, el item 530202 fletes y maniobras la ejecucion es del 50,36% por
cuanto la suma de pagado es $165.966,37; con respecto a la suma asignada que es
$329.532,01; el item 530203 almacenamiento y embalaje la ejecucién es del 83,77%
por cuanto la suma de pagado es $110.480,87; con respecto a la suma asignada que es
$ 131.887,71; el item 530204 edicion, impresion la ejecucion es del 100% es decir la
suma de pagado es igual a la suma de asignado; el item 530206 eventos publicos y
oficiales la ejecucién es del 56,02% por cuanto la suma de pagado es $2.890,10; con
respecto a la suma asignada que es $5.159,02; el item 530221 servicios personales
eventuales la ejecucion es del 99,21% por cuanto la suma de pagado es $41.642,63;
con respecto a la suma asignada que es $ 41.974,96; el item 530402 edificios, locales
y residencias la ejecucion es del 20,56% por cuanto la suma de pagado es
$103.588,44; con respecto a la suma asignada que es $ 503.719,75; el item 530604
fiscalizacion e inspecciones técnicas la ejecucion es del 13,48% por cuanto la suma
de pagado es $38.511,20; con respecto a la suma asignada que es $ 285.689,49; el
item 530605 estudio y disefio de proyectos la ejecucion es del 50,81% por cuanto la
suma de pagado es $279.882,40; con respecto a la suma asignada que es $550.806,4;
el item 530802 vestuario, lenceria la ejecucion es del 99,83% por cuanto la suma de
pagado es $ 5.958.451,49; con respecto a la suma asignada que es $ 5.968.312,25; el
item 530804 materiales de oficina la ejecucion es del 21,96% por cuanto la suma de
pagado es $ 3.377,45; con respecto a la suma asignada que es $15.377,45; el item
530811 materiales e insumos de construccion la ejecucion es del 100% es decir la
suma de pagado es igual a la suma de asignado; el item 530812 materiales didacticos
la ejecucion es del 0,34% por cuanto la suma de pagado es $ 2.999,99; con respecto a

la suma asignada que es $883.319,99.
4.2. Verificacion de la Hipotesis

Una vez revisadas y tabuladas las respuestas emitidas en el check list se procede a

realizar los calculos para la comprobacion de la hipétesis.
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Preguntas:

CHECK LIST PREGUNTAS
23.- Se toman acciones sobre las evaluaciones de
desempefio
VARIABLE de bajo rendimiento en la Gestion Administrativa para la

DEPENDIENTE Coordinacion Zonal de Educacion Zona3?

24.-Se realiza evaluacion presupuestaria para medir los
avances de ejecucion en la Coordinacion Zonal de Educacion

VARIABLE Z0na3?

INDEPENDIENTE

Gréfico 4.12: Check list aplicado al personal financiero
Elaborado por: Gavilanez, M

Sl NO
VARIABLE INDEPENDIENTE
TOTAL
GESTION ADMINISTRATIVA 4 0 MUESTRA 4
4 0
1 0,00 1
Sl NO

VARIABLE DEPENDIENTE

EJECUCION PRESUPUESTARIA 0 4

0 4
1,00 1

o

pi=si variable independiente %
p2=si variable dependiente %
(si+si)/total general
0,5
1-probabilidad de éxito

P1-P2

J p.a(n+n:)
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1,00-0,00

4-+0A(1+1)
4447 4 4

t=

t= 2,828427125

AREA DE
RECHAZO

-2,44

gl=n;+n, —2

gl=4+4-2
gl=8-2
gl=6

Error 0,05

gl= nl+n2-2
gl= 6

t critico= 2,446911851

1,00

/0,5 (0,5)(0,5)

t=

_ 1,00
0,3535534

AREA DE
RECHAZO
AREA DE 2,44
ACEPTACION
0,05
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Hipotesis

¢La Gestion Administrativa NO influye en el cumplimiento de la
Ejecucidn presupuestaria de la Coordinacion Zonal de Educacion,
HO= Zona3?

¢La Gestién Administrativa influye en el cumplimiento de la
Ejecucion presupuestaria de la Coordinacion Zonal de Educacion,
H1l= Zona3?

Ante lo cual se rechaza la hipétesis nula y se acepta la alternativa.

¢La Gestion Administrativa influye en el cumplimiento de la
Ejecucion presupuestaria de la Coordinacion Zonal de Educacion,
H1l= Zonagd?
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5.1 Conclusiones

CAPITULO V

CONCLUSIONES

Se establece los siguientes parametros para la evaluacion de la ejecucion

presupuestaria en la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3.

Tabla 5.1. Calificacion de pardmetros de ejecucion

PARAMETROS EN % NIVEL DE
EJECUCION CALIFICACION
90 - 100 OPTIMO
70 - 89 MEDIANO
50 - 69 BAJO
0 - 49 CRITICO

Fuente: Andlisis de presupuesto
Elaborado por: Gavilanez, M

Para el presente estudio se toma en consideracion la ejecucion del “0%” al “69%” es

decir los niveles Bajo y Critico.

Ao 2012
Tabla 5.2. Ejecucién Presupuestaria afio 2012
NOMBRE NOMBRE DEL VALORNO
Afio PROGRAMA | PROGRAMA ITEM {TEM ASIGNADO PAGADO EJECUTADO
EDUCACION
20 BASICA DE OTROS DE USOY
PRIMERO A CONSUMO
2012 DECIMO 530899 corriEnTE | S 16.308,30 | $ S  16.308,30
APOYO DISTRIBUIR
26 ADMINISTRATIV PARABIENES Y
OPARALA SERVICIOS DE
EDUCACION 539901 consumo | S 31.955,46 | $ S 31.955,46

Fuente: Reporte Esigef
Elaborado por: Gavilanez, M
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En el afio 2012 se observa que dentro del programa 20 Educacion Bésica de primero a
décimo, el item 530899 otros consumos corrientes con un valor asignado de

$6.308,30 el valor pagado es cero.

En el programa 26 Apoyo Administrativo para la Educacion, el item 539901
distribuir para otros servicios de consumo con un valor asignado de $31.955,46; el

valor pagado es cero.

Afo 2013
Tabla 5.3. Ejecucion Presupuestaria afio 2013
NOMBRE NOMBRE DEL VALORNO
ANO PROGRAMA | PROGRAMA ITEM iTEmM ASIGNADO PAGADO EJECUTADO

EDUCACION 530101| AcuapoTaBLE | & 43.604,48 | $ - |'$  43.694,48

BASICADE MATERIALES E

PRIMERO A INSUMOS DE
20 DECIMO 530811|CoNSTRUCCION | $  44.200,00 | $ - S 44.200,00
EDUCACION DE 530101| AGUAPOTABLE | $ 28.305,00 | $ - S 28.305,00

OCTAVO A

DECIMOY VIATICOS Y
2013 21 BACHILLERATO 530303 sussISTENCIAS | S 220,00 | $ - S 220,00
530101| AGUAPOTABLE | § 10.187,34 [ $ 3.677,82 | $ 6.509,52

APOYO ESPECTACULOS
ADMINISTRATIV 530205| cuLTURALES | S 1.986,84 | S 492,82 | $ 1.494,02

26 PASAJES AL

OPARALA

EDUCACION 530301 NTERIOR | $ 252.602,34 | $ 170.500,67 | $  82.101,67

COMBUSTIBLEY
530803 LUBRICANTES | $ 10.740,56 [ S  7.290,26 | $ 3.450,30

Fuente: Reporte Esigef
Elaborado por: Gavilanez, M

En el programa 20 Educacién Bésica de primero a décimo, el item 530101 agua
potable con un valor asignado de $43.694,48; el valor pagado es cero, el item 530811
materiales e insumos de construccion con un valor asignado de $44.200,00; el valor

pagado de cero.

En el programa 21 Educacion de Octavo a Décimo y Bachillerato, el item 530101
agua potable con un valor asignado de $28.305,00; el valor pagado es cero; en el item
530303 viéticos y subsistencias con un valor asignado de $220,00; el valor pagado es

Cero.
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En el programa 26 Apoyo Administrativo para la Educacion, el item 530101 agua
potable con un valor asignado de $10.187,34; el valor pagado es $3.677,82; quedando
un valor No ejecutado de $6.509,52; en el item 530205 espectaculos culturales con un
valor asignado de $1.986,84; el valor pagado de $492,82; quedando un valor No
ejecutado de $1.494,02; en el item 530301 pasajes al interior con un valor asignado
de $252.602,54 el valor pagado es de $170.500,67; quedando un valor No ejecutado
de $82.101,67; el item 530803 combustible y lubricantes con un valor asignado de
$10.740,56 el valor pagado es de $7.290,26 quedando un valor No ejecutado de
$3.450,30.

Ao 2014
Tabla 5.4. Ejecucion Presupuestaria afio 2014
NOMBRE NOMBRE DEL VALOR NO
ANO PROGRAMA PROGRAMA ITEM iTEM ASIGNADO PAGADO EJECUTADO
PUBLICIDAD Y
1 ACTIVIDAD 530218| PROPAGANDA | S 14.042,74 7.770,74 6.272,00
CENTRAL VESTUARIO,LEN
530802 CERIA S 235.906,76 13.062,60 222.844,16
FLETESY
530202 maNioBrRAS | S 329.532,01 165.966,37 163.565,64
EVENTOS
PUBLICOS Y
530206| OFICIALES S 5.159,02 2.890,10 2.268,92
EDIFICIOS,
2014 PROGRAMA EJES LOCALESY
2 COMUNES A 530402 RESIDENCIIAS S 503.719,75 103.588,44 400.131,31
TODOS LOS FISCALIZACION E
NIVELES INSPECCIONES
530604| TECNICAS S 285.689,49 38.511,20 247.178,29
ESTUDIOS Y
DISENO DE
530605| PRrovectos | $ 550.806,40 279.882,40 270.924,00
MATERIALES DE
530804|  OFICINA S 15.377,45 3.377,45 12.000,00
MATERIALES
530812 bpipAcTicos | $ 883.319,99 2.999,99 880.320,00

Fuente: Reporte Esigef
Elaborado por: Gavilanez, M

En el programa 01 Actividad central, el item 530218 publicidad y propaganda con un
valor asignado de $14.042,74; el valor pagado es $7.770,74 quedando un valor No
ejecutado de $6.272,00. , el item 530802 vestuario, lenceria con un valor asignado de
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$235.906,76; el valor pagado es $13.062,60 quedando un valor No ejecutado de
$222.844,16;

En el programa 29 Programa Ejes comunes a todos los niveles, en el item 530202
fletes y maniobras con un valor asignado de $329.532,01; el valor pagado es
$165.966,37 quedando un valor No ejecutado de $163.565,64; en el item 530206
eventos publicos y oficiales con un valor asignado de $5.159,02; el valor pagado es
$2.890,10 quedando un valor No ejecutado de $2.268,92; en el item 530402 gasto
edificios , locales y residencia con un valor asignado de $503.179,75; el valor pagado
de $103.588,44 quedando un valor No ejecutado de $400.131,31; en el item 530604
fiscalizacion e inspecciones técnicas con un valor asignado de $285.689,49; el valor
pagado es $38.511,20 quedando un valor No ejecutado de $247.178,29; en el item
530605 estudios y disefios de proyectos con un valor asignado de $550.806,40; el
valor pagado es $279.882,40 quedando un valor No ejecutado de $270.924,00; en el
item 530804 materiales de oficina con un valor asignado de $ 15.377,45; el valor
pagado es $ 3.377,45 quedando un valor No ejecutado de $12.000,00; en el item
530812 materiales didacticos con un valor asignado de $ 883.319,99; el valor pagado
es $2.999,99 quedando un valor No ejecutado de $880.320,00.

Conclusiones Finales

A través del analisis de ejecucién presupuestaria por los afios del 2012 al 2014 se
verifica que no se ejecutan la totalidad de los valores asignados hacia la Coordinacion
Zonal de Educacion, Zona3 en diferentes programas ya que la suma de pagado es
igual a cero, por ende el valor ejecutado es 0,00%, el no tomar acciones correctivas
sobre las evaluaciones de desempefio sobre la ausencia de conocimiento de procesos
y de los valores asignados asi como la no revisién de la ejecucion de presupuesto

conlleva a este resultado.

Como se menciona en la tabla 5.1 Calificacion de parametros de ejecucion en el

presente estudio se toma en consideracion la ejecucion del “0%” al “69%” es decir
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los niveles Bajo y Critico y se determina que el valor no ejecutado del afio 2011 al
2014 asciende a $ 2.463.743,07 (dos millones cuatrocientos sesenta y tres mil
setecientos cuarenta y tres con siete centavos) correspondiente a grupo 53 Bienes y
servicios de consumo (gasto corriente), este es el resultado la ausencia de

evaluaciones para medir el avance de la ejecucion de presupuesto.

Concluyendo con los datos analizados la Direccion Técnica Zonal Administrativa
Financiera de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3; debe disponer la el
seguimiento y analisis diario a la ejecucion del presupuesto en el grupo 53 Bienes y
servicios de consumo (gasto corriente) e informar a cada Direccion Técnica Zonal los
saldos disponibles dentro de cada programa y posteriormente procedan a solicitar la
ejecucion del presupuesto disponible.

5.2. Recomendaciones

Realizar una socializacion de los recursos recibidos por parte de la Planta Central del
Ministerio de Educacion a cada Direccidon Técnica Zonal dentro de la Coordinacion
Zonal 3, recordando los procedimientos desde que se genera de la necesidad, solicitud
de certificacion presupuestaria, solicitud de compromiso, devengado hasta el proceso

final del pago y demas procesos administrativos.

Revisar los valores certificados, comprometidos y no pagados para determinar puntos
criticos por item de gasto, es decir cuantificar el dinero que no esta siendo ejecutado

en cada uno de los tres cuatrimestres del afio.

Se recomienda realizar una evaluacion y analisis de la ejecucion de presupuesto de
los grupos de gasto 53 Bienes de Consumo, gasto corriente en forma diaria para saber

de dénde provienen los recursos asignados.
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Propuesta

Implementacion de un modelo de Gestion Administrativa enfocado en el
cumplimiento de la Ejecucion Presupuestaria, en base a las falencias encontradas en

la investigacion:

Tabla 5.5. Medicién de Indicadores

PERSONAL INDICADOR ACCIONES
- DESEMPERNO CORRECTIVAS
HERRAMIENTAS EVALUACION DE ACCIONES
PROCESOS CORRECTIVAS

EJECUCION b=| INDICADORES DE ACCIONES
PRESUPUESTO EJECUCION CORRECTIVAS
Fuente: Check list aplicado al personal financiero
Elaborado por: Gavilanez, M
La propuesta se define en las siguientes fases:
Tabla 5.6. Fases de la propuesta

FASES ACTIVIDADES RESPONSABLES
FASE | Andlisis de porcentajes de Analista Zonal Financiero

ejecucion por item de gasto.
Analista Zonal de Tesoreria

FASE Il Verificacion del cumplimiento Director Técnico Zonal
del manual de Descripcion, Administrativo Financiero
Valoracion y Clasificacion de
Puestos.

FASE 111 Desarrollo del Modelo de Director Técnico Zonal

ges fi6n administrativa, Administrativo Financiero

enfocado en el cumplimiento
de la ejecucion presupuestaria

Fuente: Check list aplicado al personal financiero
Elaborado por: Gavilanez, M
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METODOLOGIA DEL MODELO OPERATIVO

Esta relacionado con los objetivos especificos de la propuesta y las fases de la operacionalizacion de las variables.

OPCIONAL
FASES INDICADOR | ACTIVIDADES TIEMPO RECURSOS COSTO
Determinar
N° de factores externos
reuniones que obstaculizan 4DIAS RRHH 0
realizadas los procesos.
[()jara~ape_r tura Revisar las actas
e afio fiscal d L
e reunion de
/n® de sesiones
reuniones lizad 2 DIAS RRHH 0
planificadas. ;_ea 1zagas con
irmas de
asistencia.
Planificacion del Departamento financiero Valor Determinar los
ejecutado por | valores
afio de grupo | proformados 3DIAS RRHH 0
53 bienesy | mediante reporte
servicios de | eSIGEF
consumo/valor
proformado | Solicitar valores
por afio para | pagados de
grupo 53 acuerdo a las 2 DIAS RRHH 0
bienes y necesidades
servicios de | requeridas
consumo.
Determinar los
N° Registro de | registros de gasto | 3 DIAS RRHH 0
Gastos en por item.
Organizacion proforma / Revisar los
Estructura Organizacional total registros | valores que
proforma constan en la 2 DIAS RRHH 0

presupuestaria | proforma
presupuestaria

Elaborado por: Gavilanez, M
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Realizar evaluacion de procesos y

procedimientos 2DIAS RRHH
Direccion Ne° Evaluaciones realizadas al personal/n® evaluaciones Determi ividad i
eterminar actividades que se realizan por
Talento Humano programadas proceso 1DIA RRHH
Revisar que dice la normativa para 1DIA RRHH
evaluacion del personal
Defl_nlr las asignaciones de presupuesto 1DIA RRHH
mediante el reporte esigef
Control
Administraciéon de | valor ejecutado /Valor asignado
recursos Determinar | | d d
eterminar los valores pagados por cada
programa. 2DIAS RRHH
N certificaciones Presupuestaria emitidas/n® total de Revisar el reporte emitido por esigef sobre
s L i - 1DIA RRHH
certificaciones solicitadas certificaciones realizadas
e N° Compromisos realizados/n® total compromisos Revisar el reporte de esigef sobre
Planificacion solicitados compromisos contraidos 1DIA RRHH
Presupuestaria
N° modificaciones Presupuestarias realizadas/ n° Revisar los valores aprobados en el POA 2 DIAS RRHH
modificaciones al presupuesto solicitada Plan Operativo anual
Revisar en el sistema esigef las
L Valor de Recursos retirados/valor recursos asignados | modificaciones de presupuesto en 1DIA RRHH
Inversion Publica disminucion en la entidad
Asignacion
presupuestaria .
Valor pagado / valor Presupuesto Asignado Definir valores pagados en los programas 2DIAS RRHH

conforme a facturas declaradas

Elaborado por: Gavilanez, M
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ANEXOS

VARIABLE INDEPENDIENTE: GESTION ADMINISTRATIVA

CHECK LIST
1.- Se realizan reuniones en inicio de afio fiscal para emitir lineamientos para apertura

contable y financiera del afio fiscal?

2.- Se realizan reuniones en inicio de afio fiscal para emitir lineamientos sobre el

presupuesto?

3.- Se retinen los Directores del &rea Financiera y Planificacion para la Programacion

presupuestaria?

4.- La programacion del presupuesto desde el afio 2011 al 2014 la realiza la Direccion

de Planificacion?

ST, NO.....oveiene
5.- La programacion al presupuesto lo realizan una sola vez al afio?
SLo..oii NO....ooooe

6.- Los niveles Jerarquicos superior tienen conocimiento sobre que es una

Programacion presupuestaria?

7.- Para realizar la proforma presupuestaria se toman valores referenciales de lo

ejecutado en afios anteriores?
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10.- Previo al registro de la Proforma presupuestaria en el sistema Integrado de

Administracion Financiera ESIGEF se verifican los valores?

11.- Una vez aprobado el presupuesto, el jefe financiero notifica a los directores

Zonales?

SLiii, NO...ooviiinns

12.- Existen responsables para el registro de gastos?
SLiiiiiiiii, NO......oveiinns

13.- La unidad Financiera posee analistas con perfil financiero?
SLiiiiii, NO....ooeiiinnn

14.- Previo al ingreso del personal financiero se realiza una evaluacion de

conocimientos?

) O NO......oveiinnns

15.- Se realiza una induccidn en el puestos a los analistas financieros?
SLciii, NO....oeiiennns

16.- La Division Financiera realiza continuamente una evaluacion del presupuesto?
SL.oo NO...ooooi

17.- Dentro de los principios de la administracion publica son: eficiencia y ética?
SLiiiii, NO....oeieenn

18.- Los Directores Técnicos Zonales tienen conocimiento del manual de funciones
de su area?

SLiiiiiiii, NO....ooeieenns

19.- El reclutamiento de personal se da de acuerdo al perfil del puesto?
SLoooi NO...oooviieen

20.- La Coordinacion Zonal 3 se rige bajo los principios desconcentracion y
transparencia?

) O NO....oeiiennns

21.- Dentro de la Unidad de presupuesto existe revision en los perfiles del

funcionario?
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22.- Existe evaluaciones de desempefio al personal del area financiera?

23.- Se toman acciones sobre las evaluaciones de desempefio de bajo rendimiento en

la Gestion Administrativa para la Coordinacién Zonal de Educacion Zona3?

SLiiiiiiiiii, NO....ooviiinns

24.- Existe un sistema para evaluacién del personal?

SLoooo NO...oovieien

25.- La Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3 realiza planes de capacitacion?
) O NO....oeiiins

26.- Se realiza por lo menos una capacitacion al afio por funcionario?
SLiii, NO....ooviinns

27.- En la Coordinacion Zonal de Educacién, Zona3 existe una planificacion de
metas?

SLiiiiiiii, NO....oooiiinns

28.- En la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3 se realiza un control para

verificar las metas cumplidas?

29.- La Gestion Administrativa influye para la ejecucion de los recursos, dentro de la
Coordinacién Zonal de Educacién, Zona3?

SLooo NO...oovieieen
30.- Las decisiones dela maxima autoridad influye en la optimizacion de recursos?
SLiiiiiiii, NO...ooveiiinn

32.-La maxima autoridad Zonal realiza evaluaciones periodicas sobre la gestion

administrativa a nivel Directivo?

33.- Considera que la Coordinacion Zonal de Educacion Zona3, le da importancia al

aspecto de gestion administrativa?
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34.-Los Directores Zonales se responsabilizan sobre las acciones tomadas con

respecto al presupuesto?

35.-Los Niveles Jerarquicos poseen el perfil de acuerdo a la Direccion que esta a su

cargo?

SLiii, NO...ooviiinns

36.-Existe capacitacion sobre el tema financiero para los Directores Técnicos
Zonales?

) O NO....ooeeiinnes

37.-Usted considera que la m&xima autoridad es accesible a sugerencias realizadas?
SLiii, NO....ooviinns
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ANEXO 2

VARIABLE DEPENDIENTE: EJECUCION PRESUPUESTARIA
CHECK LIST
1.-Dentro de cada expediente del proceso financiero reposa la certificacién

presupuestaria?

SLooeiii NO.....ooo
2.- Dentro del proceso financiero los trdmites son archivados en forma cronolégica.
SLiiiiii, NO...ooviienn,

3.- Las certificaciones de presupuesto se hacen conforme solicita la Unidad

Requirente?

SLo.oo NO...cooviien

4.- Los compromisos se realizan a un proveedor determinado?
SLiiiiii, NO....ooeienn

5.-Existen casos de reversion de compromisos ya realizados?
SLooooi NO...ooviieia

6.- Existen errores involuntarios al momento de los registros de certificaciones y
compromisos?

SLiiiiiii, NO....ooeiiinnns

7.- En las modificaciones al presupuesto existe un seguimiento diario?
SL.oo NO....ovieeenn

8.- Existe una persona responsable de las modificaciones presupuestarias?
SLiiiiii, NO....oeieinns

9.- Los recursos no ejecutados son retirados por el Ministerio de Educacién o Planta

Central?

) O NO....ooeeiinnes

10.- En caso de emergencia se reintegran los recursos después de ser retirados?
SL.oi NO....oovviin

11.- Planta Central del Ministerio de Educacion hace seguimiento de los recursos
ejecutados?

SLiiiiiii, NO....oooviiennns
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12.- Se mide diariamente el porcentaje de ejecucidn presupuestaria por Programa

dentro de la Coordinacion Zonal, Zona3 ?

SLooooi NO...ooviienn
13.- La Asignacion de presupuesto se recibe una sola vez al afio?
SLiiiiiiiiii, NO...ooviinn,

14.- Para recibir re asignacion de presupuesto se requiere solicitud de la maxima

autoridad de la institucion?

15.- Para recibir una asignacién de recursos se toma en cuenta los gastos que se han

realizado?

16.- La Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3 para solicitar asignacion de

recursos a la Planta Central, Ministerio de Educacion revisa saldos disponibles?

17.- Se observan y aplican las directrices, los clasificadores y catalogos emitidos por

el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas SINFIP?

SL.oo NO....oviiien
18.- La méxima autoridad cumple y hacer cumplir la ley y su reglamento?
SLiiiii, NO....oeieenn

19.- Conforme al Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas Art. 115 se

da cumplimiento en todos los procesos?

20.- El contraer compromisos sin la debida certificacion presupuestaria es causal de

destitucion del funcionario responsable?

21.-Los valores asignados y no pagados tienen repercusion sobre el presupuesto del

siguiente afio?

22.- La Coordinacion Zonal pone en practica los principios de eficiencia y eficacia

dentro de su administracion?
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24.- Se realiza evaluacion presupuestaria para medir los avances de ejecucion en la

Coordinacién Zonal de Educacién Zona3?

25.- Se realiza un seguimiento de las certificaciones presupuestarias no

comprometidas?

) O NO....ooeeiinnes

26.- Se devenga el valor total del compromiso?

SLiii, NO....oooviiennns

27.- Es posible ejecutar mas del presupuesto asignado a la entidad?

) O NO....oooieinnn

28.- Es posible ejecutar menos del presupuesto asignado a la entidad?
SLciii, NO....ooeveiennns

29.- El presupuesto asignado a la institucién rige para el periodo del 01 de enero al 31

de diciembre de un determinado afio?

30.- Se recibe financiamiento para la Coordinacién Zonal de Educacién , Zona3 en

forma mensual?

31.- Se ha dado el caso que la Coordinaciéon Zonal de Educacion , Zona3 sobrepase su

presupuesto anual?

32.-La institucién procede hacer modificaciones al presupuesto tipo INTRAS de

acuerdo a las necesidades?

) NO...ooveiienn.
33.-Se mide el cumplimiento de los compromisos efectuados?
N NO..ooveiiinn
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34.- Con respecto a los registros contables, se hacen en el momento que ocurre el

hecho econdmico?

SLooooi NO...ooviienn

35.- En la entidad se aplica el control Previo, continuo y posterior?
SLiiiiiiiiii, NO....oeieennes

36.- La entidad realiza la proforma presupuestaria como un requisito obligatorio?
SLoooo NO...oovieien

37.- El porcentaje de recursos no ejecutados se cuantifica en dolares, para ser
revisado?

SLiiiiii, NO....oooveiinnns
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Anexo 3

RESULTADOS TOTAL
ENCUESTADOS
VARIABLE INDEPENDIENTE
N° GESTION ADMINISTRATIVA Sl NO
1.- Se realizan reuniones en inicio de afio fiscal para emitir lineamientos para
1 |apertura contable y financiera del afio fiscal? 4
2.- Se realizan reuniones en inicio de afio fiscal para emitir lineamientos sobre el
2  |presupuesto? 4
3.- Se retinen los Directores del &rea Financiera y Planificacion para la
3 |Programacion presupuestaria? 3 1
4.- La programacién del presupuesto desde el afio 2011 al 2014 la realiza la
4 |Direccion de Planificacion? 1 3
. 5.- La programacién al presupuesto lo realizan una sola vez al afio? 4
6.- Los niveles Jerarquicos superior tienen conocimiento sobre que es una
6 |Programacion presupuestaria? 4
7.- Para realizar la proforma presupuestaria se toman valores referenciales de
7 |lo ejecutado en afios anteriores? 4
8.- Existe una persona responsable de la elaboracién de la proforma
8 |presupuestaria? 4
9 9.- La proforma presupuestaria es aprobada por la maxima autoridad? 4
10.- Previo al registro de la Proforma presupuestaria en el sistema Integrado de
10 |Administracion Financiera ESIGEF se verifican los valores? 4
11.- Una vez aprobado el presupuesto, el jefe financiero notifica a los
11 |directores Zonales? 4
1 12.- Existen responsables para el registro de gastos? 4
13 13.- La unidad Financiera posee analistas con perfil financiero? 4
14.- Previo al ingreso del personal financiero se realiza una evaluacién de
14 |conocimientos? 4
15 15.- Se realiza una induccion en el puestos a los analistas financieros? 4
16.- La Division Financiera realiza continuamente una evaluacion del
16 |presupuesto? 4
17.- Dentro de los principios de la administracion publica son: eficiencia y
17 |ética? 4
18.- Los Directores Técnicos Zonales tienen conocimiento del manual de
18 [funciones de su area? 4
19 19.- El reclutamiento de personal se da de acuerdo al perfil del puesto? 4
20.- La Coordinacién Zonal 3 se rige bajo los principios desconcentracion y
20 |[transparencia? 4
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21.- Dentro de la Unidad de presupuesto existe revision en los perfiles del

21 |funcionario?
- 22.- Existe evaluaciones de desempefio al personal del area financiera?
Z3.= SE toman acCIones SODTe 1as evaluaciones 0e OeSempeno de Dajo
rendimiento en la Gestion Administrativa para la Coordinacion Zonal de
23 EdiicaciAn Zona??2
) 24.- Existe un sistema para evaluacion del personal?
4
25.- La Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3 realiza planes de
25 |capacitacion?
" 26.- Se realiza por lo menos una capacitacion al afio por funcionario?
27.- En la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3 existe una planificacion de
27 |metas?
28.- En la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3 se realiza un control para
2g |verificar las metas cumplidas?
29.- La Gestion Administrativa influye para la ejecucion de los recursos,
29 |dentro de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona3?
30.- Las decisiones dela maxima autoridad influye en la optimizacion de
30 |recursos?
31.- La maxima autoridad realiza reuniones para revisar la ejecucion de los
31 [|recursos?
32.-La maxima autoridad Zonal realiza evaluaciones periddicas sobre la gestion
32 |administrativa a nivel Directivo?
33.- Considera que la Coordinacion Zonal de Educacion Zona3, le da
33 |importancia al aspecto de gestion administrativa?
34.-Los Directores Zonales se responsabilizan sobre las acciones tomadas con
34 |respecto al presupuesto?
35.-Los Niveles Jerarquicos poseen el perfil de acuerdo a la Direccién que esta
35 |asucargo?
36.-Existe capacitacion sobre el tema financiero para los Directores Técnicos
36 |Zonales?
37.-Usted considera que la maxima autoridad es accesible a sugerencias
37 [realizadas?
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Anexo 4

RESULTADOS TOTAL
VARIABLE DEPENDIENTE ENCUESTADOS
EJECUCION PRESUPUESTARIA
N° Sl NO
1.-Dentro de cada expediente del proceso financiero reposa la certificacion
1 |presupuestaria? 4
2.- Dentro del proceso financiero los tramites son archivados en forma
2 |cronoldgica. 4
3.- Las certificaciones de presupuesto se hacen conforme solicita la Unidad
3 |Requirente? 4
4 4.- Los compromisos se realizan a un proveedor determinado? A
s 5.-Existen casos de reversion de compromisos ya realizados? 4
6.- Existen errores involuntarios al momento de los registros de certificaciones y
6 |compromisos? 4
. 7.- En las modificaciones al presupuesto existe un seguimiento diario? 4
8 8.- Existe una persona responsable de las modificaciones presupuestarias? A
9.- Los recursos no ejecutados son retirados por el Ministerio de Educacion o
9 [|Planta Central? 4
10.- En caso de emergencia se reintegran los recursos después de ser
10 |[retirados? 4
11.- Planta Central del Ministerio de Educacion hace seguimiento de los
11 |recursos ejecutados? 4
12.- Se mide diariamente el porcentaje de ejecucién presupuestaria por
12 |Programa dentro de la Coordinacién Zonal, Zona3 ? 4
13 13.- La Asignacion de presupuesto se recibe una sola vez al afio? 4
14.- Para recibir re asignacion de presupuesto se requiere solicitud de la
14 |méxima autoridad de la institucion? 4
15.- Para recibir una asignacion de recursos se toma en cuenta los gastos que
15 |se han realizado? 4
I6.- La Cooramacion Zonal 0e Eaucacion, Zona3 para Soliciar asignacion ae
recursos a la Planta Central, Ministerio de Educacion revisa saldos
16 dienanihlac? 4
17.- Se observan y aplican las directrices, los clasificadores y catalogos
17 |emitidos por el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas SINFIP? 4
18 18.- La maxima autoridad cumple y hacer cumplir la ley y su reglamento? A
19.- Conforme al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas Art.
19 |115 se da cumplimiento en todos los procesos? 4
20.- El contraer compromisos sin la debida certificacion presupuestaria es
20 |causal de destitucion del funcionario responsable? 4
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21

21.-Los valores asignados y no pagados tienen repercusion sobre el
presupuesto del siguiente afio?

22

22.- La Coordinacion Zonal pone en préctica los principios de eficiencia y
eficacia dentro de su administracion?

23

23.- Los gastos se ejecutan de acuerdo a los ftems del clasificador
presupuestario?

24

24.-Se realiza evaluacion presupuestaria para medir los avances de ejecucion
en la Coordinacion Zonal de Educacién Zona3?

25

25.- Se realiza un seguimiento de las certificaciones presupuestarias no
comprometidas?

26

26.- Se devenga el valor total del compromiso?

27

27.- Es posible ejecutar mas del presupuesto asignado a la entidad?

28

28.- Es posible ejecutar menos del presupuesto asignado a la entidad?

29

29.- El presupuesto asignado a la institucion rige para el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de un determinado afio?

30

30.- Se recibe financiamiento para la Coordinacion Zonal de Educacion,
Zona3 en forma mensual?

31

31.- Se ha dado el caso que la Coordinacion Zonal de Educacién , Zona3
sobrepase su presupuesto anual?

32

32.-La institucion procede hacer modificaciones al presupuesto tipo INTRAS
de acuerdo a las necesidades?

33

33.-Se mide el cumplimiento de los compromisos efectuados?

34

34.- Con respecto a los registros contables, se hacen en el momento que
ocurre el hecho econémico?

35

35.- En la entidad se aplica el control Previo, continuo y posterior?

36

36.- La entidad realiza la proforma presupuestaria como un requisito
obligatorio?

37

37.- El porcentaje de recursos no ejecutados se cuantifica en dolares, para ser
revisado?
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