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RESUMEN EJECUTIVO

El trabajo de graduacion bajo la modalidad de Tesis titulado: “EL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL Y LA APLICACION CONSTITUCIONAL
DE PENAS ALTERNATIVAS A LA PRIVACION DE LIBERTAD EN LOS
DELITOS SANCIONADOS CON PRISION”, nace de la idea y criterio de que
cuando la sociedad tiene la posibilidad de avanzar como consecuencia de los procesos
evolutivos de la humanidad, debe asumir un estado de conciencia superior cuyo
objetivo sea iniciar la busqueda de respuestas a los problemas del projimo y
apoderandose de ellos, sabe que la salida que se pueda proporcionar representa un
problema menos para la preocupacion personal y un gran paso para el desarrollo

colectivo de la sociedad.

Bajo esta consideracion, el presente Trabajo de Investigacion busca
proporcionar una nueva alternativa de rehabilitacidén para quienes por varios factores
externos como la desigualdad social, econdmica y politica; e internos en su nucleo
familiar han caido presos de la delincuencia sin encontrar salida, por lo que mejorando
los métodos de reinsercidn y rehabilitacion social pueden mejorar sus condiciones de
vida, concluyendo que, el delincuente se corrige con la participacion unisona de la

sociedad y el Estado.

Por cuanto esta norma mejora y elimina el sistema inquisitivo penal en el Pais
y asi también lograr la rehabilitacion del delincuente no solamente con el
cumplimiento de la condena en un centro de rehabilitacion sino también con un

servicio y una retribucion a la sociedad que afecto con su actitud delictiva.

Ya que las condiciones de los reclusos dentro de los centros de rehabilitacion
social que se encuentran cumpliendo una sentencia, se ven afectados en sus derechos
fisicos y psicologicos, debido a las inadecuadas condiciones en que ellos habitan;
resultando lesionados sus derechos a una vida digna, a la integridad, a la salud y al
propio principio de la dignidad de la persona y en la cual la mayoria de personas
privadas de libertad estarian dispuestas a cumplir una pena alternativa a la privacion

de libertad en los términos y condiciones que el Juez.
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ABSTRACT

The graduate work in the form of thesis entitled "INTEGRAL ORGANIC PENAL
CODE AND APPLICATION OF PENALTIES CONSTITUTIONAL alternatives to
deprivation of freedom for offenses punishable by imprisonment,” born from the idea
and view that when people have the possibility of advancing as a result of the
evolutionary process of humanity, must assume a higher state of consciousness aimed
at start searching for answers to the problems of others and seizing them know that the
output can be provided less a problem for personal concern and a major step for the

collective development of society.

Under this consideration, the present investigation seeks to provide a new alternative
rehabilitation for those who for various external factors such as social, economic and
political inequality; and interns in your household have fallen prey to crime without
finding out, so improving the methods of social reintegration and rehabilitation can
improve their living conditions, concluding that the offender is corrected with unison

participation of society and State.

Because this standard improves and eliminates criminal inquisitorial system in the
country and well as the rehabilitation of offenders not only with the enforcement of
the sentence in a rehabilitation center but also a service and remuneration to the society

that affect your criminal attitude.

Since conditions of prisoners in social rehabilitation centers that are serving a sentence,
they are affected in their physical and psychological rights, due to the inadequate
conditions in which they live; resulting injured their rights to a decent life, integrity,
health and the very principle of the dignity of the person and in which most detainees
would be willing to meet an alternative to deprivation of liberty in the terms and
conditions provided that the judge in order to compensate for some strategic place both

the victim and society.

XVii



INTRODUCCION

Los procesos de cambio importantes en el sistema de justicia del Ecuador, nos
ha dado la iniciativa de proporcionar una herramienta legal para aportar a estos
procesos que se vienen dando a partir del afio 2008, con la aprobacion de la
Constitucidn de la Republica y en el area Penal a partir de que entr6 en vigencia el

Cadigo Organico Integral Penal, el 10 de Agosto de 2014.

Es asi que con la presente investigacion se desarrollara; en el Capitulo I: El
problema de Investigacion “EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL Y LA
APLICACION CONSTITUCIONAL DE PENAS ALTERNATIVAS A LA
PRIVACION DE LIBERTAD EN LOS DELITOS SANCIONADOS CON
PRISION”, mismo que nos permitiremos conceptualizarlo, realizar un analisis critico,
realizar su formulacion, delimitarlo en cuanto a tiempo y espacio, avizorarlo a futuro,
manifestar el porqué de su investigacion e indicar sus objetivos, mismos que seran

general y especificos.

A continuacion, en el Capitulo 11, corresponde plantear el Marco Teo6rico del
Trabajo de Investigacidon, se sefialara los antecedentes del estudio, la fundamentacion
filosdfica y legal a ser utilizada, asi como también se recogera toda la fundamentacion
teorica que tiene relacion con el Cdodigo Organico Integral Penal, su origen, desarrollo
a través de la historia, su atencién y aplicacion asi como de las Penas Alternativas a la
Privacion de la Libertad con una normativa adecuada, actualizada y oportuna permita

garantizar su aplicacién en lugar de la privacion de la libertad.

En el Capitulo Il1, se planteard la metodologia a ser utilizada durante toda la
investigacién misma que nos servira de guia para llevar el estudio; de igual forma se
indicaran los argumentos que sustentan el tipo y nivel de la investigacion, las técnicas
y los instrumentos que aportaran a la investigacion, la poblacién y muestra a ser
estudiados y observados, es decir las personas privadas de libertad del Centro de
Rehabilitacion Social de Cotopaxi y la correspondiente Operacionalizacion de
variables que corresponden a: La norma penal limitante, como variable independiente;

y, la Aplicacion Constitucional de Penas Alternativas a la Privacion de Libertad en los



Delitos Sancionados con Prisidon, como variable dependiente.

En el Capitulo 1V, se realizara un analisis e Interpretacion de resultados que se
han recogido durante toda la investigacion mediante la encuesta a las personas privadas
de libertad del Centro de Rehabilitacién Cotopaxi, por medio de tabulaciones, gréficos
y cuadros estadisticos, lo que nos permitira tener una conclusion mas acertada para la

resolucion de la Hipdtesis plateada.

En el Capitulo V, se sefialara las conclusiones y recomendaciones que se pueda
sugerir luego de haber analizado el Cédigo Organico Integral Penal y la Aplicacion
Constitucional de Penas Alternativas a la Privacion de Libertad en los Delitos
Sancionados con Prision; y que posteriormente servirdn de guia para disefiar la

propuesta de la presente investigacion.

Y finalmente, en el Capitulo VI, se contribuird con la propuesta, la que ira
encaminada a plantear una normativa adecuada para implementar y mejorar la
Aplicacion Constitucional de Penas Alternativas a la Privacion de Libertad en los
Delitos Sancionados con Prision, para de este modo contribuir al cumplimiento de la
Rehabilitacion y Reinsercion Social de las personas que han sido sancionadas por el

cometimiento de un delito hasta 5 afos.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Tema de investigacion

“El Codigo Organico Integral Penal y la aplicacion constitucional de penas alternativas

a la privacién de libertad en los delitos sancionados con prision”.

Planteamiento del problema

Contextualizacién

Macro

En el Ecuador, producto de la aprobacion popular por referéndum de la
Constitucion de la Republica en el afio 2008, ha venido desarrollando nuevos procesos
normativos que permitan garantizar la seguridad juridica de las y los ecuatorianos. Por
ello, el Estado asumié la transformacion de la justicia en mas de un aspecto legal, es
decir el analisis, reforma y creacion de nuevas normativas acordes al neo

constitucionalismo que rige al Pais.

En este sentido son varios los temas que fueron puestos en mesa de discusion
en la Asamblea Nacional, entre ellos el sistema inquisidor que regia al Pais, es decir el
modelo penal que en lugar de reinsertar a los delincuentes y personas condenadas por
diferentes delitos, a la sociedad, perfeccionen sus ideas delictivas y al momento de

cumplir su pena llevaban consigo un dafio mas profundo para la sociedad.

Dicho modelo penal ha afectado por décadas a la sociedad, por cuanto la delincuencia
es un aspecto que varios gobiernos han buscado disminuir pero porlos  instrumentos
legales como el derogado Codigo Penal y su norma sustitutiva, era imposible para el

juzgador avizorar un cambio en la actitud delictiva del procesado.
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Con esta realidad detectada, se procede a elaborar una normativa que integre a
varios aspectos del Sistema Penal, es decir, la tipicidad de los delitos, las sanciones,
penas, procedimientos y el cumplimiento de las resoluciones de los Jueces penales,
temas que se han agrupado en el Cddigo Organico Integral Penal y que entr6 en
vigencia a partir del 10 de Agosto del afio 2014.

Esta nueva normativa busca mejorar y eliminar el sistema inquisitivo penal en
el Pais y asi también lograr la rehabilitacion del delincuente no solamente con el
cumplimiento de la condena en un centro de rehabilitacién sino también con un

servicio y una retribucion a la sociedad que afectd con su actitud delictiva.

Es por ello que dentro del Codigo Organico Integral Penal se han establecido
las penas alternativas a la privacion de libertad, aspecto que surgié de la necesidad de
dar un rol al delincuente de retribucion al dafio causado por él no solamente privandolo
de su libertad sino transformandolo en un ser humano contribuyente a su pueblo, a su

familia a la victima.

Como establece Gonzalo Jacome Merino en su Libro Derecho Penitenciario:
“El deplorable estado de las carceles, sus tristeza, el hacinamiento, los malos tratos y
la impiedad con las que se ejecutaban las penas, hizo que se constituyera un fuerte
movimiento renovador, en donde hombres de estado, filésofos, sociologos, literatos,
etc, han conmovido la opinion publica a efectos de llevar la necesidad inmediata de

una profunda y seria reforma penitenciaria”.

Esa realidad penal en las carceles que aun persiste en el Ecuador y que hoy se
viene tratando de mejorar, no es posible ain debido a que no existe una normativa
clara que permita aplicar penas alternativas a la privacion de libertad, puesto que si
bien es cierto el Cadigo Organico Integral Penal recoge en uno de sus capitulo las
penas alternativas, no establece un Reglamento claro que permita disminuir presos en
las carceles y en lugar de ello lograr que se reinserten a la sociedad con las indicadas

penas.



Meso

En la actualidad el Ecuador alberga en sus centros de rehabilitacion a 21000
internos/as. A pesar de que se ha reformado el sistema penal no existe una normativa
clara que permita disminuir este numero de internos debido a que se continda

aplicando la privacion de libertad como Unico medio correctivo al acto delincuencial.

La Region Sierra cuenta con 19 carceles, que albergan alrededor del 45% de
los reclusos del Pais, lugares en donde no se vienen aplicando politicas viables para la
rehabilitacién del recluso ya que no cuentan con un adecuado proyecto de educacion
y rehabilitacion, razon por la cual no se ha podido mejorar el comportamiento del
recluso en la sociedad, ademas que las politicas que hoy se utilizan son ambiguas e

inaplicables para la realidad social de nuestro Pais.

En este contexto a la provincia de Cotopaxi se le ha proporcionado por el
Estado con uno de los Centros de Rehabilitacion mas grandes y mejorados desde las
ultimas décadas, y alberga a los privados de libertad del ex penal Garcia Moreno y de
otras zonas del Centro del Pais, misma que se tiene planificado transformarlo en el

Centro Regional de Rehabilitacion Social.

A pesar de que a partir de Junio de 2014 se logré culminar la obra que en
aspecto penitenciario se esperaba existen ain un nimero considerable de reclusos y
familiares que indican que la privacion de libertad no esté dirigida por una politica
clara que permita la verdadera rehabilitacion y opinan que hoy que existen las penas
alternativas deberian ser aplicadas, especialmente para quienes tienen pena de menos

de 8 afos.

Entonces se hace necesario formularse dos interrogantes: ,Coémo nuestro
sistema y sociedad contribuyen a la Rehabilitacion de la persona privada de la libertad?
Y, ¢Como nuestra sociedad es retribuida por el delito cometido? De ese modo
podemos analizar que mientras en el Pais y en Latacunga se continte aplicando la
privacion de libertad como Unico medio sancionador, el delincuente no tendra una

adecuada rehabilitacion.



JACOME, Gonzalo, manifiesta en su obra Derecho Penitenciario y Soluciones
a la Rehabilitacion Social, acorde a los Derechos Humanos en el Ecuador, que: “La
concepcion de la Rehabilitacion, a pesar de innumerables antecedentes, aun hoy se
observa, no se halla arraigada en la sociedad porque generalmente se encuentra en el
subconsciente social, mas bien lo corroborado a diario, es la retribucion. En ciertos
casos cuando se comete un delito particularmente repulsivo para la comunidad, la
gente se inclina no so6lo a afirmar que hay que matar a sus autores, sino que los

debiéramos torturar lo més posible”.

Es por ello que la Rehabilitacién no debe enfocarse solamente al tratamiento
del privado de libertad dentro de la prision sino que debe enfocarse al estudio de como
éstos tienen que jugar un papel dentro de la sociedad que a su vez debe ser reeducadora
sin olvidar que son seres humanos y que la mejor forma de rehabilitar a una persona
que agredié a la sociedad es participando de los procesos de reinsercion dentro de esta

misma sociedad.

Explica asi mismo el Sociologo y Abogado Evgueni Pashukanis que las formas
culturales y legales que rodean al sistema penal daran paso a un despliegue mas directo
de violencia penal. La penalidad es, en Gltima instancia, un instrumento politico de
represion, a pesar de que regularmente se ve limitada por intereses ideoldgicos y

procedimientos legales”.

Sin el andlisis de este aspecto, las penas alternativas a la prisién quedan
solamente como algo escrito o en mera ideologia sin que el Cédigo Penal cuente con
herramientas adecuadas para que los jueces puedan proveer al Pais de seres humanos
responsables al aplicar una pena alternativa dejando a un lado la concepcion de

represion.

Micro

En la ciudad de Latacunga, capital de la provincia de Cotopaxi se encuentra
uno de los Centros de Rehabilitacion m&s modernos del Pais. Este Centro de

Rehabilitacion es ahora uno de los mas importantes del Pais debido a que alberga en



una mejor infraestructura a cientos de reclusos que anteriormente vivian y cumplian

sus condenas en condiciones deplorables.

Las politicas de rehabilitacion y reinsercion laboral que se aplican en el Centro
de Rehabilitacién Social de Cotopaxi continGan recibiendo serias criticas ya que en
muchos de los casos no se analizan las condiciones de los reclusos y simplemente se
dejaen el olvido que el Codigo Organico Integral Penal establece las penas alternativas
como medio para la rehabilitacion del recluso, pero debido a la inexistencia de normas

claras que permitan su aplicacion se hacen nulas.

Cabe mencionar que es también indispensable analizar la situacion de los
reclusos mientras se hallan privados de libertad la de sus familias y sus hijos. ¢;Es mas
adecuado proporcionar una pena alternativa al sancionado con el fin de que retribuya
alasociedad, asi mismo y a su familia? Esta interrogante se hace cierta ain mas cuando

existen familias de por medio.

Por ejemplo cuando las mujeres que vivian en la carcel del norte de Quito y
que fueron trasladadas hasta la de Latacunga, existia una preocupacion muy notable
debido a que ellas se hacian cargo de sus hijos y ahora se encontrarian a una distancia

mas lejana, por lo que los nifios no podrian ser llevados por familiares méas cercanos.

Lizeth Coba, del Comité de Amigos y Familiares de los Privados de Libertad
dijo que son cerca de 500 las mujeres de la denominada carcel el Inca, que serian
trasladadas a Latacunga en los préximos dias, pero que no existe un plan para evitar la
desintegracion familiar. Los nifios quedarian en el abandono, si bien pueden estar en
instituciones publicas, en asilos, en familias sustitutas, ampliadas, etc, es muy

conocido que los nifios regresan a la prision en busca de sus madres”.

Con estos antecedentes podemos concluir que es necesario mejorar las politicas
de rehabilitacion penitenciaria no solamente cuando un sentenciado se encuentre
dentro de la prision sino que mas bien en caso de que la pena sea por ejemplo menor a
5 afios, se deberia aplicar una pena alternativa a la prisién de libertad para que de este

modo el o la privada de libertad se dedique a mejorar su vida y contribuir para bien



con nuestra misma sociedad.

La Constitucion de la Republica en su Art. 51, establece que es prioritaria la
atencién que debe brindarse a la personas privadas de su Libertad en cuanto al aspecto
educativo, laboral, productivo, cultural, alimenticio y recreativo, contenido que no es
aplicado de forma adecuada en Latacunga, debido a que las mismas familias
preocupadas de la reformacion de sus allegados, buscan la manera de cuidar su
integridad fisica y mental, sin que hasta la fecha se hayan hecho efectivas las penas

alternativas dentro de la legislacion Penal.

Por ello, existe la clara preocupacion de enfrentar y prevenir de forma integra
este problema que no permite llevar a cabo una verdadera rehabilitacion social en los
privados de libertad debido a que no se establece con claridad las normas sobre las

penas alternativas, en donde deberan cumplirlas y sobre todo en qué casos.

Por lo que se debe generarse en la Universidad Técnica de Ambato, una de las
mas importantes del centro del Pais y en su comunidad universitaria, proyectos en pro
de la disminucion de actos delictivos y la rehabilitacién del recluso, asi como el
mejoramiento del sistema penal y penitenciario actual, y sobre todo aportar con
propuestas para la correcta aplicacion de las penas alternativas asi como su
establecimiento en el Cddigo Organico Integral Penal lo que permitird

progresivamente tener un Pais con menos violencia.
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Anadlisis Critico

El bienestar fisico, econdmico, social y en si integral de los ecuatorianos, se ve
reflejada en la calidad de vida que tienen los ciudadanos, es decir un estado psicoldgico
que le permita vivir de manera tranquila sus actividades diarias. En este sentido, las
instituciones del Estado son las encargadas de generar esta seguridad en la ciudadania,

utilizando los mecanismos que sean necesarios para ello.

En los 30 ultimos afios, las politicas gubernamentales en lugar de generar
seguridad integral a los ecuatorianos han ocasionado que varios aspectos negativos de
la sociedad se hayan incrementado, pobreza; inseguridad financiera, explotacion
laboral, incremento delincuencial, lo que ha desembocado en la desesperacion de los
gobernantes por tratar de atender estos aspectos, enfocandose solamente en el aspecto
social, cuando la atencion a estos problemas, en especial la delincuencia, es una
combinacién de dos caracteristicas esenciales del Estado, es decir las leyes como
instrumento de regulacion y los métodos sociales como mecanismo de

concientizacion.

Es por ello, que al descuidar uno de estos dos aspectos, el sistema penitenciario
fracasa. Ejemplo de ello es que al no existir en el Cédigo Organico Integral Penal una
normativa que regule y proponga la aplicacion ademas de la privacion de libertad de
un proceso de servicio a la sociedad como pena alternativa a la privacion de libertad,
gue en gran parte permita revertir el dafio causado por el recluso y asi mismo encontrar

su rehabilitacion.

Los programas de rehabilitacion caducos han contribuido en gran parte a la
ineficiencia del sistema penal y penitenciario en el Pais, debido a que al aplicarse
solamente la privacién de libertad como sancién al acto delictivo y omitir las penas
alternativas como propuesta de reeducacion a las personas privadas de libertad, acorde
a nuestro Estado constitucional de derechos, los reclusos se quedan sin rehabilitacion

y el proceso delincuencial se perfecciona.

Asi mismo la despreocupacion de las autoridades por la reinsercién social del
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recluso, ha traido consigo una serie de actos de corrupcién que contribuyen con la no
recuperacion del privado de libertad dentro de los centros de rehabilitaciébn como
distribucion de drogas, armas y otros casos similares que contribuyen para que el reo

mantenga al salir de dicho centro un resentimiento social.

Es ahi cuando cabe realizar una investigacion acerca de la efectividad de la
pena privativa de libertad, ya que al aplicarse esta sancion sin reeducacion al recluso,
posteriormente las consecuencias son mayores al delito y quienes no tuvieron acceso
a una pena alternativa a la privacion de libertad vuelvan probablemente (al salir del

centro) a reincidir delictivamente.

Prognosis

Por cuanto aln no se ha tomado en cuenta en nuestra legislacion esto es en el
Codigo Organico Integral Penal, que ademas de la pena privativa de libertad se
apliquen otras penas alternativas que permitan solucionar en gran parte el dafio
causado a la sociedad, los reclusos contintian sin un verdadero proceso de reeducacion
que les permita servir a la sociedad, a su familia y a si mismos, por lo tanto si no se
avanza en nuestra legislacion el Cédigo Organico Integral Penal continuara limitando
la aplicacion constitucional de penas alternativas a la privacion de libertad en los

delitos sancionados con prision.

Por ello, La Universidad Técnica de Ambato, contando con una de las
facultades sociales mas importantes del centro del Pais, debe poner a disposicion
toda su capacidad humana y material para aportar a la solucion de este problema
juridico-social.

Formulacion del Problema

¢De qué forma el Cdédigo Organico Integral Penal limita la aplicacion constitucional

de penas alternativas a la privacion de libertad?
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Preguntas Directrices

> ¢Cuéles son las penas aplicadas en la mayoria de sanciones penales

dictadas por un Juez?

> ¢De qué forma mejoraria el sistema penal con la aplicacion

constitucional de penas alternativas?

> ¢Qué propuesta puede ayudar a resolver el problema?

Delimitacion del Objeto de Investigacion

Delimitacién Espacial: La investigacion se realizara en el cantén Latacunga,

Provincia de Cotopaxi.

Delimitacion Temporal: La presente investigacion se realizara en el periodo
Enero-Julio 2015.

Unidades de observacién: Centro de Rehabilitacién Social Cotopaxi; Unidad

Judicial Penal de Latacunga.

Delimitacion de Contenido:
- Campo: Juridico

Area: Penal- Penitenciario

- Aspecto: Personas Privadas de Libertad

Justificacién

Se debe sefialar como importante que varios tratadistas a través del analisis del
fenomeno de la delincuencia han establecido varias teorias sobre el delincuente,
indicandolo como aquel que se hace, mas no nace, esto quiere decir que es la sociedad
misma quien influye en determinado comportamiento humano, en este caso el

cometimiento de delitos.
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Por ello, el presente proyecto es de una importancia considerable por cuanto
tiene la finalidad de investigar de qué forma el Codigo Organico Integral Penal limita
la aplicacion constitucional de penas alternativas a la privacion de libertad, y como
dicha aplicacion podria aportar de manera directa a la rehabilitacion de las personas
que cumplen una pena en el Centro de Rehabilitacion Social Cotopaxi, investigacion
que aportaria con una variedad de informacion para disefiar una propuesta cuyo

desarrollo ayude a la reinsercion social del recluso.

Asi mismo, el Derecho Penal al sancionar un acto cometido en contra de la Ley
busca a través de su sistema de Ejecucion de Penas, regenerar al infractor, he incentivar
a los privados de libertad para que sean parte de los procesos de rehabilitacion y
reinsercion social, sin embargo al aplicarse solamente la privacion de libertar como
método correctivo se deja a un lado la retribucion que el recluso debe realizar a la
sociedad por lo que al aplicarse en conjunto dichas penas permitiria disminuir la
reincidencia delictiva, el perfeccionamiento del delito y de este modo se iria generando
asi en el Centro de Rehabilitacion Social Cotopaxi, hombres y mujeres rehabilitados

totalmente.

Por lo cual, la realizacion de la presente investigacion es factible, por contar
con los recursos necesarios, por una parte el econémico, que serd asumido por la
investigadora, ademas de contar con la informacion bibliografica necesaria. De este
modo el presente proyecto contribuiria con un futuro productivo y de aporte a la
familia y sociedad por parte de una persona privada de libertad para de esta manera

lograr recuperar la confianza en el sistema penal ecuatoriano.

OBJETIVOS

Objetivo General:

Investigar si el Codigo Organico Integral Penal limita la aplicacion constitucional de

penas alternativas a la privacion de libertad.
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Objetivos Especificos:

> Determinar las penas aplicadas en la mayoria de sanciones penales
dictadas por un Juez.

> Establecer que aspectos mejorarian con la aplicacion constitucional de
penas alternativas.

> Disefiar una propuesta que permita la aplicacion constitucional de penas

alternativas a la privacién de libertad.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos:

Los procesos para la aplicacién de una sancion penal, se rige en nuestro Pais
por el Cdédigo Organico Integral Penal que entré en vigencia a partir del 10 de Agosto
de 2014, cuando una persona por norma debe cumplir una pena privativa sin que el
Juzgador ofrezca o explique que constitucionalmente es posible la aplicacion de una
pena alternativa a la prision, esto sumado a falta de instrumentos legales para que el
Juez pueda aplicar este tipo de penas.

Por lo que este problema también incita a varios autores, sociologos y
estudiantes de las diferentes Universidades del mundo a analizar los factores que
influyen en la obstruccién de la aplicacién constitucional de penas alternativas a la
privacion de libertad, especialmente como debe estructurarse el Codigo Organico
Integral Penal, en torno a las penas alternativas y qué medidas socio-educativas deben

formar parte de ellas.

Por ejemplo, Balladares & Ilaquiles, en su Tesis “Penas Alternativas”,

manifiestan las siguientes conclusiones en torno al Trabajo:

- Las penas restrictivas de libertad son consideradas inadecuadas para la
rehabilitacion del sentenciado, por el efecto nocivo de la prision, la
violacion de derechos, la sobrepoblacion que en los actuales momentos en
nuestro Pais han generado grandes controversias por las deplorables

condiciones en que se encuentran los internos.

- Al instituirse las penas alternativas a la privacién de la libertad para delitos
sancionados con prision en nuestra legislacion, se deduce que tendrian

una gran aceptacion en beneficio de los sentenciados.
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Sin embargo es a partir del primer debate del Codigo Orgéanico Integral Penal
estas penas toman mayor fuerza en nuestro analisis legislativo, existiendo propuestas
acerca de la aplicacion de estas penas pero que no fueron tomadas en cuenta de forma
adecuada dentro de la Norma Integral Penal, por lo que casi ocho meses después de su

aplicacion los Jueces y las Juezas no cuentan con una adecuada guia para su aplicacion.

Asi mismo Gonzélez, Luis en su Tesis de grado sobre “Situacion Penitenciaria
y Pena Privativa de la Libertad” sefiala en la parte de sus conclusiones las que expongo

a continuacion:

- Como pudo hacerse notar, la humanidad no le reconoceria al delincuente el
derecho a un trato digno hasta el inicio del periodo correccionalista o
moralizador del derecho penal, pues los intentos anteriores que de ello se
pretendio realizar a través de instituciones como las casas de correccion, no
fueron méas que una baja y degradante utilizacion de la penalidad para la

efectiva realizacion de los intereses econémicos de las clases méas pudientes.

- No han sido, entonces, las condiciones mas favorables las que han rodeado a
los delincuentes a través de la historia, que si bien nos demuestra una tardia
evolucion intelectual de la penalidad, no puede, en todo caso, escondernos la
degradacion en la que se ha encontrado la practica penal en todas las formas y
momentos en los que se ha ejercido, pues ésta, ademéas de haber sido el fruto
de consideraciones completamente ajenas a cualquier intencion real de respetar
los derechos del delincuente, se ha visto, por desgracia, completamente ligada
a fendbmenos y a circunstancias tan contrarias al derecho como lo es la

persecucion de beneficios econémicos de ciertas clases sociales.

- De lo anterior, todos, a través de la historia, hemos sido testigos y hemos
llegado a padecer sus consecuencias, pues, la sociedad en su conjunto, ha
podido, lamentablemente, ser una victima del degradante uso que se ha hecho
del derecho penal.

Por medio de estas conclusiones sefialadas podemos deducir que las carceles

no han sido mas que una incitacion para que el delincuente termine de perfeccionarse
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en sus actos delictivos, por lo que al aplicarse y mejorarse las penas alternativas a la
privacion de libertad podriamos disminuir los indices delictivos del Pais y sobre todo

crear nuevos hombres y mujeres de bien para la sociedad latacunguefia y ecuatoriana.

Fundamentacion Filoséfica:

El presente trabajo de investigacion, con el fin de cumplir los objetivos
planteados, se ha guiado durante todo el proceso de indagacién, por la fundamentacion
filosofia critica-propositiva, ya que a traves de la misma nos permitira realizar un
analisis profundo, basado en la critica positiva a las normas que regulan el Sistema
Penal, es decir el Cadigo Orgéanico Integral Penal y como este limita la aplicacion de

las penas alternativas a la privacion de libertad.

NARANJO, Galo, en su obra Metodologia de la Investigacion indica: “El
paradigma critico-propositivo “introduce la ideologia de forma explicita y la auto
reflexion critica en los procesos del conocimiento, la finalidad es la transformacion de
la estructura de las relaciones sociales y dar respuesta a determinados problemas
generados por éstas, une el conocimiento (teoria) y la accidn que se constituye en la
practica; esta orientada al conocimiento del hombre, e implica la participacién de los

docentes en la auto reflexion”.

Por lo cual, al aplicarse esta filosofia critica-propositiva, pudimos recoger datos
cualitativos y cuantitativos, que nos ayudd a disefiar una propuesta mas acertada para
garantizar la aplicacion constitucional de las penas alternativas a la privacion de
libertad y dotar al juzgador de instrumentos adecuados para su mejor entendimiento y

garantia de los derechos de la persona sancionada.

Dentro de la presente investigacion, las normas que guiaron nuestro analisis y

desarrollo son las que indicamos a continuacion:

FUNDAMENTACION LEGAL
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1. CONSTITUCIONAL.:

e Articulo 51, numeral 5: Derechos de las personas privadas de Libertad
Se toma de base este articulo debido a que las autoridades competentes deben
brindar la atencion a las necesidades educativas, laborales, productivas, culturales

alimenticias y recreativas a las personas privadas de libertad.

e Articulo 77 numeral 1: Pena privativa de libertad cuando sea necesaria
Determina este articulo que la privacién de libertad se aplicara excepcionalmente
cuando sea necesaria para garantizar la comparecencia en el proceso, 0 para

asegurar el cumplimiento de la pena.

e Articulo 77 numeral 11: Sanciones Alternativas.

La jueza o Juez aplicara la forma prioritaria, sanciones y medidas cautelares
alternativas a la privacion de libertad, contempladas en la Ley. Estas sanciones
alternativas se aplicaran de acuerdo con las circunstancias, la personalidad de la

persona infractora y las exigencias de reinsercion social de la persona sentenciada.

e Articulo 77 numeral 12: Aplicacion de Penas alternativas.
Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de
libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada permaneceran en los centros de

Rehabilitacion social.

e Articulo 77 numeral 13: Aplicacion de Penas alternativas.

Para las adolescentes y los adolescentes infractores, regird un sistema de medidas
socioeducativas proporcionales a la infraccién atribuida. De este modo, el estado
es el encargado de determinar mediante la Ley sanciones privativas 0 no privativas
de libertad.

e Articulos del 201 al 203: Rehabilitacion Social,
Se establece en nuestra Constitucidn de la Republica la importancia del Sistema de
Rehabilitacion mismo que tiene por objeto la rehabilitacion integral de las personas

sentenciadas penalmente para reinsertarlas a la sociedad.
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2. Tratados Internacionales:

e Principios basicos para el tratamiento de los reclusos: Adoptados y
proclamados por la Asamblea General de la Comision de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en su resolucion 45/111, de 14 de diciembre de 1990.

3. Caodigo Organico Integral Penal:

e Articulo 60: Penas no Privativas de Libertad

En este articulo se sefialan varias alternativas de aplicacién de penas, en lugar de
la privacién de la libertad, sin embargo no se aplican debido a que no hay una
normativa que permita en realidad dar una sancion sin que esto signifique el

encierro en un Centro de Rehabilitacion.

e Articulo 688: Régimen de Penas no privativas de libertad
El organismo técnico es responsable de la Administracion, ejecucion y verificacion

de las medidas y penas no privativas de libertad.
e Articulo 689: Incumplimiento y Sanciones

Se sancionara la inobservancia de esta disposicion con responsabilidad, penal, civil

y administrativamente.
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Categorias Fundamentales

Grafico N° 2. Categorias Fundamentales
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Constelacion de ideas de la VVariable Independiente

Grafico N° 3. Constelacion de ideas de la Variable Independiente
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Constelacion de ideas de la Variable Dependiente

Grafico N° 4. Constelacion de ideas de la Variable Dependiente
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Fundamentacion Tedrica

Desarrollo de la VVariable Independiente

En el Ecuador, la Aplicacion de las Penas se desarrollan conforme dispone
nuestra Constitucién de la Republica casi en su totalidad, asi como en lo dispuesto por
el Cadigo Organico Integral Penal, normativas que permiten desarrollar un esquema
de Ejecucion de Penas, que principalmente, el Sistema Judicial en conjunto con el
sistema de Rehabilitacion Social y Penitenciario es el encargado de aplicar, en el

siguiente orden:

Constitucién de la Republica

Nuestra normativa estipula que una vez que se ha establecido una sancion a
una persona privada de libertad éstas deben recibir la atencion de sus necesidades
educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas. Sin embargo
antes de aplicarse una pena privativa de libertad nuestra Constitucion prescribe que
esta forma de sancion se aplicara excepcionalmente cuando sea necesaria para
garantizar la comparecencia en el proceso, o para asegurar el cumplimiento de la pena;
procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y

con las formalidades.

Podemos observar algunas contradicciones respecto de la aplicacion de las
penas privativas de la libertad por cuanto la Constitucion de la Republica establece en
su Art. 77 numeral 12 que “las personas declaradas culpables y sancionadas con penas
de privacion de libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran en
centros de rehabilitacion social”, es decir no deja abierta la posibilidad de solicitar a
los Jueces de Garantias Penitenciarias la aplicacion de una pena alternativa a la

privacion de libertad tomando en cuenta la situacion especifica del condenado.

Asi mismo se indica que ninguna persona condenada por delitos comunes cumplird la
pena fuera de los centros de rehabilitacion social del Estado, salvo los casos de penas

alternativas y de libertad condicionada, de acuerdo con la ley. Pero en el Ecuador las
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circunstancias que permitan establecer una pena alternativa a la privacion de libertad

no se ha concretado a través del sistema respectivo.

Cddigo Organico de la Funcion Judicial

Un cambio radical en la administracion de Justicia hizo posible la aprobacién
de la Constitucion de la Republica del Ecuador a través de la Asamblea Constituyente.
Por lo tanto la actuacion de las servidoras y servidores publicos de la justicia debe
responder a los principios consagrados por nuestra Constitucion. Con este fin se expide
el Cadigo Organico de la Funcion Judicial (Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
Predmbulo, Registro Oficial N° 544. Lunes 9 de Marzo del 2009).

El Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial en su Art. 230, establece la
competencia de las juezas y jueces de garantias penitenciarias, en donde en su humeral
3 que tipifica: “Conocer y sustanciar los procesos relativos al otorgamiento de
los regimenes semiabierto y abierto...”. En ningdn momento se deja abierta la
posibilidad de conocer la aplicacion de penas alternativas a la privacion de la libertad,

por lo tanto las Juezas y Jueces Penales se ven impedidos de aplicarlas.

El Socidlogo y Abogado Evgueni Pashukanis, indicaba: “Las formas culturales
y legales que rodean al sistema penal daran paso a un despliegue mas directo de
violencia penal. La penalidad es, en ultima instancia, un instrumento politico de
represion, a pesar de que regularmente se ve limitada por intereses ideoldgicos y

procedimientos legales”.

Es por ello que, con nuestro nuevo estado constitucional de derechos la norma
Penal ha buscado un desarrollo de procesos penales méas acordes a la realidad, sin
embargo se sigue limitando la aplicacion de penas alternativas a la privacion de
libertad ya que no se cumple con la norma constitucional para dichas penas dentro del

Caodigo Organico Integral Penal.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
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Definicion

El Codigo Organico Integral Penal surge de la necesidad de dar cumplimiento
a las obligaciones inaplazables y urgentes como la revision del sistema juridico para
cumplir con el imperativo de justicia y certidumbre. El Sistema Penal ecuatoriano debe
ser sustituido por uno cuyo objetivo tenga como prioridad el desarrollo de las
capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y
cumplir sus responsabilidades al recuperar su libertad, rehabilitindose vy

reinsertandose en la sociedad.

Historia

A partir de la Segunda Guerra Mundial, hecho que causd gran conmocion
social, los paises del mundo deciden implementar mejorar para frenar el inhumano
trato que se daba a los prisioneros. Se firma entonces el 10 de diciembre de 1948 la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, normativa con la cual se debe dar un

paso adelante en la reforma a los Sistemas Penales del Mundo.

Con este contexto podemos simplificar la historia del Sistema Penal
ecuatoriano contenido hoy dentro del Cédigo Organico Integral Penal como manifiesta
el Autor Garcia, José en su Obra Andlisis Juridico Tedrico Practico del Cédigo

Orgénico Integral Penal” que sefiala:

“En el Ecuador -desde su época republicana- se han promulgado cinco
Cadigos Penales (1837, 1872, 1889, 1906 y 1938). La legislacion penal vigente es
una codificacién mas y tiene una fuerte influencia del Coédigo italiano de 1930
(conocido como “Cédigo Rocco”), argentino de 1922, belga de 1867 y -este a su vez-
del francés de 1810 (“Codigo Napoleonico”). En suma, tenemos un Codigo de hace
dos siglos con la influencia” tragica del siglo XX, que es la Ley penal del fascismo

italiano.

El Cddigo Penal vigente, antiguo, incompleto, disperso y retocado, ha sido
permanentemente modificado. La codificacion de 1971 ha soportado, en casi

cuarenta afos -desde octubre de 1971 hasta la producida en mayo del 2010- cuarenta
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y seis reformas. A esto hay que sumar mas de doscientas normas no penales que

tipifican infracciones.

En materia de procedimiento penal Ecuador ha tenido més de cinco leyes.
El Cédigo de Procedimiento Penal vigente desde el afio 2000, introdujo un cambio
fundamental en relacion con el procedimiento de 1983: el sistema acusatorio. Sin
embargo, no fue de facil aplicacién y sufrié maltiples modificaciones. En total, el
Cadigo se ha reformado catorce veces. Estas reformas no tomaron en cuenta las
normas penales sustantivas y pretendieron cambiar el sistema penal, modificando

solamente una parte aislada.

En relacion con el Cddigo de Ejecucion de Penas, este cuerpo legal se
publicé por primera vez en 1982 y se ha reformado diez veces. Las normas penales
de ejecucion vigentes, elaboradas sin considerar las normas sustantivas y procesales,

son inaplicables por su inconsistencia”.

Por lo que hoy se puede considerar que técnicamente no se puede rehabilitar a
una persona que nunca ha sido “habilitada”, ni reinsertarla en una sociedad que
tampoco es ideal para la reinsercion. Ademas, el sistema funciona solo si cuenta con

la voluntad de las personas condenadas.

Es evidente entonces que al contar con penas alternativas a la privacion de la
libertad que permitan a los Jueces y Juezas poder dar una sancion que contribuya a la
correccion de la conducta del delincuente, por que la privacion de la libertad que se ha
venido dando histéricamente lo Unico que ha generado, en definitiva, son espacios
propicios para la violencia y la corrupcion. Lo que se traduce en un sistema penal
incoherente, poco practico y disperso.

Evolucion

La entrada en vigencia de la Constitucién de la Republica del afio 2008 impuso
al legislador la obligacién de adaptar la normatividad inferior al modelo de Estado
constitucional de derechos y justicia que acordamos los ecuatorianos. Asi, el 10 de
Agosto de 2014 entro en vigencia el Codigo Organico Integral Penal, el cual en
principio signific un importante aporte para la seguridad juridica, pues se trata de una

codificacion de las normas penales en un solo cuerpo normativo.

26



Manifiesta Encalada Pablo, en su obra Teoria Constitucional del Delito “el
Codigo Organico Integral Penal es el fruto de una extensa, aunque no suficiente,
discusion de la cuestion penal. En el afio 2009 el Ministro de Justicia de Ecuador lanzé
el Anteproyecto de Cddigo Organico Integral Penal, el cual era ciertamente una
propuesta garantista, es decir acorde con el marco penal delineado por la Constitucién
del 2008”.

Posteriormente en el Ecuador se dieron determinados hechos politicos que
pusieron en el tapete la supuesta dicotomia entre la seguridad ciudadana y el
garantismo, como si estas tesis no pudiesen conciliarse. Finalmente, luego de varios
afios de discusion, el poder politico ofrecid la reforma penal como una herramienta

para reducir los altos indices de criminalidad.

En este contexto, se marca la necesidad de proporcionar al sistema de Justicia
y Penal de Penas Alternativas a la Privacion de la Libertad tomando en cuenta el nuevo
Estado garantista de derechos, principalmente como un aspiracion al cumplimiento de
la reinsercion de la persona infractora a la sociedad como ente de servicio y de

seguridad juridica.

Sistema Oral

De acuerdo a lo estipulado en el Art. 4 numeral 11 del Cddigo Organico
Integral Penal, el proceso se desarrollard mediante el sistema oral y las decisiones se
tomaran en audiencia; se utilizaran los medios técnicos disponibles para dejar
constancia y registrar las actuaciones procesales; y, los sujetos procesales recurriran a

medios escritos segun el caso.

La Oralidad en el Sistema de Justicia permite simplificar los procesos para ir
eliminando las injustificadas demoras al resolver un proceso, ademas que obliga tanto
a los Jueces y Juezas, asi como a los patrocinadores publicos y privados utilizar medios
como la doctrina, la jurisprudencia y las resoluciones que ayuden a la resolucién

inmediata de los procesos en donde se encuentra de por medio la libertad de una
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persona.

Sistema Acusatorio

Como indica Sigcha Pablo, en su Trabajo “El Sistema de Procedimiento Penal
Acusatorio Oral”, este sistema marco un cambio fundamental en la administracion de
justicia al introducir la oralidad en todos los procesos — incluidos los procesos penales
— este es el punto central de la administracion de Justicia. Acelerar los procesos de
justicia es uno de los objetivos que delinea el sistema penal acusatorio.

Hay que comprender que este modelo de sistema penal requiere de la
responsabilidad de todos los actores de la Justicia es decir Juezas, Jueces, abogados,
Fiscales, ya que al aplicarse este modelo no se trata de ganar o perder sino de aplicar
una légica coherente que permita ver la realidad del proceso desde un punto de vista

mas de derechos que legalista.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL

Ventajas

Es necesario puntualizar que el CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
ha permitido dar un paso importante en la legislacién penal, que permite abrir camino
a un modelo actualizado y acorde a la Constitucidn aprobada por los ecuatorianos en
el afio 2008.

A partir de esta normativa surgen algunos aspectos innovadores que han
colaborado para el cumplimiento sobre todo de la celeridad procesal, dentro de las

cuales tenemos:

1. Unificacion de tipos penales: Un cédigo integrador, es lo que sefiala el Dr.
Luis Naranjo, ex director Provincial del CJ Guayas. Se unifican todas las

normas que han estado en otras leyes especiales, como son la Ley de Sustancias
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Psicotropicas, la Ley contra la Violencia de la Mujer y la Familia, la Ley de
Tenencia de Armas, y algunas maés. Incluso el CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL va mas alla, pues sefiala que si el contenido de alguna

norma legal penal no esta4 en este nuevo codigo, significa que no es penal.

Eso quiere decir que si a un legislador se le ocurre crear una nueva ley para
sancionar algun tipo de delito fuera del nuevo Codigo Organico Integral Penal
no lo va a poder hacer y no va a tener eficacia esa norma. Dario el Telégrafo
en linea http://www.telegrafo.com.ec/justicia/item/un-codigo-integrador.html-
visitada el 19 de septiembre de 2015.

2. Nuevos Delitos Contra los Derechos Humanos: Hay un gran listado de
delitos que estan contra la humanidad, como son el tema de la tortura, la
privacion de libertad, la trata de personas, etcétera, y que ahora se tipifican

claramente.

3. Investigacion de Campo: Permite a los Fiscales y Jueces relacionarse mas de
cerca con la realidad de la persona procesada, no se toma en cuenta solamente
las circunstancias de la infraccion sino también las razones por las cuales se

cometio dicha infraccion.

La Aplicacion de Justicia permite ahora, que la persona procesada retribuya a
la victima como consecuencia de un error juridico por lo que se le otorga incluso la
remision. Se protege totalmente las acciones del agente dentro de una indagacion

previa.

Desventajas

Sin embargo también varios criterios contrarios a los que catalogan al
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL como una norma elaborada con la
correcta discusion. Por ejemplo Marquez & Pacheco, en su Obra “Teoria del Delito en
el Ecuador” indica: “El desarrollo de la dogmatica penal en el Ecuador

lamentablemente ha sido muy tibio y se evidencia en la ausencia de investigaciones y
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estudios de la realidad del Derecho Penal en nuestro pais...”.

Lo que nos permite establecer también desventajas que se desprenden de la

omision de ciertas normas que podrian contribuir, mas alld del procedimiento a la

reinsercién de la persona infractora como un ser humano, que aporte como ciudadano

de bien; y, al crecimiento de su pais. Es decir que se proporcione al Sistema Penal y

Penitenciario normas que contribuyan a la correccion del infractor. Por lo que entre las

desventajas tenemos:

1.

Intensificacion de Penas: Segun el doctor Alvaro Roman, docente de
Derecho Penal en la Universidad Central del Ecuador y en la Universidad
Andina Simén Bolivar, el nuevo Cédigo Penal es punitivo en el sentido de
intensificar las penas. “Con las penas que tenemos las carceles se van a
llenar y con los procedimientos juridicos que vamos a tener vamos a llenar

las carceles”. El Comercio, 10 de agosto de 2014.

Restriccion para la Aplicacion de sanciones sustitutivas: EI Organismo
Técnico encargado de regular las Penas No privativas de Libertad y asi
mismo de proporcionar un sistema estructurado para que los Jueces tengan
la facultad de sancionar con una pena alternativa no se halla determinado
aun. Asi mismo, no existe control judicial sobre las condiciones carcelarias,
los Jueces de Garantias Penitenciarias no han sido incorporados adin al
Sistema Penal. Si a esto se suman las condiciones carcelarias, que son
deplorables en muchos de los Centros de Privacion de Libertad es urgente
realizar una revision creativa, integral y coherente con el nuevo sistema

penal.

El trabajo, la educacion, la cultura, el deporte, la atencion a la salud y el

fortalecimiento de las relaciones familiares de las personas privadas de la libertad,

deben ser los puntales que orienten el desarrollo de penas alternativas a la privacion

de la libertad que viabilicen su reinsercion progresiva en la sociedad.

CARACTERISTICAS DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
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En las ultimas décadas, el Ecuador ha tenido varias e insondables

transformaciones economicas, sociales y politicas. La Constitucion del 2008,

aprobada en las urnas, impuso la obligacién inaplazable de realizar una revision

profunda y urgente al sistema juridico para cumplir con los objetivos de seguridad
ciudadana planteados hasta el 2017. Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

Se puede sefialar entre las principales caracteristicas de este nuevo sistema

penal ecuatoriano que ha sido modificado en su total esencia luego de casi cuatro

décadas, y que se sefialan algunas en el Codigo Organico Integral Penal en su

exposicién de motivos; y que son:

Concordancia Internacional: El nuevo Codigo Organico Integral Penal ha
incorporado una serie de normativas en materia de derecho internacional, pues
hemos tenido operativas ciertas sanciones que realmente no operan ya
internamente. Desde la perspectiva se honran compromisos internacionales y

ademas se cumple con el postulado de los derechos humanos.

Imperativo Constitucional: La Constitucion al declarar al Estado como
constitucional de derechos y justicia, define un nuevo orden de funcionamiento
juridico, politico y administrativo. La fuerza normativa directa, los principios
y normas incluidos en su texto y en el Bloque de Constitucionalidad confieren
mayor legitimidad al Cdodigo Organico Integral Penal, porque las disposiciones
constitucionales no requieren la intermediacion de la ley para que sean

aplicables directamente por los jueces.

Aplicacién Doctrinaria: El auge del constitucionalismo en las democracias
contemporaneas ha sido precedido de una renovacion teorica y conceptual. Se
ha formado como parte del nuevo instrumental juridico, la doctrina y la
jurisprudencia de tribunales constitucionales y penales, nacionales e
internacionales. En este contexto, se adecua la legislacion ecuatoriana a los
nuevos desarrollos conceptuales que se han producido en el mundo y en la

region, como mecanismo para asegurar un correcto funcionamiento de la
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justicia penal.

e Celeridad Procesal: Conforme estipula el Art. 20 de la Ley Organica de la
Funcion Judicial, el Cédigo Organico Integral Penal a través de la Oralidad y
la Unificacion de cuerpos legales cumple con el principio de celeridad procesal
que debe aplicarse sobre todo cuando existe la libertad de una persona de por

medio, asi como la atencidn integral a la victima de la infraccién.

Es necesario tambien puntualizar que, si bien es cierto, se ha podido establecer
algunas garantias consagradas en la Constitucién respecto de las garantias de las
personas procesadas, la proteccion a las victimas y testigos de la infraccion asi como
la funcionalidad con la que deben cumplir los 6rganos del sistema penal, se ha
descuidado un aspecto importante que es la aplicacion de penas alternativas a la
privacion de la libertad, lo que nos haria entender que existe aun una falencia en el
sistema penitenciario ecuatoriano, ya que mientras por un lado se garantiza el proceso
y procedimiento para la determinacion de la sancion y la responsabilidad en la
infraccidn, por otro lado se descuida el aspecto, quiza el mas importante, que es la
reintegracion del delincuente a la sociedad a través de medidas o penas alternativas

que cumplan una funcién mas alla de encerrar a una persona.

BASES DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Derechos Fundamentales

Mantener, proteger, garantizar y conservar la dignidad humana, es el soporte
de proteccion de los derechos fundamentales, garantizando el respeto a los derechos
del hombre, tales como el de no recibir tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
que en el caso del Centro de Rehabilitacion de Latacunga se ven quebrantados en

ocasiones por la misma restriccion de visitas de familiares.

Segun Jests Rodriguez autor del Diccionario Juridico, los derechos
fundamentales son un conjunto de facultades, prerrogativas, libertades que se
reconocen a toda persona, considerando individual y colectivamente. Sostiene que por
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derechos fundamentales pueden entenderse aquellos elementos esenciales del
ordenamiento juridico que, derivandose de los valores superiores nacen de la dignidad
del ser humano, lo fundamental como derechos superiores del ser humano y de los

demas sujetos de derecho.

Las condiciones de los reclusos dentro de los centros de rehabilitacion social
que se encuentran cumpliendo una sentencia, se ven afectados en sus derechos fisicos
y psicoldgicos, debido a las inadecuadas condiciones en que ellos habitan; resultando
lesionados sus derechos a una vida digna, a la integridad, a la salud y al propio

principio de la dignidad de la persona.

Debiendo hacer una pausa para analizar la situacion de las personas privadas
de libertad y formularnos varias preguntas como: ¢Es posible que se aplique una pena
alternativa a la privacion de libertad que permita al recluso contribuir con la sociedad?
¢La pena alternativa a la privacion de la libertad es una medida alternativa reconocida
por la Constitucion? Es probable que si se toma en cuenta todas las circunstancias que

se viven dentro de los centros de rehabilitacion y que se han expuesto, la respuesta sea.

Principios de Tratamiento de Reclusos

Luego de la Segunda Guerra Mundial, los paises que suscribieron la
Declaracion de los Derechos Humanos, los Estados interesados en que los horrores de
la Guerra no se vuelvan a repetir se convocan para celebrar el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, que fue
celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdémico y Social en sus
resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de
1977. Estas Reglas son:

1. El trabajo penitenciario no deberéa tener caracter aflictivo.

2. Todos los condenados seran sometidos a la obligacion de trabajar, habida

cuenta de la aptitud fisica y mental, segin determine el médico.

3. Se proporcionard a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para

ocuparlos durante la duracion normal de una jornada de trabajo.

4. En la medida de lo posible, ese trabajo debera contribuir por su naturaleza a
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mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar honradamente un
ingreso después de su liberacién.

5. Se dara formacion profesional en algun oficio util a los reclusos que estén
en condiciones de aprovecharla, particularmente a los jovenes.

6. Dentro de los limites compatibles con una seleccion profesional racional y
con las exigencias de la administracion y la disciplina penitenciarias, los

reclusos podré escoger la clase de trabajo que desean realizar.

Con estas normas los Estados del mundo han buscado que la organizacion y los
métodos de trabajo penitenciario se asemejen en lo posible a los que se aplican a fuera
del establecimiento, para que los reclusos se encuentren preparados para las

condiciones normales del trabajo libre.

En este aspecto cuando exista la posibilidad de fomentar empresas, las
industrias y grupos penitenciarios deberan preferentemente ser dirigidos por la

administracion y no por contratistas privados.

Los reclusos que se empleen en algin trabajo no fiscalizado por la
administracion deberan estar siempre bajo la vigilancia del sistema penitenciario. A
menos que el trabajo se haga para otras dependencias del Gobierno, las personas para
las cuales se efectle las labores deberian cancelar el salario normal exigible por dicho

trabajo teniendo en cuenta el rendimiento del recluso.

Reinsercion Social (Readaptacion y Reforma)

La reinsercion o conocida también como readaptacion social y reforma, son el
paso de la actividad delictual a una actividad humana normal en la sociedad y se debe
dar, necesariamente, en un contexto intervencional diferenciado: unidad penitenciaria,

luego su grupo primario y por ultimo en la comunidad.

RAMIREZ, Juan Manuel (2006), indica que se trata de una actividad autbnoma
de un quehacer, cientifico especifico, ésto es, con suficiente método, sistema y objeto

propio respecto de hechos, fendmenos y sus relaciones, con contenidos de realidad

34



humana, de principios y fundamentos aplicables cientificamente en el campo

penitenciario, &mbito trascendental donde se desarrolla todo el proceso.

Por ello, la intervencion penitenciaria tanto como el afrontamiento que realiza
el propio interno tienen que incluir todas las alternativas posibles, entendiéndose que
el proceso de readaptacién y reforma, resulta hétero dirigido y auto dirigido-reforma
por afrontamiento del interno, de ahi que en todo proceso de intervencidn penitenciaria
se realiza en principio una evaluacion para luego concretar la actividad penitenciaria
en forma planificada, llevando a cabo su ejecucién y generalizando la actividad del
interno de no infringir en lo sucesivo la ley penal para, por ultimo, concretar una

evaluacion final que permitira pronosticar su adecuada reinsercion social.

Para finalizar, es importante indicar y reflexionar que, si una persona cumplié
ya una pena, la sociedad debe recibirlo en su seno; debe devolverle los derechos que
habia perdido a consecuencia de sus actos delictivos y estos objetivos deben ser del
régimen penitenciario a través de sus organismos y de todos los poderes e
institucionalidad del Estado, tomando en cuenta que el delincuente es consecuencia de
la sociedad, por lo tanto las prisiones y su situacion en cuanto a derechos humanos, es
responsabilidad del pueblo, por lo que todos debemos luchar en busca de procurar el
bienestar a este individuo que ha cumplido su pena y ha conseguido recuperar su

conducta y su honor social.

DESARROLLO DE LA VARIABLE DEPENDIENTE

Las Penas Alternativas a la Privacion de Libertad son aquellas que pueden
aplicarse dependiendo el anlisis de cada caso en particular con el fin de que la persona
que ha sido sancionada, no permanezca en un centro de rehabilitacion sino mas bien
desde una perspectiva mas social, el infractor retribuya de algin modo en primer lugar

a la victima de la infraccién asi como a la sociedad.

Las Penas Alternativas a la Privacion de Libertad deben aplicarse por parte de
los Organismos que forman parte del Sistema Penal, en primera instancia por Jueces

de Garantias Penales fundamentados en el Principio de Proporcionalidad de la Pena 'y
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tomando en cuenta que el Régimen de Rehabilitacion Social tiene por objeto la
reinsercion de la persona infractora. Sin embargo para que dicha aplicacion pueda
concretarse debe existir un sistema técnicamente estructurado que permita a las Juezas

y Jueces de Garantias Penales sancionar con penas alternativas.

Principio de Proporcionalidad de la Pena

Responde a la idea de evitar una utilizacion desmedida de las sanciones
que conllevan una privacion o una restriccion de la libertad, este principio tiene una
importancia fundamental para el debido proceso. Se encuentra constitucionalizado en
el No 6 art. 76, que determina: “La ley establecera la debida proporcionalidad entre

las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza”.

Este principio constitucional tiene por finalidad evitar la arbitrariedad, el abuso
y la tirania de la pena desproporcionada, inadecuada e indtil, ya que la pena debe tomar
en consideracion tanto el delito cometido como la personalidad del infractor y la

finalidad para la cual se lo pena.

El proceso de penalizacion comprende el previo analisis de muchos aspectos
que no se limiten so6lo a fijar la cantidad y calidad de la pena, sino que también debe
considerar las ventajas y las desventajas que provocan la imposicion de la pena, como

pueden ser los costos sociales.

Si se considera a la pena como un mal juridico impuesto a quien cometio
un mal antijuridico, y entre los dos males debe haber una proporcionalidad que

satisfaga en mucho la idea de lo que los hombres piensan que es la justicia.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales

Es indispensable ajustar la normativa legal a las disposiciones constitucionales,
para garantizar la vigencia de los derechos humanos y de la naturaleza y la supremacia
constitucional. Por este motivo la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales busca

garantizar la aplicacion de principios constitucionales, que en este caso, cuando el Juez
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incumpla con el Principio de Proporcionalidad de la Pena, la persona infractora
solicitard medidas constitucionales. Asi mismo, en la actualidad al no aplicarse las
penas alternativas, se deja abierta la posibilidad de solicitar garantias constitucionales

para su cumplimiento.

Régimen de Rehabilitacion Social

El Estado ecuatoriano a través del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
que se encuentra regulado por el Art. 672 el Codigo Organico Integral Penal, es el
conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos

que se interrelacionan e interactGan de manera integral, para la ejecucion penal.

Estd compuesto por el Régimen de Penas No privativas de Libertad, el
Régimen de Medidas Cautelares Personales y Rehabilitacion Social; y, el régimen
General de Rehabilitacion Social. Asi mismo para quienes se encuentran dentro de los
Centros de Privacion de Libertad se ha estipulado los Regimenes de Visitas y

Disciplinario.

Es importante sefialar, que el Régimen de Penas No Privativas de Libertad debe
ser ejecutado por un Organismo Técnico que hasta la actualidad no ha podido concretar
y delinear un sistema acorde a los principios estipulados en nuestra Constitucion, que
permita a las Juezas y Jueces de Garantias Penales aplicar proporcionalmente a la

infraccion cometida una pena alternativa a la privacion de libertad.

El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social garantizara sus finalidades
mediante el organismo técnico encargado de evaluar la eficacia de sus politicas,
administrar los centros de privacion de libertad y fijar los estdndares de cumplimiento
de los fines del sistema. Los centros de privacion de libertad podran ser administrados

por los gobiernos autonomos descentralizados, de acuerdo con la ley.

PENAS ALTERNATIVAS A LA PRIVACION DE LIBERTAD

JACOME, Gonzalo, en su obra Derecho Penitenciario y Soluciones a la
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Rehabilitacion Social, acorde a los derechos humanos en el Ecuador sefiala que las
personas Adultas en conflicto con la Ley son aquellas que han sido quebradas, privadas
0 condenadas por sentencia en sus derechos, cargos, profesion, dignidades, honores y
privilegios, que requieren de especial atencion, de forma que puedan volver a su

antiguo crédito personal y social.

Segun el Autor GARCIA SILVA, Emilio, indica en su Libro Regeneracion de
Criminales que, aquel individuo que cometi6 actos antisociales, llevados a cabo por la
degeneracion de su pensamiento, es decir la ejecucion de crimenes o delitos previstos
y castigados por la ley penal, la que tiene su fundamento en las leyes naturales y
sociales, leyes gue son la norma del procedimiento de todos los individuos honrados,

honorables y dignos.

Por los conceptos expuestos es importante estructurar un Sistema Técnico de
Aplicacion de Penas Alternativas a la Privacion de Libertad por cuanto las personas
infractoras son la consecuencia de una sociedad criminal llena de actos de corrupcion
e influencia de una cultura extranjera llena de violencia, que ha dado paso a que la

sociedad en lugar de crear seguridad juridica, empeore cada dia.

Es importante entonces, poder analizar desde lo méas profundo los objetivos de
las penas alternativas a la privacion de la libertad que no solamente tienen el objeto de
garantizar los derechos de las personas sancionadas sino también el de generar y
rehabilitar para su reinsercién en la sociedad que merece de por si una retribucion por

parte del delincuente por el dafio causado a nuestra seguridad juridica.

Penas Alternativas a la Privacién de la Libertad en Delitos Sancionados con

Prision.

En los Estados donde la libertad se alza como el valor primordial, la
funcidn principal del sistema punitivo es, sin lugar a dudas, garantizar la maxima dosis
de esta con el minimo de injerencias, para alcanzar el mayor estado de bienestar para
todos, restringiendo las minimas libertades posibles en aras de la tutela de las

propias libertades de los demas ciudadanos.
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Por tanto las penas deben ofrecer oportunidades de desarrollo personal e
integracidn social, y no precisamente una respuesta carcelaria con efectos peligrosos,
para, de este modo, evitar en lo posible los efectos desocializadores que “por

naturaleza" le son inherentes.

Por tal razdn el reto principal en la actualidad es disminuir al limite razonable
la sancién privativa de libertad y observar escrupulosamente que no se rompa la
debida proporcién entre bien juridico tutelado y punibilidad. Propiciando asi el
desarrollo de penas alternativas para moderar el impacto de las consecuencias

penales sobre la persona infractora recluida.

Como manifiesta Garcia, Sergio: “La carcel encierra una paradoja: formar
hombres libres en cautiverio, esto es, calificar para la libertad en un medio ajeno a la
libertad. Realmente la privacién de la libertad tiene una contraposicion colosal
con el principio de rehabilitacion, puesto que, no se puede pretender la mejora de los
reclusos en un ambiente hostil, criminégeno, asilado de su familia, de la
sociedad, y restringido de muchos derechos. Cuando el ser humano necesita
desarrollarse en un entorno que le brinde seguridad.

Penas no privativas de libertad - Definicion

Con la humanizacion del derecho, en los Gltimos afios en los sistemas penales
de varios paises se ha ido instaurando penas menos aflictivas que sustituyan la pena
privativa de libertad, respeten los derechos humanos y permitan la resocializacion del

sentenciado, por la grave crisis que se ha generado en los centros penitenciarios.

En la doctrina y el derecho comparado a estas penas se les ha dado
diferentes expresiones tales como medidas alternativas, sustitutivos penales o
subrogados penales, entre otros segun el criterio juridico de cada Estado. En el
presente trabajo de investigacion a estas penas, las hemos denominado como penas

alternativas.
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Las penas no privativas de libertad son el conjunto de sanciones, que eluden o
limitan la aplicacion de la pena privativa de libertad por otras, menos dafiosas para el
individuo y la sociedad, segun el tipo y gravedad del delito, la personalidad y
los antecedentes del delincuente, y los derechos de las victimas; basados en la no

necesidad de una pena cualitativamente tan grave para el sujeto.

Por la flexibilidad de estas penas, han sido consideradas como decisiones
e instrumentos de despenalizacion. Es més, ya el Sub-Comité de
Descriminalizacion, del Comité Europeo sobre Problemas de Criminalidad, en un
conocido informe emitido en 1980, les otorgaba dicha calificacion politico

criminal.

Segun el citado documento "el concepto de despenalizacion define todas las
formas de atenuacion dentro del sistema penal. En este sentido el traspaso de un delito
de la categoria de "crimen" o "felonia" a la de delito menor, puede considerarse
como una despenalizacion. Esto también ocurre cuando se reemplazan las penas

de prision por sanciones con menores efectos negativos o secundarios.

Finalidad

Es evidente el fracaso de las penas privativas de libertad, al quedar demostrado
que las mismas no retribuyen con justicia ni cumplen con la finalidad de
prevencion especial que pretende asignarseles. Las carceles no educan ni preparan al
individuo para su reinsercion social, en la realidad se constituyen en verdaderas
escuelas de delito, en donde proliferan graves males como hacinamiento,
promiscuidad, trafico y consumo de drogas, SIDA, por nombrar solo algunos,

produciendo en el individuo una fuerte estigmatizacion.

Ante este panorama y el convencimiento acerca de la nocividad de la pena
privativa de libertad para delitos menores o no graves, se ha pensado en medidas

alternativas, que no tengan tan fuerte impacto negativo sobre el individuo.

Las penas alternativas tienen como finalidades:
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Garantizar con mayor eficacia el cumplimiento de los derechos humanos,

protegiendo la dignidad del delincuente en todo momento.

Una de las finalidades es de caracter punitivo: castigar al infractor por
razones vinculadas a la retribucion o, mas modernamente, bajo la necesidad de
afianzar en la conciencia colectiva la importancia del valor de los bienes
juridicos afectados por el delito. Sin perjuicio que las medidas alternativas
tiendan a evitar la desocializacion y los riesgos criminégenos que presentan

las penas privativas de libertad.

Asegurar una verdadera rehabilitacion que permita realmente brindarle un
adecuado tratamiento acorde a sus necesidades, reduciendo asi a un minimo la
probabilidad de que vuelva a la delincuencia, para disminuir la reincidencia;
y lograr su resocializacion potencializando su integracion social; determinando
en el marco de cada medida no privativa de libertad cual es el tipo mas
adecuado de vigilancia y tratamiento para cada caso particular.

Otra de las finalidades es evitar el perfeccionamiento criminal que produce la
carcel y su caracter crimindgeno, cuando se trata de criminalidad menos grave.
No se trata ya de resocializar sino que simplemente de no exponer al
condenado a los riesgos del contagio criminal que conlleva la carcel y a

la consiguiente desocializacion.

Reducir al maximo la aplicacion de las penas de prision, para reducir el nimero
de internos evitando asi el hacinamiento, que es uno de los principales
fendmenos carcelarios, que ha concentrado duros reproches por sus
multiples efectos negativos, que conducen a una mayor inseguridad. Las
medidas alternativas tienen la posibilidad de potenciar la eficacia de la carcel
para los casos en que ésta sea la sancion adecuada, en la medida en que
la existencia de un universo menor de presos permitiria un empleo mas
eficiente de los siempre limitados recursos del sistema penitenciario,
posibilitando la implementacion de tratamientos penitenciarios mas

individualizados, que son los Unicos capaces de tener exito.
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e Permitir al individuo a permanecer en sociedad con su familia, con el proposito
de ayudar al delincuente a enmendar su conducta delictiva y fortalecer los
vinculos con la comunidad, que también desempefian un papel importante
para que se pueda aplicar este tipo de penas, ya que sin la ayuda del entorno
social que por lo general también generan rechazo a la persona delictiva se

dificulta la practica de las penas no privativas de libertad.

Es importante alentar la participacion de la sociedad pues constituye un recurso
fundamental y uno de los factores mas importantes para fortalecer los vinculos
entre los delincuentes sus familias y la comunidad, por lo que se debe hacer cobrar
conciencia a la sociedad de la necesidad de que participe en la aplicacion de

medidas no privativas de libertad.

Doctrina Extranjera

Conscientes de que el aumento de la poblacion penitenciaria y la saturacion de
las carceles en muchos paises constituyen factores que dificultan la debida aplicacién
de los derechos humanos, e impiden la readaptacion del sentenciado a la esfera
social, a nivel mundial ha existido una gran preocupacion, por lo que se ha dado lugar
al aparecimiento de penas alternativas, que procuren una innovacion positiva en

la persona infractora.

El listado de medidas alternativas o sustitutivos penales que actualmente
existen en el derecho penal comparado, es muy extenso y variado en tipos y
caracteristicas. En todo caso, para alcanzar una clasificacibn mas o menos
exhaustiva de sus diversas manifestaciones, conviene referirnos a dos importantes

documentos de la materia:

1. El Informe de la Secretaria General de las Naciones Unidas, presentado al
Segundo Congreso de la O.N.U. sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, realizado en Londres en agosto de 1960, en el que se establecen
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como sustitutivos de la pena privativa de libertad los mecanismos y

procedimientos que a continuacion se detallan:

e Suspension Condicional de la pena.

e Aplicacion de Libertad Vigilada en Régimen de Prueba.

e Multa.

e Arresto Domiciliario.

e Prestacion de Trabajos o Servicios al Estado o Instituciones Oficiales

e Semioficiales.

e Reparacion de los Dafios causados.

e Asistencia Obligatoria a Centros de Educacion.

e Promesa con Fianza o sin ella de observar buena conducta en un periodo
de tiempo.

e Amonestacion o Represion Judicial o Administrativa a puerta cerrada o
en sesion publica.

e Obligacion de comparecer durante un corto tiempo periddicamente ante
una autoridad determinada.

e El perdon Judicial.

e La Revocacion temporal o definitiva del permiso de conducir.

e Prohibicion de ausentarse del pais durante un tiempo no mayor de seis meses,
sin previa autorizacion judicial o administrativa.

e Obligacion de someterse al cuidado o asistencia de un servicio social con el fin

de seguir un tratamiento como paciente externo durante cierto periodo.

2. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la
Libertad o Reglas de Tokio, aprobadas por la Asamblea General de la ONU en
diciembre de 1990, que en el en el articulo 8.1 dispone como medidas

alternativas:
e Sanciones Verbales, como La Amonestacion, La Represion y La Advertencia.

e Liberaciéon Condicional.

e Penas Privativas de Derechos o Inhabilitaciones.
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e Sanciones Econdmicas y Penas de Dinero, como Multas y Multas sobre
los ingresos calculados por dias.

¢ Incautacion o Confiscacion.

e Mandamientos de Restitucion a la victima o de Indemnizacién.

e Suspension de la Sentencia o Condena Diferida.

e Régimen de Prueba y Vigilancia Judicial.

e Imposicion de Servicios a la Comunidad.

e Obligacién de acudir regularmente a un centro determinado.

e Arresto domiciliario.

e Cualquier otro régimen que no entrafie internamiento.

e Alguna combinacién de las sanciones precedentes.

En atencion, pues, a la variedad de opciones mencionadas, resulta
también heterogéneo el proceder de la doctrina al procurar una clasificaciéon u
organizacion sistematica de estas medidas de evitamiento de la carcel. Para el profesor
aleman H.H. Jescheck, quien en 1985 publicé un importante estudio comparativo
internacional sobre las medidas alternativas a la prision, los sustitutivos penales

pueden ser sistematizados en cuatro grupos:

a) Formas Especiales de Privacion de Libertad de Corta y Mediana Duracion.
A modo de ejemplo ubica en este nivel al arresto de fin de semana del
Anteproyecto de Cdédigo Penal Espafiol de 1983 (Art. 36) y a la Semidetencion
que introdujo en el Cddigo Penal Italiano la reforma de noviembre de 1981
(Art. 53).

b) La Suspension Condicional de la Pena y otras Instituciones de Prueba. En
esta categoria se incluye la condena condicional de origen franco-belga. Pero
también son de considerar otras opciones semejantes, que exigen periodos
de prueba y reglas de conducta como el aplazamiento del pronunciamiento
de pena que contempla el derecho penal francés desde 1975 y que se

incluye también en el Codigo Penal promulgado en 1992 (Art. 132-63).
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c) La Pena de Multa. En cualquiera de sus versiones, esto es, como
multa de aplicacién global o con la utilizacion del sistema de dias-multa. El

Caodigo Penal Aleman de 1975, la contempla en su Art. 47.

d) Otros Sustitutivos de la Pena Privativa de Libertad. Corresponden a
esta variable abierta cinco opciones de distinta naturaleza y operatividad,
como la Indemnizacion del ofendido; la dispensa de pena que, por ejemplo,
contempla el Cédigo Penal de Portugal de 1982 (Art. 75); la represion publica
prevista en el Codigo Penal Espafiol recientemente derogado (Art. 89); las
penas de inhabilitacion en cuanto operan como penas principales; y la

pena de trabajo al servicio de la comunidad .

Doctrina Ecuatoriana

Si bien es cierto, en nuestro actual Codigo Organico Integral Penal Ecuatoriano
aprobado a inicios del afio 2014, se han establecido las Penas No Privativas de Libertad
y las Medidas Sustitutivas como medio para evitar la Prision o la Privacion de
Libertad. Sin embargo no se ha concretado hasta la fecha un Sistema o Normativa
estructurada para la Aplicacion de las Penas Alternativas a la Privacion de Libertad
por parte del Juzgador y que se encuentra consagrado en la Constitucion del Ecuador.

El Articulo 58 del Codigo Organico Integral Penal establece la clasificacion de
la pena que se imponen en virtud de sentencia firme, con caracter principal o accesorio,
son privativas, no privativas de libertad y restrictivas de los derechos de propiedad, de

conformidad con la normativa Penal.

En nuestro Sistema Penal y Penitenciario se clasifican a la Penas no privativas

de libertad del siguiente modo:

» Tratamiento médico, psicoldgico, capacitacion, programa o curso educativo.
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Obligacién de prestar un servicio comunitario.

Comparecencia periodica y personal ante la autoridad, en la frecuencia y en los
plazos fijados en sentencia.

Suspensién de la autorizacion o licencia para conducir cualquier tipo de
vehiculo.

Prohibicidn de ejercer la patria potestad o guardas en general.

Inhabilitacion para el ejercicio de profesion, empleo u oficio.

Prohibicion de salir del domicilio o del lugar determinado en la sentencia.
Pérdida de puntos en la licencia de conducir en las infracciones de transito.
Restriccion del derecho al porte o tenencia de armas.

Prohibicién de aproximacion o comunicacion directa con la victima, sus
familiares u otras personas dispuestas en sentencia, en cualquier lugar donde
se encuentren o por cualquier medio verbal, audiovisual, escrito, informatico,
telematico o soporte fisico o virtual.

Prohibicidn de residir, concurrir o transitar en determinados lugares.
Expulsion y prohibiciéon de retorno al territorio ecuatoriano para personas
extranjeras.

Pérdida de los derechos de participacion.

Sin embargo se deja abierto al Juzgador la Aplicacion de una o mas de estas

penas sin dejar de lado la privacion de Libertad, y a nuestro criterio, la o el juzgador
aplicaria una doble sancidn, ya que no se estipula el Codigo Organico Integral Penal
la posibilidad de aplicar una de estas penas en lugar de la Privacion de la Libertad.

Esta realidad es la que nos permite asi mismo, generar propuestas innovadoras

en las que se entrelacen las instituciones tanto publicas como privadas, asi como la
sociedad en si para aportar al Organismo Técnico encargado del Sistema de Penas no

Privativas de Libertad y contribuir a la correccion del infractor.

La Pena

Es importante establecer dentro del presente trabajo de investigacion el sentido

en si de la pena, sea privativa o no de la libertad tiene un significado excelso para la
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rehabilitacion de la persona infractora y la sociedad que confia en que, a través de la
pena se pueda rehabilitar a la persona que ocasiond inseguridad e impacto social a

través del delito.

La pena constituye un fin independiente, un objetivo politico y utilitario. Se
castiga, ut ne peccetur, para que no se siga pecando, y la pena se impone porque es
eficaz, siempre y cuando se tome en cuenta los resultados que tendran mas adelante y

sus probables efectos.

Principio de Utilidad de la Pena

Hay que examinar y distinguir las diferentes clases de delitos y la manera de
castigarlos, si no fuera porque la naturaleza de éstos, variable segln las diversas
circunstancias de tiempo y de lugar, nos obliga a una minuciosidad inmensa y enojosa.
Bastame indicar los principios mas generales y los errores mas funestos y comunes,
para desengafar tanto a los que por un mal entendido amor a la libertad quisieran
introducir la anarquia; como a los que quisieran reducir a los hombres a una

regularidad propia de un claustro. (Ramirez, Juan Manuel, 2006).

Por lo tanto la utilidad de la pena se obtiene cuando al aplicarse, tanto el Estado
como la sociedad se ven beneficiados; es decir, que esa utilidad en bien de la
comunidad, sea superior al castigo que recibe o recibio el delincuente. La utilidad de
la pena se la puede asociar con sus fines, los cuales son: La intimidacion vy, la

retribucién.

En este caso la Aplicacion de Penas Alternativas a la Privacion de la Libertad,
pueden ir abriendo paso a una nueva era de rehabilitacion para la persona que ha
cometido una infraccién y para la sociedad ya que en caso de delitos menores de hasta
5 afios, la persona no seria considerada como peligrosa y podria rehabilitarse desde la

perspectiva del servicio a la sociedad.

Relacién Logica entre Teoria del Delito y Teoria de la Pena
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La pena es la primera y més antigua de las consecuencias juridicas del Delito,
asi lo sefiala el autor Luis Gracia Martin. En la actualidad, la discusion acerca de la
teoria de la pena tiene como objeto principal la cuestion de si la culpabilidad es o no

es el fundamento de la misma y en qué medida podria serlo.

En cualquier elaboracion tedrica del Derecho Penal, y también en la aplicacion
practica de sus normas, debe estar presente la pretensién de mantener el mas ponderado
equilibrio entre, por un lado, los intereses sociales a cuya proteccion tiene que servir
el derecho penal y, por otro lado, las garantias del individuo frente a la pretension del

poder punitivo.

TIPOS Y CARACTERISTICAS DE LAS PENAS ALTERNATIVAS

Podemaos definir y tomar como ejemplo el modelo Espariol y Estado Unidense,
ejemplificar varios tipos de penas no privativas libertad y que podrian hacerse constar
en el sistema que tiene el Organismo Técnico, la obligacion de estructurar, dentro de

lo cual tenemos a las siguientes:

» Remision Condicional de la Pena: La remision condicional de la pena,
consiste en la suspension de su cumplimiento y en la discreta observancia y
asistencia del condenado por la autoridad administrativa durante cierto

tiempo, que no serd inferior al de la duracion de la pena.

» Libertad Vigilada: Consiste en someter al condenado a un régimen de libertad
a prueba que tenderd a su tratamiento intensivo e individualizado, bajo la
vigilancia y orientacion permanentes de un delegado, por un plazo no inferior

al de la duracién de la pena.

» Reclusién Nocturna: Consiste en el encierro en establecimientos especiales,

por las noches. Aungue se trata de una forma de encierro atenuada que no
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aparta al condenado de su grupo social y familiar, que sustituye por completo

a la pena privativa de libertad.

Trabajo en Beneficio de la Comunidad: Esta pena encierra el deber del
sentenciado de participar con acuerdo expreso de éste, en actividades
determinadas a beneficio de la comunidad. Con esta pena lo que se persigue,
en todo caso, es evitar algunos de los inconvenientes de las penas privativas
de libertad, y de modo especial el que implica la separacion del
delincuente de la sociedad, haciéndosele participe al mismo tiempo de
los intereses publicos al tener que cooperar en actividades que tienen ese
cardcter. Con el fin de facilitar la reinsercion, evitando la carcel e
implicando a la colectividad social en la ejecucion de las sanciones. Es
necesario el consentimiento del penado, porque algunas veces trae estigmas
considerables.

La Libertad Condicional: La libertad condicional constituye el ultimo
periodo de los regimenes penitenciarios progresivos, en el que el liberado
sigue siendo técnicamente un penado, aunque su vida transcurra en libertad
efectiva, solo recortada en algunos sistemas por la vigilancia y sujecion a
determinadas restricciones y, en todo caso, sujeta a la condicion de buen
comportamiento hasta el momento de pronunciarse el licenciamiento
definitivo. De ahi, precisamente, la terminologia de “condicional” con que
se recoge en los sistemas latinos, o “bajo palabra” en los anglosajones. Su
duracion comprende todo el tiempo restante de la condena, siempre que
hayan cumplido el tiempo establecido en la céarcel y hayan tenido buena

conducta.

El Arresto de Fin de Semana: Nos situamos frente a una pena que se ejecuta
con el acudimiento del condenado a un centro penitenciario, donde pasara el
fin de semana privado de libertad u otros dias si circunstancias personales tales
como el trabajo asi se lo exigen. Esta figura, si bien permite el mantenimiento
de las relaciones con el mundo externo, no evita los riesgos conexos a la

detencion.
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» La Suspension de La Ejecucién de la Pena: Su operatividad consiste en
suspender la ejecucion efectiva de la pena privativa de libertad impuesta en
la sentencia condenatoria. De esta manera, pues, el sentenciado no ingresa
a un centro carcelario para cumplir la pena fijada por la autoridad judicial, €l
queda en libertad pero sometido a un régimen de reglas de conducta y a la
obligacion de no delinquir. Tales reglas y obligaciones deben ser observadas
por el condenado durante un plazo de tiempo que se expresa en la ley o en la
sentencia, y que se le denomina periodo de prueba. Si el plazo mencionado
se vence sin que haya mediado incumplimiento de reglas o comision de
nuevo delito, se da por extinguida la pena'y se suprime la condena de los
registros judiciales correspondientes. Caso contrario, procederan a aplicarse
al condenado mayores restricciones o se le revocara la suspension, debiendo,
en consecuencia, cumplir en su totalidad la pena privativa de libertad que se le
impuso en la sentencia.

» Pena de Inhabilitacién: Consiste en la incapacidad para desempefiar

cargos, empleos, comisiones publicas, ejercer profesiones o derechos.

» Pena Pecuniaria: Con esta pena se obliga al condenado a pagar al Estado
una suma de dinero determinada por la sentencia. Los valores de la pena
pecuniaria fijados, deben ser calculados, de acuerdo con la gravedad del hecho
ilicito, y principalmente en cuanto a las condiciones economicas del reo. El
pago de la pena de multa puede ser integral, 0 mediante descuentos mensuales
(sistema de cuotas) que no vengan a incidir sobre los recursos indispensables
al sustento del reo y de su familia, en el minimo un décimo y en el maximo la

cuarta parte de sus recursos mensuales.

» Restitucion a la Victima: El condenado tendria que reparar los dafios
causados con pagar una determinada cantidad de dinero al ofendido a titulo de

indemnizacion de perjuicios.

» Arresto Domiciliario: Por el tiempo que iba a permanecer en la prision,
que aunque todavia es una medida que priva de la libertad al individuo

pero es menos dafiosa ya que este puede compartir su vida con su familia
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que es el primer nucleo social que ayuda a la rehabilitacion, ademas de que
puede relacionarse con amigos Y realizar trabajos, que le permitan mejorar su

calidad de vida.

» Asistencia Obligatoria a Programas de Prevencion: Su aplicacién radica en
someter obligatoriamente a un tratamiento médico o psicolégico requerido por
el condenado, por el tiempo que iba a permanecer en prision, para su
reinsercién en la sociedad; o en asistir a programas educacionales o de
capacitacion por el tiempo que el juez considere necesario para cambiar la

conducta de la persona y pueda integrarse a la sociedad sin ninguna dificultad.

» Incautacion o Confiscacion: Esta alternativa recae sobre los bienes, segun el

grado de gravedad del delito siendo el juez quién haga la valoracion respectiva.

» Combinacién de una o dos de las Sanciones Precedentes: La combinacion
de una o dos de las sanciones alternativas quedara bajo la sana critica del juez,
éste podria aplicar mas de una pena alternativa siempre que no vaya en contra

de los derechos de los condenados.

Con la aplicacion de estas penas alternativas se busca un sistema de justicia
penal que garantice los derechos del ser humano haciendo menos usual el uso de la
pena privativa de la libertad y fomentando un cambio de vision cultural de la sociedad
para que tenga una participacion activa, para fortalecer y subsanar la relacién

deteriorada delincuente- sociedad.

ZAVALA, Jorge habia dicho: “Para que la pena no sea violencia de uno o de
muchos contra un particular ciudadano, debe ser la pena publica, pronta, necesaria, la
menor de las posibles, en las circunstancias actuales, proporcionada a los delitos y

dictada por las leyes”.

Como podemaos darnos cuenta el autor nos manifiesta que para la aplicacion de
la pena debe tomarse en consideracion la proporcionalidad entre el delito cometido, y

la personalidad del infractor, tratando de que se imponga la que menor dafio
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cause al sentenciado, asi para los delitos que no revistan mayor gravedad, son
necesarias las penas alternativas, pues se estaria logrando un equilibrio entre el
mal causado y la pena que requiere el justiciable, ya que la prision encierra mucha
violencia por lo que no es recomendable para delincuentes de poca peligrosidad, que
aun pueden cambiar de comportamiento con un buen tratamiento que se puede

dar fuera de la cércel.

REQUISITOS PARA LA APLICACION DE ESTAS PENAS

Para la aplicacion adecuada de las penas alternativas se debe cumplir ciertos

requisitos tales como:

1. Que no sean reincidentes, los antecedentes personales del condenado, su
comportamiento anterior y posterior al hecho delictivo deben permitir

presumir que esta medida lo disuadird de cometer nuevos delitos.

2. Que la naturaleza, moviles y modalidades del delito no sean de tipo grave, que
no hayan causado mayores perjuicios a la victima, por lo que no ameritan una

respuesta carcelaria por parte del Estado.
3. Las decisiones sobre la imposicion de las penas alternativas de la libertad
estaran sometidas a la revision de una autoridad judicial u otra autoridad

competente e independiente, a peticion del delincuente.

4. Para la aplicacion de estas penas es indispensable el consentimiento del

condenado.

5. Que el Delito, como nos corresponde a la presente investigacion no sea

sancionado con una pena mayor a cinco afos, ya que para poder dar inicio a
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este proceso de aplicacion de Penas es necesario implementar de forma

progresiva y no apurada esta medida.

6. Se debe proteger y respetar la dignidad del delincuente y de su familia en todo

momento para evitar violaciones de derechos.

7. Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente seran practicas, precisas y
tan pocas como sea posible, y tendran por objeto reducir las posibilidades
de reincidencia en el comportamiento delictivo e incrementar la posibilidades

de reinsercion social del delincuente.

8. Al comienzo de la aplicacion de una pena alternativa, el delincuente debe
recibir una explicacion, oral y escrita de las condiciones que rigen la aplicacion

de la pena, incluidos sus obligaciones y derechos.

La aplicabilidad de estas penas busca conseguir los buenos resultados
que promete la corriente humanista del sistema penal, proporcionando una mejor
atenciéon a los condenados, respetando los derechos consagrados directa y
expresamente en la Constitucion y en los Tratados internacionales sobre derechos
humanos, que establecen los principales valores minimos que todo procedimiento

destinado a aplicar un castigo debe respetar.

SISTEMA PENAL CORRECTO

Nuestro ordenamiento juridico presenta un sistema de penas que se caracteriza
por el evidente predominio de las penas privativas de libertad o penas de encierro, se
ha creido que la satisfaccién de la necesidad de readaptacion social de quienes
infringen la ley penal s6lo es posible a través de la prision como institucion
adecuada para la readaptacion social y la reintegracion al seno de la sociedad, sin
embargo, en realidad es una institucion deshumanizada que estd produciendo
efectos contrarios a los que promulga su ideologia, pues es un medio que
desocializa, que priva de las relaciones sociales.
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Como consecuencia de los males que se producen con la privacion de la
libertad, surge la propuesta de que éstas sean reemplazadas por otras penas alternativas
a las de encierro, con el fin de evitar las perniciosas consecuencias de aquéllas y de

promover la enmienda del penado.

Estas penas indudablemente son para impedir reclusiones
improcedentes, mas no para excarcelar a quienes no debieran salir de prision por su
peligrosidad, y poner en peligro los intereses legitimos y los derechos de la sociedad
en general, y de muchos individuos en particular. Y todavia menos acertado es la
aplicabilidad de los sustitutivos en forma mecanica, sin conexién alguna con la
realidad, ni con los propositos inherentes al régimen de sanciones penales.

Un regimen acorde a la Constitucion y la Ley se puede entender como correcto.
Anteriormente existian dudas y vacios legales que daban paso a una serie de violacion
de derechos. En la actualidad el Régimen ha avanzado, sin embargo no se logra

concretar en los hechos la regeneracion del delincuente.

Hipotesis

Ha: “El Codigo Organico Integral Penal limita la aplicacion constitucional de penas

alternativas a la privacion de libertad”.

Ho: “El Codigo Organico Integral Penal no limita la aplicacion constitucional de penas

alternativas a la privacion de libertad”.

Seflalamiento de Variables:

- Variable independiente:

Norma Penal Limitante

- Variable dependiente:
Aplicacidn constitucional de penas alternativas a la privacion de libertad
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

Enfoque

Por cuanto el trabajo de investigacion se ha desarrollado con un caracter social
y legal, se utiliza el enfoque metodoldgico mixto; y, su particularizacion fue asi mismo
de modelo mixto, pues ambos enfoques se combinaron durante todo el proceso de
investigacion, lo que ha servido de guia para definir el disefio de una solucion en base

a los datos que se recogieron y su adecuada interpretacion y anélisis.

En la parte cuantitativa se recolectaron datos sobre la vigencia del Codigo
Organico Integral Penal y las normas que se aplican en torno a las penas no privativas
de libertad, los mismos que analizamos y utilizamos para poder justificar una
propuesta en torno a la aplicacion constitucional de penas alternativas a la privacion

de libertad, desarrollando un analisis hipotético deductivo.

En la parte cualitativa se exploraron y describieron los datos recolectados, de
qué modo el Cadigo Organico Integral Penal limita la aplicacion de penas alternativas
a la privacion de libertad y cuales son las consecuencias de su inaplicabilidad, por lo
gue una vez descritos se emite criterios para generar perspectivas sobre este problema
socio-legal para lo cual se divide las circunstancias particulares hasta llegar a un

andlisis general.
Modalidad Bésica de la Investigacion
- De campo

Por las caracteristicas propias de la investigacion, esta se la realiz6 en el lugar
mismo de observacién, con un estudio directo de la aplicacién de las sanciones

privativas de libertad basados en el Cddigo Organico Integral Penal en el Centro de
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Rehabilitacion Cotopaxi, asi mismo existio una vinculacion directa con la poblacion a
ser investigada es decir las personas privadas de libertad, por cuanto con ello se pudo
obtener datos mas certeros sobre la opcion de aplicar penas alternativas en

determinados casos.

- Bibliogréafica — Documental

Por su mismo contexto el trabajo de investigacién tuvo por objeto recoger,
comparar, profundizar, ampliar diferentes teorias y técnicas. Principalmente analizar
criterios de destacados autores como el Dr. Gonzalo Jacome, cuya informacion fue
utilizada para encaminar el desarrollo del presente Trabajo. Asi mismo, nos ha servido
de base importantes obras que abordan al Sistema y régimen Penitenciario, sus
politicas y sus resultados; libros juridicos como Criminalidad y Psicoanalisis; obras
gue ayudaron a disefiar una propuesta de un Régimen Especial de Rehabilitacion para

la Aplicacion de Penas Alternativas a la privacion de la Libertad.

La Constitucion y el Codigo Organico Integral Penal son leyes que utilizamos
como base; asi como manuales como el disefiado para el Control Social y la Incidencia
en Politicas Publicas. Se manejo folletos, enciclopedias como OMEBA, y el internet

con el que obtuvimos una interesante gama de materiales informaticos.

Nivel o Tipo de Investigacion:

- Investigacion Correlacional

El presente trabajo durante su desarrollo se baso en el tipo correlacional, pues
tomé en cuenta el grado de relacion existente entre las categorias y las variables, para
poder comprender cuales son las consecuencias de la no aplicacion de las penas
alternativas a la privacion de libertad en el Centro de Rehabilitacion Social de
Cotopaxi y explicamos de qué forma el Codigo Organico Integral Penal limita su
garantia para las personas que cumplen una sancidon privativa de libertad,
comprendiendo que la reinsercion social no solamente debe ser aplicado dentro del

centro penitenciario sino también fuera de él.
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Poblacion y Muestra

La poblacién para la investigacion respectiva correspondio a los 3734 internos
que se encuentran en el Centro de Rehabilitacion Social Cotopaxi, comprendidos de
3187 hombres y 547 mujeres, dentro de los cuales no se tomd en cuenta los
contraventores ya que no es una base poblacional estable, todo esto de acuerdo al anexo
No. 1.

Poblacién que se determina aplicando la siguiente formula:

n= N

(E)2 (N-1) +1

De donde:
N: tamafio de la poblacion e 3734
E: Maximo error admisible (0,05)* (3734 -1) +1
n: tamafio de la muestra
e 3734
(0,0025)(3733) +1
Es decir:
N: 3734 3734
E: 0,05 93325 +1
n: X
e 3734
10.3325
n =362

MUESTRA: Siendo la muestra para la investigacion el total de 362 personas privadas

de libertad y que se encuentran en el Centro de Rehabilitacion Cotopaxi.
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Operacionalizacién de Variables

Cuadro N° 1 VARIABLE INDEPENDIENTE: Norma Penal Limitante

CONCEPTUALIZACION | CATEGORIAS | INDICADORES ITEMS BASICOS INSTRUMENTOS
- Establecen la |- ¢Se encuentran acorde a la

Aquella norma positiva que | - Infracciones | tipificacion  de dC;?tzt;t?”C'O” las tipificacion de los | Encyesta

estab_lece herrgr_nlentgs_de Penales delitos . _ s e esehlesr @n o estructurada

trabajo,ala politica criminal _ - Determina | cedigo Organico Integral Penal a(_igcgadamente y

del Pais. Norma Penal que | - Penas y medidas | ciertas medidas | mecanismos més detallados de | dirigida a la muestra

reconoce y garantiza a las | de seguridad alternativas a la | rehabilitacion a los delincuentes? establecida

personas una vida libre de privacion de épﬁgaor“ss'gg;e;’tsge(fa qpﬂ?vaiﬁéfegg

violencia y est_ablece reglas | - Procedimientos | libertad Trariind o aTFEeeEn A TR A ere

para  prevenir,  regular, _ _ - Establece os | . ;en qué aspectos ayuda el Cédigo

eliminar y  establecer | - Ejecucion de la | procedimientos Orgénico Integral Penal a la

sanciones a toda forma de
violencia.

pena

- Regimen
General de
Rehabilitacion
Social

de juzgamiento

- Estipula los
procedimientos
para la

rehabilitacion del
recluso y el
cumplimiento de
la pena privativa
de libertad

reinsercién del recluso?
- ¢El Cédigo Organico Integral Penal
establece métodos de retribucion a la

sociedad por parte de un
sentenciado?
- ¢(Ademas de la Privacién de

Libertad que otros mecanismo
pueden ayudar a la reeducacion de
una persona que se encuentra en un
centro de rehabilitacion?

Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho

Fuente: Marco Tedrico
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Cuadro N° 2 VARIABLE DEPENDIENTE: Aplicacion constitucional de penas alternativas

CONCEPTUALIZACION | CATEGORIAS | INDICADORES ITEMS BASICOS INSTRUMENTOS
- Cumplimiento de | - ¢Considera usted que la

Sanciones alternativas a la | - Penas | la condena dentro | privacion de libertad ayuda a la

privacion de libertad que se | Privativas de la | de un centro de | rehabilitacion de los presos?

aplican con el fin de | Libertad rehabilitacion - ¢Es necesario que el | Encuesta

asegurar al sancionado su social. delincuente retribuya el dafio | estructurada

retorno a la vida social. | -Penas - Politicas  de | causado a la sociedad? adecuadamente y

Penas que se aplican de
acuerdo a la personalidad
del recluso y su
peligrosidad. Alternativas y
sanciones  extrajudiciales
que se aplican en un
contexto de negociacién y
transicion a la paz.

restrictivas a la
libertad

- Penas
Alternativas a la
privacion de
libertad

rehabilitacion
aplicadas dentro de
los Centros de
rehabilitacion.

- Prohibicion de
acercarse a
determinado lugar.
- Trabajo
comunitario

- Reinsercién
laboral

- Unificacion de la
familia

- Tratamiento
psicologico

- ¢(Es necesario reinsertar al
delincuente a la sociedad como
un hombre o mujer de bien?

- ¢Existen otras formas de
rehabilitar a un delincuente?
Indique cuales?

- ¢Las penas alternativas a la
privacion de libertad deben
aplicarse a la par de la condena?
¢La aplicacion de penas
alternativas a  privacion de
libertad se aplican en el Pais?

dirigida a la muestra
establecida

Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho

Fuente: Marco Tedrico
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Recolecciéon de Informacion

La presente investigacion busco recolectar la suficiente informacion sobre el
Cddigo Organico Integral Penal y la forma en la que esta normativa limita la aplicacion
de las penas alternativas a la privacion de libertad, informacion que permitié cumplir
con los objetivos sefialados en la presente investigacion, por tanto se trazaron

estrategias metodoldgicas con base en el método critico propositivo.

Se puede sefialar también que por el requerimiento del trabajo de investigacién
se busc6 mecanismos para encuestar a la poblacién ya indicada, de manera dirigida y
controlada, lo que permiti6 recolectar una informaciéon real y mas acertada sin supuesto
alguno, puesto que la informacion de dichas encuestas fueron a los actores mismos de
la rehabilitacién social es decir las personas privadas de libertad del Centro de

Rehabilitacion Social Cotopaxi.
Procesamiento y Analisis

Revision critica

Se realizé un andlisis de toda la informacion adquirida en torno al Cddigo
Organico Integral Penal y a la aplicacion de las penas alternativas a la privacion de la
Libertad, es decir que las respuestas fueron depuradas y obtenidas, tomando en cuenta
fallas de escritura, omisiones, respuestas contradictorias o no creibles.

Clasificacion de la informacion

Esta se realiz6 de acuerdo a las variables Cédigo Organico Integral Penal y su
limitacidn para la aplicacion de Penas Alternativas a la Privacion de Libertad en el

Centro de Rehabilitacion Social Cotopaxi, es decir de las variables independiente y

dependiente.
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Tabulacién de la informacién

Se plasmo la recoleccién de informacion en cuadros estadisticos tabulados, lo

que para procesar Yy analizar se procedio en el siguiente orden:

1. Recoleccion de la informacién necesaria sobre la aplicacion de penas
alternativas a la privacion de libertad y el Codigo Organico Integral Penal.
Depuracion de los datos obtenidos a través de la encuesta a los reclusos;
Codificacidn de la informacién recogida

Tabulacién de estos datos;

o ~ w0 N

Realizamos un andlisis acompafiado de la interpretacion de los datos tabulados.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

En el presente capitulo se presentan y justifican los datos y la informacion
recogida durante la investigacion sobre el Codigo Organico Integral Penal y como este
influye para poder realizar la aplicacion de las penas alternativas a la privacion de
libertad, informacion que permitid contrastar la hipotesis planteada para validar de este

modo el modelo tedrico propuesto en el capitulo anterior.

Estructura de la Encuesta

La presente investigacion se ha enfocado a determinar si el Cédigo Organico
Integral Penal limita la aplicacion constitucional de penas alternativas a la privacion
de libertad. Por tanto, tomando en cuenta el objeto de este estudio, el desarrollo de la
encuesta se propuso dirigir hacia individuos que se encuentran recluidos en el Centro
de Rehabilitacion Cotopaxi, de tal manera que se permita extraer la informacion mas

precisa para la elaboracion del presente trabajo de investigacion.

Debiendo sefialarse asi mismo que las encuestas realizadas fueron
supervisadas por la encargada por la Promotora Educativa del Centro de
Rehabilitacion Social Cotopaxi la Lic. Mirian Chillagana con esta supervision se pudo

explicar de manera detallada cada una de las preguntas a varios encuestados.
Tabulacion, Analisis e Interpretacion de Resultados
Para cumplir con los objetivos de la presente investigacion el tamafio de la

muestra extraida de la poblacion fue 362 personas privadas de libertad y que se

encuentran en el Centro de Rehabilitacion Cotopaxi, de la ciudad de Latacunga.
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Los resultados obtenidos son los que detallamos a continuacion:

Pregunta No. 1: ;Conoce usted qué son las penas alternativas a la privacion de
libertad?

Tabla N° 1. Pregunta N° 1

Pablacion 362 100%
Si 80 22,09%
No 282 77,91%

Grafico N° 5. Pregunta N° 1

Conocen sobre Penas
Alternativas

-

H No

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho

Analisis: De los resultados mostrados el 22% de las personas privadas de libertad del
Centro de Rehabilitacion Cotopaxi 80 encuestados, conocen acerca de las penas
alternativas a la privacion de libertad. Mientras que el 78% equivalente a 282

encuestados, desconocen acerca de ellas.

Interpretacion: Es importante sefialar que las personas privadas de libertad conocen
acerca de las penas alternativas a la privacion de libertad debido a que sus Abogados
les han explicado en alguna ocasion, mientras que en su gran mayoria desconocen de
que estas medidas se puedan aplicar, mas claro, desconocen sobre los términos y tipo
de penas alternativas. Podemos concluir entonces, que las personas privadas de
libertad por su mismo desconocimiento no podrian solicitar en ningin momento algin

tipo de revision a su pena y solicitar la aplicacion de una pena alternativa.
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Pregunta No. 2: ¢Las autoridades encargadas de su rehabilitacion le han explicado

acerca de las Leyes que se emplean para el cumplimiento de su pena?

Tabla N° 2. Pregunta N° 2

Poblacion 362 100%
Si 120 33%
No 242 67%

Gréfico N° 6. Pregunta N° 2

Explicacion por las
Autoridades

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho

Analisis: Del grafico expuesto podemos observar que los encuestados manifiestan en
un 33%, equivalente a 120 personas que las Autoridades si las han dado a conocer en
alguna ocasion sobre las pernas alternativas. Mientras que el 67% de los encuestados
es decir 242 personas indican que no se les han dado informacion acerca de estas penas.

Interpretacion: En torno a esta pregunta, pudimos concluir que las Autoridades del
centro de Rehabilitacion no proporcionan esta informacion debido a que ain no existe
un lineamiento para la aplicacién de estas penas, asi como no existe hasta el momento
alguna persona que haya recibido una sancion que deba cumplir fuera del Centro de

Rehabilitacion.

Pregunta No. 3: ¢Cree usted que pueden aplicarse penas alternativas como retribucion
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al dafio causado a la sociedad?
Tabla N° 3. Pregunta N° 3

Paoblacion 362 100%
Si 292 80%
No 70 20%

Gréfico N° 7. Pregunta N° 3

Penas Alternativas como
retribucion

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho

Analisis: De la poblacion encuestada el 80% esto es 292 personas privadas de libertad,
consideran que cumplir una pena alternativa retribuye al dafio causado a la sociedad.
Mientras que el 20% equivalente a 70 encuestados manifiestan que las penas

alternativas no son suficientes para retribuir al dafio causado.

Interpretacion: Podemos concluir que la mayoria de personas privadas de libertad
estarian dispuestas a cumplir una pena alternativa a la privacion de libertad en los
términos y condiciones que el Juez disponga con el fin de poder retribuir desde algin
lugar estratégico tanto a la victima como a la sociedad. Cambiar de vida a través de la
oportunidad de una pena alternativa a la privacion de libertad puede ayudar a disminuir

el impacto ocasionado por su mal comportamiento.

Pregunta No. 4: ;De qué modo cree usted que puede contribuir con la sociedad?

65



Tabla N° 4. Pregunta N° 4

Poblacion 362 100%
Con un trabajo fijo para servir a la sociedad 150 42%
R,espetando las Leyes fuera y dentro de la 80 2904
carcel

Indemnizando a la victima 62 17%
Estudiando para ser una mejor persona 70 19%

Grafico N° 8. Pregunta N° 4

Contribuir a la Sociedad

m Con un trabajo fijo para
servir a la sociedad

W Respetando las Leyes
fuera y dentro de la carcel

Indemnizando a la victima

M Estudiando para ser una
mejor persona

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho

Andlisis: Del grafico expuesto podemos observar que los encuestados consideran que
pueden contribuir a la sociedad en el siguiente orden: Con un trabajo Fijo para servir
a la sociedad, el 42% de los encuestados es decir 150 personas; Respetando las leyes
fuera y dentro del Centro el 22% equivalente a 80 encuestados; Indemnizando a la
victima el 17%, es decir 62 personas; y, estudiando para ser una mejor persona, el 19%

de la poblacion es decir 70 personas.

Interpretacion: En torno a esta pregunta realizada, pudimos concluir que la mayoria
de las personas privadas de libertad considera que el empleo, es decir un trabajo fijo
permitiria dar el primer paso para encontrar la respuesta a la responsabilidad social y
subsanar el dafio causado a la misma. Asi mismo respetar las leyes fuera y dentro del
Centro con un control organizado y constante por parte de las Autoridades ayudaria a
que las personas privadas de libertad busquen complementar sus vidas con la relacion
cercana con su familia, buscar un empleo y sobre todo sentir que se les ha dado la

oportunidad de demostrar que tienen la intencién de cambiar de actitud. Mientras que
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en un nimero importante de encuestados consideran que hay que subsanar a la victima
por el dafio causado. De igual forma gracias a la educacion que en la actualidad se les
brinda en los Centros de Rehabilitacion las personas privadas de libertad ven en ella

la oportunidad para mejorar de actitud y buscar una mejor calidad de vida.

Pregunta No. 5: ¢(Cree usted que la privacion de libertad en la que se encuentra le

ayudara completamente a reflexionar y cambiar de actitud?

Tabla N° 5. Pregunta N° 5

Poblacion 362| 100%
Sl 172 48%
NO 190 52%

Gréfico N° 9. Pregunta N° 5

Ayuda la Reclusidn

LN
ENO

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho
Analisis: Del grafico observado podemos desglosar que 172 personas es decir el 48%
de los encuestados consideran que si ayuda la Reclusién. En tanto el 52 % es decir 190

personas privadas de libertad consideran que no ayuda la Reclusion.

Interpretacion: La pérdida de la libertad puede ocasionar en las personas privadas de
este derecho un golpe psicologico que puede influir enormemente al momento de
dictar sentencia. En este caso la mayoria de personas privadas de Libertad del Centro
de Rehabilitacion Social Cotopaxi consideran que la Reclusion no ayuda en casi
ningun aspecto a la correccion de su conducta, debido a que existen personas dentro

del centro que ocasionan un mayor perfeccionamiento de costumbres delictivas. Por
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otro lado la correccion fuera del Centro con apoyo de las Autoridades, y un sistema de
profesionales que colaboren a reinsertarse en la sociedad puede ayudar a que las penas

alternativas tengan un impacto positivo en la conducta de la persona sancionada.

Pregunta No. 6: ¢Participaria usted de actividades laborales o0 econémicas fuera del

Centro?

Tabla N° 6. Pregunta N° 6

Poblacion 362 100%
| 267 74%
NO 95 26%

Gréfico N° 10. Pregunta N° 6

Actividades fuera del
Centro

m S|

B NO

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho

Analisis: El 74% de los encuestados es decir 267 personas estiman que si participarian
en actividades fuera del centro de Rehabilitacion. El 26% equivalente a 95 personas

manifiestan que no participarian en actividades fuera del centro.

Interpretacion: En su gran mayoria las personas privadas de libertad, estan dispuestas
a participar en actividades fuera del Centro de Rehabilitacion por cuanto de este modo
podrian servir a la sociedad en cualquier condicién que asi lo requiera, aportar a
retribuir los dafios causados y mejorar de conducta, siempre bajo el control de las
Autoridades como manifiestan, y tener contacto con la sociedad contribuye al cambio

de conducta.
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Pregunta No. 7: ¢Conoce usted a personas que hayan dejado de delinquir sin estar

encerrados en un Centro de Rehabilitacién?

Tabla N° 7. Pregunta N° 7

Poblacion 362| 100%
Si 320 | 88,39%
No 421 11,61%

Grafico N° 11. Pregunta N° 7

Recuperacion fuera del
Centro

11,61%

\

mSi

H No

88,39%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho

Analisis: Del grafico respectivo podemos observar que el 88,39% es decir 320 las
personas privadas de libertad si conocen a otras que hayan dejado de delinquir sin estar
encerrados. Mientras que el 11,61% equivalente a no conocen a personas que hayan
dejado de delinquir sin estar encerrados.

Interpretacion: Como se pudo evidenciar la mayoria de las personas privadas de
libertad si conocen a personas que hayan dejado las conductas delictivas sin la
necesidad de haber sido privado de la libertad. En esos casos han sido personas que
han encontrado un trabajo estable o han adquirido mayores responsabilidades, sea con
su familia o la sociedad. Estos ejemplos aplicados en las personas que han sido
privadas de libertad o pueden ser privadas de libertad puede ayudar a elaborar un

sistema acorde a las necesidades de la Rehabilitacion.
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Pregunta No. 8: ¢Considera usted que los talleres existente en el centro contribuyen

a que una persona privada de libertad pueda cumplir su pena fuera del centro
laborando?
Tabla N° 8. Pregunta N° 8

Paoblacion 362 100%
SI 192 53%
NO 170 47%

Grafico N° 12. Pregunta N° 8

Talleres ayudan a la
reinsercion laboral

mSlI mNO

0,

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho

Analisis: Conforme se observa del total de encuestados 192 es decir el 53% considera
que los talleres que se les ha impartido pueden ayudar a cumplir su pena laborando
fuera del centro de Rehabilitacién. Mientras tanto el 47% equivalente a 170 personas

consideran que no ayudan los talleres.

Interpretacion: En su mayoria las personas privadas actualmente de la libertad
consideran que podrian pedir una pena alternativa a la privacion de la libertad debido
a que los talleres que se les ha impartido les ha ayudado a adquirir capacidades para
trabajar fuera del centro y sobre todo comenzar a ganarse la vida por su propio mérito.
Trabajando y contribuyendo como un ciudadano de bien tanto a la sociedad como a su
circulo familiar se eliminaria la reincidencia delictiva y se contribuiria a eliminar

nuevas figuras delictivas.

Pregunta No. 9: ;Considera usted que debe reformarse las normas penales para
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agregar penas alternativas en lugar de limitar su libertad?

Tabla N° 9. Pregunta N° 9

Poblacion 362| 100%
Si 299 83%
No 63 17%

Gréfico N° 13. Pregunta N° 9

17%

Reformas para aplicar
penas fuera del Centro

| Sj

H No

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho

Andlisis: Del gréfico sefialado se ha observado que 299 personas equivalentes al 83%
consideran que si se deben aplicar reformas a las normas para aplicar otro tipo de
penas. En tanto 63 personas correspondientes al 17% consideran que no es necesario

sino mejorar la forma de corregirles.

Interpretacion: No cabe duda que las penas alternativas por criterios externos, y por
las mismas personas privadas de la libertad son una opcion que constan ya en la
Constitucion y deben constar en las Leyes que regulan el Sistema Penal, en este caso
el Cadigo Organico Integral Penal. Implementar la norma que permita aplicar a los
Jueces las penas alternativas a la privacion de la Libertad en el momento de dictar

sentencia es una importante reforma que debe concretarse.
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Pregunta No. 10: ¢Estaria dispuesto a colaborar en actividades en favor de la

comunidad y la sociedad como parte del cumplimiento de su pena?

Tabla N° 10. Pregunta N° 10
Poblacion 362 100%

Si 292 80%

No 70 20%

Grafico N° 14. Pregunta N° 10

Dispuesto a retribuir a
la sociedad

20%

| Si

H No

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho

Analisis: Del gréfico realizado el 80% de las personas encuestadas es decir 292
personas privadas de libertad, manifiestan que estan dispuestos a participar en
actividades en favor de la sociedad. Asi también de los resultados 70 personas

equivalente a 20% indican gque no contribuirian a la sociedad.

Interpretacion: En el estado actual, y tomando en cuenta que se ha dado un paso
importante hacia la construccion de una sociedad de derechos, el sistema penal debe
contener procedimientos que permitan a las personas infractoras tomar conciencia del
dafo ocasionado y tratar de retribuir en algo a la sociedad. Impulsar Actividades
ligadas con las penas alternativas a la privacion de libertad sobre todo en personas que
no han cometido delitos “tan graves” y con la vigilancia de la autoridad, en donde
participen las personas privadas de libertad, es el primer paso para la correccion de la
persona infractora, evitando asi el resentimiento social e incluso la reincidencia.
COMPROBACION DE LA HIPOTESIS PLANTEADA

72



Para la respectiva comprobacién de la hipétesis se ha utilizado la regla de
comprobacion de Chi Cuadrado o Ji Cuadrado (x2), por lo que para cumplir con los
objetivos sefialados dentro de la presente investigacion hemos planteado dos hipétesis
y son:

Ha: “El Codigo Organico Integral Penal limita la aplicacion constitucional de penas

alternativas a la privacioén de libertad”.

Ho: “El Codigo Organico Integral Penal no limita la aplicacion constitucional de penas

alternativas a la privacion de libertad”.

Hipotesis y formula de comprobacion con lo que verificaremos la relacion
existente entre las dos variables, y que en este caso nos interesa verificar la Hi

(Hipotesis Afirmativa).

Nivel de significanciay regla de decision

Para la realizacién de la presente investigacion se utilizé un margen de error
del 5% el cual se convierte en un nivel de confianza de 0.05 con el que se buscan los
datos en el Cuadro correspondiente a la aplicacion de Chi Cuadrado.

El nivel de significacion es de 5%=0.05

Datos obtenidos para la Aplicacion de Chi Cuadrado

Para la verificacion de la hipétesis y conforme las reglas de Chi Cuadrado se
ha escogido cuatro preguntas de la encuesta que tienen relacién directa con las dos
variables de investigacion, por cuanto el método de Chi cuadrado se aplica para

relacionar las dos variables planteadas, siendo éstas:

Encuesta:
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Pregunta No. 6. ¢Participaria usted de actividades laborales o econémicas

fuera del Centro?.

Pregunta No. 7. ;Conoce usted a personas que hayan dejado de delinquir sin

estar encerrados en un Centro de Rehabilitacion?.

Pregunta No. 9. ;Considera usted que debe reformarse las normas penales para
agregar penas alternativas en lugar de limitar su libertad?

Pregunta No. 10. ¢Estaria dispuesto a colaborar en actividades en favor de la

comunidad y la sociedad como parte del cumplimiento de su pena?

Preguntas que se han resumido mediante el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3. Preguntas Resumidas

Pregunta No. Sl NO TOTAL
6 encuesta 267 95 362
7 encuesta 320 42 362
9 encuesta 299 63 362
10 encuesta 292 70 362
TOTAL 1178 270 1448

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho
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Tabla de Frecuencias Observadas y Esperadas

Tabla N° 11. Tabla de Frecuencias Observadas y Esperadas

Pregunta SI NO
No. OBSERVADA | ESPERADA | OBSERVADA | ESPERADA
6 encuesta 267 295 95 67,5
7 encuesta 320 295 42 67,5
9 encuesta 299 295 63 67,5
10 encuesta 292 295 70 67,5
TOTAL 1178 270
Fuente: Encuestas
Elaborado Por: Digna Isabel Alpusig Jacho
Calculo De Chi Cuadrado
Estimador Estadistico Chi Cuadrado
(O —B)*
De donde: Xz2=>"1 = 1
X2 = Chi Cuadrado
> = Sumatoria
O = Frecuencia
Observada
E = Frecuencia Esperada
Tabla N° 12. Calculo de Chi Cuadrado
PREGUNTAS | Observadas | Esperadas (O-E) (O-BE)2 | (O-E)M2/E
P6-SI 267 295 -28 22500 |76,27118644
P6-NO 95 67,5 27,5 22500 |333,3333333
P7-SI 320 295 25 7921 26,85084746
P7-NO 42 67,5 -25,5 7921 117,3481481
P9-SI 299 295 4 7921 26,85084746
P9-NO 63 67,5 -4.5 7921 117,3481481
P10 - SI 292 295 -3 784 2,657627119
P10-NO 70 67,5 25 784 11,61481481
X2 712,2749529

Fuente: Tabla No. 11

Elaborado Por: Digna Isabel Alpusig Jacho
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Célculo de los Grados de Libertad

Para obtener los grados de libertad aplicados al Chi Cuadrado lo realizamos

mediante la siguiente formula:

gl=(c-1) (f-1)
De donde:
gl = Grados de Libertad
¢ = ndmero de columnas
f = ndmero de filas
gl =(5-1) (8-1)
gl=(4) (7)
gl =28

Con un gl=28 y un 95% de confianza el X2 Tabular es = 41,34
Decision: Luego del proceso anterior y con un Grado de Libertad (gl) de valor 28,
conociendo que este valor, bajo un 95% de confianza, corresponde a un Chi Cuadrado

tabular (X2 Tabular) de 41,34 el cual siendo comparado con el Chi cuadrado calculado

(X2 Calculado) que equivale a 712,2 es decir:

X? Calculado X2 Tabular
712,2 > 41,34

Se rechaza la Hipotesis Nula (Ho) y se acepta la Hipdtesis Alterna (Hz), con lo

que se comprueba la hipotesis alterna de la investigacion que dice:

Ha: “El Codigo Organico Integral Penal limita la aplicacion constitucional de penas

alternativas a la privacion de libertad”

Hipdtesis representada en el siguiente grafico:
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Grafico N° 15. Hipdtesis

300

400

300

100/

200 |

37,65 38,89 40,11 41,34

42,56

Fuente: Tabla No. 12
Elaborado Por: Digna Isabel Alpusig Jacho
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conforme se ha evidencia durante el transcurso de la investigacion, el Cdodigo
Organico Integral Penal limita la aplicacion constitucional de penas alternativas a la
privacion de libertad. Por lo que se ha podido llegar a las siguientes conclusiones,

mismas que tienen sus respectivas recomendaciones que a continuacion sefialamos:

Conclusiones:

1. Podemos concluir que la mayoria de personas privadas de libertad estarian
dispuestas a cumplir una pena alternativa a la privacion de libertad en los términos
y condiciones que el Juez disponga con el fin de poder retribuir desde algun lugar
estratégico tanto a la victima como a la sociedad. Cambiar de vida a través de la
oportunidad de una pena alternativa a la privacion de libertad puede ayudar a
disminuir el impacto ocasionado por su mal comportamiento.

2. La mayoria de las personas privadas de libertad considera que el empleo, es un
trabajo fijo permitiria dar el primer paso para encontrar la respuesta a la
responsabilidad social y subsanar el dafio causado a la misma. Asi mismo respetar
las leyes fuera y dentro del Centro con un control organizado y constante por parte
de las Autoridades ayudaria a que las personas privadas de libertad busquen
complementar sus vidas con la relacion cercana con su familia, buscar un empleo
y sobre todo sentir que se les ha dado la oportunidad de demostrar que tienen la
intencion de cambiar de actitud. Mientras que en un numero importante de
encuestados consideran que hay gque subsanar a la victima por el dafio causado. De
igual forma gracias a la educacion que en la actualidad se les brinda en los Centros
de Rehabilitacion las personas privadas de libertad ven en ella la oportunidad para
mejorar de actitud y buscar una mejor calidad de vida.

3. No cabe duda que las penas alternativas por criterios externos, y por las mismas

personas privadas de la libertad son una opcion que constan ya en la Constitucion
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y deben constar en las Leyes que regulan el Sistema Penal, en este caso el Cédigo
Organico Integral Penal. Implementar la norma que permita aplicar a los Jueces
las penas alternativas a la privacion de la libertad en el momento de dictar sentencia
es una importante reforma que debe concretarse.

4. En el Estado actual, y tomando en cuenta que se ha dado un paso importante hacia
la construccion de una sociedad de derechos, el sistema penal debe contener
procedimientos que permitan a las personas infractoras tomar conciencia del dafio
ocasionado y tratar de retribuir en algo a la sociedad. Impulsar Actividades ligadas
con las penas alternativas a la privacion de libertad sobre todo en personas que no
han cometido delitos “tan graves” y con la vigilancia de la autoridad, en donde
participen las personas privadas de libertad, es el primer paso para la correccion de

la persona infractora, evitando asi el resentimiento social e incluso la reincidencia.

Recomendaciones:

» Es importante que los organismos encargados de la educacion de las personas
privadas de libertad en el Centro de Rehabilitacion Social de Cotopaxi, realicen un
reglamento para el analisis de la situacion del procesado que deberd cumplir con
los estandares dados por el Codigo Organico Integral Penal, ya sea en delito
flagrante o durante el tiempo que dure el proceso y la persona investigada sea
privada de su libertad por una medida cautelar. Debera realizarse un estudio acerca
de la personalidad de la persona infractora, su familia y el entorno social en el que
se ha desenvuelto a fin de que en el momento que el Juez considere la opcion de
aplicar una pena alternativa a la privacion de la libertad pueda tener una base clara
de que tipo de pena alternativa deberia aplicar considerando cada caso especifico.

» De igual modo, se hace necesaria la implementacién de un departamento en el
Centro de Rehabilitacion Social Cotopaxi, especializado para buscar convenios
con instituciones publicas y privadas para que capaciten mediante cursos practicos
a los internos del centro. Este departamento debe enfocarse en primer lugar a la
reinsercion laboral desde la permanencia de un recluso en el centro carcelario, asi
como incorporar a quienes han cumplido una sancién en empresas publicas o
privadas en donde estén prestas a darles una oportunidad para poner en practica

sus destrezas manuales e intelectuales adquiridas durante su permanencia en
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prisién, para lo cual la Institucion Carcelaria debe aplicar un Seguimiento de por
lo menos dos afios a un ex presidiario. Este podria ser un plan piloto para
posteriormente iniciar con la Aplicacion de Penas Alternativas de tipo laboral y
que el Juez tenga la plena seguridad de su cumplimiento.

Establecer mayores responsabilidades a las personas privadas de libertad dentro
del Centro y a la persona procesada permitira delinear la pena alternativa que puede
ser aplicada, por cuanto dependiendo de la conducta de la persona infractora ya sea
dentro o fuera del Centro de Rehabilitacion permitira a las Autoridades ubicarse
en la realidad propia de cada uno de los procesados.

La Constitucion de la Republica prescribe en su Art. 77 numeral 11, la prioridad
de aplicar penas alternativas a la privacion de la libertad por parte de las Juezas y
Jueces. Por tal consideracion se hace necesaria la reforma al Codigo Organico
Integral Penal en lo que corresponde a las Penas No Privativas de Libertad con un
régimen que permita aplicar a la o el Juzgador una pena alternativa a la privacién
de la Libertad, siempre y cuando; y, como hemos expuesto a lo largo de la
investigacion el delito no sea sancionado con penas mayores a 5 afios en un inicio
y posteriormente dependiendo la calidad del Sistema de Aplicacion de Penas
Alternativas podré irse incrementando segln cada caso particular de la persona

infractora.
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA
Datos informativos:
Titulo: REFORMA AL CAPITULO Il DEL TITULO Il DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL, PARA LA APLICACION DE PENAS ALTERNATIVAS A
LA PRIVACION DE LIBERTAD POR PARTE DE LAS JUEZAS Y JUECES
PENALES.
Equipo Técnico Responsable: Investigadora

Institucién Ejecutora: Universidad Técnica de Ambato, Asamblea Nacional

Tiempo de Ejecucion: Seis Meses

Inicio: Enero - Julio 2016

Beneficiarios: Internos del Centro de Rehabilitacion Social Cotopaxi, sociedad

ecuatoriana.

Ubicacion: Latacunga.

Financiamiento: El financiamiento de esta investigacion corresponderd en su

totalidad a la investigadora, teniendo un costo de 3.000 USD.

Antecedentes de la Propuesta

Mediante la investigacién realizada para determinar si el Codigo Organico
Integral Penal limita la aplicacion constitucional de penas alternativas a la privacion
de libertad se pudo evidenciar que no existe una determinacion especifica de Penas

Alternativas a la Privacion de Libertad sino que se establecen solamente como
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categoria las Penas No Privativas de Libertad que en ningin momento pueden sustituir

a la prision.

Se pudo demostrar asi mismo, que la mayoria de personas privadas de libertad
estarian dispuestas a cumplir una pena alternativa a la privaciéon de libertad en los
términos y condiciones que el Juez disponga con el fin de poder retribuir desde algin
lugar estratégico tanto a la victima como a la sociedad. Cambiar de vida a través de la
oportunidad de una pena alternativa a la privacion de libertad puede ayudar a

disminuir el impacto ocasionado por su mal comportamiento.

Asi también se llego a la resolucidn de que la mayoria de las personas privadas
de libertad consideran que el empleo, es decir un trabajo fijo permitiria dar el primer
paso para encontrar la respuesta a la responsabilidad social y subsanar el dafio causado
a la misma. De igual modo respetar las leyes fuera y dentro del Centro con un control
organizado y constante por parte de las Autoridades ayudaria a que las personas
privadas de libertad busquen complementar sus vidas con la relacion cercana con su
familia, buscar un empleo y sobre todo sentir que se les ha dado la oportunidad de
demostrar que tienen la intencion de cambiar de actitud. Mientras que en un nimero
importante de encuestados considera que hay que subsanar a la victima por el dafio
causado. Gracias a la educacion que en la actualidad se les brinda en los Centros de
Rehabilitacion las personas privadas de libertad ven en ella la oportunidad para

mejorar de actitud y buscar una mejor calidad de vida.

Como se pudo evidenciar en la investigacion precedente la mayoria de las
personas privadas de libertad en el Centro de Rehabilitacion Social Cotopaxi si
conocen a personas que hayan dejado las conductas delictivas sin la necesidad de haber
sido privado de la libertad. En esos casos han sido personas que han encontrado un
trabajo estable o han adquirido mayores responsabilidades ya sea con su familia o la
sociedad. Estos ejemplos aplicados en las personas que han sido privadas de libertad
0 pueden ser privadas de libertad pueden ayudar a elaborar un sistema acorde a las

necesidades de la Rehabilitacion.

No cabe duda que las penas alternativas por criterios externos, y por las mismas
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personas privadas de la libertad son una opcién que constan ya en la Constitucion y
deben constar en las Leyes que regulan el Sistema Penal, en este caso el Cddigo
Organico Integral Penal. Implementar la norma que permita aplicar a los Jueces las
penas alternativas a la privacion de la libertad en el momento de dictar sentencia es

una importante reforma que debe concretarse.

En nuestro Estado actual, y tomando en cuenta que se ha dado un paso
importante hacia la construccion de una sociedad de derechos, el sistema penal debe
contener procedimientos que permitan a las personas infractoras tomar conciencia del

dafio ocasionado Yy tratar de retribuir en algo a la sociedad.

Impulsar actividades ligadas con las penas alternativas a la privacion de
libertad sobre todo en personas que no han cometido delitos “tan graves” y con la
vigilancia de la autoridad, en donde participen las Personas Privadas de Libertad, es el
primer paso para la correccion de la persona infractora, evitando asi el resentimiento

social e incluso la reincidencia.

Justificacién

Las penas alternativas a la privacion de la libertad, ha sido a través de la
historia, una arista de la politica que el Estado ha descuidado en su contexto. La
propuesta que se plantea, se lo ha hecho tomando en cuenta la relacion existente entre
el derecho a la reinsercién social y la poblacion que mantiene una pena de privacion
de la libertad, tomando en cuenta que en nuestro Estado de derechos se busca la paz y
el bienestar social, reinsertando a la persona infractora de forma progresiva a la

sociedad.

Por ello la propuesta que se plantea ha sido elaborada como base también del
objetivo No. 9 del Plan Nacional del Buen Vivir que se refiere a la vigencia de los
derechos y la justicia en el Pais, que establece como politica fundamental una reforma
al Sistema Penitenciario actual y la atencion permanente de la seguridad ciudadana,
estableciendo como punto de partida la reinsercion progresiva de la persona privada
de Libertad
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Se ha sefialado asi mismo, que el aporte y la retribucion social por parte de un
recluso, ayuda a la restructuracién del dafio causado y del derecho agredido por parte
del infractor sobre la victima, es decir que un aporte por parte de la persona privada de
libertad, ayudaria a mejorar la calidad de vida personal, familiar, de la victima y de la
sociedad que le rodea al interno.

Sin embargo, los problemas de reinsercion social se generan desde el inicio
mismo de la pena, debido que en ningin momento se plantea de forma alternativa una
pena que en lugar de restringir la libertad del infractor, proponga medidas que

subsanen el dafio causado por parte de la persona infractora.

Por ello, esta investigacion es factible ya que se cuenta con la disposicion real
de la investigadora para impulsar y concretar la presente propuesta para que de esta
manera se pueda plantear la reforma de carécter legal y reglamentario al Capitulo 11
del Titulo 11 del Codigo Orgéanico Integral Penal por cuanto si se logra llevar a cabo
hasta su ejecucion le daremos una nueva oportunidad a las personas privadas de
libertad de subsanar el dafio causado, ademas que se va reeducando a la persona
infractora, que entendemos, desde el punto de vista del Derecho Penal y Penitenciario

es el principal objetivo de establecer una sancion por la violacion de la Ley.

OBJETIVOS

Objetivo General

e Reformar al Capitulo Il del Titulo 1l del Cédigo Organico Integral Penal que

permita la aplicacion de penas alternativas a la privacion de libertad por parte de

las juezas y jueces penales ante la sancion privativa de libertad.

Objetivos Especificos:

e Agregar varios tipos de penas alternativas a la privacién de libertad asi como su
aplicacion por parte de las Juezas y Jueces Penales.

e Ampliar la capacitacion laboral y educativa en el Centro de Rehabilitacion Social
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Cotopaxi con el fin de que las actuales personas privadas de libertad puedan

solicitar la modificacion de la pena a los Jueces de Garantias Penitenciarias.

e Reinsertar desde el momento mismo de la imposicion de la pena y de forma

progresivamente a las personas infractoras a la sociedad.

Anadlisis de Factibilidad

Politica

Los procesos para la elaboracion de normas juridicas en el Ecuador ha sido
totalmente disperso, en ocasiones incoherente, dirigido solo a satisfacer intereses

politicos de los gobiernos de turno.

La normativa que reconozca derechos, su aplicacion y garantia, deben ser
enfocadas desde una vision mas social y humana, enmarcada en el reconocimiento de

los derechos humanaos.

Por ello, la propuesta de reforma a una normativa vigente y que, en la presente
investigacion se ha sefialado como incompleta, ayudaria a priorizar a los encargados
de la aplicacion de la Justicia Penal, esto es a las Juezas y Jueces de Garantias Penales,
procurar una pena alternativa a la privacion de la libertad que la Constitucion del 2008
determina como prioritarias, circunstancias que permitira a la sociedad atender una
arista del Derecho Penal como es el la retribucion a la sociedad por parte de la persona

infractora.

La Universidad Técnica de Ambato lugar en donde permanentemente se
buscan iniciativas para fortalecer la vinculacion con la colectividad ayudando a buscar
posibles soluciones a los problemas sociales, puede afirmar la factibilidad de
desarrollo de la propuesta elaborada, pues existe la decision de impulsar iniciativas de

mi parte, con el aval del Alma Mater Ambatefia, decision que permitira resolver los
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problemas de retribucién a la sociedad y reinsercion de la persona que debe ser

sancionada.

Socio Cultural:

La falta de ingresos en las familias, la desigualdad econdmica, la inequidad en
la distribucion de los recursos, son factores que influyen en el cometimiento de un
delito o su reincidencia, por lo que al dictarse una sancion en contra de la persona
infractora debe tomarse en cuenta la retribucion a la victima y la sociedad por el dafio
causado y la prevencion de la reincidencia delictiva. Puede ayudarse a la persona
infractora a cumplir con objetivos mas especificos dentro de la sociedad para su

reformacion haciéndola participe del diario vivir del trabajo.

El pueblo de Cotopaxi tiene como parte de su idiosincrasia las cualidades del
trabajo y el desarrollo intelectual de su gente, es asi que las penas alternativas a la
privacion de la libertad proporcionadas a través de un sistema permitiria con el
complemento de iniciativas de produccion y financiamiento mixto, aportar a disminuir
la inseguridad ciudadana y proporcionar a la ciudad de personas dignas de su

recuperacion y rehabilitacion.

De este modo la persona infractora y la sociedad recuperarian su interés por el
préjimo, el bienestar colectivo, devolviéndonos el carécter cultural de una sociedad

solidaria, que ha caracterizado al Ecuador.

Econdmico y Financiero

El recurso humano e intelectual para que se lleve a cabo la ejecucion de la
propuesta, debe ser brindada por el Estado a través de los sueldos de quienes ejecuten
estas politicas planteadas, es decir se iniciaria a través de la Asamblea Nacional,
posteriormente de su aplicacion e inscripcion en el Registro Oficial se continuaria con
la capacitacion a las Juezas y Jueces de Garantias Penales por medio del Consejo de la
Judicatura del Ecuador, financiamiento que incluiria de forma mixta con la gestion de

Instituciones Publicas y Privadas en donde se puedan aplicar las penas alternativas a
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la privacion de la Libertad.

Legal

La Constitucion de la Republica permite las iniciativas y la participacion
ciudadana, en este contexto se ha elaborado el texto pertinente que permitiria
desarrollar el presente proyecto hasta llevarlo a su concrecién con el fin de aportar en
la Rehabilitacion de las Personas que han sido sentenciadas con pena privativa de
libertad.

La ejecucion de este proyecto se ampara en el Art. 43 de la Constitucion que
establece: “El Estado fomentara la participacion ciudadana a traves de sus
instituciones en todos los niveles de gobierno mediante la asignacion de fondos
concursables, becas educativas, créditos y otros, a fin de que, las organizaciones
sociales realicen proyectos tendientes a formar a la ciudadania con temas relacionados

con derechos y deberes, de conformidad con la Constitucion y la ley”.

FUNDAMENTACION

Cientifico-Técnico

La propuesta de aplicacion de penas alternativas a la privacién de libertad se la
ha planteado observando la necesidad de reconstituir la seguridad ciudadana que se ha
venido mermando debido al incremento progresivo de la delincuencia y la casi nula
rehabilitacion por parte de las personas privadas de libertad, lo que ha demostrado que
el s6lo hecho del encierro no beneficia casi en ningin aspecto a la sociedad, olvidando
la retribucion que debe otorgar la persona infractora a la victima y a la sociedad. Por
ello no debemos olvidar que el Sistema Penal, no busca solamente sancionar el acto

antijuridico, sino también dar a la persona la oportunidad de regenerar su vida.

La sefiorita Benitez Gomez Brenda Yadira, sefiala en su investigacion

“Insercion Laboral para Reclusos™ sefiala que:

“Es un hecho, que cualquier institucion, regula su funcionamiento con un sistema de
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normas. El funcionamiento implica no sélo lo relativo al objetivo de la Institucidn,
sino también al sistema de relaciones que se establece entre los miembros de la misma,
la distribucion de los tiempos, del especie geogréfico, y en general, todo aquello que
afecta a la vida de las personas, reduciendo asi, cada vez mas el espacio de autonomia
que un individuo necesita para desarrollarse y crecer.

Cuando un individuo se ve sometido durante un espacio prolongado de tiempo a esta
circunstancia, se produce en él lo que se ha denominado con el nombre de “Sindrome
de institucionalizacion”, que conlleva una serie de sintomas caracteristicos como son.
La baja capacidad para tomar decisiones, falta de iniciativa, dificultades para
planificar el tiempo, escasez de creatividad, incapacidad para enfrentarse a
situaciones nuevas, dificultades de relacion, etc.

Estas dificultades o carencias se agravan a medida que aumenta el tiempo de
institucionalizacién, y a medida que la institucion se hace mas restrictiva. Un claro
ejemplo de esto es la carcel. Nos encontramos, en no pocas ocasiones, que personas
que han sufrido una prolongada estancia en prisién son incapaces de adaptarse a un
medio no cerrado.

Esto, aunque en menor proporcion ocurre incluso en estancias no tan prolongadas,
ya que, la carcel al ser uno de los medios mas restrictivos que existen, generan graves
secuelas para la persona que la padece. La prisionalizacién es un tipo muy grave y

estudiado del “Sindrome de institucionalizacion”.

Lo que nos lleva a concluir que cuando a una persona se le priva de su libertad
por largos periodos de tiempo, al salir de su supuesta rehabilitacion se encuentra en un
estado de vulnerabilidad, que le supone una desventaja social, en este caso, si la
situacién en este momento es dificil para la poblacidn general, para estas personas se

hace mas insostenible.

Por estos motivos, surge con mas énfasis la necesidad de organizar una
propuesta que permita desde el inicio de su sancién a una persona infractora
reflexionar sobre su papel en la sociedad mas aun si se la vincula a la realidad actual
de la misma. La presente propuesta busca integrar una red de cambios en el sistema

penal y penitenciario actual, que por ser nueva, requiere del aporte de varias iniciativas.

Fundamentacién Legal:
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La presente propuesta se la ha realizado en base a los siguientes articulos que
complementan la necesidad de hacer leyes que se enfoquen al bienestar de la sociedad,
en este caso retribuyendo con la sociedad y aportando a la reinsercion y rehabilitacion
progresiva de la persona infractora. Por lo cual la normativa sefialada a continuacion

ha servido de base para la elaboracién de la presente propuesta:

1. La Asamblea Nacional en uso de sus facultades establecidas en el Art. 120 numeral
6 de la Constitucion, tiene como atribuciones: “Expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio y demés

deberes que determine la ley de la Constitucion de la Republica.”

2. LaConstitucion de Republica del Ecuador en su articulo 35: tipifica: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con

2 ¢

discapacidad, personas privadas de libertad...” “recibiran atencién prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado...” “El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicidon de doble vulnerabilidad”™.

3. La Constitucion de Republica del Ecuador en su articulo 51, numeral 5 garantiza
y reconoce los derechos de las Personas Privadas de libertad,

4. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 77 numeral 1 establece

que la pena privativa de libertad se aplicard solamente cuando sea necesaria,

5. El Articulo 77 numeral 11 de la Constitucion de la Republica determina la
Aplicacién de Sanciones Alternativas.

6. EIl Articulo 77 numerales 12 y 13 de la Constitucion de la Republica menciona una

vez mas la Aplicacion de Penas alternativas.

7. Que la Constitucion del Ecuador en sus Articulos del 201 al 203 establece el
Régimen de Rehabilitacion Social,

8. Nuestro pais, ha asumido plenamente los tratados y convenios Internacionales
entre ellos el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision proclamados por la Asamblea

General de la Comision de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su

89



resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988, Principio 1; vy,

9. Los Principios basicos para el tratamiento de los reclusos adoptados y proclamados
por la Asamblea General de la Comision de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en su resolucion 45/111, de 14 de diciembre de 1990.

10. El Cédigo Organico Integral Penal en su articulo 60 establece las Penas no

Privativas de Libertad

11. El Articulo 688 del Cddigo Orgéanico Integral Penal estipula el Régimen de Penas

no privativas de libertad.

Considerando entonces que, al proponer la Reforma al Cédigo Organico
Integral Penal en lo pertinente a las Penas Alternativas a la Privacion de la Libertad,
estamos protegiendo los derechos reconocidos por la Constitucion no solamente para
las personas infractoras sino también estamos protegiendo el Buen Vivir de la sociedad
en general. No se debe olvidar que es obligacion del Estado considerar la
responsabilidad del mismo frente al delito y al delincuente, en el sentido que las
personas que cometen una infraccién deben retribuir a la sociedad a través de su

esfuerzo y rehabilitacion:
Desarrollo de la Propuesta

REFORMA AL CAPITULO Il,DEL TITULO I, LIBRO | DEL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL, PARA LA APLICACION DE PENAS
ALTERNATIVAS A LA PRIVACION DE LIBERTAD POR PARTE DE LAS
JUEZAS Y JUECES PENALES.

El Capitulo Il, del Titulo Il, Libro I del Cédigo Orgéanico Integral Penal vigente
establece:
Titulo
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Capitulo 11

Clasificacion de la Pena
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Articulo 58.- Clasificacién.-Las penas que se imponen en virtud de sentencia firme,
con caracter principal o accesorio, son privativas, no privativas de libertad y

restrictivas de los derechos de propiedad, de conformidad con este Cédigo.

Articulo 59.- Penas privativas de libertad.-Las penas privativas de libertad tienen una
duracion de hasta cuarenta afios. La duracion de la pena empieza a computarse desde

que se materializa la aprehension.

En caso de condena, el tiempo efectivamente cumplido bajo medida cautelar de prision
preventiva o de arresto domiciliario, se computara en su totalidad a favor de la persona

sentenciada.

Articulo 60.- Penas no privativas de libertad.-Son penas no privativas de libertad:
1. Tratamiento médico, psicol6gico, capacitacion, programa o curso educativo.

2. Obligacion de prestar un servicio comunitario.

3. Comparecencia periddica y personal ante la autoridad, en la frecuencia y en

los plazos fijados en sentencia.

4. Suspension de la autorizacién o licencia para conducir cualquier tipo de
vehiculo.

Prohibicion de ejercer la patria potestad o guardas en general.

Inhabilitacion para el ejercicio de profesion, empleo u oficio.

Prohibicion de salir del domicilio o del lugar determinado en la sentencia.

Pérdida de puntos en la licencia de conducir en las infracciones de transito.

© © N o O

Restriccion del derecho al porte o tenencia de armas.

10. Prohibicion de aproximacion o comunicacion directa con la victima, sus
familiares u otras personas dispuestas en sentencia, en cualquier lugar donde
se encuentren o por cualquier medio verbal, audiovisual, escrito, informatico,
telematico o soporte fisico o virtual.

11. Prohibicion de residir, concurrir o transitar en determinados lugares.

12. Expulsion y prohibicién de retorno al territorio ecuatoriano para personas
extranjeras.

13. Pérdida de los derechos de participacion.
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La o el juzgador podra imponer una o dos de estas sanciones, sin perjuicio de las penas

previstas en cada tipo penal.

Considerando que es necesario garantizar lo establecido en nuestra
Constitucion de la Republica respecto de la Aplicacion de Penas Alternativas a la

Privacion de la Libertad, debe reformarse de la siguiente manera:

LEY REFORMATORIA AL CAPITULO II, DEL TITULO I, LIBRO | DEL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, PARA LA APLICACION DE
PENAS ALTERNATIVAS A LA PRIVACION DE LIBERTAD POR PARTE
DE LAS JUEZAS Y JUECES PENALES.

Titulo 11
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Capitulo 11
Clasificacion de la Pena

Art. 1: Reférmese el Art. 58, con el siguiente texto que dispondra:

“Las Penas que se imponen en virtud de sentencia firme, con caracter
principal o accesorio, son privativas de libertad o alternativas a la privacion de
libertad y restrictivas de los derechos de propiedad, de conformidad con este Codigo”.

Art. 2: Agréguese al Art. 60, los numerales 14, 15y 16, que estableceran lo siguiente:

“...14. Sanciones Verbales, como la Advertencia, Amonestacion y la
Represion.

15. Cualquier otro régimen que no entrafie internamiento, establecido por el
Organismo Técnico encargado; v,

16. La aplicacion de dos de las sanciones precedentes...".

Art. 3: Agréguese el Art. 60.1 que dispondra lo siguiente:
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“La o el juzgador podra imponer una o dos de las penas alternativas a la
privacién de la libertad sefialadas en el articulo precedente siempre y cuando la
sancion del delito no sea mayor a cinco afios; y, de acuerdo al informe de entorno
social que debera proporcionar el Organismo Técnico de Rehabilitacion en cada

Jurisdiccion”.

Art. 4: Agréguese el Art. 60.2 con el siguiente texto que dispondra:

“En el caso de delitos que superen los cinco afios hasta los diez afios, la o el
juzgador podra imponer ademas de la pena respectiva para cada tipo penal una pena
alternativa a la privacion de libertad que deberd ser cumplida en los términos y

condiciones que para el efecto elaborara el Organismo Técnico de Rehabilitacion”.
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Cuadro N° 4. Modelo Operativo

MODELO OPERATIVO

Reformatoria

Oficial

Consejo de la
Judicatura

Reuniones

FASES METAS ACTIVIDADES RECURSOS RESPONSABLES | TIEMPO

Reformar el Capitulo |1 Constitucion de la

Elaboracion y . -ap Investigacion Republica, Codigo
o del Titulo 11, libro 11 del Lo - . .
Revision de la Ley| ~. . - Bibliografica Orgénico Integral Investigadora 15 dias
. Cadigo Organico Integral b
Reformatoria. Penal Documental Penal, Doctrina
nacional y extranjera

Socializacion  del Dar a conocer el presente Foros. Debates Hoja Volante,

proyecto a las personas e ’ ' | Publicacion en Medios Investigadora 1 mes
Proyecto L . Mesa redonda L

Instituciones interesadas de Comunicacion

Planificar cronograma de

L trabajo para reunir el 25% .

O_btenuon de de firmas de los Recau_dacmn de Humgnqs y Investigadora 2 meses
Firmas . o firmas Economicos

ciudadanos inscritos en el

padron electoral
Entrega del Organizar una
Proyecto _de Ley | Distribucion del p,royecto comision para la Humgnqs y Investigadora 15 dias
reformatoria a la a los Asambleistas X Econdémicos
. entrega eficaz
Asamblea Nacional
Reuniones con los

Aprobacion del L, . Directores -
Proyecto de Ley Publicacion en el Registro Provinciales del Oficios, sala de Investigadora 3 meses

Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho
Fuente: Fundamentacion
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Administracién

La propuesta sera administrada por la Investigadora en conjunto del equipo
técnico responsable y la Asamblea Nacional, misma que se seguird segun el modelo
operativo indicado.

El objetivo principal es concretar la propuesta planteada, por cuanto no se
puede quedar en teoria la Aplicacion de Penas Alternativas a la Privacién de Libertad,
la cual se puede continuar encarcelando a las Personas Infractoras, creando
resentimiento y perfeccionamiento delictivo, exponiendo a la sociedad una vez mas,
cuando salgan de la prision a la inseguridad en la ciudad y el pais; por ello se debera
convencer a la sociedad que la propuesta realizada por la investigadora hay que llevarla

a su total ejecucion.

Gréafico N° 16. Administracién
[ PRESENTAR LA REFORMA AL ]
CAPITULO Il DEL TITULO DEL COIP

| |
[INVESTIGADO |—{ DECANO |

[SOCIALIZACIO }— | SUB DECANO |

[COORDINADOR)

—SERVIDORES |

Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho
Fuente: Cuadro No. 3

Plan de Evaluacion
Para verificar el impacto y eficacia de la propuesta, se plantea realizar la

correspondiente Evaluacidn, la misma que permitird obtener juicios acerca del avance

y progreso de la aplicacion de penas alternativas a la privacion de libertad y la
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sustitucion de quienes se encuentran recluidos en el Centro de Rehabilitacion Social

Cotopaxi.

Por medio de esta evaluaciéon se juzgara el proceso de aplicacion de la
propuesta asi como los logros alcanzados. Para ello, se evaluara tomando en cuenta las

siguientes preguntas:

e ;Para quién evaluar?
e ;Por qué evaluar?

e ;Para qué Evaluar?
e Qué Evaluar?

e ;Quién Evalua?

e Cuando Evalta?

e ;COmMo Evalua?

e (Con qué Evalta?

Que se realizaran conforme la siguiente Matriz:
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MATRIZ DEL PLAN DE EVALUACION

Cuadro N° 5. Matriz del Plan de Evaluacion

¢PARA QUIEN ¢POR QUE .PARA QUE QUE ¢(QUIEN ¢.CUANDO | ;COMO | {CON QUE
EVALUAR? EVALUAR? EVALUAR? EVALUAR? EVALUA? | EVALUA? | EVALUA? | EVALUA?
. Cuestionario,
- El nivel de .
Para sustituir la - . Recoleccion
S aceptacion por Seis meses
Porque son los prision por . de datos de las
Para el Centro de L parte de los posteriores a | Encuestas,
e beneficiarios penas . . - o personas
Rehabilitacion ) . reclusos y Investigadora | la ejecucion | Seguimiento, -
i . directos de la alternativas al . beneficiadas,
Social Cotopaxi - personas de la Observacion
propuesta privacion de | . Traslado a su
: infractoras a ser propuesta
libertad . entorno de
sancionadas S
aplicacion
Para la Institucion Para posicionar El nivel Seis MESES
. . . a la Institucion . posteriores a .
Ejecutora es decir el | Porque acogi6 la academico- . . - . Guia de
. como ente de L Investigadora | laejecucion | Entrevistas .
Consejo de la propuesta . practico de la entrevistas
) servicio a la L de la
Judicatura . Institucion
comunidad propuesta

Elaborado por: Digna Isabel Alpusig Jacho
Fuente: Grafico No.16
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ANEXO No. 1

ENCUESTA REALIZADA A LA POBLACION DE
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD DEL CENTRO
DE REHABILITACION COTOPAXI
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Encuestas

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y
CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DERECHO

Encuesta No...........
ENCUESTA DIRIGIDA A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD DEL
CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE COTOPAXI

OBJETIVO: Investigar si el Codigo Organico Integral Penal limita la aplicacion
constitucional de penas alternativas a la privacion de libertad.

INSTRUCCIONES: Lea detenidamente cada pregunta y marque con una X en la
respuesta que crea conveniente. La informacion proporcionada serd utilizada

unicamente con fines investigativos. Gracias por su colaboracion.

1. Conoce usted que son las penas alternativas a la privacién de libertad?
SIL...... NO........
2. Las autoridades encargadas de su rehabilitacion le han explicado a cerca de las

Leyes que se emplean para el cumplimiento de su pena?

SI...... NO........

3. Cree usted que debe retribuir a la sociedad por su actitud delictiva?
SIL...... NO........

4, De qué modo cree usted que puede contribuir con la sociedad?
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10.

Cree usted que la privacion de libertad en la que se encuentra le ayudara

completamente a reflexionar y cambiar de actitud?

SI...... NO........
Participaria usted de actividades laborales o econémicas fuera del Centro?
SIL...... NO........

Conoce usted a personas que hayan dejado de delinquir sin estar encerrados en un
Centro de Rehabilitacion?

SIL...... NO........
Considera usted que es necesario que los Abogados soliciten otras medidas
alternativas a la privacion de libertad?

SI...... NO........
Que personas considera usted que pueden salir a laborar incluso cumpliendo su

pena? Enumere.

¢Usted considera que deben aplicarse penas alternativas en lugar de restringir la
libertad?

SI...... NO........

Gracias por su colaboracion.

104



