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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion elabora un estudio, de interés principalmente para el
GAD Municipal del Cantén Pastaza y sus contribuyentes, la Cultura Tributaria
involucra el grado de conocimiento que tienen los ciudadanos en torno a sus
deberes y derechos en materia tributaria, ya que es aquella que permite brindar la
informacién sobre el pago de impuestos para que la ciudadania conozca las
ventajas del pago puntual y oportuno de los mismos y de esta manera el GAD
Municipal del Canton Pastaza pueda cumplir con su obligacion de garantizar el
buen vivir a sus ciudadanos y proporcionar a la poblacion los servicios basicos
que ésta requiere, en base a la necesidad de los recursos que provienen de la
recaudacion de impuestos. Los resultados muestran el desconocimiento de la
poblacién sobre los diferentes impuestos que se deben cancelar en el gobierno
municipal y cuédles son sus beneficios, generando desconfianza en los
contribuyentes con respecto al pago de sus impuestos, por lo que deben ser
obligados a realizarlos, en base a lo identificado, el objetivo de este estudio fue el
de la “Elaboracion de una Guia Tributaria Municipal que instruya y sirva de
apoyo a los contribuyentes del Canton Pastaza, a fin de que cuenten con
informacién clara y precisa para cumplir correctamente con sus obligaciones
tributarias”; en base a una Guia que contiene informacién actualizada sobre los
diferentes tipos de impuestos, su forma de pago con las excepciones de cada uno,
proporcionando al usuario una herramienta para valorar y actualizarse sobre el
tipo y pago de impuestos vigentes en el Gobierno Municipal, siendo la base
fundamental; mejorar la Cultura Tributaria que posee la poblacién en base a la
adquisicion de conocimientos sobre el tema fortaleciendo sus responsabilidades
tributarias y de esta manera disminuir las cuentas por cobrar correspondiente a los
impuestos municipales y crear una conciencia de pago voluntario de impuestos.

Descriptores: Cultura Tributaria, COOTAD, GAD municipal, Guia Tributaria,

Impuestos, Impuestos municipales, Ingresos, Pago de impuestos, Recaudacion de
impuestos, Tributo.
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EXECUTIVE SUMMARY

This research develops a study, of interest mainly for the Canton Municipal GAD
Pastaza and its taxpayers, the Tax Culture involves the degree of knowledge
among citizens about their rights and duties in tax matters because it is one that
allows providing information on taxes for citizens to know the advantages of
prompt and timely payment of the same and thus the Pastaza Canton Municipal
GAD can fulfill its obligation to guarantee a good life for their citizens and
provide the population the basic services it requires, based on the need of the
resources that come from the collection of taxes. The results show the ignorance
of the population about the different taxes that must be canceled in municipal
government and what are its benefits, generating distrust taxpayers regarding
payment of their taxes, so they should be required to perform them, based as
identified, the aim of this study was the "Developing a Municipal Tax Guide to
instruct and provide back taxpayers Pastaza Canton, so that they have clear and
accurate information to properly fulfill their tax obligations *'; based on a guide to
update you about the different types of tax information, your payment with the
exceptions of each, providing the user a tool to assess and updated on the type and
taxes applicable in the Municipal Government, being the foundation; improve the
tax culture that has the population based on the acquisition of knowledge about
strengthening their tax responsibilities and thus reduce accounts receivable related
to municipal taxes and create awareness of voluntary taxation.

Keywords: COOTAD, Income, Municipal GAD, Municipal taxes, Paying taxes,
Tax Culture, Tax Guide, Taxes, Tax collection, Tribute.
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INTRODUCCION

La presente investigacion fue elaborada considerando el beneficio para el GAD
Cantonal de Pastaza, debido que una Guia Tributaria para realizar el pago de
impuestos por parte de la ciudadania, puede motivar el pago de impuestos en base
al conocimiento sobre los deberes y derechos ciudadanos, con la finalidad de que
se cumpla con su obligacion constitucional de velar por el bien comdn y

proporcionar a la poblacion los servicios basicos que ésta requiere.

Ademas la investigacion se enfoca en la cultura tributaria y su incidencia en la
recaudacion de impuestos, ya que el desconocimiento ocasiona, que los
contribuyentes realicen el pago de los impuestos sin considerar los beneficios que

éstos significan para todos.

Por tal motivo se ha considerado importante realizar esta investigacion con las

siguientes tematicas investigativas:

En el Capitulo I, se refiere al planteamiento del problema en la que se destaca las
causas y efectos de para llegar a si al tema de investigacion, también se explican
cuéles son las diferentes causas y efectos que giran alrededor del problema y las
consecuencias que podrian sobrellevar el GAD Municipal del Cantdn Pastaza.
Otra parte importante que se estudia es la importancia de contar con los
conocimientos basicos de la legislacion tributaria o con un grado de cultura

tributaria de los ciudadanos, para gque asi puedan cumplir con disposiciones.

En el Capitulo 11, se considera el marco tedrico y se mencionan los contenidos y
los temas, debidamente analizados; asi como las diferentes leyes, reglamentos y
cédigos que regulan los procedimientos tributarios, ademas se estudian los
conceptos basicos de términos tributarios a emplearse en el transcurso de este

trabajo.

En el Capitulo I, se destacan los procedimientos metodoldgicos mas



sobresalientes, principalmente la modalidad de la investigacion, los tipos de
investigacion a utilizarse, el tamafio de la poblacion y la muestra; los
instrumentos utilizados para la recoleccion de informacion el procesamiento y

analisis de los resultados.

El Capitulo IV, destaca los resultados y el andlisis de la aplicacion de las
encuestas que se realizaron a los contribuyentes del GAD Cantonal de Pastaza la
misma que se aplicd a comerciantes del Mercado Municipal, ciudadanos y
comerciantes del Barrio Central y México; siendo estos Barrios los de mayor
poblacion y movimiento econémico y con el objetivo de determinar la cultura
tributaria que poseen sus habitantes y la de elaborar una guia tributaria dirigida a
los contribuyentes, logrando que desarrollen una conciencia y un sentido de
compromiso en el pago voluntario de sus obligaciones tributarias., también se
muestra la tabulacion y la interpretacion de los datos orientados a la

comprobacion de la hipétesis.

El Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones a las que se llegd una vez

realizada la investigacion.

El Capitulo VI: Propuesta que contiene el desarrollo de la propuesta, se elabora la
Guia Tributaria de Impuestos Municipales, la misma que describe los tipos de

impuestos y sus formas de calculo.



CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. TEMA DE INVESTIGACION

“LA CULTURA TRIBUTARIA Y SU INCIDENCIA EN LA RECAUDACION
DE IMPUESTOS MUNICIPALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PASTAZA”

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2.1. Contextualizacion

1.2.1.1. Macro

Tomando como referencia lo manifestado por Corredor y Diaz (2007: Internet),
que sefialan:

“Los poderes municipales en funcion de ser cada dia mas competentes
en la realizacion de sus labores dentro de las potestades tributarias que
le otorgan las leyes y a la tendencia de los ultimos afios de la
modernizacion del sistema tributario venezolano, promueven tanto la
desconcentracion como la descentralizacion de su gobierno para la
prestacion de sus servicios, asi como, la creacion de organismos
autbnomos encargados de administrar sus respectivos ingresos
tributarios y fomentar una cultura tributaria que incentive el
cumplimiento de las diferentes obligaciones en que incurren los
habitantes dentro de su jurisdiccion”.

En base a lo expuesto Corredor y Diaz se puede entender que es necesaria la
creacion de organismos autonomos encargados de la recaudacion y administracion
de los tributos municipales como lo es el caso venezolano que la recaudacion y

administracion de estos impuestos los realiza la SENIAT.



Armas y Colmenares (2006: Internet) afirman,

“La difusion de conocimientos es la capacidad de comunicar o acercar
los contenidos a los consumidores sociales. En el caso de la prensa, a
los lectores. También se puede decir que es la etapa del proceso de
informacion en donde los nuevos conocimientos recopilados vy
analizados se filtran y difunden segun el perfil de cada persona de la
organizacion, con objeto de que cada una tenga la informacion que
necesita para su toma de decisiones; entre las principales estrategias se
encuentran las informativas, tales como, entrega de dipticos, tripticos
con informacion relacionada con el cumplimiento de la obligacion
tributaria; divulgativas, para lo cual el Seniat cuenta con el programa
televisivo El Seniat y la comunidad, difundido por una televisora
regional y el portal web, donde el usuario puede encontrar toda la
normativa tributaria vigente, ambos medios constituyen un gran apoyo
para el contribuyente; y participativas, muy desarrolladas en los
ultimos tiempos, mediante charlas, talleres y foros dirigidos a
escolares en educacion primaria, secundaria y universitaria, visitas a
contribuyentes para verificar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias.”

1.2.1.2. Meso

En el GAD Municipal de Pastaza el departamento encargado de la emision y
actualizacién de los catastros es el departamento de Rentas y el encargado de la
Recaudacion es Tesoreria estos departamentos se encuentran bajo la direccion y
control de la Direccién Financiera por lo que se puede sefialar que ademas de
tener una entidad encargada de la recaudacion de impuestos también es necesaria
la implementacion de estrategias por parte de la Administracion municipal de
Pastaza que guie a los contribuyentes con el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias ya que se observa que los mismos no tienen compromiso de pago, lo

que hace sefialar que carecen de una cultura tributaria.

Se puede manifestar que el Municipio del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pastaza en su proposito de llegar a los contribuyentes de la
ciudad realiza campafias de promocion a través de la Radio Municipal de la
ciudad, estos anuncios que van dirigidos a incentivar que los contribuyentes
realicen el pago a tiempo y por el cual pueden obtener un beneficio al realizar el

pronto pago, en esta campafa no se les instruye ni se les informa en el tema de



tributario; ademaés se puede determinar que es necesaria la elaboracién de material
que sirva de apoyo a los contribuyentes en este caso la de una guia Tributaria de
Impuestos Municipales que instruya a los contribuyentes sobre los tipos de
impuestos, forma de célculo, por qué se debe pagar; en que se invierte lo que
pagan, y asi dar respuesta a muchas de las interrogantes que los contribuyentes
tienen y que no se pueden contestar; por lo que este informativo se encuentra
basado en la realidad social y econémica del Cantdn, detallando a continuacion

las recaudaciones relacionadas a los afios 2012, 2013 y 2014.

Tabla N. 1 Resumen de Ingresos por impuestos

2012 2013 2014
MEJORAS 86.114,16 USD 94.280,03 USD 249.011,27 USD
URBANO 294.194,85 USD 344.230,96 USD 490.525,96 USD
RURAL 47.150,72 USD 53.938,30 USD 75.794,47 USD
PATENTES 174.978,26 USD 264.162,18 USD 201.218,43 USD
RODAJE 33.750,61 USD 37.503,90 USD 56.841,50 USD
ALBALAS 126.699,63 USD 142.173,82 USD 141.971,69 USD
PLUSVALIA 33.414,02 USD 36.341,65 USD 58.596,71 USD

Fuente: GAD cantonal de Pastaza (2014)

Tabla N. 2 Porcentaje de contribuyentes omisos

IMPUESTO CATASTRO PAGADO OMISOS % OMISOS
URBANO 13849 12815 1034 6,54
RURAL 10575 9834 741 6,07
PATENTES 2812 2579 233 7,37

Fuente: GAD cantonal de Pastaza (2014)

1.2.1.3. Micro

En el afio 2014 el Banco del Estado presenta el documento titulado “Tributos
municipales: ¢qué son y cdmo empezar a cobrarlos?”, que da las pautas a los
gobiernos autébnomos descentralizados para la cobranza de la cartera vencida y
sefiala las competencias, atribuciones asi como la facultad tributaria de las
municipalidades, los principios de tributacion que deben aplicar las entidades y las

buenas practicas que deben considerarse.



Este documento busca los mecanismos para promover el pago de los impuestos
sin tener que llegar a trdmites legales sino mas bien capacitando a los
contribuyentes, ademas de la creacion de planes de recuperacion de cartera

vencida la misma que empieza por su depuracion, y la busqueda de estrategias.

Como sefiala De Mena (Internet: 2007), en su publicacion:

El objetivo fundamental de la Administracion Tributaria es crear una
cultura que impulse a los ciudadanos su aceptacion para declarar y
pagar los impuestos voluntariamente mediante la autoliquidacion de
los mismos. En todos los paises, y el Ecuador no es una excepcion, la
declaracion voluntaria representa alrededor del 94% del total
recaudado y, en consecuencia, no mas del 6%, la recaudacion forzosa,
producto de la gestion de la Administracion.

Para conseguir una cultura tributaria que implique, entre otros
aspectos, aceptacion de los impuestos y confianza en la
Administracion Tributaria, es preciso evaluar la calidad del sistema
fiscal, y también los mecanismos operativos y de decision que se
emplean en el &mbito institucional, las soluciones previsibles o las ya
adoptadas con miras al fiel cumplimiento del ordenamiento juridico, y
los avances tecnoldgicos. Asi mismo, es necesario explicitar la actitud
politica, considerar la realidad nacional y las complejas relaciones que
de hecho existen con los contribuyentes, a la luz de los principios de
transparencia, equidad y eficiencia, que en una verdadera democracia
no deberian generar la menor duda respecto de la imparcialidad en la
aplicacion de los procedimientos.

Basado en lo expuesto por Mena se puede afiadir que es necesario buscar
mecanismos que influyan en los contribuyentes para incrementar la cultura
tributaria y asi lograr un compromiso de pago oportuno de los impuestos, ademas
de esta manera poder contribuir a los mismos ciudadanos con la ejecucion de

obras.

El Municipio del Cantén Pastaza tiene como representante al Sr. German Flores
Mesa Alcalde del GAD Cantonal; quien desempefia sus actividades en las oficinas
que se encuentran ubicadas en el edificio municipal en la ciudad de Puyo en las

calles Francisco de Orellana y 10 de Agosto.

Para el cumplimiento del objetivo Institucional que es “Transformar al cantén y



lograr su desarrollo en todos los aspectos, con la finalidad de que sus habitantes
podamos vivir y trabajar con dignidad, bajo el principio de honestidad y
solidaridad, comprometidos con todas las organizaciones, nacionalidades,

instituciones y ciudadania en general”.

Ademaés el GAD Municipal del Canton Pastaza entre sus principales politicas se

ha planteado:

“Propender a mejorar el sistema econdomico - administrativo del Cabildo para

fortificar las finanzas y alcanzar una eficiente racionalizacion administrativa.

Organizacion actualizada de los registros tributarios que estardn bajo la

supervision y responsabilidad de la Seccion de Rentas.

De esta manera busca poner en marcha procesos de recuperacién de cartera
vencida, para efectivizar el cobro de los titulos pendientes, cuyas actividades se
desarrollaran con la supervision del director Financiero y bajo la responsabilidad

del Tesorero Municipal.

En vista que todos los afios se presentan valores en las cuentas por cobrar en el
rubro de ingresos por impuestos municipales, se responsabiliza a la Direccion
Financiera del GAD Municipal de Pastaza ya que es la encargada junto con el
Departamento de Rentas y Tesoreria de buscar los elementos necesarios para la
consecucion de los objetivos institucionales, por lo que dentro de su mision
determinan la bdsqueda de una gestion y administracion de los bienes de

propiedad Municipal.

Con respecto a los recursos economicos del Municipio, para que estos sean
manejados con transparencia y efectividad; existe la necesidad de elaborar planes
para la busqueda del autofinanciamiento y el buen manejo de dichos recursos; asi
como para la gestion financiera que es la de elaborar un presupuesto que

constituya un plan de trabajo y un instrumento de gestion.



Figura N. 1 Estructura Organizacional Direccion Financiera

DIRECCION FINANCIERA

Directora Financiera
Lucy Lagos
Secretaria: Gina Barona

RENTAS TESORERIA BODEGA
CONTABILIDAD
. Elias Reyes Carlos Tello Antonio Ruiz
Margarita Sanchez Marfa Guambo Fausto Cargua Mario Granda
Yolanda Solorzano Elsa Barrera Martha Sanchez

Nelia Mejia
Jaqueline Moreno
Eugenia Cevallos

Carmita Silva
Patricio Quispe

Fanny Lagua
Consuelo Villacis

Elaborado por: Direccién Financiera GAD Cantonal Pastaza
Fuente: Direccion Financiera GAD Cantonal Pastaza

1.2.2. Andlisis critico

Figura N. 2 Arbol de problemas
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Elaborado por: Alejandra Chavez (2013)



Analizando las causas que determinan el problema sobre el desconocimiento de la
norma tributaria en el tema de recaudacion de impuestos se tiene como una de las
causas el débil compromiso de la ciudadania para el pago de impuestos, teniendo
como efecto la diferencia presupuestaria en la recaudacion de impuestos, debido

al retraso en el pago de sus contribuyentes.

Por otra parte se analiza como causa la escasa difusion de las Ordenanzas
Municipales con respecto a la recaudacion de impuestos, por lo que se genera
pérdida de credibilidad con respecto al tema a nivel del canton Pastaza. EI GAD
Municipal dentro de sus responsabilidades no incluye el compromiso de socializar
o difundir las ordenanzas a los ciudadanos para que de esta manera los mismos
conozcan el cémo y el porqué de cada uno de los impuestos, lo que ha dado como
resultado ciudadanos que desconfian de las autoridades, estas ordenanzas
municipales se las encuentran publicadas en la pagina web de la Institucién pero
no son de libre acceso a todos debido al nivel de educacion o el acceso a la
tecnologia limitado a los contribuyentes, siendo necesario que estas sean
difundidas como aporte a la ciudadania para que conozcan de manera general

como se realiza el célculo de estos impuestos

La inadecuada difusion de los impuestos tiene como efecto un perjuicio
econdémico para el municipio, en vista que los contribuyentes desconocen la
importancia de pagar a tiempo sus impuestos con responsabilidad, generando
expectativas de pago y cobro ante la Municipalidad, retrasando la planificacion
presupuestaria anual. EI Departamento de Rentas del GAD Municipal del Canton
Pastaza es el encargado de la actualizacion de los catastros del mismo, para que de
esta manera el Departamento de Tesoreria cuente con una base de datos real y asi

lograr la recaudacion de la totalidad de los impuestos.

Finalmente la minima cultura tributaria que poseen los ciudadanos ocasiona que al
final del afio fiscal existan cuentas por cobrar, por lo que el Municipio al haber
distribuido los ingresos, termina con cuentas en contra en vista que existen

algunas cuentas que se han logrado cobrar.



1.2.3 Prognosis

El GAD Municipal del Canton Pastaza al tener como politica la de lograr la
recaudacion total de los impuestos y al no solucionar los problemas con respecto
al grado de cultura tributaria de sus ciudadanos podria incurrir en que a futuro la
municipalidad no logre recaudar la totalidad de los impuestos generados en el
canton, por lo que no podria invertir en obras para el beneficio de la ciudad. Es de
esta manera que si no se realiza la investigacion sobre la cultura tributaria y su
incidencia en la recaudacion de impuestos por parte de la municipalidad, se
seguiria trabajando a ciegas sin contar con una herramienta que permita solucionar

el problema detectado y brindar posibles soluciones aplicables con la ciudadania.

1.2.4 Formulacién del problema

¢Como incide la cultura tributaria en la recaudacion de impuestos municipales del

Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdn Pastaza

1.2.5 Preguntas directrices

o ¢Se ha diagnosticado los beneficios econdmicos en base al cumplimiento de
las metas del GAD municipal de Pastaza?

o Se ha establecido montos de recaudacion por el rubro de impuestos.

1.2.6 Delimitacion

e Campo: Tributacion

e Area: Administracion Tributaria municipal

e Aspecto: Recaudacion de impuestos municipales

e Temporal: Del 1 de enero del 2013 al 31 de diciembre del 2013

e Espacial: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Pastaza, ubicado en la Provincia de Pastaza, ciudad de Puyo, calles 9 de

Octubre y Francisco de Orellana.
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1.3  JUSTIFICACION

Las exigencias tributarias que dia a dia se viven en el pais promueven a la
preparacion de los ciudadanos y ciudadanas para que puedan desenvolverse y
enfrentar los cambios, ya que permanecer indiferentes a la realidad que atraviesa
el pais conllevaria a serios problemas legales; como lo son los juicios por
coactivas seguidos de embargos y posteriormente de remates de los bienes o
propiedades de los contribuyentes por tal razon nos proponemos cambiar las
condiciones de vida de los contribuyentes de la ciudad de Puyo, permitiéndoles
tener los conocimientos necesarios en el &rea tributaria municipal para que

puedan desenvolverse en el diario vivir y asi contribuir en beneficio de la ciudad.

Este trabajo de investigacion es de interés para los contribuyentes del Canton, asi
como puede servir de base para otros cantones en los que los indices de cartera
vencida son superiores debido a la falta de difusion y de preocupacion de sus
representantes al momento de instruir a los contribuyentes asi como darles

directrices e informacion necesaria.

Los principales beneficiarios de esta investigacion seran los contribuyentes de la
ciudad de Puyo ya que van a contar con una guia que les indicard los
procedimientos que deben seguir para cumplir con sus deberes formales
tributarios, asi como el Municipio de Pastaza que vera el aumento de sus ingresos
por la recaudaciéon de impuestos que seran reflejados en las obras realizadas en

beneficio de la ciudadania misma.

La Mision del GAD Cantonal de Pastaza es la de “formular politicas y administrar
procesos que promuevan el buen vivir, mediante un esquema de gestion publica,
con la participacion ciudadana, el fortalecimiento del espacio publico, el
desarrollo integral, equitativo y sostenible del area urbana y rural, por medio de la
articulacion y coordinacion politica, priorizando siempre la parte humana. Como
vision presenta la de ser reconocida como una Institucion eficiente, con un equipo

humano capacitado, modelo de gestion participativo, honesto y solidario, que
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provee a la poblacion servicios de calidad; generando oportunidades de desarrollo
y bienestar, donde todos trabajemos y vivamos con dignidad.

Para el cumplimiento de su mision y vision es necesaria la capacitacion, difusion
y divulgacion de materia tributaria continua a los contribuyentes en la busqueda
de aumentar la cantidad de ingresos por rubros de impuestos municipales, asi
como la disminucion de la cartera vencida al finalizar el afio fiscal, ademas de la
implementacién de una guia tributaria municipal que de las directrices necesarias
para concientizar a los ciudadanos sobre los beneficios del pago oportuno de los

impuestos.

La realizacion de esta investigacion es factible debido a que se cuenta con el
tiempo y los recursos necesarios para la realizacion del mismo, ademas del apoyo
por parte de la municipalidad que supo proporcionar la informacion oportuna.

1.4  OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo general

Estudiar la incidencia de la cultura tributaria en la recaudacion de impuestos

municipales del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Pastaza.

1.4.2 Objetivos especificos

o Diagnosticar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes del GAD municipal de Pastaza con el fin de identificar

incumplimientos en el pago de los mismos.

o Analizar los montos de recaudacion por cada rubro de impuestos para

estudiar su incidencia en las metas del GAD municipal de Pastaza.
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Proponer un proceso de socializacién del cumplimiento de las obligaciones
tributarias a traves de acciones que permitan incrementar la responsabilidad

en el pago de los impuestos por parte de los contribuyentes.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Basandose en los estudios de Leon (2012: Internet), “la Cultura Tributaria
implica conocimiento de deberes y derechos ciudadanos; para que el Estado pueda
cumplir con sus obligacion constitucional de velar por el bien comdn y

proporcionar a la poblacion los servicios basicos que esta requiere.”

Cabe sefalar que los ingresos provenientes de la recaudacién de impuestos
constituyen una base fundamental del presupuesto del GAD Municipal el mismo
que sirve para invertir en la ejecucion de obras, ademas, Ledn sefiala que es
necesario crear una conciencia de que la tributacién no solo es una obligacion
legal, sino un deber de cada persona ante la sociedad; y que el cumplimiento de
las responsabilidades como contribuyentes les da el derecho de exigir al Estado el
uso correcto y transparente de los recursos publicos.

Ademas puntualiza que es necesario fortalecer la cultura tributaria asi como las
leyes que la rigen, para que los contribuyentes obtengan conocimientos de materia
tributaria y que comprendan la importancia de sus obligaciones.

Tomando como referencia lo que manifiestan Rivera y Sojo (2002: Internet), en
su estudio sobre la Cultura Tributaria se presenta una perspectiva general de las
principales ideas y valoraciones de los ciudadanos sobre el tema tributario, la que
podria servir de base para formular algunas hipotesis de trabajo sobre los cambios
que deberian hacerse para obtener un compromiso tributario por parte de la

sociedad.
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Se llega a definir a la Cultura Tributaria como un campo de las representaciones
sociales sobre la relacion Estado-sociedad que se han explorado poco.

Tomando como base a Rivera y Sojo se puede entender que la Cultura Tributaria
no es mas que la forma en la que los contribuyentes se construyen una imagen de
los impuestos; es decir parten de la eficacia con la que el Estado invierte estos

ingresos.

En manera particular los contribuyentes al observar que en la Provincia, Cantén o
ciudad los impuestos son bien invertidos ya que se reflejan sus contribuciones en
obras locales, prestan mayor interés y responsabilidad al momento de realizar sus

tributos.

En la tesis de ingenieria de Gaona, Tumbaco (2009: Internet) en la cual presenta
qué:
“La educacion tributaria como medida para incrementar la
recaudacion fiscal en el Ecuador” manifiesta que es necesario empezar
educando desde la secundaria a los jovenes estudiantes para que de
esta manera se sigan formando como futuros contribuyentes, ademas
sefialan que “Los ciudadanos deben conocer la importancia de la
politica tributaria, asi como el manejo y destino de los fondos
recaudados via el pago de impuestos. Todo esto se puede lograr a

través de mecanismo de difusion y programas de asesoramiento
directo a los contribuyentes.”

Esto se puede lograr capacitando de manera continua principalmente al personal
del GAD Cantonal de Pastaza, para que sean fuentes de informacion de los
contribuyentes, ademas es necesaria la elaboracién de material de apoyo como
afiches, programas radiales, asi como la inclusion de las bases tributarias en las

escuelas y colegios.

Basada en la tesis de ingenieria de Silva (2014: Internet) en la que sefiala:

La Cultura Tributaria y su incidencia en la liquidacion del impuesto a
la renta de los servidores universitarios de la universidad técnica de
Ambato en el periodo fiscal 2014” se planted el Objetivo General
“Determinar la incidencia de la Cultura Tributaria en la Liquidacion
del Impuesto a la Renta mediante la presentacion de formularios y
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documentos de descargo para el pago del impuesto a la renta de los
servidores universitarios que laboran en la Universidad Técnica de
Ambato durante el periodo fiscal 2014” y luego de un profundo
analisis de la autora llega a las siguientes conclusiones: a) Existe
escasa cultura tributaria porque los servidores universitarios no
cumplen las disposiciones exigidas por el SRI a través del Direccidn
de Recursos Humanos. A pesar de los informativos en carteles y
comerciales a través de los medios de comunicacion a nivel nacional
sobre los beneficios de la deduccion de gastos personales para la
liquidacion del impuesto a la renta existe un alto porcentaje de
servidores universitarios que no presentan el formularios de gastos
personales y no saben como llenar formulario 102 A para la
declaracion del impuesto a la renta. b) EI 73% de los servidores
universitarios indican que no han recibido capacitacion y, 84%
considera gque es necesario un instructivo guia para la deduccion,
liquidacion del impuesto a la renta, llenar correctamente los
formularios exigidos por el SRI a través de la Direccion de Recursos
Humanos para fomentar la cultura tributaria.

Basado en la tesis anterior se puede inferir en que la falta de cultura tributaria se
debe maés bien a la falta de preocupacion de los responsables de la recaudacion de
los impuestos ya que no existe la responsabilidad social, para realizar la
instruccion necesaria a los contribuyentes sobre sus obligaciones y

responsabilidades con el fisco.

La falta de capacitacion es una constante que se observa en todos los niveles ya
sea en pequefios comerciantes o en profesionales por lo que se debe buscar los
mecanismos para disminuirla; la elaboracién de material de apoyo como afiches,
tripticos, manuales o guias para entregar a los contribuyentes es una manera de
capacitarlos y concientizarlos sobre la realizacion del pago oportuno de los

impuestos.

2.2. FUNDAMENTACION

2.2.1 Fundamento Filoséfico

La presente investigacion se fundamenta el paradigma critico propositivo, el

mismo que segun Recalde (2014: Internet), el: “Propositivo es una alternativa
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para la investigacion social debido a que privilegia la interpretacion, comprension
y explicacion de los fendmenos sociales; y critico porque cuestiona los esquemas
molde de hacer investigacion comprometidas con ldgicas instrumental del poder.
Propositivo debido a que platea alternativas de solucion construidas en un clima

de sinergia y pro actividad.”

Para esta investigacion se obtuvo la informacion directa de los contribuyentes del
GAD Municipal del Canton Pastaza y asi se pudo conocer sus interrogantes en
torno al tema de los impuestos y en base a estas buscar las alternativas para la
solucion de este problema como lo es el desconocimiento de materia tributaria;
siendo esta la elaboracidn de una guia tributaria sobre los impuestos municipales

que sirva de base de consulta para los contribuyentes.

2.2.2. Fundamentacion Legal

En la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449,
del 20 de octubre del 2008. En el Capitulo Tercero, Gobiernos Autonomos
descentralizados y regimenes especiales, en:

Art. 253 Expresa “Cada canton tendra un concejo cantonal, que
estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira
una vicealcaldesa o vicealcalde™.

“La alcaldesa 0 alcalde serd su maxima autoridad administrativa y lo
presidird con voto dirimente. En el concejo estard representada
proporcionalmente a la poblacién cantonal urbana y rural, en los
términos que establezca la ley.”

COOTAD (2011). En el Titulo VI de los Ingresos Municipales Capitulo uno.

Art. 297.- “Los ingresos municipales se dividen en ingresos
tributarios, ingresos no tributarios y empréstitos.”

Art. 298.- “Son ingresos tributarios los que provienen de los
impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras. Los ingresos
originados en impuestos que comprenden aquellos que expresamente
son del dominio municipal, consagrados en esta Ley, y de los que se
benefician como coparticipes de impuestos nacionales.”

Son ingresos no tributarios:
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a) Las rentas provenientes del patrimonio municipal segun
correspondan al dominio predial, comercial o industrial, y por el uso o
arrendamiento de los bienes municipales del dominio pablico;

b) Las asignaciones y subsidios del Estado o entidades publicas;

¢) El producto de la enajenacion de bienes municipales;

d) Los ingresos provenientes de multas; y,

e) Los ingresos varios que no pertenezcan a ninguno de los rubros
anteriores.

En el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD, Registro
Oficial Suplemento 303 de 19 de Octubre del 2010. En el Titulo IX de los
Impuestos Capitulo tres.

Art. 490.- “Los impuestos municipales son de exclusiva financiacion
municipal o de coparticipacion.

Son de exclusiva financiacién municipal los que, conforme a
disposiciones constitucionales o legales, se han creado o pueden
crearse solo para la hacienda municipal; y de coparticipacion, los que
corresponden a la hacienda municipal como participe de la hacienda
estatal.

Los impuestos municipales son de caracter general y particular. Son
generales los que se han creado para todos los municipios de la
republica o pueden ser aplicados por todos ellos.

Son particulares los que se han creado sélo en beneficio de uno o los
municipios, o los que se ha facultado crear en algunos de ellos.

A excepcion de los ya establecidos, no se creardn gravamenes en
beneficio de uno y mas municipios, a costa de los residentes y por
hechos generadores en otros municipios del pais.”

Art. 492.- Reglamentacion.-“Las municipalidades reglamentaran por
medio de ordenanzas el cobro de sus tributos.

La creacion de tributos asi como su aplicacién se sujetara a las normas que se
establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos.”
Segun el Codigo Tributario Registro oficial 242 del 29 de Diciembre del 2007,
en el Capitulo 1V, de los Sujetos:

Art. 25.- “Contribuyente.- Contribuyente es la persona natural o
juridica a quien la ley impone la prestacion tributaria por la
verificacion del hecho generador. Nunca perdera su condicion de
contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la carga tributaria,
aunque realice su traslacion a otras personas.”
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2.4. CATEGORIAS FUNDAMENTALES

Figura N. 3 Red de inclusion interrelacionados

OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS

ORDENAZAS
MUNICIPALES

INCIDE

Vi _ VD
Elaborado por: Alejandra Chavez (2013)
Fuente: La Autora
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2.4.1.2. Constelacion de Ideas

Figura N. 4 Variable Independiente

Responsabilidad Participacion Propiedad Urbana

Tolerancia Propiedad Rural
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Elaborado por: Alejandra Chavez (2013)
Fuente: La Autora
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Figura N. 5 Variable Independiente

Determinacion
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Elaborado por: Alejandra Chavez (2013)
Fuente: La Autora
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2.4.2.Marco conceptual variable independiente

2.4.2.1 Politica Fiscal

Segun el Diccionario Efxto (2013) define a la politica fiscal como

“El uso del gasto gubernamental y la recaudacion de impuestos para
influenciar en la economia; la politica fiscal puede ser contrastada con
el otro tipo principal de politica macroecondmica, la politica
monetaria, que intenta estabilizar la economia mediante el control de
los tipos de interés y la oferta monetaria.”

Los instrumentos de la politica fiscal se los conoce como gastos e impuestos del
gobierno.

2.4.2.1.1 Variables de la economia

o La demanda agregada y el nivel de actividad econémica;
o El patron de asignacion de recursos;

o La distribucién del ingreso.

Las variables de la economia pueden sufrir un impacto debido a los cambios en el

nivel y en la composicion de los impuestos y el gasto publico.

La politica fiscal trata del uso del presupuesto del gobierno para influir en la

actividad econdmica.

2.4.2.1.2 Las posturas de la politica fiscal

Existen tres posturas posibles de la politica fiscal las mismas que citamos a

continuacion:

o Postura Neutral de la Politica Fiscal: Involucra una economia equilibrada; es

decir un ingreso fiscal general, debido a que el gasto del gobierno esta
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totalmente financiado por los ingresos fiscales y en general el resultado del

presupuesto tiene un efecto neutro en el nivel de actividad econdmica.

o Postura Expansiva de la Politica Fiscal: Hace referencia cuando el gasto

gubernamental es superior a los ingresos fiscales.

o Postura Contractiva de la Politica Fiscal: Ocurre cuando el gasto publico es

menor que los ingresos fiscales.

2.4.2.1.3 Los métodos de financiacion

Los gobiernos gastan el presupuesto con variedad de propdsitos, desde salarios a
funcionarios publicos, fuerzas armadas y la policia a servicios como la salud,

educacidn, etc. Este gasto puede ser financiado de maneras diferentes:

. Impuestos

. Tasas y contribuciones

. Venta de bienes y servicios

. Transferencias y donaciones de capital e inversion
. Financiamiento publico

Todos ellos, a excepcién de los impuestos son las formas de financiamiento del
déficit fiscal.

2.4.2.1.4 Los efectos econdémicos de la politica fiscal

Los gobiernos utilizan la politica fiscal para influir en el nivel de demanda
agregada en la economia, con el propoésito de lograr los objetivos econdmicos de
estabilidad de precios, empleo y crecimiento econdémico.

De existir un excedente presupuestario el gobierno lo puede utilizar para hacer

dos cosas:
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. Reducir el ritmo de fuerte crecimiento econémico.

o Estabilizar los precios cuando la inflacion es demasiado alta.

Cuando el gobierno tiene un déficit presupuestario, los fondos para el gasto
gubernamental provienen del endeudamiento publico (préstamos en el extranjero);
en caso que el gobierno financie su deficit con préstamos, los tipos de interées
pueden aumentar en todo el mercado, ya que los préstamos del gobierno crean una

mayor demanda de crédito en los mercados financieros.

2.4.2.2 Obligaciones Tributarias

Segun el Art. 15 del Codigo Tributario (2012). “La Obligacion tributaria es el
vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de
tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe
satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al

verificarse el hecho generador previsto por la ley.”

Se puede entender que la obligacién tributaria, es un vinculo juridico en virtud del
cual el Estado tiene el derecho de exigir la prestacion de los impuestos, cuyo

origen radica en la realizacion del presupuesto previsto por la ley.

En lo que compete a las obligaciones tributarias en los municipios se establece
segun la Ley del COOTAD (2011):

Art. 301.- Son fuentes de la obligacion tributaria municipal:

a) Las leyes que han creado o crearen tributos para la financiacién de
los servicios municipales, asignandoles su producto, total o
parcialmente;

b) Las leyes que facultan a las municipalidades para que puedan
aplicar tributos de acuerdo con los niveles y procedimientos que en
ellas se establecen; y,

c¢) Las ordenanzas que dicten las municipalidades en uso de la facultad
conferida por la ley.
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2.4.2.1.2 Elementos Constitutivos de la Obligacién Tributaria

Los elementos indispensables para que exista o0 concurra una obligacion tributaria

son los siguientes:

Tabla N. 3 Elementos de una obligacion Tributaria

LaLey

Hecho Generador

Es la Norma juridica de caracter obligatorio y
general dictada por el poder legitimo para
regular conductas o establecer drganos
necesarios para cumplir con determinados fines,
su inobservancia conlleva a una sancion por la

fuerza publica.

Dentro del Art. 16 del Cddigo
Tributario expresa que se entiende
por hecho generador al presupuesto
establecido

por la ley para

configurar cada tributo.

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

El Art. 23 del Cddigo Tributario manifiesta que
sujeto activo es el ente publico acreedor del
tributo.

Es el ente acreedor o consignatario del tributo,
puede ser el Estado (administrado por el SRI),
Municipios, Consejos Provinciales, o cualquier

ente merecedor del tributo.

El Art. 24 del Cddigo Tributario: es
sujeto pasivo la persona natural o
juridica que, segun la Ley, esta
obligada al cumplimiento de la
tributaria,

prestacion sea como

contribuyente o como responsable.

Elaborado por: Alejandra Chavez (2013)

Fuente: Andlisis del Codigo Tributario del Ecuador (2012)

2.4.2.1.3 Nacimiento de la obligacion tributaria

Segun el Art. 18 del Cédigo Tributario (2012). “La obligacién tributaria nace
cuando se realiza el presupuesto establecido por la ley para configurar el tributo”,

es decir, en el momento en que se produce el hecho generador establecido en la

ley.

En base al COOTAD (2011), se consideran parte del nacimiento de la obligacion
tributaria a los impuestos que son:

Art. 302.- Los impuestos municipales son de exclusiva financiacion
municipal o de coparticipacion.
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Son de exclusiva financiacion municipal los que, conforme a
disposiciones constitucionales o legales, se han creado o pueden
crearse sélo para la hacienda municipal; y de coparticipacion, los que
corresponden a la hacienda municipal como participe de la hacienda
estatal.

Los impuestos municipales son de caracter general y particular. Son
generales los que se han creado para todos los municipios de la
republica o pueden ser aplicados por todos ellos.

Son particulares los que se han creado s6lo en beneficio de uno o méas
municipios, o los que se ha facultado crear en algunos de ellos.

2.4.2.1.4 Exigibilidad de la obligacién tributaria

Segun el Art. 19 del Cdédigo Tributario (2012). “La obligacion tributaria es
exigible a partir de la fecha que la Ley sefiale para el efecto.” A falta de fecha,

regiran las normas:

o La liquidacion debe efectuarla el contribuyente o responsable, desde el
vencimiento del plazo fijado.
o La liquidacién debe efectuar la Administracion Tributaria, desde el dia

siguiente al de su notificacion.

2.4.2.1.5 Intereses

. Intereses a cargo del sujeto pasivo
. Intereses a cargo del sujeto activo

2.4.2.1.5 Multas
Es la cantidad de dinero, que el sujeto pasivo tiene que pagar a la administracion
tributaria, en proporcién al valor de los tributos que tratd de evadir o al de los

bienes materia de la infraccion.

Segun la Ley del COOTAD (2011) Art. 304.- Las municipalidades

reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacion de
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tributos asi como su aplicacion se sujetaré a las normas que se establecen en los

siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos.

2.4.2.1.6 Exenciones Tributarias

Segun el Art. 31 del Cddigo Tributario (2012). “Exencién o exoneracion
tributaria es la exclusion o la dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida

por razones de orden publico, econémico o social.”

o En las exenciones tributarias aparece el principio de legalidad.

o Solo comprende los tributos vigentes a la fecha de expedicion de la ley.

o Las exenciones pueden ser modificadas o derogadas

o El Cddigo Tributario exonera solo del pago de impuestos, mas no de tasas y

de contribuciones especiales a determinadas entidades.

En lo que respecta al as municipalidad brinda tarifas especiales de pago por la

puntualidad pero no exime de los mismos.

En el COOTAD (2011). Art. 570.- Exencidn por participacion monetaria o en
especie.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran
desarrollar proyectos de servicios basicos con la participacién pecuniaria o
aportacion de trabajo de las comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no

pagaran contribucién de mejoras.

2.4.2.1.7 De la Extincién de la Obligacion Tributaria

Segun el Art. 37 del Cddigo Tributario (2012). La obligacion tributaria se

extingue, en todo o en parte, por cualquiera de los siguientes modos:

o Solucién o pago; Compensacion; Confusién; Remisién; y, Prescripcion de

la accion de cobro.
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2.4.2.1.8 Solucion o pago

Segun el Art. 38 del Cadigo Tributario (2012). “Por quién debe hacerse el pago.-
El pago de los tributos debe ser efectuado por los contribuyentes o por los

responsables.

La solucién o pago efectivo es la prestacion de lo que se debe; es decir, en este
caso, la entrega que hace el sujeto pasivo de una determinada cantidad de dinero

al sujeto activo.”

2.4.2.1.9 Compensacién

Segun el Art. 51 del Codigo Tributario (2012).

“Las deudas tributarias se compensaran total o parcialmente, de oficio
0 a peticion de parte, con créditos liquidos, por tributos pagados en
exceso o0 indebidamente, reconocidos por la Autoridad Administrativa
competente, 0, en su caso, por el Tribunal Distrital de lo Fiscal,
siempre que dichos créditos no se hallen prescritos y los tributos
respectivos sean administrados por el mismo organismo.”

2.4.2.1.10 Confusion en el pago de tasas tributarias en base al COOTAD

Segun el Art. 53 del Cdédigo Tributario (2012). “Es un modo de extinguir
obligaciones, cuando concurren en la misma persona las calidades de acreedor y

deudor, por lo cual de puro derecho opera la confusion extinguiendo la deuda.”

Art. 378.- Las municipalidades podran aplicar las tasas retributivas de servicios
publicos que se establecen en esta Ley. Podran también aplicarse tasas sobre otros
servicios publicos municipales siempre que el monto de ellas guarde relacién con
el costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de
produccién el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion,
debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion

municipal que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio.
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Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trata de
servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran
importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones
econdémicas y en la medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa
pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad. EI monto de las

tasas autorizadas por esta Ley se fijara por ordenanza.

2.4.2.1.11 Remisién

Segln el Art. 54 del Cddigo Tributario (2012). “Las deudas tributarias sélo
pueden condonarse en virtud de una ley expresa, en la cuantia y con los requisitos

que en ella se sefialen.

Los intereses y multas provenientes de obligaciones tributarias, pueden
condonarse por resolucion de la méxima autoridad tributaria correspondiente, en

la cuantia y con los requisitos que la ley establezca.”

2.4.2.1.12 Prescripcion

Segun el Art. 55 del Coédigo Tributario (2012).

“La accion de cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi
como de multas por incumplimiento de los deberes formales,
prescribira en el plazo de cinco afios, contados desde la fecha en que
fueron exigibles; y, en siete afios, desde aquélla en que debid
presentarse la correspondiente declaracion, si ésta resultare incompleta
0 si no se la hubiere presentado.

La prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende
beneficiarse de ella, el Juez o autoridad administrativa no podra
declararla de oficio

La prescripcion se interrumpe por el reconocimiento expreso o tacito
de la obligacion por parte del deudor o con la citacion legal del auto
de pago.”
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2.4.2.2 Cultura Tributaria

Tomando como base lo descrito por Corredor y Diaz (2012) quienes en su
estudio consideran a la Cultura tributaria como:

“La conciencia o conocimiento de la norma, establecida
constitucionalmente, que obliga a todos los individuos integrantes de
la Nacion a contribuir, mediante el pago de tributos, en la satisfaccion
de las necesidades de la colectividad.

Clasificacion de la Cultura

La cultura se clasifica, segun sus definiciones, de la siguiente manera:

Topica: consiste en una lista de topicos o categorias, tales como
organizacion social, religion o economia.

Historica: es la herencia social, es la manera que los seres humanos
solucionan problemas de adaptacion al ambiente o a la vida en comun.
Mental: es un complejo de ideas, o los habitos aprendidos, que inhiben
impulsos y distinguen a las personas de los demas.

Estructural: consiste en ideas, simbolos o comportamientos,
modelados o pautados e inter-relacionados.

Simbdlica: se basa en los significados arbitrariamente asignados que
son compartidos por una sociedad.

Elementos de la cultura

La cultura forma todo lo que implica transformacion y seguir un
modelo de vida. Los elementos de la cultura se dividen en:
Materiales: Son todos los objetos, en su estado natural o
transformado por el trabajo humano, que un grupo esté en condiciones
de aprovechar en un momento dado de su devenir historico: tierra,
materias primas, fuentes de energia, herramientas, utensilios,
productos naturales y manufacturados, etcétera.

De organizacién: Son las formas de relacion social sistematizadas, a
través de las cuales se hace posible la participacion de los miembros
del grupo cuya intervencién es necesaria para cumplir la accién. La
magnitud y otras caracteristicas demograficas de la poblacion son
datos importantes que deben tomarse en cuenta al estudiar los
elementos de organizacion de cualquier sociedad o grupo.

De conocimiento: Son las experiencias asimiladas y sistematizadas
que se elaboran, se acumulan y trasmiten de generacion a generacion y
en el marco de las cuales se generan 0 incorporan nuevos
conocimientos.

Simbolicos: Son los diferentes cddigos que permiten la comunicacion
necesaria entre los participantes en los diversos momentos de una
accion. El codigo fundamental es el lenguaje, pero hay otros sistemas
simbdlicos significativos que también deben ser compartidos para que
sean posibles ciertas acciones y resulten eficaces.
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Emotivos: que también pueden llamarse subjetivos. Son las
representaciones colectivas, las creencias y los valores integrados que
motivan a la participacion y/o la aceptacion de las acciones: la
subjetividad como un elemento cultural indispensable.

Dentro de toda cultura hay dos elementos a tener en cuenta:

Rasgos culturales: es la porcién mas pequefia y significativa de la
cultura, que da el perfil de una sociedad. Todos los rasgos se
transmiten siempre al interior del grupo y cobran fuerza para luego ser
exteriorizados.

Complejos culturales: contienen en si los rasgos culturales en la
sociedad.”

Componentes de la Cultura Tributaria

Es una obligacion para todos el deber de contribuir, éste debe ser
cumplido cualquiera sea el caracter del sujeto, categoria social, sexo,
nacionalidad, edad, etc. No se trata de que todos deban pagar tributos,
segun la generalidad, sino que nadie debe ser eximido por privilegios
personales, de clase, linaje o casta” (Ramirez Van Der Velde,
Caraballo, Planchart y Mendoza, 2000)

Capacidad contributiva, es base del sistema tributario, consiste en la
aptitud para soportar las cargas tributarias en la medida econémica y
real que facticamente le viene dada a un sujeto frente a su propia
situacion fiscal en un periodo determinado

Igualdad, no debe excluirse a ningin sector de la poblacion para el
pago del tributo.

El tributo y todo lo relativo a éste, debe estar plasmado en la Ley de la
forma mas clara y comprensible posible.

Debe ser lo méas simple posible para el acceso del contribuyente.

2.4.2.2.1 Valores ciudadanos que contribuyen al desarrollo de la cultura
tributaria segun el Codigo Tributario del Ecuador (2012)

“Responsabilidad. La responsabilidad es la conciencia respecto a las
consecuencias que tiene todo lo que hacemos o dejamos de hacer
sobre nosotros mismos y sobre los demas.

La responsabilidad consiste en reconocer que somos duefios de
nuestros actos libremente realizados y, por lo tanto, aceptamos las
consecuencias que se deriven de ellos.

Ademas se habla de la responsabilidad ciudadana la misma que esta
relacionada con las obligaciones que debemos cumplir y que tienen un
efecto en la vida de la sociedad.

Participacion. Es una actitud que consiste en actuar individual y
organizadamente en la toma de decisiones relacionadas a los asuntos
publicos.

Esta actitud implica también asumir compromisos y ponerlos en
practica para aportar al mejoramiento de la sociedad. Por lo tanto, la
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participacion ciudadana se concreta en una relacion tendiente a
mantener o a transformar la sociedad.

Tolerancia. La tolerancia es la expresion mas clara del respeto por los
demas.

Consiste en reconocer y aceptar las diferencias fisicas, ideas,
costumbres, gustos, etc. que se dan en las personas, no discriminando
a nadie por ellas, aceptando que todos los ciudadanos, sin excepcion,
estan sujetos a los mismos deberes y derechos y, por lo tanto, que
somos iguales ante la ley.

Transparencia: Consiste en entender que las acciones de interés
comdn, que nos encomiendan realizar nuestros comparieros, amigos,
vecinos o maestros, las debemos informar a los interesados. Esto
implica que debemos actuar con honestidad para no tener que ocultar
nada que pueda avergonzarnos O poner en riesgo nuestro prestigio
personal ante los ojos de los demas.

La transparencia publica consiste en entender que el poder de los
gobernantes emana de la voluntad del pueblo, por lo que todas sus
acciones deben ser de conocimiento publico para que los gobernados
puedan ejercer control.”

Para que la poblacion fortaleza la Cultura Tributaria se pretende instruirla, para
que esta obtenga los conocimientos necesarios sobre el tema y comprenda la
importancia de sus responsabilidades tributarias; brindandoles informacion
oportuna y la formacion adecuada para lograr una recaudacion solida a mediano y

largo plazo.

La Cultura Tributaria busca fomentar la accion de tributar mediante la
Informacion, la Formacion y la Concienciacion en los contribuyentes. Esta se
direcciona en base a una guia Tributaria donde se habla de la metodologia para
guiar e instruir a los ciudadanos en general en el &mbito de materia tributaria
municipal, con la Unica finalidad de fomentar su cultura tributaria y el

compromiso de pago voluntario.
2.4.2.3 Tributo
Segun lo expresa Villegas (1999). “Los tributos son las prestaciones en dinero

que el estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para

cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines”.
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En el Ecuador, al tenor del articulo 256 de la Constitucion Politica, "Los tributos,
ademéas de ser medios para la obtencidén de recursos presupuestarios, serviran
como instrumento de politica econdmica general™; y "Las leyes tributarias
estimularan la inversion, la reinversion, el ahorro y su empleo para el desarrollo

nacional.

Tan grandes derroteros han sido recogidos por las tantas veces citada Ley
Reformatoria cuando define en el quinto articulo enumerado agregado a
continuacion del articulo 314, por mandato del articulo 36 de la Ley Reformatoria,
que: "Con la finalidad de estimular el desarrollo del turismo, la construccién, la
industria, el comercio u otras actividades productivas, culturales, educativas,
deportivas y de beneficencia, los concejos cantonales podran, mediante
ordenanza, disminuir hasta en un noventa y cinco por ciento los valores que
corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los tributos establecidos

en la presente Ley”.

Los tributos, son prestaciones dinerarias exigidas por el estado en virtud de su
poder de imperio, estos son destinados a la satisfaccion del gasto publico en pro
de las mejoras socioeconémicas de la colectividad.

Un tributo es una modalidad de ingreso publico o prestacion patrimonial de
caracter publico, exigida a los particulares, que presenta los siguientes rasgos:
legales, pecuniarios y contributivos, en virtud de que todo ciudadano esté en la

obligacion de coadyuvar al gasto publico.

2.4.2.4 Clases de Tributos

Valdés (1996), expresa que la clasificacion mas admitida o acertada de los

tributos es, impuestos, tasas y contribuciones.

o Impuestos: Es el hecho generador del crédito fiscal y es el tributo tipico por

excelencia.
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o Tasas: Estas estan obligadas segun el servicio y el espacio donde se
apliguen, la cual tiene relacion directa con el contribuyente, por lo tanto esta
obligado al pago de la misma. Esto lo sefiala Valdés (1996) “...es un
tributo cuya obligacion estd vinculada juridicamente a determinadas

actividades del estado, relacionadas directamente con el contribuyente.”

(p.143).

o Contribucién: estas son caracter benéfico, ya que de ellas depende la
realizacion de una obra puablica o algin servicio, destinado a satisfacer
necesidades. Para Villegas (1999) son tributos de razonamiento benéfico
individual, derivados de la realizacion de alguna obra o gastos publicos o

alguna actividad especial del estado. (p.104).

2.4.2.5 Impuestos

Segin Villegas (1999), lo define como “la prestacién en dinero fijada
exclusivamente por el Estado con carécter obligatorio a todos aquellos individuos

cuya relacion esté vinculada con la normativa legal”.

Como todo tributo y haciendo énfasis en la investigacion se analiza que las tasas y
contribuciones especiales se rigen por los principios fundamentales de la
tributacion que se establecen en los articulos 300 de la Constitucién y 172 del
COOTAD (2011), esto es, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad

administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

Los articulos 568 y 577 del COOTAD (2011), establecen, aunque no de modo
exhaustivo, las obras y servicios publicos en razon de los cuales se pueden cobrar
tasas y contribuciones especiales, ademas de que el mismo COOTAD (2011),
precisa las reglas fundamentales de la creacion y cobro de estos tributos. En suma,
la potestad tributaria municipal, si bien es expresion de su autonomia financiera,
no es ajena a la regulacion de la ley. En lo que se refiere a las tasas, el articulo 568

establece que se pueden cobrar por la prestacion de los siguientes servicios:
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o Aprobacidn de planos e inspeccion de construcciones.

. Rastro.

o Agua potable.

. Recoleccion de basura y aseo publico.

o Control de alimentos.

o Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales.

o Servicios administrativos.

o Alcantarillado y canalizacion.

o Servicios relacionados con los aeropuertos, solo en el caso de que el
gobierno central transfiera a los municipios competencias relacionadas con

aquellos.

2.4.2.6 Clasificacién de los impuestos

Los municipios ecuatorianos gozan del producto de los impuestos creados para la
exclusiva financiacion de sus actividades, o bien de impuestos en cuya
recaudacion participan. Los primeros, como dice el articulo 490 del COOTAD
(2011), se han creado o pueden crearse solo para el presupuesto municipal,
mientras que los segundos corresponden al presupuesto municipal como participe
del presupuesto estatal. Segun el articulo 491 del COOTAD (2011), los impuestos

de exclusiva financiacion municipal son los siguientes:

2.4.2.6.1 Impuestos sobre la propiedad urbana

El hecho imponible de este impuesto es la propiedad de un inmueble situado
dentro de los limites de las zonas urbanas que han sido determinadas en las
respectivas ordenanzas.

La tarifa del impuesto es un porcentaje del valor de la propiedad urbana que oscila

entre un minimo de cero punto veinticinco por mil y un maximo del cinco por mil,

que se fija mediante ordenanza por cada concejo municipal.
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2.4.2.6.2 Impuestos sobre la propiedad rural

El hecho imponible de este impuesto es la propiedad o posesion de un inmueble
situado fuera de los limites de las zonas urbanas. Se consideran como propiedad
rural a la tierra, edificios, maquinaria agricola, ganado y otros semovientes,

plantaciones agricolas y forestales.

La tarifa del impuesto a la propiedad rural es un porcentaje que no puede ser
inferior al cero punto veinticinco por mil ni superior al tres por mil, el cual sera

fijado mediante ordenanza por cada concejo municipal.

2.4.2.6.3 Impuesto de alcabalas

El impuesto de alcabalas grava el traspaso de dominio de bienes inmuebles por
transferencia a titulo oneroso, prescripcion adquisitiva de dominio, donacion,
transferencia gratuita u onerosa que haga el fiduciario a favor de los beneficiarios
de un fideicomiso, asi como el usufructo, uso y habitacién. También se gravan
con alcabala las particiones que hagan los coherederos, legatarios, socios y, en
general, los copropietarios en la parte en que las adjudicaciones excedan de la
cuota a la que cada condémino o socio tiene derecho. La tarifa del impuesto es el

1% de la base imponible.

2.4.2.6.4 Impuesto sobre los vehiculos

Este impuesto lo deben pagar los propietarios de vehiculos automotores. Se trata
de un tributo progresivo, pues a mayor valor del bien, se incrementa
paulatinamente el monto del tributo, segun una tabla que puede revisar el maximo
organismo de la autoridad nacional de transito.

2.4.2.6.5 Impuesto de patentes

De conformidad con el articulo 548 del COOTAD (2011), para ejercer una
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actividad comercial, industrial o financiera, se deberd obtener una patente anual,
previa inscripcion en el registro que mantendra, para estos efectos, cada
municipalidad. Dicha patente se deberd obtener dentro de los treinta dias
siguientes al dia final del mes en el que se inician esas actividades, o dentro de los

treinta dias siguientes al dia final del mes en que termina el afio.

2.4.2.6.6 Impuesto a los espectaculos publicos

El impuesto a los espectaculos publicos consiste en un gravamen del diez por
ciento del valor del precio de las entradas vendidas de los espectaculos publicos
legalmente permitidos, salvo el caso de los eventos deportivos de categoria
profesional, que Unicamente pagaran el cinco por ciento de este valor. Estan
exentos de este impuesto aquellos espectaculos en donde Unica y exclusivamente

se presenten artistas ecuatorianos.

2.4.2.6.7 Impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y

plusvalia de los mismos

Este impuesto grava con el 10% a las utilidades y plusvalia que provengan de la
transferencia de inmuebles urbanos. Dicho porcentaje se puede modificar

mediante ordenanza.

2.4.2.6.8 Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales

El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales lo deben pagar las personas
naturales, juridicas, sociedades nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en la respectiva jurisdiccion municipal, que ejerzan
permanentemente actividades econémicas y que estén obligadas a llevar

contabilidad, de acuerdo con lo que disponen la Ley.

En caso de que el contribuyente realice actividades en mas de un municipio,

presentara la declaracién del impuesto en el municipio en donde tenga su
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domicilio principal, especificando el porcentaje de los ingresos obtenidos en cada
uno de los municipios donde tenga sucursales, y con base en dichos porcentajes
determinaré el valor del impuesto que corresponde a cada municipio. EI impuesto
del 1.5 por mil corresponde al activo total del afio calendario anterior y el periodo

financiero correra desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre.

2.4.2.7 ¢ Por qué tributar?

Es obligacion de todos tributar para contar con mayores servicios, mayor
infraestructura y promover el desarrollo local, financiando nuevas obras de
infraestructura como: pistas, parques, puentes, campos deportivos y manteniendo
su conservacion. Mejorar la calidad de los servicios de limpieza publica, asi como

para arreglar los parques y aumentar la seguridad evitando la delincuencia.

2.4.2.7.1 Forma de calculo de los impuestos

Tabla N. 4 Ejemplos de calculo de impuestos segun la COOTAD
Ejemplos de Calculos de impuestos segun el COOTAD (2011)

Patentes: Art. | Para ejercer una actividad comercial, industrial o financiera, se

548.- Base | debera obtener una patente anual. El concejo, mediante
Imponible | ordenanza establecera la tarifa del impuesto anual en funcién
del patrimonio de los sujetos pasivos de este impuesto dentro
del canton. La tarifa minima serd de diez dolares y la méxima

de veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América.

Art. 556.- Se establece el impuesto del diez por ciento (10%) sobre las
Impuesto por | utilidades y plusvalia que provengan de la transferencia de
utilidades y | inmuebles urbanos, porcentaje que se podra modificar mediante

plusvalia ordenanza.

Art. 562.- Las municipalidades cobraran los tributos municipales por la

Otros explotacion de materiales aridos y pétreos de su circunscripcion

tributos territorial, asi como otros que estuvieren establecidos en leyes
especiales.
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Art. 568.-
Servicios
sujetos a

tasas

Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones; Rastro;
Agua potable; Recoleccion de basura y aseo publico; Control
de alimentos; Habilitaciobn y control de establecimientos

comerciales e industriales; Servicios administrativos;

Alcantarillado y canalizacion; Otros servicios de cualquier
naturaleza establecidas en base a Ordenanzas Municipales

Art. 577.-
Obrasy
Servicios

atribuibles a
las
contribucione
s especiales

de mejoras

Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de
toda clase; Repavimentacion urbana; Aceras y cercas; Obras de
alcantarillado; Construccién y ampliaciéon de obras y sistemas
de agua potable; Desecacién de pantanos y relleno de
quebradas; Plazas, parques y jardines; y, Otras obras que las
municipalidades o distritos metropolitanos  determinen
mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente. La
base de este tributo serd el costo de la obra respectiva,
prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y

proporcién que se establezca en las respectivas ordenanzas.

Art. 579.-
Distribucion
del costo de

pavimentos

El costo de los pavimentos urbanos, apertura o ensanche de
calles, se distribuira de la siguiente manera: a) El cuarenta por
ciento (40%) sera prorrateado entre todas las propiedades sin
excepcion, en proporcion a las medidas de su frente a la via; b)
El sesenta por ciento (60%) sera prorrateado entre todas las
propiedades con frente a la via sin excepcion, en proporcion al
avallo de la tierra y las mejoras adheridas en forma
permanente; y, ¢) La suma de las cantidades resultantes de las
letras a) y b) de este articulo, correspondientes a predios no
exentos del impuesto a la propiedad, seran puestos al cobro en

la forma establecida por este Cadigo.
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Art. 584.- La contribucion especial de mejoras por construccion vy
Distribucion | ampliacion de obras y sistemas de agua potable, sera cobrada
del costo de | por la municipalidad o distrito metropolitano en la parte que se
construccion | requiera una vez deducidas las tasas por servicios para cubrir su
delaredde |costo total en proporcion al avalio de las propiedades
agua potable | beneficiadas, siempre que no exista otra forma de

financiamiento.

Fuente: COOTAD (2011)
Elaborado por: Alejandra Chavez (2013)

2.4.2.7.2 Destino de los impuestos

El Departamento de Rentas del GAD Municipal del Cantdon Pastaza es el
encargado de la actualizacién de los catastros del mismo, para que de esta manera
el Departamento de Tesoreria cuente con una base de datos real y asi lograr la
recaudacion de la totalidad de los impuestos.

Tabla N. 5 Ingresos por Recaudacion de Impuestos

IMPUESTO 2012 2013 2014
PREDIO URBANO 294.194,85 344.230,96 490.525,96
PREDIO RURAL 47.150,72 53.938,30 75.794,47
PATENTES 174.978,26 264.162,18 201.218,43
RODAJE 33.750,61 37.503,90 56.841,50
ALCABALAS 126.699,63 142.173,82 141.971,69
PLUSVALIA 33.414,02 36.341,65 58.596,71
Total Recaudado 710.188,09 878.350,81 1.024.948,76

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos Departamento Sistemas del GAD
Municipal de Pastaza

Tabla N. 6 Recaudacion de impuestos afio 2014

SEGUN CUENTAS X | RECAUDADO | DIFERENCIA
IMPUESTO RECAUDADO
CATASTRO COBRAR % %

PREDIO URBANO | 577103,15| 490.525,96 86577,19 85,00% 15%
PREDIO RURAL 89542,9 75.794,47 13748,43 84,65% 15%
PLUSVALIA 77152,22 58.596,71 18555,511 75,95% 24%
ALCABALAS 184230,35| 141.971,69 42258,66 77,06% 23%
PATENTES 228.574,55| 201.218,43 27356,12 88,03% 12%
RODAIJE 58396,47 56.841,50 1554,97 97,34% 3%

1214999,6| 1024948,76 190050,881 84,36% 16%

uente: Elaboracion propia a pariir de informacion de catastros y base de datos Departamento
Sistemas del GAD Municipal de Pastaza
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Se puede observar en la tabla 1 que existe un incremento en la recaudacion en el
rubro de impuesto municipales del 81% del afio 2012 en comparacién con el afio
2013 y un 86% del afio 2013 al 2014.

El presupuesto asignado para el afio 2014 al GAD Cantonal de Pastaza fue de
$17.123.164, y $1.024.948,76 recaudado por el rubro de impuestos los mismos
que se invierten en la ejecucion de obras, el impuesto que mayor ingreso causa es

el impuesto a los predios urbanos.

2.4.2.8 Mentalidades

En el tema de las mentalidades se analiza los distintos tipos de ciudadanos con los
que se encuentra el control de impuestos a nivel nacional como son los

responsables, resignados, eludidores y evasores.

2.4.2.8.1 Responsable

El responsable fiscal es el ciudadano y/o empresario poco frecuente y aunque cada
vez son mas numerosos son los que pagan con puntualidad, honestidad y

responsabilidad sus impuestos.

2.4.2.8.2 Resignado

Es el ciudadano comun y corriente que se le impone el impuesto, él cede, es aquel
que si desea, puede 0 no pagar el impuesto, ya que es mejor para €l, reconocer
que se paga poco, asume que el Estado es tan malo como el sector privado, no
materializa a nadie, al menos en forma permanente y sistematica. Suefia con pagar
como en un pais atrasado y obtener el Estado de un pais desarrollado, sin hacerse

ilusiones.

2.4.2.8.3 Eludidor

Es un usuario comun, asesor y portavoz de algunos gremios que publican y hacen

41



declaraciones frecuentes. Busca escusas para todo, aunque sus ideas sean
contradictorias entre si: Como el decir que ya se ha pagado demasiado y los
servicios del Estado no llegan; o también dicen que si pagarian mas impuestos, si

el Estado fuera bueno, o cosas como esas.

2.4.2.8.4 Evasor

Es la persona que lleva doble contabilidad o no lleva ninguna; el que no paga
seguridad social, el que paga coimas a funcionarios de los ministerios u otras
autoridades para tener sentencias a su favor. Hay evasores chicos que dicen: “Si
pagaramos impuestos, nos llevaria el fruto de nuestro trabajo y no tendriamos
como dar de comer a la familia”. “No hay trabajo”. Y estan los grandes que dicen:

“Nuestro pais es y siempre fue asi y todos hacen lo mismo.”

2.4.2.9 Educacion

Segun Sanchez, G (2005):

La educacion representa el medio mas poderoso para transformar las
formas de actuar y de pensar de los individuos. ¢No es acaso la cultura
de una sociedad el resultado de la educacion? Es ahi donde encuentra
justificacion la mision de la Educacion Tributaria y de su interés por
los procesos educativos. De ahi que si dentro de los sistemas
educativos existen espacios para temas relativos a la salud, la higiene,
el ambiente y la nutricion, la educacion vial o la educacion sobre
temas electorales, puede y debe existir un espacio para la formacion
de la cultura tributaria y la educacion fiscal.

2.4.3 Marco conceptual Variable Dependiente

2.4.3.1 Cobro de Impuestos

Los impuestos municipales son los tributos mencionados por el presente titulo en
favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no origina una

contraprestacion directa de la Municipalidad al contribuyente. La recaudacion y

fiscalizacion de su cumplimiento corresponde a los Gobiernos Locales.
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Art. 298.- Son ingresos tributarios los que provienen de los impuestos, tasas y
contribuciones especiales de mejoras. Los ingresos originados en impuestos que
comprenden aquellos que expresamente son del dominio municipal, consagrados
en esta Ley, y de los que se benefician como coparticipes de impuestos

nacionales.

Art. 302.- Los impuestos municipales son de exclusiva financiacién municipal o

de coparticipacion.

Son de exclusiva financiacion municipal los que, conforme a disposiciones
constitucionales o legales, se han creado o pueden crearse sélo para la hacienda
municipal; y de coparticipacion, los que corresponden a la hacienda municipal

como participe de la hacienda estatal.

Los impuestos municipales son de caracter general y particular. Son generales los
que se han creado para todos los municipios de la replUblica o pueden ser

aplicados por todos ellos.

Son particulares los que se han creado solo en beneficio de uno 0 mas municipios,

o los que se ha facultado crear en algunos de ellos.

2.4.3.2 Ordenanzas Municipales

Ordenanza Municipal: Segun Machicado (2012) “es un acto normativo a través
del cual se expresa el Concejo Municipal para el gobierno de su respectiva seccién
de provincia en temas que revisten interés general y permanente para la poblacion
y cuya aplicacion y cumplimiento es de caracter obligatorio desde su

publicacién.”

En si son actos decisorios de caracter general, de cumplimiento obligatorio para

los habitantes de cada municipio.
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Para la aprobacion de las ordenanzas es necesario realizar dos debates que se los
ejecutara en distintas sesiones, convocadas por lo menos con veinticuatro horas de
intervalo; una vez que son aprobadas las ordenanzas, estas son expedidas, dentro
de los tres dias habiles siguientes, al alcalde para su sancion, en tres ejemplares
suscritos por el vicepresidente y el secretario del concejo, con la certificacion de

las sesiones y los dias en que fueron tratadas.

El alcalde ratificara las ordenanzas dentro de los ocho dias habiles siguientes a su
recepcion, garantizando que se haya observado el tramite legal y que estén de
acuerdo con la Constitucion y las leyes.

De existir ordenanzas devueltas u observadas estas seran consideradas
nuevamente por el concejo municipal para que la ratifigue o la modifique
incorporando la observacion, el concejo las analizar4 en una sesion. La
reconsideracion de una ordenanza municipal se produce por dos tercios de la

votacion del concejo municipal.

Si dentro de los ocho dias el Alcalde no objeta 0 no decreta ejecutar la ordenanza
se considerara confirmada por el ministerio de la ley y el alcalde, con la

constancia que en tal sentido sentaré el secretario, la mandara publicar.

La publicacion de las ordenanzas consiste en hacer pablico un acto decisorio del
concejo, lo cual puede llevarse a cabo por la imprenta o por cualquier otro medio
de difusidn, a excepcién de las ordenanzas tributarias que para su vigencia seran

publicadas, obligatoriamente, en el Registro Oficial.

Las ordenanzas entraran a regir en todo el territorio del cantédn, seis dias después

de publicadas, salvo que en ellas se indique otra fecha de vigencia.

Las ordenanzas municipales se encuentran vigentes mientras no sea derogada, no

existe la figura de declarar en desuso a las ordenanzas.
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2.4.3.3 Recaudacion de impuestos

La recaudacion de impuestos hace referencia a la actividad financiera que realiza
el Estado en el marco juridico en que se desarrolla, en lo que se refiere a los
ingresos que obtiene a través de los impuestos, contribuciones, tasas, multas e
intereses que cobra a sus contribuyentes, para solventar sus gastos, y asi atender
las necesidades y llevar a cabo sus fines municipales, asi mismo la recaudacion
consiste en hacer valer las normas juridicas impositivas y exigir a la poblacion su
contribucion para financiar el gasto necesario para dar cumplimiento a las metas

institucionales.

El objeto de la recaudacién de impuestos es realizar el cobro de las obligaciones

tributarias que resultan de la aplicacion y ejecucion de la normativa fiscal.

La obligacion fiscal consiste en el deber de entregar una cantidad de dinero al
estado en virtud de haberse causado un tributo, de no existir el pago oportuno de
esta cantidad puede solicitarle de forma coactiva.

La obligacion fiscal consiste en el deber de entregar una cantidad de dinero al
estado en virtud de haberse causado un tributo, de no existir el pago oportuno de
esta cantidad puede solicitarle de forma coactiva.

2.4.3.4 Recaudacion

Es la cobranza de rentas publicas. Percepcion de pagos por parte del estado en

cualquiera de sus manifestaciones.
2.4.3.5 Sistemas
El sistema de recaudacion de los impuestos tiene dos partes. La primera es el

formulario de pago que las administraciones tributarias elaboran para el pago de

impuestos. La segunda, retne un conjunto de variables de diversa naturaleza que
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no esta incluido en el formulario, pero que también participa en la conformacion

de los datos de recaudacion.

Figura N. 6 Recaudacion a los contribuyentes

CONCEPTO A INGRESAR

SALDOS COMPUTABLES
Saldo a favor del Municipio Saldo a favor del Contribuyente
Recaudacion no Recaudacion M
Directa Directa ora

Otros factores

Recaudacion
efectiva

Elaborado por: Alejandra Chéavez (2013)
Fuente: Andlisis del Sistema de Recaudacion del GAD cantonal de Pastaza (2012)

2.4.3.6 Procedimientos

Los procedimientos de fiscalizacién y determinacion de la obligacion tributaria.

Determinacion; es un proceso mediante el cual las autoridades tributarias cobran
a los causantes y contribuyentes todo tipo de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, y contribuciones establecidos por ley; no cabe duda que la
aplicacion de la ley en lo que respecta a los procedimientos de determinacion y
fiscalizacion trae ventajas como lo es: Evitar la dispersion normativa de
procedimientos que tienen el mismo objeto. EI objetivo principal es justamente es

el de llegar a conocer si el sujeto pasivo mantiene o no una deuda por concepto

46



de tributos, con esto se puede identificar quien es el deudor, ya que no siempre el

realizador del hecho imponible es el obligado al pago del tributo.

Fiscalizacion; en un sentido amplio incluye el conjunto de acciones tendientes a
verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, a través de la inspeccion,
control o verificacion de todas las operaciones econémicas y actos administrativos
del sujeto obligado o de algunas de sus actividades, a fin de comprobar con
exactitud, la procedencia y la adecuacion de sus declaraciones, a las leyes y

reglamentos vigentes.

Control; este constituye un instrumento fundamental en la planificacion de las
actuaciones de control tributario se realiza anualmente. Este plan detalla la
cuantia y cualidad de las actuaciones de control a desarrollar tributariamente y que
van a permitir alcanzar los objetivos fijados del ejercicio. El control de los
incumplimientos tributarios y la lucha contra el fraude constituye una de las lineas
de actuacion basicas en materia tributaria, para el cumplimiento de la mision que
tiene encomendada de aplicacion efectiva del sistema tributario estatal, asi como
de aquellos recursos de otras Administraciones Publicas cuya gestion se le

atribuye por ley.

2.4.3.7 Impuestos Municipales

Impuesto Municipal es un tributo sin caracteristica especial, cuyo objetivo es el
financiamiento de los gastos de los Organismos Seccionales, no existe una contra
prestacion de por medio con el contribuyente. Es una obligacion del sujeto pasivo
una vez identificado el hecho generador, siendo este la posesion de patrimonio o

circulacion de bienes, etc.
Estos impuestos son para exclusiva financiacién municipal o de coparticipacion,

es decir la asignacion de estos de manera parcial o total para lo que le corresponde
a la municipalidad como participe del Estado.
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2.4.3.8 Clasificacién

Segun la COOTAD (2011) en la seccion IX, se consideran como impuestos

municipales a los siguientes:

o Impuesto sobre la propiedad urbana

o Impuesto sobre la propiedad rural

o Impuesto de alcabalas

o Impuesto sobre los vehiculos

o Impuesto a las patentes

o Impuesto a los espectaculos publicos

o Impuesto a las utilidades en la compra venta de bienes inmuebles y

plusvalia de los mismos.

o Impuesto del 1.5 por mil sobre activos totales.

2.4.3.9 Sistema de Incentivos

Es sistema de incentivos es establecido por los municipios y a nivel nacional con
la finalidad de motivar a los contribuyentes a pagar puntualmente sus impuestos,
estos se dan con reducciones porcentuales sobre el pago si los impuestos son
pagados a tiempo o sorteos u obras para los sectores mas puntuales, entre otros

que se reflejan ante la ciudadania en general.
2.4.3.10 Autonomia Tributaria Municipal
La Autonomia como Principio Constitucional. El articulo 230 de la Carta
Suprema dispone que “Sin perjuicio de lo prescrito en esta Constitucion, la ley
[...] cuidara la aplicacion eficaz de los principios de autonomia, descentralizacion

administrativa y participacion ciudadana”.

La autonomia municipal interpretada desde la Constitucion permite configurar

ciertas pautas o parametros, donde las instituciones municipales puedan hacer
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efectivo las potestades y atribuciones que ésta le ha asignado. Un verdadero
control constitucional fundado en la interpretacion estricta de los principios

constitucionales sefialara el limite existente con los poderes publicos.

El inciso segundo del articulo 228 de la Carta Suprema dispone que “los
gobiernos [...] y cantonal gozaran de plena autonomia [...]; a que se refiere
cuando el texto constitucional habla de “plena autonomia”?; se debe entender a la
plena autonomia como lo conceptda el segundo inciso del Art. 119 que expresa
“aquellas instituciones que la Constitucion y la ley determinen, gozaran de
autonomia para su organizacion y funcionamiento™?, dicha de otra manera, Se
debe restringir el caracter de la autonomia municipal solamente para la
organizacion y funcionamiento de los entes locales?; indudablemente que no, ya
que la interpretacion conforme de la Constitucién permite entender su contenido
como un todo Unico, armoénico, en el que no cabe interpretaciones apartadas del

contexto o de los objetivos y finalidades que persiguen los municipios.

Segun el analisis de Andres Paez (2004):

Por lo expuesto se concluye gque la Constitucion Politica confiere el
caracter de autbnomos a los municipios y consagra su calidad de
organismos descentralizados. Esto significa que las municipalidades,
por ser Autonomas, estan facultadas para dictar normas propias de
organizacion y por ser Descentralizadas pueden administrarse por si
mismas, es decir, pueden dictar normas para reglamentar la
administracion propia sin que requiera dependencia del poder central.
No obstante, dichas autonomias y descentralizacion implican que las
municipalidades estan subordinadas al orden juridico constitucional
del Estado (art. 1 COOTAD) vy, por ser instituciones del Estado (art.
118, Constitucion), solamente pueden ejercer las atribuciones
consignadas en la Constitucion y las leyes (art. 119, ibidem)... los
municipios deben ejercer sus acciones en la forma y condiciones
determinadas en las normas legales y constitucionales (art. 2, ibidem);
y porque es un deber fundamental de los alcaldes cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y las leyes al tenor de lo previsto en el art. 72
de la ley ibidem

2.4.3.10.1 Potestad

Para Moya (2006); “la potestad tributaria, es la facultad de un ente o estado para
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crear tributos y exigirlos a aquellas personas sometidas al ambito espacial de esa
ley.” Este autor cita a, Villegas (1992), el cual expone “que la potestad tributaria
es la capacidad potencial de obtener coactivamente prestaciones pecuniarias de los
individuos y de requerir el cumplimiento de los deberes instrumentales necesarios

para la obtencion” (p.37).

La potestad tributaria hace relacion a la facultad y deber que la ley asigna a la
administracion para la recaudacion de los tributos, tales como la realizacion de las

fiscalizaciones o la determinacion de la obligacién tributaria.

El poder tributario, es nacional, lo limita la constitucion y se identifica por el
poder de legislar, mientras que la potestad tributaria, se refiere a competencia de

la administracién legalmente conferida por la ley.

La potestad tributaria posee las siguientes caracteristicas; abstracta, permanente,

irrenunciable e indelegable.

o Es abstracta, porque el poder se materializa en un sujeto y se realice en un

acto administrativo.

o Es permanente, porque perdura a través del tiempo y no extingue.

o Es irrenunciable, porque el estado no puede desprenderse ni delegar la

potestad, no puede renunciar a su poder de imposicion.

o Es indelegable, es semejante a la irrenunciable, ya que el estado no puede
renunciar ni desprenderse en su totalidad de esta potestad.

La potestad tributaria es delegada al municipio por un ente originario como lo es
el poder nacional, quien no establece un tributo sino que otorga la potestad al
municipio como ente politico-territorial, para la creacion, recaudacion y

fiscalizacion de sus tributos.
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2.4.3.10.2 Limitaciones

La potestad la consagra el poder nacional por medio de la ley y del &mbito de
aplicacion, por ende la potestad tributaria municipal no es absoluta ya que la
misma se halla limitada, asi lo expresa Moya (2006) “...cada una de las ramas del
poder publico (Nacional, Estatal o Municipal) tiene funciones determinadas, la

potestad tributaria no es absoluta...” (p.43).

2.4.3.11 Ordenanzas de Impuestos Municipales

El Consejo del GAD Municipal aprob6 cuatro Ordenanzas Municipales para el

cobro y regulacion de impuestos municipales.

El Departamento de Rentas del GAD Municipal del Canton Pastaza es el
encargado de la actualizacién de los catastros del mismo, para que de esta manera
el Departamento de Tesoreria cuente con una base de datos real y asi lograr la

recaudacion de la totalidad de los impuestos.

2.5 HIPOTESIS

La Cultura Tributaria incide en la Recaudacién de impuestos en el GAD

municipal del Cantdén Pastaza.

2.6 SENALAMIENTO DE VARIABLES

2.6.1 Variable independiente: Cultura tributaria

2.6.2 Variable dependiente: Recaudacion de impuestos

2.6.3 Unidad de observacion: GAD Municipal del Cantén Pastaza
2.6.4 Términos de relacion: Es lo que incide
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CAPITULO 11
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Modalidad Bésica de la Investigacion

3.1.1 Investigacion de campo

La investigacion de campo en este estudio se llevo a cabo en las oficinas de
Rentas del Municipio de Pastaza donde se realiz6 la entrevista al Director del
Departamento de Rentas, asi también se aplico una encuesta a los contribuyentes
de la ciudad de Puyo de los barrios México y Central.

3.1.2 Investigacion bibliogréfica-documental

En el presente trabajo, la investigacion bibliografica-documental se utilizd en el
momento de acceder a la informacién de catastros que se encuentran en los

archivos y registros existentes en los departamentos financieros y de rentas del

Municipio de Pastaza.

Ademas se recurridé a trabajos de investigacion, se consultd en libros, textos,

revistas, periodicos, e Internet.

3.2 Nivel o Tipo de Investigacion

El presente tema de estudio es de tipo exploratorio y descriptivo.

3.2.1 Investigacién exploratoria

Este tipo de investigacion permitio obtener una relacion directa con el director del
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Departamento de Rentas del Municipio, y a la vez contacto con los contribuyentes

del mismo para asi lograr conocer sus necesidades.
3.2.2 Investigacion descriptiva

A través de esta investigacion se pudo conocer, describir y detallar las

caracteristicas mas sobresalientes del tema investigado.
3.3 Poblacion y Muestra
3.3.1 Poblacion

En este analisis se segmentd a la poblacién finita de contribuyentes por barrio y
tipo de impuestos y en este caso a los contribuyentes de impuestos prediales
urbanos los mismos que corresponden a 1779 contribuyentes de la ciudad de

Puyo de los Barrios México y Central.
3.3.2 Muestra

El método de muestreo utilizado en la presente investigacion es el muestreo
probabilistico por lo que los elementos de la muestra van a ser escogidos en forma
aleatoria y para determinar el tamafio adecuado de la muestra en quienes se
levantd las encuestas, se procedio a aplicar la siguiente formula para poblacion

finita:

Z2PQN
n p—
7Z2PQ + NE2

En donde:

n: nimero de elementos de la muestra

N: numero de elementos de la poblacion o universo
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P: probabilidad de que ciertas caracteristicas estén presentes en la muestra (50%)
Q: probabilidad de que ciertas caracteristicas no estén presentes en la muestra
(50%)

E: Margen de error (5%)

Z: nivel de confianza (95,5% por tanto: Z=2)

Tabla N. 7 Calculo de la Muestra

FORMULA PARA CALCULAR EL TAMANO DE LA MUESTRA
CONDICIONES FORMULA
Poblacion: Finita
Muestreo: Probabilistico
Z*PQN
Tamafio de la Poblacion (N): 1779 | ™7 72pQ + NE2
Probabilidad de Exito (P): 0,5
Nivel de confianza (95,5% por tanto: Z=2) 2
Probabilidad de Fracaso (Q): 0,5
Error Maximo (E): 0,05
Tamarnio de la Muestra (n): 326,6

Elaborado por: Alejandra Chavez (2013)

B (2)2(0.5)(0.5)(1779)

" T (2)2(0.5)(0.5) + (1779)(0.05)2
1779

"= 5.4475

n=2327

El tamafio necesario de la muestra para un nivel de confianza del 5% son 327

personas.
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3.4 Operacionalizacion de las Variables

3.4.1 Operacionalizacion de la variable independiente

Tabla N. 8 Matriz de Operacionalizacion de la variable independiente: Cultura Tributaria

participacién en el pago
de tributos, reflejados en
los impuestos buscando
fomentar la accion de
tributar para mejorar los
servicios a la ciudadania.

Obligaciones
tributarias

Mentalidades del
contribuyente
¢Por qué tributar?

e ;Comprenden la
importancia de pagar a
tiempo sus obligaciones

tributarias?

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E INSTRUMENTOS
DE RECOLECCION DE
INFORMACION

La cultura tributaria es el | Sistema Tributo e ;Qué conocen sobre los

conocimiento del sistema | Tributario Impuestos impuestos municipales?

tributario en base las o (Le gustaria recibir | Encuesta a la poblacion con

obligaciones  tributarias N !nformamon _s_obre los | cuestionario 1 (ver anexo 2)

e tienen los Valores que | Responsabilidad impuestos municipales

q _ contribuyen a la | Participacion e ;Cumplen responsablemente

contribuyentes €oNn | cultura tributaria los contribuyentes con el Entrevista al Director del

responsabilidad y pago de los impuestos? Departamento de Rentas del

GAD de Pastaza cuestionario 2
(ver anexo 3)

Elaborado por: Alejandra Chavez (2013)
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3.4.2 Operacionalizacion de la variable dependiente

Tabla N. 9 Matriz de operacionalizacion variable dependiente: Recaudacion de Impuestos

Ejecucion de obras.

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E INSTRUMENTOS
DE RECOLECCION DE
INFORMACION

La recaudacion es una | Ingresos Impuestos e ;Conoce los beneficios de

actividad financiera que municipales recaudar los impuestos? Encuesta a la poblacion con

realiza el Estado en el Impuesto e (A cudnto ascienden los | cuestionario 1 (ver anexo 2)

marco juridico en que se propiedad urbana valores por cuentas por

desarrolla, en lo relativo a Impuesto cobrar?

los ingresos que obtiene a propiedad rural e ;Cuél es la causa principal | Ficha de observacion

través de los impuestos, Alcabalas por la que los contribuyentes | (ver anexo 4)

contribuciones, tasas, Impuesto sobre los no pagan los impuestos?

multas e intereses que cobra vehiculos e ;COMo se ve afectado el

a sus contribuyentes, para Impuesto a las GAD al no lograr la totalidad

solventar sus gastos, y asi patentes de sus ingresos por impuestos

atender las necesidades y municipales?

llevar a cabo sus fines | Fines Bienestar de la

municipales. municipales colectividad.

Elaborado por: Alejandra Chavez (2013)
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3.5 Recolecciéon de Informacion

Para la recoleccion de la informacion se realizd un analisis en la
Operacionalizacién de las variables, deduciendo la utilizacién de técnicas de

observacion, entrevista y encuesta.

Este plan contempla estrategias metodoldgicas requeridas por los objetivos e

hipdtesis de investigacion, de acuerdo con el enfoque critico propositivo.

Segun la matriz de la operacionalizacién de las variables se toman tres sujetos de
investigacion estos son: el Director Financiero, contribuyentes y al jefe de Rentas
del GAD municipal.

Teniendo en cuenta las matrices de operacionalizacion de las variables se aplico

una encuesta, una entrevista y una ficha de observacion.

Se elabord un cuestionario de preguntas que permitié estructurar encuestas que
estuvieron dirigidas a los contribuyentes de la ciudad del Puyo; con este
instrumento se procedié a levantar la informacion en forma detallada con el

propdsito de evitar omisiones en los datos obtenidos.

La recoleccion de informacion se inici6 en el mes de mayo y se finaliz6 en el mes
de diciembre; las encuestas se las realizo en las calles de la ciudad de Puyo en los
Barrios México y Central el dia sabado 10 de Noviembre y debido al namero de
encuestas se las realizd en tres sabados para asi lograr el total de contribuyentes
encuestados; ademas se realiz6 una entrevista al Jefe del Departamento de Rentas
del GAD Municipal del Cantén Pastaza.
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Tabla N. 10 Procedimiento de recoleccion de informacion

TECNICAS

PROCEDIMIENTO

Encuesta

El método a utilizarse es el inductivo

y deductivo.

La encuesta se aplico a los

contribuyentes de la ciudad de Puyo.

Las encuestas se realizaron el 10 de

noviembre.

Observacioén

El método que se utilizo es el analitico

y sintético.

La ficha de observacién se desarrollé
en la oficina de Rentas del Municipio

de Pastaza.

Las fichas se realizaron el 28 de mayo.

Elaborado por: Alejandra Chavez (2013)

3.6 Procesamiento de la Informacién

Para realizar esta investigacion se aplico la técnica de la encuesta, la entrevista y

las fichas de observacion, para lo cual se utiliz6 herramientas como el

cuestionario, con preguntas especificas, a fin de conocer si es necesaria

implementar una guia tributaria que sirva a los contribuyentes de apoyo, de los

resultados obtenidos se pudo viabilizar la factibilidad del proyecto y la

elaboracion de esta guia Tributaria.

Los datos recogidos se transformaron siguiendo ciertos procedimientos como:

o Revision critica de la informacion recogida. Es decir limpieza de

informacién defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente.

o Repeticion de la recoleccion. En ciertos casos individuales, para corregir

fallas de contestacion.
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o Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipdtesis: manejo de
informacidn, estudio estadistico de datos para presentacion de resultados.
Ejemplo de tabla a ser utilizada para la cuantificacion de los resultados

obtenidos con los instrumentos de recoleccion de informacion primaria.

Estudio estadistico de datos para presentacion de resultados para:

o Representaciones graficas.

o Analisis e interpretacion de resultados.

o Anélisis de los resultados estadisticos, destacando tendencias o relaciones
fundamentales de acuerdo con los objetivos e hipotesis. - Interpretacion de
los resultados, con apoyo del marco teorico.

o Comprobacién de hipotesis.

o Establecimiento de conclusiones y recomendaciones.

Representaciones gréficas. Los resultados tabulados fueron representados en

gréficas de pastel.

3.6.1. Analisis e interpretacion de resultados

Para obtener la informacion se aplico las encuestas a los contribuyentes de la

ciudad de Puyo.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 Anélisis de los Resultados

4.1.1 Analisis e interpretacion de la encuesta

La encuesta se aplicé a 327 contribuyentes del Canton Pastaza de los Barrios
Central y México en vista que son los barrios mas representativos y cuyo
cuestionario consto de 11 preguntas establecidas de acuerdo a los objetivos; esta

encuesta se aplico directamente a los contribuyentes.

Una vez aplicada la encuesta y luego de tabular los datos se obtuvo los siguientes

resultados:
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1. ¢ Conoce el significado de cultura tributaria?

Tabla N. 11 Conocimiento de la Cultura Tributaria

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 116 35%

NO 211 65%

TOTAL 327 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Figura N. 7 Representacion grafica Conocimiento de la Cultura Tributaria

Conocimiento de la Cultura
Tributaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Interpretacion:

De acuerdo a los resultados obtenidos se establece que la mayor parte de los
contribuyentes, no conocen el significado de Cultura Tributaria es decir que no
tienen los conocimientos basicos de los conceptos de tributacion, no conocen de
sus deberes y responsabilidades como contribuyentes, debido a que no existe la
suficiente informacion de la municipalidad es decir no se realizan campafias de

capacitacion a los contribuyentes.
Analisis:

El 35% de los contribuyentes de la ciudad de Puyo conocen el significado de
Cultura Tributaria y el 65% no razon por la cual en su mayoria desconocen sobre

impuestos y sus obligaciones.

61



2. ¢Ha recibido capacitacion en cuanto a cultura tributaria?

Tabla N. 12 Capacitacion en Cultura Tributaria

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 86 26%

NO 241 74%

TOTAL 327 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Figura N. 8 Representacion grafica Capacitacion en Cultura Tributaria

Capacitacion en Cultura Tributaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Interpretacion:

En base a los resultados y a los criterios de los encuestados se puede mostrar que
en su mayoria los contribuyentes se encuentras insatisfechos por el tratamiento
que se les da, en vista que no reciben la informacion suficiente para sentir el
respaldo del GAD Municipal al momento de realizar sus tributos ya que no
conocen el destino de estos impuestos y se sienten deseosos de ser capacitados.
Esto se debe a que el GAD Municipal no planifica dentro su presupuesto

asignacién para la realizacion de capacitaciones a los contribuyentes.
Anélisis:

El 69% de los encuestados no han recibido ningun tipo de capacitacion en cuanto

a Cultura Tributaria y el 26% si.
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3. ¢Conoce los diferentes tipos de impuestos municipales existentes en el

canton?

Tabla N. 13 Impuestos municipales

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 152 46%

NO 175 54%

TOTAL 327 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Figura N. 9 Representacion grafica Impuestos municipales

Conoce los diferentes tipos de
impuestos municipales

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Interpretacion:

En base a los resultados y a los criterios de los encuestados que manifestaron
conocer los diferentes tipos de impuestos, en su mayoria conocen de los
impuestos prediales, pero desconocian de las patentes, es decir conocen a manera
general pero no en si de todos los impuestos municipales, esto se debe a la falta de
difusion y capacitaciones asi como la falta de propaganda de sobre los impuestos

municipales.
Analisis:

Existe una leve diferencia en esta pregunta ya que el 46% de los Contribuyentes

dice conocer sobre los diferentes impuestos municipales y el 54% los desconoce.
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4. ;Comprende la importancia de cumplir el pago de los impuestos

municipales?

Tabla N. 14 Importancia del pago de Impuestos

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 260 80%

NO 67 20%

TOTAL 327 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Figura N. 10 Representacion grafica Importancia del pago de Impuestos

Comprende la importancia de cumplir
el pago de los impuestos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Interpretacion:

En relacion a los resultados se nota claramente que los contribuyentes conocen la
importancia de cumplir con el pago de los impuestos, la mayoria dice pagarlos
para pagar con descuentos que promociona el GAD Municipal de Pastaza, esto se
debe basicamente en que la mayoria se sienten motivados por el hecho de no
pagar con multas ni recargos y no mas bien con el propoésito de colaborar para la

ejecucion de obras.
Analisis:

El 20% de contribuyentes desconoce la importancia de pagar a tiempo los

impuestos mientras que el 80% si lo conoce.
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5. ¢Conoce usted en que se invierten lo que se paga por impuestos

municipales?

Tabla N. 15 Inversion de los impuestos municipales

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 158 48%

NO 169 52%

TOTAL 327 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Figura N. 11 Representacion grafica Inversion de los impuestos municipales

Conoce en que se invierten lo que se
paga por impuestos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Interpretacion:

En base a los resultados obtenidos los contribuyentes dicen conocer en que se
invierten los rubros recaudados por impuestos, sefialando que las ven reflejadas
en obras pero que no se sienten conformes en vista que en su mayoria no son

obras de calidad.

Analisis:

El 48% de los contribuyentes conoce en que se invierten estos impuestos por lo
que realizan a tiempo el pago de los mismos y el 52% no lo conocen, manifiestan

su preocupacion ya que dicen que no se reflejan estas obras en el Canton.
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6. ¢Cree usted que existe suficiente informacion del Municipio sobre las

obras que realiza?

Tabla N. 16 Obras municiiales

Sl 83 25%
NO 244 75%
TOTAL 327 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Figura N. 12 Obras municipales

Cree que existe suficiente informacion
del Municipio sobre las obras que
realiza

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Interpretacion:

La mayoria de los contribuyentes encuestados manifiestan su descontento ya que
no tienen la informacion suficiente sobre las obras que realiza el Municipio o0 a su
vez piensan que lo que se les presenta en insuficiente en relacion a los impuestos

que recaudan.

Analisis:

El 25% de contribuyentes manifiesta que cuenta con la informacion pero el 75%
menciona la falta de informacion sobre las obras que realiza el Municipio con los

impuestos que recauda.
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7. ¢Le gustaria recibir informacion acerca de los impuestos municipales?

Tabla N. 17 Aceitacién de Imiuestos Municiiales

Sl 290 89%
NO 37 11%
TOTAL 327 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Figura N. 13 Representacion grafica Aceptacion de Impuestos Municipales

Le gustaria recibir informacion
acerca de los impuestos municipales

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Interpretacion

De las respuestas obtenidas se puede establecer que la mayor parte de
contribuyentes sienten la necesidad de ser capacitados 0 a su vez de recibir
informacion de manera continua a fin de incrementar sus conocimientos en cuanto
a los impuestos municipales ya que en la mayor parte de los casos solo saben que
tiene que pagar el impuesto predial pero no de los beneficios que cuentan como

contribuyentes.
Andlisis:

El 89% de los contribuyentes cree necesario recibir informacion sobre los
impuestos municipales que son, tipos de impuestos, como se calculan, etc. EI 11%
se siente indiferente.
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8. ¢Paga oportunamente los impuestos municipales?

Tabla N. 18 Recaudacion de impuestos

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 278 85%

NO 49 15%

TOTAL 327 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Figura N. 14 Representacion grafica Recaudacion de impuestos

Paga oportunamente los impuestos
municipales

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Interpretacion

La mayor parte de contribuyentes encuestados manifiesta que paga a tiempo los
impuestos mas que nada por los descuentos que se publican en el caso de los
impuestos.

Anélisis:

El 85% de los contribuyentes paga a tiempo sus impuestos razén por la cual no se

presentan en gran cantidad las cuentas por cobrar del afio fiscal, mientras que el

15% no los paga a tiempo.
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9. ¢Ha recibido usted informacién sobre impuestos municipales a través de

radio local, television o volantes?

Tabla N. 19 Promocion de informacion

Sl 98 30%
NO 229 70%
TOTAL 327 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Figura N. 15 Representacion grafica Promocion de informacion

Ha recibido informacion sobre
impuestos municipales a través de
radio local, television o volantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chévez

Interpretacion

El GAD Municipal del Canton Pastaza debe incrementar la manera de Ilegar a sus
contribuyentes dotandoles de la informacion necesaria para lo cual debe buscar
estrategias para publicitar los impuestos municipales para de esta manera crear

una conciencia de pago y de responsabilidad.
Anélisis:

EL 30% de contribuyentes ha recibido informacién pero el 70% manifiesta que
no, por lo que se cree necesario que el Municipio a través de sus programas
radiales podria difundir mas informacion dirigida a los contribuyentes haciendo
referencia a los impuestos municipales.
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10. ¢Tiene conocimiento de la Ordenanza Municipal que regula la
determinacion, recaudacion, del impuesto a los predios urbanos y

rurales?

Tabla N. 20 Ordenanzas Municipales

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 140 43%

NO 187 S57%

TOTAL 327 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Figura N. 16 Representacion grafica Ordenanzas Municipales
Conoce la Ordenanza Municipal que
regula la recaudacion del impuesto a
los predios urbanos y rurales

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Interpretacion

Existe una leve diferencia en esta pregunta pero en su mayoria los contribuyentes
conocen que es el predio urbano y rural pero no los métodos que se aplican para el
calculo del mimo ademas desconocen los beneficios y exoneraciones para el pago
del mismo ya que las Ordenanzas Municipales no son socializadas mas bien las
publican en la pagina web institucional pero no estan al alcance de todos los
contribuyentes en algunos casos por los grados de formacién académica o por la

falta de medios tecnoldgicos.
Anélisis:

El 57% de los contribuyentes no tiene conocimiento sobre la ordenanza municipal

debido a que esta no se difunde.
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11. ¢Es necesaria una guia tributaria con la que se informe a los ciudadanos
sobre sus deberes tributarios?

Tabla N. 21 Guia tributaria municipal

Sl 2178 85%
NO 49 15%
TOTAL 327 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chavez

Figura N. 17 Representacion grafica Guia tributaria municipal

Es necesaria una guia tributaria con
la que se informe a los ciudadanos
sobre sus deberes tributarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
Elaborado por: Alejandra Chévez

Interpretacion

Los contribuyentes creen que es necesaria la implementacion de una guia
tributaria que les oriente sobre sus deberes y obligaciones en cuanto a impuestos
municipales, con la que puedan guiarse y al mismo tiempo conocer sobre los tipos
de impuestos, modo de célculo, alcance, asi como en que se invierten los mismos,
ya que en muchos casos no pagan los impuestos porque piensan que con esas
recaudaciones no se invierten de manera eficiente en beneficio del Cantén y la

Provincia.
Andlisis:

El 85% de los contribuyentes afirman que es necesaria la implementacion de una
guia tributaria, y el 15% se sienten indiferentes.
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4.1.2. Andlisis e interpretacion de las fichas de observacion

ANEXO 5 FICHA DE OBSERVACION - VARIABLE DEPENDIENTE
INFORMES DE RECAUDACION DE IMPUESTOS

Tabla N. 22 Analisis Anexo 5

No. INDICADOR DATOS OBSERVACIONES
¢Cumplen en su totalidad los .
1 contribuyentes con el pago de sus | Serecaudd 102.4948,76 USD !\IO se recauda la totalidad de los
) impuestos.
impuestos?
Se recaud6 490.525,96 USD de impuesto
2 Recaudacion total impuesto predial. predial urbano y 75.794,47 USD de
predio rural
3 Recaudacion por impuesto a las patente | Se recaud6 201.218,43 USD
4 Recaudacion por impuesto a las alcabalas | Se recaud6 141.971,69 USD
> Recaudacion por impuesto a las rodaje Se recaudd 56.841,5 USD
6 Recaudacion por impuesto a la utilidad

en la venta de bienes

Se recaudo 58.596,71 USD

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha de observacion
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Interpretacion y analisis

Una vez analizados los resultados obtenidos de la observacion a los archivos de

recaudaciones de impuestos municipales se obtuvieron los siguientes resultados:

o El GAD Municipal de Pastaza registra en cuentas por cobrar

correspondiente a impuestos el valor de $ 190.050,88 USD.

o Se recaudd 490.525,96 USD de impuesto predial urbano y 75.794,47 USD
de predio rural.

4.2 Interpretacion de datos
La interpretacion de datos se muestra a continuacion en la siguiente tabla, y en
ella se explica el por qué se formulé cada pregunta y el resultado que tuvo el

porcentaje mas alto en relacion al punto de vista de cada encuestado:

Interpretacion de datos obtenidos de la encuesta aplicada a los Contribuyentes del
GAD Municipal de Pastaza

Tabla N. 23 Interpretacion de datos

No. PREGUNTAS EXPLICACION | PORCENTAJE
L ¢Conoce el significado de cultura | Conocimiento de | 65% NO
tributaria? cultura tributaria
5 ¢Ha recibido capacitacién en | Capacitacion 74% NO
cuanto a cultura tributaria?
¢Conoce los diferentes tipos de | Tipos de | 54% NO
3 impuestos municipales existentes | impuestos
en el canton?
¢Comprende la importancia de | Importancia del | 80% Sl
4 cumplir el pago de los impuestos | pago de
municipales? impuestos
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¢Conoce wusted en que se
invierten lo que se paga por

impuestos municipales?

Inversion de la
recaudacion  de

impuestos

52%

NO

¢Cree usted que existe suficiente
informacion del Municipio sobre

las obras que realiza?

Informacién de

obras

75%

NO

¢Le gustaria recibir informacién
acerca de los  impuestos

municipales?

Aceptacion

89%

Sl

¢Paga  oportunamente los

impuestos municipales?

Pago oportuno de

impuestos

85%

Sl

¢Ha recibido usted informacion
sobre impuestos municipales a
través de radio local, television o

volantes?

Difusion de

impuestos

70%

NO

10

¢Tiene conocimiento de la
Ordenanza Municipal que regula
la determinacion, recaudacion,
del impuesto a los predios

urbanos y rurales?

Conocimiento de

ordenanzas

57%

NO

11

¢ES necesaria una guia tributaria
con la que se informe a los
ciudadanos sobre sus deberes

tributarios?

Implementacion
de Guia
Tributaria
Municipal

85%

S

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta.
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4.3 Verificacién de hipotesis

Luego de haber tabulado y analizado los datos de las encuestas se escogid las
preguntas mas relevantes y de importancia para los calculos de comprobacién de

la hipdtesis planteada, para esto se ha optado la prueba de ji (chi-cuadrado) o X2.

4.3.1 Combinacién de las variables

Para establecer la equivalencia de las variables se eligié dos preguntas de las
encuestas aplicadas a los contribuyentes del GAD municipal de Pastaza, por lo
gue, se tom6 una pregunta por cada variable de estudio; es decir: Variable
Independiente (Cultura tributaria) y Variable Dependiente (Recaudacion de

impuestos), lo que permitié realizar el respectivo proceso de combinacion.

A continuacién se detalla el cuadro de frecuencias observadas, las mismas que se
obtuvieron luego de aplicar las encuestas y tabularlas; las preguntas 4 y 8 se han
tomado como referencia para el cruce de variables y asi aplicar esta prueba.

Preguntas:

4. ¢;Comprende la importancia de cumplir el pago de los impuestos

municipales?

Tabla N. 24 Importancia del pago de Impuestos

S. RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 260 80%

NO 67 20%

TOTAL 327 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta.
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8. ¢Paga oportunamente los impuestos municipales?

Tabla N. 25 Recaudacion de impuestos

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 278 85%

NO 49 15%

TOTAL 327 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta.

Tabla N. 26 Combinacion de Frecuencias - Frecuencias Observadas

Recaudacion de Impuestos P8

Sl NO TMH
Sl 230 1 231
Cultura Tributaria P4
NO 41 55 96
TMV 271 56 327

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta.

4.3.2 Modelo ldgico

Hipdtesis Nula Ho:

Ho: La Cultura Tributaria NO incide en la recaudacion de impuestos en el GAD

Municipal del Cantén Pastaza.

Hipotesis Alterna Hi:

Hi: La Cultura Tributaria Sl incide en la recaudacion de impuestos en el GAD

Municipal del Canton Pastaza.

4.3.1 Modelo Matemético

Ho: X1=X2
Hi: X1#£X2
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4.3.3 Modelo Estadistico
La formula es:

X?=Y (Fo-Fe)*/Fe

X?= Chi cuadrado

> = Sumatoria

Fo= Frecuencia observada

Fe= Frecuencia esperada

4.3.4 Nivel de significancia

El nivel de significacion con el que se trabajé en la prueba de la hipdtesis, fue de a
= 0,05. Por lo cual, la comprobacion de cada resultado se compar6 entre el valor
de X2 calculado, con el que se encuentra analizado en la tabla de Distribucion de
Chi Cuadrado.

4.3.5 Célculo del grado de libertad

El grado de libertad resulta de multiplicar el nimero de filas menos uno por el

ndmero de las columnas menos uno:

gl = (C-1)(F-1)
gl = (2-1)(2-1)
gl = (1)(1)
gl=1

gl=X*=1gl =384

77



4.3.6 Calculo del Chi Cuadrado

Tabla N. 27 Chi cuadrado — Frecuencias esperadas

0 E O-E (O-E)* (O-E)’/E
230 191,440367 [38,559633 |1486,8453 |7,766623742
41 79559633 |-38,559633 |1486,8453 |18,68843838
1 39,559633 |-38,559633 |1486,8453 |37,58491132
55 16,440367 |38,559633 [1486,8453 |90,43869287
154,4787

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta.

4.3.7 Decision final

El valor X1= 154,4787 es mayor a 3,84 por lo que se acepta la hipotesis alterna,
es decir que se considera como necesaria la elaboracién de una guia tributaria que
ayude a los contribuyentes del GAD Municipal del Canton Pastaza a identificar
los distintos tipos de impuestos municipales y sus deberes formales asi como debe

ser el trato de cada uno de ellos, para de esta manera incentivar al pago voluntario

de los mismos y disminuir las cuentas por cobrar al finalizar el afio fiscal.

Figura N. 18 Decision final

0.184

0.092

Fuente:

- 10 20
Elaboracion propia a partir de la encuesta
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Tabla N.
recomendaciones

28 Relacion de objetivos

especificos,

conclusiones

y

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

Determinar el grado de
conocimiento de cultura
los

tributaria; en

ciudadanos de Puyo.

Se determind que en
de
Puyo es necesaria la

los ciudadanos

capacitacion y

Realizar capacitaciones

constantes para
incrementar y promover la

cultura tributaria en los

divulgacion de | habitantes de la ciudad de
aspectos en cuanto a | Puyo.
impuestos
municipales.
Valorar montos de las | Se  cuantific6  los | Buscar estrategias para
cuentas por cobrar por | valores disminuir la evasion del

el rubro de impuestos.

correspondientes a las
cuentas por cobrar en
el GAD Municipal del
Canton Pastaza.

pago de impuestos.

Proponer la elaboracion
de una guia tributaria
que  contribuya  al
de

deberes formales en los

cumplimiento

ciudadanos de la ciudad

de Puyo.

Es

implementacién de una

necesaria la

guia tributaria en el
GAD Municipal.

Elaborar una guia tributaria
de impuestos municipales
para que sea promocionada
a los contribuyentes de la
ciudad de Puyo.

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Una vez concluido el trabajo de investigacion se concluye que:

o La falta de Cultura Tributaria en los ciudadanos del GAD Municipal del
Canton Pastaza, es indudable que influye en la recaudacion de impuestos,
ya que los contribuyentes en su mayoria desconocen sus obligaciones
tributarias; muchos de ellos no cumplen o no se encuentran dentro del

catastro.

o Los contribuyentes del Canton Pastaza no reciben suficiente informacion en
relacion a los impuestos municipales y su aplicacion; la falta de difusion
sobre impuestos municipales ocasiona que los contribuyentes no realicen el

pago de los mismos oportuna y voluntariamente.

o Es evidente la desconfianza y el inconformismo de los contribuyentes del
GAD Municipal del Canton Pastaza identificAndose la falta de
capacitaciones que permitan el incremento de la confianza y la reduccion de

la incultura tributaria.
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5.2 RECOMENDACIONES

Realizar camparias de Cultura Tributaria “Dia de la Recaudacion”

o Realizar operativos de control, estableciendo descuentos y tarifas especiales.

o Difundir la materia tributaria municipal elaborando estrategias para la
socializacion de los impuestos municipales para de esta manera disminuir el

monto equivalente a cartera vencida.

o Capacitar a los contribuyentes en el area tributaria principalmente en
impuestos municipales asi como la incidencia de estos en la recaudacion, el
GAD municipal debe invertir en programas de capacitacion tributaria que

contribuyan a la formacion de los contribuyentes.

o Elaborar una guia tributaria municipal la misma que tendria influencia en

los contribuyentes fomentando el pago voluntario de impuestos.
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CAPITULO VI
PROPUESTA

6.1 Datos informativos

6.1.1. Titulo

“Guia Tributaria Municipal para los contribuyentes de la Ciudad de Puyo.”

6.1.2. Institucion Ejecutora

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza

6.1.3. Beneficiarios

Contribuyentes de la Ciudad de Puyo

6.1.4. Ubicacion

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Pastaza se encuentra ubicado

en la provincia de Pastaza, cantdn Pastaza, parroquia Puyo, ciudad de Puyo entre

las calles Francisco de Orellana 'y 9 de Octubre.

6.1.5 Equipo responsable

Investigadora

Alejandra Chavez
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6.2 Antecedentes de la propuesta

Como lo expresa el COOTAD (Cédigo Organico de Organizacién Territorial)!
(2011), “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las

funciones y competencias que le corresponden”.

Cada municipio constituye una persona juridica de derecho publico, con
patrimonio propio y con capacidad para realizar los actos juridicos que fueren
necesarios para el cumplimiento de sus fines, en la forma y condiciones que

determinan la Constitucion y la ley.

Al tener los Municipios la facultad para crear impuestos y que la recaudacion de
estos forme parte del presupuesto para la ejecucion de obras en la localidad,
buscan los métodos necesarios para llegar a sus contribuyentes, con la finalidad de
lograr un 100% de valores recaudados.

Sin embargo esta gestion es insuficiente en el GAD Municipal del Cantdn Pastaza
por lo que refleja las necesidades de incrementar la cultura tributaria de sus

contribuyentes.

Una vez realizada la investigacion se concluye que los contribuyentes del Canton
Pastaza sienten la necesidad de contar con una Guia Tributaria que les permita
estar capacitados e informados sobre sus obligaciones y derechos como
ciudadanos.

Existen varias publicaciones que datan sobre la importancia de pagar los
impuestos, por lo que esta guia servira de gran apoyo a los contribuyentes de la

Ciudad de Puyo quienes van a poder utilizarla para informarse y responder a sus

"1 cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Art. 53

83



inquietudes ademas sobre los beneficios y la forma en que se emplean las

recaudaciones por concepto de impuestos municipales.

6.3 Justificacion

En la época Republicana del Ecuador la existencia de una autonomia municipal,
no era respetada debido a que existia una marcada injerencia del Gobierno

Central en la gestion de los Gobiernos Locales.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion del 2008 se hace necesario que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados adquieran una eficiencia en la
administracion de los recursos publicos, ya que los GAD’s adquieren una
autonomia y un régimen juridico diferente al de las Ultimas cuatro décadas, ya que
se les asigna competencias exclusivas en lo referente a la prestacion de servicios
publicos y la colaboracion que deben tener con los diferentes niveles de gobierno.
Una de las metas del Estado es lograr que las Municipalidades generen ingresos
propios y directos para que puedan lograr sus objetivos institucionales y de esta
manera puedan solventar sus gastos e inviertan de manera eficiente estos recursos

en beneficio de los contribuyentes.

Este trabajo de investigacion plasma una perspectiva general de las principales
ideas que los ciudadanos tienen sobre el tema tributario, lo que nos hace
reflexionar sobre los cambios que deberian hacerse para obtener un compromiso

tributario por parte de la sociedad.

Con esta guia tributaria se pretende guiar e informar a los contribuyentes sobre
sus deberes y obligaciones, para con el Municipio del cantdon Pastaza y los
beneficios que el GAD aportara al invertir los valores recaudados en obras que
estdn encaminadas a brindar a la ciudadania del canton diferentes servicios y

obras para garantizar el buen vivir de los mismos.
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6.4 Objetivos

6.4.1 Objetivo General

Elaborar una Guia Tributaria Municipal que instruya a los contribuyentes del

Canton Pastaza para que cumplan correctamente con sus obligaciones tributarias.

6.4.2 Objetivos Especificos

6.4.2.1 Determinar las obligaciones de los contribuyentes de la ciudad de Puyo.

6.4.2.2 Establecer las necesidades de los contribuyentes en cuanto a normativa
tributaria.

6.4.2.3 Informar a los ciudadanos sobre los beneficios del pago de impuestos.

6.5 Analisis de factibilidad

Politica

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Pastaza brindard su apoyo

para presentar este proyecto a los medios de Comunicacion.

Socio-Cultural

Con esta propuesta se va a contribuir a que los ciudadanos tengan una orientacion

clara sobre sus deberes formales con respecto a los impuestos municipales.
Tecnoldgica

Para la ejecucion de este proyecto es indispensable la utilizacidn de tecnologia, la
misma que esta acorde a las necesidades de la Municipalidad ya que esta ayuda al

personal del Departamento de Rentas a mantener y actualizar los catastros y bases

de datos de los contribuyentes, ademas agilizan el trabajo de cada uno de ellos. A

85



Equidad de género

La guia tributaria estd dirigido a todos los contribuyentes del Canton Pastaza
hombres y mujeres que se encuentran involucrados o tienen la obligacion de pagar
tributos.

Ambiental

No causard ningun impacto ambiental por lo que no es necesario realizar ningdn

tipo de estudio ambiental

Econdmico — financiero

El proyecto se desarroll6 con los recursos de la investigadora.

Legal

No existe ningin impedimento legal para la realizacion de la propuesta.

6.6 Fundamentacion

Tributo

Los tributos son las prestaciones en dinero obligatorias, impuestas y exigidas por

el Estado en ejercicio de su poder en virtud de la ley; necesarios para el

cumplimiento de sus fines.

Naturaleza y caracteristicas

La naturaleza juridica de los tributos nos indica que son una relacion de Derecho.

Un tributo es un modo de ingreso publico o prestacion de caracter publico, exigida

a los contribuyentes.
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Carécter coactivo?

“El caracter coactivo de los tributos esta presente en su naturaleza. Supone que el
tributo se impone unilateralmente por los agentes publicos, de acuerdo con los
principios constitucionales y reglas juridicas aplicables, sin que concurra la
voluntad del obligado tributario, al que cabe impeler coactivamente al pago.

La coactiva, es el procedimiento administrativo de apremio que tiene por objeto
el pago del crédito y en caso contrario el embargo y el remate de los bienes del
contribuyente o responsable para con su producto liquidar asi el pago de la deuda
tributaria, la que comprende el valor de los tributos, intereses, multas y costas a

que hubiere lugar.

En virtud del principio de legalidad, se reserva a la ley la determinacion de los

componentes de la obligacion tributaria o al menos de sus elementos esenciales.

Caracter contributivo

El caracter contributivo del tributo significa que es un ingreso destinado a la
financiacion del gasto pablico y por tanto a la cobertura de las necesidades
sociales. A través de la figura del tributo se hace efectivo el deber de los
ciudadanos de contribuir a las cargas del Estado, dado que éste precisa de recursos

financieros para la realizacion de sus fines.
El carécter contributivo permite diferenciar a los tributos de otras prestaciones
patrimoniales exigidas por el Estado y cuya finalidad es sancionadora, como las

multas.”

Uno de los objetivos de los tributos es financiar los gastos del Estado, los mismos

> Tomado de: http://recursostributario.blogspot.com/2012/12/recursos.html

87



que de acuerdo a la politica econdmica o cualesquier otro fin, son distribuidos
para la ejecucion de obras que benefician a los contribuyentes.

Tipos de tributos

Los tipos de tributos son: el impuesto, la tasa y la contribucidn especial. Aunque,
en general, existe coincidencia en cuanto a los aspectos basicos de la clasificacion
tributaria, cada pais presenta determinadas particularidades, destacando Alemania,

donde el Derecho tributario se limita a la regulacion de los impuestos.

Las contribuciones sociales a la Seguridad Social y otras similares son
consideradas tributos por algunos Estados, como Meéxico o Brasil. Por el
contrario, Bolivia, Ecuador, Espafia o Italia se encuentran entre los paises que no
las consideran como tales. En Argentina, la mayor parte de la doctrina adhiere a la

consideracién de su naturaleza tributaria, aungue no es una cuestion pacifica.

Impuestos

Los impuestos son tributos sin caracteristicas especiales cuyo objetivo es
contribuir al financiamiento de los gastos en este caso de los Organismos
Seccionales no existe una contraprestacion con el contribuyente cuyo hecho
imponible se define sin referencia a servicios prestados o actividades
desarrolladas por la Administracion Pablica.

En los impuestos, el hecho imponible estd constituido por negocios, actos o
hechos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del contribuyente. Son
los mas importantes por el porcentaje que suponen del total de la recaudacién
publica. Son prestaciones pecuniarias obligatorias establecidas por los distintos

niveles estatales.

El sujeto pasivo es el contribuyente ya sea persona natural como juridica.
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Tasas

Generalmente se denominan tasas a los tributos que gravan la realizacion de

alguno de los siguientes hechos imponibles:

La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico.
La prestacion de servicios publicos.

La realizacion de actividades en régimen de Derecho publico.

Contribuciones especiales

Las contribuciones especiales o contribuciones de mejora son tributos cuyo hecho
imponible consiste en la obtencion por el obligado tributario de un beneficio o de
un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion de obras

publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios publicos.

Figura N. 19 Logo del GAD municipal del Cantdén Pastaza
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza tiene sus

oficinas localizadas en el edificio Municipal localizado en la Ciudad de Puyo.
El mismo que cuenta con los siguientes Departamentos:

° Direccién Financiera

J Gestion Legal
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o Planificacion Urbana y Rural

o Turismo y Ambiente

o Desarrollo Local y Sustentable
o Educacion, Cultura y Deporte
o Avaluos y Catastros

o Higiene y Salubridad

La Constitucion de la Republica sefiala en su Articulo 264> como competencias
exclusivas de los gobiernos municipales sefiala las siguientes:

“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes

planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la

planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobro uso y ocupacién del suelo en el canton.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley.

5. Crear, modificar y suprimir mediante ordenanzas, tasas Yy

contribuciones especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para
estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de

mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de

las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos

y pétreos, que se encuentran en los lechos de los rios, lagos,
playas de mar y canteras.

LSREN

¥ Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 264
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13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

Dentro del &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

pueden expedir ordenanzas cantonales.”

De acuerdo a la Cédigo Organico de Organizacion Territorial® son fines de los
gobiernos autdnomos descentralizados los siguientes:

“a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos
en la Constitucién de la Republica de la plena vigencia y el efectivo
goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de
aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;

c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento
de medio ambiente sostenible y sustentable;

e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a
sus espacios de generacion e intercambio; la recuperacion,
preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural;

f) La obtencién de un hébitat seguro y saludable para los ciudadanos y
la garantia de su derecho a la vivienda en el &ambito de sus respectivas
competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la
realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el
propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los
recursos Yy la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes; e,
i) Los demas establecidos en la Constitucién y la ley.

Funciones del Municipio

“Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la

* Cédigo Organico de Organizacion Territorial Articulo 4
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implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y la gestion democrética de la accion municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquia, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas
por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica
cantonal en coordinaciéon con los demas gobiernos autébnomos
descentralizados, promoviendo especialmente la creacién y
funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su
jurisdiccion, poniendo una atencién especial en el sector de la
economia social y solidaria, para lo cual coordinard con los otros
niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio
cantonal;

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantdon que
aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara
con los gobiernos autbnomos parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el
territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de
los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de
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gobierno, asi como la elaboracién, manejo y expendio de viveres;
servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en él la colocacion de publicidad, redes o sefializacion;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal,
con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana;

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion
cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencion
de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
economicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en
locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto
de precautelar los derechos de la colectividad,;

g) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas
y recreativas en beneficio de la colectividad del cantén;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas
integrales y participativas en torno a la regulacion del manejo
responsable de la fauna urbana;

s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el
patrimonio cultural y memoria social en el campo de la
interculturalidad y diversidad del cantén; vy,

t) Las demaés establecidas en la ley.”

Facultades de la Administracion Financiera Municipal

La administracion tributaria municipal para el cumplimiento de sus fines tiene las

facultades sefialadas en el Art. 67 del Codigo Tributario:

Facultad Determinadora®:

“La determinacién de la obligacion tributaria, es el acto o conjunto de actos
controlados por la administracion tributaria, es decir por las entidades encargadas
de velar por el cumplimiento de las disposiciones de ambito tributario sean estas

en el &mbito nacional o local como por ejemplo el Servicio de Rentas Internas o

> Tomado del Cédigo Tributario Articulo 68
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los Gobiernos Seccionales quienes establecen en cada caso particular, la
existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia
del tributo.

El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacién o
enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la
composicion del tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia de
hechos imponibles, y la adopcién de las medidas legales que se estime

convenientes para esa determinacion.”

Las Ordenanzas son cuerpos normativos de menor escala jerarquica que establece
la Ley, dictados por el poder ejecutivo o por los gobiernos seccionales con el fin
de regular el cobro de los impuestos. Pueden darse ordenanzas que reglamenten
una Ley y Ordenanzas que normen determinada actividad municipal, sin
necesidad de una Ley especifica. La Ordenanza no puede ir en contra de una
norma legal, y en principio no llena vacios legales sino que determina con
claridad regulaciones sobre distintas materias cuya competencia en términos

generales esta asignada por la Constitucion y la Ley a los GAD’s.

Facultad Determinadora: es el Acto o conjunto de actos emanados de la
administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular, la configuracion del presupuesto de hecho, la
medida de lo imponible y el alcance de la obligacion. La principal funcion de la
determinacion tributaria es la de permitir o establecer la concrecion de la
Obligacion Tributaria que hasta entonces es abstracta en una obligacion liquida,
en otras palabras liquidar el tributo. En materia tributaria los efectos principales

de la determinacion son:

a. Tornar a la obligacion tributaria en un crédito exigible.
b. La determinacion surte otro efecto de caracter procesal referente a la facultad
del contribuyente de impugnar el Acto Administrativo cuando no esté

conforme con él.
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c. La competencia para determinar, recae en el Director Financiero Municipal,
quien la ejerce a través de las dependencias competentes, principalmente los

Departamentos de Rentas Municipales y de Avaltos y Catastros.

Facultad Resolutiva: El Estado en uso de su Potestad Tributaria no es, ni puede
ser considerado omnipotente y de hecho su actividad financiera destinada a la
consecucion de recursos econdmicos, tiene sus limites; no solo debe procurar la
satisfaccion de sus necesidades, sino, y por sobre todo debe hacer hincapié en
aspectos de justicia. Por otra parte, la actividad de la Administracion Tributaria es
estrictamente reglada, por lo que sus actuaciones deben sujetarse a lo dispuesto en
la ley, y jamas debe denegarse la administracion de Justicia. Se puede afirmar que
el derecho de defensa estd plenamente garantizado en el ambito tributario
mediante los diversos tipos de acciones que pueden proponer los contribuyentes.
Las respectivas autoridades tributarias tienen la obligacion juridica de no guardar
silencio, frente a los reclamos, consultas, peticiones y recursos que presenten los

sujetos pasivos que se creyeren afectados por actos de la administracion.

El Reclamo Administrativo: Es la figura legal por la cual los contribuyentes,
responsables, o terceros que se consideren afectados por un acto de determinacién
tributaria, pueden oponerse al mismo. Mientras se hallare pendiente de resolucion
un reclamo o recurso administrativo, no podra emitirse titulo de crédito, para
formular peticiones ante los gobiernos auténomos descentralizados no se requiere
patrocinio de un profesional del derecho y podra presentarse en forma escrita o

verbal, haciendo una relacién sucinta y clara de la materia del reclamo.

Autoridad competente: El funcionario competente para resolver reclamos es el
Director Financiero. La competencia para la absolucion de consultas, por
equivalencia deberia recaer en el Alcalde como méaxima autoridad, pero por

competencia, le corresponde también a la Direccion Financiera.

Facultad Recaudadora: El principal objetivo que tiene la Administracion

Tributaria es el de recaudar los tributos correspondientes, razon por la que se
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entiende que todas las facultades anteriormente anotadas guardan una estrecha
relacion con ésta: “Todas las funciones administrativas: determinadora, resolutiva,
sancionadora, culminan con la funcion recaudadora” La recaudacion tiene que
efectuarla el sujeto activo, es decir, la administracion tributaria. Se podra recurrir
a mecanismos de delegacién para la recaudacion, sin que esto implique el traspaso
de la titularidad como sujeto activo de la obligacion tributaria por parte del GAD.

El COOTAD (2011) establece que en cada gobierno municipal habra un tesorero
que sera designado por el ejecutivo de cada gobierno que serd el funcionario
recaudador y pagador de los GADs y sera el responsable de los procedimientos de
ejecucion coactiva. El tesorero esta obligado a recibir el pago de cualquier crédito,

sea este total o parcial, sean tributarios o de cualquier otro origen.

El ejercicio de la facultad recaudadora, conlleva el ejercicio de la Coactiva para el
cobro de los créditos de cualquier naturaleza por medio de los respectivos
tesoreros o funcionarios recaudadores (el Alcalde podrad designar recaudadores
externos y facultarlos para ejercer la accion coactiva coordinadamente con el

tesorero).

La ley autoriza la recaudacion a traves de los bancos e instituciones financieras
que operan en el pais legalmente, previo convenio con la administracion

tributaria.

Facultad Sancionadora: Para que la administracion tributaria pueda cumplir con
sus fines, se hace necesaria la existencia de cierta capacidad de la autoridad para
hacer que se respeten sus resoluciones y al cumplimiento de sus obligaciones. Por
tanto se vuelve necesario el poder o facultad de sancionar a todos aquellos que de

alguna manera, con su conducta tributaria violan sus leyes y principios.
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Multas Aplicables en Materia Tributaria
Sanciones por Contravenciones:

A las contravenciones establecidas en el Codigo Tributario y en las demas leyes
tributarias se aplicara como pena pecuniaria una multa que no sea inferior a 30
dolares ni exceda de 1.500 dolares de los Estados Unidos de América, sin
perjuicio de las demas sanciones, que para cada infraccion, se establezcan en las
respectivas normas, para lo cual el Servicio de Rentas Internas expidid el
Instructivo para la aplicacion de sanciones pecuniarias, es decir mediante este
instructivo dependiendo el tipo de contribuyente se establece el valor de la multa

por la falta u omision de declaraciones de los impuestos.
Sanciones por Faltas Reglamentarias:

Las faltas reglamentarias son sancionadas con una multa que no sea inferior a 30
dolares ni exceda de 1.000 dolares de los Estados Unidos de América, sin
perjuicio de las demas sanciones, que para cada infraccion, se establezcan en las

respectivas normas.

Adicionalmente, de conformidad con el Art. 91 del Cddigo Tributario, “La
obligacién tributaria asi determinada causara un recargo del 20% sobre el
principal.”

Poder Tributario y Potestad Tributaria

El poder tributario® se define como “la facultad o la posibilidad juridica del

Estado de exigir contribuciones a las personas sometidas a su soberania”

® Tomado de http://forodelderecho.blogcindario.com/2008/05/00494-curso-de-finanzas-derecho-
financiero-y-tributario-hector-b-villegas.html
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La potestad tributaria, es la facultad de dictar normas juridicas de las cuales nace,
para ciertos individuos, la obligacion de pagar tributos, esto es, la “facultad estatal
de crear, modificar o suprimir unilateralmente tributos”, lo que implica la
posibilidad de dictar normas generadoras de contribuciones que las personas

deben entregar coactivamente, para atender las necesidades publicas.

Visto de esta manera se manifiesta que del poder tributario nace la potestad
tributaria, como la facultad estatal de crear, modificar o suprimir los impuestos, la
mima que se ejerce basandose en las leyes y legislacion que contengan los
elementos del tributo y de la obligacién tributaria.

Introduccion al régimen tributario

Los Municipios, cuentan con los mismos instrumentos tributarios que el Gobierno

Central.

El tributo es una prestacion obligatoria, normalmente en dinero, exigida por el
Estado en virtud de su poder de imperio, y que da lugar a relaciones juridicas de

derecho publico.

La doctrina es unanime al clasificar a los tributos en tres categorias, que el Codigo
Tributario las recoge en su Art. 1 y que en su segundo inciso manifiesta: “Para
estos efectos, entiéndase por tributos los impuestos, las tasas y las contribuciones
especiales o de mejora”.

Fuentes de la obligacién tributaria

Son fuentes de la obligacion tributaria municipal y metropolitana:

a. Las leyes que han creado o crearen tributos para la financiacion de los

servicios municipales o metropolitanos, asignandoles su producto, total o

parcialmente;
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b.  Las leyes que facultan a las municipalidades o distritos metropolitanos para
que puedan aplicar tributos de acuerdo con los niveles y procedimientos que

en ellas se establecen; vy,

c.  Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en
uso de la facultad conferida por la ley.

Figura N. 20 Mapa politico administrativo de la provincia de Pastaza

MAPA POLITICO ADMINISTRATIVO DE LA PROVINCIA DE PASTAZA

T et

Fuente: GAD municipal de Pastaza

Ingresos Municipales

Los ingresos municipales se dividen en:

Ingresos tributarios, ingresos no tributarios y empréstitos.

Ingresos Tributarios

Son los que provienen de los impuestos, tasas y contribuciones especiales de

mejoras, los ingresos causados por estos impuestos comprenden aquellos que
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expresamente son del dominio municipal, sefialados en la Ley, y de los que se

benefician de los impuestos nacionales.

Ingresos No Tributarios

. Rentas provenientes del patrimonio municipal segin correspondan al
dominio predial, comercial o industrial.

. Arrendamiento de los bienes municipales del dominio publico.

. Las asignaciones y subsidios del Estado o entidades publicas.

. El producto de la enajenacion de bienes municipales.

. Los ingresos provenientes de multas.

Ingresos Emprésitos

Son aquellas consecuciones de capital monetario de origen nacional o extranjero y
que se destinan al financiamiento de obras o proyectos de competencia de la
municipalidad cuya amortizacion deberé hacerse con los ingresos tributarios y no

tributarios.

Los impuestos municipales son de exclusiva financiacion municipal (se han
creado o pueden crearse solo para la hacienda municipal) o de coparticipacion
(corresponden a la hacienda municipal como participe de la hacienda estatal).

Los impuestos municipales son:

Generales: impuestos creados para todos los municipios de la republica o pueden

ser aplicados por todos ellos.

Particulares: los que se han creado s6lo en beneficio de uno 0 mas municipios, o

los que se ha facultado crear en algunos de ellos.

Segun el Cddigo Organico de Organizacion Territorial se establece como

impuestos municipales los siguientes:
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1. PRESENTACION

2. PROPOSITOS DE LA GUIA TRIBUTARIA

3. BASE LEGAL

4. DESCRIPCION DE LA GUIA

5. GLOSARIO DE TERMINOS
PRESENTACION

Los Municipios segin la Constitucion de la Republica gozan de autoridad politica,
financiera y se rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana y tomando como base la principal
finalidad del Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de Pastaza que es el
de procurar el bienestar material y social de la colectividad para contribuir al fomento y
proteccion de los intereses locales; se ha realizado esta Guia tributaria que va a servir a
los contribuyentes del Canton, para que les permitan permanecer informados,
capacitados y a la vez cuenten con la informacion tributaria necesaria sobre sus deberes
formales y sobre todo que les sirva de ayuda para cumplir correctamente con sus

obligaciones tributarias.

Como contribuyentes se debe tener presente que con el pago de impuestos se
contribuye a que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pastaza
invierta en obras en beneficio de la colectividad y que sirven para el progreso y

bienestar del Canton.
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GUIA TRIBUTARIA MUNICIP

PROPOSITOS DE LA GUIA TRIBUTARIA

Esta guia tributaria busca instruir a los contribuyentes de manera general sobre los
impuestos y obligaciones de sus deberes formales acrecentando de esta manera su cultura
tributaria en el ambito de impuestos municipales e impulsar la cultura de pago

voluntatio.

Por medio de esta guia se implementara bases en materia tributaria municipal para
cambiar la manera de pensar de los contribuyentes y que de esta manera adopten la

figura del pago voluntario de impuestos y asi disminuir o eliminar la evasion fiscal.

BASE LEGAL
Constitucion de Politica de la Republica del Ecuador
Codigo Tributario
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Ordenanzas Municipales del Canton Pastaza
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GUIA TRIBUTARIA MUNICIP

DESCRIPCION DE LA GUIA
DEBERES FORMALES

Son todas las obligaciones que los contribuyentes deben cumplir en relacion con las

leyes tributarias.
.QUE ES IMPUESTO?

El impuesto es tributo que tienen que pagar los contribuyentes, cuyo objetivo es
contribuir al financiamiento de los gastos de los Organismos Seccionales para que sean

innvertidos en obras .

Estos impuestos municipales sirven para la financiacion municipal.

CONOCE LOS TIPOS DE IMPUESTOS
MUNICIPALES

El impuesto sobre la propiedad urbana.
El impuesto sobre la propiedad rural.
El impuesto de alcabalas.

El impuesto sobre los vehiculos.

El impuesto patentes.

El impuesto a los espectaculos publicos.
El impuesto a las utilidades en la compraventa de

bienes inmuebles y plusvalia.
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1.1 IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD URBANA

Se encuentra descrito en el Anexo N. 5

Propiedad urbana

Son aquellos bienes inmuebles ubicados en la ciudad, siempre que cuenten con los
servicios generales propios del centro poblado o tengan terminadas sus obras de
habilitacion urbana.

. Quiénes estan obligados a pagar el impuesto predial?

Estan obligados a pagar los contribuyentes en este caso los propietarios de bienes

inmuebles ubicados en la ciudad.

VALORACION DEL PREDIO URBANO

La valoracion de los predios urbanos se los realiza a través de 3 elementos:
VALOR DEL SUELO:

Es el precio unitario del suelo, urbano o rural.

VALOR DE LAS EDIFICACIONES:

Es el precio de las construcciones que se
hayan desarrollado de manera

permanente sobre un terreno.
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VALOR DE REPOSICION:

Es un proceso que permite la simulacion de construccion de la obra que va a ser evaluada a
costos actualizados de construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida
util.

Una vez realizada la actualizacion del avaluo se procede al calculo del monto de los
impuestosprediales, asignados bajo principios basicos del Sistema Tributario como son:

igualdad, proporcionalidad y generalidad.

Determinacion del impuesto predial

0,85 x 1000
Cuantia del Imp. Predial Rural = +1

Valor de la propiedad

DEDUCCIONES:

En el caso de que el predio soporte deudas hipotecarias por la adquisicion, construccion o
mejora, el "contribuyente"; debe presentar una solicitud pididendo la exoneracion la

misma; que debe ser entregada hasta el 30 de Noviembre de cada afio.
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EXENCIONES:

Los predios que no tengan un valor equivalente a veiticinco remuneraciones

mensuales basicas unificadas del trabajador en general.
Losa predios de propiedad del Estado y demas entidades del sector publico.
Los templos de todo culto religioso, conventos y casas parroquiales.

Los predios que pertenezcan a instituciones de beneficiencia o asistencia social o

de educacion.

Las propeidades que pertenezcan a naciones extranjeras U organismos

internacionales de funcion piblica.

Aquellas que tengan juicio de expropiacion desde el inicio hasta que la sentencia

se encuentre ejecutoriada, inscrita ne le registro de la propiedad y catastrada.
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RECOMENDACIONES PARA EL COBRO DE IMPUESTOS SOBRE LA
PROPIEDAD URBANA

Se recomienda que se considere una cuenta unica para la recaudacion de impuestos
sobre la propiedad urbana, en vista que representa el mayor numero de ingresos al inicio
del ano en los GADs municipales, existiendo colapsos del sistema o aglomeraciones en
las ventanillas de cobro.

Existe la necesidad de realizar convenios con instituciones financieras para no hacer
largas colas solo en las ventanillas asignadas.

Proporcionar maquinas informativas con respecto al monto a pagar para el aflo en
curso y no suceda los casos en que cuando ya se encuentra en ventanilla se de cuenta
que le falta dinero.

Impulsar tarifas especiales para personas que se encuentren registradas como
desempleadas por mas de seis meses.

Publicar los reavaluos en lugares donde los usuarios puedan conocer si sus
propieades urbanas han sufrido incrementos para el pago de impuestos.
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1.2 IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD RURAL. Anexo N. 6

Las zonas rurales son aquellas zonas alrededor de 1a urbana, donde se desarrollan

actividades agricolas y/o agropecuarias.

Este impuesto se grava a las propiedades que se encuentran fuera del limite urbano.
Valoracion de los predios rurales

Son valorados de 1a misma forma que los predios urbanos, pero ademas se considera
como factores a la accesibilidad al riesgo, accesos y vias de comunicacion, calidad del
suelo, agua potable, alcantarillado y otros factores que ocasionan el aumento o
disminicion del valor del terreno.

Deducciones

Las deudas contraidas solo para la adquisicion del predio o para mejorar su

infraestructura, estas deudas deben ser mayor a 3 afios y la deduccion no sera mayor al

50% del predio.

Tarifa

Una vez que se obtiene el valor del predio el
impuesto a pagar se determina a traves de la
aplicacion de un porcentaje sobre el valor
mencionado que va del cero punto veinticinco
por mil (0,25 0/00) hasta un maximo de tres por
- mil (3 0/00), el porcentaje se asigna de acuerdo a

lo establecido en la ordenanza municipal.
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Exenciones:

Propiedades que su valor no sean mayores a quince remuneraciones basica unificadas.
Las del Estado.

Las de instituciones de asistencia social o de educacion particular.

Las de gobiernos u organismos extranjeros.

Los que pertenezcan a misiones religiosas.

Epoca de pago

Este impuesto se lo puede realizar en dos partes, la primera hasta el primero de marzo y el
segundo hasta el primero de septiembre. Los pagos realizados en estas fechas, tendran un
descuento del 10% anual; y los que realicen después de esas fechas, tienen un recargo

igual en concepto de mora.

Vencidos dos meses a contarse desde la fecha en que debio pagar el respectivo dividendo,

se cobrara por el procedimiento coactivo.

Descuentos en el pago de impuestos

Los pagos que se realizan dentro de las fechas que a continuacion se detallan gozan de los

siguientes descuentos:

FECHA DE PAGO RORCENTATEDE
DESCUENTOS
Del 1al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 all5 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 1%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 all15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%
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Sin embargo los pagos que se hagan a partir del 1 de julio, se aplicara el 10% de recargo

anual sobre el impuesto principal.

EN QUE SE INVIERTEN LOS PAGOS DEL IMPUESTO PREDIAL

Los pagos de este Impuesto se invierte en la ejecucion de Proyectos de obras de

importancia o prioridad, como son:

Obras de atencion a la comunidad.
Orato.
Ejecucion de Proyectos Municipales.

Instalacion y mantenimiento de mobiliarios urbanos.

Construccion y reparacion de Infraestructura urbana.

Construccion y mantenimiento de locales municipales.

1.3 IMPUESTO A LAS ALCABALAS

Es un impuesto cargado al traspaso de bienes raices, buques, usufructo (uso y goce de
una cosa ajena), las donaciones que se hicieren a favor de quienes no fueren
legitimarios; y, las transferencias gratuitas y onerosas que haga el fiduciario en favor de

los beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso

mercantil.

. Quiénes estan obligados a pagar este
impuesto?
- Los contratantes que reciban beneficio
en el respectivo contrato.
- Los favorecidos en los actos que se

realicen en su exclusivo beneficio
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;Donde se debe pagar este impuesto?

Este impuesto debe pagarse en la municipalidad del lugar del inmueble o donde se

realiza la escritura.

. Cuanto debo pagar por este impuesto?

La base del impuesto sera el alor contractual, si éste es inferior al avalto de la propiedad

que conste en el catastro, sobre la base imponible se aplicara el uno por ciento.
Descuentos :

- 20% de descuento

Si la nueva tranferencia se realiza dentro del tercer afio.

- 30% de descuento

Si la nueva tranferencia se realiza dentro del segundo afio.

- 40% de descuento

Si la nueva tranferencia se realiza dentro del primer afio.

- 75% de descuento
" GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA  Nv 08022

En caso de P ua. ﬁ COMPROBANTE DE PAGO DEL IMPUESTO A AI;CABALA

K 7 ~ o e i

@ souciTup Ne 2 9 NOTARIA . o—
Escritura de 2 . 5 Otorgada el (4«4&&:
”\-’:n-c-dedor: _wo___
Comprador: 7 ’;j
Objeto de Venta e v !

Situad JEFE DE AVALUIOS Y CATASTROS
ituado en: 5

valor I 1 COMP. PAGO PRECIO (| .

£ e & - \q

Fecha Catastral N°. 1 JEFE DE RENTAS
Maunicipio de Puyo A Secox Sl 4 Lok’ s

s DIRECTOR FINANCIERO
Defensa Nacional $ EP e B

> . S Certifico que el yalor indicado
S en este Comprobante fue

fecibido en esta Tesoreria.
i / 1> 3/ TESOEERb MUNICIPAL
o 3
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RECOMENDACIONES SOBRE LOS IMPUESTOS A LAS ALCABALAS

Se recomienda brindar facilidades para los que realizan los tramites del pago de
alcabalas por parte de las Notarias, y se pueda cancelar directamente en las

mismas, evitando doble tramite, tanto el municipio como en las Notarias.

RECOMENDACIONES SOBRE LOS IMPUESTOS A LOS VEHICULOS

Establecer convenios directos con la Agencia Nacional de Transito, Direccion
Provincial Pastaza con la finalidad de optimizar el tiempo de los usuarios

realizando un pago Unico en el momento de matricular sus vehiculos.
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1.4 IMPUESTO A LOS VEHICULOS

El impuesto anual a los vehiculos lo deben pagar
todas las personas naturales o juridicas que sean
propietarias de vehiculos, tal como lo establece la ¢
Ley.

uuuuuu

Cuando la propiedad del vehiculo hubiera pasado a otro dueiio, este sera
responsable si el anterior no realizé el pago respectivo del impuesto.

TARIFA

La base imponible de estes impuesto es el avaluo de los vehiculos que consten

registrados en el Servicio de Rentas Internas y en la Jefatura Provincial de Transito.

LOCALIDAD DEL IMPUESTO

El pago se lo realiza en el canton del domicilio del propietario.

EXENCIONES

Son exonerados del pago de este impuesto los vehiculos que se encuentran al servicio

de:

De los Presidentes de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

De los miembros del cuerpo diplomatico y consular.

De organismos internacionales.

Del Cardenal Arzobispo.

De la Cruz Roja Ecuatoriana, como ambulancias y otros con igual finalidad.

De los cuerpos de bomberos, como autobombas, coches, escala y otros vehiculos

especiales contra incendio. Los vehiculos en transito no deberan el impuesto.
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1.5 IMPUESTO A LAS PATENTES MUNICIPALES

Constituyen objeto de este impuesto las actividades permanentes de caracter comercial,
industrial, financieros, de servicios, profesionales, inmobiliarios o de cualquier otro

orden economico, que realicen las personas naturales o juridicas, en el canton Pastaza.

Obligaciones del sujeto pasivo

Estan obligados a obtener y a realizar el pago de la patente todos los comerciantes e

industriales que operen en el canton, asi como los que ejerzan cualquier actividad de

orden economico. Estan  exentos del  impuesto

Obligaciones:

Defensa del Artesano.

Renovar cada afio la patente municipal.

Inscribirse en el catastro del impuesto de patentes que mantendra la Direccion de
Avaluos y Catastros.

Mantener sus datos actualizados.

Llevar libros y registros contables.

Las personas naturales o negocios no obligados a llevar contabilidad presentaran su
declaracion sobre el capital con el que operen proporcionando los datos necesarios
relativos a su actividad y comunicando oportunamente los cambios que se realicen.

Presentar la declaracion del impuesto a la renta.

Facilitar a los funcionarios autorizados por la Direccion de Avalos y Catastros la
ejecucion de las inspecciones o verificaciones tendientes al control o a la
determinacion del impuesto de patente municipal, proporcionando las declaraciones,
informes, libros, registros y documentos necesarios para tales efectos y formular las
declaraciones que les fueren solicitadas.

Concurrir a la Direccion de Avaltios y Catastros cuando sea requerido para sustentar
la informacion de su negocio en el caso de ser contradictoria o irreal o cuando algun

funcionario a autoridad municipal lo requiera.
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Requisitos para la exoneracién:

Solicitud acompafiada del documento que acredite tal calificacion actualizada.

Evasion tributaria

Cometen evasion tributaria las personas naturales o juridicas que no cumplieron con los
tramites respectivos para la obtencion de la patente municipal y que hayan realizado

actividades y no obtuvieron su patente ni cancelado ningin valor.

El calculo del valor anual de patente se realizara haciendo una determinacion del
patrimonio en forma presuntiva de todos los afios en los que se haya evadido el

impuesto.

El pago de la multa por la evasion tributaria no exonera a los contribuyentes del

pago de impuesto anual ni de los correspondientes intereses de ley.
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RECOMENDACIONES PARA EL COBRO DE IMPUESTOS SOBRE LAS
PATENTES MUNICIPALES

Se recomienda se realice inspecciones para establecer costos reales sobre las

patentes de los diferentes establecimientos que prestan servicios en la ciudad.

Realizar convenios con instituciones financieras para poder pagar los impuestos
sobre las patentes municipales en cualquiera de las instituciones financieras

registradas.

Ubicar maquinas informativas con respecto al monto a pagar dependiendo de los
prestadores de servicios aclarando las bases para cada calculo, con la intencion de

que los usuarios conozcan en base a que pagan sus impuestos.

Impulsar tarifas especiales para locales que recién abren las puertas para la

prestacion de servicios.

Publicar las nominas de los prestadores de servicios que tienen al dia el pago de

sus impuestos sobre las patentes Municipales y asi incentivar el pago oportuno.
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1.6 IMPUESTO A LAS UTILIDADES EN LA COMPRA
URBANOS Y PLUSVALIA

Para calcular la utilidad gravable de este impuesto es necesario realizar la siguiente

operacion:

VALOR DE LAVENTA =~ MENOS | VALOR DE LA ADQUISIOION
|

Una vez calculada la utilidad gravable se calcula el 10% que sera la base imponible.

SUJETOS PASIVOS

Los sujetos pasivos de este impuesto son:

Los duefios de las propiedades que al momento de venderla generan una utilidad
sobre la cual se declara un impuesto.
El comprador del predio cuando no se haya cancelado este impuesto hasta el

momento de la venta.

DEDUCCIONES DEL IMPUESTO

Valores pagados por contribuciones especiales de mejoras.
E1 5% a la utilidad liquida por cada afio transcurrido a partir del segundo afio de la

adquisicion del bien hasta que se realice la venta.

Una vez realizado el pago del impuesto el Municipio entregara el recibo de pago, el
mismo que debe ser presentado al notario para la entrega de la escritura de venta de la

propiedad inmueble
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1.7 IMPUESTO A LOS ESPECTACULOS PUI

Para aplicar el cobro de este impuesto los espectaculos publicos deben contar con los

siguientes requisitos:

Que el espectaculo sea de afluencia al piblico, que sea de libre acceso.
Se debe pagar un determinado precio (donacion, permuta o precio de venta), para

acudir al espectaculo.

En el COOTAD, en el articulo 543, se establece cobrar este impuesto sobre el valor del
precio de las entradas, en la siguiente proporcion:

Los espectaculos de artistas ecuatorianos quedan exonerados de este
impuesto.
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RECOMENDACIONES GENERALES

Realizar convenios del GAD municipal con empresas publicas como el SRI para

enlazar el pago oportuno de impuestos que beneficien a la ciudadania.

Establecer un convenio con varias empresas que cobren impuestos por diferentes
razones, con la finalidad de cruzar informacion que permita el cobro oportuno de

impuestos.

Se recomienda crear cuentas o sistemas individuales para el cobro de impuestos
individualizados, en especial impuestos sobre la propiedad urbana y patentes que son
las de mayor aglomeracion en el momento del pago para de esta manera evitar

muchedumbres en las ventanillas de cobro.

Realizar convenios con instituciones financieras para no hacer largas colas solo en las
ventanillas asignadas y de esta manera dar mayores opciones para pagar impuestos a

los usuarios.
Proporcionar maquinas informativas con respecto al monto a pagar para el afio en
curso y no suceda los casos en que cuando ya se encuentra en ventanilla se dé cuenta

que le falta dinero.

Impulsar tarifas especiales para personas que se encuentren registradas como

desempleadas por mas de seis meses.

Publicar las actualizaciones con respecto a los impuestos municipales por lo menos

cada tres meses al afio.
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GLOSARIO DE TERMINOS:

Ao tributario

Aflo en que debe declararse y/o pagarse los impuestos.

Base imponible

Corresponde a la cuantificacion del hecho gravado, sobre la cual debe aplicarse de forma
directa la tasa del tributo, con la finalidad de determinar el monto de la obligacion

tributaria.

Caducidad

Pérdida de un derecho subjetivo por el transcurso del tiempo establecido en la ley para

ejercitarlo.

Comprobantes

Documento justificativo de la realizacion de una transaccion comercial.

Contribuyentes

Son las personas naturales o juridicas, o los administradores o tenedores de bienes ajenos

afectados por impuestos.

Contribuyente es la persona natural o juridica a quien la ley impone la prestacion
tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca perdera su condicion de
contribuyente quien, segiin la ley, deba soportar la carga tributaria, aunque realice su

traslacion a otras personas.
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GLOSARIO DE TERMINOS: ‘

Fecha de emision

Fecha a partir de la cual se crean titulos y se inicia su colocacion en el mercado.

Impuestos

Ingreso publico creado por Ley y de cumplimiento obligatorio por parte de los sujetos
pasivos contemplados por la misma, siempre que surja una obligacion tributaria originada

por un determinado hecho imponible.

Liquidez

Es la mayor o menor facilidad que tiene el tenedor de un titulo o un activo para

transformarlo en dinero en cualquier momento.

Persona Natural

Es todo individuo de la especie humana, cualquiera sea su edad, sexo, estirpe o condicion.

Predio

Finca, propiedad, hacienda, heredad, tierra, feudo, dominio, campo.

Predio urbano

Es una renta del orden municipal, de caracter directo, que graba los bienes inmuebles

ubicados dentro del Municipio.

Procedimientos tributarios

El sistema tributario es el conjunto de tributos, que son exigidos por los distintos niveles
de las Haciendas Publicas. De acuerdo con lo establecido en la Constitucion cabe distinguir

tres subsistemas tributarios: el estatal, el autonomico y el local.
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GLOSARIO DE TERMINOS:
Reglamento
Disposicion normativa escrita de caracter general dictada por la Administracion y con
rango inferior a la ley.
Cuentas por cobrar

Las cuentas por cobrar son, al igual que cualquier activo, recursos economicos propiedad
de una empresa que la generaran un beneficio en el futuro. Forman parte del activo

circulante.

Deudor

Sujeto pasivo de derecho o contribuyente a quien la ley coloca en la situacion de tener
que declarar y pagar el impuesto, como, asimismo, cumplir con los demas deberes
juridicos.

Efectos

Consecuencia que se deriva de la realizacion de determinado acto o el acaecimiento de

determinado suceso. Merc. Denominacion usual que se da a los efectos comerciales.

Interés de mora
Intereses que se cobran adicionalmente a los estipulados en un principio para compensar
un retraso en el pago o el no cumplimiento de los compromisos.

Legales

Utilizada y aplicada en todo aquello que se encuentre relacionado con la ley, el derecho y
la justicia.

También todo aquello que se encuentra conforme a una ley o prescripto por esta.
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GLOSARIO DE TERMINOS:

Municipios
El municipio es la sociedad politica autonoma subordinada al orden juridico
constitucional del Estado, cuya finalidad es el bien comun local y, dentro de éste y en
forma primordial, la atencion de las necesidades de la ciudad, del area metropolitana y de

las parroquias rurales de la respectiva jurisdiccion.

El territorio de cada canton comprende parroquias urbanas cuyo conjunto constituye una

ciudad, y parroquias rurales.

Pérdida

Diferencia negativa que se produce entre la cantidad comprometida en una operacion y el

beneficio obtenido de la misma.
Perjuicio

Der. Beneficio o ganancia licita que se deja de percibir o gastos que ocasionan una accion

U omision ajena y que genera para quienes lo han provocado la obligacion de indemnizar

al perjudicado.

Utilidad o pérdida del ejercicio:

Se obtiene de sustraer el impuesto a la renta del resultado.
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6.8 Administracién

Institucidon: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza.

Tabla N. 29 Prevision de la evaluacion

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

¢ Quiénes solicitan evaluar?

Jefes departamentales
Autoridades del GAD Municipal
Contribuyentes

¢Para  qué  evaluar

propuesta?

la

Para estar al tanto si las metas se han
cumplido y de haber las dificultades para la
realizacion, para determinar la efectividad

estableciendo sus alcances.

¢Para qué evaluar?

Para verificar si los objetivos y metas se han

cumplido acorde a lo planificado.

¢ Qué evaluar?

La metodologia utilizada asi como el
conocimiento referido sobre la guia

implementada.

¢ Quién evalta?

Autoridades del GAD Municipal
Jefes departamentales, Contribuyentes

¢ Cuando evaluar?

Esta serd permanente y asi establecer el
impacto de la guia ya aplicada y distribuida
en la ciudad de Puyo, para de esta forma
analizar al final del afio si disminuyeron o no
las cuentas por cobrar por la recaudacién de

impuestos.

¢ Como evaluar?

Encuestas

¢ Con qué evaluar?

Cuestionario

Fuente: elaboracion propia
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ANEXO 1

Tabla N. 30 Matriz de Analisis de Situaciones - MAS

MATRIZ DE ANALISIS DE SITUACIONES

Situacioén actual real negativa

Identificacion del
problema a ser
investigado

Situacion futura
deseada positiva

Propuestas de solucion al
problema planteado

La incultura tributaria a nivel nacional ha
sido una de las principales causas para que
los niveles de recaudacion no sean los
deseados por la Administracion tributaria.

En la ciudad de Puyo la falta de cultura
tributaria es mas evidente en los pequefios
comerciantes y en los comerciantes
informales, asi como los ciudadanos que
pagan los impuestos municipales pero en
general no conocen el porqué de los pagos
ni el destino de estos impuestos.

Deficiente difusion de los
impuestos y los beneficios
de pagarlos a tiempo.

Jovenes y adultos con

conocimientos

tributarios acorde a la

sociedad vy
necesidades.

a

SuUs

Realizar eventos de difusion
de impuestos municipales.
Elaborar una guia tributaria
de impuestos municipales.

Fuente: Investigacion de Campo (2014)
Elaborado por: Alejandra Chavez
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ANEXO 2

REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES SR i

SOCIEDAD ES ..le hace bien ol pais!
NUMERO RUC: 1660000250001
RAZON SOCIAL: BGOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEI.
CANTON PASTAZA
NOMBRE COMERCIAL:
CLASE CONTRIBUYENTE: ESRECIAL
RERRESENTANTE LEGAL: FLORES MEZA SEGLINDD GERMAN
CONTADOR: SANCHE? BAI SECA BLANCA MARGARITA
FEC. INICIQ ACTIVIDADES: 12/05/1248 FEC. CONBTITUCION: 12/05/1048
FEC. INRCRIPCION: 12/85/1848 FECHA D ACTUAL ZACIAN: 3040712012

ACTIVIDAD ECONDMICA PRINCIPAL:
ACTIVIDADES REALIZADAS POR MUNICIPIOS,

DONICILIO TRIBUTARIO:

Praovincler PASTAZA Cantin: PASTAZA Patrogula: PUYD Barro: MEXICO Calls: 8 DE 0CTUBRE Nimero: 1288
Inteysecclin: FRANCISGO DE ORELLANA Edficar MUNIGIPID Referencia ubicaciin: DIAGONAL A UNIANDES Talefono
Trabajo: 032885122 Fax: 032885123 Apartedo Poatel; 1601738 Email; munidpio@inuyo. gob.ac Weh: WWW.PUYO.GOBR.EC

DOMICILIO EBPECIAL:

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS:

* ANEXD RELACION DEPENDENCIA

* ANEXD TRANSAGCIONAL SIMPLIFICADO

* DECLARACION DE RETENCIONES EM LA FUENTE

* DECLARACION MENSUAL DE VA

* IMPUESTC A LA FROPIEDAD DE VEHICHLOS MOTORIZADOS

# bE ESTABLECIMIENTOS REGISTRADGS: del 001 &t 0o ABIERTOS; 1
JURISDIGCION: \REGIONAL CENTRO I\ PASTAZA, CERRADOS: o

R __‘r. cam N-,":'R“’:‘;‘
i BE REKTAS ML o

. SERV RVHCIAL

L

D= Tugar 46 emiston: FUYOICER
T Pigina 1de 2
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REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES

SOCIEDADES
NUMERO RUC: 1660000250001 ~Je hace bien al pafs!
RAZON SOCIAL: GORIERNG AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL
CANTON PASTAZA
ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS:
No. EGTAELECIRIENTG: 001 EBTADG . ABIERTD WATRIZ FEC RGO ACT. TI050M8
NOMBRE GOMERCIAL: FEC. GIERRE:
FEG. REINICIO:
ACTAIDADES ECONGMICAS:

ACTIVIBADES REALIZADAS POR MUNICIFIOS.

TRANSMISION DE SOMNIDO U OTRO TIPO DE INFORMACION POR ESTACICNES DE DIFUSION Y RETRANSMISION POR
RADIO.

DIRECCION ESTABLECIMIENTO:

Provinda: PASTAZA Ganton: PASTAZA Parroguia: PUYO Barmo: MEXICO Calle: § DE OCTUBRE Nimere: 1288 Intergeccion:
FRANCISCO DE ORELLANA Referencla: IMAGONAL A LINIANDES Edificio: MUNIGIPIO Telefonn Tiahajo: 032385122 Fax:
D32BB5123 Apartado Postal: 1801738 Emali: municipic@ptiyo.gois. et Wel: WWW.PUYO GOB EC

-

le hace bED
\ chmt:\os TRE

ﬁoﬁm/ BHTENTE.

- kujgar de emision: PUVOICESLAD MARIN ¥ 0 DE Facha y hora: 30/07/2012 15:40:07
Pagina2de 2

Usisaria:

'SRi.gob:ec

136



ANEXO 3
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
CENTRO DE ESTUDIOS DE POSGRADO
MAESTRIA EN TRIBUTACION Y DERECHO EMPRESARIAL
ENCUESTA

Obijetivo: Identificar los conocimientos basicos de cultura tributaria que tienen
los ciudadanos del Canton Pastaza.

Instrucciones : Marque con una X dentro del paréntesis SI si su respuesta es
afirmativa o dentro del NO si es negativa.

Dirigido a : Contribuyentes de la ciudad de Puyo.

Fecha : 21 de mayo del 2013

Preguntas:

1.  ¢Conoce el significado de cultura tributaria?
Si ( )
No ( )

2.  ¢Harecibido capacitacion en cuanto a cultura tributaria?
Si ( )
No ( )

3. ¢Conoce los diferentes tipos de impuestos municipales existentes en el cantén?
Si ( )
No ( )

4.  ¢Conoce usted en que se invierte lo que se paga por impuestos municipales?

Si ( )
No ( )
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10.

11.

¢Comprende la importancia de cumplir el pago de los impuestos municipales?
Si ( )
No ( )

¢ Cree usted que existe suficiente informacion del municipio sobre las obras que

realiza?
Si ( )
No ( )

¢Le gustaria recibir informacion acerca de los impuestos municipales?
Si ( )
No ( )

¢Paga oportunamente los impuestos municipales?
Si ( )
No ( )

¢Ha recibido usted informacion sobre impuestos municipales a través de radio
local, television o volantes?

Si ( )

No ( )

¢ Tiene conocimiento de la Ordenanza Municipal que regula la determinacion,
recaudacion, del impuesto a los predios urbanos y rurales?

Si ( )

No ( )

¢ ES necesaria una guia tributaria con la que se informe a los ciudadanos sobre

sus deberes tributarios?
Si ( )
No ( )
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ANEXO 4
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
CENTRO DE ESTUDIOS DE POSGRADO
MAESTRIIA EN TRIBUTACION Y DERECHO EMPRESARIAL
FICHA DE OBSERVACION REVISION DE ARCHIVOS DE
RECAUDACION DE IMPUESTOS.

DEPARTAMENTO DE TESORERIA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PASTAZA

ANO DE REVISION: 2013
NOMBRE INVESTIGADORA: Alejandra Chavez

No. INDICADOR DATOS | OBSERVACIONES

1 | ¢Los ciudadanos pagan sus impuestos

en el mes de enero?

2 | ¢(Cumplen en su totalidad los
contribuyentes con el pago de sus

impuestos?

3 | Recaudacidn total impuesto predial .

4 | Recaudacién por impuesto a las
patentes

5 | Recaudacion por impuesto a las

alcabalas

6 | Recaudacion por impuesto a las rodaje

7 | Recaudacion por impuesto a la compra

venta
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ANEXO N. 5

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
CONSIDERANDO

Que, el COOTAD en su Art. 596 dice: “Las municipalidades realizaran, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad

urbana y rural cada bienio....”

Que, los Arts. 468 ibidem, sefialan que las municipalidades reglamentaran y
estableceran por medio de ordenanzas, los parametros especificos para la

determinacion del valor de la propiedad y el cobro de sus tributos.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “Las
instituciones del estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran

solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion..”

En uso de las atribuciones conferidas en el ultimo inciso del Art. 264 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo determinado la
COOQOTAD vigente:

EXPIDE:
LA ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS

URBANOS

Art. 1. OBJETO DEL IMPUESTO.- son objeto del impuesto a la propiedad
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Urbana, todos los predios ubicados dentro de los limites de la zona urbana de la
cabecera cantonal.
Art. 2. IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URNBANOS.- los
predios ubicados dentro de los limites de la zona urbana estan gravados por las
obligaciones tributarias establecidas en los articulos 502 de la COOTAD.
Art. 3. EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR.- el catastro registrara los
elementos cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del hecho
generador, los cuales estructuran el contenido de la informacion predial, en el
formulario que declaracion o ficha predial con los siguientes indicadores generales.

1) Identificacion predial

2) Tenencia

3) Descripcion del terreno

4) Infraestructura y servicios

5) Uso del suelo

6) Descripcion de las edificaciones
Art. 4. SUJETO ACTIVO.- el sujeto activo de los impuestos sefialados en los
articulos precedentes es la Municipalidad de Pastaza.
Art. 5. SUJETOS PASIVOS.- son sujetos pasivos, los contribuyentes o
responsables de los impuestos que gravan la propiedad urbana, las personas naturales
0 juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes
y demas entidades aun cuando careciesen de personalidad juridica, como sefialan los
Arts. 23, 24, 25,26 y 27 del Codigo tributario y que sean propietarios o usufructuarios
de bienes raices ubicados en la zona urbana de la cabecera Cantonal.
Art. 6. VALOR DE LA PROPIEDAD.- para establecer el valor de la propiedad se
considerara en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo urbano, determinado por

un proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de
condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la

superficie de la parcela o solar.
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b) El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se
hayan desarrollado con caréacter permanente sobre un solar, calculado sobre el
método de reposicion; vy,

c) El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacion de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos
actualizados de construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de
vida util.

Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacién de los elementos de valor
del suelo, valor de las edificaciones (valor de reposicion prevista

Art. 7. AVALUO DE TERRENOS.- para la determinacién del avalio comercial de
terrenos se aplicara el plano de valoracion de zonas geo-economicas, que es resultado
del estudio de valoracion masivo del suelo urbano desarrollo a partir del fundamento
metodolégico de establecer zonas homogéneas y por la definicion de zonas geo-
econdmicas, graficadas en el plano anexo que forma parte de la presente ordenanza.
El valor individual del predio sera determinado por la siguiente ecuacion.

VSU= VI x A[ (HT+L+S)+C X tj

Donde: 2

VSU = Valor del suelo Urbano por cada metro cuadrado

VI = Valor Investigado, que se obtiene del plano de Zonas
Geo-economicas.

A = Area de Terreno

I = Coeficiente de afectacién por Infraestructura

T = Coeficiente de afectacién por Topografia

L = Coeficiente de afectacién por Localizacion

S = Coeficiente de afectacion por la relacion Superficie —

Frente - Fondo
C = Coeficiente de afectacion por Constructibilidad
t = Coeficiente por tamafio (area de terreno)
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COEFICIENTES POR INFRAESTRUCTURA
Porcentaje maximo  50%

Coeficiente maximo 0.5

COEFICIENTES POR TOPOGRAFIA
Porcentaje maximo 15%

Coeficiente maximo 0.15

RESPECTO A LA VIA COEF.
A NIVEL 0.15
SOBRE NIVEL 0.14
PENDIENTE ASCENDENTE 0.120
BAJO NIVEL 0.105
PENDIENTE DESCENDENTE 0.098
ACCIDENTADO 0.08

Coeficiente 0.075

COEFICIENTES POR LOCALIZACION
Porcentaje maximo 20%
Coeficiente maximo 0.5

UBICACION DEL PREDIO COEF.
ESQUINERO 0.20
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CcO 0 1 2 3 4
'] CAPA DE . NO | LAST | EMPEDRA | ADOQ | HORM.
\ RODADURA 0.000 | 0.029 0.153 0.151 0.226
R POTABLE 0.000 | 0.032
£ ENERGIA R
o ELECTRICA 0.000 | 0.041
T ALCANTARIL | NO Sl
R LADO 0.000 | 0.127
NO Sl

G ACERAS 1
T 0.000 | 0.050
U NO Sl
R BORDILLOS A R E

0.000 | 0.024

CODIGO 411111

VALOR 0.500




EN CABECERA 0.20
MANZANERO 0.20
INTERMEDIO UN FRENTE 0.18
INTERMEDIO DOS 0.18
EN L 0.18
ENT 0.18
EN CRUZ 0.18
MANZANERO 0.18
TRIANGULAR 0.14
EN CALLEJON 0.12
INTERIOR 0.12

Coeficiente ejemplo : 0.12

COEFICIENTES POR SUPERFICIE
Porcentaje maximo 15%

Coeficiente madximo 0.15

RELACION
RANGO EN M2 0,5<F/f<2 0,5>F/f>2
0-100 0.15 0.14
101 — 500 0.14 0.12
501 — 1000 0.12 0.11
1001 — 2000 0.09
2001 — 3000 0.08
3001 — 5000 0.06
Mayor a 5000 0.05
Area : 900.00
Frente : 30.00
Fondo relativo : 30.00
Relacion (F/f) : 1.00
Coeficiente ejemplo : 0.12

COEFICIENTES POR CONSTRUCTIBILIDAD
Porcentaje maximo 100%
Coeficiente maximo 1.00

CONDICION COEF.
EDIFICABLE 1.00
EDIFICABLE CON 0.80
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NO EDIFICABLE

0.40

Coeficiente ejemplo

0.8

COEFICIENTES POR TAMANO

DESDE (>) HASTA (< | COEFICIEN

0 1000 1.00

100 3000 0.95
3000 5000 0.90
5000 10000 0.85
10000 20000 0.80
20000 50000 0.75
50000 0.70

Coeficiente 1

constructivos existentes.
VALORES INCIDENTES POR METRO CUADRADO
CATASTRO ECONOMICO

Art. 8. AVALUO DE CONSTRUCCIONES.- para la determinacion del avalto
comercial de las construcciones se aplicara la tabla de agregacion de valores, que es
el resultado del estudio de valoracion masiva de edificaciones, desarrollado a partir

del fundamento metodolégico del costo de reposicion analizado y definiendo sistemas

CARACTERISTICA | .
ELEMENTOS | ZSVCTERD TR |vicim?
PIEDRA 3.01
H.CICLOPEO 7.08
ZAPATAS 6.78
CIMIENTOS  |VIGAS 8.19
LOSAS 24 61
PILOT.MADERA 202
PILOT.HA 551
MADERA 6.68
CADENAS " ARMADO 4,09
CANA 0.70
COLUMNAS  rADERA 2.38
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HIERRO 10,36
H.ARMADO 7,35
TRAB.SOPORTANTE | 2,69
CANA 1,94
MADERA 2,35

VIGAS HIERRO 20,87
H.ARMADO 11,82
MADERA 11,74

ENTREPISO |HIERRO 22,72
H.ARMADO 35,11
CANA 6,42
LADRILLO/BLOQUE | 16,58
MADERA 11,94

PAREDES PIEDRA 81,46
PANELES FIBRO
CEM. 12,96
PREF.HORMIGON 73,79
CANA 3,02
MAD.RUSTICA 4,98

CUBIERTAS |MAD.TRATADA 19,55
METALICA 25,28
H.ARMADO 12,73
MADERA 0,56

ESCALERAS |HIERRO 0,65
H.ARMADO 2,13
CEMENTO 3,69
BALDOSA 7,91
MEDIA DUELA 10,28

PISOS PARQUET VINIL 11,80
DUELA/TABLON 7,49
MARMETON 11,36
MARMOL 63,23
CERAMICA 11,36
MADERA RUSTICA 0,41
MADERA TAMBOR 1,54
MADERA FINA 2,30

PUERT.EXT. [Hi=nns 178
ENRROLL.METAL 1,74
ALUM.VIDRIO 4,16
MADERA RUSTICA 1,04
MADERA TAMBOR 3,88

PUERT.INT. " ADERA FINA 5,03
HIERRO 5,86
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ALUM.VIDRIO 8,37

HIERRO 8,36

VENTANAS |MADERA 6,81
ALUMINIO 9,65

CLAROS 2,66

VIDRIOS OBSCUROS 1,87
MADERA 1,15

HIERRO 7,06
PROT.VENTANA ALUMINIO 296
ENRROLL.METAL 5,45

ENLUCIDOS |ARENA CEMENTO 21,55
CANA 4,25

FIBRA MINERAL 13,49
AGLOM.CARTON 4,87

TUMBADOS |MAD. RUSTICA 4,48
MAD.TRATADA 7,70

MEDIA DUELA 13,72

ARENA CEMENTO 8,01

PAJA 5,07

ZINC 5,37

TEJA COMUN 138,49

TEJA VIDRIADA 9,67

CUBIERTAS ' |BRO CEMENTO 7,12
GALV.ACERO 14,50
MET.ACUSTICO 8,83

H.ARMADO 39,44

ECONOMICO 2,00

PIEZAS SANT. |MEDIO 2,15
LUJO 3,95

ECONOMICO 0,76

COCINA NORMAL 3,50
LUJOSA 5,98
MAD.RUSTICA 0,59

CLOSET MAD.TAMBOR 1,63
MAD.FINA 3,55

ARTESANAL 6,94

CAUCHO 7,66

PINTURA ESMALTE 13,49
BARNIZ 14,72

ACEITE 6,04

VIDRIO 13,84

FACHADA MARMOL 23,22
GRAFEADO 0,81
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VISTA 3,83

ENERG.ELEC. |EMPOTRADA 5,40
MIXTA 4,57

VISTA 4,98

EMPOTRADA 5,75

SANITARIAS | MIXTA 5,13

FOSA SEPTICAS 0,11

LETRINAS 1,30

ASCENSOR 67,41

ESPECIALES |AIRE ACONDIC 12,34

VENT.MECANICA 1,76

SIST. CONT.INC. | TIENE 3,51

TABLA DE VALORES DE PARTICIPACION CADA METRO CUADRADO
DE CONSTRUCCION
A partir de la fecha de valoracion de edificaciones, aplicadas a las caracteristicas
constructivas de las edificaciones, se realiza la sumatoria de los diferentes rubros en
relacién a la codificacion constante en la ficha predial urbana, esta sumatoria nos
genera el valor por metro cuadrado de construccion, a la misma que se aplicara los
coeficientes de depreciacion por:
1. La relacion entre la edad de la unidad habitacional y la vida datil de los
materiales empleados en las columnas, paredes y cubierta, a través de la

siguiente relacion matematica:

Fed = (1-1/Vmpe)®®

Vmpe = (0.60 x vuc) + (0.35 x vup) + (0.05 x vut)

Vmpe = vida atil promedio total de los elementos de la estructura
Vuc = vida util de las columnas

Vup = vida util de las paredes

Vut = vida util de la cubierta

2. Estado de conversacion de la edificacion en la que se consideran los valores

siguientes:
MATERIAL/ELEMENT VIDA UTIL
O CONSTRUCTIVO | COLUM | PARED | TECHO
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Para obtener el valor unitario comercial de las edificaciones se aplicara la siguiente

ecuacion:

BLOQUE / LADRILLO 40 40 X
HIERRO 42 X X
HORMIGON ARMADO 45 45 45
MADERA 30 25 X
CANA 30 25 X
PIEDRA 43 42 X
FIBRO CEMENTO X 32 1
PAJA X X 5
ZINC X X 10
TEJA COMUN X X 15
TEJA VIDRIADA X X 20
GALVALUME / ACERO X X 30
METALICO ACUSTICO X X 40
PORCENTA | FACTOR
ESTADO DE JE DE DE
CONSERVACION DEPRECIA | APLICACIO
CION N
MUY BUENO 0% 1.00
BUENO 20% 0.80
REGULAR 40% 0.60
MALO 70% 0.30

VE= VR x A x (45

Donde:
VE =
VR =

Valor actual de la edificacion

Valor de Reposicion

Que se obtiene de la sumatoria de los precios de los elementos

constructivos de la edificacion
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A = Area de edificacion
fed = Factor de depreciacion por edad
fco = Factor de depreciacion por estado de conservacion

Art. 9. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE.- la base imponible, es
el valor de la propiedad previsto en el Art. 532 de la COOTAD.

Art. 10. DEDUCCIONES O REBAJAS.- determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas y deducciones consideradas en la COOTAD y demas
excepciones establecidas por Ley, que se haran efectivas, mediante la presentacion de
la solicitud correspondiente por parte del contribuyente ante el Director Financiero
Municipal.

Las solicitudes se podran presentar hasta el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior y estaran acompafadas de todos los documentos justificativos.

Art. 11. EXCEPCIONES GENERALES.- dentro de los limites que establezca la
Ley y sin perjuicio de lo que se disponga en Leyes orgéanicas o especiales, en general
estdn exentos exclusivamente del pago de impuestos, pero no de tasas ni de
contribuciones especiales, las propiedades determinadas en la COOTAD.

Art. 12. De conformidad con lo dispuestos por el Art. 509 de la COOTAD, gozaran
de una excepcion por los cinco afios posteriores al de su terminacién o al de la
adjudicacion, en su caso:

a) Los bienes que deban considerarse amparados por la institucion del

patrimonio familiar;

P} Las casas que se construyan con prestamos que para tal objeto otorga el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Banco de la Vivienda. Las
asociaciones mutualistas y cooperativas de vivienda y solo hasta el limite de
crédito que se haya concedido para tal objetivo; en las casas de varios pisos se
consideraran terminados aquellos en uso, aun cuando los demas estén sin
terminar; y,

9 Los edificios que se construyan para viviendas populares y para hoteles
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Gozaran de una exoneracion hasta por los dos afios siguientes al de su construccion,
las casas destinadas a vivienda no contempladas en las letras a), b) y c) de ese
articulo, asi como los edificios con fines industriales.

Cuando la construccion comprenda varios pisos, la excepcion se aplicara a cada uno
de ellos por separado, siempre que puedan habitarse individualmente, de conformidad
con el respectivo afio de terminacion.

No deberan impuestos los edificios que deban repararse para que puedan ser
habitados, durante el tiempo que dure la reparacion, siempre que sea mayor de un afo
y comprenda mas del cincuenta por ciento del inmueble. Los edificios que deban
reconstruirse en su totalidad, estardn sujetos a lo que se establece para nuevas
construcciones.

Art. 13. PREDIOS QUE SOPORTEN DEUDAS HIPOTECARIAS.- Los
propietarios de predios que estén gravados con hipoteca en razén de su adquisicion,
construccion o mejora, tendran derecho a solicitar que se les otorguen las deducciones
correspondientes, segun las normas determinadas por el Art. 510 de la COOTAD.
Art. 14. DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL.- para determinar la
cuantia el impuesto predial urbano, se aplicara la Tarifa de 1.75/00 calculado sobre el
valor de la propiedad. Ademas se incluird un délar ($1,00) por especie valorada.

Art. 15. RECARGO A LOS SOLARES NO EDIFICADOS.- el recargo del dos
por mil (2°/00) anual que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se realice
la edificacion, para su aplicacion se estara a lo dispuesto en el Art. 508, de la
COOTAD.

Cuando un propietario posee dos lotes adyacentes y si en uno de ellos se encuentra
edificado, no estara sujeto al recargo de solar no edificado.

Art. 16. LIQUIDACION ACUMULADA.- Cuando un propietario posea varios
predios avaluados separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el
catastro y establecer el valor imponible, se sumaran los valores imponibles de los
distintos predios, incluido los derechos que posea en condominio, luego de efectuar la
deduccidn por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomara como base
lo dispuesto por el Art. 533 de la COOTAD.
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Art. 17. NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO.- Cuando un
predio pertenezca a varios condominios podran éstos de comun acuerdo, 0 uno de
ellos, pedir que en el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda
a su propiedad segun los titulos de la copropiedad de conformidad con lo que
establece el Art. 505 de la COOTAD vy en relacién a la Ley de Propiedad Horizontal y
su Reglamento.

Art. 18. EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros
la Direccién Financiera Municipal ordenara de existir la oficina de rentas la emision
de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior al que corresponden, los mismos que refrendados por el Director Financiero,
registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la Tesoreria Municipal para su
cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligacion.

Los titulos de créditos contendran los requisitos dispuestos en el Art, 596 de la
COOQOTAD, la falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo, excepto el
sefialado en el numeral 6, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 19. EPOCA DE PAGO.- el impuesto debe pagarse en el curso del respectivo
afio. Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun cuando
no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro
del afio anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional. EIl vencimiento
de la obligacién tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive, gozaran de las rebajas al

impuesto principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE
DESCUENTOS
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
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Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio, soportaran el 10% de
recargo anual sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art. 559 de la
COOTAD.

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos e intereses correspondientes por la
mora mediante el procedimiento coactivo.

Art. 20. INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - a partir de su vencimiento, el
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras
entidades u organismos publicos, devengaran el interés anual desde el primero de
enero del afio al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, segun la tasa
de interés establecida de conformidad con las disposiciones del Art. 21 del Cédigo
Tributario. El interés se calculard por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

Art. 21. LIQUIDACION DE LOS CREDITOS.- al efectuarse la liquidacion de los
titulos de crédito tributarios, se establecera con absoluta claridad el monto de los
intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar y el valor efectivamente cobrado,
lo que se reflejara en el correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 22. IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES.- los pagos parciales, se
imputaran en el siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo; y, por ultimo, a
multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se
imputara primero al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 23. NOTIFICACION.- a este efecto, la Direccion Financiera notificara por la
prensa 0 por una boleta a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del
avalud. Concluido el proceso de notificara al propietario el valor del avalud.

Art. 24. RECLAMOS Y RECURSOS.- los contribuyentes responsables o terceros,
tienen derecho a presentar reclamos e interponer los recursos administrativos
previstos en el Art. 115 del Cédigo Tributario y los Arts. 383 de la COOTAD, ante el
Director Financiero Municipal, quien los resolverda en el tiempo y en la forma

establecida.
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En caso de encontrarse en desacuerdo con la valoracion de su propiedad, el
contribuyente podra impugnarla dentro del término de quince dias a partir de la fecha
de notificacion, ante el 6rgano correspondiente, mismo que debera pronunciarse en un
término de treinta dias. Para tramitar la impugnacion, no se requiera del
contribuyente el pago previo del nuevo valor del tributo.

Art. 25. SANCIONES TRIBUTARIAS.- los contribuyentes responsables de los
impuestos a los predios urbanos que cometieran infracciones, contravenciones o faltas
reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinacion,
administracion, y control del impuesto a los predios urbanos y sus impuestos
adicionales, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro 1V del Cddigo
tributario y COOTAD.

Art. 26. CERTIFICACION DE AVALUOS.- la Direccion de Avaluos y Catastros
conferird la certificacion sobre el valor de la propiedad urbana, que le fueren
solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios urbanos,
previa solicitud escrita; y, la presentacion del certificado de no adeudar a la
municipalidad por concepto alguno.

Art. 27. DEROGATORIA. - a partir de la vigencia de la presente Ordenanza quedan
sin efecto Ordenanzas y Resoluciones relacionadas con la determinacion y
recaudacion de impuestos a los predios urbanos, que se le opongan.

Art. 28. VIGENCIA. - la presente Ordenanza entrard en vigencia a partir del 1 de
enero del 2012 hasta el 31 de diciembre del 2014, sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del I. Municipio de Pastaza, a los 28 dias del

mes de diciembre del dos mil nueve.
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ANEXO N. 6

EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
CONSIDERANDO:

Que, el COOTAD en su Art. 596 dice: “Las municipalidades realizaran, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad

urbana y rural cada bienio....”

Que, los Arts. 468 ibidem, sefialan que las municipalidades reglamentaran y
establecerdn por medio de ordenanzas, los pardmetros especificos para la

determinacion del valor de la propiedad y el cobro de sus tributos.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “Las
instituciones del estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran

solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion..”

En uso de las atribuciones conferidas en el ultimo inciso del Art. 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo determinado la
COOTAD vigente:

Que, la COOTAD dice: “Las municipalidades realizaran, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y

rural cada bienio....”
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EXPIDE:
ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION
Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES PARA EL
BIENIO 2012-2014

Art. 1. OBJETO DEL IMPUESTO.- Son objeto del impuesto a la propiedad Rural,
todos los predios ubicados dentro de los limites Cantonales excepto La zona urbana
de la cabecera cantonal.

Art. 2. IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS RURALES.- Los predios
rurales estan gravados por lo establecido en el Art. 514 de la Codificacion de la
COOTAD;

Art. 3.- EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR.- El catastro registrara los
elementos cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho
Generador, los cuales estructuran el contenido de la informacion predial, en el
formulario de declaracion 0 ficha predial con los siguientes indicadores generales:

01 .-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

07.-) Gastos e Inversiones

Art. 4.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo del impuesto sefialado en los articulos
precedentes es el Gobierno Municipal del Canton Pastaza. Articulo 23 del Cddigo
Tributario.

Art5.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, los contribuyentes o
responsables de los impuestos que gravan la propiedad rural, las personas naturales
juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y

demas entidades aun cuando careciesen de personalidad juridica, como sefialan los
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Arts. 24, 25, 26 y 27 del Cddigo Tributario y que sean propietarios o usufructuarios
de bienes raices ubicados en las zonas definidas como rurales del Canton.
Art. 6.- VALOR DE LA PROPIEDAD:- Para establecer el valor de la propiedad se
considerara en forma obligatoria, los siguientes elementos:
a) El valor del suelo que es el precio unitario del suelo rural, determinado por un
proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela
o solar.
b) El valor de las edificaciones que en el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de
reposicion; y.
c) El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacion de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de
construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida Util.
a.-) Valor del terreno
Se establece sobre la informacion de carécter cualitativo de la infraestructura basica,
de la infraestructura complementarla, comunicacion, transporte y servicios
municipales, informacion que cuantificada mediante procedimientos estadisticos
permitira definir la estructura del territorio rural y establecer sectores debidamente
jerarquizados.

SECTORES HOMOGENEOS DEL AREA RURAL DE PASTAZA

No. SECTORES

SECTOR HOMOGENEDO 4.1

SECTOR HOMOGENEO 4.2

SECTOR HOMOGENEO 5.1

SECTOR HOMOGENEO 5.2

SECTOR HOMOGENEO 5.3

SECTOR HOMOGENEO 5.4

SECTOR HOMOGENEO 5.5

SECTOR HOMOGENEDO 6.1

SECTOR HOMOGENEO 6.2

SECTOR HOMOGENEO 6.3

SECTOR HOMOGENEO 6.4

il
SlEIBlo|o(~N|o|u|~w|hf-

SECTOR HOMOGENEO 6.5
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13 SECTOR HOMOGENEO 6.6
14 SECTOR HOMOGENEO 6.7
15 SECTOR HOMOGENEO 6.7
16 SECTOR HOMOGENEO 6.8
17 SECTOR HOMOGENEO 6.9

Ademas se considera el analisis de las caracteristicas del uso actual, uso potencial del
suelo, la calidad del suelo deducida mediante analisis de laboratorio sobre textura de
la capa arable, nivel de fertilidad, pH, salinidad, capacidad de intercambio cationico,
y contenido de materia orgénica, y ademéas profundidad efectiva del perfil,
apreciacion textural del suelo, drenaje, relieve, erosion, indica climético y exposicion
solar, resultados con los que permite establecer la clasificacién agrologica que
relacionado con la estructura territorial jerarquizada permiten el planteamiento de
sectores homogéneos de cada una de las aéreas rurales. Sobre los cuales se realiza la
investigacion de precios de venta de las parcelas o solares, informacion que mediante
un proceso, de comparacion de precios de condiciones similares u homogeéneas, seran
la base para la elaboracion del plano del valor de la tierra; sobre el cual se determine
el valor base por sectores geo econdémicos que es parte de esta ordenanza. Expresado

en el cuadro siguiente;

VALORES PARA CALCULO DE PREDIOS RURALES 2012-2014

SECTQR UNIDAD SUPERFICIE VALOR

HOMOGENEO DESDE HASTA UNIDAD
SH4.1 Has. 1 5 9500
SH4.1 Has. 5 10 9000
SH4.1 Has. 10 20 8500
SH4.1 Has. 20 50 8000
SH4.1 Has. 50 100 7500
SH4.1 Has. 100 500 7000
SH4.1 Has. 500 1000000 6500
SH4.1 m2 0 500 6,00
SH4.1 m2 500 1000 4,00
SH4.1 m2 1000 1500 3,50
SH4.1 m2 1500 2000 3,00
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SH4.1 m2 2000 2500 2,00
SH4.1 m2 2500 5000 1,50
SH4.1 m2 5000 10000 1,00
SH4.1 m2 10000 50000 0,95
SH4.1 m2 50000 100000 0,90
SH4.2 Has. 1 5 1800
SH4.2 Has. 5 10 1200
SH4.2 Has. 10 20 1140
SH4.2 Has. 20 50 1080
SH4.2 Has. 50 100 1020
SH4.2 Has. 100 500 960
SH4.2 Has. 500 1000000 900
SH4.2 m2 0 500 0,60
SH4.2 m2 500 1000 0,54
SH4.2 m2 1000 1500 0,48
SH4.2 m2 1500 2000 0,42
SH4.2 m2 2000 2500 0,36
SH4.2 m2 2500 5000 0,30
SH4.2 m2 5000 10000 0,24
SH4.2 m2 10000 50000 0,18
SH4.2 m2 50000 100000 0,12
SH5.1 Has. 1 5 5000
SH5.1 Has. 5 10 4000
SH5.1 Has. 10 20 3500
SH5.1 Has. 20 50 3000
SH5.1 Has. 50 100 2800
SH5.1 Has. 100 500 2500
SH5.1 Has. 500 1000000 2000
SH5.1 m2 0 500 4,00
SH5.1 m2 500 1000 3,50
SH5.1 m2 1000 1500 3,00
SH5.1 m2 1500 2000 2,50
SH5.1 m2 2000 2500 2,00
SH5.1 m2 2500 5000 1,50
SH5.1 m2 5000 10000 1,00
SH5.1 m2 10000 50000 0,50
SH5.1 m2 50000 100000 0,40
SH5.2 Has. 1 5 4000
SH5.2 Has. 5 10 3800
SH5.2 Has. 10 20 3600
SH5.2 Has. 20 50 3400
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SH5.2 Has. 50 100 3200
SH5.2 Has. 100 500 3000
SH5.2 Has. 500 1000000 2890
SH5.2 m2 0 500 3,20
SH5.2 m2 500 1000 2,80
SH5.2 m2 1000 1500 2,40
SH5.2 m2 1500 2000 2,00
SH5.2 m2 2000 2500 1,60
SH5.2 m2 2500 5000 1,20
SH5.2 m2 5000 10000 0,80
SH5.2 m2 10000 50000 0,40
SH5.2 m2 50000 100000 0,38
SH5.3 Has. 1 5 3600
SH5.3 Has. 5 10 2700
SH5.3 Has. 10 20 1800
SH5.3 Has. 20 50 1710
SH5.3 Has. 50 100 1620
SH5.3 Has. 100 500 1530
SH5.3 Has. 500 1000000 1440
SH5.3 m2 0 500 1,80
SH5.3 m2 500 1000 1,62
SH5.3 m2 1000 1500 1,44
SH5.3 m2 1500 2000 1,26
SH5.3 m2 2000 2500 1,08
SH5.3 m2 2500 5000 0,90
SH5.3 m2 5000 10000 0,72
SH5.3 m2 10000 50000 0,36
SH5.3 m2 50000 100000 0,27
SH5.4 Has. 1 5 2250
SH5.4 Has. 5 10 1800
SH5.4 Has. 10 20 1350
SH5.4 Has. 20 50 900
SH5.4 Has. 50 100 855
SH5.4 Has. 100 500 810
SH5.4 Has. 500 1000000 765
SH5.4 m2 0 500 2,25
SH5.4 m2 500 1000 2,03
SH5.4 m2 1000 1500 1,80
SH5.4 m2 1500 2000 1,58
SH5.4 m2 2000 2500 1,35
SH5.4 m2 2500 5000 1,13
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SH5.4 m2 5000 10000 0,45
SH5.4 m2 10000 50000 0,23
SH5.4 m2 50000 100000 0,18
SH5.5 Has. 1 5 2025
SH5.5 Has. 5 10 1350
SH5.5 Has. 10 20 675
SH5.5 Has. 20 50 450
SH5.5 Has. 50 100 428
SH5.5 Has. 100 500 405
SH5.5 Has. 500 1000000 382
SH5.5 m2 0 500 0,68
SH5.5 m2 500 1000 0,61
SH5.5 m2 1000 1500 0,54
SH5.5 m2 1500 2000 0,47
SH5.5 m2 2000 2500 0,41
SH5.5 m2 2500 5000 0,34
SH5.5 m2 5000 10000 0,27
SH5.5 m2 10000 50000 0,20
SH5.5 m2 50000 100000 0,14
SH6.1 Has. 1 5 2000
SH6.1 Has. 5 10 1900
SH6.1 Has. 10 20 1800
SH6.1 Has. 20 50 1700
SH6.1 Has. 50 100 1600
SH6.1 Has. 100 500 1500
SH6.1 Has. 500 1000000 1400
SH6.1 m2 0 500 3,30
SH6.1 m2 500 1000 3,00
SH6.1 m2 1000 1500 2,50
SH6.1 m2 1500 2000 2,00
SH6.1 m2 2000 2500 1,50
SH6.1 m2 2500 5000 1,00
SH6.1 m2 5000 10000 0,40
SH6.1 m2 10000 50000 0,20
SH6.1 m2 50000 100000 0,19
SH6.2 Has. 1 5 2125
SH6.2 Has. 5 10 1700
SH6.2 Has. 10 20 1275
SH6.2 Has. 20 50 850
SH6.2 Has. 50 100 808
SH6.2 Has. 100 500 765
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SH6.2 Has. 500 1000000 722
SH6.2 m2 0 500 2,13
SH6.2 m2 500 1000 191
SH6.2 m2 1000 1500 1,70
SH6.2 m2 1500 2000 1,49
SH6.2 m2 2000 2500 1,28
SH6.2 m2 2500 5000 1,06
SH6.2 m2 5000 10000 0,43
SH6.2 m2 10000 50000 0,22
SH6.2 m2 50000 100000 0,17
SH6.3 Has. 1 5 1875
SH6.3 Has. 5 10 1500
SH6.3 Has. 10 20 1125
SH6.3 Has. 20 50 750
SH6.3 Has. 50 100 713
SH6.3 Has. 100 500 675
SH6.3 Has. 500 1000000 637
SH6.3 m2 0 500 1,88
SH6.3 m2 500 1000 1,69
SH6.3 m2 1000 1500 1,50
SH6.3 m2 1500 2000 131
SH6.3 m2 2000 2500 1,13
SH6.3 m2 2500 5000 0,94
SH6.3 m2 5000 10000 0,75
SH6.3 m2 10000 50000 0,19
SH6.3 m2 50000 100000 0,15
SH6.4 Has. 1 5 1500
SH6.4 Has. 5 10 1200
SH6.4 Has. 10 20 900
SH6.4 Has. 20 50 600
SH6.4 Has. 50 100 570
SH6.4 Has. 100 500 540
SH6.4 Has. 500 1000000 510
SH6.4 m2 0 500 1,50
SH6.4 m2 500 1000 1,35
SH6.4 m2 1000 1500 1,20
SH6.4 m2 1500 2000 1,05
SH6.4 m2 2000 2500 0,90
SH6.4 m2 2500 5000 0,75
SH6.4 m2 5000 10000 0,60
SH6.4 m2 10000 50000 0,15
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SH6.4 m2 50000 100000 0,12
SH6.5 Has. 1 5 1375
SH6.5 Has. 5 10 1100
SH6.5 Has. 10 20 825
SH6.5 Has. 20 50 550
SH6.5 Has. 50 100 523
SH6.5 Has. 100 500 495
SH6.5 Has. 500 1000000 467
SH6.5 m2 0 500 1,10
SH6.5 m2 500 1000 0,99
SH6.5 m2 1000 1500 0,88
SH6.5 m2 1500 2000 0,77
SH6.5 m2 2000 2500 0,66
SH6.5 m2 2500 5000 0,55
SH6.5 m2 5000 10000 0,44
SH6.5 m2 10000 50000 0,14
SH6.5 m2 50000 100000 0,11
SH6.6 Has. 1 5 1000
SH6.6 Has. 5 10 800
SH6.6 Has. 10 20 600
SH6.6 Has. 20 50 400
SH6.6 Has. 50 100 380
SH6.6 Has. 100 500 360
SH6.6 Has. 500 1000000 340
SH6.6 m2 0 500 0,80
SH6.6 m2 500 1000 0,72
SH6.6 m2 1000 1500 0,64
SH6.6 m2 1500 2000 0,56
SH6.6 m2 2000 2500 0,48
SH6.6 m2 2500 5000 0,40
SH6.6 m2 5000 10000 0,32
SH6.6 m2 10000 50000 0,10
SH6.6 m2 50000 100000 0,08
SH6.7 Has. 1 5 875
SH6.7 Has. 5 10 700
SH6.7 Has. 10 20 525
SH6.7 Has. 20 50 350
SH6.7 Has. 50 100 333
SH6.7 Has. 100 500 315
SH6.7 Has. 500 1000000 297
SH6.7 m2 0 500 0,70
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SH6.7 m2 500 1000 0,63
SH6.7 m2 1000 1500 0,56
SH6.7 m2 1500 2000 0,49
SH6.7 m2 2000 2500 0,42
SH6.7 m2 2500 5000 0,35
SH6.7 m2 5000 10000 0,28
SH6.7 m2 10000 50000 0,09
SH6.7 m2 50000 100000 0,07
SH6.8 Has. 1 5 600
SH6.8 Has. 5 10 500
SH6.8 Has. 10 20 400
SH6.8 Has. 20 50 300
SH6.8 Has. 50 100 200
SH6.8 Has. 100 500 190
SH6.8 Has. 500 1000000 180
SH6.8 m2 0 500 0,44
SH6.8 m2 500 1000 0,40
SH6.8 m2 1000 1500 0,36
SH6.8 m2 1500 2000 0,32
SH6.8 m2 2000 2500 0,28
SH6.8 m2 2500 5000 0,24
SH6.8 m2 5000 10000 0,20
SH6.8 m2 10000 50000 0,06
SH6.8 m2 50000 100000 0,05
SH6.9 Has. 1 5 450
SH6.9 Has. 5 10 375
SH6.9 Has. 10 20 300
SH6.9 Has. 20 50 225
SH6.9 Has. 50 100 150
SH6.9 Has. 100 500 143
SH6.9 Has. 500 100000 135
SH6.9 m2 0 500 0,33
SH6.9 m2 500 1000 0,30
SH6.9 m2 1000 1500 0,27
SH6.9 m2 1500 2000 0,24
SH6.9 m2 2000 2500 0,21
SH6.9 m2 2500 5000 0,18
SH6.9 m2 5000 10000 0,15
SH6.9 m2 10000 50000 0,05
SH6.9 m2 50000 100000 0,04
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VI=SxVzgxFaT

Donde:

VI=VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

S= SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa T= FACTOR DE AFECTACION POR TAMANO

Vzg = VALOR ZONA GEO ECONOMICA

b.- Valor de construcciones.- para la determinacion del avalio comercial de las
construcciones se aplicard la tabla de agregacion de valores, que es resultado del
estudio de valoracion masiva de edificaciones, desarrollado a partir del fundamento
metodoldgico del costo de reposicion analizado y definiendo sistemas constructivos

existentes.
VALORES INCIDENTES POR METRO CUADRADO
CATASTRO ECONOMICO
CARACTERISTICA .
ELEMENTOS CONSTRUCTIVAS v.i.c/m2
PIEDRA 3,91
H.CICLOPEO 7,08
ZAPATAS 6,78
CIMIENTOS |VIGAS 8,19
LOSAS 24,61
PILOT.MADERA 2,92
PILOT.H.A 5,51
MADERA 6,68
CADENAS H.ARMADO 4,09
CANA 0,70
MADERA 2,38
COLUMNAS |HIERRO 10,36
H.ARMADO 7,35
TRAB.SOPORTANTE 2,69
CANA 1,94
MADERA 2,35
VIGAS HIERRO 20,87
H.ARMADO 11,82
MADERA 11,74
ENTREPISO |HIERRO 22,72
H.ARMADO 35,11
CANA 6,42
PAREDES LADRILLO/BLOQUE 16,58
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MADERA 11,94
PIEDRA 81,46

PANELES FIBRO CEM. 12,96
PREF.HORMIGON 73,79

CANA 3,02
MAD.RUSTICA 4,98

CUBIERTAS |MAD.TRATADA 19,55
METALICA 25,28

H.ARMADO 12,73

MADERA 0,56

ESCALERAS |HIERRO 0,65
H.ARMADO 2,13

CEMENTO 3,69

BALDOSA 7,91

MEDIA DUELA 10,28

PARQUET VINIL 11,80

PISOS DUELA/TABLON 7,49
MARMETON 11,36

MARMOL 63,23

CERAMICA 11,36

MADERA RUSTICA 0,41

MADERA TAMBOR 1,54

MADERA FINA 2,30

PUERT.EXT. (Hi=mes 178
ENRROLL.METAL 1,74

ALUM.VIDRIO 4,16

MADERA RUSTICA 1,04

MADERA TAMBOR 3,88

PUERT.INT. |MADERA FINA 5,03
HIERRO 5,86

ALUM.VIDRIO 8,37

HIERRO 8,36

VENTANAS |MADERA 6,81
ALUMINIO 9,65

CLAROS 2,66

VIDRIOS OBSCUROS 1,87
MADERA 1,15

HIERRO 7,06
PROT.VENTANA -5—= o s 296
ENRROLL.METAL 5,45

ENLUCIDOS | ARENA CEMENTO 21,55
CANA 4,25

TUMBADOS ' sR A MINERAL 13,49
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AGLOM.CARTON

4,87

MAD. RUSTICA 4,48
MAD.TRATADA 7,70
MEDIA DUELA 13,72
ARENA CEMENTO 8,01
PAJA 5,07
ZINC 5,37
TEJA COMUN 138,49
TEJA VIDRIADA 9,67
CUBIERTAS FIBRO CEMENTO 7,12
GALV.ACERO 14,50
MET.ACUSTICO 8,83
H.ARMADO 39,44
ECONOMICO 2,00
PIEZAS SANT. |MEDIO 2,15
LUJO 3,95
ECONOMICO 0,76
COCINA NORMAL 3,50
LUJOSA 5,98
MAD.RUSTICA 0,59
CLOSET MAD.TAMBOR 1,63
MAD.FINA 3,55
ARTESANAL 6,94
CAUCHO 7,66
PINTURA ESMALTE 13,49
BARNIZ 14,72
ACEITE 6,04
VIDRIO 13,84
FACHADA MARMOL 23,22
GRAFEADO 0,81
VISTA 3,83
ENERG.ELEC. |[EMPOTRADA 5,40
MIXTA 4,57
VISTA 4,98
EMPOTRADA 5,75
SANITARIAS | MIXTA 5,13
FOSA SEPTICAS 0,11
LETRINAS 1,30
ASCENSOR 67,41
ESPECIALES |AIRE ACONDIC 12,34
VENT.MECANICA 1,76
SIST. CONT.INC. | TIENE 3,51
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TABLA DE VALORES DE PARTICIPACION POR CADA METRO
CUADRADO DE CONSTRUCCION.

A partir de la Tabla de valoracion de edificaciones, aplicadas a las caracteristicas
constructivas de las edificaciones, se realiza la sumatoria de los diferentes rubros en
relacion a la codificacion constante en la ficha predial urbana, esta sumatoria nos
genera el valor por metro cuadrado de construccion, a la misma que se aplicara los
coeficientes de depreciacion por:

1. La relacion entre la edad de la unidad habitacional y la vida util de los
materiales empleados en las columnas, paredes y cubierta, a través de la
siguiente relacion matematica:

fed = (1 — 1/Vmpe)®«

Vmpe = (0.60 x vuc) + (0.35 x vup) + (0.05 x vut)

Vmpe = vida util promedio total de los elementos de la estructura
Vuc =vida util de las columnas

‘vup = vida til de las paredes

Vut  =vida util de la cubierta

edad = edad cronoldgica de la edificacion

2. Estado de conservacion de la edificacion en la que se consideran los valores

siguientes:
MATERIAL/ELEMENTO \/IDA 1ITU
AANSTDLICTIVA COLUMNAS | PAREDES | TECHO
BLOQUE /LADRILLO 40 40 X
HIERRO 42 X X
HORMIGON ARMADO 45 45 45
MADERA 30 25 X
CANA 30 25 X
PIEDRA 43 42 X
FIBRO CEMENTO X 32 1
PAJA X X 5
ZINC X X 10
TEJA COMUN X X 15
TEJA VIDRIADA X X 20
GALVALUME / ACERO X X 30
METALICO ACUSTICO X X 40
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PORCENTAJE

ESTADO DE CONSERVACION DE | A ACTORE
DEPRECIACION

MUY BUENO 0% L.00

BUENO 20% 0.80

REGULAR 40% 0.60

MALO 70% 0.30

Para obtener el valor unitario comercial de las edificaciones se aplicara la siguiente

ecuacion:

VE=VR x Ax ("477%)

Donde:

VE = Valor actual de la edificacion

VR = Valor de Reposicion
Que se obtiene de la sumatoria de los precios de los elementos
constructivos de la edificacion

A = Area de edificacion

fed = Factor de depreciacion por edad

fco = Factor de depreciacion por estado de conservacion

Art. 7.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE.- La base imponible, es
el valor de la propiedad previstos en el Art. 518 de la COOTAD.

Art. 8.- DEDUCCIONES O REBAJAS.- Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas y deducciones consideradas en la Codificacion de la
COOTAD y demas exenciones establecidas por Ley, que se haran efectivas, mediante
la presentacion de la solicitud correspondiente por parte del contribuyente ante el
Director Financiero Municipal.

Las solicitudes se podran presentar hasta el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior y estaran acompafadas de todos los documentos justificativos.

Art. 9.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL.- Para determinar la
cuantia el impuesto predial rural, se aplicara la Tarifa de 1.25/00, calculado sobre el

valor de la propiedad. Ademas se incluird un délar ($1,00) por especie valorada.
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Art. 10.- LIQUIDACION ACUMULADA.- Cuando un propietario posea varios
predios avaluados separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el
catastro y establecer el valor imponible, se sumaran los valores imponibles de los
distintos predios, incluido los derechos que posea en condominio, luego de efectuar la
deduccion por cargas hipotecarlas que afecten a cada predio. Se tomara como base
lo dispuesto por el Art. 523 de la Codificacion de la COOTAD.

Art. 12.- EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros
la Direccion Financiera Municipal ordenara de existir la oficina de Rentas la emision
de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior al que corresponden, los mismos que refrendados por el Director Financiero,
registrados y debidamente contabilizados, pasaran a La Tesoreria Municipal para su
cobro; sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligacion.

Los Titulos de créditos contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Cédigo
Tributario, la falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo, excepto el
sefialado en el numeral 6, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 13.- EPOCA DE PAGO.- El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo
afio. Los pagos podrén efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun cuando
no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro
del afio anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento
de la obligacién tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan en la primera quincena de los meses de enero a junio
inclusive, tendran los siguientes descuentos: diez, ocho, seis, cuatro, tres y dos por
ciento respectivamente. Si el pago se efectla en la segunda quincena de esos mismos
meses, el descuente sera de: nueve, siete, cinco, tres, dos y uno por ciento,
respectivamente. De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio,
soportaran el 10% de recargo anual sobre el impuesto principal, de conformidad con
el articulo 523 de la Codificacion de la COOTAD

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos e intereses correspondientes por la

mora mediante el procedimiento coactivo.
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Art. 14.- INTERESES POR MORA TRIBUTARLA.- A partir de su vencimiento
el impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal e de otras
entidades u organismos publicos, devengaran el interés anual desde el primero de
enero del afio al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, segun la tasa
de interés establecida de conformidad con las disposiciones de La Junta Monetaria, en
concordancia con el Art. 20 del Cdodigo Tributario. El interés se calculara por cada
mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

Art. 15.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS.- Al efectuarse la liquidacion de
los titulos de crédito tributarios, se establecera con absoluta claridad el monto de los
intereses, recargos 0 descuentos a que hubiere lugar y el valor efectivamente
cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 16.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES.- Los pagos parciales, se
imputaran en el siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo y, por dltimo, a
multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se
imputara primero al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 17.- NOTIFICACION.- A este efecto, la Direccion Financiera notificara por la
prensa o por una boleta a los propietarios, haciéndeles conocer la realizacion del
avallo una vez concluido el proceso.

Art. 18.- RECLAMOS Y RECURSOS.- Los contribuyentes responsables o
terceros, tienen derecho a presentar reclamos e interponer los recursos administrativos
previstos en el Art.115 del Codigo Tributario y los Art. 522 de la Codificacion de la
COOQOTAD, ante el Director Financiero Municipal, quien les resolvera en el tiempo y
en la forma establecida. En caso de encontrarse en desacuerdo con la valoracion de
su propiedad, el contribuyente podra impugnarla dentro del termine de quince dias a
partir de la fecha de notificacion, ante el 6rgano correspondiente, mismo que debera
pronunciarse en un término de treinta dias. Para tramitar la impugnacion, no se
requerira del contribuyente el pago previo del nuevo valor del tributo.

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS.- Los contribuyentes responsables de los

impuestos a los predios rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas
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reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinacion,
administracion y control del impuesto a los predios rurales y sus adicionales, estaran
sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Codigo Tributario

Art. 20.- CERTIFICACION DE AVALUOS.- La Oficina de Avallos y Catastros
conferird la certificacion sobre el valor de la propiedad rural, que le fueren
solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios rurales,
previa solicitud escrita y, la presentacion del certificado de no adeudar al Gobierno
Municipal por concepto alguno.

Art. 21.- VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del 1 de
enero del 2012 hasta 31 de diciembre del 2014, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.
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