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RESUMEN EJECUTIVO

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, segun lo
establece el Art. 1 de la Constitucion de la Republica, pero al referirme directamente
al Tréafico llicito de Sustancias Sujetas a Fiscalizacion, puedo decir que no se esta
configurando el verdadero Estado de derechos y justicia por ser un delito que atenta
contra la Salud Publica, que dafia al Organismo Humano, a la Familia y a la Sociedad
en general, es por ello la importancia del presente estudio, y con el Art. 76, numeral
5 del mismo cuerpo legal, que establece, “en caso de conflicto entre dos leyes de la
misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se
aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion.
En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido
mas favorable a la persona infractora”. Con la entrada en vigencia del nuevo Sistema
Penal, a partir de la publicacion del Cddigo Organico Integral Penal, se han
modificado las penas y las mismas se estipulan segun el Art. 220 del cuerpo legal
antes enunciado, en concordancia con las tablas anteriores y nuevas, que establecen
las cantidades minimas y maximas de cada escala, por cada sustancia, aprobada por
el Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, penas que son
permisibles y estan ocasionando un problema méas grave como el microtrafico, y ain
con esta escala que es benevolente para la aplicacion de las penas que se imponen a
las personas que cometen estos delitos, se cuenta con los principios procesales
establecidos en el Art. 5 ibidem, haré referencia al numeral 2, del principio de
favorabilidad, el cual estipula, “en caso de conflicto entre dos normas de la misma
materia, que contemplan sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion”.
Manifiesto que a mas de ser penas permisibles éstas inciden de manera negativa en el
incremento del microtréfico, y con la aplicacion del principio de favorabilidad y tal
vez un procedimiento especial obtendran su libertad, vulnerando el derecho y
principio de seguridad juridica que tienen los ciudadanos ecuatorianos por parte del
Estado. Considerandolo un tema novedoso por la benignidad que aplicara la sancion
en esta clase de delitos se vuelve permisible y repetitivo para que exista mas
personas vinculadas al ilicito, para lo cual estudiaré en el presente trabajo lo que es el

Tréfico de Sustancias Estupefacientes, Psicotrépicas, Drogas y sus diferentes tipos.
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ABSTRACT

Ecuador is a constitutional State of rights and justice, according to Art. 1 of
the Constitution of the Republic, but to refer directly to the Smuggling of Substances
Subject to Control, I can say that we are not setting the real state of rights and justice
to be a crime that threatens public health, it damages the human organism, the family
and society in general, which is why the importance of this study, and with Art. 76,
paragraph 5 of the same Act which states, "In case of conflict between two laws on
the same subject that include different penalties for the same act shall apply the less
rigorous, even though its enactment is subsequent to the infringement. If in doubt
about a rule that contains sanctions will apply it in the most favorable sense the
offending person.”. With the entry into force of the new penal system, from the
publication of the Code Integral Criminal, have modified the penalties and the same
are established according to Art. 220 of the legal body as set out above, in
accordance with previous and new tables which set the minimum and maximum
amounts of each scale, for each substance, approved by the National Council of
Narcotic and Psychotropic Substances, penalties are permissible and are causing a
serious problem as microtrafficking, and even with this scale is benevolent for the
enforcement of penalties imposed on those who commit these crimes, there is the
procedural principles set out in Art. 5 ibid, will refer to paragraph 2, the principle of
lenity, which states, "if conflict between two rules of the same material, which
provide different penalties for the same act shall apply even if the less rigorous
enactment is subsequent to the offense "It shows that besides being permissible
penalties they negatively affect the growth of micro-trafficking, and with the
principle of lenity and perhaps a special procedure will obtain their freedom,
violating the law and the principle of legal security of Ecuadorian citizens by the
state. There considering a new theme for the kindness that apply the sanction in such
crimes becomes permissible and repetitive so that there is more people linked to
illicit, for which I shall discuss in this paper what the Traffic in Narcotic Substances,

Psychotropic Drugs and their different types
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INTRODUCCION

Si se habla de trafico de drogas como un fendmeno que busca distribuir y
vender productos o elementos de manera ilegal, podemos decir que esta actividad se
encuentra en todas las partes del mundo, variando no tanto en su técnica o
metodologia sino mas bien en el objeto de comercializacién, en los destinos de

distribucion o en el nivel de complejidad de las organizaciones que la ejecutan.

Normalmente tiene esta palabra, “drogas”, connotaciones negativas ya que se
la utiliza para sefialar a cualquier tipo de comercio de sustancias, productos o
elementos de manera ilegal, es decir, por fuera de los parametros comerciales o

juridicos de las regiones en cuestion.

Capitulo I, aborda el planteamiento del tema, la problematica, la
contextualizacion macro, meso, micro, para poder llegar a la elaboracion del arbol
del problema con su respectivo andlisis y prognosis, justificando el tema de

investigacion para la obtencion de los objetivos tanto el general como el especifico.

Capitulo 11, que corresponde al Marco Tedrico del Trabajo de Investigacion,
se sefialara los antecedentes del estudio, la fundamentacion filosofica, legal,
sociologica, asi como también se realizara las categorias fundamentales para llegar a
las redes conceptuales y se desarrollara todo el marco tedrico sobre el trafico ilicito
de sustancias sujetas a fiscalizacion y el principio de favorabilidad y como este
incide en el microtrafico. Se manifestara también la Hipotesis del Trabajo y el

Senalamiento de Variables.

Capitulo 111, se muestra la metodologia de la investigacion como guia para
llevar el estudio; de igual manera se indican los argumentos que sustentan el tipo y
nivel de la investigacion, técnicas e instrumentos, poblacion y muestra a ser
investigados, es decir todas las instituciones publicas y privadas, las estadisticas, y la

correspondiente operacionalizacion de variables.

Capitulo 1V, denominado recoleccién de la informacion, en el cual se



realizara la tabulacién de la informacidon, la misma que se recaudé mediante la
técnica de la encuesta por medio de su instrumento el cuestionario, la cual se aplicard

a la muestra obtenida en el capitulo I11.

Capitulo V, una vez realizada la tabulacion analisis e interpretacion de
resultados se hara constar las Conclusiones y Recomendaciones provenientes de

dichos andlisis.

Capitulo VI, la propuesta, donde se desarrolla un proyecto de reforma al

Cadigo Organico Integral Penal, con el fin de erradicar el microtréafico.

Finalmente, se concluye con un glosario, una bibliografia y los anexos que
seran el punto de partida para el presente trabajo de investigacion, los mismos que se
iran incrementando y afianzando de acuerdo a las necesidades que se vayan

presentando.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Tema de investigacion:

EL TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS SUJETAS A FISCALIZACION Y
EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD DEL PROCESADO

Planteamiento del problema

El Ecuador segun lo dispone la Constitucion de la Republica, es un Estado
constitucional de derechos y justicia, como norma suprema, y a su vez con el nuevo
Caodigo Organico Integral Penal, que se aplica en el Pais desde el 10 de Agosto del
afio 2014, se ha evidenciado varias reformas legales, una de las mas importantes es la
aplicacion de los principios procesales establecidos, ibidem, en el Art. 5 numeral 2,
que hace referencia al principio de favorabilidad el mismo que se aplica en varios
delitos, pero para motivo de estudio de la presente se analizara el efecto que produce
en los delitos de trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, en donde
claramente se evidencia que varias personas privadas de su libertad han podido
recuperarla, mediante esta aplicacién, lo que deja una gran intriga e inseguridad
juridica, ya que estas personas salen con el afan de continuar con este ilicito
mediante el microtrafico, en si el problema radica en la flexibilidad de las penas por
el cometimiento de este delito y la benignidad de la ley, sin que ella manifieste a mas
de la sancién penal favorable un mecanismo de reinsercion social para evitar que

nuevamente cometan el ilicito.

Por tal razon me centraré en el estudio del microtrafico y como éste esta
evolucionando debido a la benignidad de la tipicidad de la pena por cometimiento de
este delito que enferma a la ciudadania mediante la promulgacion del consumo de
estas sustancias nocivas para la salud publica, sin que el Estado promueva una

verdadera reinsercion social y laboral para que éstos no vuelvan a cometer el ilicito.



Contextualizacion

Macro.

Para el presente estudio se realiz6 un analisis de los paises de América, en
donde me he permitido hablar de cada uno de ellos, los principales, pues asi dentro

del mercado internacional de drogas, empezando por:

La participacion de Bolivia en la cadena internacional de trafico de drogas
quedo determinado por una serie de factores que van desde la tradicion del cultivo y
consumo ancestral de la hoja de coca en el Pais, hasta la pobreza endémica de la

poblacion.

La actividad econdmica en torno a la hoja de coca, sea legal o ilegal, se
reconoce no solo en las mas de 45.000 familias campesinas que se mantienen de su
cultivo, sino ademas en las miles de personas que anualmente son privadas de la
libertad por involucrarse en el procesamiento y transporte de los derivados ilegales

de la hoja de coca.

En el afio 2003, el Gobierno de Carlos Mesa, firma un convenio de reformas
con los productores de coca de la region del Trépico de Cochabamba, que autoriza,

entre otras cosas, el cultivo de un cato (1.600 metros cuadrados) de coca.

En Colombia, las politicas en materia de drogas se caracterizaron en general
por ser cada vez mas represivas, poco efectivas y altamente influenciadas por la

normatividad desarrollada en el &mbito internacional.

En pocos afios pasé de tener una regulacion dispersa, con énfasis en la
prevencion y el tratamiento médico-administrativo, a una legislacion abundante en
tipificacion de conductas y sanciones que abarcan todo el ciclo de la droga: desde su

producciodn, la comercializacion y trafico, hasta su consumo.

La creciente represion refleja, ademas, una fuerte influencia de la legislacién



internacional que se desarroll6 en el mismo periodo, impulsada generalmente por los
Estados Unidos. En especial a partir de las ultimas décadas del siglo XX, con el
aumento de la importancia del narcotrafico en la economia y en la sociedad del Pais,
Colombia empezé a seguir la agenda desarrollada por los Estados Unidos para luchar
contra el tréfico, produciéndose una interiorizacion de la guerra a las drogas. Pero
sigue produciendo 442 toneladas de estupefacientes en el afio 2014, muy a pesar de

la muerte de Pablo Escobar, y del paramilitarismo.

En Meéxico, vive actualmente una de las peores crisis de su historia en
términos de violencia y seguridad. Esta crisis estd directamente relacionada con el
fortalecimiento del crimen organizado en el pais ligado al narcotrafico, las divisiones
al interior de los principales carteles de trafico de drogas y la diversificacion de los
mismos. Todo esto ha desembocado en una lucha sangrienta por el control de plazas
claves para las rutas del trafico. La respuesta del Gobierno ha sido una guerra al
crimen organizado con dos elementos principales: el empleo creciente de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad publica y reformas legales tendientes a combatir mas
efectivamente la delincuencia organizada; y, en particular, a los implicados en el

trafico, comercio y suministro de drogas.

Lo dltimo en este pais, es de Joaquin Archivaldo Loera Guzman, alias el
“Chapo Guzman”, el lider del cartel de Sinaloa, y principal traficante de drogas en
México, en el afio 1993 fue detenido en Guatemala, y extraditado a México, ocho
afios después escap6 de la prision de maxima seguridad, es el mas buscado por el
FBI (Oficina Federal de Investigacidn), con una fortuna de mil millones de dolares,
ha asesinado a tres mil personas. En el afio 2014, es nuevamente detenido, el 11 de

julio del afio 2015 fug6 nuevamente del penal de méxima seguridad.

Como efecto indirecto de las politicas internacionales de interdiccion,
ademas, a raiz de otros factores aun no bien entendidos, aparecieron algunos

laboratorios de produccion de clorhidrato de cocaina en el Cono Sur.

En el mercado de estos paises aparecio el “paco”, una sustancia cuyo origen

aun no se ha logrado aclarar con certeza.



El “paco” es un producto mas barato, de mayor rotacion y de menor calidad,
pero con efectos psico-adictivos muy fuertes. Su disponibilidad en el mercado

incentivo el debate sobre politicas pablicas en la region.

En todos estos paises, el énfasis de la fiscalizacion de drogas en sanciones
penales ha dado lugar a un gran aumento del nimero de personas encarceladas por
delitos de drogas. La aplicacion de leyes severas para los delitos relacionados con
drogas no ha sido solamente ineficaz para detener la produccion, trafico y consumo
de sustancias ilicitas sino que ha generado consecuencias negativas, como la
sobrecarga de tribunales y carceles, y el sufrimiento de decenas de miles de personas

tras las rejas por pequefios delitos de drogas o por su simple posesion.

El peso de las leyes de drogas se ha sentido con mayor fuerza entre los

sectores mas vulnerables.

Meso

En Ecuador en 1970, los registros histdricos indican que aunque las politicas
ecuatorianas sobre drogas incluian el control de estas sustancias a través de la
aplicacion del orden publico, el Pais priorizaba la prevencién del abuso de drogas

ilicitas como un tema de salud publica.

Sin embargo, en la medida en que los Tratados Internacionales emanados
tanto de las Naciones Unidas como de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), se volvieron maés prohibicionistas enfocando los temas de drogas desde una
perspectiva de orden publico antes que de salud publica, las politicas ecuatorianas de
drogas tendieron a seguir una direccion similar. La ley de control y fiscalizacion del
trafico de estupefacientes de 1970 (incluyendo las reformas a la misma introducidas
en 1972 y 1974) enfatizaba los aspectos de salud publica relacionados con el
consumo de drogas, ordenando que cualquier persona encontrada bajo la influencia
de drogas ilicitas debia ser conducida directamente a un hospital donde se
determinaria si se trataba de un individuo dependiente de las sustancias ilicitas

(drogas).



De comprobarse su dependencia, seria detenida en una instalacion médica
hasta concluir un programa de rehabilitacién bajo supervision de personal médico

autorizado para el caso en particular.

La seccion de la legislacion correspondiente a la aplicacion del orden publico
hacia hincapié en sanciones por el cultivo de plantas que podian procesarse para
obtener sustancias controladas, o por la venta de materiales quimicos que podian ser
utilizados para producir drogas ilicitas. Las acciones para la aplicacion del orden
publico se enfocaban mas en la supervision a compafiias farmacéuticas, definiendo

las drogas que no podian venderse sin receta.

Parecia haber escaso interes en el trafico informal por parte de personas o
grupos. El Plan Nacional de Prevencion del uso indebido de drogas de Ecuador,
vigente de 1981 a 1985, incluso se referia a los peligros de dar prioridad a la
aplicacion del orden publico sobre el tratamiento, y sefialaba la importancia de tratar
el tema de la dependencia a las drogas como un producto de males sociales

especificos al interior de la Sociedad Ecuatoriana.

En 1987, el Congreso Ecuatoriano aprob6 una nueva ley llamada de control y

fiscalizacion del trafico de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

A partir de esta ley, las politicas ecuatorianas empiezan a reflejar el caracter
mas prohibicionista de los tratados internacionales desarrollados alrededor de esa
época. Las acciones para la aplicacion del orden publico tenian un papel tan
importante como el de los esfuerzos de prevencién. Esta ley también comenzo a
aplicar severas sanciones por delitos de drogas, dandoles a los Jueces la posibilidad
de ordenar penas de 12 a 16 afios de reclusion. Pero tales condenas eran
excepcionales, se daban s6lo en casos de participacion en la produccion o trafico de
una lista especifica de sustancias enumeradas en la ley; y, GUnicamente después de

tomar en cuenta las circunstancias e historial del acusado.

Con la promulgacién de una nueva Ley sobre drogas aprobada en 1991, Ley

de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas de Ecuador, o Ley 108, desaparece el



enfoque integrado de las leyes anteriores y los planes nacionales de Ecuador en
relacion al control y la prevencion del consumo de sustancias ilicitas. La Ley 108
cambio la direccion del Pais en estas materias, pasando de enfocar las drogas como

un tema de Salud Pdblica a darle prioridad a la aplicacion de la ley.

Esta nueva dindmica no provino de ningin cambio importante en las
tendencias de consumo o trafico de drogas en Ecuador, sino mas bien de los dictados
de los tratados internacionales sobre control de drogas y de los nuevos flujos de
recursos ofrecidos por el Gobierno Estadounidense para programas de control de

drogas. La Ley 108 fue creada en un proceso de acumulacion de partes inconexas.

Algunos de sus Estatutos fueron tomados directamente del texto de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el tréafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas de 1988.

Otros, provenian del trabajo de una comisién compuesta por representantes de
varias dependencias gubernamentales ecuatorianas. La comision sintio tal presion
por cumplir con el plazo que le fue impuesto, asi como a causa del contexto politico
gue rodeaba todo el proceso, que cuando finalmente presentd su trabajo al Congreso,
los parrafos carecian de orden, con oraciones que a menudo carecian de coherencia

I6gica. EI Congreso Ecuatoriano, sin embargo, la aprobo tal cual fue presentada.

Una vez promulgada, se envio la ley a la Seccion para Asuntos de Drogas de
la Embajada de los Estados Unidos. Muchas de las sugerencias planteadas, asi como
los comentarios hechos por la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas, fueron incorporadas posteriormente a la ley, la cual fue dada a conocer en
una segunda edicion corregida en el Registro Oficial del Ecuador.

Aunque los acuerdos bilaterales de cooperacion antidrogas entre Estados
Unidos y Ecuador usualmente se mantienen en reserva, la prensa ecuatoriana dio a

conocer partes del acuerdo desarrollado en la revision del 2003.

El acuerdo declaraba como una meta que Ecuador mejoraria sus acciones



contra el tréfico ilegal de drogas. A cambio de financiamiento, nuevos equipos y
estaciones policiales, en el Pais se implementaria acciones de interceptacion aérea y
destruiria cultivos ilicitos y la produccion de drogas ilegales a través de operaciones
militares y policiales conjuntas. El acuerdo incluia indicadores para evaluar los
resultados: la cantidad de drogas incautadas debia incrementarse en un diez por
ciento; la confiscacion de armamento e insumos quimicos debia incrementarse en un
quince por ciento; y el nimero de personas detenidas y de procesos judiciales por

delitos relacionados con drogas debia aumentar en un doce por ciento.

Estos criterios asumian que la presencia de drogas ilegales en Ecuador se
estaba incrementando, que estaba creciendo el nimero de personas que traficaban
con drogas ilegales y que todas aquellas personas arrestadas cumplian con los
criterios legales para ser juzgadas por un delito relacionado con las drogas. A fin de
cumplir con su parte del acuerdo, Ecuador debia comprometerse con el juego de los
nimeros: mas personas en la carcel y mas acusados por delitos relacionados con
drogas. La policia ecuatoriana asumid el acuerdo como una mision encomendada. A
cambio de continuar recibiendo la asistencia economica, su trabajo consistiria en

detener a tantas personas como fuera posible bajo la Ley 108.

La ultima publicacion del Registro Oficial con la nueva escala de posesion y
consumo de drogas en concordancia con lo que estipula el articulo 220 del Cédigo
Orgénico Integral Penal y el principio de favorabilidad de las penas segun el numeral
2 del Art. 5, han dado una benignidad a las penas permitiendo que muchos privados
de la libertad acojan este principio y pidan una revision de sus causas para que se les
de la rebaja de la pena de conformidad con esta nueva escala, produciendo un

conflicto social que es el aumento del microtrafico.

Segun la comunidad policial de América, el Ecuador es utilizado como punto
de partida y transito de los envios de sustancias ilicitas sujetas a fiscalizacion
“drogas” de paises de esa ubicacion geografica, en vista que se encuentra en medio
de circuitos de produccién de cocaina de los paises vecinos Colombia y Perd, han
existido casos especiales, de traficantes de los llamados Jorge Hugo Reyes, lojano,

tenia pista de aterrizaje, ciento de millones de dolares, dos veces detenido, operacion



“Ciclén”, se redujo la pena y se devolvio sus bienes, pero se sigue con la incautacion
de las sustancias psicotrdpicas, por toneladas, incautacion de avionetas, submarinos,
dinero, viviendas, lavado o blanqueo de dinero, es decir si existe macrotraficantes es
obvio que exista microtraficantes, volviéndose un circulo vicioso muy dificil de

erradicar.

La mayor parte de las sustancias estupefacientes producidas en el mundo, se
cultivan en paises de Sudamérica, el Sudeste asiatico y Oriente medio, para después
introducir al contrabando, en los paises consumidores, de Estados Unidos y Europa,
estos paises consumidores han tendido a imponer restrictivas politicas de tolerancia
cero a los paises productores. Sin embargo los cultivos de la coca o cannabis, son
indispensables para la fabricacion de alimentos, bebidas, y medicamentos en todo el
mundo y un sostén econdmico para las regiones productoras.- Las anfetaminas y
otras sustancias psicotropicas son producidas en laboratorios, principalmente en
paises desarrollados, y estdn aparentemente sustituyendo a las drogas tradicionales

como la cocaina.

Micro.

En la provincia de Tungurahua, desde la vigencia del Codigo Organico
Integral Penal, esto es desde el 10 de Agosto del afio 2014, a través del Juzgado de
Garantias Penitenciarias se ha dado procedimiento a las solicitudes de acogimiento a
la norma que prevé el principio de favorabilidad en favor de un sentenciado por
infringir un bien juridico protegido dentro de la legislacion ecuatoriana. Sin embargo,
la falta de una difusion de los derechos y garantias penitenciarias hace que esta
disposicion en algunos casos todavia han quedado en olvido y en otros a pesar de ser
posteriores a la vigencia del Codigo Organico Integral Penal, no han merecido
atencion de la Defensoria Publica encargada de velar por la defensa de los derechos
de las personas; y, que por sus circunstancias econémicas no han podido contratar un
profesional del derecho para afianzar una disminucion de la pena establecida en

sentencia.

El Juez de Garantias Penitenciarias, cuando sea nombrado, de oficio o a
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peticion de parte deberd garantizar eficazmente la aplicacion del principio de
favorabilidad, sin que ello signifique un error judicial pues es bien conocido que al
juzgador le corresponde también aplicar el principio iura novit curia, que no es otra
cosa que del conocer el derecho en sentido amplio y an que no haya sido invocado
por algun sujeto procesal debe aplicarlo; también le permite su actuacion el vigente
Codigo Organico de la Funcion Judicial, con el propdésito de garantizar la tan

anhelada justicia.

En la ciudad de Ambato se cred el 21 de agosto del afio 2013, mediante
Resolucion N° 098-2013 del Consejo de la Judicatura las Unidades Judiciales: Penal;
Trabajo; Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia; y Transito de la Provincia de
Tungurahua con sede en el canton Ambato, y al referirnos al tema de trabajo que se
investiga me referiré Gnicamente a la Unidad Judicial Penal con sede en el canton
Ambato, quien es la encargada de aplicar el principio de favorabilidad para que sean
revisadas las sentencias penales establecidas con anterioridad a esta reforma. De
igual manera debo manifestar que los directamente beneficiarios de esta reforma son
los sentenciados por el delito de trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, ya
que no solo entrd en vigencia el nuevo Codigo Organico Integral Penal, sino que se
aprobo6 en el Registro Oficial N° 228 del lunes 14 de julio del afio 2014, donde el
Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, establece la tabla de
cantidades de sustancias estupefacientes y psicotropicas para sancionar el trafico
ilicito de minima, mediana, alta y gran escala, las que fueron modificadas por el
mismo organismo, actualmente Secretaria Técnica de Drogas, en septiembre del afio
2015, las penas o sanciones también cambiaron en el 22 de Octubre del afio 2015,
fecha en la que se publica la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno
Socio Econdmico de las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion. Con estas reformas introducidas al Cddigo
Organico Integral Penal, el Ec. Rafael Correa, Presidente de la Republica, busca
reducir el microtrafico en el Ecuador, pero en caso de ser reincidentes deben ser las
penas mas severas a fin de que no vuelvan a cometer el ilicito, de la misma manera a
los macro-traficantes o “capos” de la mafia que se encuentran dispersos por todas las
partes del mundo, y no permitir que se siga dafiando a la Sociedad, a la juventud, a la

Salud Publica, que es presente y el futuro de nuestro Pais.
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Grafico No. 1 Tabla de Sustancias Estupefacientes
Julio 2014

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

Escala Heroina Pasta base Clorhidrato de Marihuana
{(gramos) cocaina cocaina
Peso neto Minimo Maximo Minimo Mamo Minimo Mxdmeo Mixmo Manmo
Ninirna 0 1 0 50 o 50 0 300
Modiana 1 5 50 500 50 2.000 300 2.000
Alta 5 20 500 2.000 2.000 5.000 2.000 10.000
Gran escala 20 v st 2.000 5.000 v 10.000 it
Septiembre 2015
Escala Heroina Pasta Base Cocaina Clorhidrato de Marihuana
(gramos) cocaina
R e e Afiine Mihos  Mitmo:  Miawo: Abidms  Miiw ko
 Minima 0 0.1 0 2 0 1 0 20
| Mediana 0.1 0,2 2 50 1 50 20 300
Alta 0,2 20 50 2.000 50 5.000 300 10.000
Gran Escala 20 en adelante 2.000 en adelante 5.000 en adelante 10.000 en adelante

Julio 2014
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

Escala Anfetaminas Metilendioxifenetilamina Extasis
(gramos) (MDA) (MDMA)
Peso neto Minimo  Maximo Minimo BAZmo BMINIMo Maximo
Minima o 2,5 o 2,5 o 2,5
Mediana 2,5 5,0 2,5 5,0 2,5 5,0
Alta 5,0 12,5 5,0 12,5 5,0 12,5
Gran ¢scala 12,5 & adeants 12,5 oo acelans 12,5 &) acetnts

Septiembre 2015

Metilendioxifenetilamina

Escala Anfetaminas Extasis
(gramos) (MDA) (MDMA)
Eéno mety Minima Miximo Minima Méximo Minimo Maximo
| Minima 0 0,090 0 0,090 0 0,090
| Mediana 0,090 2,5 0,090 2,5 0 2,5
Alta 25 12,5 2,5 12,5 2,5 12,5
| Gran Escala 12.5 en adélantc Ii‘,vs }:n a&lante 12;5 en adcléntc

Fuente: http://www.eluniverso.com/
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez

Ademas se modifica las penas, donde hago referencia a la Ley Organica de

Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdmico de las Drogas y de Regulacion

y Control del uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién, en la que se

reforma el articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal, especificamente el

numeral 1 literales a y b, antes de esta ley los traficantes a pequefia escala recibian

penas de dos a seis meses de prision ahora la pena es entre 1 y 3 afios de carcel y

para los traficantes de mediana escala que antes podian recibir de 1 y 3 afios de

prision ahora recibiran de 2 a 5 afios de cércel; desaparece el Consejo Nacional de
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Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, y se crea la Secretaria Técnica de Drogas
y un Comité Interinstitucional, dicho organismo se encontraria adscrito a la
Presidencia de la Republica, y que obliga al Estado a disefiar un programa de

prevencion contra el consumo de drogas.

Para motivo de la investigacion se considera el Centro de Rehabilitacion
Social de Ambato, ubicado en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, con
mas de 235 afios de historia, es en donde se encuentran las personas privadas la
libertad que han sido beneficiadas con la aplicacién del principio de favorabilidad, y
gue el mismo ha sido tramitado por los profesionales de derecho ante los Jueces de

Garantias Penales.

Con lo que se pone de manifiesto que se busca la favorabilidad de las
personas privadas la libertad en los delitos de trafico ilicito de sustancias sujetas a
control, y los Asambleistas al aprobar este principio no se dieron cuenta que se da

rienda suelta a que se aumente el delito, ya que la ley es benigna con el infractor.
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ARBOL DEL PROBLEMA

EFECTOS

- INCREMENTO DEL
APLICACION DEL PRINCIPIO PROCESAL MICROTRAFICO

DE FAVORABILIDAD INSEGURIDAD JURIDICA

FLEXIBILIDAD DE LA PENA CONDENATORIA POR EL COMETIMIENTO DEL DELITO DE TRAFICO ILEGAL DE

SUSTANCIAS SUJETAS A CONTROL

CAUSAS

4 )

DELITO DE TRAFICO ILEGAL DE

SUSTANCIAS SUJETAS A POR PERMISIBILIDAD INOBSERVANCIA DE LOS
FISCALIZACION DE LA LEY ASAMBLE[STAS AL MOMENTO DE
APROBAR Y PROMULGAR LA LEY
g J

Grafico No. 2 Arbol de problemas
Fuente: El Investigador
Elaborado Por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez
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Anadlisis critico

La flexibilidad de la sentencia condenatoria aplicada a los delitos de tréafico
ilegal de sustancias sujetas a fiscalizacion, y la aplicacion del principio de
favorabilidad establecido en el nuevo Codigo Organico Integral Penal en su Art. 5
numeral 2, donde determina que en casos de conflicto entre dos normas de la misma
materia, que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho se aplicara la
menos rigurosa aun cuando su promulgacién sea posterior a la infraccion, me permite
evidenciar que se esta dejando en libertad a varias personas, sin considerar que esta
flexibilidad de la ley permite que éstas regresen a cometer sus actos ilicitos

promulgando el incremento del microtréafico.

La permisibilidad que la ley da en esta clase de delitos, se debe a la aplicacion
del Codigo Orgénico Integral Penal, especialmente a lo referente al principio de
favorabilidad para las personas privadas de la libertad, para que éstas obtengan una
rebaja de las penas 0 a su vez obtengan su derecho humano mas sagrado como el
derecho a la libertad, sin pensar los Asambleistas que fueron los encargados de
realizar esta ley, incrementaron al microtrafico de drogas, por la suavidad de las

sanciones establecidas a los infractores.

La Asamblea Nacional, es el ente encargado de reformar y aprobar las leyes
que rigen el Ecuador en concordancia con la norma suprema que es la Constitucion
de la Republica del Ecuador, pero la inobservancia de la funcién legislativa permite

que la ley tenga estas falencias produciendo inseguridad juridica.

La ley nos permite aplicar el principio de favorabilidad, asi esta se vaya en
contra de las demas normas legales siempre y cuando no esté por encima de la norma
constitucional, sin darse cuenta que lo Unico que se hace es favorecer a las personas
que cometen ilicitos en contra del Estado y los mismos que por tratarse del trafico de
sustancias sujetas a control no solo afectan al Estado sino a la salud y economia de la
poblacion, teniendo repercusiones no sélo personales, sino familiares producidas por
el consumo de estas sustancias, por tal razén el problema radica en la flexibilidad de

la ley para poder sancionar este ilicito.
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Prognosis

De todo lo manifestado se puede decir que de no darse una pronta solucion al
problema planteado para evitar la flexibilidad de las sentencias condenatorias en los
delitos de tréfico ilegal de sustancias sujetas a control, estariamos en corto tiempo
aplicando con mas frecuencia el principio de favorabilidad con el fin de buscar la

reduccion de las sentencias a las personas privadas de la libertad en el Pais.

Formulacion del problema

¢De qué manera los procesados por el delito de trafico ilicito de sustancias

sujetas a fiscalizacion se benefician por la aplicacion del principio de favorabilidad?

Interrogantes de la investigacion

¢Cdmo se puede sentenciar los delitos de trafico ilicito de sustancias sujetas a
control para impedir la reiteracion del delito por parte del procesado una vez
obtenida su libertad?
¢De qué manera se puede aplicar el principio de favorabilidad evitando la reiteracion
del delito?

¢Como elaborar una propuesta de solucion al problema planteado?

Delimitacion del objeto de investigacion

De contenido:

Campo (juridico)

Area (derecho penal)

Aspecto (Trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion y el principio de
favorabilidad)

Espacial (Unidad Judicial Penal con sede en el cantdn Ambato y el Centro de
Rehabilitacion Social de Ambato).

Temporal: Agosto 2014 — Abril 2015
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Unidades de observacién

Jueces de la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Ambato.

Jueces de Garantias Penitenciarias cuando sean nombrados.

Funcionarios del Centro de Rehabilitacion Social de Ambato.

Procesados por delitos de tréafico ilegal de sustancias sujetas a fiscalizacion.

Justificacién

El problema investigado es de interés social debido a que se encuentra un
derecho fundamental de las personas como lo es el derecho a la libertad que busca
resolver el incumplimiento en la aplicacién del principio de favorabilidad en el
Centro de Rehabilitacion Social de Ambato, y dar soluciones a través de la

investigacion cientifica.

La investigacion es novedosa en el contexto social actual y permite solicitar
reformas a la Legislacién Ecuatoriana en materia penitenciaria, el estudio fue factible
porque se dispuso de los medios para dicha investigacion, asi como el acceso a la

informacion oportuna.

Se justifica ya que al finalizar la investigacion se contara con elementos para

elaborar una alternativa de solucion al problema.

El principio de favorabilidad, debe darse en la actualidad de una manera
pronta eficaz y eficiente, a fin de que se logre en el menor tiempo posible, resolver
aquellos casos en los que las personas privadas de la libertad acceden a este beneficio

desde la vigencia del Codigo Organico Integral Penal.

Con el desarrollo de este tema ‘el trafico ilicito de sustancias sujetas a
fiscalizacion y el principio de favorabilidad del procesado”, se logrard dar un
procedimiento viable juridicamente para garantizar a las personas su legitimo

derecho a la libertad.
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Considero que este es un tema de interés penal penitenciario, ya que del
problema principal deriva algunos problemas secundarios, que durante la aplicacion
del nuevo Cddigo Organico Integral Penal, se hace necesaria y urgente una atencion
de las autoridades involucradas tanto judiciales como administrativas penitenciarias,

procuraré dar soluciones précticas y viables para obtener resultados positivos.

De acuerdo con las investigaciones realizadas con antelacion al desarrollo de
este tema, he concluido en que el mismo es posible llevarlo a cabo, ya que cumple
los requisitos fundamentales como lo son: bibliografia suficiente para sustentar los
hechos; cuerpos legales que se encuentran vigentes en el Ecuador; el problema es
real y de actualidad “el tré&fico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion y el
principio de favorabilidad del procesado”; disposicion de tiempo y espacio del
investigador, recursos econdémicos suficientes para desarrollar el tema y

predisposicion de medios.

Se justifica por todo lo anotado a mas de ello por ser una norma favorable
para los procesados, pero de la misma manera puede ser perjudicial para la
ciudadania ya que al no existir un método de verdadera insercion social, las personas
que obtienen su libertad regresan nuevamente a ser detenidos y salen a seguir con el
microtrafico por tal razon se justifica la investigacion con el afan de buscar una

solucion para que no siga existiendo este ilicito.

Es factible realizar la presente investigacion en vista que se cuenta con todos
los recursos necesarios, asi como con el apoyo de los sefiores Jueces de la Unidad
Judicial Penal, con sede en el canton Ambato, y las facilidades prestadas por parte

de los funcionarios del Centro de Rehabilitacion Social de Ambato.

Con el presente trabajo se pretende beneficiar a la ciudadania en general y a
la salud puablica evitando que las personas que cometan estos ilicitos recobren su
libertad de una manera rapida y con ello vuelvan a cometer el ilicito, convirtiéndose

en microtrafico.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar en qué medida los procesados por trafico ilicito de sustancias sujetas

a fiscalizacion se han beneficiado por la aplicacion del principio de favorabilidad.

Objetivos Especificos

En cuantas sentencias por microtrafico de Sustancias Estupefacientes Sujetas

a Fiscalizacion, se ha establecido el principio de favorabilidad.

Determinar en qué medida se han beneficiado los procesados con el principio

de favorabilidad.

Elaborar un proyecto reformatorio de ley del Art. 220 del Cddigo Organico
Integral Penal, para impedir la flexibilidad de las sentencias condenatorias por
aplicacion del principio de favorabilidad en los delitos de trafico ilicito de sustancias

sujetas a control, con el fin de evitar la propagacion del microtréafico.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

El presente trabajo de investigacion es original, una vez que se han revisado
los archivos del Centro de Documentologia e Informacion Cientifica de la
Universidad Técnica de Ambato, no se encuentra investigacion alguna relacionada
con el tema en materia “EL TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS SUJETAS A
FISCALIZACION Y EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD DEL
PROCESADO”; en consecuencia la investigacion que se plantea y se desarrollara es
auténtica y pertinente, pero puedo distinguir que algunas universidades se refieren a
las variables de la presente investigacion pero de manera separada como por ejemplo

las que enumero a continuacion:

Universidad Nacional de Loja, modalidad de estudios a distancia Carrera de
Derecho con el tema: “proporcionalidad de penas por el delito de trafico, transporte y
tenencia ilegal de sustancias estupefacientes y psicotropicas en el Ecuador” del autor
Luis Alfonso Tenesaca Tene, del afio 2014, en la cual concluye: “El principio de
proporcionalidad es uno de los principios fundamentales del Estado de derecho para
proteger a las personas de tratos crueles e inhumanos, esta establecido en acuerdos
internacionales y regionales sobre derechos humanos, y muchos paises han adoptado
observaciones al respecto en su Constitucién o Codigo Penal. Al establecer el
juzgador la sancion penal en los delitos de transporte, trafico, tenencia y posesion
ilicita de sustancias, estupefacientes y psicotropicas, se vulnera el principio de

proporcionalidad entre el delito cometido y la sancion penal impuesta”.

Universidad Nacional de Loja, Carrera de Derecho modalidad de estudios a
distancia, con el tema: “necesidad de establecer reformas legales al articulo 62 de la
ley de sustancias estupefacientes y psicotropicas para garantizar el principio

Constitucional de Proporcionalidad”. De la autora Yolanda Proafio Guaman del afio
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2013, en la que concluye: “El principio de proporcionalidad es uno de los principios
fundamentales del Estado de derecho para proteger a las personas de tratos crueles e
inhumanaos, esta establecido en acuerdos internacionales y regionales sobre derechos
humanos, y muchos paises han adoptado observaciones al respecto en su
Constitucion o Cédigo Penal. Al establecer el juzgador la sancién penal en los delitos
de tenencia y posesion ilicita de sustancias, estupefacientes y psicotrépicas, se
vulnera el principio de proporcionalidad entre el delito cometido y la sancién penal

impuesta”.

Fundamentacion Filoséfica

El compromiso de la investigacion estd en buscar la esencia de los seres
humanos en su comportamiento frente a la sociedad en la que se vive. EI modelo o
paradigma de investigacién es critico — propositivo como una alternativa a la

investigacion social que se fundamenta en el cambio de esquemas sociales.

Es critico por que cuestiona y analiza la benignidad de las sentencias
condenatorias por el trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion; y es propositivo
porque la investigacion no se detiene en la mera observacion de los fendmenos que
se producen por la benignidad de las sentencias condenatorias sino que plantea

soluciones a corto plazo.
Fundamentacién Legal
Constitucién de la Republica del Ecuador

En el Art. 1, establece que somos un Estado constitucional de derechos y
justicia, en donde se respeten los derechos humanos como los de esta norma y en
especial se habla de la aplicacion del debido proceso establecido en el Art. 76
numeral 5, que se aplicard en todos los procesos penales que se hace referencia al
trafico ilegal de sustancias sujetas a fiscalizacion.

Ademas reconoce principios constitucionales como el de proporcionalidad de
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las penas, Yy la reinsercion social de las personas privadas de la libertad.

Cadigo Organico Integral Penal

Articulo 5.- Principios procesales.- El derecho al debido proceso penal, sin
perjuicio de otros establecidos en la Constitucion de la Republica, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado u otras normas juridicas, se regira por los

siguientes principios:

2.- Favorabilidad: en caso de conflicto entre dos normas de la misma materia, que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa

aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion.

Articulo 220.- Tréafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- La
persona que directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos en la

normativa correspondiente:

1.- Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectle trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan, en las
cantidades sefialadas en las escalas previstas en la normativa correspondiente, sera

sancionada con pena privativa de libertad de la siguiente manera:

a.- Minima escala de dos a seis meses (2 a 6 meses).
b.- Mediana escala de uno a tres afios (1 a 3 afios).
c.- Alta escala de cinco a siete afios (5 a 7 afos).

d.- Gran escala de diez a trece afios (10 a 13 afios).

2.- Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
comercialice, importe, exporte, tenga, posea 0 en general efectle trafico ilicito de
precursores quimicos o sustancias quimicas especificas, destinados para la
elaboracion ilicita de sustancias estupefacientes y psicotrépicas o preparados que las

contengan, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Si las
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sustancias estupefacientes y psicotrdpicas o preparados que las contengan, se oferten,
vendan, distribuyan o entreguen a nifias, nifios o adolescentes, se impondra el
méaximo de la pena aumentada en un tercio. La tenencia o posesion de sustancias
estupefacientes o psicotrépicas para uso o consumo personal en las cantidades

establecidas por la normativa correspondiente, no sera punible.

Articulo 221.- Organizacion o financiamiento para la produccion o trafico ilicitos
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- La persona que directa o
indirectamente financie u organice, actividades o grupos de personas dedicadas a la
produccion o trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, sera sancionada con

pena privativa de libertad de 16 a 19 afos.

Articulo 222.- Siembra o cultivo.- La persona que siembre, cultive o coseche
plantas para extraer sustancias que por si mismas 0 por cuyos principios activos van
a ser utilizadas en la produccion de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, con
fines de comercializacién, serd sancionada con pena privativa de libertad de 1 a 3

anos.
Cddigo Organico de la Funcién Judicial

Segun el Articulo 30, es obligacion de los Jueces velar por el respeto de las
garantias y principios constitucionales, velar el cumplimiento de los principios
procesales, promover la unificacion de criterios en especial motivar las resoluciones.
Registro Oficial N° 288 del lunes 14 de Julio del afio 2014

Expide las tablas de cantidades de sustancias estupefacientes y psicotrépicas

para sancionar el trafico ilicito minimo, mediano, alta y gran escala, reformado en
septiembre del 2015.
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TABLAS DE CANTIDADES DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICAS PARA SANCIONAR EL TRAFICO ILICITO DE
MINIMA, MEDIANA, ALTA Y GRAN ESCALA

Son tablas que regulan las cantidades minimas y maximas de cada escala, por
cada sustancia, misma que fue aprobada, por el Consejo Directivo del Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP), hoy
Secretaria Nacional de drogas; y, reformada por esta misma institucion en
Septiembre del afio 2015.

De acuerdo con las escalas, uno de los problemas que se pueden ocasionar es
que no hay la presuncion de consumidor, solo de venta. Es decir, si a una persona se
le encuentra en poder de 0,1 gramo de cocaina, tendrd que demostrar que es
consumidor, porque de lo contrario se considera trafico de escala minima, que es de
0 a 0,1 gramo, y tiene una posible sancién de 1 a 3 afios sefialada en la Ley Organica
de Prevencion Integral del Fendémeno Socio Econdémico de las Drogas y de

Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion.

El trafico ilicito de productos preparados que contengan sustancias
estupefacientes o psicotropicas que constan en las tablas, se sancionara considerando

el peso neto del producto preparado y la sustancia que predomine en su composicion.

Estas tablas de los delitos de trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion, y el
principio de favorabilidad ha ayudado a muchas personas privadas de la libertad a
obtener la misma, de una manera mas rapida produciendo un problema legal y social,
como es el microtréfico y que estas personas no cumplan con penas ejemplares que
sirvan como modelo para los demés y ademas erradicar este mal social que afecta a

la salud publica de la poblacion ecuatoriana.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 364 estipula:
“Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera
desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y control del

consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrépicas; asi como
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ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y

problematicos”.

DELITOS POR LA PRODUCCION O TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS
SUJETAS A FISCALIZACION

Siguiendo las disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador
del afio 2008, que en su Articulo 364 despenalizé el consumo de drogas y establecio6
que “las adicciones son un problema de salud publica”, el Cédigo Organico Integral
Penal, dentro del Capitulo Tercero referente a los Delitos contra los derechos del
Buen Vivir, (sumak - kawsay), reemplazo lo estipulado en la Ley 108, respecto a los
tipos de delitos y a las penas para las actividades relacionadas con sustancias sujetas

a fiscalizacion.

Con una clara intencién de racionalizar las condenas, el cuerpo legal antes
indicado, establecio diferencias entre: Grandes, Medianos y Pequefios Traficantes de
Drogas y Precursores Quimicos, con lo cual se ajustaron las penas en funcion de las

actividades cumplidas dentro de los complejos productivos de sustancias ilicitas.

Entre los traficantes y cultivadores, con lo cual se distingui6 entre campesinos
y las mafias de produccion de sustancias ilicitas, entre los delitos relacionados con
Drogas y aquellos que comportan violencia, como el homicidio o la violacion; y
entre consumidores y pequefios traficantes, mediante el establecimiento de tablas de
cantidades maximas para el porte y tenencia o para el autoconsumo; adicionalmente,
de manera implicita se abrid la posibilidad de que los consumidores se abastezcan

mediante el auto - cultivo.

El uso de drogas es probablemente tan antiguo como el hombre, donde se
comenz6 con el conocimiento de diversas drogas vegetales que alteran la mente o el
animo que se incorporaron a la estructura del hombre, caso tipico en Bolivia, la hoja
de la coca; los llamados “brujos” lo utilizaban la droga, para curar y adormecer, y
ultimamente, en el sistema capitalista, utilizan la misma, para salir de la realidad,

para formar sus alucinaciones: de muerte, sexo, y otras desviaciones; y, que en éste
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sistema se ha perfeccionado, la droga natural, en quimica, mediante una serie de
procesos industrializados, de transporte y de comercio, y todo tiene que ver con

dinero, y hasta con influencia politica.

Este delito crece por la necesidad de las personas ya sea por soledad, al
tormento psiquico, a la necesidad de amar y sentirse amado, a la falta de esperanza,
es la bandera del vacio por llenar las caracteristicas afectivas y la que indica que
existe un profundo miedo a vivir mas tiempo, que a morir lentamente y con una

angustia o agonia.

Son varias las definiciones que se ha dado al término “delito”, que puedo dar
las siguientes, para Luis Jiménez de Asua (2000), significa: “El acto tipicamente
antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad,

imputable a un hombre y sometido a una sancion penal”.

Para Soler (2002), manifiesta “Una accidn tipicamente antijuridica, culpable y

adecuada a una legal conforme a las condiciones objetivas de €sta”.

Por lo tanto el delito de trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacién es
un hecho antijuridico culpable que afecta a la salud fisica y psicoldgica de las
personas que debe ser sancionada con una pena ejemplar para erradicar este mal

social.

Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion

Si se habla de trafico de drogas, como un fendmeno que busca distribuir y
vender productos o elementos de manera ilegal, podemos decir que esta actividad se
encuentra en todas partes del mundo, variando no tanto en su técnica 0 metodologia
sino mas bien en el objeto de comercializacion, en los destinos de distribucién o en el

nivel de complejidad de las organizaciones que la ejecutan.

Segun la palabra tréafico ilicito, normalmente tiene esta palabra connotaciones

negativas ya que se la utiliza para sefialar a cualquier tipo de comercio de sustancias,
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productos o elementos de manera ilegal, es decir, por fuera de los parametros

comerciales o juridicos de las regiones en cuestion.

Entonces se entiende por “trafico de sustancias”: el ofertar, almacenar ser
intermediario para su distribucién, venta, envié o transporte de preparados que
contengan sustancias estupefacientes y psicotropicas, y éstos seran sancionados con

penas privativas de la libertad de conformidad a la escala de posesion de las mismas.

Por trafico de sustancias se entiende no sélo cualquier acto aislado de
transmision del producto estupefaciente, sino también el transporte e incluso toda
tenencia que, aun no implicando transmision, suponga una cantidad que exceda de
forma considerable las necesidades del propio consumo, ya que entonces se entiende
que la tenencia tiene como finalidad promover, favorecer o facilitar el consumo

ilicito.

América Latina se ha convertido en una de las regiones de clases del trafico
mundial latinoamericano y de las regiones de Caribe, a través de las cuales los
narcotraficantes distribuyen las drogas, utilizando a estos paises como importantes

rutas del trafico.

Segun la Convencién de las Naciones Unidas de 1988 contra El Tréafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, entiende por Tréfico llicito:
Produccion, fabricacion, extraccién, preparacion, oferta para la venta, distribucion,
transporte, importacion o exportacién de cualquier estupefaciente o sustancia
psicotropica, en contra de lo dispuesto en la convencién de 1961 en su forma

emanada o en el convenio de 1971 .4.

El delito de tréfico de drogas, conocido también como narcotrafico, cuando
su distribucidn se realiza a través de organizaciones, nacionales o internacionales se
tipifican en nuestro Codigo Organico Integral Penal. Este delito se encuentra
tipificado y normado de conformidad con el Sistema Penal ecuatoriano y de la misma
manera para regular la escala encontramos el Registro Oficial N° 288 del lunes 14 de
Julio del afio 2014.
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Antecedentes del trafico de sustancias ilicitas

La relacion del hombre con las drogas se manifiesta en los origenes mismos
de la civilizacidn, el narcotréafico deja de ser un tema especifico en la agenda de la
salud y la lucha contra la criminalidad y la delincuencia, para convertirse en un

problema de suma importancia estratégica.

Por su parte Calderon Cerezo (2000) plantea: “en la dimension internacional
que el trafico de drogas ha adquirido importancia dando lugar a una modalidad
criminal organizada, demanda una correlativa actuacion supraestatal encaminada a la
creacion de espacios juridicos y judiciales comunes asi como la adopcion coordinada

de respuestas preventivas y correctivas”.

En México el fendmeno de trafico de drogas o narcotraficos, cominmente se
le conoce; v, tiene sus origenes en Sinaloa, con el cultivo de la amapola, la crisis en
la materia y la extincion de esta actividad arroj6 a los viajeros mineros y principales

familias a trabajar en los cultivos de amapola.

Trafico llicito de Estupefacientes, y el narcotrafico hoy en dia son una de las
mayores multinacionales, hay millones de personas que viven del negocio de la
droga debido a que hay mucha gente que depende del cultivo de éstas para su
supervivencia, lo que ha dado origen al crimen organizado y a los grandes carteles
que viven de este negocio mediante el trafico y hoy en dia el microtrafico por la

permisibilidad de la ley.

Segun Mezger Edmund, (1958) en su obra “Derecho Penal”, Editorial
Bibliografica Argentina, pag. 152, manifiesta: “El narcotrafico se inicia en la década
de los afios 50, por el envio de cocaina de Bolivia, Pert, y Colombia a los Estados
Unidos, luego del triunfo de la Revolucion Cubana en 1959, desde 1960 se
intensifica el trafico de drogas en Colombia naciendo asi la mafia colombiana. El
término trafico, utilizado en la legislacién y convenciones respectivas no es el
apropiado en la comprension usual que se le asigna es decir con la idea de comercio

0 negocio. La Convencion Unica de 1961 en su articulo 1.1 define al tréafico ilicito
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como el cultivo o cualquier tréfico de estupefacientes contrario a las disposiciones de

la presente convencion”.

Por lo que llega a mi conocimiento que este delito existié desde hace muchos
afios atras, y se ha ido perfeccionando con el pasar de los afios, para lo cual se ha
creado y firmado varios convenios internacionales entre paises con el fin de frenarlo,

haciéndose un problema universal y en comdn del mundo entero.

Las sustancias psico-adictivas utilizadas por la Sociedad tienen origenes
ancestrales, fueron ocupados por muchos clanes para diferentes rituales, que hoy en

dia se consideran parte de las sustancias de consumo libre, tabaco y el alcohol.

El consumo de tabaco continGa pero se le despojo de su marco ritual y el
consumo de la yerba mate fue transformado en una especie de infusion, la chicha de
maiz fue dejada de lado incorporandose otros embriagantes importados por los

europeos incluyendo bebidas fermentadas.

Las drogas

Segun Amato M. (2004) en su Obra delincuencia, prostitucion y drogas,
pagina 205 manifiesta: “Droga es toda sustancia que introducida en un organismo

vivo puede modificar una o varias de sus funciones”

Segin la Organizacion Mundial de la Salud manifiesta: “Droga es toda
sustancia que introducida en el organismo por cualquier via de administracion,
produce una alteracién de algin modo, del natural funcionamiento del sistema
nervioso del individuo y es més susceptible de crear dependencia ya sea psicologica,
fisica 0 ambas, las alteraciones que las drogas pueden causar son varias, excitar como
lo hacen las drogas clasificadas como estimulantes, tranquilizar las drogas
depresoras, ocasionar trastornos perceptivos de diversa intensidad como los
alucindgenos, en fin las sustancias ilicitas causan algin dafio en el organismo
humano, si bien es cierto también se la utiliza en la medicina como alternativa de

curacion ”.
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Una droga es una sustancia que puede modificar el pensamiento, las
sensaciones y las emociones de la persona que la consume. Las drogas tiene la
capacidad de cambiar el comportamiento y, a la larga, la manera de ser de las

personas, produciendo adiccion en el consumidor.

Algunas drogas se consideran legales y otras, ilegales. La consideracion de
un tipo de droga como legal (como sucede con el alcohol o el tabaco) implica tan
s6lo una regulacion diferente de la produccion y de la comercializacion, y en ningln

caso quiere decir que no sea peligrosa.

Todas las drogas comportan un riesgo y no existe consumo alguno que pueda
considerarse totalmente seguro. EIl riesgo resulta de la combinacién de tres factores:
los efectos que provoca la sustancia, la manera de utilizarla (dosis, forma de
administrarla, efectos que quieren obtenerse con ella) y la vulnerabilidad del

consumidor.

Sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion

A estas sustancias catalogadas y sujetas a fiscalizacion se les conoce en el
lenguaje popular como “drogas”, desde el punto de vista farmacoldgico y segun la

Organizacién Mundial de la Salud.

Resulta aplicable a cualquier sustancia terapéutica o no, que introducida en el
organismo por cualquier mecanismo (ingestién, inhalacién, administracion
intramuscular o intravenosa, etc.), es capaz de actuar sobre el sistema nervioso
central del consumidor provocando un cambio en su comportamiento, ya sea una
alteracion fisica o intelectual, una experimentacién de nuevas sensaciones 0 una

modificacion de su estado psiquico.

Las sustancias sujetas a control son todas las que intervengan en el
conocimiento cognitivo y racional de las personas y que ésta pueda ser suministrada
por cualquier via con el fin de que la persona pierda su discernimiento critico de las

COosas.
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Pero para que ésta pueda considerarse adictiva en el ser humano se debe

caracterizar por:

1.- El deseo abrumador o necesidad de continuar consumiendo.
2.- Necesidad de aumentar la dosis para aumentar los mismos efectos.

3.- La dependencia fisica u organica de los efectos de la sustancia.

Las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion son: estupefacientes y los
psicotropicos: Por “estupefacientes” se entiende cualquiera de las sustancias,
naturales o sintéticas, que afecten a la salud pablica. Por “sustancia psicotropica” se
entiende cualquier sustancia, natural o sintética, o cualquier material natural que

figure como una medida de salud pero que la misma sea controlada.

Tipos de sustancias segun la legislacion ecuatoriana

“Son todas aquellas sustancias que poseen accion directa sobre el Sistema
Nervioso Central; por lo que son capaces de modificar de forma sustancial las
actitudes mentales, morales y fisicas, de las personas quienes las consumen, como

también generan dafios irreversibles a la salud individual, publica y social.

Estas sustancias son cuidadosamente estudiadas, controladas y fiscalizadas,
por maltiples organizaciones militares, civiles, publicas y/o privadas, destacando
como una de las mas preocupadas a nivel mundial, encontramos a la Organizacion de
las Naciones Unidas, la cual es la encargada de establecer, dictaminar y clasificar,
cuales son las sustancias estupefacientes y psicotropicas, en base a la magnitud del

dafo y las secuelas que produzcan estas sustancias”.

Segin Samaniego, Edgar, “Farmacologia médica”, Quito 2005, pag. 85,
manifiesta: “Sustancias son aquellas que alteran en alguna forma la mente humana,
es decir que producen efectos en el estado animico. Segun la ley ecuatoriana son
aquellas que determinan por administracion efectos muy visibles sobre la funcion, la
conducta o la experiencia psiquica superiores del hombre prescindiendo o no de su

efectiva o presuntiva tolerancia o dependencia”.

34



Estupefaciente.- Es toda sustancia psicotropica con alto potencial estimulante
para producir una conducta abusiva y/o dependencia (psiquica, fisica, con perfil
similar a morfina, cocaina, marihuana, etc.), que actla por si misma o a traves de la

conversion en una sustancia activa que ejerza dichos efectos.

Estupefacientes Narcéticos, estan relacionados por lo general con el
tratamiento y control del dolor.- Se dice que esta sustancias tienen un indice
terapéutico muy pequefio (ventana terapéutica muy pequefia, es decir, que las dosis
son muy exactas, para cada patologia e indicacion en particular). Ejemplo con una
concentracion especifica regulada, se puede producir estimulacién, y con una
concentracion superior pueden deprimir, el sistema nervioso central, por ello se

requiere de prescripcion médica.

Psicotrdpico.- Es cualquier sustancia natural o sintética capaz de influenciar

las funciones psiquicas, por su accién sobre el sistema nervioso central.

Psicofarmacos.- Es todo producto farmacéutico, compuesto por sustancias
psicotrépicas, utilizado como objeto de tratamiento de padecimientos psiquicos o

neuroldgicos.

El uso continuo produce en primer lugar tolerancia, es decir que el efecto es
menor cada vez y para buscar el fin deseado se requiere de mayor dosis en cada caso.
En segundo lugar produce dependencia esto es que la persona no puede separarse del
uso de la droga. Yo pienso al utilizar la palabra droga me refiero a un quimico o
grupo de quimicos relacionados entre si que, una vez dentro del cuerpo, producen
sensaciones que el usuario disfruta. El resultado directo de la droga se presenta en el

cerebro del usuario, produce una intoxicacion, un estado mental alterado.

La legislacion ecuatoriana de conformidad a la normativa legal vigente en
concordancia con lo que establece la tabla de consumos elaborada por el Consejo
Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, hoy Secretaria Técnica de
drogas, reconoce como tales a las sustancias estupefacientes y psicotropicas, las

mismas que analizamos y estudiamos a continuacion:
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Estupefacientes

En nuestro Pais el Ecuador, se realizan importantes esfuerzos para el control y
la fiscalizacion de sustancias quimicas que pueden ser utilizadas para la produccion
de drogas de uso ilicito, asi como de los medicamentos que contienen estupefacientes
y psicotropicos porque son o pueden llegar a ser un problema de salud publica, por

su uso inadecuado.

Segun Vallejo M. Jaén, (1998) “Cuestiones Basicas del Derecho Penal”,
Editorial Abaco de Rodolfo., pag. 69, 70, define al estupefaciente, como la
“sustancia que tranquiliza o0 deteriora la sensibilidad, o produce alucinaciones, y cuyo
consumo, no controlado medicamente, generalmente crea habito, como la morfina o

la cocaina, marihuana, heroina, etc.”.

Los estupefacientes son depresores del sistema nervioso central que producen
una notable reduccion de la sensibilidad al dolor, causando somnolencia y

disminuyendo la actividad fisica”.

El control de los estupefacientes también implica que exista un abasto
adecuado de medicamentos que contienen opioides como la morfina, que son la
piedra angular del tratamiento del dolor por cancer. Como parte de la estrategia
nacional para el control del dolor y cuidados paliativos, que tiene
como objetivo ampliar el abasto y agilizar el acceso a estos medicamentos por parte
de pacientes terminales con graves dolores, se dan a conocer las reglas generales para

el uso de recetarios electronicos.

Para el Sistema Penal ecuatoriano de conformidad a la tabla elaborada por el
Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, los estupefacientes
son la heroina, cocaina y marihuana, los mismos que me permito estudiar a

continuacion.

Heroina.- Es una droga extremadamente adictiva cuyo uso es un problema

serio para la sociedad, se procesa a partir de la morfina, que se extrae de la bellota de
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la adormidera asiatica. Aparece generalmente en forma de polvo blanco o marrén.

Los efectos a corto plazo del abuso de heroina aparecen poco después de la
primera dosis y desaparecen en unas cuantas horas. Después de una inyeccién de la
droga, el usuario dice sentir un brote de euforia acompafiado de un célido sonrojo de
la piel, boca seca y extremidades pesadas. Después de esta euforia inicial, el usuario
estd "volando”, estado en el que se alterna la vigilia con el adormecimiento y se
turban las facultades mentales debido a la depresién del sistema nervioso central. Los
efectos de la heroina a largo plazo aparecen después que la droga se ha estado usando

repetidamente por algun periodo de tiempo.

Cocaina.- Es una droga estimulante que contiene tropinona al igual que la

atropina. Ambas son alcaloides tropanicos.

Las hojas de algunas variedades de la planta de coca, son la materia prima de
la que se obtiene este alcaloide, que requiere en su elaboracién de quimicos, que
actla sobre el sistema nervioso central, haciendo que los neurotransmisores eleven
sus efectos, aumentando la concentracion de dopamina, provocando euforia, aumento
de confianza y excitacion, pero produciendo efectos muy nocivos en el organismo,
especialmente en la psiquis, por lo cual su uso esta prohibido en los seres humanos,

pero las mafias de la droga crean mercados para su venta.

Ademaés de ser muy adictiva. Por esto el adicto debe requerir cada vez dosis
mayores, pues produce acostumbramiento; y sus efectos, que cada vez son menores

a iguales dosis no duran méas de media hora como maximo.

La cocainaes un polvo blanco que se extrae de las hojas de una planta
[lamada “coca”. La cocaina, a veces, también se presenta en forma de cristales, es
reconocida como una drogadura ya que resulta muy adictiva, como todas las
sustancias psicotropas actla directamente sobre el sistema nervioso central,
provocando un estado de euforia y excitacion. Su consumo regular provoca diversos
problemas como del corazén y anorexia. La sobredosis es a menudo fatal. Aplicada

sobre la piel actia como un anestésico local. La cocaina también se utilizd en
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medicina por esta propiedad antes de ser abandonada en favor de otras sustancias

menos peligrosas y controvertidas.

Las pruebas cientificas indican que la potente propiedad de refuerzo neuro-
psicolégico de la cocaina lleva a la persona al uso continuo, a pesar de las
consecuencias fisicas y sociales nocivas. En casos raros, puede ocurrir muerte
repentina, la primera vez que se usa cocaina o inesperada de ahi en adelante. Sin
embargo, no hay forma de determinar quién tendria predisposicion a la muerte

repentina.

Marihuana.- También conocida como ‘“cannabis sativa” es un arbusto
silvestre que crece en zonas templadas y tropicales, pudiendo llegar una altura de seis

metros, extrayéndose de su resina el hachis.

La marihuana es una combinacion de hojas, tallos, semillas y flores del
canamo. Todo ello una vez secos, son picados finamente. La “sin semilla”, el hachis,

y el aceite de hachis son las variaciones méas potentes de la marihuana.

El aceite de hachis o hachis liquido es una sustancia fabricada ilegalmente
desde la década de los 60, aproximadamente, pero hace ya tiempo que era conocida.
En las farmacias se encontraba un producto como la “tintura o extracto de cafiamo

Indiano”, que se utilizaba en medicina.

La tolerancia estd acreditada, siendo cruzada cuando se consume
conjuntamente con opiaceos y alcohol. Respecto a la dependencia, se considera
primordialmente psiquica. Los sintomas caracteristicos de la intoxicacion son:
ansiedad, irritabilidad, temblores, insomnios, muy similares a los de las

benzodiacepinas.

Puede presentarse en distintas modalidades de consumo, sea en hojas que se
fuman directamente, en resina del arbusto o en aceite desprendido de éste ultimo. El
color de la hoja va del verde amarillento al marron oscuro segun el lugar de

procedencia. De la modalidad en que se presente la droga dependerd su
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denominacion: “marihuana” es el nombre de las hojas del cafiamo desmenuzadas,

que después de secarse y ser tratadas pueden fumarse.

Psicotrépicas

Segun Vallejo M. Jaén, (1998) “Cuestiones Basicas del Derecho Penal”,
Editorial Abaco de Rodolfo “Por sustancia Psicotropica se entiende cualquier droga o
agente que presenta una afinidad peculiar que causa efectos sobre la psiquis, sea esta

sustancia natural o sintética, o cualquier material natural de la lista”.

En sintesis, las sustancias contenidas por los psicotropicos y los
estupefacientes son aquellas que actuan sobre el sistema nervioso central, ya sea

excitandolo o deprimiéndolo.

Un psicotropico es una sustancia que tiene un efecto sobre la actividad
cerebral a nivel del sistema nervioso central. El alcohol, el tabaco, la cafeinao
el cannabis son ejemplos de algunos famosos psicotropicos "naturales”. Sin embargo,
desde un punto de vista médico, el término se refiere en general a una familia de
medicamentos, conocidos como sustancias psicotropicas. Distinguimos entre ellos 3
grandes familias: los neurolépticos que reducen la actividad cerebral, los neuro-
analépticos que estimulan esta actividad cerebral y los neuro-dislépticos que la
modifican y que representados principalmente por sustancias toxicas. Se prescriben o
administran para tratar diversos sintomas como los episodios depresivos con anti-
depresivos, los trastornos con hipnoticos, los trastornos bipolares (antiguamente

Ilamados trastornos maniaco-depresivos).
Abuso de sustancias

Como lo he manifestado a lo largo del presente trabajo la droga es toda
sustancia que introducida en un organismo vivo puede modificar una o varias de sus
funciones, y me permito hacer consideracion de los siguientes términos:

a.- USO.- El individuo consume los fines de semana y en oportunidades
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casuales, no presenta episodios de intoxicacion.

b.- DROGA DE ABUSO.- Es aquella de uso no médico con efectos
psicoactivos, capaz de producir cambios en la percepcion, el estado de animo, la
conciencia y el comportamiento, siendo susceptible de ser auto administrado.

c.- ADICCION.- Segun Puentes, Mario, “Tu droga, mi droga, nuestra droga”,
lugar Editorial, Buenos Aires, 2004, p. 23, “Es un fenémeno poli causal en el que
interactlia un sujeto en su aqui y ahora, quien posee cierto grado de libertad fruto de
las condiciones que en él inter-juegan (como las variables espiritual, cultural, social,
familiar, psicolégica y bioldgica), y que consume una o varias sustancias
psicoactivas, que le producen una progresiva pérdida de su grado de libertad y
responsabilidad, y lo perjudican emocionalmente y dafian distintos &mbitos de su
personalidad”.

d.- CRITERIOS PARA DETECTAR LA DEPENDENCIA DE
SUSTANCIAS.- Lo puedo establecer por un patrén de consumo de la sustancia que

conlleva a un deterioro o malestar clinicamente significativos.

Est4 expresado por los siguientes items dentro de un periodo continuado de

doce meses:

1.- Tolerancia, se dice que una droga produce tolerancia cuando es necesario

ir aumentando la cantidad consumida para experimentar los mismos efectos.

2.- Cantidad de tiempo, la sustancia es tomada con frecuencia en cantidades

mayores o durante un periodo mas largo de lo que inicialmente se pretendia.

3.- Deseos de interrupcion y obtencidn, existe un deseo persistente de
controlar o interrumpir el consumo de drogas, el sujeto comienza a visitar a distintos

profesionales para lograr su recuperacion.

4.- Consecuencias en lo social y en la salud, reduccion de importantes
actividades sociales, laborales o recreativas, debido al consumo de drogas, el sujeto
comienza a tener ausencias repetidas en el trabajo, su rendimiento es cada vez mas

pobre, lo pueden llegar a suspender o expulsar; en la casa descuida a los nifios o las
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obligaciones del hogar.

5.- Dependencia fisica, se llega a ella una vez que la droga se ha incorporado
al metabolismo del sujeto, el organismo se encuentra habituado a la presencia
constante de la sustancia, de tal manera que necesita mantener un determinado nivel
en sangre para funcionar con normalidad, cuando este nivel desciende por debajo de
cierto umbral, aparece el sindrome de abstinencia caracteristico de cada droga, la
dependencia fisica se puede interrumpir tras un periodo de desintoxicacion, el cual es
susceptible de prolongarse como méximo durante quince dias, en funcion de cada

droga.

6.- Dependencia psiquica, es la compulsién a consumir periodicamente la
droga de que se trate para experimentar un estado afectivo positivo: placer, bienestar,
euforia, sociabilidad, etc., o bien liberarse de uno displacentero: aburrimiento,
timidez, estrés, etc., este es el aspecto mas trabajoso, ya que hay que desactivar la
dependencia psiquica propiciando cambios en la conducta y emociones del sujeto,

que le permitan funcionar psiquicamente sin necesidad de recurrir a las drogas.

7.- Abstinencia, se entiende el no consumo de drogas; 0 su cese tras un

periodo mas o menos largo de uso, abuso o dependencia.

8.- Sindrome de abstinencia, es un conjunto de sintomas fisicos y psiquicos, y

existen dos tipos del mismo, segin veremos a continuacion.

a.- Sindrome de abstinencia agudo: se presenta con sintomas fisicos,
psicolégicos y mentales, provocados por la falta de drogas en el transcurso de tres a
diez dias.

b.- Sindrome de abstinencia demorado: se presenta con los siguientes

sintomas:

- Mente confusa.

- Problemas de memoria.
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- Exageracion o apatia en reacciones emocionales.
- Perturbaciones del suefio.
- Problemas de coordinacién motora.

- Sensibilidad al estrés.

Estos sintomas se revierten en el caso de suspender la droga, en el transcurso

de los seis a los veinticuatro meses (6 a 24 meses).

9.- Intoxicacion, se produce cuando el consumo de una droga es superior en
cantidad o frecuencia a la capacidad del organismo para eliminarla, se puede
manifestar a través de una sobredosis puntual o mediante efectos indeseables de la

accion antagénica de dos o mas sustancias. La intoxicacion puede ser:

a.- Intoxicacion aguda, puede estar vinculada a un episodio

unico de uso de droga.

b.- Intoxicacion crénica, se produce cuando la sustancia es
de uso continuo 0 mezclada con otras drogas; el sujeto sufre una alteracion bioldgica,

psicoldgica y social.

Formas de consumo de las drogas

a) Experimental.- consumo fortuito durante un corto lapso, la droga se puede
probar una o mas veces, pero transcurrido el tiempo aludido ya no se vuelve a
consumir, los motivos que podrian postularse para este consumo, son: curiosidad,
sentirse adulto o formando parte de un grupo.

b) Ocasional.- consumo intermitente, cuya principal motivacion es obtener
mayor desinhibicion para lograr una mas amplia integracion. al adoptar esta
modalidad la persona discrimina adecuadamente el tipo de droga elegida, donde y
como usarla.

c) Habitual.- consumo que tiene lugar a diario, con un doble propdsito; por un
lado aliviar el malestar psicorganico (dependencia fisica y/o psiquica), y por otro,

mantener un rendimiento determinado.
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d) Compulsivo.- consumo muy intenso varias veces al dia, presenta un
trastorno muy importante del comportamiento que da lugar a un sin namero de

consecuencias sociales.

Tipos de drogas y su impacto en el organismo

Basicamente admiten una clasificacion general como la que detallo a

continuacion.

- Estimulantes del sistema nervioso central: cocaina, anfeta-minas, café, etc.,
provocan sensacion de aceleramiento y excitacion.

- Depresoras del sistema nervioso central: tranquilizantes, opio, alcohol, etc.,
provocan suefio y lentificacion.

- Alucindgenas: marihuana, &cido lisérgico, cucumelo, etc., basicamente

alteran la percepcion sensorial, provocando fantasias, visiones, pesadillas.

Marihuana.- Puede ser retenido por el organismo hasta 45 dias después de su
introduccion, sintomas fisicos: alteracion del ritmo cardiaco y presion sanguinea, su
consumo puede acarrear graves riesgos a personas hipertensas, con enfermedades
cerebrovasculares y arterioesclerosis coronaria, dificulta el desempefio de tareas
complejas; incapacidad de prestar atencion constante y de asimilar procesos de
informacion complejos, respiracion corta y fatigosa, los fumadores de marihuana

tienen menor capacidad de difusion pulmonar y un flujo expiratorio forzado.

Sintomas psicologicos: ocasiona lesiones estructurales en la membrana de las
células cerebrales, por adhesion del thc a los tejidos grasos, con los que tiene gran
afinidad, afectando de esta manera la velocidad de trasmision del impulso nervioso
de una neurona a otra, se altera la percepcién de la vision, el sonido y el tacto; afecta
el estado de animo y la interaccion social, se produce un empobrecimiento emocional

y consecuente deterioro de la personalidad.

Cocaina.- El clorhidrato de cocaina se presenta en forma de polvo o sal; es un

poderoso estimulante del sistema nervioso central, sus sintomas fisicos son: da lugar
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a midriasis (dilatacion de las papilas), hipertension, taquicardia, riesgo de paro
cardiaco, palidez extrema, exaltacion del animo (euforia), el consumidor puede per-
manecer despierto mucho tiempo, verborragia, hiperquinesia, falta de
manifestaciones subjetivas de fatiga, deseo, no potencia sexual, alucinaciones

auditivas, visuales y tactiles.

Sintomas psicologicos: comportamiento violento; irritable, efectos a corto
plazo, parestesia, comdn en el delirium tremens, insomnio, anorexia, insuficiencia
cardiaca y respiratoria, persistente resfrio, efectos a largo plazo: psicopatias,
trastornos psiquicos con lucidez, melancolia, mania suicida u homicida, perforacion
del tabique nasal (tabique de platino) hijos de usuarios con trastornos fisicos o
mentales (retraso mental, deformaciones, problemas motores graves), pérdida del

apetito (desnutricion).

Pasta base.- (de cocaina): Es el alcaloide impuro que se obtiene como un
primer paso en la extraccion a partir de las hojas de coca, sintomas fisicos y

psicoldgicos: afecta el juicio, se produce una liberacion de las inhibiciones.

Los adictos presentan agresividad y reacciones de panico, cuando consumen
en altas dosis se producen alucinaciones visuales, tactiles y auditivas, crean una
sensacion de poder y de fortaleza muscular, esto los convierte en seres peligrosos y

antisociales.

Anfetaminas.- EI nombre de la sustancia activa: methedrina, anfetamina,
dexatroanfetamina, metanfetamina y otros, se presenta en forma de pastillas, lesiona
el sistema nervioso simpatico, provoca trastornos en las respuestas emotivas, el
aprendizaje, la conducta y la vida vegetativa, efectos a corto plazo: euforia, sensacion
de confianza, contracciones cardiacas aceleradas, aumenta la presion sanguinea,
reduce la actividad gastrointestinal, inhibe el apetito, efectos a largo plazo: dafios
comparables a los alucinégenos, paranoias, posible muerte por anomalias cardiacas o

adulteraciones.

Opiaceos.- heroina, morfina, metadona, meperidina, codeina, propoxifeno,
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forma de consumo, inhalacion, fumado, inyeccion.

Otros alucindgenos.- Isd, mescalina, fenciclidina, psilocibina, cuyos efectos
son sobre el sistema nervioso central: perturbadores, forma de consumo: ingestion

oral, sus sintomas son: distorsion perceptiva, midriasis, hipertermia, taquicardia.

Inhalantes.- colas, gasolina, anestésicos, etcétera, los cuales producen
sintomas como: embriaguez, ilusiones, depresion respiratoria, euforia, delirio,
convulsiones, alucinaciones, falta de coordinacion, hemorragias nasales, pérdida de

apetito.

Drogas de sintesis.- pastillas, éxtasis (mdma o metilendio-ximetanfetamina),

consumidos por ingestion oral, produce efectos sobre el sistema nervioso central.

Extasis.- produce en el consumidor una intensa sensacion de bienestar, de
afecto hacia las personas de su entorno, de aumento de energia, y en ocasiones
alucinaciones, los efectos adversos que provoca su consumo incluyen sensacion de
malestar general, pérdida de control de uno mismo, deshidratacion, pérdida de peso y

de memoria.

Tenenciay posesion ilicita.

De acuerdo al diccionario de Guillermo Cabanellas define la tenencia como:
“la mera posesion o tenencia de la cosa; su ocupacion corporal y actual; 1o primero
que se advierte es que las conductas de posesion o tenencia de droga, al expresar
posea 0 tenga, ambas conductas sin embargo no tiene el mismo significado en el
ambito penal, es decir, entendemos que no se estan empleando como sindénimos, al
contrario, regulan diversas actividades, todas ellas abarcan distintas forman
comisivas del delito, siendo el concepto de tenencia, mas restringido que el de

posesion”.

Normativamente se entienda que la droga por su cantidad ya no estaba

destinada al consumo y tiene vocacion objetiva al comercio.
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Se debe entenderse que el criterio de la cuantificacion de la droga tiene
también un limite respecto de la desproporcién, pues cuando las cantidades sean
tales, por su envergadura la adecuacion ya no respondera a actos de mera tenencia o
posesion, sino que importara una adecuacion tipica como almacenamiento, deposito

u otra conducta que tenga inherente ejercicio de tenencia o posesion.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado, tipificar las
infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas
con estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacién social de las

personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas.

PRINCIPIOS PROCESALES

Son las directivas fundamentales que deben ser imprescindiblemente

respetados para lograr el minimo de coherencia que supone todo sistema.

Los principios procesales constituyen pautas o directivas que provienen de un
plano supra - normativo y, por lo mismo, pueden ser enmarcadas dentro de los

aportes de la filosofia del derecho procesal.

Segun Garcia Falconi José¢ Carlos (2014) dice “son las directivas u
orientaciones generales en que se funda cada ordenamiento juridico procesal. Agrega
que no revisten el caracter de absolutos. No existe acuerdo entre los autores acerca

del nimero y de la individualizacion de ellos.

Sosteniéndose que reviste los caracteres de bi-frontales cada uno tiene sus
antitesis logica, por ejemplo oralidad escritura, complementarios del sistema y

practicidad no tienen una finalidad netamente teérica”

La doctrina tradicional viene mencionando desde épocas antiguas que estas

reglas o directrices tienen funcionesespecificas y sirven para:
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a).- Conformar la base previa sobre la que se habran de estructurar las normas
procesales.

b).- Facilitar el estudio comparativo entre diversos ordenamientos procesales,
ya sea vigentes o0 bien derogados.

c).- Ayudar en la hermenéutica del derecho procesal.

En tanto, expresan valoraciones juridicas vigentes en un grupo social
determinado, constituyen importantes instrumentos auxiliares en la funcién
interpretativa. Los principios o reglas procesales no son estaticos sino que adquieren
mayor 0 menor vigencia, o cambian sus perfiles y alcances al compas de las
modificaciones que experimenta la conciencia axioldgica y juridica general de la

comunidad que produce y, al mismo tiempo, rige sus destinos mediante ese derecho.

Principio de favorabilidad

Segun Juan Fernandez Carrasquilla, la favorabilidad no encarna un principio
de interpretacion de la ley penal, sino una directriz para escoger la ley aplicable
cuando se presenta sucesion de leyes penales en el tiempo; por su parte, Juan Bustos
Ramirez sobre los fundamentos de la favorabilidad, sefiala que este principio no es
contradictorio con el sentido del principio de legalidad, sino, por el contrario, una
I6gica consecuencia de su fundamento, donde el principio de legalidad apunta a

impedir la arbitrariedad del Estado.

Su intervencién abusiva sobre los derechos y las libertades del sujeto y
puntualiza que en el caso de la disposicion méas favorable, se expresa un
reconocimiento de mayores &mbitos, luego la ley méas favorable reafirma el principio

de legalidad.

Por otro lado, la favorabilidad es un principio general del proceso penal y
desde la orbita Constitucional es una estructura del debido proceso reconocido como
derecho fundamental.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone que la
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favorabilidad se da tanto respecto de las leyes sustantivas como de las procesales,
porque ambas pueden contemplar situaciones mas restrictivas o permisivas, ya que,
tanto las unas como las otras limitan derechos fundamentales, razon por la cual debe

aplicarse la ley favorable sin discriminacion.

De acuerdo al Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, tomo 1V, F-I, de
Guillermo Cabanellas, Editorial Heliasta SRL, pagina 35, sobre favorable, dice: que
favorece o beneficia. Propicio. Aprovechable. (v Desfavorable, norma mas favorable
al trabajador, privilegio favorable.) Favorablemente. Con favor. Segdn lo pedido o

deseado. Benigna o absolutoriamente, en materia penal.

Segun el diccionario conceptual de derecho penal, editorial juridica
Bolivariana, Pag. 309 dice: Favorabilidad: no es siempre facil determinar a priori de
manera abstracta, la naturaleza mas o menos favorable de una ley salvo que se trate
de casos en que las soluciones a que es posible llegar en unos y otros eventos sean
considerablemente distinto, comosi una ley establece la punibilidad, de un hecho y
otra lo exime de toda pena; o si una ley contempla para la hipotesis prevista, la pena

de muerte y otra tan solo una privativa de libertad.

La duda acerca de lo favorable u odioso de dos leyes, pude originarse por
muy variada circunstancia, como se aprecia en las siguientes palabras de Jiménez de
AsUa al estimarse como ley més benigna la que haga imposible la penalidad del
acusado o de lugar a una pena menos grave, ya porque modifique los elementos
constitutivos del tipo de delito, las circunstancias calificativas o las condiciones
objetivas de punibilidad, o porque introduzca nuevas causas eximentes o atenuantes
0 suprima algunas agravantes, o porque modifique favorablemente la definicion de
tentativa o los grados de codelincuencia o porque aumente el nimero de las causas
extintivas de la responsabilidad criminal o acorte los plazos de prescripcion o altere
en sentido mas benigno la graduacion de las penas su numero, su entidad o su
duracion o el numero vy naturaleza de las penas accesorias; ya que sefiale a un
concreto delito un género de pena méas benigno o de duracion mas breve, o bien en
caso de leyes procesales penales, cuando estas haga imposible, por ejemplo la

punicion del acusado o aumente las garantias de su defensa.
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Por nuestra parte creemos que para la determinacién de la ley penal mas
favorable es conveniente fijar algunos criterios rectoresa saber.- Lo favorable u
odioso de una ley debe juzgarse en el caso en concreto, pues como hemos dicho no
siempre se va a deducir de su comparacion en abstracto ya para esto el juez debe
considerar paralelamente el resultado a que se llegaria con una y otra ley y aplicar la
mas benévola.- Esta es la jurisprudencia landsgericht en Alemania, segun cita de
Maurach, que afirma que: mas benigna es la ley mas favorable en el caso concreto
(Cousino M)”.

La favorabilidad, es un principio, juridico que entre dos leyes se aplica la mas
favorable al reo, como existe en el Ecuador el Articulo 220 del Cédigo Organico
Integral Penal y el Articulo 40, de la Ley Organica de Prevencion Integral del
Fendémeno Socioeconémico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, y para el caso del microtrafico
disminuya la poblacién carcelaria, y siempre y cuando haya pruebas de descargo vy

no cuando haya pruebas de reincidencia.

Base legal

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 76, dice.- “En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
aseguraré el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:”
5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando
su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona

infractora".

Segun el Codigo Organico Integral Penal, en su Art. 5.- “Principios
procesales.- El derecho al debido proceso penal, sin perjuicio de otros establecidos
en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el

Estado u otras normas juridicas, se regira por los siguientes principios:”
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1.- Favorabilidad: en caso de conflicto entre dos normas de la misma materia,
que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos

rigurosa aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion.

2.- Dicho principio constituye una excepcion a la regla general, segun la cual
las leyes rigen hacia el futuro, y solamente tiene operatividad cuando existe sucesion
de leyes, sin duda se podra decir, que el postulado objeto de estudio, cabe en el
contexto general de que “toda ley es retroactiva en materia penal, cuando favorece al
reo”.- El principio de favorabilidad es un principio general del proceso penal y desde
la Orbita constitucional es una estructura del debido proceso.

Del mismo cuerpo legal se toma de referencia el Art 16.- Ambito temporal de
aplicacion.- Los sujetos del proceso penal y las o los juzgadores observaran las

siguientes reglas:

3.- Se aplicara la ley penal posterior méas benigna sin necesidad de peticion,
de preferencia sobre la ley penal vigente al tiempo de ser cometida la infraccion o

dictarse sentencia.

Por lo que la misma Carta Constitucional sefiala que se debe aplicar el
principio de favorabilidad, en los casos de existir dos normas sobre la misma ley; v,

en base al principio de aplicar lo més favorable al Reo.

Antecedentes

El sefior doctor Richard Villagbmez Cabezas, en su libro: El principio de
favorabilidad y determinacién judicial de la pena, en la pagina 27, establece “que
este principio ya se lo establecio6 en los Articulos: 2 tanto del Codigo Penal como del
Caodigo de Procedimiento Penal, que estuvieron vigentes hasta el 09 de agosto de
2014”7,

La necesidad de declarar este principio de favorabilidad, se explica por dos

razones. Porque el ordenamiento juridico penal anterior se encontraba disperso en
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sus ejes: sustantivo, adjetivo, de ejecucion penal. De lo cual el énfasis era necesario
para gque opere entre uno y otro eje, lo que actualmente, en el Cddigo Organico
Integral Penal, es innecesario, por el principio de unidad del Cédigo, que aglutina los
tres ejes en uno. Porque dogmaticamente ha existido un divorcio entre lo sustantivo
(teoria del delito) y adjetivo penal (teoria del proceso) esto pese a que uno y otro se

requieren mutuamente para la concrecion de la justicia penal.

En la obra antes mencionada, establece con razon: “que el transito de las
leyes penales anteriores hacia el Codigo Organico Integral Penal, dard lugar a
problemas de aplicacion de normas en los casos en concreto, los mismos que se

resolveran en varios niveles:

a.- Ultractividad.- Cuando la ley derogada (o inasequible) se aplica en el

presente (por ser menos gravosa).

b.- Retroactividad.- Cuando la nueva ley (menos gravosa) se aplica con

efectos hacia el pasado.

c.- Ley intermedia.- Con independencia de la fecha de la perpetracion de la

infraccion y de la sentencia, se puede aplicar la ley vigente entre estos dos extremos.

d.- Conjuncion de leyes (lextertia).- Cuando se toma de una u otra ley
aquello cuyo contenido beneficia en el sentido pro Reo y desecha por tanto, lo que

perjudica”.

La Favorabilidad ha sido consagrada como un principio rector del derecho
punitivo, forma parte integral del debido proceso penal y se contempla como derecho

fundamental intangible y de aplicacion inmediata.

Para su aplicacion en materia penal no cabe hacer distincion entre normas
sustantivas y normas procesales, pues el texto Constitucional no establece diferencia
alguna que permita un trato diferente para las normas procesales. La decision de si

procede o0 no la aplicacion de tal derecho, es un asunto que corresponde al Juez.
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Analisis comparativo del Art. 62 de la Ley de Drogas y del Art. 220 del Codigo

Orgéanico Integral Penal.

La conducta se mantiene, sin embargo, en la ley penal anterior la cantidad y
calidad de sustancia no eran consideradas circunstancias agravantes (genéricas o
especificas) sino constitutivas, al no estar predeterminadas mediante el principio de
legalidad sustantivo, (Art. 76.3 Constitucion de la Republica), que impide realizar
analogia. lgual sucede en el Cédigo Organico Integral Penal, que ademas construye
la medida proporcional de la pena a partir de estos elementos, diferenciando entre:

minima, mediana, alta y gran escala.

En el caso concreto, el procesado fue detenido en porte de 14.919 gramos de
clorhidrato de cocaina, que en la actualidad configura la descripcién de gran escala,
delito sancionado con pena privativa de libertad de 10 a 13 afios de prision y pena
pecuniaria de 40 salarios basicos, pena que en comparacion es mas gravosa que la ley

anterior.

Principio de Favorabilidad (In dubio Pro- Reo).

El deber de la Administracion de Justicia frente a este principio consiste en
aplicar la favorabilidad en beneficio del Reo, aun cuando se haya iniciado un proceso
penal en su contra o haya sido sentenciado, porque su aplicacién debe producirse de
manera directa e inmediata, sin que exista peticion de parte, y, ademas, una de las
facultades del juzgador consiste en aplicar normas distintas que no fueron invocadas

por las partes, en el marco del principio iura novit curia.

El deber del Estado Ecuatoriano es velar por el fiel cumplimiento de los
derechos y principios que mas favorezcan al ciudadano. Y es precisamente en esta
linea que la Administracion de Justicia continda avanzando en el desarrollo histérico
que hasta la presente es evidente y busca alcanzar el concepto de Ulpiano: iustitia est
constans et perpetua voluntas ius suum cui que tribuendi “la justicia es la constante y

perpetua voluntad de dar (conceder) a cada uno su derecho”.
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Consecuencias del principio de favorabilidad

El principio de favorabilidad o de ley posterior mas benigna se aplica en
diversas situaciones juridicas que podriamos simplificarlas en: antes, durante y
después del proceso Cognitivo Penal. El punto de partida para este breve ejercicio de
analisis es el inicio o no del Proceso Penal, aclarando que pueden escaparse mas
situaciones de favorabilidad. De esta forma, aplicamos el principio antes mencionado

cuando:

a).- Antes de iniciar el Proceso Penal.- Si se realiza una investigacion penal o
indagacion previa con los supuestos juridicos de la Ley 108, al menos cuando éstos
han sido modificados con claridad por el Codigo Organico Integral Penal, a través de
la categorizacion de las escalas de trafico y los nuevos delitos entre los articulos 219
y 228. En tal caso, de traducirse estos errores en una imputacion o instruccion fiscal,
la defensa publica debe estar vigilante de su cotejo con la nueva normativa penal,

siempre y cuando beneficien al procesado.

Si se emplean actuaciones y técnicas especiales de investigacién, algunas de
las cuales generalmente se aplicarian sobre la base de la comision de supuestos
delitos “graves” y, que al menos en el caso del trafico a minima y mediana escala,
podrian desvirtuarse. En tal caso, abria un exceso de persecucion penal que
desbordaria al poder punitivo de aplicacion del principio de favorabilidad para las
personas condenadas por delitos de drogas en Ecuador.

En estos casos puede presentarse ademas una manufacturacion del “delito
flagrante” (flagrancia impropia), tratando de presentarlo como tal cuando

hubopreviamente todo una investigacion previa.

b).- Durante el Proceso Penal.- Cuando la agencia fiscal solicita o el juzgado
mantiene la prision preventiva sobre personas cuya cantidad imputada corresponderia
al trafico a minima escala, el cual tiene una pena de 2 a 6 meses de privacion de la
libertad. En tal caso, el requisito sine quanon o presupuesto temporal de la prision

preventiva quedaria insubsistente, toda vez que el numero 4 del articulo 534 del
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Cddigo Organico Integral Penal, exige la concurrencia del requisito que el delito

investigado tenga una pena superior a un afio.

c).- También cabe la excepcion por aplicacion del principio de favorabilidad
en los casos de caducidad de la prisién preventiva, tal como podria ocurrir en las
personas procesadas por trafico a mediana escala cuya pena tiene la escala de castigo
de entre 1 a 3 afios. Debemos recordar que el Cddigo Organico Integral Penal,
interpreta la caducidad constitucional de la prision preventiva, la cual se distingue
entre los delitos de prision (cuya pena es hasta cinco afios) de reclusion (cuya pena es
mayor de cinco afios). En el primer caso la prision preventiva caduca en seis meses,

mientras que en el segundo en un afo.

Por ende, todo trafico a minima y mediana escala trae consigo la latente
caducidad de la prision preventiva de seis meses. Para solicitar la excarcelacion de
una persona en prision, en virtud de la Ley 108, pero imputada por trafico a minima
escala se debe interponer una revocatoria de la prision preventiva o, en su lugar, un
habeas corpus. Sin embargo, si cualquier juez dispone la prision preventiva en estos
casos a sabiendas del Cédigo Organico Integral Penal, debe interponerse también una
queja por error inexcusable ademéas de las figuras disciplinarias pertinentes

establecidas en el Cddigo Organico de la Funcion Judicial.

En la construccion de los elementos de conviccidon que se pretenden mas
adelante presentar como prueba. Por ejemplo, las escalas de trafico ilicito del articulo
220 generan una nueva teoria del delito y, por ende, exigen un vehemente desarrollo
del principio de congruencia. La teoria del caso debe allanarse a las nuevas
proposiciones facticas exigidas por el Cddigo Orgénico Integral Penal. Asi por
ejemplo, el parrafo final del articulo 220 estipula que la tenencia o posesion para el
uso consumo no sera punible. Asimismo, el articulo 222 establece como fin rector a
la comercializacion; por ende, de no probarse este fin, cualquier siembra o cultivo de

sustancias sujetas a fiscalizacion se presume para el consumo (auto - cultivo).

Los traficos a minima y mediana escala son susceptibles de procedimiento

directo segun el articulo 640 del Cddigo Organico Integral Penal. Cabe entonces la
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conciliacién con la agencia fiscal que representa al Estado determinada en el articulo
663 y siguientes ibidem, asi como la suspension condicional de la pena establecida
en el articulo 630 y siguientes del mismo cuerpo legal. Asi por ejemplo, de no tener
la persona acusada en procedimiento directo por cualquiera de los delitos de drogas
otra cusa pendiente, no deberia recibir pena privativa de la libertad.

Si se procesd a una persona con la Ley 108 y la etapa del juicio se desarrolla
luego de la promulgacion del Cédigo Organico Integral Penal. En tal caso, de
determinarse la culpabilidad de la persona procesada-acusada, se debe exigir que la
pena sea compatible con la establecida en el Codigo Orgénico Integral Penal,
siempre y cuando la beneficie. Por ende, el pronunciamiento del Tribunal de
Garantias Penales debe invocar al Codigo Organico Integral Penal y no a la Ley 108
al momento de determinar la pena, tal como incluso se determina de oficio en el
articulo 16.2 del Cddigo Organico Integral Penal, con lo cual cualquier consulta ante

la Corte Provincial, también deben resolver aplicando la ley posterior mas benigna.

d).- Después de la sentencia condenatoria ejecutoriada.- En los casos de las
personas cuya sentencia condenatoria se encuentra en estado de cosa juzgada. De
esta forma, siempre y cuando beneficie a las personas con condena, el principio de
favorabilidad se acciona por excelencia para provocar la inmediata 0 mediata

excarcelacion.

En estos casos es necesario cotejar, por ejemplo, la nueva normativa del
articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal con la sentencia condenatoria
cerciorandose del tipo y peso de la sustancia, asi como del tiempo de la privacion de
la libertad.

Desde cuando se puede interponer el principio de favorabilidad

En un estricto sentido constitucional, la interposicion del principio de
favorabilidad pudo aplicarse el mismo 10 de febrero del afio 2014, es decir una vez
publicado el Cddigo Organico Integral Penal. Los derechos y garantias sustantivas

penales son de aplicacion inmediata, no esperan diferimiento alguno.
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La naturaleza del articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal y la
Disposicion Transitoria Décimo Quinta determind que una vez creada “las tablas”
puede aplicarse el Principio de Favorabilidad. No obstante, no sélo que hubo una
mora por parte del Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas,
sino que la mas ortodoxa interpretacion de algunos Jueces del Pais hace presumir que
solo se puede accionar el principio de favorabilidad cuando esté en total vigencia el
Caodigo Organico Integral Penal, es decir 180 dias después del 10 de febrero del afio
2014,

Cabe sefialar que el Codigo Organico Integral Penal, entré en vigencia el 10
de febrero del afio 2014, para las reformas al Cddigo Organico de la Funcion
Judicial, y son precisamente las reformas a las competencias del Juez de Garantias

penitenciarias las que rigieron de forma inmediata.

Ademas, el articulo 76.5 de la Constitucion de la Republica dice que se
aplicara el Principio de Favorabilidad inmediatamente promulgada una nueva ley;
por ende, en el caso del Cdodigo Organico Integral Penal, éste fue promulgado el 10
de febrero de afio 2014.

Existe una erronea interpretacion judicial que ha lesionado los derechos de las
personas privadas de la libertad al cuestionar el valor de la Constitucion de la
Republica por prevalecer la Disposicion Final del Codigo Organico Integral Penal.
De cualquier manera, no existe excusa alguna para declarar prematuro cualquier
peticion de favorabilidad después del 10 de agosto del afio 2014. La demora en la
excarcelacion es causal de destitucion del funcionario a cargo de su sustanciacion,

segln el numeral 15 del articulo 12 del Cédigo Orgénico Integral Penal.
Ante quién se interpone la peticion por el principio de favorabilidad
La peticion Penal constitucional para exigir la aplicacion del Principio de

Favorabilidad o de ley posterior mas benigna se interpone ante cualquier Juez de
Garantias Penales de donde se encuentre privado de la libertad el peticionario.
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Segln las resoluciones 018-2014 y 032-2014 del Pleno del Consejo de la
Judicatura, cualquier Juez de Garantias Penales tiene competencia para conocer y
resolver los asuntos relacionados en materia de Garantias Penitenciarias, ademas, la
tematica sobre la aplicacion del principio de favorabilidad estd claramente
establecida como asunto que deben conocer los Jueces de Garantias Penitenciarias,
de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 230 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, el cual fue reformado por la Disposicion
Reformatoria Segunda (21) del Codigo Organico Integral Penal, y que en su articulo
230.9 (Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial) establece: “Conocer y resolver la
situacién juridica de las personas privadas de la libertad cuando se haya promulgado

una ley posterior mas benigna”.

Hipotesis

Hipdtesis Positiva

El delito de trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion se beneficia con

la aplicacion del principio de favorabilidad del procesado.

Hipotesis Negativa

El delito de trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion no se beneficia
con la aplicacion del principio de favorabilidad del procesado

Sefialamiento de variables

e Variable independiente: Trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion

e Variable dependiente: Principio de favorabilidad
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CAPITULO III

METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

Todo trabajo de investigacion se sustenta en dos enfoques principales: el
enfoque cuantitativo y el enfoque cualitativo, los cuales de manera conjunta forman

un tercer enfoque, el enfoque mixto.

Bernal C. (2006) en su obra Metodologia de la Investigacion, manifiesta que:
“El enfoque cuantitativo se fundamenta en el razonamiento deductivo, van de lo
general a lo particular, es decir, pretende generalizar, de tal forma que si algo se

cumple en un segmento de la poblacion debe ser aplicable para toda la poblacién”

Hernandez Sampieri, Roberto, (2004) en su libro Técnicas de la

Investigacion, considera que:

“El enfoque cualitativo es mas flexible y subjetivo que el cuantitativo, varia
de acuerdo con cada estudio en particular, su proceso indagatorio se mueve de

manera dindmica por las diversas fases del proceso”.

En la presente investigacion se analizard como la aplicacion del principio de
favorabilidad, aplicado a las sentencias de los procesados por delitos de tréfico de
sustancias sujetas a fiscalizacion, en base a la nueva tabla de cantidades de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, para sancionar el trafico ilicito de minima, mediana,
alta y gran escala, elaborada por el Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, mediante el Registro Oficial N° 288 del 14 de julio del afio 2014,
beneficia a los procesados y privados de la libertad pero de la misma manera afecta a
un mal social que aqueja a la ciudadania en general como es el incremento del

microtrafico.
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Modalidad Bésica de la Investigacion

Este trabajo se desarrollard mediante la Investigacion Bibliografica

Documental; y de Campo.

Bibliografica Documental

Segin Baena (1985) en su obra: El dogma de la Investigacion “La
investigacién documental es una técnica que consiste en la seleccidn y recopilacion
de informacién por medio de la lectura, critica de documentos y materiales
bibliograficos, de bibliotecas, hemerotecas, centros de documentacién e

informacion”.

La presente investigacion se constituird en el producto de la recoleccion y
recopilacion de informacion, desde la historia misma del delito de trafico de
sustancias psicotropicas y el principio de favorabilidad, que se ha adquirido en textos
como: Analisis Juridico Teorico Practico del Codigo Organico Integral Penal del
autor Dr. Jose Carlos Garcia Falconi, Derecho Procesal Penal Ecuatoriano, segun el
Caodigo Organico Integral Penal, Tomo I, del Dr. Ricardo Vaca, asi como en cuerpos
legales, tales como, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cddigo Organico
Integral Penal, Codigo Organico de la Funcion Judicial, Registros Oficiales; y, de

periodicos locales como nacionales e internacionales, también de paginas de internet.

De Campo

Segln Ezequiel Ander - Egg (1977) “Identifica dos tipos de contacto que
caracterizan la investigacion de campo: 1.- Global, que implica una aproximacion
integral al fenémeno a estudiar, identificando las caracteristicas naturales,
econdmicas, residenciales y humanas del objeto de estudio; 2.-Individual, que
implica la aproximacion y relacionamiento con las personalidades méas importantes
del grupo que se investiga”. La recoleccion de la informacion se la realizara de forma
directa aJueces de la Unidad Judicial Penal con sede en el cantdn Ambato, Jueces de

Garantias Penitenciarias, cuando sean nombrados, Funcionarios del Centro de
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Rehabilitacion Social de Ambato, procesados por delitos de trafico ilegal de
sustancias sujetas a fiscalizacién, la misma que se obtendra por medio de encuestas y
dialogos mantenidos con los actores, es decir, con todas las personas determinadas en

las unidades de observacion.

Nivel o Tipo de la Investigacion

Exploratorio

Segun el autor Belmonte Nieto Manuel (2002), en su obra Ensefiar a
Investigar, manifiesta que la investigacion exploratoria: “tiene como proposito
examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen

muchas dudas o no se han abordado antes”.

En las investigaciones de tipo descriptiva, llamadas también investigaciones
diagnosticas, buena parte de lo que se escribe y estudia sobre lo social no va mucho
mas alla de este nivel. Consiste, fundamentalmente, en caracterizar un fenomeno o

situacion concreta indicando sus rasgos mas peculiares o diferenciadores

La presente investigacion el trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion vy el
principio de favorabilidad, nos deja abierto, nuevas formas de tratar de demostrar que
la ley esta siendo muy permisible al castigar este delito que es un mal social que
busca la destruccion de los seres humanos.

Descriptiva

Segun Sabino (1986) “La investigacion de tipo descriptiva trabaja sobre
realidades de hechos, y su caracteristica fundamental es la de presentar una
interpretacion correcta. Para la investigacion descriptiva, su preocupacion primordial
radica en descubrir algunas caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos
de fendmenos, utilizando criterios sistematicos que permitan poner de manifiesto su
estructura o comportamiento”. Se trata de analizar todos los factores e identificar

cuales son las deficiencias de la aplicacién del principio de favorabilidad, con
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respecto a los delitos de tréfico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion.

Asociacion de Variables

Segun el libro Tutoria de la Investigacion Cientifica de los autores Herrera
Luis, Medina Arnaldo y Naranjo Galo (2010), la investigacion y la asociacion de
variables es “la que permite predicciones estructuradas, analisis de la correlacion de
las variables, para medir el grado de relacion de las mismas, determinando modelos

de comportamiento mayoritario”.

Para poder entender si se debe considerar la aplicacion del principio de
favorabilidad, como un beneficio para quienes cometen delitos o como una
herramienta mal usada del derecho penal moderno permitiendo la benignidad de las

penas.

Poblacion y Muestra

Poblacion.- Para el Socidlogo Leon, O.G. y Montero, I. (2000) en su obra
Meétodo de la Investigacion en Psicologia y Educacion, manifiesta que: “La
poblacion se define como un grupo de individuos o cosas sometido a una evaluacion

estadistica mediante la realizacién de un muestreo”.

Para esta investigacion se tomé como criterio para definir la poblacién, a los
sefiores Jueces de la Unidad Judicial Penal con sede en el canton Ambato, Jueces de
Garantias Penitenciarias, Funcionarios del Centro de Rehabilitacion Social de
Ambato, procesados por delitos de trafico ilegal de sustancias sujetas a fiscalizacion
y Abogados en libre ejercicio profesional que se desempefian sus labores diarias en la
ciudad de Ambato y sus cantones que se encuentran alrededor en numero de nueve,

perteneciente a la provincia de Tungurahua.

Muestra.- Para los autores Tecla J. Alfredo y Garza A. Alberto, (1999) en su
obra Teoria, Métodos y Técnicas de la Investigacion Social, manifiestan que muestra

es: “el conjunto de operaciones que se realiza para estudiar la distribucion de
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determinadas caracteristicas de una poblacion, a partir de la observacion de una parte
0 subconjunto de ella. EI muestreo siempre y cuando sea representativo, tiene
multiples ventajas de tipo econdmico y practico, ya que, en lugar de investigar el
total de la poblacion, se investiga una parte de ella, ademéas de que proporciona los

datos en forma mas oportuna, eficiente y exacta”.

Es la actividad por la cual se toman ciertas muestras de una poblacion de
elementos de los cuales se tomaran ciertos criterios de decision, el muestreo es
importante porque a través de él podemos hacer analisis de situaciones sociales,
econdmicas, politicas, etc.

Determinacién del Tamafio de la Muestra

Cuadro No. 1 Unidades de observacion

UNIDAD DE OBSERVACION POBLACION

Jueces de Unidad Judicial Penal con sede en el

canton Ambato 5
Jueces de Garantias Penitenciarias 3
Funcionarios del Centro de Rehabilitacion Social de 5
Ambato

Procesados por delitos de trafico ilegal de sustancias 1609

sujetas a fiscalizacion
Abogados en libre ejercicio 2034
TOTAL 3656

Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez

_ NZZPQ
T (N-1)(E)2+22PQ

En donde:
N = 3656 (personas)
Z =1.96 (95% de Nivel de Confianza)
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E = 0.05 (5 % de error muestra)
P = 0.5 (50% érea bajo la curva)

Q = 0.5 (50% area complementaria bajo la curva)

Muestra:

3656(1.96)(0.5)(0.5)
T 3656-1(0.5)2+(1.96)2(0.5)(0.5)

3656(3.8416)(0.25)
3655(0.0025)+(3.8416)(0.25)

3511.22
10.09

n=343

e Encuestas = 347

Una vez que se ha aplicado la formula se ha llegado al resultado total de la
poblacion a ser encuestada, que en este caso sera realizada a 347 entre los enunciados

en el cuadro N° 1
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
VARIABLE INDEPENDIENTE: Tréfico de sustancias ilicitas sujetas a fiscalizacion

CONCEPTO DIMENSIONES INDICADORES ITEMS TECNICA
INSTRUMENTAL

El cultivo, la produccion, ¢Conoce qué es el delito de tréfico ilicito

elaboracion, extraccion, e Cultivo de sustancias sujetas a fiscalizacion?

1. Procedimientos de
obtencion

tenencia 0 preparacion, bajo
cualquier  procedimiento o
forma y en cualquier fase o
etapa, de materias primas,
insumos, componentes,
preparados o derivados, la

e Produccién

e Elaboracién ¢Tiene conocimiento de la tabla de

cantidades de sustancias estupefacientes y
psicotropicos elaborada por el Consejo
Nacional de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrdpicas?

Técnica: Encuesta

Instrumento: Cuestionario

posesidn, adquisicion el uso de

2. Adquisicion y uso

e Tenencia . ] .
precursores u otros productos « Posesién ¢Considera qué se debe sancionar a las
guimicos especificos personas que cometan el trafico ilicito de
destinados a elaborarlas o sustancias sujetas a fiscalizacion?
producirlas, de sus derivados o | 3. Comercializacion « Oferta
preparados, y de la maquinaria, o Venta ¢Considera que este delito se lo hace por la
equipos o bienes utilizados o necesidad de las personas o por buscar un
para producirlas o mantenerlas; ¢ D|str_|b_u(:|on lucro a costas del dafio de las personas?
la oferta, venta, distribucion, * Suministro
corretaje, suministro o entrega, * Entrega

bajo cualquier forma o
concepto, la preparacion en

capsulas, pastillas o en
cualquier otra forma de las
sustancias sujetas a
fiscalizacion.

¢Esta de acuerdo en que las penas para los
gue cometan este delito sean ejemplares?

Cuadro No. 2 V. I: Tréfico de sustancias ilicitas sujetas a fiscalizacion

Fuente: Capitulo 11

Elaboracién: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
VARIABLE DEPENDIENTE: Principio de favorabilidad

CONCEPTO DIMENSIONES INDICADORES ITEMS TECNICA
INSTRUMENTAL

En caso de conflicto entre dos ¢Conoce usted qué es el principio de

normas de la misma materia, e Derecho favorabilidad?

gue contemplen sanciones Fundamental

diferentes para un mismo | Conflicto de e Derecho ¢El principio de favorabilidad es un | T¢cnica: Encuesta

hecho, se aplicard la menos | normas Constitucional | principio  procesal del  Cddigo

rigurosa aun cuando su e Derecho Organico Integral Penal?

promulgacion sea posterior a Humano

la infraccion.

La ley penal méas favorable o
méas benigna para aquellos
procesados y condenados que
se encuentran actualmente
privados de su libertad por los
delitos que se deroguen o
cuyas penas se reduzcan. Es
decir, la cobertura  del
principio de favorabilidad se
extiende a lo penal sustantivo
(principios, teoria del delito,
infracciones, etc.), penal
adjetivo (procesal) y penal
ejecutivo (penitenciario).

Ley mas
favorable o mas
benigna

e Cobertura del
principio

e Penal
sustantivo

e Penal adjetivo

¢Considera usted que al aplicar el
principio de favorabilidad se esta
ayudando al sistema penitenciario del
Ecuador?

¢Considera usted que se debe aplicar
el principio de favorabilidad en las
sentencias emitidas en delitos de
tréfico ilicito de sustancias sujetas a
fiscalizacion?

¢La aplicacion de este principio en los
delitos de trafico ilicito de sustancias
sujetas a fiscalizacion promueve el
microtrafico por la benignidad de las
sentencias?

Instrumento:
Cuestionario

Cuadro No. 3V. D: Principio de favorabilidad

Fuente: Capitulo 11

Elaboracién: Rodrigo Fidel Naranjo Lopez
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Técnicas e Instrumentos

Encuesta

Es un estudio observacional en el que el investigador busca recopilar datos
por medio de un cuestionario previamente disefiado, sin modificar el entorno ni

controlar el proceso gque esta en observacion (como si lo hace en un experimento).

Los datos se obtienen realizando un conjunto de preguntas normalizadas
dirigidas a una muestra representativa o al conjunto total de la poblacion estadistica
en estudio, integrada a menudo por personas, empresas o entes institucionales, con el

fin de conocer estados de opinidn, caracteristicas o hechos especificos.

Encuesta: segin Tamayo y Tamayo (2008: 24), la encuesta “es aquella que
permite dar respuestas a problemas en términos descriptivos como de relacion de
variables, tras la recogida sistematica de informacion segun un disefio previamente

establecido que asegure el rigor de la informacién obtenida™.

Revision Documental: En cuanto a los instrumentos utilizados para la
revision documental, se utilizaron diversos tipos de fichas: las fichas bibliogréaficas
en donde se recopilaron los datos de los diferentes textos, fuentes, autores y otros
elementos. Las fichas resumen, para sintetizar los textos y documentos con algunas
opiniones personales. Las fichas textuales para vaciar informacion sin distorsion y
literalmente de las fuentes consultadas. Las fichas de analisis cuyas actividades
radican en describir los juicios u opiniones personales de estos investigadores para
confrontarlo con las opiniones de los autores consultados. Las fichas de campo en
donde se recopild la informacion que se obtuvo del medio directamente para el

analisis del estudio.

Lectura cientifica

Tiene por objeto el conocimiento de la veracidad y trascendencia del texto o,

dicho de otro modo, la Ilamada interpretacion y critica de las fuentes, es el acto
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intelectual que permite la interpretacion correcta de lo leido bajo los condicionantes

de tiempo, espacio y persona.

Observacion

Forma parte del método cientifico por cuanto, junto a la experimentacion,
permite realizar la verificacién empirica de los fendmenos. La mayoria de las

ciencias se valen de ambos recursos de manera complementaria.

Validez y Confiabilidad

La validez de los instrumentos esta dada por un nivel de confiabilidad del

95% y un error muestra de 0.05%, segun la siguiente formula:

Con respecto a la validez del instrumento, Hernandez, Fernandez y Batista
(2006), sefialan: “Un instrumento (o técnica) es valido si mide lo que en realidad
pretende medir. La validez es una condicion de los resultados y no del instrumento
en si. El instrumento no es valido de por si, sino en funcion del propdsito que

persigue con un grupo de eventos o personas determinadas” (p. 107).

Ademas, la validez puede efectuarse a juicio de expertos; es decir, con
personas de gran experiencia en investigacion o largo tiempo de servicio y

conocedores del &rea inherente al problema estudiado.

Por lo tanto, para conseguir la validez de los instrumentos aplicados en el
presente estudio, se consulto la opinidn de trescientas cuarenta y siete (347) personas
que se detallan en el cuadro N°1 de la presente investigacion, y que serén las

involucradas para establecer la solucion al problema planteado.
Se ha establecido el ambito de validez y confiabilidad, para lo cual las

interrogantes deberan tener su respuesta en corto plazo, a través de la correcta

aplicacion de la misma.
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Cuadro No. 4 Plan de recoleccion de la informacién de la investigacion

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1.- ¢Para qué?

Para poder alcanzar los objetivos de la
investigacion y comprender de qué manera
el principio de favorabilidad en el delito de
trafico ilicito de sustancias sujetas a control,
permite la benignidad de la pena y el
aumento del microtréfico.

2.- ¢De qué personas u objetos?

Se requerira a los sefiores Jueces de la Unidad
Judicial Penal con sede en el canton Ambato,
Jueces de Garantias Penales, los Funcionarios
del Centro de Rehabilitacion Social de
Ambato, procesados por delitos de trafico
ilegal de sustancias sujetas a fiscalizacion y
Abogados en libre ejercicio profesional.

3.- ¢Sobre qué aspectos?

Sobre el trafico ilicito de sustancias sujetas a
fiscalizacion y el principio de favorabilidad

4.- ;Quién? ;Quienes?

El presente trabajo de investigacion estd a
cargo del Sr. Rodrigo Fidel Naranjo Lépez.

5.- ¢A quién?

A los sefiores Jueces de la Unidad Judicial
Penal con sede en el canton Ambato, Jueces
de Garantias Penales, los Funcionarios del
Centro de Rehabilitacion Social de Ambato,
Procesados por delitos de tréafico ilegal de
sustancias sujetas a fiscalizacion y Abogados
en libre ejercicio profesional.

6.- ¢Cuando?

En el periodo agosto 2014 — Abril 2015.

7.- ¢ Dénde?

Los instrumentos de recoleccion de datos
seran aplicados a los sefiores Jueces de la
Unidad Judicial Penal con sede en el canton
Ambato, Jueces de Garantias Penales, los
Funcionarios del Centro de Rehabilitacion
Social de Ambato, Procesados por delitos de
trafico ilegal de sustancias sujetas a
fiscalizacion y Abogados en libre ejercicio
profesional.

8.- ¢ Cuantas veces?

Una sola vez

9.- ¢ComMo?

Mediante la recoleccién de la informacion por
medio de la encuesta elaborada en
cuestionario de 10 preguntas.

10.- ;Con qué?

Cuestionario

Fuente: Capitulo Il
Elaboracién: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

La recoleccion, tabulacion, analisis e interpretacion de datos se realiza
mediante la técnica de la encuesta, con su instrumento esencial que es el
cuestionario, misma que serd aplicada a 347 personas que son el tamafio de la

muestra.

Después de haber obtenido los datos producto de la aplicacion de los
instrumentos de investigacion, se procedera a codificarlos, tabularlos, y utilizar la
informéatica a los efectos de su interpretacion que permite la elaboracion y

presentacion de tablas y graficas estadisticas que reflejan los resultados.

Segun Hurtado, (2000) “El propdsito del andlisis es aplicar un conjunto de
estrategias y técnicas que le permiten al investigador obtener el conocimiento que
estaba buscando, a partir del adecuado tratamiento de los datos recogidos.” (pag.

181).

Una vez aplicadas las encuestas, se realiza la tabulacion respectiva para dar
mayor significado a la propuesta que pretende establecer el resultado de la

investigacion.

A continuacion se detallan los resultados obtenidos de las encuestas las
mismas que se representan por cuadros estadisticos, asi como en graficos
referenciales de los porcentajes obtenidos en cada una de las preguntas y el
respectivo analisis e interpretacion de acuerdo a cada pregunta formulada en el
cuestionario, recordando que la palabra "encuesta" se usa mas frecuentemente para
describir un método de obtener informacion de una muestra de individuos en

determinada circunscripcion territorial.
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PREGUNTAS DE LA ENCUESTA

1. ¢Conoce qué es el delito de trafico ilicito de sustancias sujetas a
fiscalizacion?

Cuadro No. 5 Delito de tréafico ilicito de sustancias

PREGUNTA No. 1 No. DE REPUESTAS PORCENTAJE
Sl 159 46%
NO 188 54%
TOTAL 347 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez

m S| mNO

Grafico No. 6 Delito de trafico ilicito de sustancias
Fuente: Cuadro No. 5
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

De los 347 encuestados que equivalen al 100%, 159 equivalente al 46% si
conocen lo que es el delito de trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion,
mientras que 188 que representa el 54% no conocen lo que es el delito de trafico

ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion.

De la investigacion, se determina que la mayoria de los encuestados, no
conocen lo que es el delito de trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion,
mientras que la minoria si conocen lo que es el delito de trafico ilicito de sustancias
sujetas a fiscalizacion, siendo este un delito que se encuentra en pleno apogeo y

crecimiento afectando a la salud publica de las personas.
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2. ¢Tienen conocimiento de las tablas de cantidades de sustancias
estupefacientes y psicotropicas elaborada por el Consejo Nacional de

Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP)?.

Cuadro No. 6 Cantidades de sustancias estupefacientes y psicotropicas

PREGUNTA No. 2 No. DE REPUESTAS PORCENTAJE
Sl 98 28%
NO 249 2%
TOTAL 347 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lopez

mS| mNO

Gréfico No. 7 Cantidades de sustancias estupefacientes y psicotropicas
Fuente: Cuadro No. 6
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

De los 347 encuestados que equivalen al 100%, 98 equivalente al 28% si
tienen conocimiento de las tablas de cantidades de sustancias estupefacientes y
psicotropicas elaborada por el Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y

Psicotropicas, mientras que 249 equivalentes al 72%, consideran que no lo saben.

De lo revisado se determina que la mayoria de los encuestados, no saben de
las tablas de cantidades de sustancias estupefacientes y psicotrépicas elaborada por el

organismo antes mencionado, mientras que la minoria si tiene conocimiento.
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3. ¢Considera qué se debe sancionar a las personas que cometan el trafico

ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion?

Cuadro No. 7 Tréfico ilicito de sustancias

PREGUNTA No. 3 No. DE REPUESTAS PORCENTAJE
Sl 183 53%
NO 164 47%
TOTAL 347 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez

mSlI mNO

Grafico No. 8 Tréfico ilicito de sustancias
Fuente: Cuadro No. 7
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

De los 347 encuestados que equivalen al 100%, 183 equivalente al 53%
manifiestan que si deben sancionar a las personas que cometen el trafico ilicito de
sustancias sujetas a fiscalizacion, mientras que 164 equivalentes al 47%, consideran

gue no deben ser sancionados.

De la argumentacion realizada se determina que la mayoria de los
encuestados, estdn de acuerdo con la sancion a las personas que cometen el tréafico
ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, mientras que la minoria manifiesta que no

estan de acuerdo con la sancion.
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4. ¢Considera que este delito se lo hace por la necesidad de las personas para

buscar un lucro a costas del dafio de las personas?

Cuadro No. 8 Necesidad de las personas

PREGUNTA No. 4 No. DE REPUESTAS PORCENTAIJE
Si 210 60%
NO 137 40%
TOTAL 347 100%
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez
ES| mNO

Grafico No. 9 Necesidad de las personas
Fuente: Cuadro No. 8
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lopez

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

De los 347 encuestados que equivalen al 100%, 210 personas equivalente al
60% si consideran que buscan un lucro econémico a costa de los dafios del resto de
la poblacion, mientras que 137 personas equivalentes al 40%, manifiestan que no

buscan lucro econémico.

De la comparacion se concluye que la mayoria de los encuestados, consideran
que las personas que infringen la ley y cometen esta clase de delitos lo hacen por el
lucro econdmico para dafiar a la Sociedad, mientras que la minoria lo hace sin fin de
lucro.
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5. ¢Estd de acuerdo en qué las penas para los que cometan este delito sean

ejemplares?

Cuadro No. 9 Penas que cometan este delito

PREGUNTA No. 5 No. DE REPUESTAS PORCENTAJE
Sl 170 49%
NO 177 51%
TOTAL 347 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez

mSI mNO

Grafico No. 10 Penas que cometan este delito
Fuente: Cuadro No. 9
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Realizado la observacion minuciosa, se observa que de los 347 encuestados,
170 personas si consideran que estan de acuerdo en las penas para los que cometan
este delito sean ejemplares, que representa el 49%, mientras que 177 personas dicen

gue no estan de acuerdo que las penas sean ejemplares que representan el 51%.

De la indagacion hecha, se determina que la mayoria de los encuestados, no
consideran que las penas deban ser ejemplares, mientras que la minoria de los
encuestados considera que si, pero con una minima diferencia, pero que no influye en

el resultado final.
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6. ¢Conoce usted qué es el principio de favorabilidad?

Cuadro No. 10 Principio de favorabilidad

PREGUNTA No. 6 No. DE REPUESTAS PORCENTAJE
Sl 127 36%
NO 220 64%
TOTAL 347 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez

mSl mNO

Grafico No. 11 Principio de favorabilidad
Fuente: Cuadro No.10
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lopez

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Realizado la separacion, se observa que de los 347 encuestados, 127 si
conocen lo que es el principio de favorabilidad, lo que representa el 36%, mientras

que 220 no conocen lo que es el principio de favorabilidad, lo que representa el 64%.

De la argumentacion se determina que la mayoria de los encuestados, no
conocen lo que es el principio de favorabilidad, mientras que la minoria dicen si
conocer que es el principio de favorabilidad, esto hace referencia a que no todos

saben de leyes y especificamente al Cédigo Organico Integral Penal.
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7. ¢El principio de favorabilidad es un principio procesal del Cédigo Organico

Integral Penal?

Cuadro No. 11 Principio procesal del Codigo Organico Integral Penal

PREGUNTA No. 7 No. DE REPUESTAS PORCENTAIJE
SI 176 51%
NO 171 49%
TOTAL 347 100%
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez
ES|I ENO

Gréfico No. 12 Principio procesal del Cddigo Organico Integral Penal
Fuente: Cuadro No. 11
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

En la distincion, se observa que de los 347 encuestados, 176 si conocen que el
principio de favorabilidad es un principio procesal del Codigo Organico Integral
Penal, lo que representa el 51%, mientras que 171 no conocen lo que el principio de
favorabilidad es un principio procesal del Codigo Organico Integral Penal, lo que

representa el 49%.

Del contraste realizado se determina que la mayoria de los encuestados,
conocen que es el principio de favorabilidad, es un principio procesal del Cédigo
Organico Integral Penal, mientras que la minoria dice no conocer que el principio de

favorabilidad es un principio procesal ibidem.
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8. ¢Considera usted que al aplicar el principio favorabilidad se esta ayudando

al sistema penitenciario del Ecuador?

Cuadro No. 12 Sistema penitenciario del Ecuador

PREGUNTA No. 8 No. DE REPUESTAS PORCENTAIJE
SI 145 42%
NO 202 58%
TOTAL 347 100%
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez
mSI mNO

Grafico No. 13 Sistema penitenciario del Ecuador
Fuente: Cuadro No. 12
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lopez

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

De la observacidn, se desprende que de los 347 encuestados, 145 si creen que
al aplicar el principio de favorabilidad se esta ayudando al sistema penitenciario del
Ecuador, lo que representa el 42%, mientras que 202 creen que no se ayudara al

sistema penitenciario del Ecuador, lo que representa el 58%.

De la averiguacion, se determina que la mayoria de los encuestados no creen
que al aplicar el principio de favorabilidad se ayude al sistema penitenciario del
Ecuador, mientras que la minoria creen que si se ayudara al sistema penitenciario en

el Centro de Rehabilitacién Social de Ambato.
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9. ¢Considera Usted que se debe aplicar el principio de favorabilidad en las

sentencias emitidas en delitos de trafico ilicito de sustancias sujetas a

fiscalizacion?

Cuadro No. 13 Delitos de trafico ilicito de sustancias

PREGUNTA No. 9 No. DE REPUESTAS PORCENTAJE
Sl 105 30%
NO 242 70%
TOTAL 347 100%
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez
mSl mNO

Grafico No. 14 Delitos de trafico ilicito de sustancias
Fuente: Cuadro No. 13
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

De los 347 encuestados que equivalen al 100%, 105 personas equivalentes al
30% si consideran que debe aplicarse el principio de favorabilidad en las sentencias
emitidas por delitos de tréfico ilicito, en cambio 242 personas equivalentes al 70%,
no consideran que se deba aplicarse en las sentencias emitidas por delitos de trafico

ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion.

Del contraste, se determina que la mayoria de los encuestados, no consideran que
deba aplicarse el principio de favorabilidad y la minoria dice que si, en las sentencias

emitidas en delitos de tréfico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion.
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10. ¢ La aplicacion del principio de favorabilidad en los delitos de trafico ilicito
de sustancias sujetas a fiscalizacion promueve el microtrafico por la
benignidad de las sentencias?

Cuadro No. 14 Fiscalizacion promueve el microtréfico

PREGUNTA No. 10 No. DE REPUESTAS PORCENTAJE
SI 225 65%
NO 122 35%
TOTAL 347 100%
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez
mSI mNO

Gréfico No. 15 Fiscalizacion promueve el microtréafico
Fuente: Cuadro No. 14
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lo6pez

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

De los 347 encuestados que equivalen al 100%, 225 personas equivalente al
65% si creen que al aplicar el principio de favorabilidad en los delitos de tréafico
ilicito de sustancias sujetas a fiscalizaciobn promueve el microtrafico por la
benignidad de las sentencias, mientras que 122 personas equivalentes al 35%,

consideran que no se promovera el microtrafico por la benignidad de las sentencias.

De la exploracion, se llega a determinar que la mayoria de los encuestados,
manifiestan a la aplicacion del principio de favorabilidad en los delitos de trafico
ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion promueve el microtrafico por la

benignidad de las sentencias, mientras que la minoria no lo considera.
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RESUMEN DE GRAFICOS

PREGUNTA N° Si % NO % TOTAL | %

1 159 46% 188 54% 347 100%
2 98 28% 249 2% 347 100%
3 183 53% 164 47% 347 100%
4 210 60% 137 40% 347 100%
5 170 49% 177 51% 347 100%
6 127 36% 220 64% 347 100%
7 176 51% 171 49% 347 100%
8 145 42% 202 58% 347 100%
9 105 30% 242 70% 347 100%
10 225 65% 122 35% 347 100%
TOTAL 145 42% 202 58% 347 100%

Cuadro No. 15 Resumen de Graficos
FUENTE: Encuesta
ELABORADO: Rodrigo Fidel Naranjo Lopez

mS| mNO

Grafico No. 16 Resumen de gréaficos
FUENTE: Cuadro N° 15
ELABORADO: Rodrigo Fidel Naranjo L6pez
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Anadlisis de datos

Realizado el analisis minucioso, se observa que de los 347 encuestados que
son el 100% de la poblacién encuestada, ciento cuarenta y cinco que representan el
42%, tienen conocimiento sobre el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, asi como conocimientos del principio procesal de
favorabilidad, mismo que se ha aplicado con mayor frecuencia a partir del 10 de
Agosto del afio 2014, fecha en la que entrd en vigencia el Codigo Organico Integral
Penal, lo que hace factible que en el Ecuador se configure el delito del microtréfico,
para lo cual los sefiores Asambleistas estan tratando de crear una nueva ley que frene
esta nueva modalidad de delinquir, mientras que doscientos dos que representa el
58%, no conocen sobre el delitos de sustancias sujetas a fiscalizacion asi como la

aplicacion del principio de favorabilidad en estos delitos.

Interpretacion de resultados

Del analisis realizado se determina que la mayoria de los encuestados no
conoce lo suficiente sobre el delito de tréfico ilicito de sustancias sujetas a
fiscalizacién, y peor adn sobre la nueva modalidad que ha dado paso a las
infracciones benevolentes planteadas en el Codigo Organico Integral Penal, como es
el caso del microtrafico, mientras que la minoria si conoce acerca de este delito y el
principio de favorabilidad, asi como los procedimientos especiales que permiten la
promulgacion del microtrafico por que las penas impuestas a las personas que

cometen esta infraccidn son benevolentes.
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VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

Tamano de la muestra: 347

Cuadro No. 16 Verificacion de la Hipotesis

NO

10

PREGUNTAS

¢Conoce qué es el delito de trafico ilicito de
sustancias sujetas a fiscalizacion?

¢Tienen conocimiento de las tablas de
cantidades de sustancias estupefacientes y
psicotropicos elaborada por el Consejo Nacional
de Sustancias y Estupefacientes?

¢Considera qué se debe sancionar a las personas
que cometan el trafico ilicito de sustancias
sujetas a fiscalizacion?

¢Considera que este delito se lo hace por la
necesidad de las personas o por buscar un lucro a
costas del dafio de las personas?

¢Esta de acuerdo en que las penas para los que
cometan este delito sean ejemplares?

¢Conoce usted qué es el principio de
favorabilidad?

¢El principio de favorabilidad es un principio
procesal del Codigo Organico Integral Penal?
¢Considera usted que al aplicar el principio de
favorabilidad se esta ayudando al sistema
penitenciario del Ecuador?

¢Considera Usted que se debe aplicar el
principio de favorabilidad en las sentencias
emitidas en delitos de trafico ilicito de sustancias
sujetas a fiscalizacion?

¢La aplicacion del principio de favorabilidad en
los delitos de trafico ilicito de sustancias sujetas
a fiscalizacion promueve el microtrafico por la
benignidad de las sentencias?

TOTAL SUMA

CE

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: Rodrigo Fidel Naranjo Lopez
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Sl

159

98

183

210

170

127

176

145

105

225

1598

160

NO

188

249

164

137

177

220

171

202

242

122

1872

187

SUMA

347

347

347

347

347

347

347

347

347

347

3470

374



CE= Total de preguntas de la columna X Total de casos de investigacion

Calculo del Chi cuadrado = Xi?

Total de respuestas

Observados I Esperados

0 E O-E (O-E)2 | (O-E)"2/E
159 160 -1 1 0,0062
08 160 -62 3844 24
183 160 23 529 3.3
210 160 50 2500 15.6
170 160 10 100 0.65
127 160 -33 1089 6.80
176 160 16 256 1.6

Sl 145 160 -15 225 1.40
105 160 -55 3025 18.9
225 160 65 4225 26.40
188 187 1 1 0,0053
249 187 62 3844 20.5

NG 164 187 -23 529 2.82
137 187 -50 2500 13.36
177 187 -10 100 0.53
220 187 33 1089 5.82
171 187 -16 256 1.36
202 187 15 225 1.20
242 187 55 3025 16.17
122 187 65 4225 225
Xi2 160.42

Cuadro No. 17 Célculo del Chi cuadrado = Xi?
FUENTE: Encuesta
ELABORADO: Rodrigo Fidel Naranjo Lopez
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Determinacién de Grados de Libertad

Determinacién de Grados de Libertad

gl=(ntmero de filas — 1) X (nimero de columnas - 1)
gl=(10-1) X (2-1)

gl=(9) X (1)

gl=9

Ubicacién al valor que debia haber asumido Xi? con la determinacion de los
grados de libertad 3 y 5% de error del valor que es igual a 16,9190

Xi%* 160,42
gl=9
e=0.05
k=16,9190

Campana del contraste o test de hipotesis

(%) i

T

X

HO0:160,42# 16,9190 H1:160,42>16,9190

Grafico No. 17 Test de hipotesis
FUENTE: Test de Hipdtesis
ELABORADO: Rodrigo Fidel Naranjo L6pez
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En el contraste de la hipotesis se establecio bajo el primer pardmetro que se
ajusta que la hipdtesis no es igual que el valor de Xi2, hipotesis alternativa no es

igual a la establecida.

Hipotesis alternativa es mayor a la establecida, por lo cual concluyo con la

siguiente hipotesis:

El delito de tréfico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion se beneficia con

la aplicacion del principio de favorabilidad del procesado.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

De todo lo manifestado dentro del presente trabajo se ha llegado a las

siguientes conclusiones:

El Ecuador ha dado un paso adelante en la racionalizacion de penas aplicadas
a los delitos vinculados con drogas, mediante la aplicacion de las escalas sobre
trafico de drogas emitidas por el Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, sin considerar que no es suficiente basarse en una escala cuando las
penas establecidas en el Codigo Organico Integral Penal, Articulo 220 son
benevolentes permitiendo el microtrafico; hoy reformado, por la Ley Organica de
Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econémico de las Drogas y de Regulacion
y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion; antes Consejo
Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, hoy Secretaria Técnica de
drogas, y con esta Ley se deja sin efecto la sancién de minima escala de dos a seis
meses, por uno a tres afios, y la de mediana escala de uno a tres afios, por tres a cinco

afios, con lo que se pretende disminuir el microtrafico.

Si bien un sector importante del Estado ha trabajado para concretar estos
avances mencionados, otro sector dentro del mismo ha seguido un camino con una
direccidon opuesta, es decir, se ha esforzado por el mantenimiento del status quo
punitivo - represivo, es decir mientras avanza las reformas legales, también avanza la

astucia de los infractores para seguir con este delito.

Adicionalmente, si bien se puede sostener que no existié un debate entre la
Sociedad y el Estado, también se puede decir que no tuvo un manifiesto riguroso
dentro del propio Pais. Se podria sostener entonces que, en Ecuador no han existido

dialogos serios respecto de las reformas a la ley de drogas.
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La ausencia de reflexiones, socializacion y debate ha generado muchas
contradicciones en la consolidacion de los cambios normativos, especialmente en el

Sistema Penal ecuatoriano.

Recomendaciones:

Reformar el Codigo Organico Integral Penal en su Seccion Segunda Delitos
por la Produccion o Tréfico llicito de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion,
concretamente el Articulo 220, ya que las penas son muy benevolentes y permiten el
incremento del microtrafico, mediante la introduccién de disposiciones que en
materia de drogas permita frenar el microtrafico.- Y frente a esta realidad el
Ejecutivo del Gobierno Nacional presento el proyecto de nueva ley de drogas, en
donde se reforma el art. 220 del Cédigo Organico Integral Penal, aumentando la
pena, pero siempre se debera considerar el principio de favorabilidad, para el
microtrafico, y considerando los antecedentes penales, si es una persona reincidente,

no puede acogerse a este derecho.

Socializar las nuevas escalas de valores sobre trafico de drogas, con el fin de
tener un correcto conocimiento de lo que permite y no permite la ley, para imponer

sanciones ejemplares que eliminen este delito.

Contratar el personal adecuado con los suficientes conocimientos técnicos
gue permitan una capacitacion de los funcionarios encargados de administrar justicia,
sobre el trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, ya que el trabajo debe

estar mas en la prevencion, educacion, y posterior la sancion.

Capacitar en temas de principios procesales, trafico de sustancias y
microtrafico, a los servidores publicos relacionados con la actividad en los sectores
de Salud, Policia, Fiscalia, Defensoria Publica, Educacional y Judicial de la ciudad
de Ambato, provincia de Tungurahua, para lograr el respectivo conocimiento del

ilicito.
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA

DATOS INFORMATIVOS

TITULO:

FORMULAR UN PROYECTO DE LEY DE REFORMA AL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL, SECCION SEGUNDA DELITOS POR LA
PRODUCCION O TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS
SUJETAS A FISCALIZACION, MEDIANTE LA INTRODUCCION DE
DISPOSICIONES QUE EN MATERIA DE DROGAS PERMITA FRENAR EL
MICROTRAFICO, PROPUESTA QUE TAMBIEN SE ENCUENTRA DICTADA
EN LA LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL DEL FENOMENO
SOCIO ECONOMICO DE LAS DROGAS Y REGULACION Y CONTROL DEL
USO DE SUSTANCIAS CATOLOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION, PERO
NO EN EL CASO DE REINCIDENCIA Y EN LO QUE RESPECTA A
MACROTRAFICO.

INSTITUCION EJECUTORA:

Asamblea Nacional.

BENEFICIARIOS:
La Administracion de Justicia, los nifios, jovenes, adultos, la Familia, la Sociedad,

los Centros de Rehabilitacién Social.

TIEMPO ESTIMADO PARA LA EJECUCION:
Inicio: Octubre del 2015; fin: Diciembre del 2015.

EQUIPO TECNICO RESPONSABLE:
Rodrigo Fidel Naranjo Lopez
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COSTOS:

Cuadro No. 18 Costo de la Propuesta

Asesoramiento técnico cientifico $ 4000 USD
Materiales de oficina $ 500 USD
TOTAL $ 4500 USD

FUENTE: Estudio técnico
ELABORADO: Rodrigo Fidel Naranjo L6pez

Antecedentes de la propuesta

Por el Constitucional principio de seguridad juridica, el Estado debe tutelar el
respeto por la ciudadania, ya que se sancionara todo lo que atente contra la seguridad
y salud publica, por lo cual los Asambleistas, han reformado las diferentes leyes del
Ecuador con el fin de convertirse en un verdadero Estado Constitucional de derechos

y justicia.

Si bien es cierto que el fin primordial de la Constitucion en especifico, es el
respeto de los derechos humanos a los ciudadanos, mediante la aplicacion de los
principios y normas del debido proceso que constan en la misma norma, asi como la
aplicacion de la ley penal con el fin de imponer un castigo ejemplar a los infractores
de la ley, no es menos cierto que el Cdédigo Organico Integral Penal en su Art 220,
establece penas segun la escala establecida por el Consejo Nacional de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, también se debe poner de manifiesto que dichas
cantidades se han cambiado con el fin de evitar el microtréfico, pero sin embargo lo
que no ha variado es la pena establecida, pero con la nueva Ley Organica de
Prevencién del Fendmeno Socio Econdémico de las Drogas y de Regulacion y
Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, da una nueva

vision, para el control del microtrafico

Ecuador, respecto al delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion, se ha vuelto permisible y benevolente, dando paso al incremento del

microtrafico, debido a que las penas establecidas en el Codigo Organico Integral
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Penal, no son lo suficientemente fuertes de imponer una sancion ejemplar para las
personas que cometen este delito, pero que no significa criminalizacion de la
pobreza, para ello esta las nuevas instituciones que se van a crear de conformidad

con la nueva Ley de Drogas.

Objetivos

General:

Formular un proyecto de Ley de Reforma al Codigo Organico Integral Penal,
en su art. 220 sobre los Delitos de Trafico Ilicito de Sustancias Sujetas a
Fiscalizacion, mediante la introduccion de disposiciones que en materia de drogas
permita frenar el microtrafico, objetivo que se ha hecho realidad, con la nueva Ley

de Drogas, y que se espera que no se vulnere el principio de favorabilidad.

Especificos:

e Concretar en la realidad legislativa estos aspectos pertinentes a las penas
establecidas para los Delitos de Tréfico de Sustancias Sujetas a Fiscalizacion.

e Debatir en el foro de Abogados y de judiciales los aspectos sobre las escalas
establecidas por el Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, en relacion con las penas impuestas en el Codigo Organico

Integral Penal. Y con relacién a la nueva Ley de Drogas.

Justificacién

El delito de trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, en base a la
nueva normativa legal establecida por el Cédigo Orgénico Integral Penal, se lo
establece como un problema juridico, social de salud publica, que por la benignidad
de las penas con las que se sanciona a los infractores que cometan este delito, se esta
fomentando en el Ecuador el microtrafico, ya que las personas dedicadas a esta

actividad ilicita y clandestina podran obtener su libertad de una manera mas répida
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sin haber recibido un castigo ejemplar, por el cometimiento del mismo, es decir los
centros de privacion de la libertad se convertirian en simples retiros momentaneos,
en donde los infractores estan pensando como volver a cometer el mismo delito en
poco tiempo para recuperar lo perdido. Espero que con la nueva Ley de drogas,
disminuya el microtrafico, que es una de las aspiraciones de la presente

investigacion.

Se encuentra el problema mas grave como es la afectacion de la salud fisica y
mental de la poblacion que se ha vuelto consumidora de estas sustancias, entonces
porque no castigar de una manera mas severa a quienes se enriquecen a costas de
producir dafio a la Sociedad, por lo cual no es un simple delito, es por ello que la
presente investigacion pretende analizar en qué medida se benefician los traficantes
de sustancias ilicitas catalogadas sujetas fiscalizacion con la nueva escala para
sancionar este delito y mas adn, con la aplicacion de los principios procesales como
el de favorabilidad, es aqui donde nace la incégnita de poder establecer una
alternativa de solucion al problema planteado.- Mientras exista la produccion de
droga, en aumento, habra trafico, y consumo, influencia politica, paramilitarismo, y
otros males, que por ende, habra el microtréfico, y con la nueva Ley de Drogas, lo
primero estd la prevencién, educacion, y luego la sancién, considerando los

antecedentes penales, se puede aplicar el principio de favorabilidad.

El uso de las sustancias no es un fendmeno nuevo, su conocimiento y
consecuente empleo, son tan antiguos como el hombre, por eso los problemas de
este trafico y consumo provienen desde la antigiiedad por lo cual se deberia
endurecer las penas a medida que pasan los afios con el fin de frenarlo, y no como se

evidencia en la actualidad que se vuelvan permisibles y benevolentes.

Es un problema que se presenta a nivel nacional, recordando que el Ecuador
jamas ha sido considerado como un Pais productor, pero si como un pais de transito
por donde se pretende sacar este producto ilicito a los demas Paises, donde su

comercializacion tiene un costo elevado.

En base a todo lo manifestado se realiza un analisis real de dos casos en los
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cuales se ha evidenciado la benignidad de las penas y la facilidad con la que los
infractores de la ley recuperan su libertad, y esperando que con la nueva ley de

endurecimiento de las penas, se reduzca el microtrafico.

Por eso la importancia de establecer penas ejemplares para frenar de una vez
por todos este problema juridico, social y de salud publica, por tal razon es factible
realizar esta reforma ya que se cuenta con el poder legislativo que es el encargado de
establecer y modificar las normas legales con el fin de aplicar un verdadero Estado
de derechos y justicia, respetando la seguridad juridica, beneficiando a la

administracion de justicia y a la sociedad con el fin de erradicar este problema.

Andlisis de factibilidad

POLITICO

La propuesta es factible de concretarse como una decision politica publica
del Estado, encaminada a devolver la confianza ciudadana en las instituciones del
sector publico, en lo particular, en el sistema de justicia, lo cual coadyuvara a una
mejor percepcién de esta funcion del Estado, con el fin de frenar el incremento del

microtrafico que se ha convertido en el pan nuestro de cada dia.

SOCIO-CULTURAL

Con la concrecion legislativa del proyecto de ley de reforma al Codigo
Organico Integral Penal, mediante la introduccidn de disposiciones que, en materia
de delitos de tréfico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, frenen el
microtréfico; y, que las penas sean mas jerarquicas para erradicar de raiz este delito,

tal como se lo hace con la nueva ley de drogas.

TECNOLOGICA

El programa contard con una infraestructura tecnoldgica y el soporte de un

sistema informatico para la ejecucion, evaluacion y seguimiento de la concrecion
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legislativa del proyecto de ley de reforma al Cddigo Orgéanico Integral Penal,
mediante la introduccion de disposiciones que, en materia de drogas permita frenar

el microtréafico; y, conforme a la nueva Ley.

ORGANIZACIONAL

Tratar la formulacion del Proyecto de Ley de Reforma al Codigo Organico Integral
Penal, mediante la Reforma al Articulo 220 con la introduccién de disposiciones
que, en materia de drogas permita frenar el microtréafico; y, con el endurecimiento de

penas con la nueva Ley anti-drogas, veamos la disminucion del ilicito.

En consecuencia la ejecucion del proyecto es factible.

FINANCIERA

Los drganos publicos establecidos en la Constitucion con capacidad de
iniciativa en el proceso de formacion de las leyes, cuentan con recursos propios y

presupuestados para este efecto.

LEGAL

Desde el punto constitucional y legal es deber del Estado tutelar
efectivamente los derechos humanos mediante la aplicacion de las Garantias
Constitucionales, en tal sentido el proyecto reformatorio del Coédigo Organico
Integral Penal, propuesto para el funcionamiento y la efectiva realizacion de la

Constitucion en los delitos de tréfico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion.

FUNDAMENTACION CIENTIFICO TECNICA

El objetivo del Proceso Penal, reiteramos, es garantizar los derechos
fundamentales de las partes, en oposicion a la superada tesis de la disyuntiva entre la
pretension punitiva del Estado y la presuncion de inocencia del procesado; objetivo

que se alcanza en concreto en el desenvolvimiento procesal, mediante la observancia
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del debido proceso.

Por la investigacion realizada, especialmente la bibliografica y de campo, se
puede concluir que en el Ecuador no existe una politica encaminada a resolver el
problema del microtréfico, ya que con la entrada en vigencia del nuevo Sistema

Penal se ha beneficiado a los delincuentes que realizan esta clase de ilicitos.

Es imprescindible garantizar de manera eficaz la seguridad juridica del
Estado mediante politicas encaminadas a velar por el interés colectivo de la
ciudadania y que de ellas sirvan de guia para poder establecer una pena ejemplar
para frenar de raiz este problema juridico social, dando una herramienta adecuada a

los administradores de justicia.

En este marco juridico social, para solucionar el problema, plantearé como
solucion o propuesta la formulacion de un Proyecto de Ley de Reforma al Cédigo
Organico Integral Penal, en su Articulo 220, mediante la introduccién de
disposiciones que en materia de delitos de Trafico llicito de Sustancias Sujetas a
Fiscalizacion, frenen el microtrafico con penas que no sean benevolentes, hoy
reformado por la nueva Ley de Drogas, que toma como primer término la
prevencion, educacion, tratamiento, y luego la sancion, esperando con ello

disminuya el microtréafico.
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METODOLOGIA MODELO OPERATIVO

Cuadro No. 19 Objetivos de la Propuesta

ACTIVIDADES
Recaudar
Informacion

Elaboracién de

proyecto
Socializar el
proyecto
Entregar el

proyecto a un
Asambleista para
la iniciativa de

ley
FUENTE: Propuesta

TIEMPOS
MES 1

XX | X X

MES 2 MES 3 MES 4

XIxXIx | X xxxx|x X

ELABORADO: Rodrigo Fidel Naranjo Lopez
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RESPONSABLES
Rodrigo  Naranjo
Lbpez
Rodrigo  Naranjo
Lopez
Rodrigo  Naranjo
Lépez
Rodrigo  Naranjo
Lopez

MATERIALES
Bibliografia
Juridica

Logisticos

Logisticos

Logisticos

PARTICIPANTES

Rodrigo Naranjo
Lbpez
Rodrigo Naranjo
Lopez

Asambleistas

Asambleistas



DESARROLLO DE LA PROPUESTA

FORMULAR UN PROYECTO DE LEY DE REFORMA AL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL, SECCION SEGUNDA, DELITOS POR LA
PRODUCCION O TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS
SUJETAS A FISCALIZACION, MEDIANTE LA INTRODUCCION DE
DISPOSICIONES QUE EN MATERIA DE DROGAS PERMITA FRENAR
EL MICROTRAFICO

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 3,
determina que son deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constituciéon y en los

Instrumentos Internacionales.

QUE, dentro de los derechos de libertad, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en el articulo 66, numero 4, dispone que se reconozca y se garantice a las

personas el derecho a la igualdad y no discriminacion.

QUE, aungue la Constitucion es norma de directa e inmediata aplicacion en
la realidad de los procesos penales por delitos de trafico ilicito de sustancias sujetas

a fiscalizacion no se produce esta ejecucion constitucional.

QUE, es necesario modificar las penas establecidas en el Cddigo Orgénico
Integral Penal (COIP), con el fin de frenar el microtrafico, asi como interponer una
disposicion que prohiba la aplicacion de procedimientos especiales para evitar que

las sanciones sean alin mas leves.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales conferidas, expide la

siguiente:
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FORMULAR UN PROYECTO DE LEY DE REFORMA AL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL, SECCION SEGUNDA, DELITOS POR LA
PRODUCCION O TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS
SUJETAS A FISCALIZACION, MEDIANTE LA INTRODUCCION DE
DISPOSICIONES QUE EN MATERIA DE DROGAS PERMITA FRENAR
EL MICROTRAFICO.

Articulo 1.- Modificar el Art 220, numeral 1, literales: a), b), ¢) y d) del
Cddigo Organico Integral Penal, modificandose las penas privativas de la libertad,

asi de la siguiente manera:

a) Minima escala de uno a tres (1 a 3 afios)
b) Mediana escala de cinco a siete (5 a 7 afios)
¢) Alta escala de diez a trece (10 a 13 afios)

d) Gran escala de trece a veinte (13 a 20 afios)

Articulo 2.- Al final del Articulo 228.- Cambiese las palabras “por la
normativa correspondiente” por la tabla de escalas emitida por la autoridad

correspondiente.

Articulo 3.- Incluir un Articulo innumerado al final del Art 228 mismo que
dird lo siguiente: Los delitos estipulados en este capitulo no seran susceptibles de
aplicacion de procedimiento abreviado ni de la suspension condicional de la pena,

con el fin de evitar el microtrafico.

Articulo 4.- Derogatoria: Se derogan todas las leyes generales y especiales

que se opongan a la presente ley reformatoria.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- En lo no previsto en esta reforma se deberd aplicar lo establecido

en el Cadigo Organico Integral Penal.
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SEGUNDA.- Modifiquese el Art 220 del Cddigo Orgénico Integral Penal,
numeral 1, literales: a), b), c), y d), en lo que se refiere a las penas privativas de la
libertad.

TERCERA.- No se aplicara el procedimiento abreviado ni la suspension
condicional de la pena en los delitos de trafico ilicito de sustancias sujetas a

fiscalizacion.

DISPOSICION FINAL.- Esta ley reformatoria entrara en vigencia a partir de
los 20 dias posteriores a su publicacion, lapso en el cual el Consejo de la Judicatura y
la Fiscalia General del Estado, socializaran dicha reforma con el fin de que la

Administracion de Justicia la ejecute de manera cabal.
Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los 02 dias del mes de Octubre del
afo 2015.

Gabriela Rivadeneira Burbano

Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador
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Modelo Metodol6gico de programacion, proceso del desarrollo de la propuesta

Cuadro No. 20 Modelo Metodoldgico

FASES
Inicial

Dos

Tres

ETAPAS
Planeacién

Organizacion

Direccién

METAS

- Objetivos definidos
en 100% para
reformar el Art.220 del
Cddigo Organico
Integral Penal, para
evitar el microtréfico.
Estrategias definidas
para  socializar el
proyecto de reforma
de ley

- Cumplimiento de
tareas.

y | Designara el personal
Funcionamiento | necesario

para el

ACTIVIDADES

- Reuniones con funcionarios de la
Unidad Judicial Penal con sede en el
canton Ambato

- Reuniones con profesionales del
derecho en libre ejercicio.

- Desarrollar interés sobre resultados
futuros.

- Analizar las alternativas de accion
de la reforma legal.

- Reuniones constantes con Jueces y
Secretarios de la Unidad Judicial
Penal con sede en el canton Ambato.
- Reuniones constantes con Fiscales
de la provincia de Tungurahua

- Designar al equipo técnico
responsable.
- Designacion del cuerpo de

Asambleistas.
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RECURSOS
Humanos:

Funcionarios de
Unidad Judicial

la
Penal

con sede en el canton

Ambato.

Materiales:

- Computadora

- Impresora

- Hojas

- Copias.

- Boligrafos.
Humanos

-Coordinador y Equipo

Técnico designado.

Materiales:
-Acuerdos
-Convenios
-Computadora
-Impresora
Humanos
Asambleistas

RESPONSABLES

Investigador,

Jueces, y
Secretarios de la
Unidad  Judicial
Penal con sede en
el canton Ambato
y Abogados en
libre ejercicio
profesional

Coordinador y
Equipo Técnico

Asamblea
Nacional



Cuarto

Cinco

Ejecucion

Cierre

correcto desarrollo de
la reforma de ley del
Cadigo Organico
Integral Penal.

-Se brinda una
solucion al problema
planteado  en la
investigacion.

Aprobacion de la
reforma

- Designacion del equipo técnico
responsable con conocimientos en el
area.

- Asignacion  de
responsabilidades

- Planificar las actividades de
ejecucion del proyecto.

deberes 'y

Debates en el pleno de la Asamblea
Nacional para aprobacion de la
reforma.

-Elaboracion de Informe final y
aprobacion de la reforma.
-Aprobacion del ejecutivo.
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Humanos
Asambleistas

Materiales

Fichas

Informes

Planta informatica
Computadoras
Impresoras
Grabadoras
Camaras
fotogréficas
Humanos
Asambleistas,
Presidente de
Republica
Materiales
-Computadora
-Impresora

-Hojas

-Fichas del Modelo

Presidencia de la
Republica.
Asambleistas

Presidencia de la
Republica
la | y Asambleistas



-Boligrafos

-Lapices
Seis Control, - Monitoreo de un | Reunidn del equipo técnico Humanos: Presidente y

Monitoreo y | 100% de la aplicacién | encabezado por la Presidente de la -Presidencia de la | Asambleistas
Evaluacion de la nueva reforma | Asamblea Nacional Republica

para evitar la -Asamblea Nacional

indefension de las Materiales:

partes procesales en la - Computadora

aplicacion del -Impresora

procedimiento -Hojas

expedito.

- Planificacién y re-

planificacién de

actividades y

evaluacién continua.

Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez.

Fuente: Investigador
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Administracion de la Propuesta

Presidencia de la Republica del
Ecuador

Funcion Legislativa

Asamblea Nacional

Asambleistas

e Comision especializada

S e Debate del pleno
Reformar el Art. 220 del

Codigo Organico Integral Penal.

e Aprobacién y Publicacion
en el Registro Oficial.

Gréfico No. 18 Organigrama Estructural de la Propuesta
Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez
Fuente: Investigador
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Cuadro No. 21 Plan de Monitoreo y Evaluacion de la Propuesta

PREGUNTAS BASICAS
1.- ¢Quiénes solicitan

evaluar?

2.- ¢Por qué evaluar?

3.- ¢ Para qué evaluar?

4.- i Qué evaluar?

5.- ¢Quién evalta?

6.- ¢ COmo evaluar?

7.- ¢Con qué evaluar?

Cuadro N° 21

EXPLICACION

- La administracion de Justicia

- Unidad Judicial Penal con sede en el canton
Ambato.

- Para verificar si se estdn cumpliendo los
objetivos planteados.

- Para Identificar los factores que podrian estar
afectando en los resultados esperados.

- Para realizar reajustes y toma de decisiones
pertinentes.

- Reajustar la propuesta.

- Modificar estrategias

- Mejorar las técnicas y procedimientos utilizados
- La organizacion y la administracion de la
propuesta.

- El objetivo general y los especificos.

- Las metas.

- Las actividades.

La Presidencia de la Republica, la Asamblea
Nacional.

Se aplicard diferentes métodos tanto en la
observacién, como en los seguimientos de los
procesos contravencionales.

- Mediante el seguimiento de las causas en el
sistema establecido por la Judicatura.

- Entrevista a los funcionarios de la Unidad

Judicial Penal con sede en el cantbn Ambato

Elaborado por: Rodrigo Fidel Naranjo Lépez

Fuente: Investigador
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Boletas de encuesta valida a ser aplicada a: Jueces de la Unidad Judicial Penal con
sede en el canton Ambato, Juez de Garantias Penitenciarias, Funcionarios del Centro
de Rehabilitacion Social de Ambato y Procesados por delitos de trafico ilegal de

sustancias sujetas a fiscalizacion.

Fecha

Dd Mm | Afo

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

OBJETIVO: Estudiar la problematica del tréfico de sustancias sujetas a

fiscalizacion y el principio de favorabilidad del procesado.

Instrucciones.- Marque con una X entre los paréntesis de la respuesta que considere

correcta.

PREGUNTAS DE LA ENCUESTA

1. ¢Conoce qué es el delito de trafico ilicito de sustancias sujetas a
fiscalizacion?
Si ( ) No ( )

2. ¢Tiene conocimiento de las tablas de cantidades de sustancias
estupefacientes y psicotropicos elaborada por el Consejo Nacional de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas?

Si « ) No ()

3. ¢Considera qué se debe sancionar a las personas que cometan el
tréafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacién?

Si () No ( )
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10.

¢ Considera qué este delito se lo hace por la necesidad de las personas
0 por buscar un lucro econémico a costas del dafio de las personas?
Si ( ) No ( )

¢Esta de acuerdo en qué las penas para los que cometan este delito
sean ejemplares?
Si ( ) No ( )

¢, Conoce usted qué es el principio de favorabilidad?
Si ( ) No ( )

¢El principio de favorabilidad es un principio procesal del Cédigo
Organico Integral Penal?
Si ( ) No ( )

¢Considera usted qué al aplicar el principio de favorabilidad se esta
ayudando al sistema penitenciario del Ecuador?
Si () No ()

¢ Considera usted qué se debe aplicar el principio de favorabilidad en
las sentencias emitidas en delitos de tréafico ilicito de sustancias sujetas
a fiscalizacion?

Si ( ) No ( )

¢La aplicacion del principio de favorabilidad en los delitos de trafico
ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion promueve el microtréafico
por la benignidad de las sentencias?

Si () No ()
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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE NAPO
TRIBUNAL DE LA SALA UNICA
CAUSA No. 0064-2014

VISTOS: La Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Napo, integrada por los
doctores: Juan G. Sailema Armijos (Ponente), Carlos Medina Riofrio y Jorge
Valdivieso Guilcapi, Jueces de la Corte Provincial de Justicia de Napo y siendo el
estado de la causa se procede a dictar la siguiente resolucion dentro del proceso
2014-064. PRIMERO: ANTECEDENTES: 1.- El Tribunal de Garantias Penales de
Napo, conformado por los doctores: Ramiro Hidalgo Huaca (Juez Ponente), Marcelo
Tapia Villacrés y Ab. Danilo Iturralde Cevallos; por unanimidad con fecha ocho de
agosto de dos mil catorce, las quince horas cuarenta y cuatro minutos, dictan
sentencia condenatoria en contra de la sefiora JOVEN SAVI MIRTALDA, de
nacionalidad Colombiana, soltera, sin ocupacion, de 60 afios de edad, cédula de
ciudadania 30.505.473, domiciliado en la ciudad de Lago Agrio, provincia de
Sucumbios, declarandola culpable en el grado de autora, del delito de Transporte de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, delito tipificado y sancionado en el Art.
61 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas imponiéndole la pena
proporcionada de tres afios de reclusion mayor extraordinaria y multa de sesenta
salarios vitales generales que se pagara en el plazo de dos meses de ejecutoriado el
fallo; también se ha ordenado la destruccion de la droga; el comiso definitivo del
celular; la devolucién de los documentos personales de la acusada; la interdiccion de
la sentenciada por un tiempo igual a la condena conforme lo previsto en los articulo
56, 59 y 60 Ibidem; no se ha dispuesto la suspensidn de derechos por tratarse de una
persona extranjera (Colombiana). 2.- Conforme al articulo 123 inciso quinto de la
Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas se ha dispuesto elevar en Consulta
la sentencia emitida por el Tribunal antes indicado a la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Napo, la que a su vez se resolveria previo informe
obligatorio que emitird el Fiscal Provincial, como ha sucedido en la especie; por lo
que siendo el estado de la causa el de resolver, para hacerlo se considera:
SEGUNDO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Esta Sala Unica tiene
jurisdiccidn para conocer la presente causa, conforme lo establece el numeral 2 del

Art. 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; en armonia con el Art. 152
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del Cadigo Orgéanico de la Funcion Judicial; la competencia se deriva de acuerdo a lo
dispuesto en los Arts. 163 N°3 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial; y, en
cumplimiento con lo dispuesto en el Art. 123 inciso quinto, de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas (vigente para el presente caso). TERCERO:
VALIDEZ PROCESAL.- Revisado el expediente no se advierte vicios que pudieran
generar nulidad procesal, razén por la que ésta Sala declara la validez de la presente
causa, conforme al control de constitucionalidad, asi como a los instrumentos y
convenios internacionales ratificados por nuestro pais, por lo que no existe motivo de
nulidad que declarar ya que se ha observado lo determinado en los Arts. 75, 76, 82,
169, y 172 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; en armonia con los
articulos 8 y 25 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos; y Art. 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. CUARTO: INFORME DE
FISCALIA.- Dando cumplimiento a lo sefialado en el Art. 123 de la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Sicotrdpicas vigente para el presente caso, la Sala
dispuso que el sefior Fiscal Provincial emita su informe respecto de la consulta de la
sentencia en observacion, manifestando el Dr. Guillermo Moreno Garcés Msc.,
Fiscal Provincial de Napo con fecha dos de septiembre de dos mil catorce, a fojas
(Fs. 4) de ésta instancia que:“...Por estas consideraciones y al haberse configurado
por parte del Tribunal Juzgador, la certeza de la existencia del delito y de la
culpabilidad de la procesada JOVEN SAVI MIRTALDA...me pronuncio por que el
H.. Tribunal Superior, ratifique la sentencia condenatoria de mayoria dictada en su
contra...”;de lo pronunciado por el Fiscal Provincial se colige que esta4 de acuerdo
con la sentencia emitida por el Tribunal de Garantias Penales; sin embargo asevera
que existe sentencia de mayoria cuando de la revision del proceso se desprende que
el Juez colegiado ha tomado su decision jurisdiccional por unanimidad,
entendiéndose que Unicamente se trata de un error de forma de parte de dicha
autoridad, que en todo caso ha dejado sentado su pronunciamiento conforme queda
indicado. QUINTO: MARCO JURIDICO SUPRANACIONAL,
CONSTITUCIONAL Y LEGAL. Es pertinente establecer el marco juridico que
sustente la decision de la consulta: 1.-El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos articulo 15. 1) dice: “Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o

internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento
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de la comisidon del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone
la imposiciéon de una pena mas leve, el delincuente se beneficiard de ello.”. 1.1.-
Convencion Americana de Derechos Humanos articulo 9 dice: “Principio de
legalidad y de Retroactividad.- Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones
que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable.
Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiard de ello.”. 2.- La
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 1.- “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, ...”. Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos
son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion (76
numeral 5). Se garantiza el derecho al acceso a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita como derecho de proteccion (Art. 75), debiendo aplicarse los
principios de inmediacion y celeridad sin que los sujetos procesales puedan quedar
en indefension y asegurandose el derecho al debido proceso, donde las partes en
igualdad de condiciones ejercen todos y cada uno de los derechos garantizados en la
norma constitucional (Art. 76). El sistema procesal es un medio para la realizacion de
la justicia y debe hacer efectivo los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad, economia procesal asi como la aplicacion de las
garantias del debido proceso, sin sacrificar la justicia por la sola omision de meras
formalidades (Art. 69). Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a
la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mas favorables a las que establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las
invoquen expresamente (Art. 426 inciso segundo). En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su
efectiva vigencia. (Art. 11 numeral 5). 3.- Norma Sustantiva.- El Art. 61 Ley de
Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas, tipificaba y sancionaba al transporte de
estupefacientes al decir: ““ Quienes transporten por cualquier medio o via, sea fluvial,
maritima, terrestre o aérea y por cualquier forma o procedimiento, sustancias sujetas

a fiscalizacion, en transgresion de las normas de esta Ley, seran reprimidos con

112



reclusion mayor extraordinaria de doce a diez y seis afios y multa de sesenta a ocho
mil salarios minimos vitales generales.” (Aplicado en el presente caso). 4).-
Normativa sobre la Consulta; en el caso que nos ocupa tenemos.- EI Art. 123 inciso
quinto de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas que dispone: “El auto
en que se revoque la prisién preventiva, de cesacion de medidas de aprehension,
retencion e incautacion, el sobreseimiento provisional o definitivo, dictado por el
juez y las sentencias condenatorias y absolutorias seran obligatoriamente elevadas en
consulta a la respectiva Corte Superior,...”. SEXTO: DE LA SENTENCIA
ELEVADA EN CONSULTA.- Conforme lo disponen los articulos 76 y 77 de la
Constitucion de la Republica, que hacen referencia al debido proceso y en aplicacion
del Art. 123 inciso quinto de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas,
respecto de la Consulta obligatoria de la sentencia en los juicios de drogas, el
Tribunal de Sala hace las siguientes observaciones: a).- La Corte Constitucional,
mediante sentencia N°002-10-SCN-CC, del 24 de febrero del 2010, publicada en el
Suplemento al Registro Oficial No 159 del 26 de marzo del 2010; asi como en la
Sentencia N°028-10-SCN-CC, ha sefialado que: “En este sentido, tenemos que la
consulta obligatoria ante las Cortes Provinciales de Justicia, respecto de las
sentencias condenatorias y absolutorias que preveé el inciso quinto del articulo 123 de
la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, necesariamente debe resolverse
en “mérito de los autos”, tal cual ocurre con otras instancias y recursos que franquea
el ordenamiento juridico, como Unico mecanismo juridico idoneo que garantice la
transparencia y correcto manejo de los expedientes en materia de drogas; por lo
tanto, mal puede existir violacion a las normas del debido proceso o atentado a los
principios que rigen el procedimiento penal, como infundadamente han propuesto los
Tribunales Penales de Pichincha...”; b).- Examinada la sentencia, la Sala observa
que el Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantdn Tena, en el considerando
séptimo de su resolucion, ha analizado la prueba en su conjunto con apego a las
reglas de la sana critica conforme lo prevén los Arts. 79, 83, 86 y 88 del Codigo
Adjetivo Penal, toda vez que con la prueba solicitada, ordenada, practicada e
incorporada durante la etapa de juicio, se ha demostrado plenamente el delito
previsto en el Art. 61 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas que
tipifica: “Quienes transporten, por cualquier medio o via fluvial, maritima, terrestre o

aérea y por cualquier forma o procedimiento, sustancias sujetas a fiscalizacion, en
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transgresion de las normas de esta Ley...”; es decir, que se configura como delito la
transportacion por via terrestre sustancias estupefacientes y psicotrépicos, por lo
tanto y conforme lo establece el Art. 250 del Codigo de Procedimiento Penal ibidem,
en la etapa de juicio debe demostrarse conforme a derecho tanto la existencia de la
infraccion como la responsabilidad de la acusada. c).- En el caso in examine, se ha
probado la existencia de una accion tipica, punible y antijuridica reprimida por la ley;
asi la materialidad de la infraccion que no ha sido controvertida por los sujetos
procesales, en virtud de haber llegado a un acuerdo probatorio y consta del fallo
subido en grado, consiste en el andlisis quimico de la sustancias aprehendidas que
concluye: “LA MUESTRAS DE FRAGMENTOS VEGETALES SECOS
DETALLADA EN 2.1 DENTRO DE LA INSTRUCCION FISCAL No. 14040003-
FQ CASO JOVEN SAVI MIRTALDA CORRESPONDE A MARIHUANA...”; y
con el reconocimiento del lugar de los hechos; que sin embargo de no haber sido
considerado como acuerdo probatorio esta pericia consta como pedida, ordenada,
practicada e incorporada a juicio por parte de fiscalia y que esta no ha sido
desvirtuada de manera alguna, constando en lo principal: “DESCRIPCION DEL
LUGAR El dia Martes quince de abril del 2014, siendo las 13h30, encontrandome en
el control del GEMA, Cantén Quijos, perteneciente a la, Provincia de Napo, en
donde pude constatar que se trataba del control Integrado del GEMA-BAEZA, lugar
en donde presuntamente se habia detenido la marcha del vehiculo tipo Bus, de la
Coop. Barios disco No. 21 de placas TAA-1322 de color blanco con amarillo, en la
humanidad de la detenida se encontraba 01 paquete pequefio envuelto con cinta de
embalaje transparente, posterior la detenida entregd 03 paquetes mas los mismos que
se encontraban envuelto con cinta de embalaje los mismos que se encontraban
adheridos a su cuerpo a la altura de su vientre, en cuyo interior existia una sustancia
blanquecina que al ser sometida a la prueba de campo a dado positivo para cocaina
con peso bruto de 214 gramos aproximadamente de sustancias ilicitas sujetas a
fiscalizacion.”; corrobora por el sefior MARCO ANDRES PROANO DELGADO,
que ha comparecido a rendir su testimonio aseverando en lo principal: Que es oficial
de Policia de doce afios, en el grupo GEMA alrededor de seis afios, que el peritaje ha
realizado ha pedido de la fiscalia que ha pedido se realice el reconocimiento del lugar
esto es en el control de la inspeccidn, la toma de fotos donde normalmente se realiza

la revision a los buses y pasajeros, el informe no recuerda de que fecha, el lugar de
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los hechos es un control policial integrado donde consta con una tribuna, una de
revision, una de fosa de revision donde ingresan los buses para la revision y sobre las
mesas a personas y personal suben a los buses para revisar los equipajes a las
personas que va en los buses y todo lo demaés estd plasmado en el informe, agrega
que no recuerda las funciones, nuestro operativo a nivel nacional hay fechas que
estamos en Guagrayacu o en cualquier parte del pais y no recuerdo exactamente que
paso, se remite a los antecedentes del parte para realizar el reconocimiento del lugar
se basa en ese parte, Unicamente del lugar donde sucedi6 la aprehension de la
ciudadana mas no de una evidencia en si, para tener referencia se adjunta fotografias
del lugar para que sea mas clara el panorama del lugar, el 15 de abril del 2014 en el
reconocimiento del lugar estuvo el bus disco No. 21. d).- En cuanto a la
responsabilidad del justiciable constan los testimonios de los agentes antinarcéticos,
sefiores: CHRISTIAN DAVID ZARRIA ARICO, en lo principal dice: Que es
oficial de Policia de cuatro afios, en el grupo GEMA un afio cuatro meses, siempre ha
estado revisando los vehiculos que pasan por el control integrado, que ha elaborado
el parte policial el 2 de abril de 2014 a las 09H0O donde ha sido detenida la hoy
procesada Joven Savi Mirtalda, que se encontraban de guardia de segundo cuarto
diurno (02HOO hasta las 08HO0) en el control se hace un registro para revisar a
pasajeros y maletas, que estaba acompafiado del Cabo Vilema y Segundo Rivas
quienes le han indicado que una sefiora le encontraron un bulto con una sustancia
verdosa, una cobija y le revisaron la maleta al preguntarle si levaba algo mas ha
sacado tres bultos méas de su cuerpo que era una sustancia verdosa presumiblemente
marihuana, se le hizo el pesaje de la sustancia y que consta detallado del parte con un
peso del paquete 1 (87 gramos); paquete 2 (53 gramos); paquete 3 (50 gramos);
dando un peso total de 214 gramos; se hizo el analisis para ver el tipo de la sustancia
con &cido clorhidrato y duquenois, se hizo en la audiencia y se trataba de marihuana;
desconoce el peso bruto. RENE FABIAN VILEMA MELENA, en lo principal
dice: Que trabaja en la Policia unos quince afios, en el grupo GEMA unos nueve
afos, que se realiza la revision de vehiculos y pasajeros que pasan el GEMA, que
estaban de amanecida en el segundo cuarto de amanecida con el oficial Zarria y el
cabo segundo Rivas mi persona y otros tres mas, que tomaron procedimiento en la
presente causa, se hizo detener al vehiculo disco 21 de la Cooperativa Bafios, el

compafero Rivas solicito se bajaran, yo estaba en la mesa llego una sefiora que fue
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identificada como la sefiora Joven Savi Mirtalda de nacionalidad Colombiana, le
solicite documentos, si tenia alguna maleta o pertenencia y al solicitarle estaba en
actitud sospechosa, estaba cubierta con una cobija de color roja y le veia un pequefio
bulto, se solicitd para revisarle y se puso mas nerviosa, en la cobija tenia un bulto
pequefio transparente con una sustancia verdosa y posterior se dio parte a mi
Teniente Zarria Oficial de Guardia, de igual forma la sefiora voluntariamente entregd
el resto de paquetes, que realizd el parte y consta su firma, agregando que tomo
contacto con la sefiora y al solicitar documento se puso nerviosa queria como evadir
un poco el control, pero después ha entregado voluntariamente los paquetes que tenia
adheridos a su cuerpo diriamos que presto colaboracion. LUIS GEOVANNY
JIMENEZ JIMENEZ , en lo principal dice: Que es Policia unos 14 afios y en
antinarcoticos hace 12 afios, que realizo el reconocimiento de evidencias y de
investigacion con el compafiero Gavilanes de Criminalistica y se evidencio que era
un celular azul con negro, marca Nokia de la compafiia claro, cuatro envolturas de
color café con una sustancia verdosa presumiblemente marihuana, lo paquetes que se
exhiben son los que se reconocid, esto se realizd en el CONSEP; agrega que se
verificd una sustancia marihuana y como estaba en el CONSEP ahi reposa una acta
acerca de la sustancia, se constaté el peso bruto de 214 gramos el neto no; en suma
los testimonios anteriores coinciden en indicar que la sefiora JOVEN SAVI
MIRTALDA, en el mes de abril de dos mil catorce, se encontraba viajando en un bus
interprovincial, que se ha procedido a realizar una revision de pasajeros y equipaje
debido a que se encontraban de turno del segundo cuarto de amanecida en el Control
Integrado de Baeza ya que son miembros de la institucion policial especificamente
del grupo GEMA, a dicha sefiora se le encuentra en una cobija que portaba y
adherido a su cuerpo una sustancia verdosa que luego de haber sido sometida a
andlisis con acido clorhidrato y que no se ha tratado de marihuana con un peso bruto
de 214 gramos; coincidiendo con el testimonio de los miembros Policiales el del
sefior JARAMILLO HERRERA JOSAFA, que en lo principal: Dedicarse a la
agricultura donde vive, que fue controlador en la fecha por abril, ese dia sali de
Sucumbios a Quito, estaba lleno el bus salimos 11H45 de la noche nos revisaron en
Santa Cecilia y luego en el GEMA en Baeza, ese dia como a las tres de la mafa le
cogieron a una sefiora ella estaba en el asiento No. 39 del bus que yo andaba y le

revisaron a la sefiora cargaba como una cobija y ahi le encontraron sustancia, la
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sefiora se encuentra presente en esta audiencia, agrega que le encontraron la policia
droga ella cargaba una cobija y en la punta de la cobija tenia amarrada y tomaron
fotos, era como una yerba en una fundita, ella fue pasiva y le dio lo que tenia y como
le revisaron; sumandose a la afirmaciones de los testimonios de los miembros del
Gema de la Policia Nacional en el sentido que a la sentenciada se le encontrd con la
sustancia verdosa (marihuana) en una cobija y que luego voluntariamente ha
entregado el resto de sustancia que como se encuentra indicado luego de haber
practicado las pruebas técnicas dio como resultado que se trataba de marihuana. €).-
También aportan como prueba documental parte policial de identificacion de la
procesada, lamina de 3 fotos sobre el bus y de la procesada, certificado de refugiada
de la procesada, acta de entrega de evidencia al Consep, acta de descripcion de
evidencias, informe de reconocimiento del lugar de los hechos, informe de
evidencias, informe de analisis quimico, listado de pasajeros, factura a nombre de la
procesada y acuerdo probatorio, la misma que ha sido observada bajo los principios
constitucionales de inmediacion y contradiccion constantes del articulo 168 numeral
6) de la Constitucion de la Republica; en definitiva es el dia dos de abril de dos mil
catorce en que se le ha encontrado a la sefiora JOVEN SAVI MIRTALDA, en el
puesto fijo de antinarcéticos GEMA, situado la ciudad de Baeza, canton Quijos
provincia de Napo; transportando un peso total de doscientos catorce gramos de
marihuana en el vehiculo de la Cooperativa de Transportes “Bafios”, quien inclusive
en forma voluntaria a entregado la sustancia sometida a control (marihuana) a los
miembros Policiales. Por su parte la defensa técnica del recurrente ha presentado
como prueba de descargo, el testimonio de la justiciable, la misma que conforme al
Art. 143 del Codigo de Procedimiento Penal, constituye medio de defensa y de
prueba a su favor; quien admite haber transportado la sustancia sometida a control
(marihuana); y, se ha judicializado el certificado de conducta del Centro de
Privacion de la libertad de personas adultas en conflicto con la ley en Archidona;
certificados de antecedentes penales de los Juzgados A, B, C y D de la Unidad
Judicial Penal de Napo, en el cual consta que no registra causa ni antecedentes
penales e Informe de reconocimiento del lugar de los hechos, los mismos que ha sido
observados bajo los principios de inmediacion y contradiccion constante en el
articulo 168 numeral 6 de la Constitucion de la Republica. f).- Respecto de la pena
de TRES ANOS DE RECLUSION MAYOR EXTRORDINARIA, obedece a que la
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misma ha sido impuesta en forma proporcionada conforme bien lo explican los
sefiores Jueces del Tribunal de Garantias Penales en el momento de resolver, a lo que
se suma haber observado una ejemplar conducta con posterioridad a la infraccion, de
acuerdo ha certificado ya descrito en el literal d) considerando sexto de este fallo. g)
Es de recalcarse que las disposiciones del codigo de procedimiento penal y ley de
estupefacientes y sicotrdpicas son vigentes a la fecha en que se dicto la sentencia
puesta en consulta. SEPTIMO: ANALISIS DEL TRIBUNAL DE SALA.- La
transitoria primera del Cadigo Organico Integral Penal, si bien es cierto indica que
los procesos penales, actuaciones y procedimientos de investigacion que estén
tramitandose cuando entre en vigencia este Codigo, seguiran sustanciandose de
acuerdo al procedimiento penal anterior hasta su conclusion; no es menos cierto que
los administradores de justicia dejamos de ser ya la boca de la ley para pasar hacer
creadores y garantistas de derechos; lo que a su vez hace ineludible pronunciarse, en
el caso que nos ocupa bajo las siguientes consideraciones: a).- EI Codigo Organico
Integral Penal en suarticulo 5 manifiesta “Principios procesales.- El derecho al
debido proceso penal, sin perjuicio de otros establecidos en la Constitucion de la
Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado u otras normas
juridicas, se regird por los siguientes principios:... 2. Favorabilidad: en caso de
conflicto entre dos normas de la misma materia, que contemplen sanciones diferentes
para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa aun cuando su promulgacion sea
posterior a la infraccion...”.b) El articulo 220 del referido Codigo Organico Integral
Penal sefiala: “Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- La
persona que directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos en la
normativa correspondiente: 1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre,
venda, envie, transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general
efectle trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que
las contengan, en las cantidades sefialadas en las escalas previstas en la normativa
correspondiente, serd sancionada con pena privativa de libertad de la siguiente
manera: a) Minima escala de dos a seis meses. b) Mediana de uno a tres afos. c)
Alta escala de cinco a siete afios. d) Gran escala de diez a trece anos.”.c) Mediante la
Resolucion No. 002-CONSEP-CD-2014 de 9 de julio de 2014 publicada en el
segundo suplemento del Registro Oficial No. 288 de 14 de julio de 2014 el Consejo
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Psicotropas, expidié la tabla de cantidades de sustancias estupefacientes vy
psicotropicas para sancionar el trafico ilicito clasificandola en minima, mediana, alta
y gran escala a través de una tabla valorativa respecto de sustancias estupefacientes
(Heroina, pasta base de cocaina, clorhidrato de cocaina y marihuana) que contiene
escalas con un piso y techo (minima y gran escala maximo); y, d) En el caso elevado
en consulta si bien la sentencia ha establecido la responsabilidad y materialidad del
justiciable por la transportacion de 211 gramos de marihuana y la pena impuesta a
través de normas vigentes a la fecha de dictado el fallo por parte del Tribunal de
Garantias Penales de Napo (3 afios de reclusion y multa de 60 salarios minimos
vitales generales) conforme lo analizado en el considerando sexto de esta
Resolucion; pena que es superior a la que se le impondria por los mismos hechos al
entrar en vigencia el Codigo Organico Integral Penal; esto es en el caso que nos
ocupa, por la transportacion de 210 gramos de marihuana que al encontrarse en la
primera escala de las tablas de cantidades de sustancias estupefacientes y
psicotropicas (Minima escala - Marihuana - Minimo 0 a Maximo 300) conforme al
articulo 220 numeral 1) literal a) prevé una sancién de dos a seis meses de privacion
de la libertad; por lo que con aplicacion a los principios determinados en el Art. 11
numeral 5) de la Constitucion de la Repdblica (libertad) en armonia con el principio
penal de favorabilidad recogidos por: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos articulo 15. 1) que dice: “Nadie serd condenado por actos u omisiones que
en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondra pena méas grave que la aplicable en el momento
de la comisidn del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone
la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiard de ello.”;
Convencion Americana de Derechos Humanos articulo 9 que dice: “Principio de
legalidad y de Retroactividad.- Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones
que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable.
Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.”; normas
supranacionales que en si constituye el bloque constitucionalidad ecuatoriana y que
encuentra plena vigencia al encontrarnos en un Estado Constitucional de Derechos y

Justicia; lo que para los juzgadores es de obligatoria aplicacion considerando el Art.
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426 inciso segundo de la Constitucion de la Reptblica al decir: “Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean méas favorables a las que
establecidas en la Constitucidon, aunque las partes no las invoquen expresamente”;
consecuentemente este Tribunal de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Napo, absolviendo la consulta y de acuerdo a las normas antes transcritas y del
articulo 5 nuamero 2 del Cddigo Orgénico Integral Penal resuelve: OCTAVO:
DECISION DEL TRIBUNAL DE SALA.- ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA.
1. Reformar la Sentencia venida en consulta e imponer la pena de 6 meses de
privacion de la libertad a la sefiora JOVEN SAVI MIRTALDA, por ser la autora
del delito de transportacion de sustancias estupefacientes conforme lo tipifica y
sanciona el articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal en concordancia a la
Resolucion No. 002-CONSEP-CD-2014 de 9 de julio de 2014 publicada en el
segundo suplemento del Registro Oficial No. 288 de 14 de julio de 2014, emitido por
el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropas. 2.- En
lo demas se estara a lo resuelto en la sentencia subida en consulta. 3.- Ejecutoriado
que se encuentre esta resolucion se procederd a devolver el expediente original al

organo jurisdiccional de origen para los fines de ley.- Cimplase y Notifiquese
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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Quito, 22 de octubre de 2015

Sefior Ingeniero Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideracién:

Mediante oficioc No. PAN-GR-2015-1930 de 2 de octubre
de 2015, recibido el 5 del mismo mes y afio, la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional, remiti6 al Presidente de la Repiblica el proyecto
de “LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL
DEL FENOMENOQ S0CIO ECONOMICO DE LAS
DROGAS Y DE REGULACION Y CONTROL DEL
USO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION?, para que la sancione u objete.

En este contexto, una vez que el referido proyecto ha
sido sancionado por el Primer Mandatario, conforme
a lo dispuesto en el tercer inciso del Articulo )
la Constitucién de la Repiblica y el primer inc
Articulo 63 de la Ley Organica de la Funcion Legi
le Temito a usted la supradicha Ley y su respectiv
en original y copia certificada, junto con el correspo;
certificado de discusidn, para su publicacién en el
Oficial.

Adicionalmente, agradeceré a usted que, una vez fea
la respectiva publicacién, se sirva enviar el e;empla.r
original a la Asamblea Nacional para los fines pertinentes

Atentamente,
f.) Dr, Alexis Mera Giler, Secretario General Juridico

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea
Nacional, me permito CERTIFICAR que la Asamblea
Nacional discutié y aprobé ¢l “PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL
DEL FENOMENO SOCIO ECONOMICO DE LAS
DROGAS Y DE REGULACION Y CONTROL DEL
USO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION?, en primer debate ¢l 9 y 21 de abril
de 2015; y en segundo debate el 13 y 22 de septiembre; v,
1 de octubre de 2015,

Quito, 2 de octubre de 2015

f.) Dra. Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

7,

U,
8, &6 s
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ELPLENC
Considerando

Que, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucion
de la Repiblica, el Ecuador es un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, lo que define un nuevo orden juridico,
politico y administrativo, que debe plasmarse en cambios
estructurales de cardcter normativo en todos los érdenes;

Que, en el contexto de lo establecido en los articulos 46
numeral 5 y 364 de la Constitucién de la Repiblica, las
adicciones son un problema de salud pblica v al Estado
le corresponde desartollar programas coordinados de
informacién, prevencion y control del consumo de alcohol,
tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrépicas, con
atencién prioritaria a nifias, nifios y adolescentes y a otros
grupos vulnerables;

Que, el articulo 364 de la Constitucidén de la Repiblica
establece como obligacién del Estado el ofrecer tratamiento
y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales
y problematicos, protegiendo sus derechos constitucienales
y evitando su criminalizacion;

Que, de conformidad con el numeral 2 del articulo 133 de
fistitucién de la Replblica, las leyes que regulen el
de los derechos y garantias constitucionales serdn

" atribuciones y deberes de la Presidenta o
de la Replblica, constan: 3.- Definir y dirigir
llilcas -plblicas de la Funcién Ejecutiva. 5.- Dirigir la
adniiinistracion piblica en forma desconcentrada y expedir
lo& deretos necesarios para su integracién, organizacion,
regulacion y control, 6.- Crear, modificar y suprimir los
ministerios, entidades e instancias de coordinacién;

Que, la Constitucidn de la Repuablica en el articulo 226
establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las setvidoras o servidores piblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal,
ejerceran las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la Ley y tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucidn;

Que, las politicas pablicas y la legislacidn en materia de
prevencién y control del fendmeno socio econdmico de
las drogas deben inscribirse dentro del sistema nacional
de inclusién y equidad social, previsto en el articulo 340
de la Constitucién de la Repiblica, en vista de que dicho
fenémeno, siendo un problema de salud publica, debe ser
atendido con un enfoque interdisciplinario, articulado y
coordinado en diversos ambitos;

Que, la comunidad internacional y los Estados en
particular han constatado el rotundo fracaso de la
legislacién antidrogas cuya estructura y orientacion
colocan como epicentro la prohibicidn y como mecanismos
la criminalizacién y la represién y que para enfrentar
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aquel escenario es indispensable dictar un nuevo cuerpo enfrentar el fendmeno socio econdmico de las drogas,
normativo que tenga como principales ¢jes la prevencién asl como los planes, programas, proycctos y actividades
integral y la rehabilitacién, sin descuidar la regulacion y que adopten o ejecuten los organismos competentes,
control de las actividades relacionadas con las sustancias precautelando los derechos humanos y las libertades
catalogadas sujetas a fiscalizacion; fundamentales, mediante la participacion social y la

responsabilidad piblica y privada, en procura del desarrollo
Que, en las politicas pliblicas sobre prevencion de drogas humano, dentro del marco del buen vivir o Sumak Kawsay.
deben estar incluidas acciones encaminadas a promover la Dichas politicas se basarin de manera prioritaria en
cultura de paz y seguridad ciudadana; evidencia cientifica que permita la toma de decisiones vy la

atencion a grupos vulnerables,
Que, el uso y consumo de drogas es un fendmeno que

acarrea graves consecuencias de cardcter sanitario, Articulo 4.~ Principios.- Son principios para la aplicacién

econdmico, social y de seguridad ciudadana; de la presente ley:

Que, para la administracidn de este nuevo sistema a.~ Garantia y Defensa de Soberanfa.- Las relaciones

normativo es necesario crear una estructura orgdnica internacionales y los acuerdos de cooperacion sobre

eficaz, que responda a las exigencias de una legislacién drogas, deberdn circunscribirse a la materia, sin involucrar

encaminada a la prevencién integral del fendmeno socio ofros d&mbitos que distorsionen su naturaleza, afecten o

econdmico de las drogas y a la regulacién y control de las condicionen la soberania.

actividades relacionadas con las sustancias catalogadas

sujetas a fiscalizacién; b.- Corresponsabilidad.- Las instituciones, organismos y
dependencias del Estado, las personas naturales o juridicas

Que, la prevencién integral del fendmeno socio econémico de derecho piblico o privado, la familia y la comunidad,

de las drogas debe basarse fundamentalmente en la serdan corresponsables de sus acciones para el cumaplimiento

implementacién de politicas pablicas en materias de de esta Ley.

educacién y salud, en el marco de una legislacién que g & g
propicie y facilite la aplicacidn de dichas politicas, gﬁq
cuenta de que es deber ineludible ¢ inexcusable del
el atender estas dreas, privilegiando en ellas la in
estatal; v,

stiitérsectorialidad.- Los distintos sectores involucrados,
. coordinar y cooperar entre s, optimizando

[ZOSTY-TECUIS0S, mediante la intervencidn transversal,
terseotorial, multidisciplinaria y complementaria, para la
6n y aplicacién de las politicas piblicas sobre la

En gjercicio de las facultades establecidas en el nyméra
del articulo 120 de 1a Constitucién de la Repiblica,ie e
la presente: -d.-Participacién cindadana- La politica plblica se

v .{,:&9; col mﬁc\;on la presencia ciudadana, que aporard con

LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL sU"éxpetiencia y realidad local, de conformidad con lo
DEL FENOMENO SOCIO ECONOMICO DE LAS dispuesto en la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana.
DROGAS Y DE REGULACION Y CONTROL DEL
USO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS e~ Inclusién- El Estado generard acciones y espacios

A FISCALIZACION de inclusién social y econdémica dirigida a personas en
situacidn de riesgo por el fendmeno socio econdmico de
Capitulo I las drogas.
NORMAS RECTORAS
f.- Interculturalidad.- Para el cumplimiento de la
Articule 1.- Objeto.- La presente Ley tiene como objeto la presente Ley, el Estado considerard clementos de la
prevencidn integral del fenémeno socio econémico de las diversidad geogréfica, cultural y lingiiistica de las personas,
drogas; el control y regulacién de sustancias catalogadas comunidades, etnias, pueblos y nacionalidades indigenas,
sujetas a fiscalizacién y medicamentos que las contengan; afro ecuatorianas y montubias.
asl como el establecimiento de un marco juridico e
institucional suficiente y eficaz. Articulo 5.- Derechos.- Para el cumplimiento de esta Ley,

¢l Estado garantizara ¢l ¢jercicio de los siguientes derechos:
Articule 2.- Naturaleza y Ambito de aplicacién.- La

presente Ley es de orden pablico. Sera aplicable a la a.- Derechos humanos,.- El ser humano como eje central
relacién de las personas con el fendmeno socio econémico de la intervencion del Estado, instituciones y personas
de las drogas; a las actividades de produccién, importacion, involucradas, respecto del fenémeno socio econdmico de
exportacion, comercializacidn, almacenamiento, las drogas, respetando su dignidad, autonomia e integridad,
distribucidn, transporte, prestacidn de servicios industriales, cuidando que dicha intervencién no interfiera, limite o
reciclaje, reutilizacién, y al uso de sustancias catalogadas viole el ejercicio de sus derechos.
sujetas a fiscalizacién y de los medicamentos que las
contengan. b.- Debido proceso.- Los procesos para determinar y
sancionar las faltas administrativas establecidas en esta
Articule 3.- Declaracién de interés nacional.- Decléranse ley, se tramitardn con estricta observancia de las garantias
de interés nacional las politicas pablicas que se dicten para constitucionales del debido proceso.
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c.- Salud.- Toda persona en resgo de uso, que use, Capitule IT
consuma o haya consumido drogas, tiene derecho a la salud, PREVENCION INTEGRAL DEL FENOMENQ
mediante acciones de prevencion en sus diferentes dmbitos, SOCIO ECONOMICO DE LAS DROGAS
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion e inclusién social,
respetando los derechos humanos, y a recibir atencién Articulo 7.~ Prevencién Integral del Fendmeno Socio
integral e integrada que procure su bienestar y mejore Econdémico de las drogas.- La prevencion integral es el
su calidad de vida, con un enfogue bio-psico social, que conjunto de politicas y acciones prioritarias y permanentes
incluya la promocién de la salud. a ser gjecutadas por ¢l Estado, las instituciones y personas
involucradas, encaminado a intervenir con participacién
d.~ Educacidn.- Toda persona tiene derecho a acceder a un intersectorial sobre las diferentes manifestaciones del
proceso formativo educativo, con orientacién sistémica y fenbémeno socio econdémico de las drogas, bajo un enfoque
holistica, encaminado al fortalecimiento de sus capacidades, de derechos humanos, priorizando el desarrollo de las
habilidades, destrezas y potencialidades en todas las etapas capacidades y potencialidades del ser humano, su familia y
de su vida. En las comunidades educativas plblicas, su entorno, el mejoramiento de la calidad de vida, el tejido
privadas y fiscomisionales, serd prioritario, el conocimiento de lazos afectivos y soportes sociales, en el marco del buen
y aplicacién de la prevencién integral del fenémeno socio vivir,

econdmico de las drogas y de los riesgos y daflos asociados.
Los gobiernos auténomos descentralizados, bajo los

€~ Informacién.- Toda persona, en especial mujeres lineamientos emitidos por el Comité Interinstitucional,
embarazadas, nifias, nifios, adolescentes, jévenes y aquellas implementarin planes y programas destinados a la
en situacién de vulnerabilidad, tienen derecho a recibir prevencién integral, con especial atencién a los grupos de
informacién de calidad basada en evidencia cientifica, de atencién prioritaria.

forma inmediata y eficaz, para prevenir y desincentivar el

uso y consumo de drogas. La prevencion de discapacidades Articulo 8.- Prevencién en el dmbito de la salud.- La
congénitas o adquiridas estaré presente en la ejecucion de Autoridad Sanitaria Nacional, adoptari las medidas

para prevenir el uso y consumo de drogas;
ente en mujeres embarazadas, nifios, niflas y
tes; y, promoverd ambientes, pricticas y hibitos

umara toda la poblacidn.

lo. 9.~ Prevencién en el dmbito educative.- Las
ridades del Sistema Nacional de Educacién, con el
""""" iento de la comunidad educativa y participacion

& -‘mtennsiuluclonal ¢ intersectorial, desarrollard politicas y

N &f Wb ejecultard programas, en todos sus niveles y modalidades,

las politicas plblicas de prevencién integral de

i/

f.- No criminalizacién.- Las personas
consumidoras de drogas no serén criminalizadas
o consumo, en los términos establecidos en la l.ze'y

g~ No discriminacién y estigmatizacién Las
no podmn ser dlscnmmadas ni wllgmauzadas,

dro,

8- cuyos enfoques y metodologias pedagdgicas participativas
Articule 6.- Clasificacién de dropgas y sustancias se encaminen a la formacién de conciencia social y
catalogadas sujetas a fiscalizacion.- Para efectos de personalidad individual, para prevenir el uso y consumo de
prevencién y atencion integral del uso y consumo, son drogas. Ademis, en las mallas curriculares se incluird de
drogas: manera progresiva, la ensefianza de contenidos relacionados

con ¢l riesgo del consumo de drogas y estrategias de
1.-Todas las bebidas con contenido alcohblico; prevencién integral,
2.- Cigarrillos y otros productos derivados del tabaco; Del mismo modo, propiciard el relacionamiento entre
pares y espacios de enscfianza — aprendizaje, para gencrar
3.- Sustancias  ecstupefacientes,  psicotrdpicas y conocimiento, fortalecer las habilidades sociales para la
medicamentos que las contengan; vida y afianzar los vinculos familiares,
4.- Las de origen sintético; v, Ser4 prioritaria la orientacién y capacitacién continua de
los docentes en prevencion integral del fendmeno socio
5.- Sustancias de uso industrial y diverso como: pegantes, econdmico de las drogas, para lo cual la autoridad educativa
colas y otros usados a modo de inhalantes, nacional incluira en sus procesos de formacion esta materia,
Para efectos de regulacién y control, son sustancias Articulo 10.- Prevencién en ¢l dmbito de la educacién
catalogadas sujetas a fiscalizacién, las que constan en el superior~ La Secretaria Nacional de Educacién Superior,
anexo a la presente Ley y se clasifican en: Ciencia, Tecnolopia e Innovacion, asegurari que en todas
las instituciones de educacidon superior se transversalice
A.- Estupefacientes; dentro de las mallas curriculares de las diversas carreras y
programas académicos, el conocimiento de las acciones para
B.- Psicotrdpicos; la prevencién del uso y consume de drogas, ¥ se promuevan
programas de investigacion y estudio del fenémeno socio
C.- Precursores quimicos; y, sustancias quimicas especificas. econdmico de las drogas,
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Articulo 11.- Prevencién en el Ambito laboral- Las zonas vulnerables, para incorporarlas al desarrollo socio-
entidades piblicas y empresas privadas, con la participacién econdmico, considerando la ¢conomia popular y solidaria y
activa de las y los empleadores, empleados y trabajadores, el fomento a la produccién nacional.

desarrollardn programas de prevencién integral al uso y

consumo de drogas, a ser ejecutados obligatoriamente Capitulo 111

en los lugares de trabajo, por personal calificado, a fin de MECANISMOS FUNDAMENTALES PARA LA
fomentar un ambiente saludable y de bienestar laboral. PREVENCION INTEGRAL DEL FENOMENO

SOCI0 ECONOMICO DE LAS DROGAS
La Autoridad Nacional del Trabajo regulari y controlard el

cumplimiento de estos programas. Articnle 16.- Mecanismos Fundamentales.- Para el
cumplimiento pleno del objeto de la presente Ley, en cuanto
Articule 12.- Prevencién en el dmbito comunitario - a la prevencion integral del fenémeno socio econdmico
familiar.- El Estado establecerd politicas, programas y de las drogas, se empleardn los siguientes mecanismos
actividades sobre la prevencién del uso y consumo de fundamentales:
drogas, enfocadas a la sensibilizacién y orientacion de
la comunidad urbana y rural, en especial de las mujeres 1.- Acciones para la prevencion del uso y consumo de
embarazadas, nifias, nifios, adolescentes y jévenes, personas drogas;
adultas mayores, padres y madres de familia, teniendo en
cuenta las diferencias especificas de género, etnia y cultura, 2.- Diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién e inclusién
social; ¥
Las Autoridades Nacionales de Desarrollo Social, asi come
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, ejecutarin 3.- Reduccién de riesgos y dafios.
las politicas, programas y actividades determinados por el
Comité Interinstitucional, en el Ambito de sus competencias. Secciéon Primera
Acciones para la Prevencién del uso
Articulo 13.- Prevencién en el Ambito cultural, recre.ativo i ¥ consumo de drogas
y deportive.- El Estado a través de las Autofit {gﬁvﬁ

Nacionales de Cultura y del Depotte, ejecutarin progt
con participacién activa intersectorial y de la com
para el fomento y desarrollo de actividades cu
deportivas y recreativag para la poblac' 0
formacién y desarrollo integral de lasp
prlorltarlo en la mnez, adolescenma ¥ Juven .

17.- Acciones para la Prevencién del uso y
img=de drogas~ Para precaver la relacion inicial
838 ¥ disminuir su influencia, uso, demanda y

bajo principios de inclusion y solidaridad, pai-a pmcaver a
relacién inicial con las drogas y disminuir su'infhiencia.

La intervencién serd integral y prioritaria en mujeres

Las Autoridades Nacionales de Cultura y del Deporte y embarazadas; nifias, nifios, adolescentes y jovenes, durante
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, impulsardn su proceso de formacidn y desarrollo,
el acceso masivo a actividades culturales, deportivas y
recreacionales en los diferentes espacios comunitarios. Seccién Segunda
Diagnéstico, Tratamiento, Rehabilitacién

Articulo 14.- Prevenciin en el imbito comunicacional e Inclusién Social
y de informacién.- El Estado a través de los organismos
¢ ingtituciones encargadas de la ejecucion de esta Ley, Articulo 18.- Diagndstico, Tratamiento y Rehabili¢acién.-
desarrollard procesos comunicacionales sistemdticos y Es obligacién primordial no privativa del Estado prestar
permanentes, aprobados por el Comité Interinstitucional, servicios de diagndstico, tratamiento y rehabilitacién
en todas las dreas geograficas de influencia, con pertinencia a personas consumidoras ocasionales, habituales y
cultural y lingiiistica, que difundan los beneficios de la problematicas de drogas.
prevencidn del uso y consumo de drogas y establezcan
cstrategias informativas y de comunicacién con la El Estado implementara de manera prioritaria servicios
participacion de la comunidad. y programas destinados al diagndstico, tratamiento y

rehabilitacion de mujeres embarazadas, nifias, nifios,
Articulo 15.- Desarrollo Alternativo Preventivo.- adolescentes y jovenes.
Es obligacion del Estado implementar yn conjunto de
medidas que potencien las capacidades de desarrollo La Autoridad Sanitaria Nacional autorizard, regulard,
de las comunidades ubicadas en zonas vulnerables por controlard y planificard la oferta territorializada de los
la influencia de actividades ilicitas relacionadas con las servicios de diagnostico, tratamiento y rehabilitacidn.
drogas.

Para el traiamiento y rehabilitacién de nifias, nifios
Los organismos y entidades del Gobierno Central y los y adolescentes se les comunicard de forma clara y
Gobiemmos Auténomes Descentralizados  articularin precisa sobre su naturaleza y alcances, se contard con el
acciones gue contribuyan a fortalecer su presencia en lag consentimiente informado de sus representantes legales, y
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en los casos previstos en la Ley, con disposicién emitida 1.- Ejercer la asesoria, coordinacién, pgestion,
por Juez o autoridad competente. En el caso de personas seguimiento y evaluacién respecto de la aplicacién y
mayores de edad el tratamienio serd voluntario, salvo los gjecucion de las politicas pablicas emitidas por el Comité
casos previstos en la Ley. Interinstitucional;

Los centros terapéuticos contarin con profesionales 2.- Cumplir con los acuerdos, resoluciones, normativas,
especializados, protocolos de buenas practicas y programas y demés decisiones que el Comité Interinstitucional o
de atencidn, su Presidenta o Presidente adopten con relacién a la

Secretaria Técnica de Drogas.
Articule 19.- Inclusién social.- Es cbligacién del

Estado crear programas de inclusién econdmica y social, 3.- Regular y controlar las actividades relacionadas con la
orientados a preservar o recuperar el ejercicio de derechos produccidn, importacién, exportacién, comercializacion,
y obligaciones de las personas que se encuentren o hayan almacenamiento, distribucidén, transporte, prestacion
concluido procesos de tratamiento y rehabilitacion, de servicios indusiriales no farmacéuticos, reciclaje,
facilitando el relacionamiento con su familia, comunidad y reutilizacién y uso de sustancias catalogadas sujetas a
entorno educativo o laboral. fiscalizacidn;
Seccién Tercera 4.- Establecer mecanismos de vigilancia sobre sustancias
Reduccién de Riesgos y Daiios quimicas gue no constan en el anexo a la presente Ley
¥ que puedan ser utilizadas para la produccién ilicita de
Articule 20.- Reduccién de Riesgos y Daiios~ El drogas;
Estado promovera un modelo de intervencién que incluya
cstrategias en dreas de prevencidn, diagnéstico, tratamiento, 5.- Calificar y autorizar, previo ¢l cumplimiento de
rehabilitacién ¢ inclusion social, que tenga como finalidad los requisitos que se establezcan en el reglamento a
disminuir los efectos nocivos del uso y eonsumodedmgas, esta Ley, a toda persona natural o juridica, nacional o

y los riesgos y dafios asociados, a nivel individual, familia ﬁé\wﬁ? » que requiera manejar algin tipo de sustancias

y comunitario,

la presente Ley, con ﬁnes de investigacién
Las acciones de reduccidn de riesgos y dafios con itfican 2 o médica, adiestramiento e industrializacién no
informacion técnica oportuna que promueva una
sanitaria adecuada.

el tarifario aplicable para el cobro de los

Capitulo IV _ 5% relacionados a las actividades de produccidn,
REGIMEN ]NSTITUCIONAL? im ppﬂamén, exportacién, comercializacion, distribucidn,
v o é’f b, §’ almacenamiento, ftransporte, prestacién de servicios
Arﬁ'cnlnll.—ComltéInﬁrinsﬂtneionaL-LaoeiPmtdente industriales no farmacéulicos, reciclaje, reutilizacion,
de la Replblica integrard un Comité Interinstitucional andlisis v uso de sustancias catalogadas sujetas a
con competencia para la formulacién, coordinacién y fiscalizacidn;
articulacién de las politicas piblicas relacionadas con el
fenémene socio econdémico de las drogas; y evaluacion del 7.- Denunciar ante la Fiscalia General del Estado o
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales de la autoridad competente, el presunto cometimienio de
Secretaria Técnica de Drogas. delitos en materia de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacidn.
El Comité Interinstitucional serd presidido por la o el
Presidente de la Repiblica o su delegado. 8.- Recibir en depdsito las sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacién, previa orden judicial o de autoridad
En dicho Comité estarén representadas las entidades del competente, e intervenir en su destruccidn, de conformidad
Estado en materias de salud, educacién, inclusién social, con la Ley;
seguridad interna, justicia, deporte y demds que determine
la o el Presidente de la Repiblica. 9.- Donar a entidades del sector ptiblico, precursores
quimicos © sustancias quimicas especificas, que se
Articule 22.- Secretaria Técnica de Drogas.- Créase la encuentren depositadas o comisadas en la Secretaria
Secretaria Técnica de Drogas como entidad desconcentrada, Técnica de Drogas, por efectos de regulacion y control,
de derecho piblico, con personeria juridica y autonomia exclusivamente para fines de investigacién cientifica,
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la adiestramiento, medicinal e industrial;
Repiblica. Tendrd su sede en Quito, con jurisdiccion en
todo el territorio nacional y ejercerd facultad coactiva para 10.- Requerir informacion relacionada con el fendmeno
la recaudacion de las multas que esta Ley determina. socio econdmico de las drogas, a entidades pablicas
o privadas, para ejecutar investigacionss y andlisis
Articule 23.- Atribuciones de la Secretaria Técnica.- especializados en procura de generar informacién con
La Secretaria Técnica de Drogas tendrd las siguientes evidencia cientifica, para la formulacidén de las politicas
atribuciones: plblicas en la materia;
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11.- Impulsar iniciativas de cardcter intemacional para la 8.- Elaborar y someter a conocimiento y aprobacion del

prevencién y atencidn integral del uso y consumo de drogas, Comité Interinstitucional el Plan Estratégico de Prevencidn

asi como para la homologacién de politicas publicas, el Integral del fendmeno socio econdmico de las Drogas.

intercambic de informacién referente a programas de

investigacién y estudio del fendémeno socio econdémico de 9.- Presentar al Comité Interinstitucional informes sobre el

las drogas; cumplimiento de las politicas plblicas, Plan Estratégico de
Prevencién Integral del fenémeno socio econdmico de las

12.- Emitir, previo pedide y aprobacion del Comité Drogas y planes y programas formulados por dicho Comité

Interingtitucional, la tabla de cantidades de sustancias Interinstitucional.

catalogadas sujetas a fiscalizacion, o preparados que las

contengan, para efectos de la aplicacién de lo establecido 10.- Presentar a la o el Presidente del Comité

en la Seccién Segunda del capitulo Tercero del Cédigo Interinstitucional un informe anual sobre la gestion

Orgénico Integral Penal, sobre delitos por la produccion institucional de la Secretaria Técnica de Drogas.

o trifico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a .

fiscalizacién, en las escalas minima, mediana, alta y gran 11.- Nombrar y remover a los servidores de la Secretaria

escala; Técnica de Drogas, conforme a la Ley.

13.- Determinar y sancionar las faltas adminisirativas con 12.- Determinar Y sancionar en sﬂgllnd& instancia las faltas

sujecién a lo previsto en esta Ley; administrativas, con sujecion a lo previsto en esta Ley;

13.- Expedir las resoluciones de calificacidn y autorizacin
a las personas que esta Ley considera como sujetos de
regulacién y control de la Secretaria Técnica de Drogas.

14.- Expedir la normativa ¢ instructivos necesarios para la
aplicacién de csta Ley; v,

15.- Otras que se determinen en la Ley. 14.- Las demas que se establezcan en la Ley.
Articulo 24.- De La Secretaria o Secretario Téc
Drogas,- La Scerctaria o Secretario Técnico de
es la méxima autoridad ejecutiva de la Secretaria
de Drogas, serd designado/a por la o el Presi
Rephblica, deberd tener la nacionalidad ecuato

gwmwm 26.- Ejecucién de politicas piblicas en materia
as.- Las politicas piblicas y los planes y programas
or €l Comité Interinstitucional en materia de
cion integral del fendmene socio econdmico de las
- 0 dn ejecutadas en los dmbitos de sus facultades y
n goce de los derechos politicos, no-encontrarse eng Sometencias por Tns instituc - -
de los casos de inhabilidad o incompatibilidad prey compciencias por las instituciones y entidades que integran
o i I (o EGaRg ssuodntegren el Comité Interinstitucional y por aquellas que no
la C?l?stltucwn de la Repiblica, y cumplir oon oS demay - -siendo miembros del Comité reciban el encargo de hacerlo.
requisitos que se establezcan en el Reglamento

§ %
b & \')e.‘.,.ig\?

L S L
Articulo 25.- Atribuciones de la o el Secretario Técnico COMPETENCI A,(:O']l::_,t;(l; A‘éIONES, FALTAS,
de Drogas.- La o el Secretario Técnico de Drogas tendrd las SANCIONES ADMINISTRATIVAS
siguientes atribuciones: Y PROCEDIMIENTO
1.- Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la Seccién Primera
Secretaria Técnica de Drogas. Competencia
2.- Ejercer la direccion técnica y la gestion administrativa - Articulo 27.- Competencia de la Secretaria Técnica
financiera de la Secretaria Téenica de Drogas. de Drogas.- La Secretarfa Técnica de Drogas ejercerd
competencia para determinar y sancionar las faltas
3.- Disefiar la estrategia y los insumos necesarios para administrativas sefialadas en el capitulo V de esta Ley, en
definir el plan de trabajo de la Secretaria Téonica de Drogas. que incurrieren las personas naturales o juridicas sujetas a
su control.
4.- Establecer los mecanismos de coordinacién con las
demas instituciones encargadas del cumplimiento de csta Para el ejercivic de eosta competencia, la unidad
Ley. administrativa correspondiente de la Secretaria Técnica de
Drogas actuard como autoridad de primera instancia; y, la ¢
5.~ Dirigir las tareas de coordinacidn, gestion, seguimiento y el Secretario Técnico de Drogas como autoridad de segunda
evaluacion respecto de la aplicacion de las politicas plblicas instancia,

y planes formulados por el Comité Interinstitucional.
Articulo 28.- Competencia de la Autoridad Sanitaria

6.- Implementar el cumplimiento de los acuerdos, Nacional.- La Autoridad Sanitaria Nacional regulard y
resoluciones, normativas y demds decisiones que el Comité controlard las actividades relaciconadas con la produccién,
Interinstitucional o su Presidenta o Presidente adopten con importacidn, exportacidon, comercializacién, distribucitn,
relacién a la Secretaria Técnica de Drogas. prescripcion  y  dispensacién de medicamentos que

contengan sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién;
7.~ Actuar como Secretario del Comité Interinstitucional. y ejercera competencia para determinar y sancionar las
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faltas administrativas sefialadas en el capitulo V de esta
Ley, en que incurrieren las personas naturales o juridicas
sujetas a su control.

Para el ejercicio de esta competencia, la unidad
administrativa correspondiente de la Autoridad Sanitaria
Nacional intervendrd en primera instancia; y, la o el
Ministro de Salud Piliblica, actuard como autoridad de
segunda instancia.

Seccién Segunda
Obligaciones, Faltas y Sanciones Administrativas

Articulo 29.- Sanciones.-

1.- Multa;

2.- Comiso; y,

3.- Suspensién tempeoral de la calificacidn

Articule 30.- Registro y reporte.- Las personas naturales
y juridicas calificadas por la Secretaria Técnica de Drogas,
o por la Autoridad Sanitaria Nacional, segin corresponda,
mantendrin un registro actualizado de la importacién,
exportacion, produccién, comercializacién, distribucidn,
almacenamiento, transporte, prestacion de serwmos
industriales no farmacéuticos y farmacéuticos,
reutilizacién y uso de sustancias calalogadas
fiscalizacidén, y de medicamentos que las con
debiendo reportar mensualmente a la Secretaria
de Drogas o a la Autoridad Sanitaria Nacional,
reales sobre su elaboracion, existencia.y.venta,-
los diez primeros dias habiles del mes siguients,

Las personas naturales o juridicas que hayan cbtenido
de la Secretaria Técnica de Drogas, o deila. Autoridad | i
Sanitaria Nacional, autorizaciones ocasionales, tendrin

la obligaciéon de mantener registros actualizados de las
operaciones realizadas y de reportar, una vez cumplido

el objeto de la autorizacidn, los datos reales sobre dichas
operaciones, dentro de los diez primeros dias hébiles del

mes siguiente.

El incumplimiento de esta obligacién seri sancionada
con multa de tres a cinco salarios bisicos unificados del
trabajador en general.

Articulo 31,- Cambico de datos.- Las personas naturales
y juridicas calificadas comunicarin documentadamente
a la Secretaria Técnica de Drogas, o a la Autoridad
Sanitaria Nacional, segin corresponda, dentro de veinte
dias hébiles, cualquier cambio de los datos que hayan sido
proporcionados para la calificacién.

El incumplimiento de esta obligacion serd sancionado
con multa de tres a cinco salarios bésicos unificados del
trabajador en general.

Articulo 32.- Autorizacién Previa.- Lag personas naturales
y juridicas calificadas deberin obtener de la Secretaria
Técnica de Drogas, autorizacién previa para proceder a
la donacidn, préstamo o transferencia, a otras personas
calificadas, de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacidn,
asl como para la destruceidn de dichas sustancias y baja de
los inventarios respectivos.
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El incumplimiento de esta obligacién serd sancionado
con multa de tres a cinco salarios bésicos unificades del
trabajador en general.

Articulo 33.- Verificacién de informacién.- Si en los
procesos de revisidn y verificacién se constata que la
informacidn, datos y demas condiciones técnicas, no se
corresponden con los proporcionados por las personas
naturales o juridicas para la obtencidn de la calificacién o
autorizacién, o para el cambio de datos, serd sancionada
con una multa de cinco a diez salarios bisicos unificados
del trabajador en general, sin perjuicio de las acciones
penales a que hubiere lugar.

Articulo 34.- Notificacién de siniestros.- Las personas
naturales y juridicas, calificadas y autorizadas, notificaran
a la Secretaria Técnica de Drogas o a la Autoridad Sanitaria
Nacional, segan corresponda, cuando se produzcan hurtos,
robos, derrames, pérdidas o cualquier otro siniestro
con las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, o
medicamentos que las contengan, dentro del término de
veinticuatro horas, de su acontecimiento.

El incumplimiento de esta obligacién serd sancionada
con multa de tres a cinco salarios basicos unificados del
trabajador en general.

35.- Exceso de cupo.- Las personas naturales y
alificadas y autorizadas no podrin exceder el
‘Hijado, por la Secretaria Técnica de Drogas o por la
Waﬂimﬁa Nacional, segln corresponda, para el
eisde sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién o

‘de- medmiamenms que las contengan.

fcoti fhulta de uno a diez salarios bisicos unificados del
& tw.baiefdor “en general,

Articulo 36.- Movilizacién sin gufa de transporie.- Las
personas naturales y juridicas calificadas y autorizadas
deberdn obtener una guia de transporte otorgada por
la Secretaria Técnica de Drogas, o por la Autoridad
Sanitaria Nacional, segiin corresponda, la cual portarin
durante la movilizacién de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion fuera de la jurisdiccidn cantonal; o de
medicamentos que las contengan, fuera de la jurisdiccion
provineial.

El incumplimiento de esta obligacién serd sancionada
con multa de uno a diez salarios bésicos unificados del
trabajador en general.

Articulo 37~ Autorizacién de importacién o
exportacién.- Las personas naturales y juridicas calificadas
y autorizadas como importadores o exportadores, previo al
embarque, obtendrn de la Secretaria Téenica de Drogas,
o de la Autoridad Sanitaria Nacional, segin corresponda,
autorizacién para la importacion o exportacion de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion y medicamentos que las
contengan. El incuroplimiento sera sancionade con multa
equivalente al valor de las sustancias o medicamentos en
aduana, y su comiso, sin perjuicio de la responsabilidad
penal a la que hubiere lugar.

Articulo 38.- Exceso en la importacién.- El exceso
en la importacién de sustancias catalogadas sujetas a
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fiscalizacién o medicamentos que las contengan, que
supere el rango establecido por la Autoridad Aduanera
Nacional para mercancias al granel, y el miximo permitido
en la verificacién de peso, seri sancionado con multa
equivalente al valor en aduana del exceso y comiso de las
sustancias o medicamentos excedidos, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar.

Articulo 39.- Reincidencia.- La reincidencia en el
cometimiento de faltas administrativas, serd sancionada
con el doble de la mulia establecida en la Gltima reselucién
y con suspensién temporal, de uno a ocho dias plazo, de la
calificacién otorgada.

La sancién de suspensidn temporal de la calificacién, no
se aplicard a instituciones que brinden servicios piblicos.

Articulo 40.- Responsabilidad solidaria.- Si las multas
por faltas administrativas se impusieren a establecimientos,
empresas o personas juridicas de derecho pablico o privado,
sus propietarios, administradores o representantes legales
seran solidariamente responsables del pago.

Articulo 41.- Destino de las multas.- Los recursos gue se
recaudaren por las multas impuestas por infracciones a esta
Ley, serdn depositados diariamente en la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional.

Seccién Tercera
Procedimiento

Articule 42.- Procedimiento adminis
autoridad de primera instancia, con base en el i
los servidores de la unidad administrativa corre
de la Secrelaria Técnica de Drogas o de la
Sanitaria Nacional, en el que se presuma el com
de una falta administrativa, dispondra mediante regolucidn

debidamente motivada, el inicio y sustanciacion del proceso

administrativo de determinacidn y sancién, con el que se
notificard al presunto responsable, dentro de los cinco dias
término, siguientes a la expedicién de dicha resolucion,
acompafiando los documentos que sirvieron de base para el
inicio del respectivo expediente.

La persona notificada, dentro del término de cinco dias,
dari contestacion a la resolucién que dio inicio al proceso,
adjuntando las pruebas que sustenten su argumentacion.

Si en la contestacion, el presunto responsable reconoce
el cometimiento de la falla administrativa, la autoridad
de primera instancia, sin mas trimite, en el término de
cinco dias, emitird la resolucion que corresponda. Con la
contestacidn o sin ella se continuard con el procedimiento.

De oficie o a peticién de parte, la autoridad de primera
instancia dispondra la apertura de un periode de prucba,
por un término no mayor a cinco dias, dentro del
cual se practicaran las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos.

Concluido el término para la contestacién o para el
periodo de prueba, la autoridad de primera instancia,
dentro del término de ocho dias, emitira la resolucién que
corresponda, de la cual se podri interponer recurso de
apelacidén para ante la o el Secretario Técnice de Drogas
o la o el Ministro de Salud Pdblica, segliin corresponda,
dentro de los tres dias término posteriores a la notificacién
de la resolucion sancionadora.

La autoridad de primera instancia, notificari al recurrente,
dentro del término de cinco dias, la concesién del recurso y
remitira ¢l expediente a la autoridad de segunda instancia,
La o el Secretario Técnico de Drogas, o la o el Ministro de
Salud Publica, segin corresponda, en base al andlisis de
los fundamentos esgrimidos en el escrito de interposicion
del recurso y de los documentos y pruebas constantes en
el expediente, en el plazo de treinta dias, contado a partir
de su recepcidn, dictard resolucidén motivada, en la que
confirme, revoque, modifique o sustituya la resolucién
impugnada.

De la resolucién que dicte la ¢ el Secretario Técnico
de Drogas, o la o el Ministro de Salud Publica, segin
corresponda, no podrd interponerse recurso alguno en la
via administrativa.

Si en la primera o segunda instancia del proceso
administrativo se conociere del cometimiento de delitos,
s¢c remitird la documentacién respectiva a la Fiscalia
General del Estado para que se ejerza la accién penal
correspondiente.

Articule 43.- Prescripelbn.- El ejercicio de la facultad
para determinar y sancionar las faltas administrativas
prescribe en ¢l plazo de ciento ochenta dias, contado a partir

§(§ é@,gdel Qia en que se cometio la presunta falta, si el proceso

3
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nistrativo sancionador no se hubiere iniciado, caso
0, el plazo se contara desde la Gltima actuacion

nte en el expediente.
SRS

E(g?gionw administrativas prescribirdn en ¢l plazo
to-ochenta- dias, contado desde el dia siguiente a
\ que adquiera firmeza la resolucién por la que
ifipoiie la sancion, siempre que no se haya iniciado la
coactiva.

OSICIONES GENERALES

Primera.- La produccién, comercializacién, distribucién
vy uso de medicamentos y productos que contengan
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, podran
efectuarse exclusivamente con fines terapéuticos o de
investigacién médico-cientifica, previa autorizacién por
escrito otorgada por la Autoridad Sanitaria Nacional.
Los medicamentos y productos serdn dispensados bajo
prescripeion médica, cuando su calidad y seguridad hayan
sido demostradas cientificamente.

La Autoridad Sanitaria Nacional podri autorizar por
escrito la siembra, cultive y cosecha de plantas que
contengan principios activos de sustancias estupefacientes
y psicotrdpicas, exclusivamente para la produccién de
medicamentos, que se expenderin bajo prescripeidn
médica, y para investigacién médico-cientifica,

Segunda.- La produccidn, comercializacién, distribucién,
uso y consumo de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacién, podran efectuarse exclusivamente para uso
industrial no farmacéutico, de investigacién cientifica no
médica, o adiestramiento, con autorizacidn escrita de la
Secretaria Técnica de Drogas.

La Secretatia Técnica de Drogas podré autorizar por
escrito la siembra, cultive y cosecha de plantas que
contengan principios activos de sustancias estupefacientes
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¥ psicotrépicas, exclusivamente para uso indusirial no
farmacéutico, adiestramiento, e investigacién cieniifica
no médica que deberd ser coordinada con el ente rector de
educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion,

Tercera.- Es parte de la presente Ley el anexo que contiene
las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Cuarta.- La entidad encargada de la administracién y
gestidn inmobiliaria del Estado podra establecer y extinguir
las obligaciones civiles de comodato o arrendamiento
sobre los bienes incautados en procesos penales por delitos
de produccion o trifico ilicitos de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacidn, lavado de activos, terrorismo y su
financiacion.

Quinta.- La entidad encargada de la administracién y
gestidn inmobiliaria del Estado teportard semestralmente a
la Secretaria Técnica de Drogas, la gestidn ejecutada en el
manegjo de bienes incautados en procesos penales por delitos
de produccidn o tréfico ilicitos de susiancias catalogadas
sujetas a fiscalizacidn, lavado de activos, terrorismo y su
financiacién; y la Autoridad Sanitaria Nacional, acerca
de las actividades de regulacion y control realizadas en
ejercicio de la competencia y atribuciones otorgadas en la
presente Ley.

Sexta.- La Autoridad Aduanera Nacional, en el
de setenta y dos horas, notificard a la Secretaria
de Drogas el arribo de sustancias catalogadas
fiscalizacién; y, a la Autoridad Sanitaria Nacional
de medicamentos que contengan sustancias cata
sujetas a fiscalizacién, a fin de que ejecufen el re;
control,

Los servidores aduaneros y de las oﬁcmas postales,

& %
navieras, aéreas o de cualquier otro medio’de’ 1ranspm-té“ &

o personas que de cualguier modo dependan de ellos, no
podrin nacionalizar las sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion y medicamentos que las contengan, que
s¢ hayan importado sin la autorizacién previa de la
Secretaria Técnica de Drogas o de la Autoridad Sanitaria
Nacional, respectivamente. En este caso, los referidos
servidores dentro de los cinco dias hébiles siguientes a
la recepcion de las sustancias o medicamentos, con el
informe y documentos correspondientes, los entregarin a
la Secretaria Técnica de Drogas o a la Autoridad Sanitaria
Nacional, segiin corresponda, para su depdsito y ulterior
procedimiento legal.

8i las sustancias o medicamentos ingresados al pais o que
estuvieren por egresar no se ajustaren con exactitud a los
términos de identificacién, cantidad, peso y concentracidén
determinados en las autorizaciones concedidas, o si éstas
aparecieren alteradas o falsificadas, los servidores a los
ouales se refiere el inciso precedente retendrén las sustanciag
omedicamentos, y dentro de los cinco dias habiles siguientes
a dicha retencién, con el informe y documentos respectivos,
los entregaran a la Secretaria Técnica de Drogas o a la
Autoridad Sanitaria Nacional, segin corresponda, para su
depdsito y ulterior procedimiento legal.

Si los hechos pudieran configurar delito, los referidos

servidores los pondrin inmediatamente en conocimiento de
la Fiscalia General del Estado para los fines de Ley.
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Séptima.- El Ministerio de Finanzas asignari el presupuesto
necesario para que la Secretaria Técnica de Drogas ejerza
las facultades y competencias establecidas en la presente
Ley.

Octava.- Cooperacion interinstitucional.- La Secretaria
Técnica de Drogas establecerd protocolos de coordinacién,
cooperacidn, asistencia técnica, cientifica y prestacién de
recursos logisticos para enfrentar conjuntamente con las
demis instituciones encargadas de la gjecucidn de este
cuerpo legal, el fendmeno socio econémico de las drogas y
gjercer las facultades y competencias establecidas en la Ley.
Dichos protocolos fijardn los mecanismos de asesoramiento,
asistencia reciproca con la prestacién de recurses humanos,
econdmicos, logisticos, técnices, cientificos, capacitacidn,
intercambio de informacion, registros y archivos que
incluyan el historial de los sujetos sometidos a control,

Novena.- La Autoridad Sanitaria Nacional emitird la
regulacién correspondiente para fijar las cantidades
méximas admisibles de tenencia o posesién de sustancias
estupefacientes y psicotropicas para consumo personal,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-~ La o el Presidente de la Replblica, dictara el
Reglamento a esta Ley, dentro del plazo de noventa dias,

égfé‘w ég@;t:.cmiado a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

- La o el Presidente de la Repablica, integrara el
1¢ Interinstitucional previsto en el articulo 21, a partir
mma de esta Ley.

ercerai-_Los bienes, activos y pasivos del Conscjo
Nacionall de Control de Sustancias Estupefaclentes y

sPsicotsopicas, CONSEP, pasardn, previo inventario, a

foq_a:lar parte del patrimonio institucional de la Secretaria

Cuarta.- El CONSEEP, en el plazo de treinta dias, contado
a partir de la publicacidn de esta Ley en el Registro Oficial,
establecerda el protocolo de coordinacién, cooperacién,
asistencia y prestacién de recursos logisticos y técnicos, y
entregard a la Autoridad Sanitaria Nacional, la informacion,
registros y archivos que incluyan el historial de los sujetos
sometidos a control de dicha Autoridad, para que pueda
egjercer las facultades y atribuciones previstas en esta Ley.

Quinta.- Los servidores/as y trabajadores/as del Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas, CONSEPF, que ocuparen puestos de carrera
del servicio pdblico 0 que mvieren contratos indefinidos
de trabajo, pasaran a formar parte de la némina de la
Secretaria Técnica de Drogas, con sus respectivas partidas
presupuestarias.

En el plazo de ciento veinte dias, contado a partir de la
vigencia de esta Ley, la Secretaria Técnica de Drogas,
realizard un proceso de evaluacidn, optimizacién y
racionalizacién del talento humano, observando los
derechos y garantias que les fueren inherentes, conforme
la Constitucién de la Republica, la Ley Orginica del
Servicio Piblico, su Reglamento General y demiis normas
aplicables. Los servidores/as que por efecto del proceso de
evaluacién, optimizacién y racionalizacién, no continuaren
en la Secretaria Técnica de Drogas, podrén ser trasladados a
uno de los érganos y entidades de 1a administracién pablica
central.
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Los servidores/as que se encuentren laborando, bajo la
modalidad de contratos de servicios ocasionales, en el
Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes
y Psicotropicas, CONSEP, podréin pasar a formar parte de
la némina de la Secretaria Técnica de Drogas, en funcién de
las necesidades e intereses institucionales, previo proceso
de seleccion,

Sexta.- Los procesos administrativos iniciados o que
estuvieren en tramite, conforme al Capitulo Segundo de la
Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas: “De las
sanciones administrativas y del procedimiento™ reformado
por el Cédigo Organico Integral Penal, publicade en
Registro Oficial No. 180, Suplemento de 10 de febrero de
2014, serdn asumidos por la Secretaria Técnica de Drogas
y continuaran tramitindose hasta su conclusién, de acuerdo
con las disposiciones legales al amparo de las cuales
se iniciaron, con acatamiento de las normas del debido
proceso, previstas en la Constitucion de la Republica,
siempre que la falta administrativa esté sancionada en la
presente Ley.

Séptima.- Los bienes gue hayan sido mcautados y
comisacdos, con anterioridad a la publicacién de esta Ley en
el Registro Oficial, dentro de procesos penales por delitos
de produccion o trifico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, lavado de activos, terrorismo y su
financiacion, seran transferidos, a la entidad en
la administracidn y gestién inmobiliaria del Estado,
depésito, custodia, resguardo y administracién, en
miximo de 180 dias, contado a partir de la publ
de esta Ley en el referido Registro, previe in 3
la suscripcién de actas de entrega recepeién. La h T

Novena.- El Ministerio de Finanzas asignari al presupuesto
institucional de la entidad encargada de la administracién y
gestion inmobiliaria del Estado, los recursos necesarios para
ejercer el depdsito, custodia, resguardo y administracién
de los bienes incautados y comisados dentro de procesos
penales por delitos de produccidén o trifico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, lavado de
activos, terrorismo y su financiacién,

La Secretaria Técnica de Drogas, realizara la liquidacién de
los recursos presupuestarios destinados a la administracion
de estos bienes para su debido traspaso a la entidad
encargada de la administracién y gestién inmobiliaria del
Estado, observando el procedimiento autorizado por el
Ministerio de Finanzas, una vez concluida la transferencia
de los bienes.

Décima.~- Durante el periodo de transicién, ¢l Consejo
Nacional de Control de Susiancias Estupefacientes
y Psicotrépicas, CONSEP, no podrd adquirir nuevas
obligaciones, salvo las que tengan por objeto el
cumplimiento de compromisos contraidos con anterioridad
a la vigencia de esta Ley. En ningin caso estas obligaciones
podran tener un plazo superior al periodo de trangicién.

Décima Primera.- Cuando en las sentencias condenatorias
gjecutoriadas dictadas antes de la vigencia de esta Ley, se
rdenado la incautaciéon u otra dispoaicién y no el

o Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes
stm;ncus — CONSEP, aquellos bienes serin
como comisados y se transferirin a la
de la ad:mnmlmcnén y gestlén

Estado, asumird los derechos y obligaciones, que
a los bienes, incautados y comisados mantenia el - ConseJo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacwentea
Psicotropicas, CONSEP.

i

Para la transferencia de bienes posterior a la vigencia
de esta Ley, la Direccién Nacional de Administracién
de Bienes en Depésito del extinto Consejo Nacional
de Control Sustancias Psicotrdpicas y Estupefacientes,
CONSEP, como instancia administrativa, formard parie de
la estructura organica de la Secretaria Técnica de Drogas,
hasta que concluya dicha transferencia.

Para proceder a la transferencia de los referidos bienes,
la Direccion Nacional de Administracion de Bienes en
Depbsito, ejecutard, cuando corresponda, procesos de
baja de aquellos que por su estado o condicién no sean
susceptibles de uso o venta.

Los bienes incautados y comisados que no hayan sido
entregados por el organismo aprehensor al Consejo Nacional
de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas,
CONSEP, deberdn ser entregados en depdsito directamente
a la entidad encargada de la administracién y gestidn
inmobiliaria del Estado.

Octava.- Las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién,
que se encuentren bajo depésito en el Consejo Nacional
de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicoirdpicas,
CONSEP, pasaran para depdsito, custodia, resguardo y
administracion 2 la Secretaria Técnica de Drogas, con
observancia de las disposiciones legales vigentes al
momento de su incautacion.

‘ r
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a S_éfgunda.— En los procesos constitucionales,

judicidles y administrativos, en los que intervenga o haya

intervenido el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas — CONSEP, a partir de
la vigencia de esta Ley, comparecerd e intervendrd el
representante legal de la Secretaria Técnica de Drogas.

Décima Tercera.- Los recursos asignados al Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas — CONSEP, para el ejercicio fiscal 2015,
financiardn la estructura presupuestaria de la Secretaria
Técnica de Drogas hasta el 31 de diciembre del 2015,

Décima Cuarta.- La Resolucién No. 001 CONSEP-
CD-2013, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 19, del 20 de junio del 2013, se mantendri en vigencia
hasta tanto la Autoridad Sanitaria Nacional emita, en
gjercicio de la facultada conferida en la Disposicion
General Novena, la regulacién correspondiente para
fijar las cantidades méximas admisibles de tenencia o
posesién de sustancias estupefacientes y psicoirépicas
para consumo personal,

Décima Quinta.-La Secretaria Técnica de Drogas ejercera
la competencia, facultades y atribuciones previstas en
el articulo 28 y en las secciones segunda y tercera del
capitulo V de esta Ley, por el plazo improrrogable de
noventa dias, contado a partir de la vigencia de este
cuerpo normativo, cumplido el cual dicha competencia,
facultades y atribuciones serdn asumidas por la Autoridad
Sanitaria Nacional en la forma prevista en esta Ley.
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Décima Sexta.- El Consejo Nacional de Control de DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas — CONSEP,
emitird, dentro del plazo de quince dias, contado a Primera.- Derdgase la Codificacién de la Ley de Sustancias
partir de la publicacién de este cuerpo normativo en el Estupefacientes y Psicotropicas, publicada en el Registro
Registre Oficial, la tabla de cantidades de sustancias Oficial, No. 490, Suplemento, de 27 de diciembre de 2004
catalogadas sujetas a fiscalizacion en las escalas minima, y sus reformas, dicha derogatoria abarca expresamente
mediana, alta y gran escala, para efectos de la aplicacién la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas,
de lo establecido en la Seccién Segunda, del capitulo (Ley 108), publicada en el Registro Oficial No. 523, de
Tercero, del Titulo Cuarto, del Libro Primero, del Cédigo 17 de septiembre de 1990, que sirvié de base para dicha
Organico Integral Penal; tabla que tomari en cuenta, codificacion, y sus reformas.
obligatoriamente, el contenido y alcance del nimero uno
de la Primera Disposicién Reformatoria de esta Ley. Segunda.- Derdgase la Ley de Administracién de Bienes,
Reformatoria a la Disposicion Transitoria Gnica de la Ley
Décima Séptima.- La Autoridad Sanitaria Nacional, de Prevencién, Deteccién y Erradicacién del delito de
en el plazo de ciento ochenta dias contado a partir de la lavado de activos y del financiamiento de delitos; y, a la Ley
publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial, en de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, publicada en
aplicacion de lo previsto en la Ley Orgénica de Salud, el Registro Oficial No. 732, Suplemento, de 26 de junio de
efectuara la evaluacion de los permisos y licencias 2012,
concedidos para ¢l funcionamiento de establecimientos
para ¢l tratamiento y rehabilitacién de las personas Tercera.- Derdgase la Disposicién General de la Ley de
consumidoras, ocasionales, habituales y probleméticas de Prevencién, Deteccidn y Erradicacidn del delito de lavado
drogas. de activos y del financiamiento de delitos, introducida
mediante la Ley de Administracién de Bienes, Reformatoria
Una vez culminado ¢l proceso de evaluacin con a la Disposicitn Transitoria Gnica de la Ley de Prevencion,
ingpecciones in situ, la Autoridad Sanitara Nacional, Deteccidn y Erradicacion del delito de lavado de activos
licenciard a los establecimientos que cumplan los y del financiamiento de delitos; v, a la Ley de Sustancias

requisitos para garantizar atencién oportuna, eficiente y de éﬁg&* Estupefacientes y Psicotrépicas, publicada en el Suplemento
calidad y difundir4, de modo permanente, la oferta il stro Oficial No. 732, de 26 de junio de 2012,
y privada de dichos servicios.

;‘gg?giﬁerégase la disposicién reformatoria décimo
rivngrgdel Codigo Organico Integral Penal, publicado en
Oficial No. 180, Suplemento, de 10 de febrero

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera.- En ¢l Cédigo Organico Integral Penal, pybli =
en el Registro Oficial No. 180, Suplemento, de 10 d¢ febrero'..
de 2014, reférmense las siguientes disposiciones:

. DISPOSICION FINAL

1.- En el ntmero 1 del articulo 220, sustitdyanse 1os literalés

2) y b) por los siguientes: Uniica- La'plesente Ley entrard en vigencia en el plazo

de noventa dias, contado a partir de su publicacién en
el Registro Oficial, con excepcién de las disposiciones

a) Minima escala de uno a tres afios. torias primens; © . sbplimes fncisos primesm,

b) Mediana escala de tres a cinco aiios. tercero y cuarto; décima cuarta; décimo sexta; y, décimo

séptima; y, de las disposiciones reformatorias primera y

2- En el nimero seis del articulo 474, sustitiyase la tercera, que se aplicar::&n a parti'r de la publicacién de este

expresion  “al organismo compelente en materia de cuerpo legal en el Registro Oficial.

sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion™ “a

la institucién enfmagada dc s sdrminisircitn y gesitn Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,

inmobiliaria del Estado”. ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia
de Pichincha, al primer dia del mes de octubre de dos mil

3.- En ¢l inciso segundo, del ntimero uno del articulo 557, quince.

sustitiyase la expresién “al organismo competente en

materia de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién” f.) GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO,

por “a la institucion encargada de la administracién y Presidenta.

gestidn inmobiliaria del Estado™.
f) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ,

Segunda.- En el inciso cuarto del articulo 242 del Cédigo Secretaria General.

Orgénico Monetario y Financiero, sustitiyase la frase “el

Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes PALACIO NACIONAL, EN SAN FRANCISCO DE
y Psicotropicas CONSEP”, por “la autoridad competente en QUITO, DISTRITO METROPOLITANO, A VEINTE
materia de drogas™. Y UNO DE OCTURRE DE DOS MIL QUINCE.
Tercera. En el articulo 57 de la Ley Orgénica de la Policia SANCIONESE Y PROMULGUESE
Nacional, Ley 109, publicada en ¢l Registro Qficial 368

de 24 de julio de 1998, sustitiyase la frase: “la Ley sobre f.) RAFAEL CORREA DELGADQ,
Sustancias Estupefacientes y Sicotrdpicas.”, por la frase: PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA

“el Cédigo Orgénico Integral Penal.”. REPUBLICA.
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ANEXO
SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION

A. LISTA DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

Lista Amanilla.- Quincuagésima edicion, diciembre de 2011.

Estupefacientes incluidos en I3 Lista | de la Convencion de 1961.

Se consideran estupefacientes y por consiguiente sujetos al régimen de regulacion y control

consignado por ia presente Ley, a las siguientes substancias, sus sales, preparaciones y formas
farmacéuticas que las contengan:

Estupefaciente Descripcion/Denominacién quimica

Acetil-gifa-metiifentanilo N-[1-(alfa-metilfenetil)-4-piperidil]acetanilida

Acetilmetadol 3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-difenilbeptano

Acetorfina 3-O-acetiltetrahidro-7alfa-{1-hidroxi-1-metilbutil}-6,14-
endo-etenooripavina

Alfacetilmetadol 3- imetilamino-4,4-difenilheptano

Alfameprodina 4-fenil-4-propionoxipiperidina
Alfametadol ines4,4-difenil-3-heptanol

Tfetetil)-4-piperidil]propionanilida
tienil}etil]-4-piperidil]propionanilida
2 1 Mnild-propionoxipiperidina
FN-[1-{25(4-8til4;5-dihidro-5-axo-1H-tetrazol-1-il)etil]-4-
{metoximetil}-4'piperidinil]-Mfenilpropanamida

Alfa-metilfentanilo
Alfa-metiltiofentaniio
Alfaprodina
Alfentanilo

Alilprodina 3-alil-1-metil-4-fenil-4-propionoxipiperidina

Anileridina éster etilico del dcido 1-p-aminofenetii-4-fenilpiperidin-
4-carboxilico

Becitramida 1-{3-ciano-3,3-difenilpropil)-4-{2-oxo-3-propionit-1-
bencimidazolinil}-piperidina

Bencetidina éster etilico del dcido 1-(2-benciloxietil)-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico

8encitmorfina 3-bencilmorfina

Betacetilmetadol beta-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-difenilheptano

Beta-hidroxifentanilo N-[1-fbeta-hidroxifenetil)-4-piperidillpropionanilida

Beto-hidroxi-3-metilfentanilo N-[1-{beto-hidroxifenetil}-3-metil-4-
piperidil}propionanilida

-Betameprodina beta-3-etil-1-metil-4-fenil-4-propionoxipiperidina

Betametadol beta-6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanol

Betaprodina beta-1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina

Butirato de dioxafetilo . etil-4-morfolin-2,2-difenilbutirato

Cannabis " sumidades, floridas o con fruto de la plarta de

cannabis {resina no extraida)
Resina de Cannabis y resina separada, en bruto o purificada, obtenida de la planta Extratos y
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Tinturas de Cannabis de Cannabis
Cetobemidona

Clonitaceno

Coca (Hoja de}

Cocaina

Codoxima

Concentrado de Paja de Adormidera

Desomaorfina
Dextramoramida

Diampromida

Dietiltiambuteno

Difenoxilato

Difenoxina B
Dihidroetorfina

Dihidromorfina
Dimefeptanal
Dimenoxadol
Dimetiltiambuteno
Dipipanona
Drotebanol
Ecgonina

Etilmetiltiambuteno
Etonitaceno
Etorfina

Etoxeridina

Fenadoxona
Fenampromida

“4cid

4-m-hidroxifenii-1-metil-4-propionilpiperidina
2-p-clorobencil-1-dietitaminoetil-5-nitrobencimidazol
Hoja del arbusto de coca (materia de origen vegetal)),
salvo las hojas de las que se haya extraido toda la
ecgonina, la cocaina y otros alcaloides de ecgonina
Ester metilico de la benzoilecgonina (alcaloide extraido
de la hoja de coca o preparado por sintesis a partir de
la ecgonina}

dihidrocodeinona-6-carboximetiloxima (derivado de la
morfina)

es el producto infermedio que se obtienen cuando
cualquiera de las tres variedades de paja adormidera
rica en codeina, morfina o tebaina se somete a un
proceso de concentracidn de alcaloides.

{"Paja de adormidera”: todas ias partes, excepto las
semillas, de la planta de la adormidera, después de
cortada

idr

fina (derivado de la morfinaj

x0-3,3-difenil-4-(1-pirrolidinil)butil|-

JiErodesxtrogiro de la moramida)
fﬁlino)‘pmpil]prupionanilida

ai-(2"-tienil]-1-buteno

cido 1-(3-ciano-3,3 difenilpropil}-4-

n-4.tarboxilico

'E-f"3"3cia‘ih5;-‘3,'3-ﬂiT’eniipropil)-4-fenilisonipecético
7,8-dihidro-7-alfa-[1-(R)-hidroxi-1-metitbutil}-6,14-
endo-etanotetrahidrooripavina  (derivadc de |a
etorfina)

{derivado de la morfina)
6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptancl
2-dimetilaminoetil-1-etoxi-1,1-difenilacetato
3-dimetilamino-1,1-di-(2"-tienit)-1-buteno
4,4-difenil-6-piperidin-3-heptanona
3,4-dimetoxi-17-metilmorfinan-6-beta, 14-diol

sus ésteres y derivados que sean convertibles en
ecgonina y cocaina
3-etilmetilamino-1,1-di-{2"-tienil)-1-buteno
1-dietilaminoetil- 2 -p-etoxibencil-5-nitrobencimidazol
tetrahidro-7-alfa-(1-hidroxi-1-metilbutit)-6, 14-endo-
etencoripavina{derivado de la tebaina)

éster etilico del acido 1-[2-(2-hidroxietoxi}-etii)-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico
6-morfolinu-4,4-difenil-3-heptanona
N-(1-metil-2-piperidinoetil)-propionanilida
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Fenazocina
Fenomorfano
Fenoperidina

Fentanilo
Furetidina

Heroina
Hidrocaodona
Hidromorfinol
Hidromorfona
Hidroxipetidina

Isometadona
Levofenacilmarfano
Levomatorfano™
Levomoramida

Levarfanol™

Metadona

Metadona, intermediario de ia
Metazocina

Metildesorfina
Metildihidromorfina
3-metilfentanilo
3-metiltiofentanilo

Metopdn

Mirofina

Moramida, intermediario de la
Morferidina

Morfina
Morfina, bromometilato de

MPPP
Nicomorfina
Noracimetadoi
Norlevorfanol
Normetadona
Normorfina
Naorpipanona
N-oximorfina
Opio**

2 -hidroxi-5,9-dimetil-2-fenetil-6,7-benzomorfin
3-hidroxi-N-fenetilmorfindn

éster etllico del &cido 1-(3-hidroxi-3-fenilpropil)-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico
1-fenetil-4-N-propionifanilinopiperidina

éster etilico dei acido 1-(2-tetrahidrofurfuriloxietil)-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico

diacetilmorfina{derivado de la morfina)
dihidrocadeinonalderivado de la morfina)
14-hidroxidihidromorfina (derivado de la morfina)
dihidromorfinona({derivado de la morfina)

ester etilico del acido 4-m-hidroxifenil-1-metilpiperidin-
4-carboxiiico
6-dimetilamino-5-metil-4,4-difenil-3-hexanona
(—)-3-hidroxi-N-fenacilmorfinan
(=}-3-metoxi-A-metilmorfinan

(—)-4-12- met:l 4-oxo0-3,3-difenil-4-{ 1-pirrolidinil}-

but:l]m !

morfina {derivado de la morfina)
>drq rfind {deruvado de la morfina)

et
N- 3 rﬁ}e%ll 1- (?enetll 4—p|per|dll)proplonamllda

N-[3-metil-1-[2-(2-tieniljetil}-4-piperidil ipropionanilida
5-metildihidromorfinona

miristilbenciimorfina

acido 2-metil-3-morfolin-1,1-difeniipropano carboxilico
éster  etilico del dcidoe  1-(2-morfolinoetil)-4-
feniipiperidin-4-carboxilico

Alcaloide principal del opio v la paja de adormidera

y otros derivades de la morfina con nitrégeno
pentavalente, especialmente los derivados de N-
oximorfina, uno de las cuales es la N-oxicadeina
propionato de 1-metil-4-fenil-4-piperinidol {éster)
3,6-dinicotinilmorfina {derivado de la morfina)
{£)-alfa-3-acetoxi-6-metilamino-4,4-difenilheptano
{=)-3-hidroximorfinan
6-dimetilamino-4,4-difenil-3-hexanona

demetilmorfina (derivado de la morfina)
4,4-difenil-6-piperidin-3-hexanona

{derivado de 1z morfina)

Jugo coagulado de la adormidera {especie de fa planta
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Oripavina

Oxicodona

Oximarfona
Para-Fluorofentanilo

PEPAP

Petidina

carboxilico

Petidina, intermadiario A de la
Petidina, intermediario B de la
Petidina, intermediario C de la
Piminodina

Piritramida

Proheptacina
Properidina

Racemetorfano*
Racemoramida

Racemorfano*
Remifentanilo

Sufentanilo

Tebacdn
Tebaina

Tilidina

Tiofentanilo
Trimeperidina

Papaversomniferum L.}

3-0-demetiltebaina

14-hidroxidihidrocodeinona {derivado de la morfina)
14-hidroxidihidromorfinona (derivado de la morfina)

4 -fluoro-N-(1-fenetil-4-piperidiljpropionanilida

acetato de 1-fenetil-4-fenil-4-piperidinol {éster)

éster  etilico del acido 1-metil-4-fenilpiperidin-4-

4-ciano-1-metil-4-fenilpiperidina

éster etilico del acido 4-feniipiperidin-4-carboxilico
acido 1-metil-4-fenilpiperidin-4-carboxilico

éster etilico de! acido 4-fenil-1-(3-fenilaminopropil)-
piperidin-4-carboxilico

amida del 3acido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4-(1-
piperidin)-piperidin-4- carboxilico
1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxiazacicloheptano

éster isopropilico del icido 1-metil-4-fenilpiperidin-4-
carboxilico

{£)-3- i-N-metilmorfinan
-3,3-difenil-4-(1-pirrolidinil)-butil}-
timorfindn
del__acido. . 1-{2-metoxicarboniletil)-4-
}-piperidin-4-carboxilico

ti )-1-_‘;L2-12-tienilJ-etil]-d-

anilida,

(Alcaloide del opio; se encuentra también en el
Papaverbracteatum)

{i}-etil-trans-2-{dimetilamino)- 1-fenil-3-cicichexeno-1-
carboxilato
N-[1-[2-{2-tienil}etil]-4-piperidilipropionanilida
1,2,5-trimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina

Y los isbmeros de los estupefacientes de esta Lista, a menos que estén expresamente
exceptuados y siempre que la existencia de dichos isdmeros sea posible dentro de la
nomenclatura quimica especifica; los ésteres y éteres de los estupefacientes de esta Lista,
siempre y cuando no figuren en otra Lista y la existencia de dichos ésteres o éteres sea posible;
las sales de los estupefacientes de esta Lista, incluidas las sales de ésteres, éteres e isomeros,
segun la descripcion prevista y siempre que la existencia de dichas sales sea posible.

* El dextrometorfano({+)-3-metoxi-N-metilmorfinanc) y el dextrorfano{{+)-3-hidroxy-N-
metilmorfinano} son isémeros que estan expresamente excluidos de esta Lista {y no estan
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sujetos a fiscalizacidn internacional).

¥+ De conformidad con lo dispuesto en la Convencién de 1961, para el calculo de las
previsiones y las estadisticas, todos los preparados hechos directamente de opio deberan
considerarse opio (preparados). Cuando los preparados no estén hechos directamente de opio
propiamente dicho, sino gue se obtengan mediante una mezcla de alcaloides de opio (como
ocusre, por ejemplo, con el pantopon, el omnopén y el papaveretum), deberan considerarse
morfina {preparados),

Estupefacientes incluidos en la Lista It de la Convencidn de 1961

Estupefaciente Descripcion//Denominacién quimica
Acetildihidrocodeina (derivado de la codeina)

Codeina 3-metilmorfina (derivado de la morfina, alkaloide que
entra en el opio y en la paja de adormidera)

Dextropropoxifeno Ifa-(+)-4-dimetilamino-1,2-difenil-3-
‘Komero dextrogiro de propoxifeno)

Dihidrocodeina notfina)

Etilmorfina fderivado de fa morfing)

folcodina ' r_ﬁba {derivado de la morfina}

Nicocodina fmﬁmﬁmﬁﬁidgrivado de fa morfina)

Nicodicodina & . i “e-nicotinildinidrocedeina (derivado de fa morfina)

Norcodeina N-demetilcodeina (derivado de la morfina)

Propiram N-(1-metil-2-piperidinetil}-N-2-piridilpropionamida

Y los isomeros de los estupefacientes de esta Lista, a menos que estén expresamente
exceptuados y siempre que la existencia de dichos isomeros sea posible dentro de la
nomenclatura quimica especifica; las sales de los estupefacientes de esta Lista, incluidas las
sales de los isomeros segiin la descripcidn prevista y siempre que la existencia de dichas sales
sea posible

Estupefacientes incluidos en |a Lista IV de la Convencion de 1961.

Estupefaciente Descripcion/Denominacién guimica
Acetil-alfa-metilfentanilo N-[1-(alfa-metilfenetil)-4-piperidil)acetanilida
Acetorfina 3-O-acetiltetrahidro-7-alfa-{ 1-hidroxi-1-metilbutil)-
6,14-endo-etenooripavina (derivado de la tebaina)
Alfg-metilfentanilo N-{1-(alfa-metiifenetil)-4-piperidil]propionanilida
Alfo-metiltiofentanilo N-{1-{1-metil-2-(2-tienil)etil]-4-piperidil}propiananilida
Beta-hidroxifentanilo N-[1-(beta-hidroxifenetil)-4-piperidil]propionanilida
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Beta-hidroxi-3-metilfentanilo N-[1-(beta-hidroxifenetil}- 3-metil-4-piperidil]
prapionanilida

Cannabis (planta) sumidades, floridas o con fruto de la planta de
cannabls {resina no extraida)

Resina de Cannabis la resina separada, en bruto o purificada, obtenida de
la planta de cannabis

Cetobemidona 4-m-hidroxifenil-1-metil-4-gropionilpiperidina

Desomarfina dihtdredesoximorfina {derivado de ia morfina)

Etorfina : tetrahidro-7-alfa-{1-hidroxi-1-metilbutil}-6,14-endo-
etenooripavina (derivado de la tebaina)

Heroina diacetilmorfina {derivado de la morfina)

3-metilfentanilo N-(3-metil-1-fenetil-4-piperidil)propionanilida

3-metiltiofentanilo N-[3-metil-1-[2-(2-tienil)etil]-4-piperidillpropionanilida

MPPP propionato de 1-metil-4-fenii-4-piperidinol (éster)

Pgra-fluorofentanilo 4’ -fluoro-N-{1-fenetil-4-piperidil])propionanilida

PEPAP acetato de 1-fenetil-4-fenil-4-piperidinol (éster)

Tiofentanilo N-[1-[2-{2-tienil}etil]-4-piperidil]propionanilida

Y las sales de les estupefacientes de est ue sea posible formar dichas sales.

staysi

PREPARADOS DE ESTUPEFACIENTES EX(

ALGUNAS DISPOSICIONES E INCLUIDOS
EN LA LISTA Il DE LA CONVENCION DE

Preparados de

1. ACETILDIHIDROCODEINA; .« & . % & 5.
CODEINA,

DIHIDROCODEINA,

ETILMORFINA,

NiCOCCODINA,

NICODICODINA,

NORCODEINA,

FOLCODINA

cuando estén mezclados con uno o varios ingredientes mads y no contengan mas de 100
miligramos del estupefaciente par unidad de dosificacién y la concentracion no exceda
de 2,5% en los preparadas no divididos.

2. PROPIRAM
queno contengan mas de 100 miligramos de Propiram por unidad de dosificacion y que
estén mezclados con por lo menaos la misma cantidad de metilcelulosa.

3. DEXTROPROPOXIFENO

para uso oral que no contengan mas de 135 miligramos de base de dextropropoxifeno
por unidad de dosificaciéon o con una concentracion que no exceda de 2,5% en los
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preparados no divididos, siempre y cuando esos preparados no contengan ninguna
sustancia sujeta a fiscalizacién con arreglo al Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de
1971.

4 cocaina
que no centengan mas de 0,1% de cocaina calculado en cocaina base; v
Opio o Morfina .
que no contengan mas de 0,2% de MORFINA calculado en base de MORFINA anhidra y
que esién mezclodos con uno o varios ingredientes mds, de tai manera que el
estupefaciente no pueda separarse por medios sencillos o en cantidades que
constituyan un peligro para la satud publica.

5. DIFENOXINA
gue no contengan mas de 0,5 miligramos de difenoxina por unidad de dosificacion y
con una cantidad de sulfato de atropina equivalente, como minimo, ai 5% de la dasis
de difenoxina.

6. DIFENOXILATO
que no contengan mas de 2,5 miligr;
unidad de dosificacion, y concunasca
minimo, al 1% de la dosis de di

de Difenoxitato, calculado como base, por
essulfato de atropina equivalente, como

7. Pulvisipecacuanhae et opiicomy

10% de opio en polvo;
10% de raiz de ipecacuaria, en polyo’ ighim stlado.con
80% de cualquier otro ingrediente en‘polvo que no'contenga estupefaciente alguno.

8. Los preparados que respondan a cualesquiera de las formulas inctuidas en la presente
Lista y las mezclas de dichos preparados con cualquier ingrediente que no contenga
estupefaciente alguno.

B. LISTA DE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

Lista Verde.- Vigésima cuarta Edicidn = Mayo 2010.

Se consideran sustancias psicotrépicas sujetas a fiscaitzacidn consignadas en la presente Ley, a
las mencionadas en Ias siguientes listas:

1. Sustancias de Iz Lista |

. N . Otras ‘
Codigos Denominacién Comdn .
. denominaciones Denominacion quimica
IDS Internacional
comunes o vulgares
PO 009 BROLANFETAMINA DOB {+}-4-bromo-2,5-dimetoxi-a-
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metilfenetilamina

PC 010 CATINONA L {-)-(5)-2-aminopropiofenona .
PD 001 BET 3-[2-(dietilamino)etillindoi
oD 007 DMA o {£)-2,5 dimetoxi-a- metilfenetilamina
3-{1,2-dimetitheptit}-7,8,9,10-
PD 003 DMHP tetrahidro-6,6,3-trimetil-6H-
_ . dibenzo[b,djpirano-1-ol _
PD 004 DMT _3-[2-(dimetilamino)etil]indal

{#)-4-etil-2,5-dimetoxi-a-

PD 008 DOET . . )
metilfenetilamina
PP Q03 ETICICLIDINA PCE N-etil-1-fenilciclohexilamina
PE 006 ETRIPTAMINA 3-{Z-amincbutil)indol 3
) . {z}-N[a-metil-3,4-
PN 005 N-hidroxi MDA {metilendioxi}fenetil]hidroxilamina
PLO02  (+)-LISERGIDA {SD, LSD-25 9,10-didehidro-N,N-dietil-6-

metitergolina-8B-carboxamida
(£}-N-etil-a-metil-3,4-

4
PN 00 (metilendioxi)fenetilamina
PM 011 B— (t)~N_,a~d|fne_t!|-3,4-__ '
- e {metilendioxi)fenetilamina .
PM 004 3,4,5-trimetoxifenetilamina
PM 015 i 2-{metilamino}-1-fenilpropan-1-ona_
{+)-cis-2-amino-4-metil-5-fenil-2-
PM 017 \) us‘z amino-4-metil-5-fenil-2
oxazolina
- i-00- -3 4-
PM 013 MMDA 5-metoxi-a-metil-3,

{metilendioxi)fenetilamina
PM 020 A-pMTA a-metil-4-metilticfenetilamina
3-hexil-7,8,9,10-tetrahidro-6,6,9-
trimetil-6H-dibenzo[b,d]piranc-1-0f
PP 017 ' PMA p-metoxi-a-metilfenetilamina

fosfata dihidrogenado de 3-[2-
PPO13  PSHOCIBINA (dimetilaminoetil)]indot-d-ilo

PP 001 parahexilo

PP 012 ) psilocina, psilotsina 3-[2-{dimetilamino}etillindoi-4-ot

PP 007 ROLICICLIDINA PHP, PCPY 1-(1-fenilciciohexil}pirrolidina L

PS 002 STP, DOM 2,5-dimetoxi-a,4-dimetilfenetilamina
_ : a-metil-3,4-

PM 014 TENANF_CTAMINA MDA {metilendioxijfenetitamina_

PT 001 TENOCICLIDINA TCP 1-[1-(2-tienil)ciclohexil] piperidina

tetrahidrocannabinol, los siguientes isomeros y sus
variantes estereoquimicas:
7,8,9,10-tetrahidro-6,6,9-trimetil-3-
pentil-6H-dibenzo{b,d]pirano-1-0l

_{9R,10aR)}-8,9,1C,10a-tetrahidro-

PT 002
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6,6,9-trimetii-3-pentil-6H-dibenzo

~ b,d]pirano-1-ol

{6aR,9R,10aR)-6a,9,10,10a-
tetrzhidro-6,6,9-trimetil-3-pentil-
6H-dibenzofb,d]piranc-1-ol

(63R,10aR}-63,7,10,10a tetrahidro-
6,6,9-tnmetil-3-pentil-6Hdibenzo
b,d}pirano-1-ol

6a,7,8,9-tetrahidro-6,6,9-trimetil-3-
pentil-6H-dibenzo[b,d)
pirano-1-0l

PT 006

{6aR,10aR)-62.7,8,9,10,1Ca-
hexahidro-6,6-dimetil-9-metileno-3-
pentil-6H-dibenzo[b,d]pirano-1-of

Los esterecisdmeros de las sustancias
menos que hayan sido expresamente
esterecisomeros sea posible dentro

2. Sustantias de ia Lista ll

TMA

7

ARSI

{$)-3,4,5-trimetoxi-a-
metilfenetilamina

etidos también a fiscalizacién, a

cuando la existencia de esos

nica especifica.
e

o7

. . Denominacion
Cédigos Numero \ L s £
DS CAS Fomun >dg__‘7r:_|_a|'|_:q|_1n%‘l’:lang&ﬁ P Denominacion guimica
internacional & . & . ;él’p‘ly_i‘}igs\’p vulgares ™ o
PA 007 S7574-09- AMINEPTINA acido 7-[(10,11-dihidro-SH-dibenzo|a,d)
1 o ciclohepten-5-illaminojheptancico
PA 003 300-62-9  ANFETAMINA anfetamina (t}-c-metilfenetilamina
PB 008 66142-81- 2C-B 4-bromo-2,5 dimetoxifenatilamina
2
PD 002 51-64-9 DEXANFETAMINA dexanfetamina {#)-a-metiifenetilamina
PD 010 DRONABINOL? defta-9-tetrahidro- {6aR,10aR)-6a,7,8,10a-tetrahidro-6,6,9-
cannabinol y sus trimetil-3-pentil-6H-dibenza (b, d]pirano-
variantes 1-ol
o esterecquimicas
PPO0S 77101 FENCICLIDINA pcP 1-(1-fenilciclohexit)piperidina )
PF 005 3736-08-1 FENETILINA 7-[2-[{e-metilfenetiljamino]etiljteofilina
PGOD? 591811 GHB® i ) Acido y hidoxibutirico
PF Q06 134-496 FENMETRACINA 3-metil-2-fenilmorfolina
PLO0G 156-34-3  LEVANFETAMINA levanfetamina {=)-(R}-a-metilfenetilamina L
PLOOY 33817-09- levometanfetamina {=)-N, c-dimetiifenetilamina
3
PM002  340-57-8 MECLOCUALONA 3-{o-clorofenil)-2-metil-4(3H)-

141



22 — Lunes 26 de octubre de 2015

Suplemento — Registro Oficial N° 615

quinazolinona

PMO06 72446 METACUALONA 2-metil-3-0-tolil-4{3H)-quinazolinona

PMO05  537-46-2 METANFETAMINA  metanfetamina “(+)-(S)-N.a-dimetilfenetilamina

PM 007  112-45-1  METILFENIDATO metil-a-fenil-2-acetato de piperidina

PM 015 7632-10-2 RACEMATO DE racemato de {+)-N,adimetilfenetilamina
METANFETAMINA metanfetamina e

PS 001 76-73-3 SECOBARBITAL 4cido 5-alil-5-(1-metilbutil}-barbiturico

PZOO1  34758-83- ZIPEPROL a-(a-metoxibencit)-4-(8-metoxifenetil)-

1-piperazinaetanol

3

° Esta denominacidn comun internacional se refiere solo a una de las variantes
gstereoguimicas del de/to-9-tetrahidrocannabinolk: el {-}-trans-delta-9-tetrahidrocannabinol.

® En virtud de la decisién 56/1, la Comisidn decidié transferir el dcido gama-hidroxibutirico de Ja
Lista IV a la Lista {i del Conwenio sobre Sustantias Sicotropicas de 1871. De cenfermidad con el
articulo 2, parrafo 7, de ese Convenio, fa decisidn entré en vigor plenamente respecta de
cada una de las Partes el 4 de diciembre de 2013.

3. Sustancias de la Lista I

. . Denominacién o
Codigos Numere i den Beasminacie imica
105 CAS fomun . con Benominacién quimi
internacional
PA 002 57-33-2 AMOBARBITAL
PBOOS  52485-79- BUPRENORFINA “Ciclopropik 7-a-{(S}-1-hidroxi-1,2,2-
7 ] w3 tilpropil)- 6,14-endo-etano-6,7,8,14-
A étrahidrooripavina
PB 004 77-26-9 BUTALBITAL acido 5-alil-5-isobutilbarbiturico i
PC00S 492-39-7  CATINA {+}- {+)-{8)-a-[(5)-1-aminoetil]aicohol benciiico
norpseudoefedring
PC 001 52-31-3 CICLOBARBITAL acido.5-{ciclohexen-1-il}-5-etilbarbitdrico
"PFO02 1622-62-4 FLUNITRAZEPAM 5-{o-fluorofenilj-1,3-dihidro-1-metil-7-nitro-2H-
1,4- benzodiazepin 2-ona
PG 001 77-21-4 GLUTETIMIDA 2-etil-2-fenilglutarimida
PP 014 55643-30- PENTAZOCINA {2R* 6R*,11R*)-1,2,3,4,5,6-hexahidro-6,11-
6 dimetil-3-
{3-metil-2-butenil}-2,6-metano-3-
o benzazocin-8-¢l
PP 002 76-74-4 PENTOBARBITAL acida 5-etil-5-({1-metilbutifibarbiturico

4, Sustancias de la Lista 1V
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. . Denominacion Otras
Codigos Numero . . A P
DS CAS comun denominaciones Denominacién quimica
internacional comunes o vulgares
PA DO5 52-43-7 ALOBARBITAL acido 5,5-dialilbarbiturico
PA 004 28981-97-7 ALPRAZOLAM 8-cloro-1-metil-6-fenil-4H-s-triazolo[4,3-
aj
[1,4]benzodiazepina
PA 006 2207-50-3  AMINOREX 2-amino-5-fenil-2-oxazolina
PA 001 90-84-6 “ANFEPRAMONA dietilpropion 2-{dietilamino)propiofenona
PB 001 57-44-3 BARBITAL icido 5,5-dietilbarbitirico
PBD02  156-08-1  BENZFETAMINA benzfetamina N-bencil-N,a-dimetilfenetilamina
PB 003 1812-30-2 BROMAZEPAM 7-bromo-1,3-dihidro-5-(2-piridil)-2 H-1,4-
benzodiacepin- 2-ona
PB D07 57801-81-7 BROTIZOLAM 2-bromo-4-[o-clarofenil)-9-metil-6H-
tieno[3,2-f]-s- triazolo[4,3-
il a](1,4]diazepina
PB 005 77-28-1  BUTOBARBITAL  butobarbital acido 5-butil-5-etilbarbitirico
PC 002 36104-80-C CAMAZEPAM . 7-clore-1,3-dihidro-3-hidroxi-1-metit-5-
ﬁéﬁﬁy fenil-2H-1,4- benzodiazepin-2-0na
dimetilcarbamato {éster)
PC 004 22316-47-8 CLOBAZAM = 7-cloro-1-metil-5-fenil-14-1,5-
benzodiazepin- 2,4{3H,5H)-diona
PC 005 1622-61-3  CLONAZEPAM. -5-{a-clarofenil}-1,3-dihidro-7-nitro-2H-
14-  benzodiazepin-2-cna_
PC 006 23887-31-2 CLORAZEPATO, acido-7-cloro-2,3-dihidro-2-0x0-5-fenil-
__________ { & H-14- benzodiazepin-3-carboxilico
PC 003 58-25-3 CLORDIAZEPOXIDO " 7-cloro-2-{metilamina}-5-feril-3H-1,4-
_ _ benzodiazepin-4- _oxido B
PC 007 33671-46-4 CLOTIAZEPAM 5-{o-clorofenil}-7-etil-1,3-dihidro- 1-metil-
2H-tieng
[2,3-e)-1,4-diazepin-2-ona
PC 008 24166-13-0 CLOXAZOLAM 10-clorc-1ib-{o-clorofenil}-2,3,7,11b-
tetrahidrooxazclo
e [3,2-d][1,4]benzodiazepin-6{5H)-ona
PDO0O5  2894-67-9  DELORAZEPAM 7-cloro-5-(o-clorofenil)-1,3-dihidro-2H-
1,4-  benzodiazepin-2-ona
PDO0D6  439-14-5 DIAZEPAM 7-cloro-1,3-dihidro-1-metil-5-fenil-2H-
1,4-benzadiazepin
o o -2-ona o )
PE 003 29975-16-4 ESTAZOLAM 8-cloro-5-fenil-4H-5-triazole[4.3-
o all1,4]benzodiacepina
PE 001 113-18-8 ETCLORVINOL 1-cloro-3-etii-1-pentenc-4-in-3-o0f
PE 005 457-87-4 ETILANFETAMINA N-etilanfetamina N-atil-a-metilfenetilamina .
PE 002 126-52-3 ETINAMATO carbamato de 1-etinilciclohexanol
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PFOD4  1209-98-9 FENCAMFAMINA N-etil-3-fenil-2-norbonanamina
PPO04  634-03-7  FENDIMETRACINA {+)-(25,35)-3 4-dimetil-2-feniimorfolina
PP 008 50-06-6 FENOBARBITAL acido S-etil-5-fenilbarbiturico
PF Q0% 16397-28-7 FENPROPOREX {1)-3-[{a-metilfenetil)amino]propionitrilo
PP Q09 122-09-8 FENTERMINA a,a-dimetilfenetilamina
PF 001 3900-31-0  FLUDIAZEPAM 7-cloro-5-{o-fluorofenil}-1,3-dihidro-1-
L metil-2H-1,4-  benzodiazepin-2-pna
PF 003 17617-23-1 FLURAZEPAM 7-cloro-1-[2-(dietilamino)etil)-5-(o-
fluorofenil)-1,3-dihidro-2H-1,4-
o benzodiazepin-2-ona
PH 001 23092-17-3 HALAZEPAM 7-cloro-1,3-dihidro-5-fenil-1-(2,2,2-
trifluoroetil)-24-1,4-
benzodiazepin-Z2-ona
PH 002 59128-97-1 HALOXAZOLAM 10-brome-11b-{o-fluorofenil}-2,3,7,11b-
tetrahidrooxazolo
L [3,2-d][1,4]benzodiazepin-6({5H)-ona
PK 001 27223-35-4 KETAZOLAM . 11-cloro-8,12b-dihidro-2,8-dimetil-12b-
ggﬁ fenil-dH-[1,3)- oxazino(3,2-
4 d][1,4lbenzodiazepin-4,7{6H)-diona
PLOOL  7262-75-1  LEFETAMINA e —)- N, N-dimetil-1,2-difeniletilamina
PE 004 29177-84-2 LOFLAZEPATO DE “ 7-tloro-5-{o-fluorofenil)-2,3-dihidro-2-
ETILO __oxp-1H-1,4- henzodiazepina-3-
carboxilato de etilo .
PLOO3 61187-73-7 LOPRAZOLAM 6-{o-clorofenil}-2,4-dihidro-2-[{4-metil-1-
& 4 piperacinil)metileno}-8-nitro-1H-
B b &b \hidarolL,2-d
{1,4]benzodiazepin-1-ona
PLOOA 846-49-1 LORAZEPAM 7-cloro-5-{o-clorofenil)-1,3-dihidro-3-
hidroxi-2H-1,4-
benzodiazepin-2-ona
PLOOS 848-75-9 LORMETAZEPAM 7-doro-5-(o-clorofenil)-1,3-dihidro-3-
hidroxi-1-metil-2H-
1,4-benzodiazepin-2-ona
PMO01  22232-71-9 MAZINDOL 5-{p-clorofenil)-2,5-dihidro-3H-
imidazo[2,1-oisoindol-5-ol
PMO10  2B98-12-6  MEDAZEPAM 7-cloro-2,3-dihidro-1-metil-5-fenil-14-1,4-
L benzodiazepina
PM 012  17243-57-1 MEFENOREX N-(3-cloropropil)-g-metilfenetitamina
PMO03  57-53-4 MEPROBAMATO dicarbamato de 2-metit-2-propil-1,3-
propanodiol
PM Q18  34262-84-5 MESQOCARBO {imina de 3-(a-metilfenetit)-N-
{fenilcarbamoil)sidnona)
PM008  115-38-8 METILFENOBARBITAL acido 5-etil-1-metil-5-fenilbarbitarica
PM 0Q9 125-64-4 METIPRILONA 3,3-dietil-5-metii-2,4-piperidino-diona
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PMOL6  59467-70-8 MIDAZOLAM ~ 8-cloro-6-{o-fluorofenil)-1-metil-4H-
imidazo[1,5-0]
[1,4)benzodiazepina -
PN 001 2011-67-8  NIMETAZEPAM 1,3-dihidra-1-metil-7-nitro-5-fenil-2H-
1,4-benzodiazepin
-2-0na
PN D02 146-22-5 NITRAZEPAM 1,3-dihidro-7-nitro-5-fenil-24-1,4-
_ ____benzadiazepin-2-ona
PN 003 1088-11-5  NORDAZEPAM 7-cloro-1,3-dihidro-5-fenil-2H-1,4-
. benzodiazepin-2-ona e
POODL  604-75-1 OXAZEPAM 7-cloro-1,3-dihidro-3-hidroxi-5-fenii-2H-
1,4-  benzediazepin-2-ona )
POQD2  24143-17-7 ODXAZOLAM 10-clore-2,3,7,11b-tetrathidro-2-metit-
11b-feniloxazolo
{3,2-d][1,4)benzodiazepin-6{5H)-ona
PP 020 2152-34-3 PEMOLINA 2-amino-5-fenil-2-oxazolin-4-ona
PP 015 52463-83-9 PINAZEPAM 7-¢loro-1,3-dihidro-5-fenil-1-{2-propinil)-
. 2H-1,4- benzodiazepin-2-ona .
PP 010 A467-60-7 PIPRADROL 1,1-difenil-1-(2-piperidil)metanol
PP 019 3563-49-3  PIROVALERONA mﬁ,4‘-m_etil-2-(1-pirr0|idini|)valerofenona
PPOL6  2955-38-6 PRAZEPAM e 7-cloro-1-{ciclopropilmetit)-1,3-dibidro-5

fenil-2H-1,4-  benzodiazepin-2-ona

PS003  125-40-6  SECBUTABARBITAL /.

acido 5-sec-butii-5-etilbarbitdrico

PT 003 846-50-4 TEMAZEPAM * 7-cloro-1,3-dihidro-3-hidroxi-1-metil-5-
e N} 2N {fenil-2H-1,4- _ benzodiazepin-2-0na
PTO04  1037%-14-3 TETRAZEPAM™ -~ * L #7cloro-5-(1-ciclohexen-1-il)-1,3-dihidro-
1-metil-2H-1,4-
_benzodiazepin-2-ona
PT 005 28911-01-5 TRIAZOLAM 8-claro-6-{o-clorgfenil}-1-metil-4 H-s-
triazolo[4,3-a)
_ [1,4]benzadiazepina .
PV 001 2430-49-1  VINILBITAL acido 5-{1-metilbutii}-5-vinilbarbitarico
PZ 002 82626-48-0 ZOLPIDEM M,N,6-trimetil-2-p-talilimidazol(1,2-

apiridina-3-acetamida

€. PRECURSORES QUIMICOS Y SUSTANCIAS QUIMICAS ESPECIFICAS

1. Cuadrol:

SUSTANCIA

PARTIDA ARANCELARIA

- EFEDRINA. LevoEfredina, EfedrinaRacemica
n-Metil efedrina, n- Etil Efedrina.

- PSEUDO EFEDRINA: n-EtitSeudo Efedrina
nMetil-Seudo Efedrina, NorSeudo Efedrina.
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- ALCALOIDES DEL CORNEZUELO DE CENTENO.
- ERGOMETRINA: ERGOMETRINA Clorhidrato, Ergometrina,
- Maleato, Ergometrina, Tartrato. ERGOTAMINA: Ergotamina
- Clorhidrato, Ergotamina Succinato, Ergotamina Tartrato,
codergocrinamesilato
- ACIDO LISERGICO
- ACIDO O- AMINQBENZOICO. {n-Antranilico)
- 1-FENIL-2 PROPANONA.
- ACIDO FENILACETICO, FENILACETATO DE SODIQ
FENIL ACETATO DE POTASIO.
- PIPERIDINA.
- CIANURO DE BENCILO.
- CLORURO DE BENCILO,
- 3,4 METILENODIOXI FENIL-2-PROPANONA.
- FENILPROPANOLAMINA.: Clorhidrato de FenilPropanolamina,
FenilMetilPrapil Amina.
- ACIDO n-ACETIL ANTRANILICO.

- PIPERONAL ¢ 4
- SAFROL @gﬁ
- ISOSAFROL
- ALFA-FENILACETOACETONITRILO {AP2

RRRRRRENTESEY

RSB, .
eres opticos

2. Cuadro ll:

SUSTANCIA i

- ACETATO DE £TILO

- ACETONA

- ACIDO ACETICO

- ACIDO CLORHIDRICO
- ACIDO SULFURICO

- ALCOHOL ISOBUTILICO.
- ALCOHOL ISOPROPILICO.
- AMONIACO

- ANHIDRIDO ACETICO
- BENCENO

- BICARBONATO DE SODIO

- BICARBONATO DE POTASIO
- CARBONATO DE PQOTASIO

- CARBONATO DE SODI0

- CLORURO DE CALCIO

- DIACETONA ALCOHOL

146

2939.60.00.00
2939.61.00.00
2939.62.00.00

2935.63.00.0C
2539.63.00.00
2922.43.00.00
2914.31.00.00

2916.34.00.00
2933.32.00.00
2926.90.90.00
2903.61.00.00
2914.22.20.00

2939.49.20.00
2924.23.00.00
2932.93.00.00
2932.94.00.00
2932.91.00.00

“\. PARTIDA ARANCELARIA

2915.31.00.00
2914,11.06.00
2915.21.00.00
2806.10.00.00
2807.00.10.00
2807.00.20.00
2505.14.10.00
2905.12.20.00
2814.10.00.00
2814.20.00.00
2915.24.00.00
2802.20.00.00
2707.10.00.00
2836.30.00.00
2836.40.00.00
2836.40.00.00
2836.20.00.00
2827.20.00.00
2814.40.10.00
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- DICLORO METANO
- DISULFURO DE CARBONO

- ETER DE PETROLEO*

- ETER ETILICO/DIETILICO

« HIDROXIDO DE POTASIO

- HIDROXIDO DE SODIO LIQUIDO
- HIDROXIDO DE SODIOQ

- METIL ETIL CETONA

- METIL ISOBUTIL CETONA

- n-HEXANO

- PERMANGANATO DE POTASIO
- SULFATO DE SODIO

- TOLUENO

- TRICLOROETILENO
- XILENQ mezcla de isomeros

*Espitiru de Petrdleo, Bencina, Gasoli _

2503.12.00.00
2813.10.00.00
2710.11.92 .00
2909.11.00.00
2815.20.00.00
2815.12.00.00
2815.11.00.00
2514.12.00.00
2914.13.00.00
2901.10.00.00
2841.61.00.00
2833.11.00.00
2502.30.00.00
2707.20.00.00
2503.22.00.00
2902.44.00.00
2902.41.00.00
2902.42.00.00
2902.43.00.00
2707.30.00.00

— g

Guito Guayaquil
Avanida 12 de Octubre N 23-99 y Wilson Malrcon 1606y 10 de.Agosta, |
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Teléfonos: 2234540 - 2001629 Fax: 2542835
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GLOSARIO

ANFETAMINAS.- ElI nombre de la sustancia activa: methedrina, anfetamina,
dexatroanfetamina, metanfetamina y otros, se presenta en forma de pastillas, lesiona
el sistema nervioso simpatico, provoca trastornos en las respuestas emotivas, el
aprendizaje, la conducta y la vida vegetativa, efectos a corto plazo: euforia, sensacién
de confianza, contracciones cardiacas aceleradas, aumenta la presién sanguinea,
reduce la actividad gastrointestinal, inhibe el apetito, efectos a largo plazo: dafios
comparables a los alucinégenos, paranoias, posible muerte por anomalias cardiacas o

adulteraciones.

COCAINA.- Es una droga estimulante que contiene tropinona al igual que la

atropina. Ambas son alcaloides tropanicos.

DROGA .- Es toda sustancia que introducida en un organismo vivo puede modificar

una o varias de sus funciones.

DROGAS DE SINTESIS.- Pastillas, éxtasis (mdma o metilendio-ximetanfetamina),

consumidos por ingestion oral, produce efectos sobre el sistema nervioso central.

ESTUPEFACIENTES.- Sustancia que tranquiliza o deteriora la sensibilidad, o
produce alucinaciones, y cuyo consumo, no controlado médicamente, generalmente

crea habito, como la morfina o la cocaina, marihuana, heroina, etc.

EXTASIS.- produce en el consumidor una intensa sensacion de bienestar, de afecto
hacia las personas de su entorno, de aumento de energia, y en ocasiones
alucinaciones, los efectos adversos que provoca su consumo incluyen sensacion de
malestar general, pérdida de control de uno mismo, deshidratacion, pérdida de peso y

de memoria.

HEROINA. .- Es una droga extremadamente adictiva cuyo uso es un problema serio
para la sociedad, se procesa a partir de la morfina, que se extrae de la bellota de la

adormidera asiatica. Aparece generalmente en forma de polvo blanco o marron.
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ILICITO.- Que no esta de acuerdo con la razén o con lo que se considera justo o

razonable.

INHALANTES.-Colas, gasolina, anestésicos, etc., los cuales producen sintomas
como: embriaguez, ilusiones, depresion respiratoria, euforia, delirio, convulsiones,

alucinaciones, falta de coordinacion, hemorragias nasales, pérdida de apetito.

MARIHUANA.- Es una combinacion de hojas, tallos, semillas y flores del cafiamo.

Todo ello una vez secos, son picados finamente.

OPIACEOS.- heroina, morfina, metadona, meperidina, codeina, propoxifeno, forma

de consumo, inhalacién, fumado, inyeccion.

OTROS ALUCINOGENOS.- Isd, mescalina, fenciclidina, psilocibina, cuyos
efectos son sobre el sistema nervioso central: perturbadores, forma de consumo:
ingestion oral, sus sintomas son: distorsion perceptiva, midriasis, hipertermia,

taquicardia.

PASTA BASE.- (de cocaina): es el alcaloide impuro que se obtiene como un primer
paso en la extraccién a partir de las hojas de coca, sintomas fisicos y psicolégicos:

afecta el juicio, se produce una liberacién de las inhibiciones.

PROCESADO.- En la que se dice que hay indicios fundados de que es el

responsable del hecho que estad siendo objeto de investigacion judicial.

PSICOTROPICAS.- Se entiende cualquier droga o agente que presenta una
afinidad peculiar que causa efectos sobre la psiquis, sea esta sustancia natural o

sintética, u otro material natural de la lista.

SUSTANCIAS SUJETAS A CONTROL.- Resulta aplicable a cualquier sustancia
terapéutica 0 no, que introducida en el organismo por cualquier mecanismo
(ingestion, inhalacién, administracion intramuscular o intravenosa, etc.) es capaz de

actuar sobre el sistema nervioso central del consumidor provocando un cambio en su
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comportamiento, ya sea una alteracién fisica o intelectual, una experimentacion de

nuevas sensaciones o una modificacion de su estado psiquico.

TRAFICO.- Fenémeno que busca distribuir y vender productos o elementos de
manera ilegal, podemos decir que esta actividad se encuentra en todas partes del

mundo, variando no tanto en su técnica o metodologia.

TROPANICOS.- Es un compuesto organico nitrogenado biciclo con férmula
quimica CgHisN. Es conocido fundamentalmente por el grupo de alcaloides derivado
de este (denominado alcaloides tropanicos), que incluye, entre otros, atropinay

cocaina.
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https://es.wikipedia.org/wiki/Carbono
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https://es.wikipedia.org/wiki/Alcaloide
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Alcaloides_trop%C3%A1nicos&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Atropina
https://es.wikipedia.org/wiki/Coca%C3%ADna

