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RESUMEN EJECUTIVO

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia y la Ruta de Proteccion y Restitucion de Derechos en caso de abuso
sexual infantil en el Cantdn Ambato es un tema innovador y de suma importancia
para el desarrollo de una sociedad mas justa, considerando que el maltrato infantil
menos denunciado, en la mayoria de paises es el abuso sexual, constituyéndose

como el tipo de agresion mas aberrante debido al dafio a largo plazo que provoca.

La violencia sexual puede tener consecuencias fisicas, psicolégicas y sociales
graves a corto y largo plazo, puede producir dafios que perduren para toda la vida

no solo para las nifias o nifios, sino también para sus familias y su entorno social.

La presencia de nudos criticos en la Ruta de Proteccion y Restitucion de Derechos
en casos de abuso sexual es un tema con muchos parametros a estudiar vinculados
principalmente por la desarticulacion del Sistema Nacional Descentralizado de

Proteccion Integral de nifiez y adolescencia.

Una atencion apropiada puede potenciar al maximo la capacidad de resiliencia de
las victimas primarias (los nifios o los adolescentes directamente afectados), asi

como de las secundarias (nucleo familiar, cuidadores)

El abordaje de este problema requiere el trabajo en equipo multidisciplinario con
profesionales idoneos, no solo conocedores del problema, sino con un gran
compromiso para trabajar con el nifio o nifia afectada, sus familias y su entorno en

general.

Luego del trabajo de analisis de la informacion se establece que se acepta la
Hipotesis que en su texto dice: La ausencia de trabajo en res del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia influye para la
presencia de nudos criticos en la Ruta de Proteccién y Restitucion de Derechos en

caso de abuso sexual infantil.

Descriptores: Abuso Sexual, Proteccion, Restitucion, Derechos, Revictimizacion,

Trabajo en red, Nudos criticos, Nifiez, Victima, Ruta.
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INTRODUCCION

“Sistematizar lo que se hace es un primer paso para no dejar que esas experiencias

se pierdan y dejen de generar nuevos conocimientos y avances sociales”.

La investigacion realizada, la pongo a consideracion de la Universidad Técnica de
Ambato y la ciudadania, para que tengan un material que debe ser una guia para
un mejor manejo de las situaciones dificiles que en ciertas ocasiones deben pasar

los nifios, nifias y adolescentes.

La informacion recolectada y el trabajo de investigacion constan de 6 capitulos,
distribuidos de la siguiente manera:

CAPITULO 1. El capitulo contiene El Problema, Tema, Planteamiento del
Problema, Contextualizacion a nivel Macro, siendo el abuso sexual una situacion
planteada como un problema a nivel mundial, Meso, en la cual se narra la
situacion actual de la problematica en un contexto nacional, y Micro, en la
provincia de Tungurahua, canton Ambato, el procedimiento legal y la impunidad
del delito por diferentes motivos, los NNA victimas de abuso sexual, debe
enfrentarse al sistema judicial y consecuentemente a procedimientos que pueden
llegar a ser altamente trauméticos o nocivos; Andlisis Critico, Prognosis,
Formulacién del problema, Preguntas Directrices, Delimitacion por (Contenido,
Espacial, Temporal, Unidades de Observacion), Justificacion, Objetivos (General,

Especificos).

CAPITULO II. Se recopila informacion bibliografica con los Antecedentes
Investigativos, los cuales han sido guia para la realizacion de la presente
investigacion; Fundamentacion (filosofica, Legal), Categorias Fundamentales,

Hipétesis, Sefialamiento de Variables.

CAPITULO III. En el presente capitulo se detalla la Metodologia, EI Enfoque
(Mixto), La Modalidad (Investigacién de Campo, Investigacion Documental),
Nivel o Tipo de la Investigacion (Investigacion Exploratoria e Investigacion
Descriptiva), Poblacidn, Operacionalizacion de Variables, Plan de Recoleccion de

la Informacién, Plan de Procesamiento de la Informacion.



CAPITULO 1V. Se realiza el Andlisis e Interpretacion de la informacion
obtenida a través de las encuestas y entrevistas aplicadas a los operadores de

justicia y funcionarios del SNDPINA, con la cual se obtiene los Resultados.

CAPITULO V. En éste capitulo se expone las Conclusiones y Recomendaciones
con sustento en el capitulo anterior (anélisis e interpretacion de los resultados
obtenidos mediante la compilacién de informacion a través de encuestas y

entrevistas a la poblacién establecida), lo cual orienta y direcciona la propuesta.

CAPITULO VI. Se detalla la propuesta que permite mitigar el problema de la
investigacién, contiene Datos Informativos (Titulo de la Propuesta, Institucion
Ejecutora, Beneficiarios, Ubicacién, Tiempo Estimado para la Ejecucién
Responsables, Costo), Antecedentes Investigativos, Justificacion, Objetivos
(General y Especificos), Analisis de Factibilidad, Fundamentacion, Metodologia,

Bibliografia, Linkografia y Anexos.



CAPITULO |
EL PROBLEMA
TEMA:

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia y la Ruta de Proteccion y Restitucion de Derechos en caso de abuso

sexual infantil en el Canton Ambato.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Contextualizacién

Macro

Siendo el abuso sexual (AS) una situacion planteada como un problema a nivel
mundial, de acuerdo a datos estadisticos de (LAKE, 2014) 120 millones de nifias
de todo el mundo (una de cada cinco nifias y uno de cada diez nifios) han sido
victimas de relaciones sexuales forzadas y otras agresiones sexuales en algun
momento de sus vidas. Sin embargo, las nifias que viven en determinadas partes

del mundo parecen correr més peligro que otras.

Save the Children presentd en mayo de (2012) el informe Mas alla de los golpes,
en el cual dan a conocer que mundialmente, una de cada cinco mujeres y uno de
cada 10 hombres afirman haber sufrido abusos sexuales en su infancia. Estos
nifios y nifias tienen mayores probabilidades de verse implicados en otras formas

de abuso en su vida futura.

El maltrato infantil menos denunciado en la mayoria de paises es el abuso sexual,

constituyéndose como el tipo de abuso mas aberrante debido al dafio a largo plazo
que provoca. La violencia sexual puede tener consecuencias fisicas, psicologicas y
sociales graves a corto y largo plazo, puede producir dafios que perduren para toda

la vida no s6lo para las nifias o nifios, sino también para sus familias y su entorno



social, sumado el riesgo de padecer enfermedades, embarazos no deseados,
trastornos psicologicos, estigma, discriminacion y dificultades en el contexto

escolar.

Independientemente del tipo de violencia que hayan sufrido o las circunstancias
en que ésta se haya producido, la mayoria de las victimas la mantiene en secreto y
no solicita ayuda. Los datos que se ofrecen (UNICEF, 2014) confirman que casi
la mitad de todas las nifias adolescentes de 15 a 19 afios que mencionaron haber
sido objeto de violencia fisica o sexual también dijeron que nunca se lo habia
contado a nadie, factor que agrava la situacion de la victima al reprimir el

problema y normalizarlo.

El abuso sexual queda encasillado como el contacto o la interaccion entre un nifio
que es la victima y una adulto u otro menor pero que tiene una diferencia de edad
considerable y que la usa para sacarle una ventaja indebida, en este suceso no
deseado, el agresor usa al nifio para estimularse sexualmente. En el abuso sexual
tenemos que considerar que puede haber contacto fisico con o sin acceso carnal,
con contacto o sin contacto fisico, que puede ser realizado con violencia,
intimidacion, aprovechamiento del desconocimiento o ingenuidad y en el que no

existe consentimiento.

“La violencia contra los nifios se produce todos los dias, en todas partes. Y al
mismo tiempo que perjudica a los nifios como individuos, también desgarra el
tejido social, y socava la estabilidad y el progreso”. (LAKE, 2014). Violencia que
no sélo provoca a los nifios dafio, dolor y humillacion sino que puede causarles la

muerte.

Un sistema de proteccién se compone de las partes y la interaccién entre ellos,
tales como el programa de entrega de servicio visible asi como también las partes
mas profundas, menos visibles como diferenciales de poder, las mentalidades,
asignacion de recursos, las conexiones y componentes de servicio. A menudo se
centra en lo que puede verse de fortalecimiento de los sistemas, como politica del
gobierno, pero esto no puede cambiar los componentes vinculados a la mas

profunda, las interacciones cotidianas menos visibles. (FOSTER, 2013)



Una exploracion del sistema puede ayudar a conseguir en estos temas profundos y
aclarar que servicios esta proporcionando, coémo se disefian, quién puede acceder a
ellos, los aspectos formales de la politica y la practica. Esto permite la
identificacion de lo que esta mal alineado dentro del sistema, tales como formas
en que los procedimientos que rigen el control sobre el dinero y toma de
decisiones pueden socavar el propésito del sistema. Una vez que se identifican

desajustes dentro del sistema es posible realizar cambios.
Meso

En Ecuador, como en otros paises del mundo, la violencia sexual se da en un
marco de relaciones de poder asimétricas. Las victimas y los perpetradores
muestran una acusada diferencia de recursos fisicos, psicoldgicos y materiales;
ésta diferencia no solo incide en la comision de los delitos sino también en el
mantenimiento del silencio sobre los hechos y la consecuente impunidad de los
perpetradores. A veces, “el silencio se rompe y las victimas denuncian a sus
victimarios”. El problema esta en que, actualmente, no sabemos con precision ha
ocurrido esas denuncias en el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

“Cuestionario de Progreso Global sobre la Violencia contra los Nifos (2011)”

Gran cantidad de nifios, nifias y adolescentes soportan abusos de tipo sexual sin
distincion de género, etnias o condiciones sociales. El abuso sexual en la infancia
es un fendmeno que hasta nuestros dias es subvalorado y negado por las
circunstancias en las que se produce, puesto que en muchos casos se trata de actos
visiblemente violentos pero no siempre es evidente.

Nuestro pais no es ajeno a esta realidad social y los indices de maltrato y abuso
sexual no han disminuido a pesar de los esfuerzos de muchas instituciones y

profesionales relacionados con la prevencion y atencion de esta problematica.

En el (2008), de acuerdo a las investigaciones del Observatorio de Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia (ODNA) “la mayor parte de violencia que recibe un nifio
es especialmente de tipo sexual (43,9%)”. El abuso sexual, en Ecuador afecta,
segun la “Defensa de los Nifios Internacional”, al 21,4% de nifios, nifias y

adolescentes. Si bien los nifios y nifias menores de once afios son victimas de



abuso sexual, las y los adolescentes de quince a dieciséis afios son quienes sufren
este problema con mayor frecuencia. Los perpetradores, por lo general son
personas conocidas de las victimas y tienen, en su mayoria, entre dieciocho y

treinta anos.

La informacion disponible en el (Ministerio del Interior, 2010) “En el afio 2009 se
receptaron 6117 denuncias mensuales, en el 2010 fueron 6009 en 34 Comisarias
de la Mujer, y en el 2008 fueron 10.672 por delitos sexuales en el Ministerio
Publico, de los cuales solo 3.1% (aproximadamente 300 casos) llegaron a tener
una sentencia” lo cual es un indicador de que existe impunidad del delito sexual

en gran escala a nivel nacional.

En una publicacion del diario (EI Comercio, con fecha 2 de diciembre del 2013,
realizado por Miguel Rivadeneira) “Los datos de la violencia contra la nifiez y la
mujer son realmente alarmantes. Espeluzna conocer que el suicidio es la primera
causa de muerte entre la poblacion adolescente. El 78% de las nifias recibe algin
maltrato en sus hogares y el 41% en las escuelas; el 69% de las nifias entre 10 y
15 afos ha sido victima de violencia de género y especialmente abuso sexual;
el 16,9 % de las adolescentes entre 15 y 19 afios ya son madres; seis de cada 10
mujeres reciben algun tipo de maltrato fisico, psicolégico o sexual. Los datos se

originan en el Plan Internacional y el INEC.”

La formacion académica para profesionales del ambito social en nuestro pais por
lo general no incluye el abordaje de temas tan importantes como el maltrato y
abuso sexual en la infancia ni desde la generalidad menos aun de forma
especializada con técnicas apropiadas para la atencion y deteccion de esta
problemaética y sobre todo para la evaluacion y tratamiento pertinente al ambito

juridico.
Micro

En la provincia de Tungurahua, cantdn Ambato, la realidad actual sobre la
problematica de abuso sexual infantil, el procedimiento legal y la impunidad del

delito por diferentes motivos, no varia en relacion al contexto nacional, los NNA



victimas de abuso sexual deben enfrentarse al sistema judicial y
consecuentemente a procedimientos que pueden llegar a ser altamente traumaticos

0 NOCIiVoOs.

En el Cantobn Ambato, posterior a la capacitacion para (el abordaje, atencion
integral, peritaje y tratamiento en situaciones de abuso sexual en la infancia,
realizada en el mes de diciembre del afio 2013 con una duracion de 106 horas),
donde se cont6 con la presencia de la mayoria de funcionarios del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(SNDPINA); se detect6 que gran parte de las instituciones integrantes del sistema
de justicia presentan graves deficiencias en la aplicacion del marco juridico
nacional, entre tales dificultades se destacan las insuficientes e infructuosas
investigaciones de las denuncias, cumplimiento de funciones profesionales que no
les compete institucionalmente, las dilaciones indebidas y el manejo impropio de
la recopilacion de pruebas; el bajo indice de juzgamiento y sancion de los

responsables.

Ademas, los profesionales interventores en el ambito relacionado con delitos
sexuales refieren una falta de imparcialidad y competencia de la judicatura, la
prevalencia de estereotipos y prejuicios en perjuicio de los nifios y nifias, la re
victimizacion, la falta de reparacion por la violacién de sus derechos, la ausencia
de medidas de proteccion efectivas para resguardar la integridad de las
denunciantes, la carencia de conocimientos especificos para la resolucién de este
tipo de casos, la cifra marginal de denuncias realizadas y el manto de impunidad

que tiende a sobreponerse en estas causas, entre otras.

La realidad que se puede palpar a cerca de la problematica planteada en nuestra
sociedad, se encuentran plasmados en los presentes relatos de familias que han
atravesado situaciones de abuso sexual y las dificultades que se les han presentado
durante el proceso legal que siguen en funcion de obtener justicia por lo ocurrido

y restituir los derechos de los afectados.

Las familias entrevistadas, son consultantes del programa de Servicios Familiares
Sistémicos de la ONG Danielle Children’s Fund Ecuador (DCF), ubicada en el



canton Ambato, y se publica dicha informacion bajo la autorizacion de las
familias y la Presidenta de DCF Ecuador, Henrike Martine van der Hoeven. Por
proteccion y bajo el principio de confidencialidad institucional, se han sustituido

los nombres completos y datos personales de las familias.
FAMILIA SANCHEZ FREIRE

Al enterarse la madre “Sara” de que su hija “Elsa” de 11 afos de edad estaba
siendo abusada sexualmente por un vecino del sector (“Gustavo” de 27 afos de
edad), quien acudia a la misma iglesia de la familia, la madre, en primera instancia
refiere sentir miedo y rechaza impulsar la denuncia respectiva, ya que Elsa la
amenazaba con suicidarse si la madre hacia algo en contra de Gustavo o la

separaba de él, Elsa ademas argumentaba estar enamorada de Gustavo.

Al empoderar a la madre en su rol e informar las implicaciones legales al conocer
del delito y no denunciarlo, decide acudir a Fiscalia para denunciar lo ocurrido

con su hija Elsa.

La Sra. Sara explica la situacion a la secretaria de la SAI (Servicio de Atencion
Integral), con el objetivo de encontrar justicia ante el delito, pero la secretaria
indica que no puede receptar aquella denuncia por “no existir sustento o pruebas
del delito”, y direcciona a la madre a impulsar dicha denuncia desde la Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia explicando a
Sara que debe denunciar como si existieran problemas conductuales en su hija sin

mencionar el abuso sexual.

Al no tener respuesta en Fiscalia, Sara muestra indignacion e incredulidad en los
organismos de Justicia, solicita apoyo institucional a Danielle Children’s Fund
Ecuador, por lo cual se respalda con un escrito judicial, el mismo que tampoco
fue receptado en Fiscalia, sino la madre inicia la accion legal desde la Junta

Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Actualmente la familia desconoce el paradero del denunciado, y la Sra. Sara

comenta que pese a existir la orden de prision preventiva del denunciado, en



Fiscalia le han encomendado a la familia buscar y responsabilizarse de la

aprensién de Gustavo.
FAMILIA DUARTE FLORES

Se trata de una familia nuclear, conformada por cinco integrantes, la madre Sra.
Nelly, el Padre Sr. Juan, y sus tres hijas: Laura de 16 afios, Lorena de 11 afios y

Elena de 5 afios.

Nelly relata sentir impotencia por la injusticia que vive en este pais, ya que en el
mes de Enero del 2014 instaura dos demandas de AS iniciadas desde el Concejo
Cantonal de la Nifiez y Adolescencia; la primera en contra de su padre Sr. Alberto
de 62 afos por atentado al pudor hacia su hija Lorena de 12 afios y la segunda en
contra de su hermano paterno Luis de 27 afios de edad por el delito de estupro

hacia su hija Laura de 16 afios.

Al poco tiempo de los hechos denunciados, Nelly menciona que otorgan como
medida cautelar la prision domiciliaria del Sr. Juan, sin embargo, el Sr. se
encuentra préfugo de la justicia y manifiesta que delegaron a la familia Duarte

Flores brindar las facilidades para apresar a Juan.

Posterior a la denuncia, la familia se encontraba temerosa por su seguridad, ya que
recibian amenazas andnimas y sentian estar vigilados por personas allegadas a los
denunciados, por lo que solicitaron al Fiscal se les inserte en el programa de

victimas y testigos, sin tener respuesta alguna a su peticion.

En el mes de septiembre del 2014, informa el Fiscal a la familia que el proceso en
contra de Luis posiblemente quede invalidado, por la reestructuracién del nuevo
cddigo integral penal, pues pasaria a ser de aspecto privado y deberan iniciar el
proceso desde cero, respaldados por un abogado particular, lo cual preocupa al a
familia, pues no poseen los recursos econdémicos para hacerlo. Ademas, el
abogado de DCF indica la probabilidad que la Fiscalia desestime la causa en caso
de iniciarla nuevamente, pues han pasado méas de 180 dias, que es el tiempo en

que se puede tomar acciones legales.



FAMILIA LOPEZ MENA

La Sra. Juana denuncia en la Junta Cantonal de Proteccién de derechos el abuso

sexual a su hija Sandra de 16 afios, en contra de Oscar (conocido de la familia), en
el mes de septiembre del 2013.

Sandra tiene un hijo de un afio de edad, quien de acuerdo a informacién de la
familia es producto del AS denunciado, el nifio no fue reconocido por el padre y
aun no se ha planteado una demanda de alimentos por recomendacion del abogado
de la familia.

La familia siente decepcion de la justicia pues ha transcurrido un afio desde los
hechos denunciados, sin tener resultados; ademas, la Sra. Juana ha sido informada

que su hija Sandra debera rendir nuevamente su version en Fiscalia.

La Sra. Juana comenta que el abogado patrocinador de la familia recomienda
abandonar el proceso y no seguir impulsandolo, ya que el fiscal refiere que seria la

mejor opcion.
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Anélisis Critico

La presencia de nudos criticos en la Ruta de Proteccion y Restitucion de Derechos
en caso de abuso sexual es un tema con muchos pardmetros a estudiar vinculados
principalmente por la desarticulacion del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de nifiez y adolescencia, el cual se encuentra integrado por
varios organismos; unos encargados de coordinar y velar por los derechos
universales de los nifios, nifias y adolescentes, es decir, aquellas encargadas de la
satisfaccion universal de los derechos, y otros 6rganos que se encargan de la
proteccion individual o proteccion especial, cuando a un nifio 0 un grupo de nifios

individualmente considerados se les amenaza o viola en sus derechos.

Dicha desarticulacion se propicia por el incumplimiento de competencias
institucionales de las mismas y la escasez de seguimiento y evaluacion de
estandares de calidad en los servicios por parte de los entes reguladores que son

competencias institucionales administrativas.

El incumplimiento de la Ruta de Proteccion y Restitucién de Derechos, es otro de
los causales de nudos criticos, puesto que las instituciones actian de manera
independiente, sin tomar en cuenta la dilatacion del proceso que se genera al no

respetar la ruta propuesta por falta de control y seguimiento estatal.

El desconocimiento de la Ruta de Proteccion y Restitucion de Derechos por parte
de la comunidad, se debe en gran parte a la ausencia de difusion de informacion y
a su vez la falta de corresponsabilidad de auto educarse a cerca de esta temética

que concierne a toda la sociedad.

Por otro lado, las consecuencias que generan los nudos criticos en medio del
proceso de abuso sexual en la infancia, generan secuelas en las victimas y su
entorno social las cuales pueden ser irreversibles. La revictimizacion, se
comprende en el marco de la violencia sociopolitica situaciones en que los
procesos juridicos revictimizan sometiendo a una persona a interrogatorios
innecesarios que reviven la experiencia traumatica o que indirectamente sugieren

situaciones que atentan contra su dignidad, la cual genera impactos psicosociales
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porque remueven las situaciones trauméticas generadas por la violacion de la
dignidad y de derechos. No basta con mencionar los efectos de la revictimizacion
sino el auscultar sobre las pretensiones y los actores que generan dicha re
victimizacion. La revictimizacion genera condiciones que empeoran, que
producen mayor vulneracion de la situacion de las victimas como son los
trastornos conductuales y la normalizacion del abuso sexual.

El inadecuado tratamiento de remediacién en la victima contribuye a que dicha
persona se mantenga en una crisis permanente, victimizandose constantemente y
volviéndola vulnerable a una repeticion del circulo de violencia. Lo que terminan
con la desercion legal y abandono del proceso dejando al abusador impune, a la
victima con un trastorno conductual asi como la impotencia del poder de reclamo

de justicia por la crueldad con la que fue tratada.
Prognosis

De no proporcionar una adecuada implementacion y cumplimiento de la Ruta de
Proteccion y Restitucion de Derechos en caso de abuso sexual en nifios y nifias en
el cantdbn Ambato, se tornarian propensos a nuevos abusos ya que los casos
quedan en impunidad, marcado con un sentimiento de indefension, conllevando
incluso a la normalizacién de cualquier forma de abuso en sus vidas, generando
un blogqueo emocional que impide desarrollar habilidades de socializacion y

desarrollo dentro de su entorno.

A nivel institucional se identificaria un trabajo infructuoso, por la baja calidad de
la pericia, la re victimizacion de los nifios y nifias, el agotamiento de la familia
convirtiéndose en otra forma de maltrato, lo cual se desencadena incredulidad en

el sistema de justicia.
Formulacion del problema

¢Cémo influye la desarticulacion del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia para la presencia de nudos criticos
en la Ruta de Proteccion y Restitucion de Derechos en casos de abuso sexual en el

segundo semestre del afio 2014 en el canton Ambato?

13



Preguntas directrices

¢Cémo se ejecutan los protocolos en el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en los casos de abuso sexual

infantil dentro del trabajo interinstitucional?

¢Qué genera nudos criticos en la Ruta de Proteccion y Restitucion de Derechos en

los casos de abuso sexual infantil.
¢Como se puede solucionar el problema planteado?
Delimitacion del objeto de investigacién

Delimitacién de contenido:

Los contenidos a estudiarse en la investigacion seran:

- Nudos criticos
- Trabajoen red

- Ruta de Proteccién y Restitucion de Derechos en casos de abuso sexual
Delimitacion espacial:

Esta investigacion se realizara en entidades del Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia del canton Ambato provincia
de Tungurahua:

- Fiscalia

- Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia del
canton Ambato (JCPDNA)

- Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton
Ambato

- Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia Ambato

- Hospital Regional Ambato

- Direccién Nacional de Policia Especializada en Nifios, Nifias y
Adolescentes (DINAPEN)

- Defensoria Publica
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- Centro para Adolescentes Infractores (CAl)
- Centro de Rehabilitacion Social de Ambato (CRS)
- Casas de acogida:

1. Danielle Children’s Fund Ecuador

2. Proyecto Salesiano “Don Bosco”

3. Don Bosco de la hermana Narcisa
4. Hogar Santa Marianita
5

Fundacion Jovenes para el futuro
Delimitacion temporal:
Este problema sera estudiado, durante el segundo semestre del 2014.
JUSTIFICACION

Una atencion apropiada puede potenciar al maximo la capacidad de resiliencia de
las victimas primarias (los nifios o los adolescentes directamente afectados), asi
como de las secundarias (nucleo familiar, cuidadores), generando espacios de

restitucion y reparacién de los derechos que les han sido vulnerados.

Una adecuada intervencion es la que les permitird construir su identidad futura
desde un lugar diferente al de la violencia, por tanto, los funcionarios deben estar
preparados para atender las necesidades especificas de éstas poblaciones y asi

garantizar intervenciones efectivas y exitosas.

Es prioritaria la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
su ingreso al sistema de justicia; al ser victimas deben enfrentarse al sistema
judicial, a evaluaciones médicas, entrevistas y todo tipo de procedimientos que
pueden llegar a ser altamente traumaticos e incluso nocivos. Los profesionales
deben estar capacitados para brindar una atencion integral y efectiva que permita
minimizar el impacto negativo de los procesos de justicia en las victimas,
impulsando el respeto por sus derechos y su dignidad. Los servidores y servidoras
preparadas pueden representar un papel mucho mas agil y exitoso, evitando asi
situaciones que impliquen la re-victimizacion de los nifios y adolescentes y sus

familias, garantizando asi la proteccion y restitucion de derechos.
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El abordaje de este problema requiere el trabajo en equipo multidisciplinario con
profesionales idoneos, no solo conocedores del problema, sino con un gran
compromiso para trabajar con el nifio o nifia afectada, sus familias y su entorno en
general; ademas, el compromiso de las instituciones que integran el sistema de
atencién y prevencién de estos delitos para cuidar de estos equipos de
profesionales garantizando &ptimas condiciones de trabajo y espacios de
formacion y capacitacion en técnicas de autocuidado evitando el estrés laboral que

finalmente repercute en la calidad de la atencion brindada.

La investigacién en esta problematica apunta al Sistema de Proteccion para
mitigar los nudos criticos existentes y para brindar a funcionarios herramientas
que les permitan obtener informacién clara y verdadera que después pueda ser
utilizada tanto en tratamientos terapéuticos, sociales y en procesos judiciales,

enfocados en el bienestar de los usuarios.

La busqueda de un verdadero conocimiento acerca de las causales para la ausencia
del trabajo en red, su desarticulacion y la resolucion los mismos para viabilizar
que todos los casos sean atendidos y juzgados, entrelazando la causa y efecto para
una buena relacion entre usuario-profesional, basada en la empatia incondicional,
apoyo, acompafiamiento, trato calido, cercano, comprensivo y de total
confidencialidad, se construye una verdadera restitucion que se ajusta al problema
que presenta cada usuario, de esta manera, a través de este enfoque, propone no
solo que la persona pueda resolver su problema actual, sino que al cambiar su
Optica y percepcién del mundo, del estado y de si mismo, encontrard diferentes
respuestas adaptativas para enfrentar dificultades futuras, obteniendo asi beneficio

no solo para los afectados, sino para la sociedad en general.
OBJETIVOS
Objetivo General

Identificar el origen de los nudos criticos en el trabajo del Sistema Nacional

Descentralizado de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia para la
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aplicacion de la Ruta de Proteccion y Atencion en casos de abuso sexual infantil
en el primer semestre del afio 2014 en el canton Ambato.

Objetivos Especificos

- Conocer la ejecucion de los protocolos del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia de

atencion interinstitucional en los casos de abuso sexual infantil.

- Identificar el origen de los nudos criticos en la Ruta de Proteccion y

Restitucion en casos de abuso sexual infantil en el cantén Ambato.

- Generar una alternativa de solucion al problema.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO
ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Con el afan de realizar un trabajo de calidad, diferente y de gran utilidad se visito
las bibliotecas de la Universidad Técnica de Ambato, no se encontraron temas

que se relacionen con alguna de las variables de la presente investigacion.

Para fundamentar los antecedentes investigativos hubo la necesidad de realizar
una busqueda en los repositorios digitales de distintas universidades y fue posible
encontrar los siguientes temas que tiene una relacion con la investigacion actual,

la cual se describe a continuacion:

Tema: "Hombres abusadores / Mujeres victimas": cuestionando el paradigma del
abuso sexual infantil
Autora: JAYO S. Liliana Maribel (Universidad FLACSO - Sede Ecuador)

Objetivo:

El objetivo es desentramar todo aquello que converge en los discursos de abuso
sexual infantill para magnificar a las mujeres unicamente como victimas y a los
hombres Unicamente como victimarios. Por lo tanto, la importancia de esta
investigacion radica en que al no existir mecanismos de prevencion y atencion a
los casos de violencia sexual de mujeres hacia nifios y nifias, da cuenta de la
pertinencia de visibilizar este tipo de violencia a la sociedad, ya que la
investigacion preliminar muestra que efectivamente existen casos de abuso sexual
cometidos por mujeres. ES necesario entonces crear espacios de incidencia,
legislaciones, normas y procedimientos, de tal forma que los casos que sean
revelados y/o denunciados, sean manejados adecuadamente y, a la par,
desmitifiqguen la ecuacion hombre=victimario, mujer=victima que vuelve a

reproducir el paradigma del género.
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Conclusiones:

En el caso especifico del abuso sexual infantil y su respectiva literatura
desarrollada, se puede apreciar también el énfasis destacando a los
hombres como abusadores, agresores y/o perpetradores. Lo que también
contribuye al fortalecimiento de la representacion de las mujeres como
victimas. Pero el &mbito de la literatura no es el Unico espacio donde se
permea esta lectura sobre lo masculino y lo femenino como hemos visto,
sino que se permea en los espacios mediaticos, en las instituciones que
trabajan a favor de la infancia y las politicas publicas. EI género como
categoria de analisis permite reflexionar sobre las declaraciones
normativas, de lo que es ser hombre y mujer, ademas deconstruirla y

romper con la fijeza que tienen.

Es necesario estudiar a fondo los reglamentos de género construidos y
difundidos por la educacion, la ley, la moral, lo legal, etc. Pues sélo asi se
puede generar discusion 88 y debate en torno al tema y permitir que se
haga un tratamiento pertinente en ciertas problematicas como en nuestro
caso. La invisibilizacion de la mujer en un rol de abusadora ha sido
fuertemente difundida a través de la historia por una ideologia patriarcal y
androcentrista que sefiala el rol que debe desempefiar la mujer. La
investigacion y teorizacion sobre el tema de la maternidad ayuda a
concluir que la maternidad no es algo bioldgico, sino que es un constructo
historico cultural. Y lo que hoy se conoce y experimenta como algo
instintivo en cuanto a la maternidad, como incondicional y natural, se
encuentra estrechamente ligado a una construccion social, que configura la
identificacion de lo femenino como la funcién béasica y fundamental. Se
cree que el amor maternal es un comportamiento social e histérico, que
varia segun la época y las costumbres, sin embargo predomina como

determinismo bioldgico.

En cuanto al problema del abuso sexual infantil, se cuenta con datos a

nivel nacional, pero todavia se carece de informacion basica, actualizada y
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oportuna acerca de la incidencia del abuso sexual infantil en nifios, nifias y
adolescentes, por lo que se requiere de la visibilizacion del problema,
ademas de la actualizacion de datos. Los sistemas de proteccion integral a
nifios, nifias y las y los adolescentes en cuanto a la problemética no
reflejan la realidad de las victimas. Es necesario entonces crear espacios de
incidencia, legislaciones, normas y procedimientos, de tal forma que los
casos que sean revelados y/o denunciados, sean manejados
adecuadamente, ya que al existir un discurso normativo sobre el abuso
sexual infantil en nifios, nifias y las y los adolescentes, permeado por los
estereotipos de género, en el que se ubica a los hombres como Unicos
sujetos capaces de perpetrar abusos, siempre se situara a las mujeres en el

lugar exclusivo de victimas.

La no existencia de mecanismos de prevencion y atencién a los casos de
violencia sexual de mujeres hacia nifios y nifias, da cuenta de la
pertinencia de visibilizar este tipo de violencia, ya que la investigacion
preliminar muestra que efectivamente existen casos de abuso sexual
cometidos por mujeres. Es necesario realizar una deconstruccion en todos
los ambitos especializados en infancia y adolescencia respecto de los
prejuicios en torno del abuso sexual en nifios 89 nifias y adolescentes.

Entre estos, los profesionales que trabajan en tematicas infantiles.

Tema: “Abuso sexual infantil intrafamiliar”

Autora: FUENTES Gabriela (Universidad de Tucuman)

Objetivos:

Conocer cudles son las actuaciones del trabajador social en los casos de
Abuso Sexual Infantil Intrafamiliar en el marco del Departamento de
Prevencién y Proteccion contra la Violencia Familiar y el Maltrato
Infantil.

Dar cuenta sobre la necesidad del abordaje Interdisciplinario para brindar

una intervencion integral sobre esta problematica.
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Averiguar cuales son los dispositivos, estrategias y herramientas que
utiliza el trabajador social para intervenir en los casos de Abuso Sexual
Infantil, teniendo en cuenta la particularidad que asume cada caso.

Mediante la evaluacion de casos concretos poder dar cuenta porqué son
importantes las acciones que desarrolla el trabajador social en los casos de

Abuso Sexual Infantil intrafamiliar.

Conclusiones:

A lo largo de esta tesis se plantearon las multiples caracteristicas que
asume este grave problema como lo es el abuso sexual infantil
intrafamiliar. En relacion a esto, se presenté un marco referencial que
permiti6 comprender las categorias que aparecen implicadas en la
tematica, como la infancia, la familia, la violencia... Sumado a esto, y
cumpliendo con los objetivos de esta investigacion, se describi6
detalladamente el proceso de abordaje del trabajador social en los casos de
abuso a la infancia; siempre buscando reflejar la importancia de su labor,
coordinada con otras profesiones, logrando asi la interdisciplinariedad. El
proposito de este trabajo en lineas generales, es resignificar y revalorizar el
rol que cumple el trabajador social frente a los casos de abuso sexual
infantil. Entendiendo que este profesional es quien explora la trama
vincular, indaga en la vida cotidiana de las victimas y sus familias, busca

conocer las redes sociales del grupo familiar, etc.

Su especificidad le permite utilizar técnicas, herramientas y estrategias
tedrico — metodoldgicas que sirven para arribar a un diagndstico, hacer una
evaluacion de riesgo y disponer de medidas tendientes a proteger al nifio/a
victima y restituir los derechos que fueron violados. Siguiendo esta linea,
es posible reflexionar en cuanto a la importancia de esta disciplina en
relacion al abuso sexual infantil: ...“muchas veces se ignora el poder que
tiene un informe social, sobre todo en la justicia... el informe del
trabajador social es el que de alguna manera direcciona bastante las

resoluciones que toman los jueces no solo en el temética del abuso sexual
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infantil o maltrato...sino también en la tematica de la adopcién, los

problemas de tenencia, los regimenes de visita, etc”.

e EI trabajador social en la intervencion de este grave problema, tiene una
gran responsabilidad a su cargo porque esta en juego la felicidad, libertad
y hasta la vida misma de los nifios/as victimas. Si, es cierto....el A.S.I es
un tema escabroso para descubrir, denunciar y tratar, desde todas las
perspectivas que se lo pretenda abordar. Sin embargo es un tema que nos

compele a todos, como ciudadanos y mas atin como futuros profesionales.
Tema: “Los delitos sexuales en el Ecuador. Un analisis desde la experiencia”
Autora: ERNST Miriam (Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador)

Abstracto:

El movimiento de derechos humanos internacional, reconocio tardiamente dos
formas de violencia, posiblemente las mas comunes en el mundo, como
violaciones a los derechos humanos, estas son la violencia intrafamiliar y la
violencia basada en el género.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena el afio 1993
en el numeral 18, sefiala textualmente “Los derechos humanos de la mujer y de la
nifia, son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales. La violencia, y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en
particular las derivadas de prejuicios culturales y de la trata internacional de
personas, son incompatibles con la dignidad y la valia de la persona humana y
deben ser eliminadas. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, insta a los
gobiernos, las instituciones intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales a que intensifiquen sus esfuerzos a favor de la proteccion y la
promocion de los derechos humanos de la mujer y de la nifia”. En este numeral se
enfatizan tres aspectos: se reconoce sin ningun lugar a duda que los derechos de
las mujeres y las nifias son universales; que la violencia, en todas sus formas es
una violacion a los derechos humanos y que los estados, las agencias de
cooperacion y las organizaciones de la sociedad civil deben preocuparse e

intensificar sus esfuerzos por erradicar este gran problema social.
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FUNDAMENTACION FILOSOFICA

El enfoque de la presente investigacion se ubica en el paradigma critico-
propositivo; critico por cuanto se realizara el analisis del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en relacion con
la Ruta de Proteccién y Restitucion de Derechos en caso de abuso sexual infantil
y propositivo porque busca plantear una alternativa viable de solucion a la
problematica investigada, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los

beneficiarios de la investigacion.
FUNDAMENTACION LEGAL

En el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia DEL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, en el titulo I, DISPOSICIONES GENERALES.

Art. 190.- Definicion y objetivos del sistema.- El Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia es un conjunto
articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos y
privados, que definen, ejecutan, controlan y evaltan las politicas, planes,
programas y acciones, con el propoésito de garantizar la proteccion integral de la
nifiez y adolescencia; define medidas, procedimientos, sanciones y recursos, en
todos los &mbitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, establecidos en este Codigo, la
Constitucion Politica y los instrumentos juridicos internacionales.

Art. 191.- Principios rectores.- El Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia se fundamenta en los principios
consagrados por la Constitucion Politica de la Republica, los instrumentos
internacionales y el presente Codigo.

Obedece, ademas, a principios especificos que informan su construccion como
sistema: la participacion social, la descentralizacion y desconcentracion de sus
acciones; la legalidad, la economia procesal, la motivacion de todo acto
administrativo y jurisdiccional, la eficiencia y eficacia; y la corresponsabilidad
del Estado, la familia y la sociedad.

Art. 192.- Organismos del sistema.- El Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia esté integrado por tres niveles de
organismos:
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1. Organismos de definicion, planificacion, control y evaluacion de
politicas, que son:

a) El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; vy,

b) Los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia;

2. Organismos de proteccidn, defensa y exigibilidad de derechos. Son:

a) Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos;

b) Administracién de Justicia Especializada de la Nifiez y Adolescencia; y,
¢) Otros organismos.

3. Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos.
Son:

a) Las entidades publicas de atencion; vy,
b) Las entidades privadas de atencion.

Art. 68- Cdadigo de la Nifiez y la Adolescencia.- Concepto de abuso sexual.- Sin
perjuicio de lo que dispone el Codigo Penal sobre la materia, para los efectos del
presente Cddigo constituye abuso sexual todo contacto fisico, sugerencia de
naturaleza sexual, a los que se somete un nifio, nifia 0 adolescente, aun con su
aparente consentimiento, mediante seduccion, chantaje, intimidacion, engafios,
amenazas, o cualquier otro medio.

Tipificacion penal

Acoso sexual: Art. 511.1.-Quien solicitare favores de naturaleza sexual, para si 0
para un tercero, prevaliéndose de una situacion de superioridad laboral, docente,
religiosa o similar, con el anuncio expreso o tacito de causar a la victima, 0 a su
familia, un mal relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener en el
ambito de dicha relacion, sera sancionado con pena de prision de seis meses a
dos afios.

Art. 504.1.- Sancion por obligar a realizar actos sexuales sin acceso carnal.-
“Serd reprimido con reclusion mayor ordinaria de cuatro a ocho afos, quien
someta a una persona menor de dieciocho afios de edad o con discapacidad, para
obligarla a realizar actos de naturaleza sexual, sin que exista acceso carnal.”

Art. 509.- Estupro.- Copula con una persona, empleando la seduccion y el engafio
para alcanzar su consentimiento.
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Art. 512.- Violacion sexual: "Es violacion el acceso carnal, con introduccion total
o parcial del miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o, la introduccion, por
via vaginal o anal, de los objetos, dedos u érganos "distintos del miembro viril, a
una persona de cualquier sexo, en los siguientes casos: Cuando la victima fuere
menor de 14 afios; Cuando la persona ofendida se hallare privada de la razon o
del sentido, o cuando por enfermedad o por cualquier otra causa no pudiera
resistirse; y, cuando se usare de violencia, amenaza o de intimidacion

Art. 528.1.- Proxenetismo: El que promoviere o facilitare la prostitucion de otra
persona seran sancionado con pena de prision de uno a tres afos.

Art. 528.3.- Lucro proveniente de la prostitucién

Art. 528.5.- Proxenetismo dentro o fuera del pais.- EI que promoviere o facilitare
la entrada o salida del pais o el traslado dentro del territorio de la republica de
personas para que ejerzan al prostitucion (...)

Art. 528.6.- Corrupcién de menores.- La exposicion, venta o entrega a menores
de 14 afios de objetos, libros, escritos, imagenes visuales o auditivas obscenas
gue puedan afectar gravemente el pudor o excitar o pervertir su instinto sexual;
el que incitare a un menor a la ebriedad o a la practica de actos obscenos o le
facilitare la entrada a los prostibulos u otros centros de corrupcion como cines o
teatros que brinden espectéaculos obscenos.

Art. 528.7.- Quien produjere, publicare o comercializare imagenes pornograficas,
materiales visuales, audiovisuales, informaticos, electronicos o de cualquier otro
soporte fisico o formato, u organizare espectaculos en vivo, con escenas
pornograficas en que participen los mayores de catorce y menores de dieciocho
afos, sera reprimido (Constitucién, 2008).
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CATEGORIAS FUNDAMENTALES

Graficos de inclusion interrelacionados
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Grafico N° 2 Categorias Fundamentales
Elaborado por: Paulina Velastegui Alvarez
Fuente: Investigadora
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Constelacién de ideas

Variable Independiente: El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA)
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Grafico N° 3 Constelacion de ideas de la variable independiente
Elaborado por: Paulina Velastegui Alvarez
Fuente: Investigadora
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Variable Dependiente: Ruta de proteccion y Restitucion de derechos en caso de abuso sexual infantil.
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Grafico N° 4 Constelacion de ideas de la variable dependiente
Elaborado por: Paulina Velastegui Alvarez
Fuente: Investigadora
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DEFINICION DE CATEGORIAS
VARIABLE INDEPENDIENTE:

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral de la Nifiez,

Adolescencia.
CONSTITUCION

En el Ecuador, todas las personas gozamos de derechos que en la modernidad se
procuran para tener una buena calidad de vida, tanto que la norma fundamental

menciona;

“Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicién etaria, de salud o de

discapacidad.

La proteccidn integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo
con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y

los del sistema nacional de inclusion y equidad social.

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia seré el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones pablicas, privadas

y comunitarias”.

Por lo que menciona la carta magna, la obligacion de proteccion estatal
corresponde a la entidad o dependencia creada, a los servidores y servidoras
publicos y a las personas que acttan en virtud de dicha potestad estatal; también
consagra que el Estado es responsable, civil y penalmente, de los dafios causados
a las personas por negligencia y descuido en la atencién de servicios publicos que

estén a su cargo, o por la deficiente prestacion de los mismos.
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Es claro que la proteccion integral funcionard a traves de sistemas especializados
de acuerdo a la ley. EIl Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién integral
de la Nifiez y Adolescencia, sera el encargado de asegurar el ejercicio de los

derechos es esta parte de la probacion ecuatoriana.
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El documento que consagra los derechos de los nifios, nifias y Adolescentes es el

Caodigo, que en manda:

Art. 1.- Finalidad.- Este Codigo dispone sobre la proteccién integral que el
Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y

el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad.

Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y
responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para hacerlos
efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés superior de

la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion integral.

SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PROTECCION
INTEGRAL DE LA NINEZ, ADOLESCENCIA

Definicion

También establece el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, lo que es el Sistema
Nacional Descentralizado de Protecciéon integral de la Nifiez y Adolescencia, sera
el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos es esta parte de la probacion

ecuatoriana

Art.  190.- Definicion y objetivos del sistema.- EI Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion integral a la Nifiez y Adolescencia es un conjunto
articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos y privados,
que definen, ejecutan; controlan y evalGan las politicas, planes, programas y
acciones, con el proposito de garantizar la proteccion integral de la nifiez y

adolescencia; define medidas, procedimientos; sanciones y recursos, en todos los
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ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, establecidos en este Codigo, la

Constitucion Politica y los instrumentos juridicos internacionales.

También determina la conformacion de la institucion que vela por los nifios, nifias

y Adolescentes.

Art. 192.- Organismos del sistema.- El Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia esta integrado por tres niveles de

organismos:

1. Organismos de definicion, planificacion, control y evaluacion de politicas:
a) El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; y,

b) Los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia;

2. Organismos de proteccidn, defensa y exigibilidad de derechos. Son:

a) Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos;

b) La Administracion de Justicia Especializada de la Nifiez y Adolescencia; v,
c¢) Otros organismos.

3. Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos. Son:
a) Las entidades publicas de atencion; vy,

b) Las entidades privadas de atencion.

En aplicacién de lo prescrito, se tiene que como organismos de definicion,
planificacién, control y evaluacién de politicas, se encuentra el Consejo Nacional
de la Nifiez y Adolescencia, que son los organismos rectores de la formulacion y

ejecucion de politicas publicas.

En aplicacion de lo dispuesto en la ley, el Consejo Cantonal de la Nifiez y

Adolescencia crea y desarrolla mecanismos de coordinacion y colaboracion con
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las instituciones publicas y privadas que tienen competencia en la erradicacion de
la violencia intrafamiliar, constituyendo en aplicacién de la resolucion No. 007-
CCNA-A-2011, de octubre de 2010, la Red Especializada Contra el Maltrato y
Violencia Intrafamiliar, con el fin de atender, proteger, sancionar en funcién de la
Ruta de Proteccidn y Restitucion de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
que responda oportuna y eficazmente en la atencion de casos de violencia

intrafamiliar.

Coraejo Nadonal y
Conceyo Carconal de ta Nifez

Juma Cantonal oe

Protecodn Entidades de atenddon
Admirisradon do Sdblicas y pavadas
Aoy Ministeniog, MIES, Relaciones
Defersarnias Laborales, ONG's
Comunitarias
DEVAFEN

Gréfico N° 5 SNDPINA 3
Elaborado por: Paulina Velastegui Alvarez
Fuente: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

Organismos para el trabajo de proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes, las instituciones que deben intervenir son las siguientes:

Fiscalia

Tienen como misién dirigir la investigacion del delito y acusar a los presuntos
infractores, proteger a las victimas y garantizar los derechos humanos de quienes

intervienen en el proceso penal.

Es necesario considerar que tratdndose de personas y garantias, su actuacion se

enmarca en investigar en los denominados delitos de investigacién publica.

En el caso de delitos de violencia intrafamiliar, receptan la denuncia en forma
verbal o escrita e ingresa al Departamento de Atencidn Integral, para que disponga

las diligencias médicas legales o ginecoldgicas y procede al sorteo. Al igual que
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puede iniciar la investigacion de oficio. Una vez sorteado el fiscal, avoca

conocimiento e inicia la investigacion previa. Si encuentra elementos de

responsabilidad y existe delito, inicia la Instruccion Fiscal.

Procedimiento de Fiscalia:

Denuncia en forma verbal o escrita al Servicio de Atencion Integral (SAI),
para que disponga las diligencias médico legales o ginecologicas y

procede al sorteo. Al igual que puede iniciar la investigacion de oficio.

Una vez sorteado, el fiscal, avoca conocimiento e inicia indagacion previa,
si el/la fiscal encuentra elementos de responsabilidad y existe delito, inicia

la Instruccion Fiscal la que puede durar hasta 90 dias.

En la Instruccion Fiscal, el fiscal puede solicitar al juez de garantias
penales dicte orden de prision preventiva en contra del procesado, victima
en el programa de Proteccién y Asistencia a Victimas, Testigos y demas

participantes en el proceso penal.

En la audiencia de presentacion y sustentacion de dictamen y preparatoria
de juicio después de escuchar a las partes, el Juez de Garantias Penales
puede dictar autos, ya sea de sobreseimientos o de llamamiento a Juicio;
de no acusar el Fiscal, el Juez envia a consulta al fiscal superior para que

este acuse o ratifique el pronunciamiento del inferior.

Audiencia del Juzgamiento en el Tribunal de Garantias Penales, el fiscal
acusa al o los responsables del delito para dia que se les imponga una

sentencia.

Programa de Proteccion a Victimas y Testigos

Comprende el conjunto de acciones realizadas por el Ministerio Publico, en

coordinacion con organismos gubernamentales y no gubernamentales para otorgar

proteccion integral y asistencia social a las victimas, testigos y demas

participantes en el proceso penal.

Debe ser solicitado por el Fiscal y aprobado por el Juez.
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DINAPEN

La Direccién Nacional de Policia Especializada en Nifios, Nifias y Adolescentes,
es un organismo especializado de la Policia Nacional, para garantizar los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes.

Son 6rganos auxiliares de la Fiscalia, Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para la

investigacion.
Procedimiento de DINAPEN
En los casos de delito flagrante:

Se procede a la detencidn inmediata del agresor/a, si la victima NNA requiere de

atencion emergente, se lo conduce a la entidad de atencion que requiera.
En los demas casos:

La denuncia o parte policial ingresa por la sala de sorteos de la Corte Superior de
Justicia para que se designe la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia que va a atender el caso o se remite a la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de Ambato, para que se dicten las medidas de proteccion

emergentes al NNA.
Defensoria del pueblo

En el Ecuador la Defensoria Publica es un organismo auténomo, forma parte de la
Funcion Judicial, su fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las
personas, especialmente los de indefensién econémica, social o cultural, que no

pueden contratar los servicios de defensa legal para la proteccion de sus derechos.

Orienta, informa y asesora de los recursos legales de su beneficio, observa los
procedimientos y practicas que aseguran la calidad, eficacia, eficiencia, ética,
oportunidad y gratuidad de su servicio, siempre privilegiando los intereses de los

nifios, nifias y adolescentes.
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Juzgados, Tribunales Penales

Son parte de la administracion de justicia, se especializa en la nifiez y
adolescencia y su funcion principal es el conocimiento y resolucién de asuntos
relacionados con la proteccion de derechos y garantias de nifios, nifias y

adolescentes.

Se conforma con juez y una oficina técnica integrada por médicos, psicélogos,
trabajadores sociales y mas profesionales especializados en el trabajo con la nifiez

y adolescencia.

La oficina técnica tendra a su cargo la practica de los examenes técnicos que

ordenen los jueces de nifiez y adolescencia y sus informes tienen valor pericial.
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Ambato

Para la atencion méas adecuada a este grupo de atencion prioritaria, el Pleno del
Consejo de la Judicatura, mediante la Resolucion N° 098 — 2013, decidio
implementar las Unidades Judiciales Penal, de Trabajo, Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia y de Transito de la provincia de Tungurahua con sede en el Cantédn
Ambato.

La Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, esta localizada en el

edificio Carfons, en la calle Guayaquil entre sucre y Cevallos.

La implementacion de estas Unidades establece el cumplimiento de un proceso de

resorteo de causas, que seran conocidas por los jueces de cada unidad.

En concordancia a la legislacion ecuatoriana, las medidas de proteccion con

respecto al AS pueden ser:

e Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente,
victima

e Custodia familiar o acogimiento institucional

e Insercion del nifio, nifia o adolescente y su familia en un programa de

proteccion y atencion
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Boletas de auxilio a favor del nifio, nifia o adolescente

Amonestacion al agresor

Insercion del agresor en un programa de atencion especializada;

Orden de salida del agresor de la vivienda

Prohibicidn al agresor de acercarse a la victima o mantener cualquier tipo
de contacto con ella

Prohibicion al agresor de proferir amenazas, en forma directa o indirecta,
contra la victima o sus parientes

Suspension del agresor en las tareas o funciones que desempefa
Suspensién del funcionamiento de la entidad o establecimiento donde se
produjo el maltrato institucional, mientras duren las condiciones que
justifican la medida

Participacion del agresor o del personal de la institucion en la que se haya
producido el maltrato institucional, en talleres, cursos o cualquier
modalidad de eventos formativos

Acciones de caracter educativo, terapéutico, psicoldgico o material de
apoyo al nacleo familiar

La orden de cuidado del nifio, nifia 0 adolescente en su hogar

La reinsercion familiar o retorno de la nifia nifio o adolescente a su familia
biolégica

El alejamiento temporal de la persona que ha amenazado o violado un
derecho o garantia, del lugar en que convive con la nifia, nifia o
adolescente afectado.

En estos casos el juez debe hacer seguimiento a las medidas que ha

dispuesto.

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia del

canton Ambato.

Es el 6rgano operativo, con autonomia administrativa y funcional, cuya funcion

publica es la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios,

nifias y adolescentes del respectivo cantén. Su funcion mas importante es:

conocer de oficio 0 a peticion de parte los casos de violacion o amenaza de los
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derechos de nifios, nifias y adolescentes y disponer las medidas de proteccion

necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho violado.
Concejo Cantonal de la nifiez y adolescencia Ambato

Se provee un Sistema Nacional descentralizado de Proteccion Integral para los
menores de dieciochos afios, a través del Consejo Cantonal de Ambato, que pone
en practica el Plan de Desarrollo Integral para el canton. Los Funcionarios,
miembros del Consejo Cantonal, deben trabajar para evitar y mejorar la calidad de

vida de los nifios y nifias del cantén Ambato
Hospital Regional Ambato

Es una de las instituciones publicas que conforme a la Ley Organica de Salud, son
las que brindan atencion de salud integral a las personas afectadas en todos los
casos de violencia intrafamiliar y sexual, y de sus consecuencias. Incluye el
establecimiento de programas de prevencion y atencién integral en salud contra la

violencia en todas sus formas, con énfasis en los grupos de atencidn prioritaria.

El hospital se le considera como la sala de primera acogida para victimas de
delitos sexuales y violencia intrafamiliar, hace la acogida, recuperacion emocional
y la informacién sobre sus derechos, recursos de apoyo existentes, referencia y

contra referencia de los casos hacia los organismos competentes.

El objetivo del Hospital es brindar atencion calida y digna a victimas de violencia
sexual e intrafamiliar mediante la acogida, recuperacion emocional y la
informacion sobre sus derechos, recursos de apoyo existentes, referencia y contra

referencia de los casos hacia los organismos competentes
Ingreso del caso

Los casos de maltrato ingresan por emergencia o consulta externa y pasan a la sala
de primera acogida e inmediatamente se da conocimiento a las autoridades
competentes. Los casos que son derivados a traves de los Juzgados de la Nifiez y
Adolescencia, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, Fiscalia u otros

informantes, es ingresado por emergencia y se inicia el proceso de atencion.
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Centro de Adolescentes Infractores (CAl)

Son centros en los que se da un tratamiento por expertos en el campo psicosocial,
para fortalecer los procesos de reinsercion social de los adolescentes en conflicto

con la ley penal, que cumplen con medidas de internamiento.

Su objetivo es separar a nifios de adultos en las céarceles, aplicar una justicia
especifica para menores y ejercer una suerte de funcién tutelar de padres de
familia. De tal forma se adjudico la facultad de prevencion y de coercion social,
que legitima la intervencion del estado en la vida privada de los sectores de nifiez

y adolescencia que son atrapados por las acciones delincuenciales.
Centro de Rehabilitacion Social (CRS)

El aislamiento de las personas que cometen delitos con privacion de la libertad se
conforma con las instancias, instrumentos politicos, servicios y acciones
tendientes a cumplir con la ejecucion de las sanciones dictadas por la autoridad
judicial competente, asi como las relativas a la custodia de las personas a
disposicion de autoridades judiciales, en los términos legales correspondientes. La
ejecucion de la pena y la readaptacion social es una funcion que corresponde

desempenar al Poder Ejecutivo del Estado.
Casas de acogida

Son instituciones en el que se da el acogimiento institucional de nifios cuyos
padres, por circunstancias personales o sociales, no pueden hacerse cargo de ellos,
de forma temporal. Trata de permitir la integracion de nifios y nifias en un
ambiente que les proporcione la seguridad, el afecto y la estabilidad que necesitan
para su desarrollo.

Procedimiento de las casas de acogida

1. Recepcion del caso, el mismo que es remitido por la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos; Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia; Fiscalia; DINAPEN. Si el caso es remitido por una persona natural,

éste debe ser legalizado en un lapso de 72 horas.
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2. Evaluacion médica.

3. Se realizan informes de intervencion psicologica y social para medir los

factores de riesgo del maltrato intrafamiliar.

4. Coordinacion con las instituciones que remite el caso para la investigacion.
(DINAPEN, JCPDNA, Unidades Judiciales, Fiscalia)

5. Se realiza el plan de intervencion global de familia, en coordinacion con el

Equipo Técnico.

Elaboracion del calendario de visitas con el Equipo Técnico.

Terapias con el entorno familiar.

Busqueda de factores protectores para el nifio, nifia, adolescentes y su familia.
Involucramiento de la familia extendida del NNA.

Ejecucion de estrategias para la exigibilidad y restitucion de derechos de los
NNA.

6. Andlisis a través del Plan Global de Familia, la posibilidad de reinsercion

familiar o social, sea a través de la familia directa o familia ampliada.

7. Se realiza un reporte a la autoridad que remitio la medida para REGISTRAR

los avances que han tenido los NNA y sus familias.

8. Seguimiento y vigilancia para evaluar los compromisos de cumplimiento hasta

seis meses después de cerrado el caso.

La salida de los NNA, se la realiza con orden del Juez y si el caso lo amerita, se

realizara en coordinacion con la institucion respectiva.

En el Cantdn Ambato, la RED DE PROTECCION DE NNA esta conformada por
las siguientes casas de acogimiento:

Proyecto Salesiano Don Bosco, Fundacion Jovenes para el Futuro, Hogar Santa
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Marianita, Proyecto Don Bosco de la Hermana Narcisa y Danielle Children’s

Fund Ecuador
Danielle Children’s Fund Ecuador

En el centro del nifio y la familia se compafia a nifios/as en riesgo y sus familias,
restableciendo y manteniendo el vinculo entre nifio/a y la familia. En la institucion
se ejecutan cuatro programas: Servicios Familiares Sistémicos, con el objetivo de
prevenir la institucionalizacion y reincidencia de maltrato intrafamiliar, las
familias que forman parte del programa de SFS son aquellas que instauran una
denuncia en instancias judiciales, administrativas o penales y familias que acuden

de manera voluntaria.

El programa de Acogimiento Institucional Temporal, protege a nifio/as en
situacion de riesgo, se realiza un acompafiamiento y proceso familiar para

reinsertarlos en su sistema familiar.

El programa de nifios libres se desarrolla con una poblacion de 32 familias, siendo
beneficiarios los NNA que tengan padres privados de libertad. Dicho programa se

ejecuta en convenio con el Ministerio de Inclusion Social y Econdmica MIES.

El programa de Familias Acogientes, protege el derecho a vivir en familia, por lo
cual se trabaja con la finalidad de que los NNA que se encuentran

institucionalizados, sean cuidados temporalmente por una familia acogiente.

El centro del nifio y la familia, colabora con instituciones gubernamentales de la

provincia de Tungurahua en el campo de proteccién de la nifiez y adolescencia.
Proyecto Salesiano “Don Bosco”

El proyecto salesiano Don Bosco estd dirigido al rescate de los nifios, nifias y
adolescentes de la calle y que en Ambato se concreta en la Granja Don Bosco que
se encuentra ubicada en el Km 7 1/2 de la Panamericana Norte via Ambato —
Quito, Parroquia Izamba Sector "EI Pisque", en 1994 se inicié con el objetivo de
ofrecer una Propuesta Educativa Pastoral Salesiana (PEPS) a traveés de una

experiencia formativa con el trabajo agropecuario (interaccién con plantas y
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animales domésticos) para los chicos que se encuentran en la Calle y que
presentan conductas infractoras notables. Los nifios permanecen en un proceso de

reinsercion psicosocial y familiar prolongado o de dificil reinsercion.
Don Bosco de la hermana Narcisa

Dentro del proyecto de nifios de la calle, también se complementa con los
comedores populares en Ambato que brindan atencion, proteccion a los menores
que trabajan en las calles, y a los que por abandono no cuentan con la atencion de

sus padres.

Las Hermanas Murialdinas administran el Proyecto Don Bosco, cuenta con
educadores y voluntarios, se encargan de conocer el ambiente de los hogares de

cada uno de los nifios y jévenes que frecuentan.

El objetivo es que los padres de familia se responsabilicen del cuidado de sus

hijos tanto en el hogar como en las escuelas.

En casos de ASI, no todos los nifios deben ser institucionalizados, sino
Unicamente aquellos que no cuenten con un referente familiar nutricio y apto para
protegerlo; los NNA que se encuentren en un ambiente poco favorable para la
restitucion de los derechos luego de haber sido victima de abuso sexual; y

aquellos en los que se encuentran en riesgo de continuar siendo abusados,

En funcién de precautelar el derecho de vivir en una familia y tomando en cuenta

que la institucionalizacién es la Gltima opcion de proteccion.

Por otro lado, en las casas de acogida se trabaja con el NNA y su familia para
restituir los derechos a través de un tratamiento psico-social con el equipo técnico
de cada institucion y trabajo en red con las instituciones competentes para evitar

revictimizar y optimizar dicho proceso.
Hogar Santa Marianita

El Hogar Santa Marianita es un centro de atencion a nifios y es el Unico que
atiende casos de abandono, recibe a pequefios maltratados o hijos de padres con
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adicciones o enfermedades mentales. Los pequefios con capacidades especiales o
enfermedades graves son enviados a Quito, pues en la zona no hay un lugar con

este tipo de especialidades.
Fundacién Jovenes para el futuro

La Fundacion Jovenes para el Futuro, es una institucion que actualmente cuenta
con la Casa Familia en la que recibe a adolescentes mujeres de 12 a 17 afios de
edad que han sido victimas de maltrato, abuso sexual y trata para fines de
explotacion sexual; en este espacio se les acompafia en su proceso de vida, asi
como en sus labores cotidianas y escolares, reciben atencion psicoldgica, social,

educativa y se les acompafia en su formacion personal, profesional y social.

La Fundacion brinda atencién integral a adolescentes, jovenes y familias con
problemas de uso de drogas ilicitas, dentro de un proyecto apoyado por la Unién

Europea y la Oficina contra las drogas y el delito de la ONU.
Exigibilidad y restitucion de derechos

La Exigibilidad juridica implica la responsabilidad del Estado ecuatoriano de
prevenir y procesar, por las vias juridico-administrativas previstas en la ley, con
efectividad y oportunidad en las violaciones a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, de modo que ellos y ellas puedan demandar y obtener de las
autoridades e instancias publicas y privadas correspondientes: La adopcion de
medidas urgentes de proteccion; La investigacion de las conductas y hechos a los
que se atribuye la violacién de los derechos; La suspension, eliminacion y/o
rectificacion de las conductas dafiinas; La sancién a los responsables de la
violacion de los derechos; y, La reparacién integral por los dafios causados, es

decir la restitucion de sus derechos.
Planes

Los planes de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia fundamentan y
definen las politicas, metas y estrategias que orientaran la accion publica y privada

a favor del ejercicio de sus derechos.
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Programas

El programa de Proteccion de UNICEF en Ecuador tiene como objetivo incidir
para cambiar patrones socio-culturales, generar entornos protectores y erradicar
las causas que reproducen violencia, abuso, explotacion y negligencia a lo largo
del ciclo de vida de nifios, nifias y adolescentes. También tiene como fin
promover el desarrollo adolescente por medio del acceso a derechos, la inclusion

social, la igualdad de oportunidades y la participacion de este grupo etario.
Proyectos

Un proyecto es una planificacion, consiste en un conjunto de actividades que se
encuentran interrelacionadas y coordinadas. La razén de un proyecto es
materializar objetivos especificos en un lapso de tiempo previamente definido.
Ecuador tiene proyectos, con un conjunto de programas con un énfasis especial en

la proteccidn de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Politicas

La politica, rama de la moral, se ocupa de la actividad de resolver los problemas
que le plantea su convivencia colectiva, entre los que se encuentran los nifios,

nifias y adolescentes.

La Politica Nacional a favor de la nifiez y la Adolescencia, responde a una

aspiracion de los actores de la sociedad y la ratificacion por parte del Gobierno.

Las Politicas deben promover medidas apropiadas para garantizar que la nifiez y
adolescencia tengan oportunidades de desarrollo para su autorrealizacién y sean
protegidos contra la marginacién y exclusion social o castigo por causa de la

condicién econémica, social, cultural y politica en la cual ellos y su familia.
VARIABLE DEPENDIENTE
CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Mediante Ley Orgéanica No. 100 “Codigo de la Nifiez y Adolescencia”, publicada
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en el Registro Oficial N° 737 de 3 de enero de 2003, se crea el Consejo Nacional
de la Nifiez y Adolescencia como un organismo colegiado de nivel nacional
integrado paritariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil, con
personeria juridica de derecho publico y autonomia organica funcional y

presupuestaria.
Mision:

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia es el Organismo encargado de
definir, promover, evaluar, vigilar y exigir el cumplimiento de la normativa legal
y las politicas publicas de proteccion integral para el ejercicio pleno de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador.
Objetivos Generales:

1. Implementar una politica de fortalecimiento organizacional de la

Secretaria Ejecutiva a nivel nacional e internacional.

2. Promover la articulacion, coordinacion, conformacién y fortalecimiento
del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral de Nifios/as y
Adolescentes (SNDPINA), a través de la estrategia nacional y provincial,

con la participacion de todos los actores sociales.

3. Vigilar que todos los actos ejecutivos, legislativos, judiciales y
administrativos respeten y garanticen los derechos de nifios/as y adolescentes.

CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece en base a su Articulo 201, la
creacion de los CONCEJOS CANTONALES DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, organismos colegiados, de conformacién paritaria entre
representantes del Estado y la sociedad civil, con personeria juridica de derecho
publico, y de autonomia organica, funcional y presupuestaria. Su conformacion es

de responsabilidad de la autoridad cantonal.

Para cumplir con lo ordenado en los articulos citados anteriormente, el Municipio
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debe, mediante ordenanza municipal, crear los concejos cantonales respectivos
que velen por el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
como lo establece el Articulo 23 y 123 de la LEY ORGANICA DE REGIMEN
MUNICIPAL, CODIFICACION citado a continuacion :

“Art. 23.- La organizacion y funcionamiento de los concejos cantonales creados
por otras leyes para la aplicacion de politicas sectoriales, seran reguladas por el

concejo municipal mediante ordenanza, la que cuidara la armonia entre si.

Una vez sancionada y publicada la ordenanza municipal en la que se constituye el
CCNA, el mismo debera conformarse como lo establece el Cddigo de la Nifiez en

su Articulo 201 y lo que ordene la misma ordenanza.

El nombramiento del Secretario(a) Ejecutivo(a), para el ejercicio de una funcion
publica, constituye un servicio a la colectividad y que exige capacidad,

honestidad, eficiencia y eficacia.

Mediante Ley Orgénica No. 100 “Codigo de la Nifiez y Adolescencia”, publicada
en el Registro Oficial N° 737 de 3 de enero de 2003, se crea el Consejo Nacional
de la Nifiez y Adolescencia como un organismo colegiado de nivel nacional
integrado paritariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil, con
personeria juridica de derecho publico y autonomia orgénica funcional y

presupuestaria.

RUTA DE PROTECCION Y RESTITUCION DE DERECHOS EN
CASO DE ABUSO SEXUAL INFANTIL
Definicion

La Ruta de Proteccion y restitucion de derechos en caso de abuso sexual infantil,
es el camino que muestra de forma detallada los pasos que deben seguir los nifios,
nifias y adolescentes que sufren maltrato y en él se muestra de forma detallada los
pasos a seguir, sus conexiones internas y externas, que garantizan la restitucion de

derechos en casos de proteccion especial.

De acuerdo la Ruta de Proteccion establecida por el Consejo Nacional del Nifiez y
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Adolescencia (2011), Las Rutas de Restitucion a nifias, nifios y adolescentes en
situacién de vulnerabilidad de derechos buscan clarificar y mejorar la eficiencia
de la respuesta multisectorial y multidimensional, tanto por la atencién y
proteccion directa e inmediata al nifio, nifia o adolescente y su entorno, como para
la activacion de los mecanismos de justicia que lleven a la sancion del responsable

0 responsables, y a la restitucion del derecho vulnerado.
Las Rutas de Proteccion establecen tres grandes pasos a seguir:

- Atencion al nifio, nifia o adolescente
- Proteccién de los derechos de la nifia, nifio o adolescente

- Sancién al agresor o violentador del derecho
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DIAGRAMA GENERAL DE RUTAS DE RESTITUCION
1 PARTE

Identificacion del caso

NNA vulnerado * Vulnerador

ATENCION PROTECCION

>—NZ>r—_0 —<

Gréfico N° 6 Ruta de restitucion, parte 1
Elaborado por: Paulina Velastegui Alvarez
Fuente: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
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DIAGRAMA GENERAL DE RUTAS DE RESTITUCION

2 PARTE

PROCESO DE SANCION

Administrativo
(Ministerios)

COMPETENTE DEL

> —mMNZPr~=—0 <

Gréfico N° 7 Ruta de i
Elaborado por: Paulina Velastegui Alvarez
Fuente: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

restitucion, parte 2
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Victima

Las personas que individual o colectivamente hayan sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas o0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de

acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados.
Victimizacion

Es un evento por el cual la persona se incapacita para afrontar un problema debido

a recursos inadecuados.
Tipos de victimas

e Primarias: expuestas directamente a la victimizacion

e Secundarias: familiares y amigos de las victimas primarias

e Terciarias: profesionales de atencion a las victimas primarias y
secundarias (Sindrome de BurnOut)

e Cuaternarias: personas implicadas de la comunidad

e VICTIMIZACION MULTIPLE: victima de multiples eventos.

e VICTIMIZACION SECUNDARIA: cuando la victima primaria es de

nuevo victimizada.
Atencion

La atencion se inicia en el momento de la identificacion de un caso de vulneracién

de derechos y termina cuando se ha restituido los derechos violentados.

La atencion se la hace para el nifio, nifia y adolescente, a su familia y entorno, con
métodos y técnicas, cubriendo necesidades de salud, psicologicas, legales,

sociales, etc.

La atencion puede ser emergente y se encamina a atender las necesidades
inmediatas, generalmente médicas y psicoldgicas.Atencién complementaria, es la
que complementa la atencion emergente, incluye atencion a la victima y familia,

es médica, psicologica y social.
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Atencién ampliada, es la que procura la restitucion de los derechos vulnerados y
procura mejorar su condicion de vida, es médica, psicoldgica, social, legal que

involucra aspectos econdémicos y otros.
- Recepcidn de la denuncia

En cualquier caso en el que se vean menoscabados los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, pueden denunciar esta situacién ante cualesquiera de las
autoridades competentes, sean de la funcién ejecutiva o de la judicial, en la que
deben ser tramitadas de manera emergente, basicamente podemos indicar que la
documentacion a presentar no existe, pero el denunciante debera presentarse con
informacion veridica y precisa; sean estas la victima, familiares de la victima o

terceros

Los principales casos a ser considerados son: Maltrato fisico, Psicologico e
Institucional, Delitos Sexuales en contra de nifios, nifias y adolescentes,
Explotacion Sexual, Turismo Sexual y Otros, Trata y Trafico de nifios, nifias y
adolescentes, Pérdida y/o Nifios Desaparecidos, Plagio y/o Rapto, Retencién
llegal de un nifio, nifia o adolescente por parte de uno de sus progenitores,
Induccion, Consumo y Comercializacion de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas en la que son victimas nifios, nifias y adolescentes, explotacion
laboral de nifios, nifias y adolescentes, trabajo infantil prohibido, nifios, nifias y
adolescentes abandonados, Adolescentes Infractores.

Cuando la denuncia se la hace a la DINAPEN, se la puede hacer por cualquier
persona presencial o telefénicamente, la misma que tramitada en 24 horas sera
remitida la denuncia o parte de verificacion a la autoridad correspondiente, y mas

si se trata de delitos fragrantes en los que actta directamente.
- Calidad y calidez

La calidad se refiere a tener resultados que satisfagan las necesidades de la
persona afectada y la calidez, trata de la afectividad con la que se da la atencion.
Las dos cualidades se deben aplicar para producir resultados positivos y

satisfactorios que garanticen el respeto a la dignidad e integridad de las personas.
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- Proteccion

La finalidad del Ecuador es proteger a las nifias, nifias y adolescentes, por lo que
ha establecido el Cddigo de la nifiez y adolescencia, en la que dispone sobre la
proteccion integral que el Gobierno, la sociedad y la familia deben garantizar a
todos menores de edad que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo
integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y

equidad.
- Medidas emergentes

Son las dispuestas por los 6rganos competentes para que la victima reciba la

atencion emergente.
- Confidencialidad

Cuando se produce una denuncia en la que se debe proteger a los nifios, nifias y
adolescentes, es necesario considerar la proteccion del derecho que tienen las
personas a su privacidad y dignidad, que implica que debe ser consultada y contar
con su consentimiento informado que autorice la divulgacién de hechos o
informaciones personales privadas que afecten o involucren a su familia y
entorno. La confidencialidad garantiza la seguridad de la victima, sus familiares,

allegados o la del proceso que debe estar accesible sélo a personas autorizadas.
- Sancion

Cuando en una caso de vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, se ha probado su existencia y la responsabilidad del imputado, se
termina el proceso con la sancién al causante del dafio, que se aplica conforme a
lo dispuesto en la Ley y que se determina por las consecuencias o efectos de la

conducta o acto que constituye una vulneracion de derechos.

El proceso que se inicia con la noticia o denuncia ante una autoridad competente,
continGa con la investigacion de los hechos, le sigue el analisis o juzgamiento por
parte de los jueces o personal del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion

Integral de Nifiez y Adolescencia y culmina con sentencia o resolucién, en la que
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determinada la culpabilidad del acusado, se le impone las sanciones respectivas.
- Medidas cautelares

Los jueces podran adoptar una serie de medidas cautelares, que se tendran como

necesarias, de acuerdo al caso, entre las mas importantes podemos puntualizar:

e Entrega inmediata a los padres o0 a quienes tengan legalmente su cuidado.

e Confiarlo al cuidado de una persona, familia o institucion acreditada en
casos de urgencia.

e Disponer la concurrencia de nifios, nifias o adolescentes, sus padres o las
personas que los tengan bajo su cuidado, a programas o acciones de apoyo,
orientacion.

e Suspender el derecho a una o mas personas determinadas a mantener
relaciones directas y regulares con el nifio, nifia o adolescente, sean
establecidas o no por resolucion judicial.

e Prohibir o limitar la presencia del ofensor en el hogar comun, al lugar de
estudio del nifio, nifia 0 adolescente.

e El internamiento en un establecimiento de tratamiento especializado.

e La prohibicion de salir del pais al nifio, nifia 0 adolescente sujeto de la

peticion de proteccion.
- Sentencia

La sentencia es la decision sobre la culpabilidad o inocencia de los inculpados de
la vulneracion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, en los casos que sea
culpable, se establece la sancion impuesta. Se emite por el 6rgano jurisdiccional
en los casos expresamente previstos por la ley. Hay sentencia definitiva cuando

pone término a un pleito o causa.
Violencia

La raiz etimologica de la palabra “violencia” remite al concepto de fuerza, y se
corresponde con los términos: violentar, violar, forzar. Para Doménech, la

violencia representa toda accion contra el natural modo de proceder, y la define
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como “el uso de una fuerza abierta u oculta, con el fin de obtener de un individuo
o un grupo lo que quieren conseguir libremente” (Doménech, 1978, en Blanco y

otros autores, 2006).

Reynaldo Perrone (2006, 5% reimpresion) define al acto violento como “todo
atentado a la integridad fisica y psiquica del individuo, acompafiado por un
sentimiento de coercion y de peligro. “Continta afirmando que el acto violento no
representa una forma de desorden sino que obedece a un orden prioritario,
resultante de las secuencias circulares, de interacciones y de mensajes repetitivos

intercambiados entre varios protagonistas implicados.
Violencia Familiar

De acuerdo a lo manifestado por Angela Maria Quintero Velazquez en su
Diccionario Especializado en Familia y Género (2007), la violencia familiar es
“toda forma de agresion real o simbolica ejercida directa o indirectamente sobre
cualquiera de los miembros de la familia, produciendo dafio en grado variable, ya

sea en su cuerpo, en su integridad o en su participacion simbdlica y cultural”.

Coincidiendo con Perrone (2006, 5* reimpresion), es en la familia donde nacen y
maduran los sentimientos mas intensos, y donde se realizan los aprendizajes
sociales basicos tales como la aceptacion de la diferencia y de la autoridad, el
respeto de las reglas, la tolerancia a la frustracion, la experiencia del compromiso
y de la negociacion. Si estos aprendizajes no se llevan a cabo, y si no se tienen en
cuenta la singularidad y los deseos de cada persona, aparece la violencia como

modo habitual de resolver los conflictos.
Violencia sexual

Se considera violencia sexual todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto
sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para
comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona
mediante coaccidn por otra persona, independientemente de la relacion de ésta
con la victima, en cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo, delito

que conlleva graves consecuencias en la sociedad.

53



HIPOTESIS

En funcion de proporcionar respuesta a una necesidad real acerca del trabajo en
red del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia para la presencia de nudos criticos en la Ruta de Proteccion y
Restitucién de Derechos en casos de abuso sexual, se planted la hipotesis de la

cual partio la investigacion.
Hipotesis nula (HO)

La ausencia de trabajo en red del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia no influye para la presencia de nudos criticos
en la Ruta de Proteccion Restitucion de Derechos en casos de abuso sexual

infantil en el segundo semestre de