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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo investigativo tiene como objetivo analizar el presupuesto
participativo y su impacto en el desarrollo social de la provincia de Cotopaxi con
la finalidad mejorar la participacion ciudadana.

El principal problema es la deficiente participacion ciudadana con el sistema
politico, por tal razén se dificulta consolidar procesos de participacion con el fin
de lograr un beneficio equitativo de la poblacion.

El disefio de un modelo de planificacion operativo de inversion direccionada a la
participacion ciudadana surge como respuesta para los gobiernos autdonomos
descentralizados que constituye parte indispensable para su desarrollo y éxito
administrativo, ya que permite plasmar ideas de un colectivo, ya sean
organizaciones, comunidades, parroquias o asociaciones; dichas ideas se reflejan
en un proyecto que sea viable dentro de la provincia de Cotopaxi y en beneficio de

los ciudadanos y ciudadanas. Logrando cumplir con todos los objetivos planeados.

Es importante establecer las etapas basicas de una planificacion de inversién para
crear un vinculo directo con las metas del Plan Nacional de Desarrollo que rige en
nuestro pais, y obviamente a las que se rigen los GADs. En este marco las
instituciones publicas deben presentar sus programas y proyectos a sistemas
administrados por el Ministerio de Finanzas.

Para el desarrollo de este trabajo se ha aplicado la metodologia, técnicas e

instrumentos necesarios para lograr una adecuada investigacion, en el marco de

las normas vigentes establecidas por la Universidad Técnica de Ambato.
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion tiene como tema: “El presupuesto participativo y el
desarrollo social del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de
Cotopaxi.” Su importancia radica en involucrar a la ciudadania a una participacion
con el gobierno local, ya que el ciudadano es responsable en las acciones que se

toman de forma colectiva y tiene su poder de opinién y decision.

En el CAPITULO I, se analiza el PROBLEMA objeto de la investigacion, un
analisis critico, la prognosis, la formulacion del problema, la justificacion de la
investigacion y el planteamiento de los objetivos con el fin de solucionar, si el
desconocimiento del presupuesto participativo genera una ineficiente fiscalizacion

al desarrollo social de la poblacion.

En el CAPITULO II, se analiza el MARCO TEORICO, con los antecedentes
investigativos, los fundamentos filosoficos, paradigma, y fundamentacion legal.
Asi también categorias fundamentales, marco conceptual de la variable
independiente, marco conceptual variable dependiente, red de inclusiones
conceptuales, constelacion de ideas de la variable independiente, constelacién de

ideas variable dependiente, hipdtesis y finalmente sefialamiento de variables.

En el CAPITULO I, se plantea la METODOLOGIA, el enfoque de la
investigacion en este caso fue mixto por tener parte cuantitativo y cualitativo, la
modalidad de la investigacion, los niveles de investigacion, se determina la
poblacion y muestra una de ellas es la poblacidn total de la provincia y la otra son
los representantes politicos, la operacionalizacion de las variables, el plan de
recoleccion de informacion y el plan de procedimiento de datos.

El CAPITULO 1V, trata sobre ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS, donde comprende en andlisis de la encuesta realizada a la
poblacion cotopaxense y los representantes politicos, seguido del anélisis de datos

e interpretacion de resultados, para finalmente realizar la verificacion de hipotesis,



y determinar si el presupuesto participativo influye en el desarrollo social.

El CAPITULO V, comprende las conclusiones y recomendaciones, a las que se

Ilega después de analizar la informacion encontrada.

En el CAPITULO VI, incluye LA PROPUESTA, que abarca datos
informativos, antecedentes de la propuesta, justificacion y objetivos de la
propuesta, analisis de factibilidad para determinar si es viable la propuesta
planteada, seguida por la fundamentacion y el plan operativo, en este caso es el
disefio de un modelo de planificacion operativo de inversion direccionada a la
participacién ciudadana, bajo el régimen de la ordenanza del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi. Finalmente se establece la

administracion y seguimiento de la propuesta.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 TEMA

El presupuesto participativo y el desarrollo social del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la provincia de Cotopaxi.

1.2 Planteamiento del problema

1.2.1 Contextualizacion

1.2.1.1 Macro contextualizacion

Durante afios Latinoamérica ha venido desarrolld&ndose de manera constante pero
lenta, tras una serie de desastres econdmicos en cada pais de la regién, siendo el
continente mas productivo, biodiverso, agrario, pecuario, manufacturero,

artesanal, etc.;

Uno de los temas de mayor discusion y controversia en la Gltima década ha sido la
participacién ciudadana dentro de un gobierno comunitario, municipal, provincial,
regional y a nivel nacional; dentro de varios aspectos como la toma de decisiones
de proyectos en beneficio de la ciudadania ya que son ellos quienes en realidad

conocen las necesidades prioritarias.

Actualmente gobiernos como Brasil, Bolivia, Pert y Ecuador han venido
fortaleciendo dicha participacion porque es necesario que la ciudadania actué
dentro de un marco legal establecido en cada pais, siendo la democracia de la

ciudadania fuente principal de acuerdos en cada nivel de gobierno.



Dentro de Ameérica Latina, uno de los paises que hace afios ha incursionado en la
participacién ciudadana principalmente en la toma de decisiones dentro de un
presupuesto ha sido Brasil, que para nuestro continente se ha convertido en un
referente ya que ha logrado consolidar las democracias lo que ha permitido el
desarrollo local, social y naturalmente econémico de la poblacion.

Es por ello que el presupuesto participativo en la actualidad es una herramienta de
gran ayuda para un gobierno que desee llevar transparencia, legalidad a fin que
cumplir con las necesidades de cada sector de la poblacién y con el objetivo de

que la ciudadania asuma su obligacion.

Segun Chac (2008) quien menciono

Existen diversas maneras de entender la participacion de la
sociedad en las politicas publicas: para unos —ciertamente los
menos—, ésta se da cuando, via la emision del sufragio, los
representantes delegados por la ciudadania toman las decisiones
en nombre de sus representados; para otros —hasta ahora los
mas—, la participacion ciudadana en las politicas implica que
los decisores tomen en cuenta las preferencias y las opiniones de
los ciudadanos para que, por este solo hecho, el publico se
convierta en actor de los procesos de formulacién de politicas.
Para otros mas —cuyos planteamientos son cada vez mas
tomados en cuenta pese a no constituir un grupo mayoritario—, la
participacion ciudadana implica los diversos mecanismos e
instancias que posee la sociedad para incidir en las estructuras
estatales y en las politicas publicas. Por lo tanto, el estudio de la
participacion social es el de las mediaciones entre Estado y
sociedad. O bien: el proceso a través del cual distintos sujetos
sociales y colectivos, en funcion de sus respectivos intereses y
de la lectura que hacen de su entorno intervienen en la marcha
de los asuntos colectivos con el fin de mantener, reformar o
transformar el orden social y politico.

Varios paises han sido participe de debates a nivel de universidades, medios
politicos, ciudades, organizaciones no gubernamentales, organizaciones sociales
quienes tras una larga lucha por sus derechos han logrado varios cambios
significativos dentro de politicas publicas, pero como ciudadanos es el deber y

obligacion participar en actividades en favor de la democracia.



En palabras de Edgerton, Mc Clean y otros (2000) citado por lIrarrazaval (2005)
define a la participacion como: “La palabra participacion esté ligada al hecho que
las personas intervengan de manera concreta en los procesos econdmicos,

sociales, culturales y politicos que afectan a sus vidas”

La falta de participacion de grupos sociales ha desembocado en grandes crisis
dentro de América Latina paises como Meéxico, Argentina y Ecuador han sido
victimas de corrupcion donde no existia la politica social con esa integracion
ciudadana tampoco se veia una correcta redistribucion de la riqueza por parte de

los gobiernos locales.

Segun Hevia (2009) quien hace una comparacion entre Meéxico y Brasil.

Los programas de transferencia condicionada son la principal
estrategia gubernamental para mitigar la pobreza en varios de
los paises de América Latina. En este documento se pretende
analizar, desde una perspectiva comparada, los mecanismos y
procedimientos de control social y participacion en los
programas mas importantes de la region:

Progresa/Oportunidades de México y Bolsa Familia de Brasil.
Se rescata la importancia de comparar los procesos centrales de
los programas para comprender cuéles son los puntos
discrecionales, asi como las formas en que los programas evitan
que en estos puntos exista la posibilidad de corrupcion y/o
clientelismo.

Se describen los mecanismos de participacion y control social, y
se concluye que, a pesar que no logran generar control social
efectivo por parte de los beneficiarios, poseen herramientas de
vigilancia que limitan su uso clientelar y/o patrimonialista.

La mayoria de los paises de la region han optado por descentralizar y
desconcentrar poderes desde el ejecutivo, lo cual es un proceso que ayuda a la
participacion ciudadana que permite avanzar en la construccion de lineamientos

de politicas publicas que coadyuven y faciliten la participacion ciudadana.



1.2.1.2 Meso Contextualizacién

En el afio 2008 la Republica del Ecuador transformé su constitucion mediante una
Asamblea Constituyente donde realizaron varias reformas, unas de ellas fue
enfocada a la participacion ciudadana, puesto que el pais se preparaba para un
proceso de cambios desde su estructura, si recordamos los afios 90 donde la
participaciéon de grupos sociales era minima pero su forma de organizacién era
solida y buscaban ser escuchados y no solo tener voz y voto en cuanto a
elecciones a diferentes dignidades lo que se consideraba democracia, hoy en dia
se conoce que la democracia no solo esta en elegir y ser elegidos, pues luego de
constantes luchas y enfrentamientos, de crisis que agobiaron a la ciudadania y que
pusieron al pais como uno de los paises méas corruptos de esa época; y donde
marchas, huelgas, paros y movilizaciones eran el pan de cada dia con un solo
motivo ser escuchados y formar parte del gobierno, varias de estas movilizaciones
fueron realizadas por el movimiento indigena quienes de cierta manera lograron

tener una participacion significativa en cuanto a sus derechos.

Para el actual gobierno romper el paradigma de “democracia” que se manejo en
gobiernos como los de José Maria Velasco Ibarra de tintes populistas, Leon
Febres Cordero, Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez quienes desvalorizaron la
autoestima de la ciudadania; y enfrentarse a uno nuevo denominado democracia
representativa donde la participacion de la ciudadania lleve a cabo el

fortalecimiento del modelo econémico actual.

En este marco, al momento de hablar de participacion ciudadana se debe ser
consecuentes, como ciudadanos debemos reconocer nuestros deberes y
obligaciones para vivir en un estado de derecho, después de que el pais atraveso
cambios relevantes a la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, estable la
creacion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2010) donde

se estipulo lo siguiente:

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
establece mecanismos para promover la transparencia, propone



politicas anticorrupcion y realiza investigaciones sobre casos
que afecten la participaciéon ciudadana, el interés publico o
generen corrupcién. Ademas tramita pedidos ciudadanos. El
CPCCS, mantiene reserva durante el proceso investigativo y
coadyuva a la proteccion del denunciante. Ademas, el CPCCS
interviene como parte procesal en el seguimiento de los casos,
de esta manera no solo se combate la corrupcion sino también la
impunidad. Para cumplir con el mandato de luchar por la
transparencia, contra la corrupcion y la impunidad, la Ley
Organica del CPCCS crea la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcién.

Para consolidar la participacion ciudadana es necesario identificar las necesidades
precisas de la poblacion, de ahi nace el debate sobre el Buen Vivir o el Sumak
Kawsay que es el objetivo méximo de cualquier nivel de gobierno que se basa en

garantizar una calidad de vida apropiada.

Segun Yela Burgos (2014) menciona

Las administraciones publicas locales en Ecuador no estan
exentas de dificultades en su gestion en lo referente a la
participacion ciudadana, especialmente en la proyeccion del
gasto publico en las provincias y cantones que componen el
territorio ecuatoriano.

La coordinacion horizontal de politicas y los procesos
consultivos a la poblacion para la definicion del gasto publico,
son procesos neuralgicos y débiles en la administracion publica
ecuatoriana. Sin embargo, existe la voluntad politica del
gobierno central de promover la participacion ciudadana, como
expresion de la inclusion social. En ese sentido, la Revolucién
Ciudadana instaurada por el gobierno de Rafael Correa, se
proyectd en configurar un Estado diferente en Ecuador, por
fuera de la estructura historica centralista.

Desde entonces, este proyecto politico se ha empefiado en
profundizar el sistema democratico con un enfoque de justicia
regional y espacial, a través de politicas que compensen los
desequilibrios en el desarrollo territorial. La justicia regional que
se impulsa, promueve el esfuerzo articulado del Gobierno
central con los Gobiernos Autdnomos Descentralizados con el
fin de superar las desigualdades entre los territorios e integrar la
nacion.



1.2.1.3 Micro contextualizacion

Partiendo de que la participacion ciudadana permite debatir y compartir
decisiones entre las autoridades, actores politicos y sociales en beneficio de la
colectividad; en la provincia de Cotopaxi han trascurrido varios afios para alcanzar
la participacion de jovenes, grupos sociales, organizacion de mujeres, movimiento
indigena quienes ya habian pensado en una democracia participativa y
representativa pues tenian estructurado planes participativos y planes de desarrollo

local que fueron de gran ayuda para Gobiernos Provinciales.

En la transicion que vivio el pais desde el 2007 hasta la fecha son varios los
cambios positivos que se han presentado, uno de ellos es la autonomia y la
descentralizacién en los niveles de gobierno, en este caso del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi quien hace 4 afios tuvo que asumir
diferentes competencias designadas por el gobierno central, uno de los aspectos
fundamentales para este nuevo modelo de gestion es la participacion del
ciudadano o ciudadana, lo que ahora es denominado “silla vacia” donde el
ciudadano tiene la facultad de ser fiscalizador y formar parte de asambleas

provinciales.

Segun el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (2011): “El Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. En el marco de esta
organizacion territorial, por razones de conservacion ambiental, étnico culturales
0 de poblacion, podran constituirse regimenes especiales de gobierno: distritos
metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades
indigenas, afro ecuatorianas y montubias y el consejo de gobierno de la provincia

de Galapagos”

Segun Bolafios (2006) menciona:

En el Consejo Provincial se ha elaborado un Plan de Desarrollo
Provincial con metodologias participativas. No obstante, las



grandes lineas de dicho Plan no han sido aplicadas a nivel de
planes operativos e implementaciones concretas, a excepcién de
modestos avances en la linea ambiental y un Plan Estratégico
institucional. En consecuencia, aseverariamos que se ha
recorrido la fase inicial de un proceso participativo. En
Cotopaxi, no se ha dado un proceso integral de participacion
ciudadana, en tanto que no todos quienes debian participar lo
hicieron, no todos quienes quisieron participar pudieron, y no
todo lo que se hizo en nombre de la 'participacion’ fue conforme
a como, en este trabajo, entendemos como tal el término
'participacion ciudadana’.

Ahora en el 2015 es un reto poder llevar a cabalidad esta utopia de la participacion
ciudadana y llevarlo totalmente a la practica por ello el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi lo considera como prioridad para
verlo reflejado en un desarrollo a nivel social y econémico en los 7 cantones y

juntas parroquiales.

Dentro de este nuevo modelo de democracia representativa y participativa es
fundamental la cohesién de todos los actores politicos, es por ello que la
participacion ciudadana es una forma de trasformar la democracia directamente, y
ahora los gobiernos autonomos deben asumir ese reto, para de esta manera
constituir un pais llego de ideas, acuerdos, debates, responsabilidad ciudadana y

politica.

1.2 Analisis Critico

e Relacion Causa - Efecto

En estos cuatro afios luego de haber sido aprobado el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) e
institucionalizado el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el
principal problema es la deficiente participacion ciudadana con el sistema politico
este problema es multicausal ya que una de las causas radica en la falta de
organizacion de sectores como artesanos, agricultores, comerciantes, productores,

artistas, etc. Lo cual desemboca en la falta de conocimiento de las necesidades



prioritarias de la poblacion por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado de
la Provincia de Cotopaxi y se produce la ineficiencia en cuanto a proyectos

sociales.

Una de las herramientas y procesos que deben llevarse a cabo es el presupuesto
participativo donde el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Cotopaxi coordina con distintas organizaciones, actualmente las organizaciones
no es encuentran bien consolidadas es por ello que las juntas parroquiales forman
parte de las asambleas, la mayoria de dichas juntas no conocen a cabalidad el
significado del presupuesto participativo por ello no presentan proyectos y

planificaciones concretas.

Dado el desconocimiento sobre el presupuesto participativo lo que genera una
ineficiente fiscalizacion al desarrollo social de los cotopaxenses, no se lograria
uno de los objetivos del Plan de Desarrollo Nacional (PDN) y estariamos de cierta
manera minimizando las necesidades reales de la poblacion y contribuyendo al
aumento de la brecha social en los cantones del Gobierno Autonomo

Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.
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1.2.1 Arbol de Problemas

Grafico No. 1 Arbol de Problemas

EFECTO [al desarrollo social de la tonal social de necesidades
poblacion. cantona poblacional
PROBLEMA Deficiente participacion ciudadana con
el sistema politico
Escasa coordinacion de Deficientes politicas
CAUSA Desconocimiento del Descontento ciudadano convocatoria a participar en el publicas que coadyuven

Ineficiente fiscalizacion

Desigualdad a nivel

Aumento de la brecha

Ineficiente identificacion

presupuesto participativo

con el sistema politico

proceso del presupuesto
participativo.

al fortalecimiento
democratico
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1.2.2 Prognosis

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi en el
transcurso del tiempo ha venido atravesando problemas de indole socio
econoémico, como el analfabetismo, desempleo, subempleo, migracion, pobreza
etc. Al mismo tiempo se han presentado desigualdades a nivel social y cantonal lo

que produce una desaceleracion en el desarrollo social.

El incumplimiento de proyectos tales como viales, de riego, sociales, territoriales
donde los principales actores politicos son los beneficiarios, pues ellos son
quienes deben acudir a las asambleas provinciales donde se manifiestan los

problemas que presentan en su comunidad y canton.

Dado que este proceso no es habitual dentro del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, existen dificultades como

« Los ciudadanos no conocerian sobre el manejo y gestion de la efectividad del
gasto publico.

» La asignacion y el control del uso de los recursos publicos, no seria expuesto en
las asambleas del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Cotopaxi y por ende esto exige mas responsabilidad a los funcionarios y
dirigentes politicos.

* No habria un vinculo entre el ciudadano y autoridades competentes del gobierno
autonomo Descentralizado de Cotopaxi y la definicion de prioridades en el
espacio publico.

» Se genera desconfianza entre los habitantes y el gobierno lo cual se ve reflejado

en un bajo indice de cultura democrética.
Lo cual se veria reflejado en un indice de desarrollo local, social y econémico

muy bajo porque son aspectos fundamentales para el desarrollo, transparencia y

crecimiento de la provincia de Cotopaxi.

12



1.2.3 Formulacién del problema

¢Como el desconocimiento del Presupuesto Participativo y la deficiente particion
ciudadana con el sistema politico influye en el desarrollo social de la poblacion en
la provincia de Cotopaxi?

1.2.4 Interrogantes

¢Los ciudadanos colaboran en la programacion del presupuesto participativo?

¢El desarrollo social se encuentra afectado por el presupuesto participativo?

¢La planificacion de inversion permitird la participacion ciudadana en el

presupuesto?

1.2.5 Delimitacion

CAMPO: Economia.

AREA: Macroeconomica

ASPECTO: Participacion ciudadana

ESPACIAL: Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi
TEMPORAL: Se inicia el 9 de enero y termina 9 de diciembre 2015, para lo cual
el estudio estd fundamentado en el presupuesto participativo del 2014.

1.3 Justificacion

La presente investigacion pretende contribuir a la participacion de la ciudadania
en el presupuesto participativo del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Cotopaxi dada la ausencia de proyectos de inversion y de

planificacion en cuanto a aspectos sociales, viales, de riego etc.

Para de esta manera consolidar un vinculo o acuerdos entre autoridades y
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ciudadanos donde se permita visibilizar proyectos que coadyuven al desarrollo

social de los beneficiarios.

Es de suma importancia tomar en cuenta estos aspectos ya que de esta manera se
logra potencializar los recursos econémicos para una correcta administracion y
transparencia en la efectividad del gasto; como se manifestd anteriormente ahora
por ley el ciudadano debe contribuir con propuestas claras que contribuyan al

desarrollo de la provincia.

Los beneficiarios son los 409.206 cotopaxenses radicados en los 7 cantones
Latacunga, Pujili, La Mana, Pangua, Sigchos, Salcedo y Saquisili ya que el
proposito tanto de la participacion ciudadana como del prepuesto participativo es
la correcta asignacion de recursos con el fin de efectivizar las obras que

contribuyan al desarrollo social y econémico de la provincia de Cotopaxi.

El pre