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RESUMEN EJECUTIVO

A partir de los diferentes problemas identificados en el tema del Derecho de Uso
de las Tierras en la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Llanganates
del Cantdn Pillaro; que hacen referencia a la integralidad de las Areas Naturales
Protegidas, la gobernabilidad de la Junta Parroquial de San José de Poalo, la
participacion social de agricultores y ganaderos y la necesidad de tener proyectos
sostenibles para la naturaleza se reconoce el bajo conocimiento por parte de la
poblacion respecto a la normativa legal ambiental que enmarca las zonas creadas
para mitigar los dafios por actividades humanas. La importancia de regular el uso
de tierras es para la conservacion misma de las areas naturales protegidas, para las
futuras generaciones y que ademas se busque coordinar por parte del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la parroquia San José de Poalé proyectos de
desarrollo sostenible que eventualmente generen productividad econémica para la
zona, que beneficien a la poblacion. Siendo evidente reconocer al Ministerio del
Medio Ambiente como unico 6rgano rector del uso de tierras en las zonas de
amortiguamiento con lo que se pretende informar objetivamente de los derechos y
obligaciones que los agricultores y ganaderos tienen en estas zonas; para lo cual
se crea una Ordenanza para regular el uso adecuado de las tierras en las zonas de
amortiguamiento que estratégicamente organice a la poblacion dentro y fuera de la
parroquia con el Unico fin de precautelar las zonas adyacentes a las areas
protegidas reconocidos por la Ley de Gestion Ambiental por lo que es necesario y
de total importancia la concientizacion de quienes se benefician econémicamente
de estas zonas conforme a la Ley Ambiental. Dando cumplimiento a los Derechos
de la Naturaleza consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador
como norma suprema en nuestra legislacion en donde se reconoce plenamente el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. En donde
todos los seres humanos tenemos esa corresponsabilidad de respetar y hacer
respetar los derechos de la naturaleza, cuidar el medio en el que vivimos evitar el

uso indiscriminado de los recursos naturales para asegurar la sostenibilidad.

Descriptores: Derecho de Uso de Tierras; Zona de Amortiguamiento;

Ordenanza.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo se considera la problematica legal, que representa el Uso de
Tierras en la Zona de Amortiguamiento, las diferentes normativas y procesos
implementados con relacion a este espacio en Pillaro en el Parque Nacional
Llanganates y como contribuye a la sociedad; viabilizar una regulacion adecuada
para mejorar el desarrollo de las comunidades vecinas y poder llegar a procesos de

sostenibilidad reales acordes a derecho.

Se plantea el siguiente tema de investigacion: ElI Derecho de Uso de las tierras y

la Zona de Amortiguamiento del canton Pillaro del Parque Nacional Llanganates.

El siguiente estudio esta integrado por los siguientes capitulos:

Capitulo I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA; constituido por una
contextualizacion macro, meso y micro, un arbol del problema que permite
organizar un analisis critico que toma de referencia las causas y efectos, se

determina los objetivos y finalmente se detalla la justificacion de la investigacion.

Capitulo Il MARCO TEORICO; se encuentra estructurado por los antecedentes
investigativos, las fundamentaciones filosoficas y legales que amparan el
proyecto; ademas se ubica un grafico organizador de las variables para establecer
el marco conceptual por Gltimo se encuentra la hipétesis de la investigacion y se

detallan las variables de estudio.

Capitulo 11l METODOLOGIA; hace referencia al enfoque que se emplea en la
investigacion, especificando los tipos o niveles investigativos, se determina la
poblacion y la muestra, la operacionalizacion de variables de estudio y se
establece técnicas e instrumentos que se utilizaron en la recoleccion y

procesamiento de la informacion.

Capitulo IV ANALISIS DE RESULTADOS; se plantea como se lograra la

realizaciéon del proyecto de investigacion, estableciendo los diferentes recursos



sean estos institucionales, humanos, materiales entre otros; ademas se establece el
cronograma o tiempo en que se investigara, la bibliografia y los anexos que es la

informacion que complementara el estudio.

Capitulo V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES; Se presenta las
principales conclusiones a las que la investigacion ha llegado para efectuar las

respectivas recomendaciones.

Capitulo VI PROPUESTA, se elabora una Ordenanza para la regulacién del uso
de tierras en las zonas de amortiguamiento del cantén Pillaro del Parque Nacional
Llanganates, que beneficiara a la Parroquia San José de Poald para conocer de qué
manera el Ministerio de Medio Ambiente regula estas zonas y la forma como se

debe aprovechar adecuadamente estas zonas.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Tema de Investigacion

“EL DERECHO DE USO DE LAS TIERRAS Y LA ZONA DE
AMORTIGUAMIENTO DEL CANTON PILLARO DEL PARQUE NACIONAL
LLANGANATES”

Planteamiento del Problema

Contextualizacién

Macro

Gran parte de las actividades productivas agricolas en las areas rurales tienen una
tendencia a ser extensivas en el uso de tierra presentando serias debilidades en
términos de legalidad y sustentabilidad, especialmente cuando existen areas

naturales protegidas pues pueden provocar dafios irreversibles en el ambiente.

El derecho de uso de las Tierras en las Zonas de Amortiguamiento constituye
mecanismos ineludibles para el fortalecimiento de la gestion de las comunidades

como beneficiarias pero Illamadas a una toma de conciencia.

Segun (Moscoso, Arturo, 2014)La gestion ambiental en los paises
de América Latina ha sufrido una positiva transformacion en los
altimos afios que se traduce en la definicion de politicas; la
creacion y el fortalecimiento de mecanismos institucionales; la

promulgacion de nuevas leyes, y el fortalecimiento del marco



juridico, cambios que nacen del nuevo orden mundial en materia
ambiental y principalmente, como consecuencia de los
compromisos asumidos por las naciones representadas en la

Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, en 1992. (pag.35)

Existen diversos problemas en los lugares donde existen asentamientos humanos
en las Zonas de Amortiguamiento porque no se relne las condiciones necesarias
para favorecer el desarrollo econémico de la region ya que por lo general estas
zonas rurales se caracterizan por la pobreza y escasa sostenibilidad.

Las zonas de amortiguamiento carecen de ordenanzas y normativas conceptuales
y operativas en las zonas naturales protegidas, por lo general estan fuera del
contexto regional, en la mayoria de los casos colindan con zonas marginales con
respecto a la economia, carecen de planes estratégicos en conjunto con la unidad
territorial. Los ministerios y organismos gubernamentales a cargo de las zonas
protegidas como el Parque Nacional Llanganates han mostrado escasos esfuerzos

por establecer un uso adecuado de las tierras en las zonas de amortiguamiento.

El Ecuador es un pais poseedor de diversos tipos de ecosistemas, con
caracteristicas naturales Unicas en el mundo, por lo que en materia de Derecho
Ambiental persisten varios problemas para su proteccién y de manera especial

para los paramos de la regién andina.

Segun (Minsiterio del Ambiente, 2013) En el Ecuador, las areas
protegidas representan aproximadamente el 20% del territorio
nacional conservado, estan enmarcadas en la maxima categoria de
proteccion de acuerdo con la legislacion ambiental nacional, por la
Constitucion de la Republica son parte de uno de los subsistemas
del gran Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) conocido
como Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE),
distribuidas en todo el territorio continental e insular, albergan una
importante riqueza bioldgica, servicios eco sistémicos de los cuales

se benefician tanto las poblaciones urbanas como rurales, una



riqueza paisajistica que permite el turismo y la recreacion en parte
de ellas, y por su importancia ecolégica trascienden fronteras que

son reconocidas a nivel internacional. (pag. 6)

La legislacion ambiental surge de la necesidad de responder ante la sociedad a los
problemas ambientales que se presentan; exigir un comportamiento de respeto
hacia la naturaleza a través de la normay la coaccion que son propios del derecho.
La legislacion para el medio ambiente en muy pocas ocasiones es respetada,
porque no se ha socializado adecuadamente con los grupos poblacionales aledafios
a las zonas naturales protegidas. Las areas protegidas del Ecuador actualmente
cubren una superficie de 19136372 ha. que equivale al 19% del territorio
Nacional. (Aguirre, Zhofre, 2013). El Parque Nacional Llanganates es un area
protegida situada en la zona central del territorio ecuatoriano entre las provincias
de Cotopaxi, Napo, Pastaza y Tungurahua. Este nombre, "Llanganates" proviene
del vocablo que en quechua significa "Cerro Hermoso". El parque es famoso por

el Tesoro de la Llanganatis. (Minsiterio del Ambiente, 2013).

Los cantones de acceso mas comunes son Salcedo, Patate, Pillaro, Bafios. Se
desconoce las garantias que en el Ecuador se dan respecto a las areas designadas
como patrimonios naturales, pese a que la Constitucion del Ecuador (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008) es una de las primeras en reconocer estos
derechos como lo dictamina en lo referente a la seccion Patrimonio Natural y

Ecosistemas en su:

Art. 405.- EI sistema nacional de areas protegidas garantizara la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas. El sistema se integrard por los subsistemas
estatal, autbonomo descentralizado, comunitario y privado, y su
rectoria y regulacion sera ejercida por el Estado. El Estado asignara
los recursos econOmicos necesarios para la sostenibilidad
financiera del sistema, y fomentara la participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado

ancestralmente las areas protegidas en su administracion y gestion



Articulo que sefiala la responsabilidad ulterior del Estado para con la naturaleza y
los miembros que la habitan, sobre todo en lo que respecta a la administracion y
gestion necesarias desconociéndose el uso de tierras en las zonas de
amortiguamiento que rodean a las zonas protegidas cuyos espacios concentran

flora y vida silvestre.

El Ecuador tiene un alto indice de inequidad para el acceso a la tierra, afectando
gravemente el desarrollo nacional, y a las areas naturales protegidas por la
necesidad de grupos humanos de mejorar su economia. Siendo que no se ha
realizado un analisis de como se aplica el derecho de uso de tierras en las zonas
de amortiguamiento en las distintas regionales del pais, en los cuales se pone en
debate tanto los derechos a conservar la naturaleza como la necesidad de la

agricultura a tener tierras productivas

Meso

En la provincia de Tungurahua todavia existen una minima parte de zonas de
tierras protegidas, ya que la mayor parte en el area rural son de uso de la
agricultura y la ganaderia, llegando a sobrepasar las zonas de amortiguamiento

provocando dafios a la naturaleza.

Segin (Reinoso, J, 2012) existe una total desinformacién en la
poblacion de la provincia de Tungurahua en relacion, de la ley, que
busca regular el uso y acceso a la tierra que fueran destinadas a la
agricultura, como también el conocimiento de las zonas protegidas
que requieren ser tratadas de mejor forma para la conservacion y el
manejo adecuado pensando en devenir de la gente en relacion a

este recurso. (pag. 58)

Es imprescindible que se busque alternativas de solucién en torno al
desconocimiento de las zonas de amortiguamiento como espacio de transicion

entre las zonas protegidas y el entorno comunitario.



Los habitantes de zona de amortiguamiento tienen derechos y obligaciones que
deben ser conocidos de acuerdo al articulo 6 de la Ley de Soberania Alimentaria
sefiala que el uso y acceso a la tierra debera cumplir con la funcion social y

ambiental.

Segun (Miguel Carvajal, 2015) en el Foro sobre la “Ley de Tierras” informo: “El
uso de tierras en zona de amortiguamiento es competencia exclusiva del
Ministerio de Ambiente y sus normativa legales, por lo que el Proyecto de Ley de
Tierras que se debate en la Asamblea Nacional en lo que va del afio 2015, no ha
tomado esta darea en consideracion”. Por lo que es el Ministerio del Ambiente
con su normativa legal el enfocado en organizar y ordenar el uso de tierras en

zona de amortiguamiento.

Segun (Navarro Cerrillo, Rafael Ma. & Uwe Drehwald José
Blanes,, 2003)

El Consejo Nacional de Desarrollo -CONADE-, la Comision
Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica -CAAM- vy el
Ministerio del Ambiente son las instituciones designadas para
establecer politicas oficiales relacionadas con el campo ambiental.
La Ley de Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad,
menciona que la biodiversidad es soberania del pais y el Ministerio
del Ambiente es la entidad rectora y debe programar el manejo de
las AP con la participacion de los actores principales; define a las
ZAM como areas publicas, privadas o comunales que contribuyen a

la conservacion y que las condiciones de uso seran determinadas.
(pég. 70)

Son el CONADE Consejo Nacional de Desarrollo, la CAAM Comisién Asesora
Ambiental de la Presidencia de la Republica y el Ministerio del Ambiente los
organismos que garantizan la integridad de las areas naturales protegidas,
enmarcada en una descentralizacion de la administracion con el establecimiento
de zonas de amortiguamiento. Los marcos legales y de politicas referidos a la

conservacion de los recursos naturales son alin considerados débiles en Ecuador.



La Ley de Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad
reconoce al Ministerio del Ambiente como entidad rectora de las
Areas Protegidas; define las categorias de conservacion vy
promueve la participacion de comunidades, ONG e instituciones de
investigacion, en el manejo y conservacion de la biodiversidad, y
establece que las Zonas de Amortiguamiento son areas publicas,

privadas o comunales, que contribuyen a la conservacion.

Este es el principal marco de accion legal en el que se debe manejar el uso de
tierras, pero que no es reconocido por la mayor parte de zonas agricolas y

ganaderas del pais.

Micro

El canton Pillaro esta localizado cerca de la ciudad de Ambato, conectado a través
de vias secundarias segun el INEC 2010 tiene una poblacion de 38.357 habitantes.
Cuenta con 2 parroquias urbanas: Ciudad Nueva y La Matriz Pillaro y 7
parroquias rurales: Baquerizo Moreno, Emilio Maria Teran (Rumipamba), Marcos
Espinel (Chacata), Presidente Urbina (Chagrapamba-Patzucul), San Andrés, San
Miguelito y San José de Poal6 esta Ultima tiene la zona de amortiguamiento en el

Parque Nacional Llanganates.

Se ha observado dafios en las zonas, de amortiguamiento de los paramos por las
personas que viven en las cercanias del parque Nacional los Llanganates, ya sea

por la introduccion de ganado o la agricultura.

Actualmente cerca al recinto del Topo, opera una industria que aprovecha y
procesa el marmol blanco, la cual al parecer es la Unica asentada en la zona de

amortiguamiento pero que puede afectar a las cuencas hidricas.

En la zona de influencia se tienen los siguientes usos de la tierra en San José de
Poal6é y Marcos Espinel se tiene cultivos andinos de tubérculos y leguminosas asi

como también de pastos ocupadas por haciendas ganaderas.



Sin embargo se observa que los pobladores de la zona de amortiguamiento que
por vocacion cultural acceden a esta zona de manejo, para aprovechar estos
recursos naturales, basicamente el pastoreo de ganado vacuno y ovino no se

acogen a recomendaciones técnicas o legales para evitar la degradacion del medio.

Ademas no se ha formulado propuestas de desarrollo sustentable a nivel de
localidades con el propoésito de disminuir el desgaste y presion sobre los recursos

naturales del parque en cumplimiento con los objetivos de conservacion.

El parque nacional Llanganates presenta problemas en su interior y en su area
circundante o zona de amortiguamiento en lo que se refiere a su preservacion y

aprovechamiento racional.

Segun el informe de Medio Ambiente en el cantdn Pillaro, parroquia San José de
Poalo, a nivel familiar se encuentran: la familia Sarabia que ocupa una extension
de 65.8 hectéareas, la familia Villagdmez con una extension de 306.7 hectéareas, la
hacienda Huagrasi con 3252 hectareas propiedades que dadas su altitud sobre los
3500 m.s.n.m aprovechan las gramineas naturales para mantener una ganaderia
bovina de tipo extensiva tanto para lidia, carne y leche todas orientadas al

mercado.

A nivel de grupos se asienta la Asociacion El Triunfo con una extension de
1427,8 hectéareas de las cuales, dedicadas a la ganaderia bovina a baja escala y se
encuentra ubicada a una altitud superior a 350 m.s.n.m. en la zona correspondiente

a la Zona de Tungurahua.

“En el Parque Nacional Llanganates existen actividades humanas
no compatibles con los objetivos de conservacion debido
principalmente a su falta de consolidacion (delimitacion fisica y
resolucion de tenencia de la tierra) que ha incidido sobre la
biodiversidad, contaminacion del recurso hidrico y fragmentacion

vegetal, asi como a la gestion misma del area.”



Sin embargo no se observa una ordenanza que establezca articulos legales sobre el
uso de tierras en zonas de amortiguamiento, porque existe una disyuntiva entre el
desarrollo sostenible y el cuidado de las areas naturales protegidas, puesto que las
comunidades necesitan imperiosamente de estas &reas para subsistir

econdmicamente.
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Anadlisis Critico

El problema que se plantea es el inadecuado uso de las tierras en las zonas de
amortiguamiento del canton Pillaro del Parque Nacional Llanganates causado
principalmente por un desconocimiento de la normativa legal ambiental y un
escaso conocimiento de la frontera agricola lo que da como efecto un inadecuado

uso de las zonas de amortiguamiento.

Persiste una ausencia de proyectos de desarrollo sustentable en conjunto con el
ineficiente manejo de los paramos y el crecimiento poblacional lo que ocasiona

afectacion a las areas naturales protegidas.

Se observa una escasa participacion del GAD Municipal del cantén Pillaro y las
Juntas Parroquiales que institucionalmente carecen de una ordenanza de uso de
tierras en zonas de amortiguamiento lo que ocasiona incumplimiento de
procedimientos legales ambientales. La poca claridad en el historial de acciones,
derechos y titulos de propiedades comunitarias y particulares para uso y acceso a
la tierra dentro del Parque Nacional Llanganates, ha impedido la implementacion
de acciones y decisiones acertadas para un manejo adecuado e integral del area

protegida.

Con el avance indebido de la frontera agricola por parte de la poblacién por las
comunidades que tienen acciones y derechos vinculados al Parque Nacional
Llanganates realizan actividades agricolas, pecuarias y piscicolas afectando al
ecosistema del paramo ocasionando la compactacion y erosion del suelo, con-
taminacion de las fuentes de agua por el uso inadecuado de productos veterinarios
y el material fecal generado por el ganado, provocando el desplazamiento de la

fauna nativa de las areas adyacentes.

El libre acceso de las personas a las zonas de amortiguamiento aumenta el
impacto negativo ambiental al Parque Llanganates de manera especial en los
paramos en donde residen los estratos sociales mas pobres de la poblacion

campesina.
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Esta dinamica productiva provoca la colonizacién de algunos sectores por los
campesinos, extendiendo cada vez la zona agricola en razon de una hectarea por
afio aproximadamente hacia el interior del parque, con cultivos de papas habas y

mellocos en el marco de aumentar su nivel de ingresos.

Esta ampliacion de la frontera en suelos fragiles y con potencialidades agricolas
deficientes lo que determina que la agricultura no sea sostenible y provoque un
rapido deterioro del suelo obligando a los grupos a trasladarse dejando areas
totalmente devastadas.

De acuerdo a la Ley para la conservacion y uso sustentable de la
Biodiversidad senala en su Art. 47 “Las zonas de amortiguamiento
y los corredores ecol6gicos constituyen areas de manejo especial
Las zonas de amortiguamiento son areas de propiedad publica,
privada o comunitaria, colindantes a las areas del Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas y que contribuyen a su conservacion
e integridad. Los corredores ecologicos son areas de propiedad
publica, privada o comunitaria, que contribuyen a la conectividad

de las areas del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Las zonas de amortiguamiento no estan apoyando al desarrollo de la biodiversidad
por la inaplicabilidad que se da a la Ley para la Conservacion y usos sustentable
de la Biodiversidad porque se afecta las areas que son consideradas de proteccion

y cuidado en las parroquias de San José de Poal6 y Marcos Espinel.

Prognosis

De no darse una alternativa de solucion para el derecho de uso de tierras en las
Zonas de Amortiguamiento, las actividades agricolas y ganaderas invadiran
paulatinamente a las areas protegidas, causando dafios ambientales irreversibles;
continuar con un desconocimiento de la ley asi como de los limites reales en el
Parque Llanganates - Parroquia San José de Poal6 por parte de los pobladores

podria generar que otros sectores rurales invadan y aumenten los dafios en la
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biodiversidad que es muy delicada.

Ademas los cultivos pueden afectar a los paramos los cuales generan el agua lo
que a futuro puede ser desastrosos sino se cuenta con este liquido vital, lo cual ya
se menciona en la Ley de Aguas, que en su texto garantiza principalmente “e/
derecho humano al agua como el derecho de todas las personas a disponer de
agua limpia, suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para uso
personal y doméstico en cantidad, calidad, continuidad y cobertura, entre otros
aspectos”. Asi mismo en se establece en el Art. 46 inciso ¢) Conservar y manejar
sustentablemente los ecosistemas marino costeros, altoandinos y amazonicos, en
especial paramos, humedales y todos los ecosistemas que almacenan agua. (Ley
Organica de Recursos Hidricos y aprovechamiento del Agua, 2014, pag. 11). Por
lo que; si se mal utiliza las zonas humedas un conglomerado de factores
ambientales se veran afectados pudiendo provocar que especies endémicas de la

zona desaparezcan y paulatinamente afectar la calidad de vida de estos sectores.

Formulacion del Problema

¢Coémo incide el derecho de uso de tierras en la zona de amortiguamiento del
Parque Nacional Llanganates del canton Pillaro, provincia de Tungurahua,
durante el afio 2014-2015?

Preguntas Directrices

1.- ¢En qué consiste el Derecho de Uso de las Tierras?
2.- ¢Cual es el nivel de conocimiento de la Zona de Amortiguamiento del Parque
Nacional Llanganates en Pillaro?

3.- ¢Que alternativa de solucion se puede plantear?

Delimitacion del Objeto de Investigacion
Delimitacion de Contenido
Campo: Juridico Social

Area: Legislacion Ambiental
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Aspecto: Zona de Amortiguamiento
Delimitacion Espacial: Zona de Amortiguamiento del Canton Pillaro
Delimitacion Temporal:  Periodo 2014
Unidades de Observaciéon: GAD Pillaro
Parroquia San José de Poald

Justificacién

Se justifica la investigacidn por su importancia tedrica préactica para socializar a
la zona de amortiguamiento del cantdn Pillaro como un &rea adyacente a los
limites del Parque Nacional Llanganates importante area natural protegida. El
interés es dar a conocer a la poblacion que hace uso de la tierra en la zona de
amortiguamiento, que no solo se utiliza como medio de contencion ante el
impacto directo de la ganaderia y agricultura sino que al tener caracteristicas
similares al de las areas protegidas se le debe dar un tratamiento especial y

conocer la tipificacion legal con las cuales se las denomina.

La utilidad de la investigacién es porque busca prevenir dentro de una
connotacién legal al medio ambiente en el Parque Nacional Llanganates en el
canton Pillaro socializando las multas y sanciones que institucionalmente maneja

el Ministerio del Ambiente.

La factibilidad esti4 dada por cuanto existe el interés y la colaboracion de los
estamentos publicos de las Parroquias San José de Poal6 y Marcos Espinel en sus
Juntas Parroquiales, quienes como gobiernos autonomos estan llamados a
concientizar a los pobladores sobre la importancia de tener proyectos sostenibles

enmarcados en la ley.

Los beneficiarios son la poblacién de la parroquia de Marcos Espinel, San José

de Poal6 que trabajan hasta los limites de la frontera agricola.

El impacto establece un antecedente legal respecto al uso de tierras en zonas

himedas para una aplicacion correcta del Derecho Ambiental.
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Objetivos

Objetivo General

e Establecer la incidencia del Derecho de Uso de Tierras en la Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Llanganates del canton Pillaro,

durante el afio 2014.

Obijetivos Especificos

e Describir en que consiste el Derecho de Uso de Tierras para su adecuada
utilizacion.

e Analizar el cumplimiento de la normativa legal para la Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Llanganates del cantén Pillaro

e Proponer el disefio de una ordenanza para el uso adecuado de tierras en la
zona de amortiguamiento en el Parque Nacional Llanganates del canton

Pillaro en la parroguia San José de Poald.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

Se cumple con el requerimiento al revisar toda la informacion disponible en tesis
anteriormente presentadas respecto al tema de investigacion, con lo que se
concluye que anteriormente no se ha realizado en el ambito legal investigaciones
referidas a las variables Derecho del Uso de Tierras y Zona de Amortiguamiento

en el Parque Nacional Llanganates en Pillaro.

Segin (Ldpez, A., 2010) EI Parque Nacional Llanganates
comprende un area de 2211 km2. Para delimitar el area se definio
como “buffer” — Zona de Amortiguamiento de 7km desde el limite

del parque. (pag. 46)

Segun (Moscoso, Arturo, 2014) La injerencia de la Direccion
Nacional de Areas Protegidas en las ZAM es muy restringida,
dadas sus limitaciones legales, financieras y de personal. Uno de
los principales problemas para la gestion de las AP es la debilidad y
falta de claridad del marco juridico-institucional.

Constituyen también grandes amenazas la deforestacion y los
sistemas productivos que se aplican, la primera porque conlleva la
destruccidn del habitat y de los ecosistemas y, por ende, la amenaza
de desaparicion de numerosas especies, y la segunda, porque
prioriza la explotacion indiscriminada y a corto plazo, de los

recursos naturales, sin realizar esfuerzos para su conservacion.
(pag. 73)
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Segin (Alvarez Mora, Karina Salomé, 2014), en su tesis
“Aplicacion del Derecho Ambiental y la Diversidad ecologica del
Canton Ambato en el afio 2012, plantea en sus objetivos:

e Conocer en que consiste la aplicacion del Derecho Ambiental.

e Investigar que es la diversidad ecoldgica.

Conclusion:

La presente investigacion se inicio planteando el objetivo de
determinar la incidencia de la aplicacion del Derecho Ambiental en
la Diversidad Ecologica del Cantén Ambato, llegando a la
conclusion que la Politica Ambiental en el Ecuador es muy poco
tomada en cuenta, por consiguiente su aplicacion

Recomendacién

Es urgente la creacion de politicas ambientales enfocados a la
practica, las mismas que por medio del GAD del Canton Ambato
deberian ser publicados y difundidos; y de esta manera guiar a una
capacitacion que lleve a la correcta aplicabilidad de las respectivas
normas ambientales; en especial a los del sector industrial que
periddicamente deberian ser inspeccionados en el desarrollo de sus
actividades y de esta forma se pueda corroborar si éstas cumplen
con lo establecido en relacion a la conservacion de la Diversidad

Ecologia existente en el canton Ambato. (pag.86 — 87)

Segun (Crespo, A, 2013) “Politicas Ambientales y conservacion del
Ecosistema Natural del paramo en el caton Pillaro”

Objetivo General

Analizar como las Politicas Ambientales, inciden en la
conservacion del

Ecosistemas Natural del paramo Cantén Pillaro

Conclusion:

Respecto a ordenanzas municipales de medio ambiente en el
canton, el 100% manifiestan no conocer la existencia de alguna,
por lo mismo este 100%, manifiesta necesario la creacion de una

ordenanza municipal que a través de la cual pueda crearse un area
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municipal, protegida tendiente a .la conservacion del ecosistema de
la zona.

Recomendacion

Capacitar a las personas de las zonas de amortiguamiento del
paramo del cantén Pillaro sobre todos los temas referentes a
politicas ambientales, con el fin de que la poblacién conozca sobre
la conservacion ambiental, pues segun los datos de las encuestas
realizadas la mayoria de las personas no tienen conocimiento de las

politicas ambientales.

Los estudios realizados en el contexto de Legislacion Ambiental son escasos en
cuanto al uso de tierras en la zona de amortiguamiento en el canton Pillaro puesto
que la normativa legal abarca a las areas protegidas a nivel general del Ecuador,
sin que se haya investigado por zonas especificas, lo que indica que existe

carencia de ordenanzas ambientales.

Fundamentacion Filoséfica

Se sustenta esta fundamentacion en los juicios cientificos, teorias, principios,
valores y procedimientos apropiados, con el fin de exponer los fendmenos y
procesos de cambio durante la investigacion y los principales fundamentos en los

que se sostiene para solucionar un problema en el campo Juridico Ambiental.

Segun (Herrera, Luis; Naranjo Galo; Medina Arnaldo, 2007) Citando
a KUHN, Thomas menciona el paradigma es un esquema basico de
interpretacion de la realidad, que comprende supuestos tedricos
generales, leyes modelos, métodos y técnicas que son adoptados por
una comunidad de cientificos. En el mismo texto el autor Miguel,
Mario menciona en el &mbito social, entendemos por paradigma: un
modo de ver, analizar e interpretar los procesos sociales por parte de
una comunidad cientifica la misma que comparte un conjunto de
valores, fines postulados, normas, lenguajes y formas de comprender

dichos procesos que el hombre cémo principal protagonista de los
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cambios sean sociales, naturales deben conocer hasta donde pueden

realizar esa transformacion. (pag. 16 -18).

Como alternativa para la presente investigacion, se propone el paradigma Critico
Propositivo. Critico por que cuestiona los juicios y se maneja en base al criterio
gue mantiene la investigadora, y Propositivo porque la investigacion no se
detendra en analisis sino que busca disefiar alternativas de solucion a las politicas,
en torno al Derecho de Uso de Tierras en Zonas de Amortiguamiento; sobre todo
en las tierras donde el hombre puede ser causante de dafios irreparables por el
desconocimiento de los Art., de Ley como es el caso del Parque Nacional

Llanganates.

Segin (Andrade R., 2011) menciona: Que es necesario conocer
todos los Art. Tipificados en la Legislacion Ambiental, para dar a
conocer las prohibiciones y como también los Derechos del uso de
las tierras, tomando en cuenta que las zonas protegidas, cumplen un
papel importante en los intereses sociales, de proteger y cuidar los
paramos para futuras generaciones, que requieren hacer conciencia

de lo negativo que es invadir las zonas de amortiguamiento.
(pag.67).

Fundamentacién Axiolégica

Los principios del derecho ambiental se pueden definir como las directrices
axiologicas o técnicas, que construyen, dan contenido y facilitan la aplicacion de
las normas ambientales. La gestion del ambiente se enmarca en
corresponsabilidad del Estado y la sociedad para tener un medio ambiente libre de
contaminacion y cuidado en sus recursos naturales; por lo tanto, es importante que
cada persona conozca, respete, cumpla y haga cumplir las normas o leyes

ambientales por el bien de todos.

Segun (Pérez, Jorge , 2013)La axiologia como rama de la filosofia

que estudia los valores y juicios valorativos igualmente analiza los

20



principios que permiten considerar que algo es o no valioso y a la
vez garantiza la solidez del conocimiento a través de juicios
valorativos Citando a Jules, Alfred “La Axiologia es la filosofia de
los valores, estudia juicios valorativos; se dice que los valores son
solo de los objetos independientemente de que exista 0 no un

sujeto. (pag. 49)

En el trascurso de esta investigacion se hace necesario instalar parametros
axioldgicos referentes a la aplicacion de la Ley Ambiental. En cuanto a principios
se tiene la dignidad de las personas, el bien comun la solidaridad. Los valores que
se resaltan en la ejecucion de la investigacion son: la puntualidad, el respeto, la
tolerancia, la honestidad, la lealtad, el trabajo, la responsabilidad, la solidaridad,
honestidad, la libertad y el sefialamiento de la normativa legal conforme a

derecho.

Fundamentacion Legal

La investigacion permitio revisar leyes, reglamentos y cddigos amparados desde
la Constitucion hasta los planteamientos basicos en los articulos de ley ubicados
en la normativa legal ecuatoriana como son:

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Plan del Buen Vivir

e Ley de Gestion Ambiental

Constitucién de la Republica del Ecuador

La Constitucién de la Republica del Ecuador, como norma suprema que prevalece

sobre cualquier ordenamiento juridico sefala:

Segun (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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Capitulo séptimo

Derechos de la naturaleza

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar
estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo

que proceda.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion seré
independiente de la obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los

sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera
los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas

adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.
Capitulo noveno

Responsabilidades

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 3. Defender la

integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.

6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los

recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

22



Capitulo segundo
Biodiversidad y recursos naturales
Seccién primera

Naturaleza y ambiente

Art. 395.- La Constitucidn reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccién de la

naturaleza.

Seccion tercera

Patrimonio natural y ecosistemas

Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuador nico e invaluable comprende, entre
otras, las formaciones fisicas, biologicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto
de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion,

conservacion, recuperacion y promocion.

Su gestidn se sujetara a los principios y garantias consagrados en la Constitucion
y se llevard a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion

ecoldgica, de acuerdo con la ley.
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Art. 405.- El sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacion de
la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se
integrara por los subsistemas estatal, autbonomo descentralizado, comunitario y
privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el Estado. El Estado asignara
los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y
fomentara la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han

habitado ancestralmente las areas protegidas en su administracion y gestion.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun titulo
tierras o concesiones en las areas de seguridad nacional ni en areas protegidas, de

acuerdo con la ley.

Art. 406.- El Estado regulara la conservacién, manejo y uso sustentable,
recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas frégiles y
amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.
Por la Constitucion se fundamenta la proteccion, mantenimiento y cuidado de
medio ambiente, garantizando por medio del Estado la conservacion de la
biodiversidad en cualquiera de sus formas El Estado regulara el manejo de las
areas protegidas asi como de las zonas que sirvan como limites para que la

comunidad puede hacer un uso sustentable de las mismas.

Plan Nacional del Buen Vivir

Segun (Plan Nacional del Buen Vivir, 2010) La Constitucion de 2008 estipula, en
su articulo 405, que el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) garantizara
la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de sus funciones
ecoldgicas, y que su rectoria y regulacion seran ejercidas por el Estado, que

asignara los recursos econémicos necesarios para su sostenibilidad financiera.

La administracion y la gestion de este sistema de conservacion incluyen la
participacion de las comunidades, los pueblos y las nacionalidades que han

habitado ancestralmente las areas protegidas. (pag. 223)
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Ley de Gestion Ambiental

Art. 6.- El aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables en
funcion de los intereses nacionales dentro del patrimonio de areas naturales
protegidas del Estado y en ecosistemas fréagiles, tendran lugar por excepcién
previo un estudio de factibilidad econémico y de evaluacion de impactos

ambientales.

Art. 13.- Los consejos provinciales y los municipios, dictaran politicas
ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion Politica de la Republica y
a la presente Ley. Respetaran las regulaciones nacionales sobre el Patrimonio de
Areas Naturales Protegidas para determinar los usos del suelo y consultaran a los
representantes de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y poblaciones locales
para la delimitacién, manejo y administracion de areas de conservacion y reserva

ecologica.

Ley para la Conservacion y uso sustentable de la Biodiversidad

Seccion |

Del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

Articulo 19.- El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegida es el conjunto de
areas terrestres y marinas, que incluye muestras representativas de los ecosistemas
del pais, con diferentes categorias de manejo, apoyadas por zonas de
amortiguamiento y corredores ecologicos, que relacionadas entre si y a través de
su proteccion y manejo contribuyen al cumplimiento de los objetivos de
conservacion establecidos en esta Ley.

Seccion 11

De las Areas de Manejo Especial

Articulo 47.- Las zonas de amortiguamiento y los corredores ecoldgicos

constituyen areas de manejo especial.
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Las zonas de amortiguamiento son &reas de propiedad publica, privada o
comunitaria, colindantes a las areas del Sistema Nacional de Areas Naturales

Protegidas y que contribuyen a su conservacion e integridad.

Los corredores ecoldgicos son areas de propiedad publica, privada o comunitaria,
que contribuyen a la conectividad de las areas del Sistema Nacional de Areas

Naturales Protegidas.

Las condiciones para su uso sustentable y su extension seran determinadas en los
planes de manejo especificos y a falta de estos por el plan de manejo del area

protegida colindante.

Articulo 48.- La declaratoria de un area de manejo especial no afectara el derecho
de propiedad y continuara siendo de dominio privado o comunitario, con las

limitaciones establecidas en la Constitucidn, en esta Ley y en otras relacionadas.
(pag. 5 y 10)

Resumen sustento Legal del area protegida Parque Nacional Llanganates

Resolucion N° 00002 de enero 18 de 1996 — Registro Oficial N° 907, Marzo 19 de
1996.

Derechos del Buen vivir (ambiente sano) Art. 14

e Preservacion y conservacion de ecosistemas Derechos de las comunidades
y pueblos ancestrales Art. 57 Conflictos en el manejo del PNLI.

Organizacion territorial del Estado (Gobiernos autonomos descentralizados y
régimen especial:

e Art. 259 Impulsa el desarrollo sustentable en el PNLL Organizacion
territorial del Estado (Régimen de competencias)

e Art. 261 Administracion del PNLL definida Art. 263 PNLL incluido en
planes de ordenamiento territorial

e Art. 267 Coordinacion con las Juntas Parroquiales. Biodiversidad vy
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recursos naturales (Naturaleza y ambiente)

e Art. 395 PNLL integrado en el modelo de desarrollo local Art. 397
Asegura intangibilidad del PNLL Art. 404 PNLL bajo el tratamiento del
Patrimonio Natural del Ecuador

e Art. 405 Integracion del PNLL al PANE

e Art. 406 Identificacion de ecosistemas fragiles y amenazas dentro del
PNLL

e Art. 407 Declaratoria de proyectos de interés nacional dentro del PNLL

e Art. 408 Amenaza a la conservacion de los recursos naturales no

renovables

La Ley de Gestion Ambiental y la Ley para la Conservacion y uso sustentable de
la Biodiversidad son claras con respecto a que el Unico organismo que regulara
las zonas de amortiguamiento sera el Ministerio de Medio Ambiente. En caso de
existir alguna anomalia o  transgresion a las zonas buffer o zonas de
amortiguamiento cualquier persona o grupos de personas civiles podran denunciar

esta violacidn sin perjuicio de accién de amparo ya sea en proceso civil o penal.
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Grafico No. 2 Inclusién de Variables
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
Constelacion de Ideas Variable Independiente
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Constelacion de Ideas Variable Dependiente:
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Grafico No. 4 Constelacién de Ideas Variable Dependiente
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
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Superordenacion Conceptual de la Variable Independiente
Constitucién de la Republica del Ecuador
Capitulo séptimo

Derechos de la naturaleza

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la
introduccién de organismos y material organico e inorganico que puedan alterar

de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen
vivir. Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su

produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

La Constitucion en vigencia dice que el Ecuador es un Estado Constitucional de
Derechos, de esto se infiere que en el territorio del Ecuador impera la
Constitucion, todos sus habitantes comprendidos entre gobernantes y gobernados
estan obligados a respetarla, donde la naturaleza, los ecosistemas, la biodiversidad
estan plenamente reconocidos y protegidos por el Estado. Como conjunto de
principios y normas de caracter juridico que organizan en este apartado los
derechos de la naturaleza que son al mismo tiempo la garantia de quienes la
habitan, lo cual en un Estado de derecho es una premisa para que un area adopte

ordenanzas.

El articulo 73 tiene una excelente aplicabilidad juridica para establecer el
principio precautorio para la proteccion de especies y ecosistemas; con un enfoque

preventivo con el fin de evitar los dafios a la biodiversidad

Se impone que las personas tienen derecho a beneficiarse de la naturaleza,
enmarcados en el menor impacto ambiental razdn por la cual se establece zonas de

amortiguamiento para el uso sostenible de la tierra
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Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:
Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion

de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Los gobiernos auténomos como personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, administrativa y financiera tienen la completa independencia
juridica para establecer resoluciones, reglamentos y ordenanzas para organizar la

productividad y su connotacién con el medio amiente.

Ley de Tierras

Art. 1. Objeto.-El objeto de la presente ley, es regular el uso y acceso a la tierra
que fueran destinadas a actividad agropecuaria, acuicola, turistica, forestal,
proteccidn, recuperacién, ecoturismo, investigacion, conservacién, proteccion de
la biodiversidad y otras que sean calificadas por el Fondo Nacional de Tierras,
como actividad productiva en la que el principal factor de produccion sea la
tierra; prohibir y sancionar el latifundio, la concentracién de la tierra; y regular
el minifundio; en la redistribuir la tierra eliminar privilegios o desigualdades en
su acceso erradicando discriminacion de las mujeres productoras;
institucionalizar el Fondo Nacional de Tierras. (Proyecto de Ley de Tierras,
2014, pag. 10)

Mediante el estudio de las necesidades de las zonas especialmente agricolas y
ganaderas se retoma la ley de tierras para eliminar la desigualdad en lo que al
acceso a la tierra se refiere de tal manera que se adopte paulatinamente el buen
vivir promulgada en el Ecuador. La produccion campesina es la principal
abastecedora para la poblacién y para ejercer el derecho de la alimentacion, la ley
de tierras establece rangos participativos para los pequefios y medianos

productores.

La ley de tierras debe procurar promover los principios fundamentales para

considerarla como un recurso natural estratégico por su importancia para lo
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econoémico, lo social y lo ambiental. Para lo cual se observa la necesidad de
promover politicas que redistribuyan la tierra de forma equitativa especialmente

aquellas que no estan en uso, por medio del Fondo Nacional de Tierras.

Segun (Castafieda, 2010) explica Que el uso de las Tierras es un
derecho de todos, pero respetando las leyes tipificadas con caracter
de conservacion y proteccion, de la biodiversidad para conservar la
vida en estado puro, para ello se requiere de algun reglamento en
torno a la ley de las tierras en zonas consideradas como reservas o
parques nacionales, donde todavia se puede hablar que existe algo
de vida. (pag. 237).

Se sustenta que el derecho de uso de las tierras esta amparado por la ley asi como
las obligaciones que todo ciudadano tienen para con el medio ambiente y el
ecosistema que hace parte de las tierras, para que se conserven para las futuras
generaciones. Siendo ademas que la competencia para establecer reglaementos de
uso de tierras protegidas le corresponde al Ministerio del Ambiente, pero que asi
mismo son atribuciones que pueden ser tomadas por los Gobiernos Auténomos

descentralizados.

Politicas Basicas Ambientales

Art. 1.- Establécese las siguientes Politicas Basicas Ambientales del Ecuador:
Reconociendo que el principio fundamental que debe trascender el conjunto de
politicas es el compromiso de la sociedad de promover el desarrollo hacia la
sustentabilidad;

Reconociendo que el desarrollo sustentable sélo puede alcanzarse cuando sus
tres elementos lo social, lo econdmico y lo ambiental son tratados armonica y
equilibradamente en cada instante y para cada accion.

Reconociendo que la gestion ambiental corresponde a todos en cada instante de
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la vida y que nadie puede sustituir la responsabilidad de cada quien en esta
gestiébn en su campo de actuacion: Mediante la coordinacion a cargo del
Ministerio del Ambiente, a fin de asegurar la debida coherencia nacional, las
entidades del sector publico y del sector privado en el Ecuador, sin perjuicio de
que cada una debera atender el area especifica que le corresponde.

La gestion ambiental en el Ecuador se fundamentard basicamente en la
solidaridad, la corresponsabilidad, la cooperacion y la coordinacion entre todos
los habitantes del Ecuador, dirigidas a garantizar el desarrollo sustentable, en

base al equilibrio y la armonia entre lo social, lo econémico y lo ambiental.

Criterios similares, guiaran al Ecuador en sus relaciones con los demas paises y
pueblos del mundo a fin de que las actividades que se lleven a cabo dentro de su
jurisdiccion y competencia o fuera de ella no perjudiquen a otros Estados y zonas
sin jurisdiccién, ni tampoco que sea perjudicado por acciones de otros.
Particular mencién hace a su decision de propender a la cogestion racional y

sostenible de recursos compartidos con otros paises.

El interés ulterior que tienen las politicas ambientales y su cumplimiento para el
uso racional de los recursos naturales establece para todo ciudadano una premisa

amparada como el maximo de sus derechos.

DERECHO DE USO DE TIERRAS

Segun la Constitucion el Art. 6.- Acceso a la tierra.- El uso y acceso a la tierra
debera cumplir con la funcién social y ambiental. La funcion social de la tierra
implica la generacion de empleo, la redistribucidon equitativa de ingresos, la
utilizaciéon productiva y sustentable de la tierra. La funcion ambiental de la tierra
implica que ésta debe procurar la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas; que permita la conservacion y manejo
integral de cuencas hidrogréficas, areas forestales, bosques, ecosistemas fragiles
como humedales, pdramos y manglares, que respete los derechos de la naturaleza

y del buen vivir; y que contribuya al mantenimiento del entorno y del paisaje.
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El articulo 282 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
Estado normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la funcién social y
ambiental. Un fondo nacional de tierras, establecido por ley, regulara el acceso

equitativo de campesinos y campesinas a la tierra.

Constitucionalmente la tierra tiene funcion social y ambiental enmarcada en el
desarrollo sostenible, siendo el factor mas importante la distribucion equitativa
para la productividad. La productividad es el parametro en el cual se mide el uso
de la tierra y el acceso a la misma, donde es el Estado el llamado a normar su uso,
para que se una fuente de alimentacion continua para la poblacion asi como se
cumpla con los requerimientos de vivienda y explotacion de recursos naturales
renovables y no renovables respetando en todo accionar los derechos de la
naturaleza y generando siempre proyectos sostenibles y en la mayoria de los casos
gue sean sustentables.

Segun Choalango, A, (2011) afirma: Que el Derecho y uso de
tierras es importante pero, que existe un desconocimiento total y
parcial de las Leyes en torno a las tierras, manifiesta que esta mal
repartida la riqueza del suelo patrio, donde no se deje solo las
partes altas donde si es posible la forestacion y lo que se busca
entregar algo de dinero por el cuidado que se dé a estas zonas, pero
que eso es una cortina de humo para los verdaderos problemas que

tienen el sector campesino “ (Pag. 23)

Las instituciones gubernamentales deberan tomar sus resoluciones en las
concesiones, autorizaciones y permisos que se concedan para las actividades
particulares, en base al plan de uso, manejo y zonificacion, para ello se requiere la
aplicacion de estrategias que ayude a potenciar los requerimiento de los sectores

populares del Ecuador.

Segun Castafieda, (2010) afirma: Que el uso de la tierras en las
cercanias de las zonas protegidas o lugares considerados como

zona de amortiguamiento es imprescindible la redistribucion
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equitativa de ingreso para no causar un dafio permanente que con el
pasar del tiempo, no seamos testigos de la destruccién de zonas
protegidas por el descuido de las autoridades, como también por el
desconocimiento de la leyes en torno a los Derechos del uso de la
tierra. (pag.239).

Es necesario normar el uso de tierras en zonas protegidas o designadas por el
ministerio del ramo como zonas de amortiguamiento, especialmente al delimitar
el ingreso de personas que la utilizan para usos agricolas o ganaderos,
estableciendo periodos de utilizacién y con licencias para efectuar dichas

actividades, lo que permitira en el tiempo proteger las areas naturales protegidas.

Subordinacion Variable Independiente

Derecho

Deriva del latin “directium” que significa ‘directo’, ‘derecho’.
Otros dicen que la palabra “Derecho” deriva de “dirigere”, que

significaria ‘enderezar’, ‘ordenar’, ‘guiar’.

El Derecho es el conjunto de normas juridicas generales positivas
que surgen de la sociedad como un producto cultural generada
dentro de leyes y que tienen la finalidad de regular la convivencia
entre los miembros de esa sociedad las personas y de estos con el
Estado. (Derecho, Concepto, 2013)

Segun (Flores Gonzalez, Fernando y Carvajal Moreno, Gustavo,
1986) En general se entiendo por Derecho, conjunto de normas
juridicas, creadas por el estado para regular la conducta externa de
los hombres y en caso de incumplimiento esta prevista de una

sancion judicial. (pag.59)

La imposicion de normas y deberes para el funcionamiento de la sociedad esta

dictaminada por el derecho y el acceso a la justicia que se por su intermedio,
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estableciendo la base para la convivencia social asi como los derechos y
obligaciones que todo ciudadano tiene para con otros y ara con el medio que le

rodea como es el caso de la naturaleza.

Derechos de Uso

Derechos a utilizar la tierra para el pastoreo, produccion de cultivos

de subsistencia, recoleccion de pequefios productos forestales, etc.

Se observa como el bien comdn que el derecho busca para con la sociedad; siendo
el fin que ha de cumplir la accién juridica haciendo uso de la doctrina y de

jurisprudencia en el ambito de las leyes.

Segun (Derecho de Uso. Definicién, 2014) El derecho de uso es
un derecho real que permite a un individuo tener y utilizar una cosa
o0 bien del cual no es propietario legalmente, tomando en cuenta las
necesidades del usuario y su familia. Los derechos y obligaciones
del usuario se establecen en el titulo constitutivo y si este no
se hubiere hecho, se regulan por lo que la legislacion diga al

respecto.

Cualquier tipo de bien susceptible de uso puede entrar en esta
figura juridica, ya sean muebles o inmuebles, y pueden ser titulares
del derecho de uso tanto personas fisicas como juridicas, en el caso
de las personas morales es necesario establecer un limite temporal.
Es un derecho personalisimo, por lo tanto no puede ser enajenado

ni tampoco arrendado.

En comparacion con el usufructo, este derecho es limitado dado
pues no otorga el goce o disfrute es por ese motivo, que un
usufructuario podria arrendar la cosa, pero no hacerlo aquel que

solo tiene el derecho de uso.
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Es la forma de delimitar el contenido y el alcance de las normas juridicas entorno

a los fendmenos sociales que contribuyen a la formacion del derecho.

Derechos de Control

Segun (Depdsitos de Documentos de la FAO, 2014) Derechos a
tomar decisiones sobre la forma de utilizar la tierra, en particular a
decidir qué cultivos deben plantarse y a beneficiarse

financieramente de la venta de los cultivos, etc.

La naturaleza trae consigo el derecho a decidir la forma en que esta sera utilizada
sobre todo en lo que respecta a la propiedad privada, sin embargo las areas
comunales necesita de consensos comunitarios y de la legislacion ambiental para
no interferir con el medio ambiente. Ya que los beneficios econdmicos en zonas

de amortiguamiento deben procurar aportar a las areas naturales protegidas.

Derechos de Transferencia

Derecho a vender o a hipotecar la tierra, a cederla a otros mediante
reasignaciones intracomunitarias, a transmitirla a los sucesores

mediante herencia y a reasignar los derechos de uso y control.

En el caso de las zonas de amortiguamiento este tipo de derecho estableceria que
el Ministerio del Ambiente o en su defecto el Gobierno Autonomo deberia
reasignar los derechos de transferencia orientar aquellas tierras que se encuentren

con escritura publica para que no afecten a la biodiversidad.

Tierras de Uso ComuUn

Las tierras de uso comun son aquellas que tienen como objetivo el
sustento econémico de la vida en comunidad del ejido, este tipo de
tierras son orientadas al uso, trabajo o explotacién colectiva por

parte de los ejidatarios.

38



Como la capacidad de utilizar la tierra y otros recursos naturales (por ejemplo, los
derechos de uso relativos al pastoreo, produccion de cultivos de subsistencia,
recoleccion de productos forestales secundarios, etc.), de controlar los recursos
(por ejemplo, derechos de control relativos a la toma de decisiones sobre la forma
en que deberan utilizarse los recursos y para obtener beneficios econémicos de la
venta de cultivos, etc.) y de transferir los derechos sobre la tierra para aprovechar
otras oportunidades (por ejemplo, derechos de transferencia para vender la tierra o
utilizarla como garantia para los préstamos, ceder la tierra mediante

reasignaciones intracomunitarias, transmitir la tierra a los herederos, etc.).

Posesion de la Tierra

La posesion es un hecho juridico que produce consecuencia
juridica y consiste en gue una persona tenga en su poder una cosa

corporal como sefior y duefio

Respecto a la ocupacion fisica de la parcela de tierra. Un propietario legal no tiene
que poseer la tierra para ser el propietario; la persona que la posee puede tener un
derecho legal o no tenerlo. El reconocimiento juridico de los derechos posesorios
varia en los distintos lugares del mundo; en algunos casos, la posesion puede dar

lugar a la propiedad mediante la prescripcion.

Tenencia de las Tierras

Tenencia de la tierra es la relacion, definida en forma juridica o
consuetudinaria, entre personas, en cuanto individuos o grupos, con
respecto a la tierra (por razones de comodidad, «tierra» se utiliza
aqui para englobar otros recursos naturales, como el agua y los
arboles). La tenencia de la tierra es una institucion, es decir, un
conjunto de normas inventadas por las sociedades para regular el
comportamiento. Las reglas sobre la tenencia definen de qué
manera pueden asignarse dentro de las sociedades los derechos de

propiedad de la tierra. Definen como se otorga el acceso a los
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derechos de utilizar, controlar y transferir la tierra, asi como las
pertinentes responsabilidades y limitaciones. En otras palabras, los
sistemas de tenencia de la tierra determinan quién puede utilizar

qué recursos, durante cuanto tiempo y bajo qué circunstancias.

La tenencia de la tierra es una parte importante de las estructuras
sociales, politicas y econdmicas. Es de caracter multidimensional,
ya que hace entrar en juego aspectos sociales, técnicos,
economicos, institucionales, juridicos y politicos que muchas veces
son pasados por alto pero que deben tenerse en cuenta. Las
relaciones de tenencia de la tierra pueden estar bien definidas y ser
exigibles ante un tribunal judicial oficial o mediante estructuras
consuetudinarias dentro de una comunidad. En otros casos, pueden
estar relativamente mal definidas, con ambigtiedades que se prestan

a abusos.

Privada

Asignacion de derechos a una parte privada, que puede ser un
individuo, una pareja casada, un grupo de personas o una persona
juridica, como una entidad comercial o una organizacion sin fines
de lucro. Por ejemplo, dentro de una comunidad, las familias
individuales pueden tener derechos exclusivos a parcelas
residenciales, parcelas agricolas y algunos arboles. Otros miembros
de la comunidad pueden quedar excluidos de la utilizacion de estos

recursos sin el consentimiento de quiénes ostentan los derechos.

Comunal

Puede existir un derecho colectivo dentro de una comunidad en que
cada miembro tiene derecho a utilizar independientemente las
propiedades de la comunidad. Por ejemplo, los miembros de ésta

pueden tener derecho a llevar su ganado a un pastizal comun.
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Libre Acceso

No se asignan derechos especificos a nadie, ni se puede excluir a
nadie. En este contexto se suelen incluir las actividades marinas, en
que el acceso a alta mar esta generalmente abierto a todos; pueden
incluirse también los pastizales, bosques, etc., cuando todos gozan
de libre acceso a los recursos (una diferencia importante entre libre
acceso y sistema comunal es que en virtud de este Ultimo quienes
no son miembros de la comunidad estan excluidos de la utilizacion

de las &reas comunes).

Estatal

Se asignan derechos de propiedad a una autoridad del sector
publico. Por ejemplo, en algunos paises las tierras forestales
pueden quedar bajo mandato estatal, sea el poder central o un

gobierno descentralizado.

Administraciéon de Tierras

Administracion de tierras es la forma en que se aplican y ponen en
practica las normas relativas a la tenencia de la tierra. Esta
administracion, sea formal o informal, comprende una gran
variedad de sistemas y procesos: Administracion de tierras es la
forma en que se aplican y ponen en préactica las normas relativas a
la tenencia de la tierra. Esta administracion, sea formal o informal,

comprende una gran variedad de sistemas y procesos:

Derechos sobre las Tierras
Asignacion de derechos inmobiliarios; delimitacion de los limites
de las parcelas sobre las que se reconocen determinados derechos;

transferencia de una parte a otra mediante venta, arrendamiento,
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préstamo, donacion o herencia; adjudicacion de casos dudosos y

conflictos referentes a los derechos y limites de las parcelas;

Reglamentacion del Uso de la Tierra

Planificacion del uso de la tierra, observancia de las normas y

resolucion de los conflictos sobre utilizacion de la tierra;

Valoracion de la Tierra e Impuestos

Recaudacion de ingresos mediante formas de valoracion de la tierra
y de tributacion y resolucién de los conflictos relativos a la

valoracion de la tierra y a los impuestos.

Superordenacion Conceptual Variable Dependiente

Ley de Gestion Ambiental

TITULO |
AMBITO Y PRINCIPIOS DE LA GESTION AMBIENTAL

Art. 1.- Ambito.- La presente Ley establece los principios y directrices de politica
ambiental; determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de
participacion de los sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefiala

los limites permisibles, controles y sanciones en esta materia.

Art. 2.-Principios de la gestion ambiental.- La gestion ambiental se sujeta a los
principios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion,
reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacion de tecnologias alternativas

ambientalmente sustentables y respecto a las culturas y practicas tradicionales.

Art. 5 Establecimiento del Sistema Descentralizado de Gestién ambiental.- Se
establece el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como un mecanismo

de coordinacion transectorial, interaccién y cooperacion entre los distintos
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ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestién de recursos

naturales.

En el sistema participara la sociedad civil de conformidad con esta Ley.

CAPITULO I

DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL

Art. 8.-Autoridad Ambiental.-La autoridad ambiental nacional sera ejercida por
el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin
perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y
conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado. El
Ministerio del ramo, contara con los organismos técnico - administrativos de
apoyo, asesoria y ejecucion, necesarios para la aplicacion de las politicas

ambientales, dictadas por el Presidente de la Republica.

TITULO I
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

CAPITULOV

INSTRUMENTOS DE APLICACION DE NORMAS AMBIENTALES

Art. 33.- Instrumentos de aplicacion de normas ambientales Establécese como
instrumentos de aplicacién de las normas ambientales los siguientes: pardmetros
de calidad ambiental, normas de efluentes y emisiones, normas técnicas de
calidad de productos, régimen de permisos y licencias administrativas,
evaluaciones de impacto ambiental, listados de productos contaminantes y
nocivos para la salud humana y el medio ambiente, certificaciones de calidad
ambiental de productos y servicios y otros que seran regulados en el respectivo

reglamento.
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TITULO VI
DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS AMBIENTALES

Art. 41.-Consecion de accion puablica para denunciar la violencia de normas
ambientales.- Con el fin de proteger los derechos ambientales individuales o
colectivos, concédase accion publica a las personas naturales, juridicas o grupo
humano para denunciar la violacion de las normas de medio ambiente, sin
perjuicio de la accion de amparo constitucional previsto en la Constitucion

Politica de la Republica.

Art. 42.-derecho a ser oido en procesos por infracciones ambientales.
Competencia para conocer acciones por afectacion ambiental.- Toda persona
natural, juridica o grupo humano podréa ser oida en los procesos penales, civiles
0 administrativos, que se inicien por infracciones de caracter ambiental, aunque

no hayan sido vulnerados sus propios derechos.

El Presidente de la Corte Superior del lugar en que se produzca la afectacion
ambiental, sera el competente para conocer las acciones que se propongan a
consecuencia de la misma. Si la afectacion comprende varias jurisdicciones, la
competencia correspondera a cualquiera de los presidentes de las cortes

superiores de esas jurisdicciones.

La norma establece que toda persona natural o juridica tiene derecho para
denunciar cualquier tipo de afectacion ambiental, para que el ministerio del ramo

pueda establecer la infraccion respectiva acorde a la ley.

Area Nacional Protegida

Segun (Ley de Gestion Ambiental, 2012)Son éareas de
propiedad publica o privada, de relevancia ecologica, social,
historica, cultural y escénica, establecidas en el pais de
acuerdo con la ley, con el fin de impedir su destruccion y

procurar el estudio y conservacion de especies de plantas o
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animales, paisajes naturales y ecosistemas. (pag. 59)

Un Area Natural Protegida (ANP), son porciones del territorio nacional, terrestres
0 acuaticas, representativas de los diferentes ecosistemas en donde el ambiente
original no ha sido modificado en su esencia por la actividad del hombre y que
estan sujetas a regimenes especiales de proteccidn, conservacion, restauracion y

desarrollo.

Parque Nacional Llanganates

Segun (Ministerio del Medio Ambiente, 2014) Resolucién N°
00002 de enero 18 de 1996 — Registro Oficial N° 907, Marzo 19 de
1996. 219 707 ha. Se localiza en la zona central del territorio
ecuatoriano, en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Napo y
Pastaza. Su topografia sumamente irregular, con pendientes fuertes
casi verticales, donde afloran inmensas paredes rocosas, son
elementos propios de los altos Llanganates sus lagunas, los bosques
de estribaciones y los rios que nacen y avanzan hacia el oriente
para formar el Pastaza y el Napo, tributarios del Amazonas. Paramo
herbaceo, paramo de frailejones, paramo de almohadillas, herbazal
lacustre montano alto, bosque siempre verde montano alto, bosque
de neblina montano, bosque siempre verde montano bajo y paramo
pantanoso. Evaluaciones ecoldgicas preliminares de flora
determinaron la presencia de mas de 800 especies de plantas
vasculares, incluyendo algunas raras y endémicas de la region que
no se habian registrado antes. EI componente de fauna del Parque
Nacional Llanganates esta conformado por: 231 especies de aves,
46 de mamiferos y 23 de anfibios y reptiles. Los Llanganates o
Llanganati que significa “cerro hermoso”, como los conocian los
antiguos habitantes de la Sierra, fueron usados como sitios sagrados
por los indigenas de la comarca de Rumifiahui, los habitantes de
Pillaro, y tras la ocupaciéon Inca se convirtieron en un centro

ceremonial muy importante o “huaca”.
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ZONA DE AMORTIGUAMIENTO

Las Zonas de Amortiguamiento (ZA) son aquellas areas adyacentes
a los limites de las Areas Naturales Protegidas (ANP) que
conforman espacios de transicion entre las zonas protegidas y el
entorno. Su establecimiento intenta minimizar las repercusiones de
las actividades humanas que se realizan en los territorios
inmediatos a las ANP. Asi también, su ubicacion estratégica obliga
a que sean manejadas de tal manera que garanticen el cumplimiento

de los objetivos de las ANP.

Segin Poveda,(2013) afirma “Que las zonas de amortiguamiento
son totalmente desconocidas para la poblacion, tanto para las
personas que viven en las cercanias como, para el resto de
poblacion, siendo necesario trabajar pensando en la conservacion,
cumpliendo con la ley tipificados en algunos Art. Que buscan
mantener si es posible alegadas del hombre, por ser el principal
destructor de la naturaleza en estado puro, pero es una tarea de

todos el controlar, para la preservacion de la misma” (pag. 236).

Zona adyacente a las areas protegidas en las cuales una parte de
ellas es parcialmente restringida para proporcionar un territorio
extra de proteccion a ellas, la cual también suministra valiosos
beneficios a las comunidades rurales. También se les denomina
zonas de transicion que incluyen areas con mayor grado de
intervencion humana y es en estas zonas donde se suele llevar a

cabo los proyectos de desarrollo sostenible.

Segtin Poveda,(2013) afirma “Que la zona de amortiguamiento es
la tierra que rodea la zona protegida en este caso del Parque
Nacional Llanganates, esta zona de amortiguamiento se llama los
paramos comprendidos entre la parroquia de Marcos Espinel y San

José de Poalo, y la parte del pajonal que corresponde a la zona
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denominada el Jaramillo, siendo esta zona en la actualidad
violentada por el ingreso exagerado de personas y la introduccion

de ganado con el casco partido” (pag.246).

Se define esta zona como el éarea exterior al parque que se
considera como amortiguadores de impactos producidos por
actividades humanas tales como deforestacion, agricultura, caza y
explotacion maderera comercial, entre otros. Generalmente
comprende terrenos ubicados desde los limites del Parque hasta 5
km. Fuera de él. Si bien no estd incluida dentro del parque se
considera necesario definirla como wuna franja periférica
circundando el espacio protegido; incluyendo a varios centros
poblados, a fin de priorizarla conjuntamente con las zonas
identificadas para la realizacion de programas de Eco desarrollo,
Educacién y Manejo Ambiental (Ministerio del Ambiente del
Ecuador, 2007)

Para Cordero, J. (2008) indica Que la zona de amortiguamiento
son las tierras que se encuentran rodeando la zona protegida, es
decir 5 Km. De distancia, en mucho de los casos comprende hasta
los limites de la frontera agricola hasta donde el hombre puede
trabajar, y cuidar ganado de lo contrario esta zona estaria también
en peligro de la desaparicién, por los dafios ocasionados por el
hombre, que carece de conocimiento ante la Ley de Tierras, en

relacion a las zonas de proteccién y cuidado. (pag.78.)

Las zonas de amortiguamiento se han convertido en areas de importancia Unica
para salvaguardar las areas naturales protegidas, pues la manera como el Estado
ha logrado un compromiso con la comunidad que necesita realizar acciones
productivas, por lo que en todo momento el objetivo es buscar la sostenibilidad de
las zonas respecto al uso que se les esté dando, procurando el desarrollo de
proyectos que mantengan relacion con las necesidades de la biodiversidad y los

ecosistemas fragiles.
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Ley para la conservacion y uso sustentable de la Biodiversidad

Seccion |

Del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

Articulo 19.- El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegida es el conjunto de
areas terrestres y marinas, que incluye muestras representativas de los
ecosistemas del pais, con diferentes categorias de manejo, apoyadas por zonas de
amortiguamiento y corredores ecoldgicos, que relacionadas entre si y a través de
su proteccion y manejo contribuyen al cumplimiento de los objetivos de

conservacion establecidos en esta Ley.

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas compatibilizara usos

multiples, bajo el concepto de manejo integral de ecosistemas.

Constituyen el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas los siguientes

subsistemas de areas:

a) Las areas del Patrimonio Nacional de Areas Naturales Protegidas;

b) Las areas de proteccion ecologica declaradas por los Gobiernos Seccionales
Auténomos; vy,

c) Las areas naturales protegidas privadas y comunitarias.

Las &reas de los subsistemas definidos en esta Ley se clasifican en distintas
categorias de manejo. El procedimiento para la creacion, declaratoria y manejo
de las areas del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas sera establecido
por el Ministerio del Ambiente en el Reglamento General de Aplicacion de la
presente Ley.

Seccion 11

De las Areas de Manejo Especial

Articulo 47.- Las zonas de amortiguamiento y los corredores ecoldgicos

constituyen areas de manejo especial.
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Las zonas de amortiguamiento son areas de propiedad publica, privada o
comunitaria, colindantes a las areas del Sistema Nacional de Areas Naturales

Protegidas y que contribuyen a su conservacion e integridad.

Los corredores ecoldgicos son areas de propiedad publica, privada o
comunitaria, que contribuyen a la conectividad de las areas del Sistema Nacional

de Areas Naturales Protegidas.

Las condiciones para su uso sustentable y su extension serén determinadas en los
planes de manejo especificos y a falta de estos por el plan de manejo del area

protegida colindante.

Ecosistema

El ecosistema es el conjunto de especies de un area determinada
que interactian entre ellas y con su ambiente abidtico; mediante
procesos como la depredacion, el parasitismo, la competencia y la
simbiosis, y con su ambiente al desintegrarse y volver a ser parte

del ciclo de energia y de nutrientes.

Las especies del ecosistema, incluyendo bacterias, hongos, plantas
y animales dependen unas de otras. Las relaciones entre las
especies y su medio, resultan en el flujo de materia y energia del

ecosistema.

Para Cordero, (2008) menciona que el ecosistema corresponden al
conjunto de elementos vivos y muertos que cumplen una funcion
vital en la tierra, que puede ir desde la renovacion del suelo, la
preservacion de la especies sean fauna y flora, entonces el
ecosistema es un habitad que requiere el cuidado y al proteccion de
las personas que llegan a conocer una reserva o zona protegida para
evitar su destruccion paulatina, de los pocos lugares que todavia

tiene nuestro pais” (pag.87).
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Ordenamiento del Territorio

Es la organizacion dirigida a la coordinacién administrativa, a la
aplicacion de politicas sectoriales, al logro del equilibrio regional y
a la proteccion del medio ambiente. Este proceso, programa y
evalla el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el
territorio nacional y en las zonas sobre las que el Estado ejerce

soberania y jurisdiccion.

Carrasco, M. (2010) afirma “Que es importante una nueva
redistribucion de las tierra, eso son los pedidos de los sectores
indigenas los menos favorecidos, el campesino, ahi radica la
importancia de reformar la Ley de Tierras y la aplicacion de la
Legislacion Ambiental, para buscar por todos los medios proteger
las reservas naturales y las zonas de amortiguamiento como es el
caso del Parque Nacional Llanganates, para evitar el deterioro que
puede ser causante las personas que desconocen las leyes”

(pag.145).

Auditoria Ambiental

Consiste en el conjunto de métodos y procedimientos de caracter
técnico que tienen por objeto verificar el cumplimiento de las
normas de proteccion del medio ambiente en obras y proyectos de
desarrollo y en el manejo sustentable de los recursos naturales.

Forma parte de la auditoria gubernamental.

Calidad Ambiental

El control de la calidad ambiental tiene por objeto prevenir, limitar
y evitar actividades que generen efectos nocivos y peligrosos para
la salud humana o deterioren el medio ambiente y los recursos

naturales.
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Conservacion

Es la administracion de la biosfera de forma tal que asegure su

aprovechamiento sustentable.

Control Ambiental

Es la vigilancia, inspeccion y aplicacién de medidas para mantener
0 recuperar caracteristicas ambientales apropiadas para la

conservacién y mejoramiento de los seres naturales y sociales.

Dano Ambiental

Es toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo
de las condiciones preexistentes en el medio ambiente o uno de sus
componentes. Afecta al funcionamiento del ecosistema o a la

renovabilidad de sus recursos.

Darios Sociales

Son los ocasionados a la salud humana, al paisaje, al sosiego
publico y a los bienes publicos o privados, directamente afectados
por actividad contaminante.

Derechos Ambientales Colectivos.- Son aquellos compartidos por
la comunidad para gozar de un medio ambiente sano y libre de
contaminacion.

Involucra valores estéticos, escénicos, recreativos, de integridad

fisica y mental, y en general de la calidad de vida.

Desarrollo Sustentable

Es el mejoramiento de la calidad de la vida humana dentro de la

capacidad de carga de los ecosistemas; implica la satisfaccion de
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las necesidades actuales sin comprometer la satisfaccién de las

necesidades de las futuras generaciones.

Diversidad Bioldgica o Biodiversidad

Es el conjunto de organismo vivos incluidos en los ecosistemas
terrestres, marinos, acuéticos y del aire. Comprende la diversidad
dentro de cada especie, entre varias especies y entre los

ecosistemas.

Evaluacion de Impacto Ambiental

Es el procedimiento administrativo de caracter técnico que tiene
por objeto determinar obligatoriamente y en forma previa, la
viabilidad ambiental de un proyecto, obra o actividad publica o
privada. Tiene dos fases: el estudio de impacto ambiental y la
declaratoria de impacto ambiental. Su aplicacion abarca desde la
fase de prefactibilidad hasta la de abandono o desmantelamiento

del proyecto, obra o actividad pasando por las fases intermedias.

Impacto Ambiental

Es la alteracion positiva 0 negativa del medio ambiente, provocada
directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un area
determinada. El impacto ambiental es un cambio o una alteracion
en el medio ambiente, siendo una causa o un efecto debido a la
actividad y a la intervencion humana. Este impacto puede ser
positivo 0 negativo, el negativo representa una ruptura en el
equilibrio ecoldgico, causando graves dafios y perjuicios en el
medio ambiente, asi como en la salud de las personas y demas seres
vivos. Por ejemplo, la contaminacion del aire o de los mares con la
basura o el petroleo, la contaminacion acustica, las guerras, los

desechos de la energia radioactiva, entre otros.
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Toda actividad humana provoca un impacto ambiental, por lo general son

negativos provocando dafios que en ocasiones son irreversibles.

Hipotesis

El Derecho de Uso de las tierras incide en la Zona de Amortiguamiento del

canton Pillaro del Parque Nacional Llanganates.

Seflalamiento de Variables

Variable Independiente: Derecho de Uso de Tierras

Variable Dependiente: Zona de Amortiguamiento.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

Segun (Rojas, Edgar, 2001) La metodologia cuantitativa es aquella
que permite examinar los datos de manera cientifica, o de manera mas
especificamente en forma numeérica, generalmente con ayuda de

herramientas del campo de lo estadistico.

La presente investigacion se realizé bajo el enfoque cualitativo cuantitativo. El
primero porque se mantiene una perspectiva contextualizada bajo una observacion
naturalista y se asumid una realidad dinamica y el segundo porque busca las
causas Y la explicacion de los hechos que se estudia en base a las encuestas a
realizar, generalmente se elige la idea, misma que se transforma en pregunta de
investigacion, luego se derivan en hipdtesis, desarrollandose una técnica para

probar estas hipétesis, midiendo las variables en un determinado contexto.

Es cuantitativo debido a que se aplic6 métodos estadisticos para establecer el

problema y confirmar la hipotesis.

Modalidades de la Investigacion

El disefio de la investigacion se ubica en las siguientes modalidades:

Investigacion de campo

De acuerdo con (Abril Porras, Victor Hugo, 2007), la investigacion de

campo es el estudio sistematico de los hechos en el lugar en que se
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producen los acontecimientos. En esta modalidad el investigador
toma contacto en forma directa con la realidad, para obtener

informacion de acuerdo con los objetivos del proyecto. (pag. 55)

Este tipo de investigacion se apoya en informaciones que provienen entre otras, de
entrevistas, cuestionarios, encuestas y observaciones. En esta se obtiene la
informacion directamente en la realidad en que se encuentra, por lo tanto, implica

observacion directa por parte de la investigadora.

Se trata de una investigacion de campo que aplicard diferentes técnicas de
investigacion con sus respectivos instrumentos en el lugar de los hechos,

exigencia que obliga a permanecer en contacto con la realidad a investigar.

Investigacion Bibliografica

Segun (Rojas, Edgar, 2001) Son los procedimiento o medios que
permiten registrar las fuentes de informacion, asi como organizar y
sistematizar la informacion tedrica empirica que contiene un libro,
articulo, informe de investigacion u otros documentos, para utilizarla a
fin de tener un conocimiento preliminar del objeto de estudio o
plantear el problema de investigacion, el marco teorico y conceptual y

las hipdtesis. (pag.179)

Este tipo de investigacion es la que se realiza apoyandose en fuentes de caracter
documental. Como subtipos de esta investigacion estan la investigacion
bibliografica y la archivistica; la primera se basa en la consulta de libros, la
segunda en articulos o ensayos de revistas y periddicos, y la tercera en
documentos que se encuentran en los archivos, como cartas, oficios, circulares,

expedientes.

Tipo de Investigacion

Se recurre a los siguientes tipos de investigacion, asi:
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Investigacion Exploratoria

Para (Mohammad, Naghi , 2005) La investigacion exploratoria es
aquella en la que se intenta obtener una familiarizacién con un tema
del que se tiene un conocimiento general, para plantear posteriormente

investigaciones u obtener hipdtesis. (pag. 72)

La investigacion exploratoria se da en tanto que el tema no ha sido investigado
sistematicamente. Este tipo de investigacién se realiza con el propdésito de
destacar los aspectos fundamentales de una problematica determinada y encontrar

los procedimientos adecuados para elaborar una investigacion posterior.

Investigacion Descriptiva

Segun Baena, Guillermo estas investigaciones estan disefiadas para
describir algo, como pudiera ser, las caracteristicas de los
consumidores de un producto o servicio, el grado en que el uso de un
servicio o producto varia en relacion al ingreso, la edad, el sexo, el
estrato social, la localizacion, el precio, la publicidad u otras

caracteristicas mas. (pag.15),

El presente estudio se realiz6 examinando las caracteristicas del problema,
formulando una hipotesis, seleccionando o elaborando técnicas para la recoleccion
de datos, verificando la validez de las técnicas empleadas para la recoleccion de
datos, realizando observaciones objetivas y exactas y describiendo, analizando e

interpretando los datos obtenidos, en términos claros y precisos.
Poblacion y Muestra
Para (Herrera, Luis; Naranjo Galo; Medina Arnaldo, 2007) la

poblacion o universo es la totalidad de elementos a investigar.
(pag.142)
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Poblacion

DESCRIPCION CANTIDAD
GAD Pillaro 2
Junta Parroquial San José de Poal6 4
Agricultores San José de Poald 1922
TOTAL 1928

Cuadro No. 1 Poblacion
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
Fuente: http://www.pillaro.gob.ec/datos.aspx

Muestra

La investigacion tiene el Muestreo Probabilistico Regulado por tener una
poblacion de gran tamafio respecto a la parroquia San José de Poal6 utilizado para
determinar en base a una poblacion de gran tamafio. Para obtener esta muestra se
aplica la formula de la poblacion finita por proporcion, se desarrolla esta formula

por el tipo de poblacidn que se tiene con un porcentaje de error del 5%.

Calculo de la Muestra

Datos
Simbologia = 0.05
N = Poblacién z 1.96
n = Muestra P 050
E =Error Q 05
p = Probabilidad de que suceda N 1922

g = Probabilidad de que no suceda

Formula de Poblacién Finita por Proporcion

Z°Npq
(N-1)E*+Zpq
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~ (1.96)2(1922)(0.50)(0.50)
(1922 —1)(0.05)2 + (1.96)2 (0.50)(0.50)

~ (3.8416)(1922)(0.50)(0.50)
~ (1921)(0.0025) + (3.8416)(0.50)(0.50)

__ 18458 18458
4,8025+0.9604 9,76

=189,11

n =189

Conclusion

En conclusion aplicando los datos de la férmula correspondiente, se obtiene una

muestra de 189 personas, es decir el nidmero de personas que van a ser

encuestados.
MUESTRA
DESCRIPCION CANTIDAD
GAD Pillaro 2
Junta Parroquial San José de Poald 4
Parroquia San José de Poalo 189
TOTAL 195

Cuadro No. 2 Muestra
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
Fuente: http://www.pillaro.gob.ec/datos.aspx

58



Matriz de Operacionalizacion de Variables

Operacionalizacién Variable Independiente: Derecho de Uso de Tierras

CONCEPTUALIZACION

CATEGORIA

INDICADORES

ITEMS

TECNICAS E
INSTRUMENTOS

El uso y acceso a la tierra| Constitucion de la
cumplir  con la|Republica del

debera
funcion social y ambiental. | Ecuador
La funcion social de la tierra
implica la generacién de
empleo, la redistribucién
equitativa de
utilizacion  productiva vy
sustentable de la tierra. La
funcién ambiental de la tierra
implica que ésta debe

procurar la conservacion de | Politicas Basicas

la biodiversidad y el|Ambientales
mantenimiento de las
funciones ecoldgicas

ingresos, la|Ley de Tierras

Derecho sobre las
tierras

Derechos de
Transferencia

Tierras de Uso
Comun

Posesion de la
Tierra

Tenencias de las
tierras
Administracion de
tierras
Reglamentacion del
uso de la tierra
Valoracion de la
tierra e impuestos

1.- ¢Conoce Ud., en qué consiste el
Derecho de Uso de Tierras para las zonas
protegidas adyacentes a la parroquia San
José de Poal6 - Pillaro?

2.- ;Se ha dado a conocer a la poblacién
sobre el Derecho de Uso de Tierras?

3.- ¢Conoce Ud., si se ha medido las
repercusiones de las actividades agricolas
y ganaderas que se realizan en la zona de
amortiguamiento de la parroquia San José
de Poald del canton Pillaro?

4- ;Qué tipo de uso se les da a las tierras,
frecuentemente en las zonas de
amortiguamiento altas o paramos?

5.- ¢Se ha socializado con la comunidad
los limites, derechos y obligaciones
respecto al uso de tierras en la zona de
amortiguamiento?

Técnica: Encuesta

Junta Parroquial San
José de Poal6

Instrumento:
Cuestionarios
Estructurados

Cuadro No. 3 Operacionalizacién Variable Independiente

Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
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Operacionalizacion Variable Dependiente: Zona de Amortiguamiento

CONCEPTUALIZACION | DIMENSIONES| INDICADORES ITEMS TECNICASE
INSTRUMENTOS

Son aquellas areas | Ley de Gestion | Ley para la 6.- ¢Conoce que ministerio regenta las| Técnica: Entrevista

adyacentes a los limites de | Ambiental conservacion y uso | zonas de amortiguamiento respecto al uso

las Areas Naturales sustentable de la de tierras?

Protegidas (ANP) que Biodiversidad

conforman  espacios  de | Area Nacional 7.- ¢La Junta Parroquial considera que se | Técnica: Encuesta

transicion entre las zonas | Protegida Areas Naturales cumple con el cuidado de las zonas de

protegidas y el entorno. Su
establecimiento intenta
minimizar las repercusiones
de las actividades humanas

que se realizan en los
territorios inmediatos a las
ANP. Asi también, su

ubicacion estratégica obliga
a que sean manejadas de tal
manera que garanticen el
cumplimiento de los
objetivos de las ANP.

Parque Nacional
Llanganates

Protegidas (ANP)

Desarrollo
Sostenible

Biodiversidad

Auditoria Ambiental

amortiguamiento con la Funcion Social y
Ambiental de la Tierra?

8.- ¢Considera que la poblacion respeta
los limites de las areas naturales
protegidas como es el caso del Parque los
Llanganates?

9.- ¢(Considera que en la Ley Ambiental
deberia existir una normativa mas clara y
objetiva para el uso de tierras en zona de
amortiguamientos?

10.- ¢Conoce de alguna ordenanza para el
uso adecuado de tierras en la Zona de
Amortiguamiento?

Instrumento:
Cuestionarios
Estructurados

Cuadro No. 4 Operacionalizacién Variable Dependiente
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
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Recoleccién de la Informacién

Metodoldgicamente para Naranjo Galo y otros. (2007) la

construccion de la informacion se opera en dos fases: plan para la

recoleccion de informacién y plan para el procesamiento de

informacion. (pag. 185)

Este plan contempla estratégicas metodologias requeridas por los objetivos e

hipétesis de investigacion, de acuerdo con el enfoque escogido, considerando los

siguientes elementos.

Plan para la Recoleccion de Informacion

Que Recoger informacién sobre el Uso de Tierra en la Zona de
Amortiguamiento del canton Pillaro

Para que Establecer la efectividad de la Ley de Gestion Ambiental

A gquienes GAD Pillaro
Junta Parroquial San José de Poalo
Poblacion San José de Poal6

Como Mediante encuesta.

Con que Cuestionario estructurado que constara principalmente de
preguntas cerradas

Cuando Ao 2014

Cuantas veces

La encuesta se lo realizara una sola vez.

Donde

Se realizara en el cantén Pillaro.

Cuadro No. 5 Recoleccion de la Informacién
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario

Técnicas e Instrumentos

Los instrumentos a ser utilizados para la presente investigacién son los

cuestionarios estructurados.

Las técnicas a ser utilizadas son: por un lado una entrevista y por otro lado una

encuesta.
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En el proyecto de investigacion se utilizé informacion primaria y secundaria.

Técnicas e Instrumentos

Tipo de Técnica Instrumentos

investigacion

Primaria Entrevista Focalizada Cuestionario Estructurado
Entrevista
Encuesta Cuestionario Estructurado
Encuesta

Cuadro No. 6 Técnicas e Instrumentos
Elaborado por: Enma Rosario Galarza Salazar
Fuente: Naranjo, Galo y otros - Tutoria de la Investigacion Cientifica

Plan de Procesamiento de la Informacion

Segun Herrera E. Luis y otros. Los datos recogidos (datos en bruto) se
transforman siguiendo ciertos procedimientos:

e Revision critica de la informacion recogida; es decir limpieza de
informacion defectuosa: contradictoria, incompleta no pertinente, etc.

e Repeticion de la recoleccion

e Tabulacion a cuadro segun variables de cada hipdtesis. (Pag. 125)

En la presente investigacion se procedio a revisar los cuestionarios estructurados
para detectar errores y organizarlos de una forma clara facilitando el proceso de
tabulacion de resultados, la misma que se realizé6 mediante un analisis estadistico
en el Software Excel, que permite tabular la informacién analizarla e interpretar

los resultados a partir de los cuadros estadisticos y los gréficos.
Revision critica de la informacion recogida.-Es decir limpieza de informacion
defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente, etc., para corregir fallas de

contestacion, incidencias.

Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipdtesis: manejo de informacion,

estudio estadistico de datos para presentacion de resultados.- después de haber
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realizado la encuesta, los resultados de la misma serdn tabulados para poder
realizar de mejor manera la presentacion de los resultados, de igual forma las

encuesta se presentard por medio de una matriz:

Cuantificacion de Resultados

ITEM | ESCALA | FRECUENCIA | PORCENTAJE

1 Sl 50 50%
2 NO 50 50%
TOTAL 100 100%

Cuadro No. 7 Ejemplo Cuantificacion de resultados
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario

e Representaciones graficas.- una vez realizada la tabulacién de datos
obtenidos en la aplicacién de las encuestas se representard los resultados
mediante gréaficos circulares que permiten ver la distribucion interna de los

datos que representan un hecho, en forma de porcentajes sobre un total.

Representacion Gréafica de Resultados

4 N\

W
p—

- J

Grafico No. 5 Ejemplo representacion gréafica
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Encuesta realizada Agricultores Parroquia San José de Poalo.

1.- ¢Conoce Ud., en qué consiste el Derecho de Uso de Tierras para las zonas
protegidas adyacentes a la parroquia San José de Poal6 - Pillaro?

Cuadro No. 8 Nivel Conocimiento Derecho de Uso de Tierras

No | ESCALA FRECUENCIA | PORCENTAJE
1 Si 8 4%
2 No 48 25%
3 Mucho 7 4%
4 Poco 21 11%
5 | Nada 105 56%
Total 189 100%
Si

4%

Nada
56%
Mucho
4%

11%

Grafico No. 6 Nivel Conocimiento Derecho de Uso de Tierras
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
Fuente: Encuestas Poblacion San José de Poal6

64



Andlisis de Datos

De los 189 encuestados representado en el grafico No 6 sobre el indicador Nivel
Conocimiento Derecho de Uso de Tierras respondieron Si 4%, No 25%, Poco
11% No 25% y Nada 56%.

Interpretacion de Resultados

Se puede interpretar que un alto porcentaje carece de conocimientos sobre el

Derecho de Uso de Tierras, porque el nivel de socializacion de las leyes

ambientales es casi nulo para estos sectores.
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2.- ¢Se ha dado a conocer a la poblacion sobre el Derecho de Uso de Tierras?

Cuadro No. 9 Nivel socializacion sobre Derecho de Uso de Tierras

No | ESCALA FRECUENCIA | PORCENTAJE
1 Sl 8 4%
2 NO 181 96%
Total 189 100%
SI
4%

NO
96%

Grafico No. 7 Nivel socializacion sobre Derecho de Uso de Tierras
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
Fuente: Encuestas Poblacion San José de Poal6

Andlisis de Datos
De los 189 encuestados representado en el grafico No 7 sobre el indicador Nivel

socializacion sobre Derecho de Uso de Tierras respondieron Si 4%, No 96%,

Interpretacion de Resultados

Se puede interpretar que un alto porcentaje de la poblacion encuestada de San José
de Poal6 considera que no se ha socializado sobre el Derecho de Uso de Tierras,
porque este tema no interesa resolverlo a los que inadecuadamente realizan
acciones productivas en las zonas cercanas a los limites del Parque Nacional

Llanganates.
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3.- ¢Conoce Ud., si se ha medido las repercusiones de las actividades

agricolas y ganaderas que se realizan en la zona de amortiguamiento de la

parroquia San José de Poal6 del cant6n Pillaro?

Cuadro No. 10 Repercusiones actividades Agricolas y Ganaderas

No | ESCALA FRECUENCIA | PORCENTAJE
1 Siempre 6 3%
2 Casi Siempre 27 14%
3 Nunca 156 83%
Total 189 100%
Siempre
3% Casi Siempre

14%

83%

Grafico No. 8 Repercusiones actividades Agricolas y Ganaderas
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
Fuente: Encuestas Poblacién San José de Poal6

Analisis de Datos

De los 189 encuestados representado en el grafico No 8 sobre el indicador
Repercusiones actividades Agricolas y Ganaderas respondieron Siempre 3%, Casi
Siempre 14%, Nunca 83%.

Interpretacion de Resultados

Se puede interpretar el mayor porcentaje de encuestados determinan gue nunca se
ha medido las repercusiones de las actividades Agricolas y Ganaderas que se dan
en la zona de amortiguamiento, por lo que se entiende no existe sefialética para los

limites.
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4- ;Que tipo de uso se les da a las tierras, frecuentemente en las zonas de

amortiguamiento?

Cuadro No. 11 Forma de Uso de las tierras

No | ESCALA FRECUENCIA | PORCENTAJE
1 | Agricola 46 24%
2 Ganadera 54 29%
3 Desconozco 89 47%
Total 189 100%
Agricola
24%
Desconozco 4
47% '

Ganadera
29%

Gréfico No. 9 Forma de Uso de las tierras
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
Fuente: Encuestas Poblacién San José de Poald

Andlisis de Datos

De los 189 encuestados representado en el grafico No 9 sobre el indicador Forma
de Uso de las tierras respondieron Agricola 24%, Ganadera 29%, Desconozco
47%.

Interpretacion de Resultados

Se puede interpretar que el mayor porcentaje de encuestados consideran que con
mayor frecuencia la tierra es usada por la ganaderia; sin embargo un alto
porcentaje desconoce el uso que se le da a la tierra, quizas por temor a que las

autoridades ambientales regularicen mas esta zona.

68



5.- ¢Se ha socializado con la comunidad los limites, derechos y obligaciones

respecto al uso de tierras en la zona de amortiguamiento?

Cuadro No. 12 Nivel de socializacion Derechos — Obligaciones en la Z.A

No | ESCALA FRECUENCIA | PORCENTAJE

1 Sl 3 2%

2 NO 186 98%

Total 189 100%
Sl

2%

98%

Grafico No. 10 Nivel de socializacion Derechos — Obligaciones en la Z.A
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
Fuente: Encuestas Poblacién San José de Poal6

Anélisis de Datos

De los 189 encuestados representado en el grafico No 10 sobre el indicador Nivel
de socializacion Derechos — Obligaciones en la Z.A respondieron Si 2% y No
98%.

Interpretacion de Resultados
Se puede interpretar que un alto porcentaje considera que no se ha socializado los
Derechos y Obligaciones en la Z.A, que los habitantes tienen respecto al uso de la

tierra por lo que desconocen como se aplica la ley ambiental en este aspecto.
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6.- ¢Conoce que ministerio regenta las zonas de amortiguamiento respecto al

uso de tierras?

Cuadro No. 13 Ministerio a cargo Zonas de Amortiguamiento

No | ESCALA FRECUENCIA | PORCENTAJE
1 Ministerio de Ambiente 48 25%
2 | MAGAP 32 17%
3 Desconozco 109 58%
Total 189 100%
Ministerio de
Ambiente

25%

Desconozco
58%
MAGAP

17%

Grafico No. 11 Ministerio a cargo Zonas de Amortiguamiento
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
Fuente: Encuestas Poblacion San José de Poal6

Andlisis de Datos

De los 189 encuestados representado en el grafico No 11 sobre el indicador
Ministerio a cargo Zonas de Amortiguamiento respondieron Ministerio del
Ambiente 25%, MAGAP 17% y Desconozco 58%.

Interpretacion de Resultados

Se puede interpretar que un bajo porcentaje reconoce al Ministerio del Ambiente
como organismo rector para las zonas de amortiguamiento, un porcentaje
erroneamente considera que es el MAGAP, y un alto porcentaje desconoce,

porgue no se establece las directrices adecuadas.
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7.- ¢La Junta Parroquial considera que se cumple en las zonas de

amortiguamiento con la Funcion Social y Ambiental de la Tierra?

Cuadro No. 14 Nivel cumplimiento Funcion Social y Ambiental de la Tierra

No | ESCALA FRECUENCIA | PORCENTAJE

1 Si 13 7%

2 No 78 41%

3 Desconozco 98 52%

Total 189 100%
Si

7%

Desconozc
52%

No
41%

Gréfico No. 12 Nivel cumplimiento Funcién Social y Ambiental de la Tierra
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
Fuente: Encuestas Poblacion San José de Poal6

Andlisis de Datos
De los 189 encuestados representado en el grafico No 12 sobre el indicador Nivel
cumplimiento Funcion Social y Ambiental de la Tierra respondieron Si 7%, No

41% y Desconozco 52%.

Interpretacion de Resultados

Se puede interpretar que el mayor porcentaje de personas desconocen si la tierra
cumple con su funcion social y ambiental en la zona de amortiguamiento de la
parroquia San José de Poald del canton Pillaro, ya que estos conceptos son

ambiguos para la mayor parte de agricultores.
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8.- ¢Considera que la poblacion respeta los limites de las areas naturales

protegidas como es el caso del Parque los Llanganates?

Cuadro No. 15 Respeto limites ANP

No | ESCALA FRECUENCIA | PORCENTAIJE
Siempre 9 5%
Casi Siempre 21 11%
Ocasionalmente 78 41%
Nunca 81 43%
Total 189 100%
Siempre
5% Casi Siempre

11%

Nunca
43%

Ocasionalmente
41%

Grafico No. 13 Respeto limites ANP
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
Fuente: Encuestas Poblacién San José de Poal6

Anélisis de Datos
De los 189 encuestados representado en el grafico No 13 sobre el indicador
limites ANP

Ocasionalmente 41% y Nunca 43%.

Respeto respondieron Siempre 5%, Casi Siempre 11%,

Interpretacion de Resultados

Se puede interpretar que la poblacion de la Parroquia San José de Poal6 considera
que ocasionalmente se respeta los limites de las Areas Naturales Protegidas, lo
que indica que cada vez las acciones humanas estan afectando el ecosistema fragil

del Parque Llanganates.
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9.- ¢Considera que en la Ley Ambiental deberia existir una normativa mas

claray objetiva para el uso de tierras en zona de amortiguamientos?

Cuadro No. 16 Normativa para el Uso de Tierras en Z.A

No | ESCALA FRECUENCIA | PORCENTAJE
1 Completamente de acuerdo 121 64%
2 De acuerdo 29 15%
3 En desacuerdo 39 21%
Total 189 100%

En desacuerdo

De acuerdo
15% 7 ompletamente

de acuerdo
64%

Grafico No. 14 Normativa para el Uso de Tierras en Z.A
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
Fuente: Encuestas Poblacion San José de Poal6

Andlisis de Datos
De los 189 encuestados representado en el grafico No sobre el indicador
Normativa para el Uso de Tierras en Z.A respondieron De Acuerdo 15%, En

desacuerdo 21% y Completamente de acuerdo 64%.

Interpretacion de Resultados

Se puede interpretar que un alto porcentaje esta completamente de acuerdo con
que se tenga una Normativa para el Uso de Tierras en Z.A y aunque un bajo
porcentaje no esta de acuerdo porque consideran que esta les perjudicarian en sus

acciones productivas.
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10.- ¢ Conoce de alguna ordenanza para el uso adecuado de tierras en la Zona

de Amortiguamiento?

Cuadro No. 17 Existencia Ordenanza para uso de tierrasen la Z.A

No | ESCALA FRECUENCIA | PORCENTAJE
1 |si 0 0%
2 NO 189 100%
Total 189 100%
Si
0%

NO
100%

Grafico No. 15 Existencia Ordenanza para uso de tierras en la Z.A
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
Fuente: Encuestas Poblacién San José de Poal6

Andlisis de Datos

De los 189 encuestados representado en el grafico No 15 sobre el indicador
Existencia Ordenanza para uso de tierras en la Z.A respondieron Si 0% y No
100%.

Interpretacion de Resultados
Todos los encuestados respondieron que deberia existir una Ordenanza para uso
de tierras en la Zona de Amortiguamiento, porgue el nivel de socializacion de las

leyes ambientales es casi nulo para estos sectores.
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Verificacion de Hipdtesis

Para poder comprobar estadisticamente la Hipotesis:

El Derecho de Uso de las tierras incide en la Zona de Amortiguamiento del

canton Pillaro del Parque Nacional Llanganates

Ho = EI Derecho de Uso de las tierras no incide en la Zona de Amortiguamiento

del cantén Pillaro del Parque Nacional Llanganates

H; = El Derecho de Uso de las tierras incide en la Zona de Amortiguamiento del

canton Pillaro del Parque Nacional Llanganates

No | PREGUNTAS Sl NO

1 ¢Se ha dado a conocer a la poblacién sobre el Derecho de | 8 181
Uso de Tierras?

2 ¢Se ha socializado con la comunidad los limites, derechosy | 3 186
obligaciones respecto al uso de tierras en la zona de
amortiguamiento?

Cuadro No. 18 Seleccién de Preguntas

Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario

Fuente: Encuestas Poblacion San José de Poal

Frecuencias Observadas

No ALTERNATIVAS

INDICADOR Sl NO TOTAL

1 | Derecho de Uso de Tierras 8 181 189

2 | Zona de Amortiguamiento 3 186 189

TOTAL 11 367 378

Cuadro No. 19 Matriz de Frecuencias Observadas
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
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Célculo de Frecuencias Esperadas

Total column X Total fila

Fe =

Total
Fe — 11 x 189
€= 378
Fe= 5,5
Matriz de Frecuencias Esperadas
ALTERNATIVAS
No INDICADOR
Si NO

1 Derecho de Uso de Tierras 55 183,5

2 Zona de Amortiguamiento 55 183,5
Cuadro No. 20 Matriz de Frecuencias Observadas
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
Célculo del Chi Cuadrado
Eleccidn de la prueba estadistica

v _(0- E)?
E
XZ
No VARIABLE 0] E (O-E) | (O-E)? (0 — E)Z
=3 E

1 | Derecho de Uso 8 55 2,5 6,25 1,13

de Tierras
2 | Zonade 3 55 -2,5 6,25 1,13

Amortiguamiento
3 | Derecho de Uso 181 | 183,5 -2,5 6,25 0,03

de Tierras
4 | Zonade 186 | 183,5 2,5 6,25 0,03

Amortiguamiento
TOTAL Y2 2,32

Cuadro No. 21 Calculo Chi Cuadrado
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
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Tabla del Chi Cuadrado

La tabla Chi-cuadrado es usada para realizar pruebas de independencia, que
permite determinar si existe una relacién entre dos variables categoricas. La
prueba indica si existe 0 no una relacion entre las variables, pero no indica el
grado o el tipo de relacion; es decir; no indica el porcentaje de influencia de una
variable sobre la otra o la variable que causa la influencia. La tabla tiene dos

entradas:

Alfa (a): este valor hace referencia al nivel de confianza que deseamos que tengan
los célculos de la prueba; es decir, si se quiere tener un nivel de confianza del
95%, el valor de alfa debe ser del 0.05, lo cual corresponde al complemento

porcentual de la confianza.

Grados de Libertad (k): Es un estimador del ndmero de categorias
independientes en la prueba de independencia o experimento estadistico. Se
encuentran mediante la formula n-r, donde n=ndmero de sujetos y r es el nimero

de grupos estadisticamente dependientes. (“Tabla Chi Cuadrado”, 2012)

Probabilidad de un valor superior - Alfa (a)

Grados 0,1 0,05 0,025 0,01 0,005
libertad

1 2.71 3,84 5,02 6,63 7.88
2 1,61 5,99 7,38 9,21 10,60
3 6,25 7.81 9,35 11,34 12,84
2 7.78 9,49 11,14 13,28 14,86
5 9,24 11,07 12,83 15,09 16,75
6 10,64 12,59 14.45 16,81 18,55
7 12,02 14,07 16,01 18,48 20,28
8 13,36 1551 1753 20,09 21,95
9 14,68 16,92 19,02 21,67 23,59
10 15,99 18,31 20,48 23,21 25,19

Cuadro No. 22 Tabla Chi Cuadrado
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
Fuente: www.wiphala.net
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Nivel de significancia

El nivel de significacion es del 95% equivalente al 0,05

Especificacion de las regiones de Aceptacion y Rechazo

Para determinar las zonas de aceptacion y rechazo, primero se determina los

grados de libertad aplicando la siguiente formula.

gl=(f-1) (c-1), donde:
gl= grados de libertad
f= nimero de filas

¢= numero de columnas

Distribucion
gl=(f-1) (c-1)
gl=(2-1)(2-1)
gl=(1) (1)

gl=1

Por lo tanto, con 1 de grado de libertad, se tiene un valor de la tabla estadistica de
X2t =3,84

Decision

Si el valor calculado es menor que el valor tabular se rechaza la hipétesis nula y se

acepta la hipétesis alterna. X2 < X¢

Como el valor calculado es menor al dado por la tabla estadistica, es decir: 2,32 es

menor que 3,84 se acepta la Hipdtesis Alternativa

H; = El Derecho de Uso de las tierras incide en la Zona de Amortiguamiento del

canton Pillaro del Parque Nacional Llanganates
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Curva Chi Cuadrado

1 Area
Acpptacion

X.2=2.32 Ho\Area de

3,84

|
| I | |
1 2 3 4 5 67

Gréfico No. 16 Curva Chi Cuadrado
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones.

Se puede determinar que los habitantes de la parroquia San José de Poald
desconocen cualquier tipo de normativa legal en torno al derecho de uso
de tierras, lo que se demuestra con la pregunta Nol de la encuesta
referente al Nivel de conocimiento sobre el Derecho de Uso de Tierras
para las zonas protegidas adyacentes a la parroquia San José de Poal6 —
Pillaro donde el 56% de la poblacion encuestada establece una respuesta
negativa al respecto por lo que el desconocimiento de la ley no exime a
ninguna persona de ser acusada por el cometimiento de un delito contra el
medio ambiente. Asi mismo existe una total impericia acerca de los limites
que corresponde a la frontera agricola, y no existe capacitacion
permanente para informar sobre la fragilidad del ecosistema y la
importancia que significa para las futuras generaciones el conservar los
paramos, como también lo menciona la Ley de Aguas y Recursos
Hidricos. No se reconoce el dafio que se produce con los agentes quimicos
en cultivos o el indiscriminado ingreso de animales de pasto y poniendo en

peligro la biodiversidad del Parque Nacional Llanganates.

Al analizar el cumplimiento de la normativa legal para la Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Llanganates del canton Pillaro, se
puede concluir que un alto porcentaje de la poblacién desconoce los
principales articulos legales para la preservacion de la biodiversidad que se
encuentran tipificados en la Legislacion Ambiental lo que se demuestra en
la encuesta en la pregunta que refiere el nivel de socializacién de Derecho

y obligaciones acordes con la ley sobre las Zonas de Amortiguamiento
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donde un 98% de los encuestados indican que desconocen limites,

derechos y obligaciones al respecto.

Se concluye que no existe una normativa especifica para el uso de tierras
en zona de amortiguamiento; luego de revisar los datos obtenidos en la
encuesta se puede determinar que un ordenanza a la Ley para la
conservacion y uso sustentable de la Biodiversidad en la Seccién 111 De las
areas de Manejo Especial puede beneficiar a la conservacion de las areas
protegidas como es el Parque Nacional Llanganates, la poblacion de la
parroquia San José de Poal6 y las futuras generaciones que podran tener

un ecosistema conservado.

Recomendaciones

Se recomienda elaborar una ordenanza para el uso de tierras en zona de
amortiguamiento que establezca el tipo de actividades que se pueden
realizar de tal forma que no se ponga en riesgo la integridad del Parque
Nacional Llanganates como area protegida y que a la vez promueva el
ecoturismo, el manejo y recuperacion de los suelos y la proteccion de la
flora y fauna; para que se informe sobre el derecho de uso de tierras, a los
habitantes de la Parroquia San José de Poal6 del canton Pillaro para evitar
confusiones sobre qué organismo gubernamental esta a cargo de las zonas
de amortiguamiento y las formas juridicas que asume el Ministerio del
Ambiente como Unico 6rgano rector para las areas protegidas y sus limites
y evitar transgresiones legales. Es importante informar a la poblacién que
se dedica a las actividades agricolas y ganaderas de la parroquia San José
de Poal6 del Canton Pillaro, basada en la Ley de Gestion Ambiental y la
Ley para la conservacion y uso sustentable de la Biodiversidad, para
socializar el tipo de actividades productivas que se pueden ejecutar en una
zona de amortiguamiento, ya que se han establecido para mitigar las
repercusiones de las actividades humanas que se realizan en las tierras
inmediatas del Parque Nacional Llanganates, y se debe dar a conocer que

sus caracteristicas en cuanto a flora y fauna son similares a los terrenos
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protegidos por lo que requieren también un cuidado especial que

garanticen su conservacion y uso sostenible.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Tema

ORDENANZA PARA EL USO ADECUADO DE TIERRAS EN LA ZONA DE
AMORTIGUAMIENTO EN EL PARQUE NACIONAL LLANGANATES EN
PILLARO

Datos Informativos:

Institucion Ejecutora: Universidad Técnica de Ambato, Facultad de

Jurisprudencia y Ciencias Sociales Carrera de Derecho

Beneficiarios:

e Habitantes de la Parroquia San Jose de Poald.

Ubicacién:

e Canton Pillaro

Tiempo de Ejecucion:

Fecha Inicial: Enero 2015.

Fecha Final: Julio 2015.

Equipo Téecnico Responsable:

Investigadora: Srta. Enma Rosario Galarza Salazar

Tutor: Abog. Maria Victoria Molina Torres
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Presupuesto
$ 205,50 (doscientos cinco, 50/100 dolares).

N° GASTOS VALOR
1 Internet $50,00
2 Material de Escritorio $20,00
3 Impresion y copia $30,00
4 Transporte $20,00
5 Alimentacion $40,00
8 Empastado $15,00
9 Anillados $15,00
10 Imprevistos $15,50
11 Recursos Humanos $300
Total: $ 505,50

Cuadro No. 23 Presupuesto
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario

Antecedentes

Pese a la participacion de las organizaciones locales, publicas y privadas en los
comités de gestion ambiental, éstos todavia no se han consolidado ni han
generado beneficios concretos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la

poblacion que vive dentro del area protegida o en su zona de amortiguamiento.

Para la Parroquia San José de Poal6 del canton Pillaro, es novedoso que se revise
los limites respecto a la zona de amortiguamiento, pues por primera vez se ha
tomado en consideracién consultar a la poblacion sobre las necesidades y
conocimiento que han tenido sobre el uso de tierras en la zona de

amortiguamiento.
La investigacion realizada dio como resultado que esta poblacion no cuenta con la

informacion adecuada sobre legislacion ambiental para las areas naturales

protegidas como es el Parque Nacional Llanganates, necesita la Junta Parroquial
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una ordenanza para que los habitantes que se dedican a la agricultura y ganaderia
conozcan cémo proceder en las zonas especiales respetando la flora y fauna que
son similares a las del mismo parque y la importancia que representa para las

futuras generaciones optimizar una adecuada gestién ambiental.

Al comprender que una ordenanzao es una norma juridica elaborada por la
administracion publica y con jerarquia subordinada a la Ley de la cual se
desprenda, este especifica y regula las actividades de los miembros de las

comunidades que hagan uso de las zonas de amortiguamiento.

Justificacién

La ordenanza para el uso de tierras en zona de amortiguamiento permite cumplir
con los objetivos que rigen a las areas naturales protegidas dando énfasis a la
funcién que cumplen éstas areas, respecto a precautelar los bienes ambientales
para ejecutar y cumplir con la funcién social y ambiental de la tierra como lo
indica la Constitucion; cuidando la biodiversidad y su uso sostenible respetando
los derechos de la comunidad de San José de Poal6 del canton Pillaro asentadas al

interior o en las zonas de amortiguamiento de las indicadas areas protegidas.

De igual manera, se requiere que el Ministerio del Ambiente, a traves de la
Direccion Nacional de Biodiversidad, realice las gestiones necesarias para
fortalecer a los Distritos Regionales, asi como otros actores locales, a fin de que se
consolide la autoridad ambiental local y se creen capacidades a nivel de los demas
actores, a fin de que éstos tengan capacidad de participar de los beneficios y
responsabilidades que involucra el manejo y administracion de los recursos
existentes en las areas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

(Sistema Nacional de areas Protegidas, 2012)

La Ordenanza contribuird a disminuir ciertos conflictos que existen actualmente
con diferentes actores que utilizan la tierra en zona de amortiguamiento en la
parroquia San José de Poal6 del canton Pillaro, los cuales contaran con una

normativa eficiente y eficaz que permita un conocimiento especializado y
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amparado en la Ley de Biodiversidad y en las estrategias del Sistema Nacional de

Areas Protegidas.

Objetivos

Objetivo General

e Elaborar una ordenanza para la Regulacion del Uso de Tierras en Zona de
Amortiguamiento de la parroquia San José de Poal6 del canton Pillaro

respecto al Parque Nacional Llanganates.

Objetivos Especificos

e Disefiar la ordenanza para el Uso de Tierras en Zona de Amortiguamiento
de la parroquia San José de Poal6 del canton Pillaro respecto al Parque
Nacional Llanganates.

e Socializar y presentar la Ordenanza para el Uso de Tierras en Zona de
Amortiguamiento de la parroquia San José de Poalé del canton Pillaro

respecto al Parque Nacional Llanganates.

Andlisis de Factibilidad

Politica

La Universidad Tecnica de Ambato conjuntamente con la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales en la Carrera de Derecho, otorgara su respaldo
para presentar el proyecto de Ordenanza para el Uso de Tierras en Zona de
Amortiguamiento del Canton Pillaro por la importancia que representa para toda
la localidad de la Provincia de Tungurahua y para los habitantes de estas areas

especiales.
Socio-Cultural

La informacion y orientacion que recibiran los habitantes de la Parroquia San José

de Poal¢ del cantdn Pillaro es conforme a derecho para que se aplique el principio
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precautorio, mejorando no solo las estrategias productivas sino redirigiendo la

conservacion de la biodiversidad del Parque Nacional Llanganates.

Tecnoldgica

La factibilidad tecnoldgica es propicia porque se cuenta con acceso a software
informético e informacidn del internet con lo que de forma eficiente se puede
compaginar la investigacion con las publicaciones oficiales realizadas respecto al

tema.

Organizacional

La Universidad Técnica de Ambato y su Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales Carrera de Derecho; con apoyo de la tutoria del proyecto tienen la
capacidad para elaborar, difundir y aplicar la propuesta por cuanto es un tema de

interés nacional la conservacion de las area naturales protegidas.

Equidad de Género

Se cuenta con profesionales capacitados respetando asi la igualdad y equidad que

se consagra en la Constitucion del Ecuador.

Ambiental

Tomando como punto inicial la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
que se distingue la funcion social y ambiental de la tierra, mejorando de esta
manera la connotacion legal de las éareas adyacentes al Parque Nacional
Llanganates.

Fundamentacién Teorica Legal
Reglamento
Segun (Enciclopedia Juridica, 2014) Norma juridica de rango inferior a la ley

dictada por 6rgano que tiene atribuida potestad reglamentaria. Los reglamentos no
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pueden regular materias reservadas a la ley ni infringir normas con dicho rango.
Para que produzcan efectos juridicos deben ser publicados en el diario oficial que
corresponda y tienen vigencia indefinida hasta que se modifiquen por otras

normas de mayor o igual rango.

Derecho Administrativo

Se puede definir el reglamento, como toda norma escrita o disposicion juridica de
caracter general procedente de la Administracion, en virtud de su competencia
propia y con caracter subordinado a la ley.

La principal caracteristica del reglamento es el ser una norma subordinada y ello
porque, como sefiala Carre de Malberg, el reglamento es manifestacion de un
poder subalterno.

La soberania no radica en la Administracion, sino en la colectividad, representada
en el Poder Legislativo, siendo la Administracion un conjunto de Organos a
quienes se les encomiendan determinados fines que interesan a la comunidad.

De ello se deducen dos consecuencias:

La primacia de la ley sobre el Reglamento.

Materias donde no puede entrar el reglamento (principio de reserva de ley).

Clasificacion de Reglamento

Existen muchas clasificaciones del reglamento dependiendo del criterio que se

utilice para ello.

Por el 6rgano se pueden clasificar en:

De la Administracion del Estado.

e Autondmicas.

88



Por el contenido en:

e Juridicos o normativos. Hacen referencia a relaciones de supremacia
general (Otto Mayer). Se ocupan de materias que afectan directa e
inmediatamente a los administrados teniendo por ello caracter general.

e Administrativos o de organizacion. Se dirigen a regular la organizacion
administrativa, agotando su eficacia dentro de la propia Administracion sin

incidir sobre los particulares

Por su relacion con la Ley en:
e Ejecutivos: desarrollan la ley (sedumdum legem).
¢ Independientes: llenan las lagunas que la ley no ha previsto (extra legem).
e De necesidad: se producen en funcion de un estado de necesidad (contra

legem).

Vision del Sistema Nacional de Areas Protegidas

Segun (Sistema Nacional de areas Protegidas, 2012) Para el afio 2016 el Ecuador
cuenta con un Sistema Nacional de Areas Protegidas consolidado, que garantiza la
conservacion de la diversidad biologica, el mantenimiento de las funciones, bienes
y servicios ambientales, el manejo y uso sustentable de los recursos naturales;
financiera y administrativamente sostenible, que, bajo la rectoria de la Autoridad
Ambiental Nacional, cuenta con un amplio apoyo Yy participacion social y con un
sistema de monitoreo y evaluacion efectivo, en concordancia con lo dispuesto en
la normativa legal nacional vigente y con los principios, convenios y tratados

internacionales. (pag. 65)

Mision de la Autoridad Ambiental respecto a las Areas Protegidas

Segun (Sistema Nacional de areas Protegidas, 2012) Promover la consolidacion e
integralidad del Sistema Nacional de Areas Protegidas a través del fortalecimiento
de la autoridad ambiental y la participacion de otros actores involucrados en el
manejo de estas areas, orientado a tener una estructura solida técnica, financiera y

administrativa. (pag. 65)
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Fundamentacion de la Ordenanza

La presente propuesta se fundamenta en la CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, en su Titulo I, Derechos, Capitulo I, Principios
de Aplicacién de los Derechos, Art. 10, inciso segundo que dice, la naturaleza

sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

Capitulo 11, Soberania Alimentaria en su Art. 282.- El Estado normara el uso y
acceso a la tierra que debera cumplir la funcién social y ambiental. Un fondo
nacional de tierra, establecido por ley, regulara el acceso equitativo de campesinos

y campesinas a la tierra.

Capitulo segundo Biodiversidad y recursos naturales, Seccion primera Naturaleza
y ambiente Art. 396 inciso 3. El Estado garantizara la participacion activa y
permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en
la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos

ambientales.

En su Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los
ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el
operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la
reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley
establezca. La responsabilidad también recaerd sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual
y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado se
compromete a: Inciso 4. Asegurar la intangibilidad de las &reas naturales
protegidas, de tal forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecologicas de los ecosistemas. EI manejo y

administracion de las areas naturales protegidas estara a cargo del Estado

Seccidn tercera, Patrimonio natural y ecosistemas Art. 404.- El patrimonio natural

del Ecuador unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas,

90



bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico,
cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion y

promocion.

Su gestidn se sujetara a los principios y garantias consagrados en la Constitucién
y se llevara a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion

ecoldgica, de acuerdo con la ley.

Art. 405.- EI sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacion de
la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se
integrara por los subsistemas estatal, autbonomo descentralizado, comunitario y
privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el Estado.El Estado asignara
los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y
fomentara la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han

habitado ancestralmente las areas protegidas en su administracion y gestion.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun titulo
tierras o concesiones en las areas de seguridad nacional ni en areas protegidas, de

acuerdo con la ley.

Art. 406.- El Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable,
recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y
amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques

tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

Art. 410.- El Estado brindaré a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo
para la conservacion y restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo de

practicas agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria.

En el Titulo VII, Régimen del Buen Vivir, Capitulo Il, Biodiversidad y Recursos
Naturales, Seccién IV, Recursos Naturales, Art. 408, inciso 3, que manifiesta que
el Estado garantizara que los mecanismos de produccion, consumo y uso de los

recursos naturales preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan
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condiciones de vida con dignidad.

En el Titulo V, Organizacion Territorial del Estado, Capitulo 1V, Régimen de
Competencias, Art. 267, numeral 4, que nos dice que los gobiernos parroquiales
rurales ejercerdn las siguientes competencias: incentivar el desarrollo de
actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la

proteccion del ambiente.
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Plan Operativo

FASES OBJETIVO ACTIVIDADES RECURSOS | TIEMPO | RESPONSABLES
FASE 1 Informacion al GAD L
. .. . . . Logistica
Elaboracion | Informar y concientizar a los ciudadanos | Municipal Pillaro Informaticos Tutora
y Revision de la Parroquia San José de Poal6 del | Reuniones con los ) 30 dias .
o X Papeleria Investigadora
de la Canton Pillaro miembros de la Junta
Propuesta Parroquial
Organizar  conversatorios  sobre las | Formar comisiones y Logis,t if:a
FASE 2 . . Informaéticos . Tutora
.. .. | necesidades locales en la zona de | determinar ; 30 dias .
Planificacion : . - Papeleria Investigadora
amortiguamiento. responsabilidades
Disefiar la Ordenanza para el Uso de Logistica
Tierras en Zona de Amortiguamiento de la Es_tab_lecer e! Informaticos
FASE 3 ) . ) . | principal articulado ; . Tutora
. parroquia San José de Poal6 del canton Papeleria 30 dias .
Ejecutar . ) de la Ordenanza Investigadora
Pillaro respecto al Parque Nacional
Llanganates.
Socializar y presentar la Ordenanza para el L -
- Preparar evaluacion Logistica
Uso de Tierras en Zona de .
FASE 4 . . . . | de la Ordenanza por Informaéticos . Tutora
Amortiguamiento de la parroquia San Jose . 30 dias .
Evaluar . . parte de los Papeleria Investigadora
de Poal6 del canton Pillaro respecto al interesados

Parque Nacional Llanganates.

Cuadro No. 24 Plan Operativo
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
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Desarrollo de la Propuesta

FASE 1

ORDENANZA PARA EL USO DE TIERRAS EN ZONA DE
AMORTIGUAMIENTO DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE POALO DEL
CANTON PILLARO RESPECTO AL PARQUE NACIONAL
LLANGANATES.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 86 de la Constitucion de la Republica declara de interés pablico a la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y el patrimonio genético del
pais, a la recuperacién de espacios naturales degradados, al establecimiento de un
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas que garanticen la conservacion

de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecoldgicos.

Que, el Art. 282 de la Constitucion de la Republica declara que el Estado
normard el uso y acceso a la tierra que deberd cumplir la funcion social y
ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley, regulara el acceso

equitativo de campesinas y campesinos a la tierra.

Que, el Art. 267 de la Constitucidon de la Republica declara que los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de las adicionales que determine la ley en su inciso 4 establece que debera
incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion

de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Que, el Art. 396 de la Constitucion de la Republica decreta que el Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto
ambiental de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica del

dafo, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.
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Que, el Art. 19 de la Ley para la Conservacion y Uso Sustentable de la
Biodiversidad determina que el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegida es
el conjunto de areas terrestres y marinas, que incluye muestras representativas de
los ecosistemas del pais, con diferentes categorias de manejo, apoyadas por zonas
de amortiguamiento y corredores ecolégicos, que relacionadas entre si y a través
de su proteccién y manejo contribuyen al cumplimiento de los objetivos de

conservacion establecidos en esta Ley.

Que el Articulo 47, ibidem manifiesta que las zonas de amortiguamiento y los
corredores ecoldgicos constituyen areas de manejo especial. Las zonas de
amortiguamiento son areas de propiedad publica, privada o comunitaria,
colindantes a las areas del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y que
contribuyen a su conservacion e integridad. Los corredores ecoldgicos son areas
de propiedad publica, privada o comunitaria, que contribuyen a la conectividad de
las areas del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas. Las condiciones
para su uso sustentable y su extension seran determinadas en los planes de manejo

especificos y a falta de estos por el plan de manejo del area protegida colindante.

Que el Articulo 48, ibidem determina que la declaratoria de una area de manejo
especial no afectard el derecho de propiedad y continuara siendo de dominio
privado o comunitario, con las limitaciones establecidas en la Constitucién, en

esta Ley y en otras relacionadas.

Que, el Art. 4, literal a, del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala como funciones de los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales: promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la
realizaciéon del buen vivir a través de la implementacidén de politicas publicas

parroquiales, en el marco de sus competencias.

Que, el Art. 65, literal d ibidem, manifiesta que: los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las competencias para incentivar el

desarrollo de actividades productivas comunitarias que permitan la preservacion
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de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Que, la biodiversidad constituye la base del capital natural del pais, capaz de
proporcionar un flujo constante de bienes y servicios cuya conservacion y
utilizacion sustentable permitan satisfacer las necesidades humanas de consumo y

produccion; y garanticen el sustento de la vida;

Que, la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad son de interés
nacional, por su importancia econémica, ecoldgica, genética, social, cultural,
cientifica, educativa, recreativa y estética, y por lo tanto tiene un valor estratégico

para el desarrollo sustentable presente y futuro del Ecuador.

Que, el Parque Nacional Llanganates ha sido reconocido por su biodiversidad en
fauna y flora, constituye una prioridad para los cantones adyacentes proteger su
riqueza bioldgica y cultural asociada para las generaciones presentes y futuras,
ante la preocupante y considerable reduccion y pérdida de las zonas de
amortiguamiento por el uso inadecuado de las tierras como consecuencia de

determinadas actividades humanas.

Que, es indispensable expedir normas que rijan la conservacion y uso sustentable

de la biodiversidad; y,

CAPITULO I
DE LA NATURALEZA'Y OBJETO
Art. 1.- NATURALEZA.- La presente ordenanza para Uso de Tierras en Zona
de Amortiguamiento de la parroquia San José de Poal6 del cantdn Pillaro
respecto al Parque Nacional Llanganates se sujetard a la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Ley de Gestion Ambiental, la Ley para la Conservacion

y Uso Sustentable de la Biodiversidad y las normas adicionales que se dictaren.

Art. 2.- OBJETO.- La presente Ordenanza tiene por objeto contribuir al
mejoramiento y preservacion de la calidad de las zonas de amortiguamiento, a

través de la regulacién del uso de tierras.
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Establecerd las reglas y procedimientos generales bajo los cuales se podra delegar
en favor de los habitantes de la parroquia San José de Poal6 las actividades de

agricultura y ganaderia.

Tiene por objeto ademas recopilar y manejar informacién pertinente respecto a la
biodiversidad que mantiene una zona de amortiguamiento adyacente al Parque
Nacional Llanganates, a efecto de permitir que la comunidad puedan conocer sus

beneficios.

Art.- 3.- AREAS NATURALES PROTEGIDAS.- Para los efectos de esta
Ordenanza se entendera por areas naturales protegidas, cualquier porcion de
territorio, delimitada geograficamente y establecida mediante acto de autoridad
publica, colocada bajo proteccion oficial con la finalidad de asegurar la diversidad
bioldgica, tutelar la preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio

ambiental, asi como los recursos naturales.

Art. 4.- ZONAS DE AMORTIGUAMEINTO.- Para efectos de esta Ordenanza
la Zona de Amortiguamiento esta determinada como el &rea adyacente al &rea
natural protegida y que actla como una barrera ante las influencias externas de
manera que atenue los efectos de las actividades humanas, que ejercen presion
sobre los recursos naturales existentes. Su objetivo es promover el uso racional y
sostenido de los recursos, a la vez aminorar los impactos hacia el area natural
protegida especialmente de las actividades de agricultura extensiva, ganaderia y

poblaciones adyacentes.

SECCION |
BENEFICIOS Y CARACTERISTICAS DE LA ZONA DE
AMORTIGUAMIENTO

Art. 5 BENEFICIOS DE LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO.- Los
beneficios de las zonas de amortiguamiento para conservacion incluyen proteger
los recursos del suelo, mejorar la calidad del aire y del agua, mejorar el hébitat de

peces y de la vida silvestre, asi como también embellecer el paisaje. Asi mismo;
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las zonas de amortiguamiento ofrecen a los propietarios de tierras una gama de
oportunidades economicas, entre otras, proteccion y mejora de los

emprendimientos existentes.

Art. 6.- CARACTERISTICAS.- Se reconoce las siguientes caracteristicas:

a) No son parte del Area Natural Protegida.

b) Garantizan la conservacion del area Natural Protegida.

Art. 7.- FUNCION ZONA DE AMORTIGUAMIENTO.- La funcién de
amortiguamiento es un requerimiento ineludible para el manejo de las Areas
Protegidas. Absorbe de acuerdo con sus capacidades, actividades humanas
identificadas como permisibles y apropiadas delimitada por el Ministerio de
Ambiente. De acuerdo al enfoque de Biodiversidad del Parque Nacional

Llanganates tiene las siguientes funciones:

a) Reducir la erosién del suelo

b) Mejorar el habitat terrestre

c) Aumentar la productividad sostenible

d) Conformarse como una oportunidad econdémica basada en productividad
ecoturistica

Promover recreacion basada en la naturaleza

CAPITULO II
FUNCIONES Y PROHIBICIONES
SECCION |
Art. 16.- FUNCIONES.- Para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la

presente Ordenanza se tendra las siguientes funciones:

1. Implementar el conocimiento publico del tipo de zona de amortiguamiento
con que cuenta la parroquia San José de Poal6 del Cantdn Pillaro para, el

bienestar y desarrollo de la poblacion;
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Art.

Promover el desarrollo de proyectos sostenibles adecuados para el uso de
tierras en la zona de amortiguamiento;

Promover el desarrollo de actividades productivas con especial atencién al
cuidado y proteccion ambiental;

Establecer una licencia para el uso de tierras en zona de amortiguamiento
Y,

Notificar en un plazo no mayor de 30 dias a las Autoridades del Gobierno
Descentralizado Parroquial Rural de San José de Poal6d, de cualquier
eventualidad o irregularidad no prevista que afecte la zona de

amortiguamiento.

17.- AUTORIZACION PREVIA DEL MINISTERIO DEL

AMBIENTE.- Para fines de aplicacién de las disposiciones pertinentes de la Ley

de conservacion y uso sustentable de la biodiversidad, por intermedio de

comisiones especiales a conformarse por el Gobierno Descentralizado Parroquial

Rural de San José de Poal6.

Art. 18.- PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD.- La conservacion y

proteccion de la diversidad bioldgica es primordial y fundamental en el desarrollo

y ejecucion de las actividades en el uso de tierras en la zona de amortiguamiento.

SECCION 11

Art. 19.- PROHIBICIONES.- Esta Ordenanza comprende las siguientes

prohibiciones:

1.
2.

Atentar contra las zonas de amortiguamiento;

No cambiar el uso de la tierra que el Ministerio del Ambiente haya
dictaminado dentro del &rea que comprende la zona de amortiguamiento;
Uso excesivo de agroquimicos o0 contaminantes ambientales en la
agricultura;

Quema de pajonales que perjudiquen los paramos

Realizar o permitir que se realicen acciones que contribuyan a el deterioro

de la naturaleza; vy,
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6. Ganaderia sin la previa autorizacion del Ministerio del Ambiente.

CAPITULO 111
OBLIGACIONES Y DERECHOS

Art. 18.- OBLIGACIONES Y DERECHOS.- Son obligaciones y derechos de

los habitantes de la parroquia San José de Poal¢ las siguientes:

1. Otorgar todas las facilidades posibles para la realizacion de las actividades
de monitoreo y evaluacion de la produccion agricola y ganadera en la zona
de amortiguamiento;

2. Mantener la vigilancia de las tierras en la zona de amortiguamiento para
regular y asegurar la conservacion de las mismas;

3. Solicitar a las Autoridades Parroquiales, apoyo para que la zona de
amortiguamiento conserve sus limites y se maneje a partir de un programa
de manejo y cuidado ecoldgico;

4. Manifestar por escrito las quejas, denuncias e inconformidades sobre el

aprovechamiento de las tierras en la zona de amortiguamiento;

CAPITULO IV
PLANIFICACION Y ESTUDIOS AMBIENTALES

Art- 19.- PLANIFICACION Y ESTUDIOS AMBIENTALES.- Para la

regulacion del uso de tierras en zona de amortiguamiento pretende establecer:

1. Laelaboracion de convenios, contratos e instrumentos normativos;
2. Lacreacion de organismos para la gestion integrada de recursos
ambientales y ecologicos asi como la conservacion de paramos;
Tramites ante entidades publicas;

Auditorias ambientales;

Examenes especiales;

Sustento juridico para certificaciones ambientales; v,

N o a &~ w

Evaluaciones socio econdmicas ambientales.
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CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Art.- 20.- Los planes, programas y proyectos de manejo y cuidado de uso de
tierras en zona de amortiguamiento asi como los planes de mitigacion y
recuperacion ambiental, seran Unica y exclusivamente competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Poald, en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente, asi como la imposicion de sanciones

y/o multas respecto a dafios medio ambientales en la zona de amortiguamiento.

Art.- 27.- De la ejecucion de la presente ordenanza se encarga el Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Poalo.

La violacion de estas normas acarreara las sanciones administrativas, civiles y

penales correspondientes.

FASE 2
Socializar y presentar la Ordenanza para el Uso de Tierras en Zona de
Amortiguamiento de la parroquia San José de Poal6 del canton Pillaro respecto al

Parque Nacional Llanganates.

Socializacion de la Ordenanza

Informacion a difundir: Medio de difusion

1. Importancia de las Zonas de | Boletines Informativos
Amortiguamiento.
2. Impacto de la Agricultura y | Carteleras
Ganaderia en las Zonas de
Amortiguamiento. Conferencias
3. Difusion de los Derechos de la
poblacion reconocidos

constitucionalmente. Afiches
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4. Organismos rectores para coordinar
el uso de tierras en zonas de
amortiguamiento.

5. Derechos de las personas a vivir en
un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado.

6. Beneficios del manejo adecuado de
tierras en zona de amortiguamiento.
10.0rdenanza  Funcional de la

parroquia San José de Poalo.

Cuadro No. 25 Socializacion de la Ordenanza
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
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Cronograma de Difusion

ACTIVIDAD

1.- Presentacion de la Ordenanza

2.- Gestionar Materiales Informativos

3.- Identificar beneficiarios

4.- Preparar invitaciones

5.- Gestionar Logistica

6.- Preparacion del Evento de presentacion de

la Ordenanza

7.- Realizacién del Evento

8.- Difusidn de Dipticos, afiches y Boletin de la

Ordenanza

Cuadro No. 26 Cronograma de Difusién
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
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Administracion de la Propuesta

La propuesta sera administrada directamente por la:
e Universidad Técnica de Ambato, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales en la Carrera de Derecho
e Gobierno Autonomo Descentralizado Rural de la Parroquia San José de
Poal6 del Cantdn Pillaro.
e Autoridades Competentes

e Asesores Juridicos

Evaluacion de la Propuesta

PREGUNTAS BASICAS EXPLICACION
¢ Quiénes solicitan evaluar? Investigadora: Enma Galarza
¢Por qué evaluar? Por la importancia juridica del tema

para el area ambiental en cuanto al uso

de tierras en zona de amortiguamiento

¢Para qué evaluar? Para constatar la efectividad de la
aplicacion de la Ordenanza de uso de

tierras en zona de amortiguamiento

¢ Qué evaluar? Calidad de la propuesta
Efectividad de la Ordenanza

Competencias adquiridas

¢A Quién evaluar? Poblacién San José de Poal6
¢Cuando evaluar? Mensualmente
¢COmo evaluar? Cuestionarios - Test.

Cuadro No. 27 Evaluacion de la Propuesta
Elaborado por: Galarza Salazar, Enma Rosario
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ANEXOS



UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA AL GAD SAN JOSE DE POALO Y POBLACION
DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE POALO

1.- ¢ Conoce Ud., en qué consiste el Derecho de Uso de Tierras para las zonas

protegidas adyacentes a la parroquia San José de Poal6 - Pillaro?

No | ESCALA FRECUENCIA
1 |Si

2 No

3 Mucho

4 Poco

5 Nada

Total

2.- ¢,Se ha dado a conocer a la poblacion sobre el Derecho de Uso de Tierras?
No | ESCALA FRECUENCIA
1 Sl
2 NO
Total

3.- ¢Se ha medido las repercusiones de las actividades agricolas y ganaderas
gue se realizan en la zona de amortiguamiento de la parroquia San José de
Poal6 del cantdn Pillaro?

No | ESCALA FRECUENCIA

1 Siempre

2 Casi Siempre

3 Nunca
Total
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4- ;Queé tipo de uso se les da a las tierras, frecuentemente en las zonas de

amortiguamiento?

No | ESCALA FRECUENCIA
1 Agricola

2 Ganadera

3 Desconozco

Total

5.- ¢Se ha socializado con la comunidad los limites, derechos y obligaciones

respecto al uso de tierras en la zona de amortiguamiento?

No | ESCALA FRECUENCIA
1 Sl

2 NO

Total

6.- ¢Conoce que ministerio regenta las zonas de amortiguamiento respecto al

uso de tierras?

No | ESCALA FRECUENCIA
1 Ministerio de Ambiente

2 MAGAP

3 Desconozco

Total

7.- ¢Como Junta Parroquial considera que se cumple en las zonas de

amortiguamiento con la Funcion Social y Ambiental de la Tierra?

No | ESCALA FRECUENCIA
1 |Si

2 No

3 Desconozco

Total
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8.- ¢Considera que la poblacion respeta los limites de las areas naturales
protegidas como es el caso del Parque los Llanganates?
No | ESCALA FRECUENCIA

1 Siempre

2 Casi Siempre

3 Ocasionalmente

4 Nunca
Total

9.- ¢Considera que en la Ley Ambiental deberia existir una normativa mas

claray objetiva para el uso de tierras en zona de amortiguamientos?

No | ESCALA FRECUENCIA

1 Completamente de acuerdo

2 De acuerdo

3 En desacuerdo

Total

10.- ¢ Conoce de alguna ordenanza para el uso adecuado de tierras en la Zona

de Amortiguamiento?

No | ESCALA FRECUENCIA
1 |Si

2 No

3 Desconozco

Total
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PILLARO PARROQUIA SAN JOSE DE POALO
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