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RESUMEN EJECUTIVO

Las exenciones para el pago de los beneficios legales para el sector artesanal es un
tema de interés para la mano de obra que labora como operario o aprendiz en los
establecimientos artesanales, mismo a los que no se les provee todos beneficios
que tiene derecho un trabajador en general y por consiguiente se evidencia una
clara violacion de sus derechos laborales por parte de sus patrones (artesanas
calificados). Visto desde la legislacion laboral para el sector artesanal, es
importante sefialar que en la actualidad es necesario una reforma que se ajuste a
los principios y derechos constitucionales y legales de los trabajadores; por
consiguiente en todo su contexto se ha citado los temas mas relevantes en la
presente investigacion como fundamento legal y doctrinario de la misma.
Mediante la metodologia de la investigacién fue posible identificar la poblacion
de estudio, a la que se le aplico las respectivas encuestas como herramientas de la
investigacion, que ayudados del cuestionario como instrumento de investigacion
permiticron comprobar la hipdtesis de estudio “Las exenciones de los Beneficios
Legales en el sector artesanal vulneran los derechos laborales de los operarios y
aprendices”, circunstancia que llega aseverar la problematica planteada

inicialmente y que se ajusta al temay a los objetivos de la investigacion.

Convirtiéndose de esta manera como elementos de interés para detallar las
conclusiones y recomendaciones que forman parte elemental de la propuesta de
estudio. El Capitulo VI lleva detallado el proyecto de ley planteado a la
legislacion laboral artesanal que regula el cumplimiento de los beneficios legales
para los operarios y aprendices del sector artesanal comprendidos en el Codigo de
Trabajo, Ley de Fomento Artesanal, en las que principalmente se ha tratado
plantear que los artesanos duefios de los establecimientos y talleres artesanales
deben proveer de todos los beneficios legales que tienen derecho los trabajadores
en general como son: XIlIl, XIV Remuneracion, el pago de Utilidades
considerando que muchos de estos establecimientos generan grandes recursos
economicos de beneficio exclusivo para su propietario la mayor objetivo sin lugar
a dudas es el garantizar el cumplimiento de los derechos constitucionales y legales

de los operarios y aprendices del sector artesanal.

XVii



INTRODUCCION

La presente Investigacion, lleva como tema: “LAS EXENCIONES
LEGALES EN EL SECTOR ARTESANAL Y LOS DERECHOS
LABORALES DE LOS OPERARIOS Y APRENDICES”, que se encuentra

estructurado por seis capitulos, conforme se los detalla a continuacion:

EL Capitulo I, denominado EL PROBLEMA, que contiene: contextualizacion
Macro, Meso y Micro como origen de la problemética, un arbol del problema que
detalla la causas y efectos de la problemética en estudio que es utilizado para el
desarrollo del andlisis critico, la prognosis, las interrogantes de la investigacion, las
delimitaciones, las unidades de observacion, los objetivos de tipo general y

especificos de la investigacion

EL Capitulo Il, denominado MARCO TEORICO, que contiene: Los
antecedentes investigativos para el desarrollo de la investigacion, conjuntamente con
la Fundamentacion Filosofica y legal que sustenta su desarrollo, las categorias y
Constelacion de Ideas como fundamento doctrinario de la presente investigacion y

finalmente la hip6tesis y el sefialamiento de variables.

El Capitulo 111, denominado METODOLOGIA, que contiene: el tipo de
enfoque utilizado en la investigacion como es el cualitativo-cuantitativo, la modalidad
de la investigacion, los niveles o tipos de la investigacion, la poblacion y muestra, la
operacionalizacién de variables, el plan de recoleccion de datos, la técnica e

instrumento de investigacion y finalmente el plan de procesamiento de informacion.

EL Capitulo 1V, denominado ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS, capitulo en el que se incluye cuadros y graficos como resultado de
la aplicacion de la encuesta a la poblacion de estudio de cada una de sus preguntas
conformadas de un analisis e interpretacion de los resultados que obtuvieron; la parte

mas trascendental es la comprobacion de la hipotesis dentro del presente capitulo.

EL Capitulo V denominado, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES,



que contiene los desenlaces a los que se llego en la investigacion y principalmente en
el capitulo que precede a éste, que permiten formular las recomendaciones del caso
que sirven de fundamento para la elaboracion de la propuesta dentro de la presente

investigacion

EL Capitulo VI denominado, LA PROPUESTA, contiene los datos
informativos, antecedentes de la propuesta, justificacion, analisis de factibilidad,
fundamentacién, metodologia, administracion y prevencion de la evaluacién,
presupuestos necesarios para respaldar la el proyecto de ley que regule el pago de
todos los beneficios legales a los operarios y aprendices del sector artesanal por parte
de sus empleadores y que se garantice los derechos constitucionales y legales de

todos los trabajadores.

Se consuma con la bibliografia y los anexos adheridos a la presente

investigacion.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

"LAS EXENCIONES LEGALES EN EL SECTOR ARTESANAL Y LOS
DERECHOS LABORALES DE LOS OPERARIOS Y APRENDICES”

Contextualizacion.

Macro

El sector artesanal en el Ecuador genera empleo para un ndmero
considerable de personas pese a que se le excluye el pago de utilidades y otros
beneficios legales a los que estan obligados los otros sectores privados que no son
artesanales. En el pais el sector artesano estd dedicado principalmente a la
elaboracion de calzado, muebleria fina, elaboracion de prendas de vestir,

manualidades; entre otras.

El sector artesanal en el Ecuador brinda a los turistas nacionales y
extranjeros que durante sus visitas adquieran artesanias como recuerdos para sus
familiares, que en general comprenden ropa, utensilios, tallados de madera,
objetos de metal; entre otros. Es por consiguiente de interés que el sector artesanal
sea regulado adecuadamente en cuanto a los beneficios legales para los operarios
y aprendices, que permitan garantizar sus derechos laborales conforme los

postulados constitucionales.

Los productos artesanales son los elaborados ya sea totalmente a mano, o

con la ayuda de herramientas manuales o incluso de medios mecénicos, siempre



que la contribucién manual directa del artesano siga siendo el componente mas
importante del producto acabado. En el Ecuador las artesanias son parte de la
cultura y la historia del pais, de acuerdo al Instituto de Investigaciones
socioeconomicas del Ecuador, “el 60% del total de la poblacion, entre 12 y 64
afos, se dedica a la labor artesanal tanto patrimonial como de otros oficios no

artesanales, pero que aplican tecnologia artesanal en sus procesos.

El trabajo que genera el sector artesanal para los pueblos trasciende desde
tiempos remotos, considerando que se presta trabajo al menos 1500 artesanos,
monto del cual al menos un 87% son propietarios de los talleres artesanales
debidamente inscritos en la Junta Nacional de Defensa del Artesano, distribuido
en la diversidad de ramas y servicios, otro de los aspectos relevantes esta

comprendido por las plazas de empleo que genera en un 12,3%.

Meso

La provincia de Tungurahua en cuanto a la elaboracion de artesanias es
una de las mas importantes en el Ecuador. Ya que existe varios cantones en los
gue se ejercen esta actividad como: Pelileo, Ambato, Bafios, etc. La problematica
por tanto se agudiza considerablemente por la cantidad de establecimientos
artesanales en la provincia que por las exenciones que le brinda la Ley de Defensa
del Artesano, Codigo de Trabajo se vulnera los derechos laborales de los

operarios y aprendices.

La hora. (2006). El turismo se dividié en rutas. Noticias Tungurahua.

La ruta de las compras se cred para informar al turista sobre la
productividad de la provincia de Tungurahua y el trabajo diario de su
gente. En los cantones y parroquias rurales se desempefian diversas
actividades que engrandecen al hombre y a la tierra, visitando el lugar de
produccion es donde se puede dar el valor real al producto adquirido. Y es
ahi donde podremos adquirir articulos de cuero, artesanias, muebles,
instrumentos musicales, confecciones de Jean.

La provincia de Tungurahua cuenta con una hoja de ruta relacionada con



la productividad y trabajo del sector, siendo importante resaltar que cada cantén
tiene una actividad que la identifica frente a las otras, por consiguiente se aprecia
elaboracion de prendas de vestir, adornos realizados en ceramica, madera, metal.

El problema que se observa es la necesidad de contar con normativa adecuada que

garantice los derechos laborales de los operarios y aprendices.

La provincia de Tungurahua con sus actividades artesanales representa el
5,15% de los establecimientos a nivel nacional esto es 397 talleres. Por
consiguiente al ser el segundo referente en la elaboracién de artesanias y dar
trabajo a un considerable nimero de personas a nivel local la problematica
identificada, es decir las exenciones legales que pone en riesgo los derechos
laborales de las personas que llevan a cabo estas actividades en calidad de

operarios y aprendices.

Tungurahua es majestuosa en cuanto al sector artesanal se refiere,
recalcando que cada canton tiene su actividad que la caracteriza, asi en Ambato, la
parroquia Quisapincha elabora chompas de cuero, monederos; Picaihua en igual
sentido elabora prendas de cuero. El cantdn Quero se caracteriza por elaborar
articulos de madera como cucharas, rodillos; etc. Pelileo se caracteriza por la
confeccion de jeans, la parroquia Huambalé produce muebles de madera en
diversidad de colores y segun los requerimientos de los clientes, Salasaca elabora
tejidos en una gran diversidad de colores y prendas, conjuntamente con la
elaboracion de instrumentos musicales andinos. Pillaro se caracteriza por elaborar
guitarras, charangos, arpas, violines, etc. Tisaleo fabrica calzado de primera

calidad.

Bafios es sin duda una de las mas representativas por la elaboracion de
melcochas y una diversidad de dulces. Patate promociona sus vinos y licores a
nivel provincial y nacional con estandares de calidad. Mocha se caracteriza por la
gastronomia de excelencia como cuyes, conejos asados, y papas con cuero. Todos
los cantones tienen actividades artesanales que merecen ser atendidas
adecuadamente en relacion a los beneficios legales para los operarios y

aprendices.



Es importante que se tome en cuenta los derechos laborales de los
operarios y aprendices de la provincia y sean garantizados con el pago de todos
los beneficios que tiene derecho, finalidad que se lograra con una propuesta de

reforma a la normativa Codigo Laboral y Ley de Fomento Artesanal.

La region Sierra, y principalmente la provincia de Tungurahua dispone de
sectores artesanales, que en la actualidad han llegado a consolidarse como
turisticos principalmente por la calidad y la gran imaginacion en su elaboracion de
las artesanias que se pone a disposicion de los visitantes. Sin embargo de esto las
condiciones en que se desenvuelven laboralmente los operarios no es la apropiada
ya que existe violacion de derechos laborales, porque no se les cancela los
beneficios correspondientes por utilidades, consecuencia de la exenciones a que
tienes derecho los artesanos, particular que deberia estar normado tanto en el

codigo de trabajo, asi como en la Ley de Defensa del Artesano.

Micro

En el cantbn Ambato, la realidad es similar, por los numerosos
establecimientos textiles que existen en el canton. Por consiguiente por la
numerosa cantidad de talleres artesanales es necesario que se regule
apropiadamente el pago de beneficios sociales para el sector artesanal y garantizar
los derechos laborales de los operarios y aprendices; considerando los excelentes
ingresos que tienen algunos de los talleres artesanales.

La parroquia de Picaihua es una de las referentes en lo que al Sector
Artesanal se refiere por la diversidad de personas dedicadas a la elaboracion de
calzado, que cuentan con pequefios talleres en los cuales laboran principalmente

sus familias y también operarios y aprendices y un porcentaje menor.

Otra de las parroquias representativas en Ambato, en cuanto a las
artesanias es la parroquia Quisapincha, en la que sus artesanos elaboran muchos
productos de vestir en cuero, siendo las mas representativas chompas, gorras,

carteras, monedero de diferentes calidades. Se estima que existen alrededor de



100 artesanos en la referida parroquia dedicados a la elaboracion de artesanias y
un gran porcentaje de ellos cuentan con almacenes propios en donde expenden las
prendas elaboradas por artesanos que no se les reconocen los beneficios legales

suficientes para su subsistencia.

Varios de los caserios del canton Ambato se dedican a la elaboracion de
calzado, que es de la mejor calidad que se expende en los centros comerciales de
la ciudad, Quito y Cuenca, Tena respectivamente. Ademas parte del calzado
elaborado es comercializado en el Centro Artesanal Juan Cajas para satisfacer la

demanda de la poblacién Tungurahuense y ambatefia.

La vulneracion de los derechos laborales para los operarios y aprendices
en consecuencia es causada por la actual normativa que privilegia de exenciones
en el pago de beneficios legales a los artesanos, es decir a los duefios de los
establecimientos artesanales, siendo los afectados los operarios y aprendices que

laboran en los talleres artesanales.



ARBOL DE PROBLEMAS

Vulneren los

EFECTOS Derechos laborales de los Sector artesanal —
derechos laborales : : genera mayor Beneficio es
: operarios y aprendices : .
de los operarios y . . ingresos. unicamente para el
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PROBLEMA LA EXENCION DE LOS BENEFICIOS SOCIALES EN EL SECTOR ARTESANAL LOS\

DERECHOS LABORALES DE LOS OPERARIOS Y APRENDICES.

| T

Politica laboral Convenios  laborales Privilegios laborales y Acceso a préstamos a
obsoleta. entre patrono, de seguridad social créditos  artesanales  por
CAUSAS operarios y que brinda la ley para intermedio de  Corporacién
aprendices. los artesanos. Financiera Nacional y Banco
Nacional del Fomento.

Gréfico No. 1 Arbol De Problemas
Fuente: Marco Sailema
Elaborado por: Marco Sailema




Anadlisis Critico

La problematica es causada por que existe exencion en el pago de
beneficios legales para el sector artesanal, entonces provoca una vulneracién de
los derechos laborales de los operarios y aprendices, por no disponer de trabajo
estable y no reconocerles todos los beneficios sociales, que protege la actual

normativa laboral para el sector artesanal.

Por consiguiente la manera en que desempefian las actividades los
operarios y aprendices en el sector artesanal son precarias por no cumplir con los
principales beneficios que estipula tanto la constitucion, como el Codigo de

Trabajo vigente en el Ecuador.

La politica laboral actual es obsoleta para el sector artesanal, entonces la
vulneracion de los derechos de los operarios y aprendices del sector artesanal
perjudica gravemente a las personas que trabajan en pequefios y medianos talleres
artesanales, por no ser beneficiarios de los derechos que la ley brinda a los

trabajadores en general.

En materia laboral la celebracidn de contratos, ya sea de manera escrita o
verbal contiene caracteristicas como de bilateralidad, acuerdo entre las partes en la
que se llega acordar el horario y remuneracion del trabajo que genera una
desproteccion de los derechos laborales de los operarios y aprendices.

El sector artesanal genera grandes ingresos porque la actual normativa
brinda privilegios laborales y de seguridad social para los artesanos, es decir para
los duefios y propietarios de los talleres artesanales, quedando desprotegidos los

derechos laborales de sus operarios y aprendices.

Existe gran numero de talleres artesanales que incumplen con el pago de
beneficios de ley para sus operarios y aprendices, entonces el Unico beneficiario es
el artesano calificado o patrono, de lo cual se colige la vulnerabilidad de los

derechos laborales de los trabajadores en el sector artesanal.



Prognosis

Si la problemaética no tiende a mejorar, en un futuro la situacion de los
operarios y aprendices de los talleres artesanales se agravard aun mas
desfavoreciendo sus derechos laborales.

También se debe expresar que no es posible hablar de una equidad en el
campo laboral para todos los sectores que lo comprenden, como es el caso del
artesanal en el que aln no se evidencia una estabiliadd laboral para los operarios
con acatamiento y respeto de los derechos consagrados en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Por lo expuesto en la actualidad la normativa laboral necesita ser sometida
a una reforma que garantice los derechos laborales de los operarios y también se
equipare el derecho laboral entre empleador — operario. Los entes reguladores de
la actividad laboral deben realizar un exhautivo estudio respecto del nuevo marco

legal que debe regir para el sector artesanal.

Formulacion Del Problema

¢Como la exencion de los beneficios legales en el sector artesanal

vulnera los derechos laborales de los operarios y aprendices?

Interrogantes (Subproblemas)

¢Para qué se deberia estudiar los beneficios legales que presta la

normativa laboral y artesanal?

¢Por qué se debe examinar los derechos laborales de los operarios y

aprendices de los talleres artesanales?

¢Qué alternativa de solucion a la problemaética es la adecuada plantear

para solucionar el problema en estudio?
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Delimitacion

La investigacién se encuentra enmarcada en la siguiente delimitacion:

Campo
Derecho

Area

Derecho Laboral

Aspecto

Derecho Laboral Artesanal.

D. Espacial
La investigacion se realizara en los talleres artesanales del canton Ambato.

D. Temporal
Segundo semestre del afio 2013.

D. Contenido
La exencion de los beneficios legales del sector artesanal vulnera los derechos

laborales de los operarios y aprendices.

Unidades de Observacion:

e Operarios y aprendices de los talleres artesanales del cantén Ambato.
e Duefios de los talleres artesanales del Canton Ambato.

e Profesional del Derecho en libre ejercicio del canton Ambato.
Justificacién
La elaboracion de artesanias en el canton constituye una actividad que
estd destinada a cubrir las necesidades basicas de la familia. Por tanto es

interesante el hecho de destacar el aporte hacia la economia nacional mediante la
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actividad de los talleres artesanales en la ciudad de Ambato, sobre todo las
asentadas en las parroquias rurales que elaboran principalmente calzado y

prendas de vestir de cuero.

La investigacion tiene el caracter de interesante, puesto que la actividad
artesanal ha sido ejercida por nuestros ancestros, de lo cual hemos heredado las
costumbres, creencias y culturas propias de cada tierra. Por otro lado es necesario
mencionar que no existe prestacion de los beneficios legales que corresponde a los
operarios y aprendices del sector artesanal en debida y legal forma. Por lo
expuesto es requerimiento fundamental realizar este estudio para conocer a fondo

las verdaderas razones que la provocan.

La importancia, reside en que los conocimientos de los que se dispone
sean llevados a la préactica; en el presente caso hacia el sector artesanal y
principalmente hacia los derechos laborales de los operarios y aprendices. Dicho
esto otro factor trascendental, el aporte que brinda la actividad artesanal tanto
para el cantdn, provincia, asi como a nivel nacional por la plaza de trabajo que
cubre, asi como su contribucion a la economia mediante la elaboracion de prendas

de vestir, artesanias, utensilios, entre otros.

La presente investigacion es de utilidad, porque el sector artesanal
necesita ser garantizado los beneficios legales hacia sus operarios y aprendices,
asi como el resto de sectores laborales. Los beneficiarios principales entonces
seran los operarios y aprendices de los talleres artesanales que superan el monto

para ser exonerados del pago de los beneficios legales.

El impacto de esta investigacion esta relacionado con el principio de
igualdad, considerando que los derechos laborales deben ser aplicados para todos
los sectores equitativamente, de lo cual se tendra cifras, porcentajes que

permitiran disefiar un modelo de propuesta adecuado a la presente problematica.

La investigacion en curso es factible, porque se dispone de la informacion

necesaria relacionada con la legislacion que regula las actividades del sector

12



artesanal, asi como datos vinculados para sustentar legalmente el tema de
investigacion. Por lo argumentado el aporte para la sociedad misma permitira
mejorar la situacion laboral de los artesanos respecto de los beneficios para los
operarios y aprendices.

Objetivos

General.

Determinar cdémo las exenciones de los beneficios laborales en el sector

artesanal vulneran los derechos laborales de los operarios y aprendices.

Especificos

Analizar las exenciones legales del sector artesanal.

Estudiar los principales derechos laborales para los operarios y aprendices
del sector artesanal.

Determinar la mejor alternativa de solucion al problema planteado.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedentes investigativos

Revisadas que fueron las bibliotecas de las que se dispone en la ciudad y
principalmente en las instalaciones de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, se encontro los siguientes trabajos investigativos similares al presente

tema en estudio como se detalla:

Pérez, Carlos. (2011). La exoneracion del pago de los beneficios legales
por parte de los artesanos calificados por la junta nacional de defensa del artesano
discrimina los derechos laborales de los operarios de maquila en el cantén Pelileo,
provincia de Tungurahua en el afio 2010. (Tesis de pregrado). Universidad

Técnica de Ambato, Ambato, Ecuador.

Objetivo General: “Determinar como la exoneracién de pago de los
beneficios legales por parte de los Artesanos calificados discrimina los derechos
laborales del operario en el canton Pelileo, provincia de Tungurahua en el afio
2010” (p.15).

Conclusiones:Como resultado de las encuestas realizadas a los operarios
de maquila en el barrio el Tambo, del canton Pelileo, provincia de
Tungurahua, se puede asegurar que varios Artesanos, empresarios de la
localidad disponen de més de diez operarios que laboran en la maquila sin
percibir los décimos terceros y décimos cuartos sueldos.

2. También se puede afirmar que en su mayoria, los Artesanos de la
localidad, cuentan con operarios quienes trabajan méas de las ocho horas
diarias, sin percibir por lo menos el sueldo basico unificado legalmente
establecido.

3. De igual manera de las encuestas realizadas a los operarios se puede
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asegurar que en muchos de los casos, los operarios trabajan mas del
tiempo establecido, y estos no son pagados sus remuneraciones en el
tiempo debido o en muchos casos se les paga su remuneracion pero con
atraso y no lo realmente debido, vulnerando asi el derecho al trabajo en
igualdad de condiciones.

4. En varios casos se puede afirmar que los Artesanos, muchos de ellos
escudados la Calificacion Artesanal emitida por la Junta Nacional de
Defensa del Artesano, descuentan a sus operarios cantidades econdémicas
considerables por cuestiones de multas o presuntos atrasos, sin mediar un
contrato de trabajo, mucho menos un reglamento interno legalmente
aprobado por el Ministerio de Relaciones Laborales, que haga valida sus
aseveraciones.

5. También se puede asegurar que no existen controles frecuentes por parte
del Ministerio de Relaciones Laborales en la localidad con el fin de evitar
amenazas Y violaciones a los derechos de los trabajadores.

6. Se puede concluir también que los operarios de la maquila son
intimidados bajo amenazas a no denunciar ninguna clase de atropellos por
parte de los empresarios de la localidad, quienes disponen de ellos en
cualquier momento del trabajo.

7. Se puede concluir también que la Calificaciones Artesanales, emitidas
por la Junta Nacional de Defensa del Artesano es una manera de evitar
responsabilidades de orden civil, asi como el pago de décimos tercero y
décimo cuarto sueldo, vacaciones y hasta su propia remuneracion. (pp.81,
82)

La presente investigacion tiene gran relevancia respecto de los beneficios

sociales y legales de los cuales no es participe el sector artesanal, producido por

la ineficaz normativa para este sector. Por tanto las jornadas de trabajo sobrepasan

las que estipulan la ley, mismas que no son remuneradas conforme a Derecho.

Teran, Marcelo. (s.f.). La inconsistencia de la obligacion de afiliar a los

aprendices en el sector artesanal. (Tesis de pregrado). Universidad Nacional de

Loja, Loja, Ecuador.

Conclusiones:

1. La Constitucién establece como un Derecho Fundamental el libre
Acceso al trabajo, con una justa remuneracion y de libre eleccion.
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2. El Estado ecuatoriano no brinda la suficiente proteccion legal, juridica y
social a los artesanos, pese a que ellos realizan un rol importantisimo de
la sociedad, pues son quienes contribuyen a fomentar el arte y la riqueza
cultural de nuestro pueblo.

3. La resolucion No. 241 del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, genera incertidumbre y provoca la inconformidad
de los maestros artesanos, en virtud de que muchos de ellos no cuentan
con los recursos para pagar el cien por ciento de los valores que la ley de
Seguridad Social exige.

4. El Ministerio de Relaciones laborales no desempefia un rol activo en
defensa del trabajador artesanal, sino que por el contrario se ha
constituido en un ente contemplativo carente de politicas de Estado que
permitan proteger adecuadamente al trabajador artesanal.

5. El Consejo Directivo del IESS al realizar el célculo de los valores de
aportes para cada afio toma en cuenta el salario basico unificado, sin
tomar en cuenta que el Cddigo del trabajo establece que la remuneracion
para los aprendices se dispone hasta el 80% del salario basico unificado.

6. Es inminente plantear reformas sobre los valores de aportaciones al
Seguro Social para los aprendices, de tal forma que no se vulnere el
derecho a la afiliacion, pero que también no se limite el libre acceso al
trabajo. (pp. 93, 94)

Si bien existe normativa legal que garantiza los derechos laborales de los
operarios artesanales, esto no asegura que sea cumplido a cabalidad por los
patrones artesanales, que en muchos de los casos sobrepasan los montos
permitidos para ser reconocidos como artesanos calificados y que en consecuencia

no proveen a sus empleados los beneficios legales.

Gavilanez, Nancy. (s.f.).Necesidad de crear una Ley Orgénica de
Desarrollo Artesanal y Defensa del Artesano. (Tesis de pregrado). Universidad

Nacional de Loja, Ecuador.

Conclusiones: La Constitucion de la Republica del Ecuador, tiene como
fin fundamental velar por los intereses de quienes habitan la
circunscripcion territorial. El ciudadano artesano trabajador y productivo
estd inmerso en este Universo poblacional.

b) Los artesanos respaldan la creacion de la Ley de Desarrollo Artesanal y

Defensa del Artesano, por que recoge el pensamiento y sentir propio del
Artesano Profesional del Pais a través de la encuesta.
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c) La Ley Organica de Desarrollo Artesanal y Defensa del Artesano,
recoge a través de la investigacion de campo —Ila encuesta y fusionando
con el criterio de la hipétesis, concluyo que es fundamental la creacion de
esta nueva Ley, que recoge la defensa, proteccion y concesion de derechos
estipulados en la constitucion. (p.116)

Es importante considerar que actualmente ya existen estas leyes que
proponen su creacion, mas es relevante destacar que aun se vulneran los derechos
laborales de los operarios por no existir una normativa que regule adecuadamente

su actividad laboral y econdmica.

Fundamentacion

Fundamentacion Filoséfica

El trabajo de investigacion estd enmarcado en el paradigma critico
propositivo, por cuanto es importante que el sujeto de la investigacion interactie

con el objeto de invesgtigacién mediante la participacion de todos los interesados,

Ademas de que es necesario que la manipulacién de variables permita
manejar una propuesta viable a la problemética identificada mediante teorias

modernas para las exigencias de la actual sociedad.

Para Herrera & otros (2008):

“El paradigma Critico Propositivo.- La investigacion esta comprometida
con los seres humanos y su crecimiento en comunidad de manera solidaria y
equitativa, y por eso propicia la participacion de los actores sociales en calidad de

protagonistas durante todo el proceso de estudio” (p.20).

Por lo expresado cabe reiterar que se necesita la participacion de todos los
involucrados de manera comprometida, con principios de solidaridad y equidad
durante todo el proceso investigativo que permita mostrar el protagonismo frente

al proceso investigativo.
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Fundamentacién Legal

El presente trabajo investigativo se halla fundamentado por las siguientes

instrumentos legales como sigue:

Constituciéon de la Republica del Ecuador.

Publicada en el Registro oficial el 20 de octubre del 2008, con el nimero 449.

Dentro de nuesstra constitucion se tiene que el trabajo constituye un
derecho de todos los ecuatorianos, siendo el gobierno el garantista de este
derecho, incluso el estado por todos los medios debe cerciorarse para que todos
los ciudadanos tengan un trabajo y reconocciéndose sus distintas modalidades. El
trabajo esta respaldado por los principios laborales, dejando en claro que en caso
de duda se aplicara lo mas favorable para el trabajador (indubio pro operador), ya
que el salario que perciba una persona por concepto de su trabajo debe llegar a
satisfacer las necesidades basicas para su sobrevivencia y la de su familia; las

empresas de caracter privado deben compartir sus utilidades con sus trabajadores.

Cddigo de Trabajo.

Publicada en el Registro Oficial Suplemento 167 de 16-Dic-2005 Contiene
hasta la reforma del 26-Sep-2012 y corresponde codificacién n° 17.

Manifiesta a quienes se consideran artesanos, como: los maestros de
taller, operarios y aprendices incluso quienes se consideran maestros de taller,
mismos que deben tener mayoria de edad y el titulo que habilite su labor como
tales, mientras que los operarios son aquellos que laboran en un taller artesanal

bajo subordinacion, como es del maestro de taller.

Esto hace mencion que los maestros deben estar debidamente certificados
mediante su titulo emitido por el organismo competente y el maestro de taller es el

jefe para con sus operarios y aprendices.
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Ley de Fomento Artesanal.

Fue expedida mediante Decreto Ley N? 26 y publicado en el registro
oficial N2 446 el 29 de mayo de 1986.

Esta ley protege a los artesanos independientes o asociados. Para el goce de
estos beneficios los artesanos deben obtener el titulo profesional y su respectiva
calificacion por parte del organismo competente solo asi podran obtener los
beneficios caso contrario deberan sujetarse a las leyes de una empresa o fabrica
normal, es decir empezarian a generar impuestos lo cual estarias obligados a

pagar todos los beneficios legales estipulados en el Cédigo de Trabajo vigente..
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Categorias Fundamentales

Cddigo de Trabajo Constitucién de la RepUblica del

Ecuador.

Ley de Fomento Artesanal
Principios Laborales

Ley Nacional de
Defensa del
Artesano.

Derecho Laboral.

Variable Independiente l ' Variable Dependiente

Graéfico No. 2 Categorias Fundamentales
Elaborado por: Marco Sailema
Fuente: Marco Sailema
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Constelacion de ideas de la variable independiente

Exenciones legales

Grafico No. 3 Constelacién de Ideas de la Variable Independiente
Fuente: Marco Sailema
Elaborado por: Marco Sailema
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Constelacion de ideas de la VVariable Dependiente

Derechos Laborales
de operarios y
aprendices

Grafico No. 4 Constelacion de Ideas de la Variable Dependiente
Fuente: Marco Sailema
Elaborado por: Marco Sailema
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CODIGO DE TRABAJO

Antecedentes.

El Cddigo de Trabajo de Ecuador se cre6 inicialmente en la revolucion
juliana, en la que se codificd principalmente lo relacionado con la contratacion
individual de trabajo, el tiempo que duraba la jornada laboral, los dias de
descanso obligatorio, aspectos relacionados con el trabajo de mujeres, derechos de
seguridad social para los trabajadores, entre otros que fueron debatidos por la

asamblea constituyente de 1929.

Desde el afo 1937 fue el Ministro de Prevision Social, Industria y
Agricultura Virgilio Guerreo, militar retirado quien apoyo con la redaccion y
debate del Cddigo de Trabajo constituido principalmente por legislacion
sustantiva con el claro propoésito de llevar a la practica el llamado “Plan de accion
adoptado en el afio de 1925, que entre sus objetivos de mayor interés se
encontraban adoptar leyes que permitan mejorar la situacion laboral de los
obreros, artesanos y trabajadores” en general, para que conjuntamente con el
asesoramiento del abogado Miguel angel Zambrano se elaborara el Cddigo de
Trabajo, mandato que fue desempefiado con el mayor interés y dedicacion

conjuntamente con el abogado Néestor Mogolldn.

Fue en el afio de 1938 con fecha 23 de octubre en que el actual presidente
Paez fue destituido por Enriquez, que entre uno de sus principales actos se
encuentra la firma del Codigo de Trabajo por decreto 210 del 5 de agosto de
1938.

Ultima Codificacion.
La ultima modificacion del Codigo de Trabajo Ecuatoriano se remite al 16
de diciembre del afio 2005, el mismo que fue publicado en el Registro Oficial N2

167 y que actualmente se encuentra vigente en el régimen juridico ecuatoriano.

Consta de VIII titulos a saber: del Contrato Individual de Trabajo, del Contrato
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Colectivo de Trabajo, de las Modalidades de Trabajo, de los Riesgos de Trabajo,
de las Asociaciones de Trabajadores y de los conflictos Colectivos, Organizacion,
Competencia y Procedimiento, de las Sanciones, del Desistimiento, del Abandono

y de la Prescripcion.

Modalidades de Trabajo.

Se entiende como modalidades las formas y tipo de trabajo que se pueden
encontrar en el medio une gran variedad de modalidades como son el trabajo
doméstico, agricola, el de los artesanos que es en el que nos ocuparemos dentro de
la presente investigacion, el de los agentes vendedores, trabajo a domicilio,

trabajo de los empleados privados, entre otros.
De los artesanos.
Segun Cabanellas (2006):
“Profesional que trabaja en su propia casa, en la de su familia o en sus
alrededores, y dedicado particularmente a la venta del producto de su propio

trabajo” (p.39).

Para la UNESCO (2014). Artesania y disefio. (Recuperado del sitio web:
http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/creativity/creative-industries/crafts-

and-design/)

Los productos artesanales son los producidos por artesanos, ya sea
totalmente a mano o con ayuda de herramientas manuales o incluso de
medios mecanicos, siempre que la contribucion manual directa del
artesano siga siendo el componente del producto acabado. Se producen sin
limitacion por lo que se refiere a la cantidad y utilizando materias primas
procedentes de recursos sostenibles.

Con las definiciones detalladas es oportuno manifestar que los artesanos
comprenden basicamente aquellos que realizan su actividad en su hogar y
que el aporte de mano de obra para la creacion de artesanias es mayor que
el uso de maquinas y herramientas.
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En la codificacidn ecuatoriana, es decir el cddigo de trabajo se encuentra
tipificado en el articulo 285, en el inciso primero, que textualmente manifiesta: las
disposiciones de este capitulo comprenden a maestros de taller, operarios,
aprendices, y artesanos autonomos, de lo enunciado se ratifica que los artesanos
son los que trabajan directamente desde su hogar como es el caso de los artesanos
auténomos, también se considera como tales a los operarios y aprendices que

trabajan para un patrono o duefio de talleres artesanales.

LEY DE FOMENTO ARTESANAL.

En la legislacion ecuatoriana la ley de Fomento artesanal fue adoptada
mediante decreto ley con N2 26 y publicado en el Registro oficial N° 446 con
fecha 29 de mayo de 1986 por el recordado Congreso Nacional (Asamblea
Nacional). Esta codificacion de la ley de Fomento artesanal precede de la anterior
Ley de Fomento de artesania y de la Pequefia Industria misma que necesitaba
regular de mejor manera la actividad de artesanos, operarios, aprendices mediante
la expedicion de la referida Ley de Fomento Artesanal con las claras intenciones
de incentivar la produccién de artesanias, impulsar el arte y sus servicios para el
sector artesanal con necesidades que la referida Ley de Fomento de artesania y de
la pequefia industria no satisfacia adecuadamente la actividad del sector artesanal,
y con intenciones de asegurar los derechos constitucionales y beneficios para el

sector obrero artesanal se publico la Ley de Fomento Artesanal.

Generalidades.

En el articulo primero de la Ley de Fomento Artesanal textualmente se

encuentra tipificado:

Esta Ley ampara a los artesanos que se dedican, en forma individual, de
asociaciones, cooperativas, gremios o uniones artesanales, a la produccion
de bienes o servicios o artistica y que transforman materia prima con
predominio de la labor fundamentalmente manual, con auxilio 0 no de
maquinas, equipos y herramientas. (p.4)

Por consiguiente es importante ratificar que los artesanos trabajan ya sea
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individualmente, asi como lo pueden hacer para una tercera persona en talleres
artesanales y que por lo mismo constituyen asociaciones, gremios, camara para
contar con una personeria juridica que respalde su participacion y produccion
artesanal en el que prima la mano de obra sobre las maquinas y herramientas para

su elaboracion

En el articulo 13 de la norma ibidem encontramos el procedimiento para

contar con los beneficios establecidos para los artesanos, esto es:

Presentar la solicitud dirigida al Ministro de Industria, Comercio,
integracién y Pesca, la finalidad es diagnosticar si cabe la peticion por parte del
solicitante, para el acto se somete a consideracion del Comité Interinstitucional de
Fomento Artesanal, el informe que luego del estudio fuere del caso, en el que se

detallara:

o Detallarse los beneficios que se consideran tiene derecho el solicitante
aclarando debidamente en qué proporcion es concedida y los plazos de
concesion de los referidos beneficios.

e Los requerimiento o presupuestos que deber cumplir el taller artesanal,

Una vez que se aceptado la solicitud el Ministerio de industrias, Comercio
y Competitividad elabora el acuerdo del caso concediendo los beneficios que

correspondan al solicitante.

Es importante sefialar que los artesanos si bien estdn considerados como
una modalidad de trabajo en el Codigo de trabajo, mas es importante considerar
que respecto de las obligaciones no estan sujetas a ella, aunque en lo relacionado
con salarios minimos necesariamente debe ser cumplido por parte de los duefios
de los talleres artesanales para con los operarios y aprendices, asi como el pago
que corresponda en casos de despido intempestivo que se encuentra tipificado en
el articulo 25 de la ley de Fomento Artesanal como una disposicion General a la

referida Ley.
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LEY NACIONAL DE DEFENSA DEL ARTESANO.

Para Vazquez (2009):

“El 5 de noviembre fue declarado el “Dia del artesano” porque su ley se
promulgd esta fecha, en el afio 1953, en el registro oficial N° 356. En el medio
siglo de vigencia se introdujeron cuatro reformas, con las cuales la ley fue
codificada en el registro Oficial n° 71 del 23 de mayo de 1997 (p.26).

Los beneficios que brinda la ley para los artesanos calificados son
basicamente los beneficios tributarios, los beneficios econémicos y otros
beneficios como el de seguro social especial, la exoneracion de carga patronal, y
la creacion de la Junta Nacional de Defensa del Artesano. El articulo 4 de la
normativa ibidem manifiesta que la Junta Nacional de Defensa del Artesano es
una institucion autonoma de derecho publico, misma que tiene personeria juridica,
con el objetivo de amparar a los artesanos calificados y de regular su acreditacion
como tales, el patrimonio con el que lleva a cabo sus actividades son generados

por si misma, el domicilio de la JNDA es la ciudad de Quito.

En el articulo 5 de la LNDF se desprende que la JNDA esta conformada
por un representante por parte del mandatario o presidente de la Repuablica, un
asambleista con sus respectivo suplente, el Director del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) y cuatro delegados de las asociaciones artesanales
debidamente constituidas y reconocidas por la JNDA conjuntamente con sus
suplentes que tienes que ser artesanos calificados y duraran dos afios en sus

funciones.

Las funciones de la JNDA en sintesis son: velar por el cumplimiento de la
ley, formular los reglamentos necesarios para los gremios artesanales,
implementar acciones necesarias para ser beneficiarios de los, créditos de las
instituciones publicas conforme lo determina la ley, crear un Banco de crédito
artesanal, promover la creacion de parques artesanales para comercializacion de

sus productos, elaborar proyectos para expedir titulos para los maestros artesanos
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con la colaboracion de los ministerios, trabajar con los Ministerios de Trabajo,
Educacion establecimientos de educacion artesanal y contribuir con las
organizaciones artesanales conforme asi lo determina el articulo 7 de la Ley de

Defensa del Artesano vigente.

EXENCIONES LEGALES EN EL SECTOR ARTESANAL.

Exenciones Legales.

El tratadista Cabanellas (2006) manifiesta:

“Situacion de privilegio o inmunidad de que goza una persona o entidad
para no ser comprendida en una carga u obligacion, o para regirse por leyes

especiales. Liberacion, libertad, franqueza” (p.176).

Para Rodriguez (2000):

La exencion o condonacion es el hecho que el gobierno la excluya de la
obligacion de pago a los sujetos pasivos de dicho cumplimiento. La
exencion o condonacién puede ser concedida por el gobierno o por la ley.
La exencidn que conceda el gobierno puede o no ajustarse a lo juridico; si
la ley es auténtica, la segunda si satisfard la juridicidad. (pp.121, 122)

La exencidn corresponde ciertos privilegios que tienen los sujetos pasivos
de la obligacion para con otros, en el presente caso la liberacién o condonacion
para el sector artesanal del pago de beneficios legales para con sus operarios y
aprendices que en este caso consta en la normativa legal que regula la préactica
artesanal como es la Ley de Fomento Artesanal, Cddigo de Trabajo y Ley
Nacional de Defensa del Artesano.

Origen del trabajo artesanal.

Edad Antigua.

Los datos méas antiguos de la practica artesanal precede de la antigua
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Grecia, en la que se ejercia la actividad artesanal con fine econdémicos, aunque no
se fue valorada. En conclusién se puede decir que involucraba las distintas
actividades de transformacién manufacturera de los insumos o materias primas
que podian ser de tipo agricola que los reunian en grandes talleres con centenares
de trabajadores.

La poblacion de los artesanos era singularmente minoritaria que
principalmente se asentaba sobre la ciudad Griega, y que a lo largo de la historia
es trascendental su desarrollo y su contribucion; aunque es menester sefialar que
en unos inicios los estratos sociales eran notables en el artesanado, en la que se

evidencia una cantidad considerable de artesanos.

Los antecedentes con los que se cuentan de la actividad artesanal permiten
esclarecer que el sector artesanal tuvo su participacion en la sociedad desde
tiempos antiguos, de alli nace la importancia de estudiar el referido tema de
investigacion. En Grecia aunque fue minuscula la poblacion que desempefiaba la
actividad artesanal segun el paso del tiempo ha crecido favorablemente ratificando

que las clases sociales existieron desde tiempos antiguos.

Los artesanos en las ciudades Griegas.

Para Mossé (1980):

Los artesanos, en tanto que grupo social claramente definido, aparecen
relativamente tarde en el mundo griego. Durante mucho tiempo la
produccion artesanal no se separa de la produccién doméstica. Es cierto
que el mundo micénico habia conocido el demiurgo; pero estos trabajaban
en el marco de una economia palatina sobre la que nos falta todavia
informacion. Cuando por el mundo griego sale de los siglos de oscuridad
que siguen a la destruccién de la civilizacion micénica el mundo de los
artesanos parece muy limitado todavia. (p.119)

Como se ha enunciado el trabajo artesanal si bien existia desde el tiempo
antiguo ya que pertenecia o formaba parte de las actividades domésticas por lo
que no se reconocia como trabajo. Hay que recalcar que esos tiempos la

produccion artesanal fue local para los habitantes de la ciudad especialmente
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para los guerreros.

El artesanado en las ciudades Elenisticas y en Roma.

Segun Mossé (1980):

Con Roma entramos en otro ambito. En un principio la pequefia ciudad se
presentaba como una aldea de campesinos. Sin embargo, la tradicion
atribuia al rey Numa la fundamentacién de las primeras corporaciones, cuya
lista puede ser interesante recordar: flautistas, orfebres, carpinteros,
tintoreros, zapateros, soldadores, herreros y alfareros. En realidad se
atribuya 0 no a Numa esa distribucion de los artesanos en corporaciones, no
deja de ser cierto que en los origenes del artesanado encontramos los mismo
géneros de la madera, del cuero, de los metales de la arcilla, y aquello que
en la fabricacién de tejidos ha escapado siempre a la actividad doméstica el
tejido. (p. 59)

El sector artesanal desde los tiempos de Roma y Grecia estaba enmarcado
en la manipulacion de materiales como el cuero, la madera, los tejidos aunque ésta
ultima se la consideraba una actividad mas doméstica que artesanal, lo cierto es
que la actividad artesanal ha sobrevivido al paso de los siglos y actualmente es

una de las fuerzas laborales mas importantes en la sociedad.

Edad media.

Para Madalena (2009):

En la Edad Media, a partir del siglo XI resurgieron las ciudades. En ellas,
protegidos por sus murallas se desarrollo la labor de los artesanos. Su
produccion era vendida en la ciudad y a ella acudian los habitantes de las
cercanias a comprar en los talleres o en los mercados que se celebraban
periédicamente. La produccion artesanal estaba fuertemente regulada y los
artesanos estaban bien organizados (p.1)

Lo evidente y cierto es que en el siglo XI se evidencio un renacimiento de
las sociedades, factor que contribuyé como proteccion de la actividad artesanal,
que en igual sentido la produccién se vendia en la ciudad, es decir para satisfacer

la demanda de la poblacion, en este tiempo se evidencid que el sector artesanal se
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encontraba ya organizado, es decir ya contaba con asociaciones, corporaciones

gremios que los regulaba.

La actividad de los artesanos se llevaba a cabo en pequefios talleres que
estaba a cargo de un maestro artesano, es decir el patrono como tal, mismo que
era propietario de las herramientas con las que transformaban la materia prima en

bellas artesanias sus obreros de manera manual.

Edad Moderna.

Para Jaume (1996):

En los ultimos decenios se ha ido modificando la concepcion de los
origenes de la industria moderna que antes predominaba entre los
historiadores, muy centrada en la nocion de la revolucién industrial y la
aparicion del sistema de fabrica. El trabajo eventual era pues algo corriente
entre los artesanos de igualada al menos desde comienzos del siglo XVIII,
y seguramente desde mucho antes. Tampoco en esta pequefia
aglomeracién artesana se confirma la imagen topica en las que las
relaciones de trabajo en los oficios tradicionales se confunden con los
vinculos entre un maestro, su familia y los oficiales y aprendices
trabajando y viviendo todos bajo un mismo techo. (p.119)

Ya para la edad moderna se tiene que luego de la Revolucion Industrial en
la que se tenia las claras concepciones de talleres, fabricas por tanto de cierta
manera influencio en el crecimiento de talleres establecimientos artesanales, el
problema en ese tiempo subsistente es que no se contaba con una legislacion que
proteja y regule la actividad artesanal de los maestros de taller, sus operarios y

aprendices, asi como la relacién y vinculos con sus familiares.

Beneficios Legales en el Ecuador.

X111 Remuneracion.

Como expresa Andrade (2003):

“Es considerado como una remuneracion adicional a que tienen derecho a
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recibir de sus respectivos patronos todos los empleados y trabajadores de los
sectores publico y privado, y es equivalente a la doceava parte de las

remuneraciones totales percibidas durante el afio calendario respectivo” (p.36).

El Codigo de Trabajo, en su articulo 111 estipula que a los trabajadores u
operarios debe pagarseles un remuneracion adicional hasta el 24 de diciembre de
cada afio por parte de sus empleador, remuneracion que correspondera a la
doceava parte de todo lo que el trabajador hubiese sido beneficiario en todo un
afio por concepto de salario, para lo que deberd considerarse el sueldo, horas
suplementarias y extraordinarias, comisiones y cualquier otra retribucién que

brinde la empresa, fabrica u organizacion.

Para los casos en los que no se haya trabajado los doce meses completos,

el pago correspondera el proporcional por los meses trabajados por el empleado.

El empleador debera cancelar este rubro durante los quince primeros dias
posteriores al pago, valor que deberad constar en el respectivo rol de pago y su
formulario, en caso de incumplimiento al empleador se lo sancionard conforme

determina la ley.

X1V Remuneracion.

Conforme manifiesta Andrade (2003):

“La decimocuarta remuneracion consiste en una bonificacion adicional a
que tiene derecho a percibir los trabajadores de sus respectivos empleadores en un
monto equivalente a una remuneracion bésica unificada vigente, de su respectiva

categoria ocupacional” (p.37).

Conforme consagra el Codigo de Trabajo ecuatoriano, en su articulo 113
que los trabajadores sera beneficiarios de una remuneracion adicional, a parte de
las que tiene derecho que corresponde a un salario basico unificado del trabajador

en general, misma que deberd ser cancelada hasta el dia 15 marzo para la
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circunscripcion Costa e Islas Galdpagos y hasta el 15 de agosto para la
circunscripcion de la sierra y Amazonia, el pago debera adecuarse al régimen

escolar de cada territorio.

Fondos de Reserva.

Andrade (2003):

Todo empleador de caracter privado o publico, tiene la obligacion de
depositar en el IESS los fondos de reserva, por cada uno de los
trabajadores que estén a su cargo o servicio por mas de un afio, el deposito
corre a partir del segundo afio, los Fondos de Reserva equivalente a la
doceava parte de la remuneracion percibida por el trabajador durante un
afio de servicio y su computo se hara de acuerdo al articulo 95 del Codigo
de Trabajo. (p.38).

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (2015). Fondos de Reserva.
http://www.iess.gob.ec/es/web/afiliado/fondos-de-reserva)

El IESS es recaudador del fondo de reserva de los empleados, obreros, y
servidores publicos, afiliados al Seguro General Obligatorio, que prestan
servicios por mas de un (1) afio para un mismo empleador, de acuerdo con
el Codigo del Trabajo.

Seguln la reforma a la "LEY PARA EL PAGO MENSUAL DEL FONDO
DE RESERVA Y EL REGIMEN SOLIDARIO DE CESANTIA POR
PARTE DEL ESTADOQO", publicada en el Registro Oficial No. 644, de 29
de julio del 2009, se establece la nueva modalidad para el pago del fondo
de reserva . Desde el mes de agosto del 2009, el empleador paga
mensualmente el fondo a sus trabajadores.

Los que no deciden ahorrar en el IESS, reciben conjuntamente con el
salario o remuneracion, un valor equivalente al ocho coma treinta y tres
por ciento (8,33%) de la remuneracion de aportacion.

Si el afiliado decide que el empleador deposite en el IESS valor mensual
del fondo de reserva, tiene que ingresar a la pagina www.iess.gob.ec, link
fondos de reserva, solicitud de acumulacion mensual). En ese caso el
empleador depositard en el IESS, mensualmente, el ocho coma treinta y
tres por ciento (8,33%) de la remuneracién de aportacién, conjuntamente
con la planilla mensual de aportes.

En la actualidad el pago de este rubro para el trabajador una vez superado
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el afio de labores se lo acredita directamente a su cuenta bancaria mediante un
proporcional mensual del total que debe percibir calculado de la doceava parte de

la remuneracion percibida durante el afio de trabajo.

Actualmente es facultativo que los empleados que no decidan el ahorro de
los fondos de reserva, pueden recibir en monto conjuntamente con el salario

normal de cada mes.

Este privilegio que actualmente rige en el pais es resultado de la ley de
reserva y el régimen solidario de cesantias por parte del estado, mediante la cual
ese determina una nueva modalidad para la cancelacion de los fondos de reserva
de parte del patrono hacia sus empleados, trabajadores, obreros y cualquier otra

denominacion equivalente con la cual se realiza el pago de manera mensual.

Vacaciones.

Andrade (2003) expresa:

“Todo trabajador tendra derecho a gozar anualmente de un periodo
ininterrumpido de quince dias de descanso, incluidos los dias no laborables. Las
vacaciones anuales constituyen un derecho irrenunciable, que debe ser gozado y

que no puede ser compensado con su valor en dinero” (p.39).

Segun el Codigo de Trabajo (2010):

Art. 69.- Vacaciones anuales.- ...Los trabajadores que hubieren prestado
servicios por mas de cinco afios en la misma empresa o al mismo empleador,
tendran derecho a gozar adicionalmente de un dia de vacaciones por cada uno de
los afios excedentes o recibiran en dinero la remuneracion correspondiente a los

dias excedentes. (p.106)

Para cada ejercicio fiscal, es decir para cada afio al trabajador debe

proveerle quince dias ininterrumpidos de vacaciones, y una vez que ha trabajado
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mas de cinco afios dentro de la misma empresa, le corresponde un dia adicional
para cada afio mismo que no puede exceder de quince dias adicionales; es decir el
maximo de vacaciones al que tiene derecho un trabajador que labora mas de

veinte afio en una empresa es de un mes.

Utilidades

Tomando como referencia el criterio de Andrade (2003):

Segun Boletin Juridico (2013):

“El art 97 del Codigo de Trabajo establece que el empleador reconocera en
beneficio de sus trabajadores el quince por ciento (15%) de las utilidades
liquidas. Para la determinacion de las mismas se tomard como base las
declaraciones o liquidaciones del pago del impuesto a la renta” (p.5).

Hay que tener presente que la distribucion de las utilidades para los
trabajadores, se la realizara de la siguiente manera: el 10% correspondera para los
trabajadores de la empresa, para lo cual no se tendra en cuenta las remuneraciones
a las que tiene derecho el trabajador por ley. El 5% restante se la entregara a los
trabajadores considerando para cada caso el numero de cargas familiares que
tengan a su cargo, que corresponden su conyuge, hijos menores de dieciocho afios
e hijos minusvalidos de cualquier edad.

Horas suplementarias.

Las Horas Suplementarias corresponden a las horas adicionales que se
laboren hasta la 24h00, se las cancela con un valor 50% de recargo adicional al
valor hora normal, mientras que las horas adicionales que se trabajen desde las
24h00 hasta la 06h00, se las cancelara con un recargo del 100% del valor hora.

Horas extraordinarias.

Horas Extraordinarias son aquellas que se trabajan durante los dias de
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descanso obligatorio como sébados y domingos, asi como los dias declarados
como feriado nacional, horas que deben ser pagadas por parte del patrono con el

100%de recargo adicional al valor hora.

Segun el Codigo de Trabajo (2010):

Art. 55.- Remuneracion por horas suplementarias y extraordinarias.- Por
convenio escrito entre las partes, la jornada de trabajo podra exceder del
limite fijado en los articulos 47 y 49 de este Cddigo, siempre gque se proceda
con autorizacién del inspector de trabajo y se observen las siguientes
prescripciones:

1. Las horas suplementarias no podran exceder de cuatro en un dia, ni de
doce en la semana;

2. Si tuvieren lugar durante el dia o hasta las 24HO00, el empleador pagara la
remuneracion correspondiente a cada una de las horas suplementarias con
mas un cincuenta por ciento de recargo. Si dichas horas estuvieren
comprendidas entre las 24H00 y las 06H00, el trabajador tendra derecho a
un ciento por ciento de recargo. Para calcularlo se tomard como base la
remuneracion que corresponda a la hora de trabajo diurno;

3. En el trabajo a destajo se tomaran en cuenta para el recargo de la
remuneracion las unidades de obra ejecutadas durante las horas excedentes
de las ocho obligatorias; en tal caso, se aumentard la remuneracion
correspondiente a cada unidad en un cincuenta por ciento o en un ciento por
ciento, respectivamente, de acuerdo con la regla anterior. Para calcular este
recargo, se tomard como base el valor de la unidad de la obra realizada
durante el trabajo diurno; vy,

4. El trabajo que se ejecutare el sabado o el domingo debera ser pagado con
el ciento por ciento de recargo. (p.178)

Es de vital importancia ratificar que las horas suplementarias en ningin caso
deben exceder de cuatro durante el dia, asi como tampoco de doce en una semana
corrida; las horas suplementarias son las horas adicionales que se trabajan fuera
de trabajo y que son canceladas con un incremento del 50% como recargo si son

laboradas hasta las 24h00, en la madrugada se calculara un recargo del 100%.

Por ultimo el trabajo efectuado el sabado y domingo merece el recargo del

cien por ciento y constituyen horas extraordinarias.
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Beneficios Tributarios.

Son aquellas exenciones que principalmente favorecen a sectores
especificos, como es el caso del sector artesanal que se lo exime del pago de
distintos impuestos y tributos, que se detalla a continuacion.

Exoneracion del Impuesto a los capitales en giro.

Vézquez (2006) argumenta:

Ahora se llama impuesto a los activos totales (art.17 de la ley), consiste en
el 1,5 por mil sobre tales activos. Se denominan activos a los haberes con
que cuenta una persona 0 una empresa. Deben pagar ese impuesto las
personas naturales o juridicas (compafiias) que estan obligadas a llevar
contabilidad; es decir las que tienen un capital propio que supere los 24000
dolares o ingresos brutos anuales que superen los 40000 ddlares. Los
artesanos no pagan este impuesto. (p.29)

Es la Ley de Defensa del Artesana la que contiene las exoneraciones y
exenciones a las que tiene derecho el sector artesanal como es el caso del pago del
impuesto al capital en giro, tributo que es de obligatorio cumplimiento para las

personas naturales y sociedades obligadas a llevar contabilidad.

Exencion que permite al sector artesanal desempefiar sus actividades
adecuadamente.

Exoneracién del IVA.

Haciendo referencia a Vazquez (2006):

Los artesanos calificados por la JNDA, en la venta de los bienes producidos
por ellos y en la prestacion de sus servicios, emitiran sus comprobantes de
venta considerando la tarifa 0% del IVA”. Para tener este privilegio los
artesanos necesitan estar calificados por la JINDA, obtener el Registro Unico
de Contribuyentes (RUC), emitir los comprobantes de venta, exigir facturas
a sus proveedores, llevar registro de ingresos y gastos, declarar el IVA cada
semestre y anualmente el impuesto a la renta. El resultado sigue siendo
beneficioso, pues quienes compran artesanias a los artesanos no pagan en
12% del IVA vy, los artesanos logran asi un aventaja para competir en el
mercado. (p.28)
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El sector artesanal si bien emite los comprobantes de venta, como son las
facturas en las que registran 0% del Impuesto al Valor Agregado, acto beneficioso
para los que adquieren productos artesanales, asi como para los artesanos mismaos.
Para tener este beneficio debe estar calificado como tal en la Junta Nacional de

Defensa del Artesano.

Exoneracidn de los impuestos a las exportaciones.

Vézquez (2006) considera:

“Se ha tomado en cuenta la justa aspiracion de nuestros trabajadores de
conquistar el mercado internacional con los productos de artesanias y por eso se

ha establecido exoneracion total de impuestos para exportacion de artesanias”

(p.28).

Este beneficio de exoneracion al impuesto por exportacion de productos
artesanales se encuentra tipificado en la Ley de Defensa del Artesano en su
articulo 17, literal c, que permite que el trabajo manual de los artesanos sea

conocido en territorios extranjeros y eximiéndose del pago de este impuesto.

Exoneracién del Impuesto a las patentes municipales.

Anteriormente se encontraba regulada en la Ley de Régimen Municipal,
misma que quedo derogada por el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial y

Descentralizacion, tipificado en el articulo 55 que manifiesta:

“Estaran exentos del impuesto unicamente los artesanos calificados como
tales por la Junta Nacional de Defensa del Artesano. Las municipalidades podran
verificar e inspeccionar el cumplimiento de las condiciones de la actividad

econdmica de los artesanos, para fines tributarios” (p.207).

Las municipalidades para mantener un control adecuado de la exoneracion

de éste impuesto deberdn a su juicio inspeccionar los talleres y establecimientos
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artesanales para verificar su situacion econémica.

Beneficios de orden econdmico.

Se consideran como tales aquellos beneficios que no necesariamente
involucran una exencién en el pago de impuestos o tributos, sino mas bien
situaciones favorables que mejorar y aseguran sus ingresos econémicos, acceso a

créditos bancarios, entre otros que se los detalla como sigue:

Importacion en términos favorables.

Como explica Vazquez (2006):

“La importacion en términos mas favorables que establezca la
correspondiente ley, de los materiales e implementos de trabajo de los artesanos,

salvo los de lujo (literal ¢) del articulo 17 de la ley)” (p.29).

Este beneficio esta directamente vinculado con la actividad artesanal de las
personas, ya gque para que puedan emitir comprobantes por ventas con 0% de al
IV deben en igual sentido adquirir mercaderia, insumos y materiales que
corresponda con igual valor, incluso los que se importen que sean de naturaleza o

para fines artesanales.

Otorgamiento de créditos a largo plazo y con intereses preferenciales.

Vézquez (2006) expresa:

La tasa de interés que se aplicara para la concesion de créditos en términos
preferenciales para el sector artesanal, serd 1.1 veces la tabla béasica del
Banco Central del Ecuador. Dichos créditos preferenciales seran concedidos
Unicamente por el Banco Nacional del Fomento y su saldo no superara el
valor del Fondo Nacional de Inversiones artesanales (FONADIA),
administrado por la misma entidad”. A pesar de haberse dictado esta
resoluciéon FONADIA no ha operado en forma satisfactoria y los artesanos
carecen de una linea de crédito apropiada para sus necesidades. (p.35)
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Como se expreso los beneficios econdmicos para el sector artesanal tienen
como naturaleza la superacidn para sus ingresos mismos, de tal manera que hay
que recalcar que la concesion de creditos esta otorgado conforme las regulaciones
de la Junta Monetaria, conforme consagra el articulo 17, Literal d) de la Ley de
defensa del Artesano.

Compra de articulos de artesania.

Vazquez (2006):

“Compra de articulos de artesania para las instituciones oficiales y otros
organismos publicos. Exceptuese el caso en que el estado o las instituciones de

Derecho Publico sean productores de estos articulos™ (p.39).

Con lo enunciado por el tratadista antes citado, se puede constatar la
atencion y privilegios que tiene el sector artesanal y para lo que es menester
también considerar el aporte que brindan a las instituciones estatales que es muy
merecida por los privilegios que la misma ley brinda, pero que en general estos
beneficios es solamente para el artesano calificado, mas no para los operarios y

aprendices.

Requisitos para las exenciones Legales.

La normativa legal ecuatoriana, es decir el Codigo de Trabajo en el
Capitulo 111, del titulo 111 de las modalidades del trabajo y especificamente de los
artesanos en el articulo 285 ibidem, para lo cual se mencionan los presupuestos o
requisitos necesarios para ser beneficiarios a las exenciones que brinda la ley para

los artesanos:

Registrado en el Ministerio de Relaciones Laborales.

El inciso segundo, del articulo 2858, del Cddigo de Trabajo manifiesta

que considera como maestro de taller, es decir artesano calificado aquel que se
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encuentre debidamente registrado en el Ministerio de Relaciones Laborales. Es
importante sefialar que al hablar de artesano calificado se habla de una aprobacion
por parte de la Junta Nacional de Defensa del Artesano y posteriormente esta
registrada en la Direccion Provincial del Trabajo de la circunscripcion

correspondiente.

Calificacion artesanal.

Segun manifiesta Vazquez (2006):

“Calificacion artesanal es la declaracion efectuada por la Junta Nacional de
Defensa del Artesano (JNDA) y tiene por objeto reconocer la calidad de maestro

de taller, operario, artesano auténomo, aprendiz y taller artesanal” (p.39).

En definitiva en primera instancia es necesario que un maestro artesano
sea reconocido como tal por parte de la junta Nacional de Defensa del Artesano, el
tramite a llevarse a cabo es que el artesano presente la solicitud ante la JNDA
conjuntamente con el carnet de afiliacion con el que demuestra ser miembro del
gremio, la solicitud se presentard en los formularios que pone a disposicion la
Junta Nacional de Defensa del Artesano con un costo del 5% de un salario

minimo vital del trabajador en general.

Posteriormente se envia las solicitudes a la Junta Nacional de Defensa del
Artesano adjuntando los datos obtenidos con la inspeccién realizada a cada
establecimiento o taller artesanal que constan en un formulario, que es el
fundamento esencial para la resolucion final de la JNDA de conceder o negar la

calificacion.

Certificados de calificacion.

El certificado de calificacion cuesta el 50% del salario minimo vital vigente.
La calificacién de taller artesanal/carné artesanal profesional, tiene una
duracion de tres afios (3) afos, transcurridos los cuales sera necesario que se
solicite a la JNDA la recalificacion. Pare el efecto se dard cumplimiento a
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las mismas formalidades exigidas para la calificacion.

La calificacion es titulo suficiente para que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), el Ministerio de Economia y Finanzas, las
municipalidades, todas las entidades del gobierno, los jueces y los tribunales
otorguen en favor del artesano calificado las exoneraciones y beneficios
contemplados en la ley. (p.39)

Para la obtencion del certificado de calificacion de artesano por la Junta
Nacional de Defensa del Artesano es importante cumplir con todos los
requerimientos que se exige, asi como renovar cuando se encuentre caducada la
calificacion y poder ser participes de las exenciones que brinda la ley para los
artesanos y que le sea reconocidos todos estos beneficios en las instituciones del

estado que correspondan.

Actividad sea eminentemente artesanal y el nUmero de operarios no sea

mayor a quince.

Citando a Vazquez (2006):

El reglamento de calificacion (art.1ro) enumera 157 oficios o ramas de
trabajo que se consideran como artesanales; es decir, que son actividades en
las cuales prima el trabajo manual. El artesano puede utilizar herramientas y
maquinaria, pero siempre debe predominar la actividad manual. Que el
nimero de operarios no sea mayor de quince (15) y el de aprendices no
supere de cinco (5).

Los oficios que se consideran como actividad artesanal estan tipificados en
el articulo 1 del reglamento de calificacion artesanal; ratificando una vez mas que
es importante que la participacion manual sea mayoritaria que la de ocupacion de

herramientas y maquinarias.

El inciso segundo del articulo 285 del Cédigo de Trabajo menciona este
particular para el sector artesanal asi como limita el niUmero de operarios que
deben ocuparse en un taller para ser reconocidos como tales, que corresponde a

quince operarios y cinco aprendices.
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Inversién esté enmarcada en lo que permite la ley.

Tomando lo expresado por Vazquez (2006):

El capital invertido no sobrepase el monto establecido en la ley que es de
87.500 ddlares, equivalentes al 25% del capital fijado para la pequefia
industria, que es de 3500.000 ddlares. Para la determinacion del capital
invertido en cada taller se tomard en cuenta el valor de los bienes a la
fecha de adquisicién, lo que se comprobara por medio de facturas y
documentos comerciales que fueren presentados y, a falta d éstos, por el
avalto que realice el funcionario que designe la Junta. Es deber de la
JNDA supervisar el cumplimiento del limite del capital. (p.49)

Este requisito permite regulara la actividad econdémica de los artesanos, ya
que si sobrepasan los montos establecidos por la ley la Junta resolvera quitarles la
calificacion de artesanos y por tanto estaran obligados a llevar contabilidad y

ademas se les quitara el beneficio que tienen los artesano calificados.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

La constitucién de la Repuablica del Ecuador fue aprobada en el pleno de
la Asamblea Nacional el 20 de octubre del 2008 en Montecristi, misma que a
diferencia de la Constitucion del afio 1998 es garantista de derechos, entre los

cuales sobresalen los derechos de buen vivir, los derechos de libertad, entre otros.

La norma ibidem en el articulo 33 consagra lo relativo al trabajo,
manifestando que es un derecho y un deber social, que permite tener una
estabilidad economica para la superacion personal de los ciudadanos. Se tiene que
es deber social que garantizara el estado el acceso a un empleo digno para las
personas con una remuneracion que satisfaga sus principales necesidades y que
asegure su estabilidad emocional, su salud y que sea de su propia eleccion y

aceptacion.

Mas adelante en el articulo 66, numeral 17 manifiesta: versa sobre los
derechos de libertad, que en el referido numeral trata sobre “el derecho a la

libertad de trabajo. Nadie serd obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso,
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salvo los casos que determine la ley”; senalando que basicamente toda persona es
libre de elegir el trabajo que considere dptimo y adecuado para si sin que se le
obligue o coaccione a realizar una actividad laboral que no sea de su agrado. La
Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 325 versa sobre las
formas de trabajo y su retribucion, es decir las modalidades que se pueden
encontrar, asi como la forma en que son retribuidas ya sea bajo dependencia, de

manera independiente, los de auto sustento como es el caso de las amas de casa.

El articulo 326 del texto constitucional trata sobre los principios bajo los
cuales se fundamente el derecho de trabajo que de forma sintetizada son: los
derechos laborales son irrenunciables, indubio operario, igualdad, seguridad
laboral, libertad de asociarse, derecho laboral es transaccional, derecho de

organizarse con sindicatos y prohibicion de paralizar los servicios publicos.

Es importante también sefialar que la constitucién garantiza que a igual
trabajo corresponde igual remuneracion, ademas respecto de la contratacion en
materia laboral es bilateral y directa recordando que se prohibe la tercerizacion e
intermediacion laboral que vulneran los derechos consagrados en la constitucion,
instrumentos Internacionales y demas normas conexas sobre los derechos

laborales de los trabajadores.
PRINCIPIOS LABORALES.

Todos estamos obligados a trabajar pero también tenemos la libertad de
escoger la clase de trabajo que queremos realizar, para lo cual se menciona los
principios mas importantes:

Principio de Irrenunciabilidad.

Para Vazquez (2006):

“En la legislacion civil, es valida la renuncia de derechos. Mas en el

campo Laboral, si un trabajador ha laborado una semana tiene derecho a que se le
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pague el salario correspondiente y no puede renunciar a este derecho” (p.77).

En materia laboral la renuncia de derechos por parte de los trabajadores no
es valida y aun habiendo renunciado a tales derechos pueden ser reclamados
posteriormente ya sea en la instancia administrativa o en la judicial, evento que

igualmente es aplicable para el sector artesanal.

Principio de Favor.

Vézquez (2006) indica:

Cuando ha surgido un conflicto entre el empleador y el trabajador y este
conflicto ha sido sometido a decision del juez o de un funcionario
administrativo, las partes tratan de probar sus derechos. Puede suceder que,
terminado el juicio, y al momento de dictar sentencia, el juez o funcionario
encuentre que hay dudas sobre a cuél de las dos partes favorece la ley. Aqui
es donde opera el principio de favor, pues en este caso, el juez debe resolver
en beneficio del trabajador. (p.77)

El principio de favor en materia laboral corresponde al principio indubio pro
operario, es decir en caso de existir duda sobre la aplicacion de la ley para las
partes procesales, se resolvera en base a lo que sea mas favorable para el ex
trabajador. Por consiguiente la ley siempre protege al trabajador sea cual fuere el
caso en la medida de lo légico y lo legal se favorecera al ex empleado.

Principio de Proteccion.

“Los funcionarios judiciales y administrados estan obligados a prestar a los
trabajadores oportuna y debida proteccion para la garantia y aplicacion de los
derechos” (p.78)”.

En etapa procesal cuando se estan reclamando los derechos de las partes,
es deber del juzgador asegurar el cumplimiento de los principios del debido
proceso y la tutela efectiva de derechos con la plena intencion de resolver

conforme corresponda y no vulnerar los derechos tanto del ex trabajador, operario,
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empleado, asi como tampoco del ex empleador o patrono.

Principio de rendimiento y no discriminacion.

A igual trabajo corresponde igual remuneracion, sin distincion de sexo, raza,
nacionalidad o religion. Este principio establecido por el Codigo de trabajo
(Art 79) destierra las discriminaciones, favoritismos y privilegios. Al mismo
tiempo se establece que el trabajador debe aportar todas sus facultades para
el mejor rendimiento en su trabajo y para hacerse acreedor al salario que
recibe. (p.79)

Es logico que la codificacion laboral contenga preceptos juridicos claros,
equivalentes, justos y correspondientes segun el caso, por tanto segun la actividad
laboral que se desempefie se compensarad con sueldo que esté acorde al esfuerzo

ya sea fisico o intelectual que se realice para el cumplimiento de su encargo.

El rendimiento laboral justamente estad directamente relacionado con la
capacidad de los trabajadores, para lo cual su aporte debe ser integro y con las

plenas facultades que el trabajo amerite.

DERECHO LABORAL ARTESANAL

Para Claure (2007):

El trabajo en esta época fue considerado un derecho del duefio de la tierra de
exigir al siervo o trabajador de la gleba sus servicios a su favor a cambio de
proteccion y seguridad.

Por otro lado se inician los talleres artesanales, donde los maestros artesanos
toman aprendices para trabajar a cambio de la ensefianza del oficio o de la
técnica. Las relaciones laborales estaban reguladas por el derecho general.

(p.27)

Desde los inicios de las civilizaciones el sector de los artesanos tuvo su
espacio en el medio laboral, que en ocasiones contaba con talleres improvisados
en los cuales trabajaban aprendices que no ganaban una remuneracion, sino mas

trabajaban con la intencion de aprender el arte u oficio.
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Para Claure (2007):

A mediados del siglo XV, hasta la revolucion francesa de 1789, se
desarrolla la Edad Media Moderna, llamada también el renacimiento, para
significar el renacer de las ciencias que durante la edad media estuvieron
celosamente conservadas dentro de los monasterios y recintos religiosos.

Posteriormente los talleres artesanales se convirtieron en incipientes
fabricas, dando origen al advenimiento de la revolucién industrial, donde la
maquina en cierta forma desplaza parcialmente a la fuerza laboral humana,
produciendo un abaratamiento de la mano de obra. (p-27)

Para el siglo en el que se desencadend la revolucion Francesa, conocida
también como la era del renacimiento, que en sintesis refleja el resurgir de ciertas
ciencias o artes que se encontraban guardadas y hasta enclaustradas en

monasterios.

Aunqgue por otro lado los talleres artesanales llegaron a convertirse en
fabricas primitivas que iniciaban su desarrollo, por estos eventos se genero la
revolucion industrial en la que principalmente las maquinas subsanan y sustituyen
la labor desempefiada por la mano de obra humana debilitando el costo de la

fuerza de la mano de obra.

Para Vega (2013):

La resistencia artesanal se dio en los trabajos més calificados, en los cuéles
eran mas competitivos, puede decirse que existio resistencia a la
“proletarizacion” de los trabajadores tanto de manera econdmica como
cultural. De manera econémica porque el trabajo asalariado formal no suplia
las necesidades basicas de los obreros y artesanos, obligando a mantener
una economia de “rebusque”, y de organizacion econdémica familiar con
diversidad de actividades de barrios obreros. De manera cultural, porque el
trabajo asalariado consistia en la pérdida de autonomia laboral por parte de
los mismos obreros y artesano. (p.141)

El sector artesanal, por medio de sus operarios y obreros soportaron ante
los factores que se iban presentado y que de una u otra forma les afectaba ya sea
en el aspecto econdémico, asi como cultural, ya que aquellos no poseian

propiedades, ni tampoco medios de produccion, por consiguiente cada obrero se
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organizaba de tal manera en su familiar para abastecerse econémicamente, en el

ambito laboral al brindar un salario los obreros perdian su independencia.

Distincion de empleado y obrero.

“El servidor o trabajador puede ser denominado empleado u obrero, segun
que el elemento predominante en la prestacion de servicio sea intelectual o
material. Ser4d empleado cuando sus servicios sean predominantemente

intelectuales y obrero cuando su actividad fuere predominantemente material”

(p.56)

La importancia de dejar cimentado la definicion de empelado u obrero en
el curso de la presenté investigacion permite distinguir la concepcion del trabajo
intelectual frente al trabajo materia; el trabajo artesanal es de naturaleza manual
mediante la manipulacion de materiales para obtener artesanias por tanto es el
obrero quien realiza esta labor, sefialando que el aporte intelectual también esta

presente ya que el ingenio y habilidad forma un papel relevante.

Quién es considerado Artesano.

Como indica Pefia (2011):

Dada la particular situacion del artesano, ésta se regula no sélo por el
Cadigo del Trabajo sino también por leyes especiales, como son la Ley de
Defensa del Artesano y su reglamento Unico y la Ley de Fomento Artesanal.
En estos textos se determinan, entre otros aspectos importantes, las
condiciones que debe reunir un trabajador para que sea considerado
artesano. En lo que nos interesa sefialemos los siguientes elementos:

- Actividad artesanal es la practicada manualmente para transformar materia
prima en bienes artesanales, con o sin el auxilio de maquinas, equipos o
herramientas.

- Artesano es el trabajador que ejerce esta actividad y puede ser maestro de
taller, puede tener o no operarios y aprendices que trabajen bajo su
direccion. Puede ser también artesano autdnomo, cuando no tiene taller, ni
tiene ayuda de operarios ni aprendices, ni ha realizado tampoco inversiones
en implementos de trabajo. (p.86)
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El artesano como tal respecto de su situacion laboral y juridica esta
respaldado tanto por el Cédigo de Trabajo, Ley de Fomento Artesanal, como de la
Ley de Defensa del Artesano, por constituir una modalidad especial con el aporte

de ingenio y destrezas para crear artesanias de la més alta calidad.

Se ratifica una vez més la necesidad de que el trabajo manual supere o sea
mayoritario al trabajo efectuado con herramientas 0 maquinas para que sea
considerado como artesanal. Ademas el sector artesanal comprende el maestro de
taller, sus operarios y sus aprendices que en su debido momento se sefialara cada

uno de ellos.

DERECHOS LABORALES DE OPERARIOS Y APRENDICES

Derecho Laboral.

Como denomina Najera (2009):

De acuerdo con Davalos (2005:35-39) el derecho del trabajo es el conjunto
de normas juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia
social en las relaciones de trabajo.

Asimismo, José Déavalos en su obra menciona otros conceptos entre los
cuales estan los siguientes:

Trueba Urbina concibe el Derecho del trabajo como “un conjunto de
principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales,
para la realizacion de su destino historico: socializar la vida humana. (p.6)

Derecho Obrero.

Para Davalos (2009):

Tomado en consideracion que nuestra rama juridica surgiéo por las
exigencias propias del obrerismo y por constituir los obreros el objeto
cardinal de su ocupacion, algunos autores- Scelle, Catorena, Alvarez Y
Krecher- la han llamado Derecho Obrero.

Se rechaza esta denominacién porgue sus alcances son muy limitados, ya
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que de su misma letra se desprende que Unicamente hace referencia al
trabajo desarrollado por el trabajador de las fabricas, comunmente llamado
obrero o, cuando mas, a quienes desplieguen un trabajo manual, haciendo a
un lado otro tipo de actividades también contempladas en la legislacion.

(p.10)

Con las definiciones expuestas se puede colegir que el derecho laboral de
operarios y aprendices comprende las relaciones juridicas existentes entre el
maestro de taller, sus operarios y aprendices, comprendiendo un conjunto de
normas y principios e instituciones que protegen la labor o trabajo desarrollada en
los talleres y establecimientos artesanales plenamente reconocidos por la Junta

Nacional de Defensa del Artesano con la calificacion respectiva.

Marco Juridico Artesanal.

Citando a Sion (2010):

Entre los afios 1942 y 1953, la artesania se encontraba bajo la cobertura del
Codigo de Trabajo laboral; y, para el sector artesanal, especialmente
referido a los maestros de taller, artesanos propietarios, dicho codigo les
situaba al nivel de empresarios con todas las responsabilidades
socioecondmicas que ello implicaba, con obligaciones ante el fisco y ante el
Instituto de Seguridad Social que, por su paupérrima situacion econémica,
se convertia en un imposible de cumplir; y, determind que un sinnumero de
talleres artesanales quebraran y sus humildes herramientas fueran
confiscadas.

Nepali Martinez Jaramillo, don Jorge Espinosa Almeida y otros, posibilitd
que el entonces ministro de Prevision Social, José Baquero de la Calle,
patrocine y establezca la Ley de Defensa del Artesano.

Como por lo general sucede, los gremios tienen sus detractores y sus
intereses sectorizados ocasionando que varios artesanos, especialmente de
las ramas de servicios, generen otra ley que, patrocinada por las Camaras
Artesanales, dé proteccion a los artesanos en el ambito de Artesania
Patrimonial la capacitacion y de la comercializacién, denominada Ley de
Fomento Artesanal y promulgada en el afio 1975. (p.25, 26)

La rama artesanal antes de ser debidamente tipifica en una ley especial para
su actividad, como es la Ley de Defensa del Artesano y Ley de Fomento

Artesanal se encontraba Unicamente en el Codigo de Trabajo situacion que
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obligaba a los patronos a brindar todos los beneficios de ley a los operarios,
situacién que fue regulada en el afio de 1975 con la expedicion de la Ley de
Fomento Artesanal. Uno de los problemas que mas trascienden en la actualidad la
distincion de artesanias de servicio y las artesanias patrimoniales, pues la primera
es meramente un oficio y la segunda emplea tecnologias mas avanzadas que

ponen en alto el aporte cultural del Ecuador.

Fuentes del Derecho Laboral.

Las fuentes del Derecho Laboral constituyen los instrumentos,
instituciones y preceptos juridicos que corresponde los principios o antecedentes
para la codificacion del derecho laboral mismo, entre las principales se detalla las

que siguen a continuacion:

Constitucion.

La constitucion es la norma jerarquica superior dentro del régimen
juridicos de las naciones, en el Ecuador el texto constitucional se encuentra en la
cuspide de la piramide de Kelsen, por consiguiente corresponde la norma
primordial como principios y fundamento para el derecho laboral ecuatoriano, hay
que recalcar que existen casos en los cuales se debe acudir a los Convenios
Internacionales cuando se estan vulnerando los derechos de las partes, en el
presente caso derechos de los operarios y aprendices o bien pueden ser del

maestro del taller artesanal mismo.

El Derecho laboral posee caracteristicas especiales que le distinguen de las
otras ramas del Derecho. Una de aquellas caracteristicas es la de nutrirse, a mas de
las fuentes de origen estatal o heterénomas, de aquellas de origen no estatal, como
son: los contratos individuales y colectivos de trabajo, los reglamentos internos de
trabajo en cuanto potestad del empleador, los usos y costumbres; los cuales crean
un régimen especifico que regula las relaciones laborales en un determinado
sector, consagrando derechos y beneficios no previstos en las normas generales,

rebasando el minimo legal, pero no transgrediéndolo.
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Esta particularidad puede eventualmente generar conflictos en cuanto a la
jerarquia en la aplicacién de las normas, pues, al Derecho del trabajo, por ser
eminentemente tutelar no le es aplicable la jerarquia de las fuentes del Derecho en
general, sino que prevalecen aquellas normas que mas favorezcan al trabajador;

tema que ser& abordado con mayor profundidad mas adelante.

Otra de las peculiaridades del Derecho del trabajo es que las partes de una
relacion laboral no actlan en igualdad de condiciones, esto constituye una
excepcion al principio de igualdad ante la ley; pues, la ley protege a los
trabajadores por considerarse que, individualmente considerados y dada su menor
capacidad econdmica, tienen poca 0 quizas ninguna posibilidad de negociar las
condiciones de trabajo con su empleador, razon por la cual la legislacion laboral
estd orientada hacia la proteccién del trabajador y en la misma se han ido
desarrollando ciertos principios tales como: de proteccién o tutela, de
irrenunciabilidad e intangibilidad de derechos; que informan sobre la adecuada

aplicacion de sus normas y alteran la jerarquia de sus fuentes.

Partiendo de elementales normas se fue estructurando el Derecho Laboral
0 Derecho del Trabajo, ha ido evolucionando, generando nuevas respuestas a los
cambiantes procesos sociales, alcanzando su cuspide mediante la incorporacién de
sus axiomas fundamentales o principios en las constituciones de los Estados,
dentro del periodo denominado constitucionalismo social; dotandolos de la mayor

firmeza y estabilidad, y proyectandolos al méas alto abolengo juridico.

La principal fuente del Derecho del Trabajo de origen estatal es la
Constitucion Politica del Estado, misma que contiene un conjunto de principios
derechos y garantias relativos al trabajo que deben ser desarrollados tanto por las
otras fuentes de origen estatal como no estatal, sin contravenirlos en forma alguna,
so pena de ser declarados inconstitucionales y perder toda de eficacia juridica. La
caracteristica fundamental de las normas constitucionales del Derecho del trabajo
y por consiguiente de toda la legislacion que de ellas nace, es la de tutelar a los
trabajadores y, lo hace estableciendo un marco minimo de derechos y garantias,

dentro de los cuales deberan desarrollarse las relaciones laborales. Esta
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intervencion del Estado en la relaciones entre particulares se fundamente en la
necesidad de equilibrar la desigualdad existente en entre empleadores y
trabajadores, que debe ser morigerada para evitar abusos y que constituya una

fuente de conflicto social.

Doctrina

De Diego (2002):

La contribucion de los especialistas en el tema con la publicacion de sus
libros, con la colaboracion en revistas técnicas y con la participacion en
otros medios periodisticos especializados conforma lo que se ha dado en
Ilamar la doctrina.

Es una fuente del derecho en cuanto que analiza los textos legales, el
sistema juridico y la jurisprudencia, y opina sobre la interpretacion y las
eventuales soluciones que brinda aquél.

Obviamente, no es una fuente obligatoria, sin embargo, con la complejidad
de la normativa vigente, y la dificil problematica social dentro de la cual se
encuentra insertado el mundo laboral, la opinion de los autores es una forma
de desentrafiar el sentido y el espiritu de la normay del legislador. (p.93)

La doctrina como fuente indiscutible del Derecho Laboral esta representada
por tratadistas, Doctos y jurisconsultos que aportan mediante la publicacion de
libros su interpretacion de la Codificacion Laboral, el aporte es valioso por la
interpretacion, sugerencias, criticas que se realizan a la ley, puesto que de aqui

parte la necesidad de considerar reformas urgentes a la normativa.

La investigacion en curso respecto de las exenciones legales es un ejemplo
practico por la clara vulneracion de los derechos de los operarios y aprendices
artesanales que se evidencian.

La jurisprudencia.

De Diego (2002):

Los fallos de los tribunales pertenecientes al Poder Judicial son una fuente
indiscutida del derecho, e influyen permanentemente en lo que hace a la
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interpretacion de las leyes, los convenios colectivos y los contratos
individuales.

En general, las sentencias s6lo alcanzan a las partes afectadas en el conflicto
particular, y no configuran una obligacion para los terceros.

Existen mecanismos para unificar los fallos discrepantes que existen sobre
un tema, a través de los denominados fallos plenarios.

En efecto, cuando se esta en presencia de soluciones divergentes, se puede
interponer un recurso que deviene en un acuerdo de todas las salas de la
Camara Nacional de Apelaciones, cuyo resultado es obligatorio para los
tribunales inferiores.

A su vez, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, si
bien no dicta fallos que sean obligatorios para los tribunales inferiores, tiene
un efecto unificador, ya que si un tribunal inferior resolviera en contra del
superior, siempre se tiene la posibilidad de llegar al mas alto tribunal y
lograr la rectificacion. (p.96)

Las secciones judiciales, es decir las sentencias es una fuente para el
derecho laboral, ya que mediante los fallos y sentencias se cuenta con fundamento

legal respecto de las distintas situaciones que se evidencia en materia laboral.

Por otro lado existe la posibilidad de apelar la sentencia dictada por el juez
de primera instancia ante la Corte Provincial de Justicia cuando se considere
procedente y aln de esta decision de la Corte provincial que puede ratificarse o
reconocer la apelacion del peticionario; por ultimo se puede casar la sentencia

ante la Corte Nacional de Justicia en materia laboral.

Para Reyes (2012):

La Costumbre, es la préctica reiterada de ciertos actos, como cuando un
patron obsequia tradicionalmente a las trabajadoras una gratificacion
monetaria el 10 mayo, tal costumbre puede quedar plasmada en un contrato
colectivo y se convierte en un derecho que tiene el trabajador a percibir la
prestacion regularmente en esa fecha. (p.13)

La costumbre significa los actos repetitivos de la sociedad de ciertos actos
en general, puesto que existe una satisfaccion del patrono y empleado e estos

actos constituye fuente del derecho laboral.

54



Conceptos de Derecho Laboral

Ecuador.

El derecho laboral ecuatoriano regula las relaciones entre patrono y
empelados que se encuentra tipificado en el Codigo de Trabajo, Ley de Seguridad
Social, para el caso de los artesanos la Ley de Fomento Artesanal, Ley de defensa
del artesano, asi como las demas leyes conexas que regulen la actividad de los

trabadores en sus trabajos.

Para Cevallos (2006):

La legislacion laboral en el Ecuador no contempla todos los aspectos
importantes que tienen que ver con una defensa cabal de los derechos de los
trabajadores. EI Cddigo del Trabajo en algunos aspectos contiene
disposiciones obsoletas, anacronicas y represivas. Por otro lado, los
empresarios aseguran que la legislacion laboral protege de manera exclusiva
a los trabajadores, esta afirmacion asimismo carece de todo fundamento ya
que a pesar de que los trabajadores son la parte mas débil del contrato y asi
lo consagra la Ley, esto no es mas que un enunciado, en la practica quienes
gozan de una ilimitada proteccion son los duefios del capital. EI Codigo del
Trabajo tiene la misma tendencia de la época de 1938 en que fue concebido.
Hay disposiciones que atentan contra cuestiones vitales y fundamentales de
los trabajadores, por ejemplo: la estabilidad, las remuneraciones, el derecho
a la sindicalizacion, las liquidaciones de empresas, etc. (p19, 20)

Con lo enunciado facilmente se puede expresar que los trabajadores se
encuentran en un situacion de alta vulneracion de sus derechos laborales, y para el
caso del sector artesanal no es la excepcién sino mas bien existe un vacio legal
que debe ser subsanado mediante una legislacién que permita cumplir con los
derechos laborales de operarios y aprendices en el sector artesanal que genera

grandes beneficios econémicos de los cuéles no es beneficiario los trabajadores.

Concepto de Derecho Laboral Comparado (Peru).

Para Neves (2007):

El ordenamiento laboral en su conjunto cumple asi la funcién de regular la
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utilizacion del trabajo ajeno por un empresario y la obtencién de ganancias
de él, permitiéndola pero controlandola y de encauzar los conflictos
individuales y sociales que se originan en esa relacion. (p.11)

Concepto de Derecho Laboral Comparado (Chile).

Segun Gaete, A. (2006).

Es el conjunto de doctrinas o teorias, normas e instituciones cuyo fin es la
reivindicacion y proteccion de los intereses y derechos del trabajador y de las

clases sociales economicamente débiles. (p.11)

Concepto de Derecho Laboral Comparado (Argentina).

Fournier (2011):

El derecho de trabajo es aplicable no solo a los trabajadores fabriles o a
quienes aparezcan de forma abierta como subordinados, sino la generalidad
de la persona trabajadora, obrera 0 no, a quien esté prestando sus servicios
en determinado centro de trabajo, sea fabril, taller, establecimiento
comercial o mercantil, oficina, empresa de servicios. Sea cual fuere su
ocupacion (artesana, fabril, agricola, intelectual o profesional) siempre que
se trate de una ocupacion en la que se preste los servicios a favor de otra,
por un pago fijo y bajo su direccién inmediata. (p.21)

Otros Autores.

Para Granda (s.f): Mario de la Cueva: “El derecho del trabajo es la
norma que se propone realizar la justicia en el equilibrio de las relaciones entre el

trabajo y el capital”. (p.18)

Rafael Caldera: El derecho del trabajo es: “El conjunto de normas
juridicas que se aplican al hecho social del trabajo, tanto por lo que toca a las
relaciones entre quienes intervienen en €l y con la actividad en general, como el

mejoramiento de los trabajadores en su condicion de tales” (p.123).

Pérez Botija: El Derecho del Trabajo es: “El Conjunto de principios y
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normas que regulan las relaciones de empresarios y trabajadores y de ambos con

el estado, a los efectos de la proteccion y de tutela del trabajo” (p.59)

Cabanellas lo define como: “Aquel que tiene por finalidad principal la
regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores y de unos y

otros con el estado” (p.101).

Sintetizando el tema del derecho laboral dentro del presente estudio se
debe manifestar que corresponde al conjunto de disposiciones legales o leyes,
principios que regulan la relacion patrono-empleado ente si y con el estado por ser
el responsable de garantizar el acceso a un trabajo a los ciudadanos. También es
importante sefialar que el derecho laboral es aplicable a las distintas modalidades
de trabajo que pueden ser agricolas, fabriles, de comercio, artesanales, trabajo de
oficina, lo que resalta es que el trabajador preste los servicios bajo relacién de

dependencia a un patrono.

Definiciones de: Operarioy aprendiz.

Para Vazquez (2009):

Que es Operario.

Persona que, sin dominar de manera total los conocimientos teoricos y
practicos de un arte u oficio y que, habiendo dejando de ser aprendiz,
contribuye a la elaboracion de obras de artesanias o la prestacion de
servicios, bajo la direccion de un maestro de taller.

Que es Aprendiz.

Persona que ingresa a un taller artesanal o a un centro de ensefianza
artesanal, con el objetivo de adquirir conocimientos de una rama artesanal a
cambio de sus servicios personales por el tiempo determinado, de
conformidad con lo dispuesto en el Cddigo de Trabajo.

El operario se entiende aquel trabajador que ain no domina totalmente los
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conocimientos de la rama artesanal colabora con la elaboracion de las artesanias y

que ha dejado de ser aprendiz.

El aprendiz es la persona que ingresa a un taller artesanal con las
aspiraciones de aprender una actividad artesanal especifica en el tiempo que
estipule el Cédigo de Trabajo.

Derecho Laboral Ecuatoriano.

Historia.

Ycaza (1984):

El movimiento obrero ecuatoriano, cuenta con un periodo de gestion
similar, al resto de movimientos en Latinoamérica. Inicia, en la época
republicana, con la creacién de mutualistas y organizaciones artesanales
como: La asociacion de Artesanos de Guayaquil (1875) y la Sociedad
Artistica e Industrial de Pichincha (1892). Continda en la industrializacion
donde el proletariado obrero ecuatoriano, organiza las primeras huelgas de
trabajadores. Entre las mas importantes, estan las manifestaciones de 1869 y
1892, organizadas por la sociedad de Carpinteros de Guayaquil y la
sociedad Union de panaderos, respectivamente (p.8, 14)

El derecho laboral ecuatoriano toma fuerza con las organizaciones
gremiales, asociaciones de artesanos principalmente radicadas en Guayaquil por
los afios 1875, otro de los elementos de relevancia es la industrializacién que
permitid que los derechos de los trabajadores sean reconocidos y respetados, de
alli que también en el Ecuador se organizan las primeras huelgas que entre las que
mas sobresale son la de la Sociedad de Carpinteros de Guayaquil y de la union de
Panaderos, huelgas y manifestaciones que aportaron para que el Derecho Laboral

ecuatoriano se fortalezca adecuadamente.

Para las primeras décadas del siglo XX, se evidencia tres manifestaciones de
importancia: El primer Congreso de Obrero Ecuatoriano creando la Unidn
Ecuatoriana de Obreros; Lucha Internacional por una jornada justa de ocho horas

del 1 de mayo de 1913 para los trabajadores en general; y la Huelga General de
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Guayaquil de 15 de Noviembre de 1922.

El dltimo acontecimiento, es decir la Huelga General de Guayaquil
constituye el acontecimiento de trascendencia para el Derecho Laboral
Ecuatoriano y para el Sindicalismo en el Ecuador, porque los efectos que tuvo
para el gobierno fue el concientizar la influencia que tenian los gremios y
agrupaciones de obreros del Ecuador en la economia; es desde este

acontecimiento cuando las asociaciones sindicales empiezan a tomar fuerza.

Ya para los afios 30 y 40 del siglo X1X se afianza el sindicalismo para que
en el afio de 1938 se lleve a cabo el Tercer Congreso Obrero ecuatoriano
fundando la Federacion de Obreros del Ecuador que constituye el elemento
relevante para la expedicion del Codigo de Trabajo. Otros hechos que aportaron al
Derecho Laboral Ecuatoriano fueron la creacion de la Central Ecuatoriana de
organizaciones Clasistas y la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones

Sindicales libres.

Evolucion

Vela (1983):

“Se expide el decreto de 1916, en el cual se establece, una jornada méxima
de ocho horas, el concepto de semana integra, y la institucion del desahucio, y la
ley de indemnizaciones por accidentes de Trabajo de 1921, en 1926, El Dr. Isidro
Ayora establece la inspeccion de Trabajo y la junta Consultora de Trabajo” (pp.

161, 162).

Derecho Laboral actual.

Para el afio de 1928 el Derecho laboral ecuatoriano tiene importantes
acontecimientos como la creacion de la Caja de Pensiones para los empleados
Publicos y militares que conjuntamente con la creacion de leyes sobre la

responsabilidad para los accidentes de trabajo, para el contrato individual de
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trabajo, dias de descanso, duracion de la jornada laboral, ley sobre el trabajo de

mujeres y nifos.

En el 1938 se destaca la expedicion de una nueva constitucion que incluye
la prohibicion de trabajo de nifios menores de catorce afios, la proteccion de
sueldos y salarios, la jubilacion de empleados, asi como la creacién de la
Comision Calificadora de enfermedades profesionales y accidentes de Trabajo,
codificandose ya el Codigo de Trabajo mediante decreto 177 del 29 de julio de
1938.

Para 1945 se expide una nueva constitucion que incluye articulos
especificos para el trabajo como la irrenunciabilidad de los derechos laborales,

principios de no discriminacion. Proteccion de menores y mujeres embarazadas.

Bustamante (2011):

Carta Magna de 1946, en la cual se mantienen los preceptos de 1945 y se
agrega, la inembargabilidad de la remuneracion y la participacion minima
del 5% de utilidades a los trabajadores. Posteriormente la constitucion de
1967, incorpora todos los derechos establecidos anteriormente y afiade, el
principio pro operario y el derecho a huelga en los sectores publico y
privado. (p.38, 39)

Del afio 1969 nos remitimos a 1998 y 2008 respectivamente. La
constitucion de 1978 no muestra cambios relevantes en cuanto se refiere al
derecho laboral, La de 1998 innova en la agregacion de transaccion en materia
laboral, asi como incorpora a la mujer que se le remunere en iguales condiciones

que a los hombres.

Derecho Laboral Ecuatoriano actual.

El derecho laboral en la actualidad se ha mantenido desde la codificacion
del afio 2005 que fue publicada en el Registro Oficial N2 167 del 16 de diciembre,
codificacion que contiene dos reformas de importancia como son la del 13 de

marzo del afio 2000 en la que se reforma el art. 11 del Cddigo de Trabajo
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incorporando el contrato de trabajo por horas y el Mandato Constituyente N2 8

que elimina la tercerizacion e Intermediacion laboral.

En la actualidad, ademéas se avecinan cambios que contendran el nuevo
Cddigo de trabajo que se encuentra en debate en el pleno de la Asamblea Nacional
como es el caso de la jubilacién patronal, desahucio, despido intempestivo que se
pretende ser adjuntado en un solo articulo; en fin el nuevo Cédigo de Trabajo

espera acoplarse a las actuales necesidades de la sociedad ecuatoriana.

Clases de beneficios

Salario Minimao.

Para Andrade (2003):

“El estado a través del Consejo Nacional de Salarios (CONADES)
establecera anualmente el sueldo o salario basico unificado para los trabajadores

privados”. (p.36)

En Consejo Nacional de Salarios es el Organismo encargado de revisar y
establecer de manera actual los salarios para el sector privado, para la
investigacién en curso reiteramos una vez méas que no es legal que los operarios
artesanales perciban menos del Salario Béasico Unificado (SBU) que actualmente

se encuentra e 354 Dolares de los Estados Unidos de Norte América.

Vacaciones pagadas.

Todo trabajador tendrd derecho a gozar anualmente de un periodo
ininterrumpido de quince dias de descanso, incluidos los dias no laborables, asi lo
establece el art. 69 del Codigo de Trabajo, es cotidiano que en algunas empresas
se cancelen por conceptos de vacaciones el rubro que corresponda con la
intencion de que los trabajadores no se ausenten del puesto de trabajo y no

disminuya la produccion.
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Trabajar ambiente adecuado y propicio.

Asi lo establece el articulo 326 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su numeral 5, que manifiesta que las personas trabajadoras tienen el
derecho a desempefiar sus labores en un ambiente propicio, entiéndase como tal
aquel que es favorable para el trabajador con criterios de seguridad, altos en

higiene y bienestar que primordialmente garantice su salud.

Derecho a ropa de trabajo.

Segun Boltaina & Gala (2001):

La empresa tiene la obligacion de velar por la higiene del medio de
trabajo, disponiendo los elementos individuales o colectivos apropiados en

funcidn de las caracteristicas del lugar de trabajo (p.82)

La normativa laboral ecuatoriana tipifica el derecho a la ropa de trabajo,
que se encuentra consagrado en el art. 42, N2 29 d del Cddigo de Trabajo vigente
que textualmente manifiesta: “suministrar cada afio, en forma completamente
gratuita por lo menos un vestido adecuado para el trabajo a quienes presten sus
servicios”; por consiguiente es deber de las empresas y aun de los empleadores en

general proveer este beneficio a sus trabajadores.
Principios del Derecho Laboral.
El principio protector
Es uno de sus principios mas importantes. Es el que lo diferencia del
Derecho civil. EI Derecho laboral parte de una desigualdad, por lo que trata de

proteger a una de las partes del contrato de trabajo para equipararla con la otra, a

diferencia del principio de igualdad del Derecho privado.

La equiparacion consiste en darle mas proteccion al trabajador frente al
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empleador, el cual, por lo comuan, tiene muchas mas obligaciones y menos

derechos que el primero.

Es el principio que traduce la inspiracion primordial del Derecho del
Trabajo: la proteccion al trabajador. Mientras otras ramas del Derecho se
preocupan por establecer una paridad entre las partes involucradas, ésta, desde sus
inicios historicos ha tendido a proteger a la parte mas débil de la relacion bilateral:
el trabajador. Asi nacidé precisamente el Derecho del Trabajo; de ahi que
histéricamente las legislaciones hayan establecido este principio en sus leyes

positivas.

La explotacion del trabajador que carecia de los medios necesarios para

equipararse al poder econdmico y social que poseia el empleador hizo tomar

conciencia de esa desigualdad.

Por ello el legislador impotente de encontrar soluciones que eliminaran

esta disparidad en la relacion contractual creo principios que la compensaran.

La necesidad de proteccidn histdrica de los empleados fabriles y, luego de
todos los demas, muestra que el Derecho del Trabajo se origina por una especial
necesidad de proteccion.

El principio de continuidad

Para entender este principio debemos decir que el contrato de trabajo no es

un contrato inmutable, sino todo lo contrario, una de sus caracteristicas es su

mutabilidad en el tiempo.

Toda relacion de trabajo es susceptible de ir variando en cuanto a las
condiciones originales que le dieron origen precisamente porque estamos
hablando de un contrato que involucra el quehacer humano. Esto, como lo
veremos mas adelante, tiene intima conexion con otro importante principio cual es

el de la "primacia de la realidad".
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Por lo tanto partimos también de la base que la relacién laboral no puede
ser pasajera sino gque se supone una vinculacion que se quiere, por mutuo acuerdo,

prolongar en el tiempo.

Esto se entiende porque uno de los principales fundamentos de la relacion
de trabajo es que el trabajador se identifique con la Empresa, de ahi que también

redunda en interés del empresario que aquél permanezca a su servicio el mayor

tiempo posible en vista de la especializacién y conocimiento que de su negocio ha
alcanzado a través del tiempo.

La antigledad tiene especial connotacion especialmente si la estudiamos
desde el punto de vista econdmico, es decir, si vemos que de ella se hace depender
las indemnizaciones y derechos de los trabajadores, se fomenta, por parte de las

legislaciones laborales, la prolongacion en el tiempo de la relacion de trabajo.

El principio de igualdad

El principio de igualdad consagra la igualdad de derechos y oportunidades
entre todos los seres humanos, sin distincion de sexo, raza, nacionalidad, religion,

condicion social, opinion politica, etc.

Segun Nogueira (2012):

En términos generales supone tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales. En un sentido técnico-juridico lo que prohibe en puridad es la
existencia de tratamientos desiguales carentes de justificacion o
desproporcionados, es decir, busca evitar desigualdades irrazonables no
justificadas objetivamente. Por lo que, a contrario, tratamientos
diferenciados entre situaciones iguales que respondan, sin embargo, a una
justificacion objetiva y razonable y cuyas consecuencias sean
proporcionadas. (p.22)

En materia laboral el principio de igualdad es tan significante para el
patrono (empleador, propietario), asi como para los obreros (empleados,
trabajadores), y para el presente caso requiere igual tratamiento para los artesanos

calificados asi como para los operarios y aprendices del sector artesanal enfocado
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justamente al esfuerzo fisico realizado mediante su habilidad manual para la
creacion de artesanias. Principio que en la actualidad no es cumplido a cabalidad
por los propietarios de los talleres artesanales, justamente por las exenciones que

la ley brinda para este sector.

El principio de buena fe

Esta norma exige un determinado comportamiento a ambas partes de la

relacion de trabajo: empleador y trabajador.

La buena fe por lo tanto no es una norma sino un principio juridico
fundamental, es algo que debemos admitir como supuesto de todo ordenamiento

juridico. Fluye de multiples normas aunque no se le mencione expresamente.

Recuérdese que la relacién de trabajo no se limita a unir a dos sujetos para
lograr fines meramente econdmicos, no crea derechos y obligaciones meramente

patrimoniales, sino también personales.

Se exige la confianza reciproca, para el debido cumplimiento de esas

obligaciones exige que las partes actlen de buena fe.

Se refiere a la conducta que debe mostrarse al cumplir realmente con su

deber, supone una actuacion ejecutada en forma honesta y honrada.

No basta el dicho de la persona pues, si ello fuera asi, estariamos dejando
al arbitrio de la mera subjetividad la determinacion de la buena fe sino que debera
analizarse la actuacion externa de ese dicho y ver si coincide con las valoraciones

vigentes de la comunidad.

Hipdtesis.

Las exenciones de los Beneficios Legales en el sector artesanal vulneran los

derechos laborales de los operarios y aprendices.
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Sefialamiento de variables de la hipotesis

Variable Independiente:

Las exenciones de los Beneficios legales en el sector artesanal

Variable Dependiente:

Derechos laborales de los operarios y aprendices.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

Enfoque

Paradigma Critico Propositivo.

Para Herreray Naranjo (2008):

“Este enfoque privilegia la interpretacion, comprension y explicacion de

los fendmenos sociales en perspectiva de totalidad” (p.20).

La presente investigacion esta orientada con el paradigma critico
propositivo por identificarse con la comprension de la problematica identificada,
necesidad de un cambio, intervencion de la sociedad que sea protagonista de los

objetivos que se esperan cumplir mediante la evolucién de la ciencia.

La investigacion tiene el caracter de responsabilidad, participacion en base
a valores axioldgicos. Por tanto es clave sefialar que se tendra en consideracion el
paradigma cualitativo tanto como el cuantitativo que muestran dos enfoques por la
necesidad de manejar los resultados que arrojen las encuestas, entrevistas y por
otro lado se destacara sus atributos o informacidn relevante de la investigacion de
relevancia para una propuesta a la problematica.
Modalidad bésica de la Investigacion

Investigacion de Campo.

Como manifiesta Herrera & Naranjo (2008):
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“Es el estudio sistematico de los hechos en que se producen. En esta
modalidad el investigador toma contacto en forma directa con la realidad, para

obtener informacion de acuerdo con los objetivos del proyecto” (p.90)

Esta investigacion se fundamenta en la modalidad de campo por ser
necesario involucrases en el lugar donde se identifica la problematica, esto es con
los establecimientos artesanales del Canton Ambato, es decir el acercamiento por
parte del sujeto activo hacia el objeto de investigacion con el propésito de
recopilar informacion contundente relacionada con los objetivos trazados en la
investigacion. Ademas de que es fundamental estar constantemente involucrado
en el medio donde se suscitan los hechos en estudio para valorar la calidad de la

informacion.
Documental- Bibliografica
Herrera & Naranjo (2008):

“Tiene el proposito de ampliar, detectar, ampliar y profundizar diferentes
enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios de diversos autores sobre una
cuestion determinada” (p.95)

La investigacion en curso se espera fundamenta la doctrinaria y
legalmente para lo que es requerimiento esencial recurrir a libros; normativa
legal vinculante, es decir Cédigo de Trabajo, Ley de Fomento Artesanal, del de
Defensa del artesano; revistas juridicas. Las referencias bibliograficas permitiran

que se enuncien teorias legales o doctrinales, mismas que apoyaran todo el

contenido del tema en estudio.

Nivel o tipo de investigacion

e Explicativo

Herrera & Naranjo (2008) consideran:
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“Comprobar experimentalmente la hipotesis, descubrir las causas de un

fendmeno, detectar los factores determinantes de ciertos comportamientos” (p.97)
Es de tipo modalidad explicativa debido a que se experimentara la

hipotesis planteada y que permita el descubrimiento de las causas por las cuales se

ha manifestado la problematica, ademas sera posible explicar claramente los

fendmenos del tema en estudio.

Poblacion y Muestra

Poblacion:

Herrera & Naranjo (2008) expresan:

“La poblacion o universo es la totalidad de elementos a investigar respecto

a ciertas caracteristicas” (p.98).
Muestra.
Herreray Naranjo (2008):

“Consiste en seleccionar un aparte de los elementos de un conjunto, de
manera que sea lo mas representativo del colectivo en las caracteristicas sometidas
a estudio” (p.98).

El Universo de la investigacion estd constituido por los abogados en libre
ejercicio profesional que suman 2000 inscritos en Consejo de la Judicatura de
Tungurahua y por los operarios y aprendices de los talleres artesanales de la
parroquia Picaihua, del canton Ambato.

A continuacién se procede a sacar la muestra para las poblaciones en

estudio como sigue
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Cuadro No. 1 Poblacién y Muestra

Poblacion Frecuencia Porcentaje Muestra

Operarios y aprendices de 685 100% 246
talleres artesanales de la

parroquia Picaihua.

Funcionarios del Ministerio 16 100% 16
de Relaciones Laborales de

Tungurahua.

TOTAL 701 100% 261

Fuente: El investigador
Elaborado por: El investigador

Determinacion de la muestra
El siguiente paso consiste en calcular la muestra del total de operarios y
aprendices de la parroquia Picaihua, canton Ambato, Provincia de

Tungurahua.

Calculo de la muestra

2@
Z2 PQ + (NE)?2

n= Tamafo de la muestra ?
N=Tamafio de la poblacién 685
P=Probabilidad de éxito 50% 0,5
Q= probabilidad de fracaso 50% 0,5
E= error admisible — 5% 0,05
Z= Nivel de confianza 95% 1,96

Aplicando la formula expuesta; se tiene:

. Z2(P)(Q)(N)
"~ Z2PQ + (NE)?

_ (1.96)2(0.5)(0,5) (685)
" = 1.96)2(0.5)(0.5) + (685)(0.05)2
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657,847
"= 09604 + 1,7125

_ 657,85
"= 26729

n = 246

Por tanto el tamafio de muestra del total de operarios y aprendices de la parroquia
Picaihua, corresponde a 246.
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Matriz de Operacionalizacion de Variables.

Cuadro No. 2 Variable Independiente: Beneficios Legales.

c TECNICA/

CONCEPTO CATEGORIAS | INDICADORES ITEMS BASICOS INSTRUMENTAL
Los beneficios legales | Derechos o Derechos de los ¢Conoce usted sus derechos laborales?
constituyen los derechos | emolumentos artesanos.
y emolumentos a los ¢Conoce usted que los beneficios legales de un
que tiene derecho un | Actividad Sector artesanal. trabajador en general son mayores a los de un | Encuesta-
trabajador relacionado | laboral. operario o aprendiz? Cuestionario
con sus actividades Aplicada a los
laborales y a las cuales | Necesidades A igual trabajo ¢Considera usted que el sector artesanal general | operarios y

tiene derecho por ley
para  satisfacer  sus
necesidades basicas; que

sean de responsabilidad
del patrono 0
empleador.

basicas

Responsabilidad
del patrono.

igual
remuneracion.
Pago de los
beneficios legales

grandes recursos economicos para los artesanos
calificados?

¢Considera usted que el cambio a la ley laboral
para el sector artesanal debe incluir el pago de
todos los beneficios legales a los operarios y
aprendices?

¢Cree usted que los pagos a los operarios y
aprendices del sector artesanal debe cubrir todos
los beneficios legales que tiene derecho un
trabajador en general?

aprendices del sector
artesanal de la
parroquia.

Entrevista- Guia de
entrevista.

Aplicada a los
funcionarios de la
direccion Provincial

de relaciones
Laborales de
Tungurahua.

Fuente: Marco Sailema

Elaborado Por: Marco Sailema
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Cuadro No. 3 Variable Dependiente: Derechos Laborales

CONCEPTO CATEGORIAS | INDICADORES ITEMS TECNICA
BASICOS INSTRUMENTAL
Consiste  en el | Conjunto de | Principios del ¢Considera que los propietarios de los talleres
conjunto de | principios y | derecho laboral artesanales estan en la capacidad de cubrir todos | Encuesta-
principios y | estipulaciones. los beneficios legales que en la actualidad no son | Cuestionario
estipulaciones  que cubiertos para los operarios y aprendices? Aplicada a los
regula la relacién | Relacién Actividad laboral operarios y
Patrono- Empleado y | patrono- ¢Considera usted que la actividad de los | aprendices del
que tiene la finalidad | empleado Exoneracion de artesanos necesita un cambio a la ley para | sector artesanal de
garantizar una beneficios legales garantizar  los  principios  laborales vy | la parroquia.
armonia ya de una | Esfuerzo para el artesano constitucionales de operarios y aprendices?
empresa, humano Entrevista- Guia de
organizacion, etc. ¢Considera usted que la exoneracién de los | entrevista.

ademas de que se
tutela el esfuerzo
humano de las
personas mediante la
prestacion de
beneficios legales
como contribucién a
su aporte en lo
laboral..

Prestacion de
beneficios
legales

beneficios legales para el artesano debe ser
regulada de mejor manera con una normativa
que equipare sus ingresos frente a la reparticion
de utilidades?

¢Considera que sus derechos y beneficios
laborales son totalmente cubiertos por parte de
su empleador?

¢Considera que usted como operario u aprendiz
del sector artesanal deberia ser remunerado en
mayor proporcion por la actividad fisica e
intelectual que desarrolla?

Aplicada a los
funcionarios de la
direccion Provincial

de relaciones
Laborales de
Tungurahua.

Fuente: Marco Sailema

Elaborado por: Marco Sailema
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Plan de Recoleccion de Informacion

Referenciando a Herrera y Naranjo (2008):

“El plan de recoleccion de la informacion contempla estrategias
metodoldgicas requeridas por los objetivos e hipétesis de investigacion, de

acuerdo con el enfoque escogido” (p.114).

Para la recoleccion de la informacién se utilizara técnicas e instrumentos
de investigacién para conseguir los objetivos de la investigacion que respalden el

paradigma critico propositivo de la investigacion.

Ademas ya se sefiald lo involucrados que participaran en la investigacion,
asi como las caracteristicas y actividades principales de ellos, para lo cual se
tendra en cuenta las técnicas de investigacion que deberan aplicarse y recopilar

informacion y clara y pertinente del caso.

Cuadro No. 4 Plan de Recoleccion de la Informacién

Preguntas basicas Explicacion

1.- ;Para qué? Analizar los beneficios legales que presta la normativa
laboral y artesanal para los artesanos.

Comprobar la vulneracion de los derechos laborales
de los operarios y aprendices de los talleres
artesanales por la exencion del pago de los beneficios
legales.

Proponer una reforma a la actual normativa artesanal
para garantizar los derechos laborales de los operarios
y aprendices consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

2.- ;De qué personas u | Funcionarios de la Direccion Provincial de
objetos? Relaciones Laborales de Tungurahua y los Artesanos
afiliados a la Camara de Artesanos de Tungurahua.

3.- ¢(Sobre qué aspectos? | Beneficios Legales y Derechos Laborales
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4.- ;Quién y Quienes? Marco Sailema

5.- (Cuéndo? Segundo Semestre del afio 2013.

6.- ¢Donde? Operarios y aprendices del sector artesanal y
funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales
de Tungurahua.

7.- {Cuantas veces? Prueba definitiva

8.- ¢(Qué técnicas de | Encuestasy Entrevistas.
recoleccion?

9.- ;Con qué? Cuestionarios de preguntas, guia de entrevista.

10.- ¢En qué situacién? | Mecanismo para garantizar el acceso a los beneficios
legales para los operarios del sector artesanal.

Elaborado Por: Marco Sailema
Fuente: Tutoria de la Investigacion.

Técnicas e instrumentos basicos de recoleccion de la informacion.
Técnica.

La técnica de investigacion es considerada como los procedimientos
metodoldgicos de investigacion mediante la cual se va recopilar la informacién
para la comprobacion de la hipotesis, en el presente caso va utilizar la encuesta.
Encuesta.

Herrera & Naranjo (2008):

“La encuesta es una técnica de recoleccion de informacion por la cual los

informantes responden por escrito a preguntas entregadas por escrito” (p.120).
La finalidad de la encuesta es recopilar el criterio de la poblacion en

estudio mediante un cuestionario escrito disefiado en base al tema en estudio y

sobre aspectos fundamentales de la investigacion.
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Entrevista.

Para Aguilar (1996):

“De manera general la ENTREVISTA es un didlogo intencional, una
conversacion personal que el entrevistador establece con el sujeto investigado,

con el objeto de obtener informacion” (p.72).

Como se ha dicho la entrevista tiene el objeto de recopilar la informacion
de la poblacion en estudio, mediante el didlogo de los sujetos de estudio por
medio de preguntas formuladas adecuadamente.

Instrumento.

Es la herramienta mediante la cual se va a recoger la informacion
concerniente al tema de investigacion con apoyo de la técnica de investigacion, en
el presente caso se utilizara el cuestionario.

Cuestionario.
Aguilar (1996):

“No es otra cosa que un conjunto de preguntas, preparado
cuidadosamente, sobre los hechos y aspectos que interesan en una investigacion,
para que sea contestado por la poblacion o su muestra” (p.152)

El cuestionario de investigacion es el planteamiento de preguntas dirigidas
a la poblacion en estudio con opciones de respuesta estructurada en base a las
necesidades del investigador.

Plan de procesamiento y analisis de la informacion

Una vez aplicadas las técnicas e instrumentos investigativos, es necesario la
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tabulacion de los mismos, asi es vital la realizacion.

e Reuvision critica de la informacion.

e Repeticidn de la recoleccion, en ciertos casos individuales, para corregir
fallas de contestacion.

e Tabulacién o cuadros segun variables de cada hipétesis.

e Manejo de informacién.

e Estudio estadistico de datos para presentacion de resultados.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.

Para Moreno (2000):

El analisis de los resultados obtenidos supone gque ya un procesamiento de
los datos, de tal manera que, a partir de la informacion primaria (los datos
tal y como se obtuvieron) se obtenga un segundo un segundo nivel de
informacion. (p.230)

El andlisis e interpretacion de resultados presupone la tabulacion de los
datos obtenidos mediante la aplicacion de las encuestas aplicadas tanto a los
operarios y aprendices de la Parroquia Picaihua, asi como a los Abogados en libre
ejercicio profesional debidamente registrados en el foro de Abogados del Consejo
de la Judicatura de Tungurahua sobre las exenciones legales para el sector
artesanal violenta los principios laborales de los operarios y aprendices; que seran
representados por cuadros y graficos estadisticos de los cuales se realizara el

analisis e interpretacion pertinente del caso.
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Resumen de las encuestas aplicadas a los operarios y aprendices del sector
artesanal de la Parroquia Picaihua, Canton Ambato.

Pregunta 1. ;Conoce usted sus derechos laborales?

Cuadro No. 5 Derechos Laborales.

ALTERNATIVA DE RESPUESTA

FRECUENCIA | PORCENTAJE (%)

Sl 168 68%

NO 78 32%

TOTAL 246 100%
Fuente: Encuesta

Elaborado por: Investigador.

Derechos Laborales
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Grafico No. 5 Derechos Laborales
Elaborado por: Investigador
Fuente: Cuadro N
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Anadlisis de datos.

De la encuesta aplicada a los operarios y aprendices de la parroquia
Picaihua representada por una muestra de 246 trabajadores se tiene que 168
manifiestan conocer sus derechos laborales, representado por 68% del total de la
poblacion; mientras que 78 trabajadores argumentan no conocer sus derechos, que
estd representado por el 32% del total de la poblacién respecto del criterio sobre

los derechos laborales para operarios y aprendices.

Interpretacion de resultados.

Analizados los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las
encuestas, se tiene como resultado que el criterio mayoritario corresponde a que
los operarios y aprendices del sector artesanal consideran que si tienen
conocimiento de sus derechos laborales, que en general si bien conocen de ciertos
beneficios que se desprenden de los derechos laborales de todo los trabajadores en
general, mas es importante sefialar que no estan al tanto de todo lo que concierne
al tema, por ejemplo para el sector artesanal y especificamente para los operarios

y aprendices no se les cancela utilidades por las exenciones legales existentes.
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Pregunta 2. ;Conoce usted que los beneficios legales de un trabajador en

general son mayores a los de un operario o aprendieses derechos laborales?

Cuadro No. 6 Beneficios Legales de un Trabajador en General.

ALTERNATIVA DE RESPUESTA | FRECUENCIA

PORCENTAJE (%)

Sl 150 61%
NO 96 39%
TOTAL 246 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Investigador.

Beneficios Legales del Trabajador
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Grafico No. 6 Beneficios legales del trabajador
Elaborado por: Investigador
Fuente: Cuadro N2 6.
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Anadlisis de datos.

De la encuesta aplicada a los operarios y aprendices de la parroquia
Picaihua representada por una muestra de 246 trabajadores, se tiene que 150
manifiestan que los beneficios legales para el trabajador en general son mayores
que para los operarios y aprendices el sector artesanal, representado por el 61% de
la poblacién estudiada; mientras que 96 trabajadores argumentan lo contrario con
respecto a que los beneficios legales del trabajador en general no son mayores
que para los operarios y aprendices, representado por el 39% de la poblacion

estudiada.

Interpretacion de resultados.

Analizados los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las
encuestas a los operarios y aprendices de la parroquia Picaihua se tiene que la
mayor parte de ellos consideran que los derechos de un trabajador en general son
mayores en relacion a los derechos laborales de los operarios y aprendices del
sector artesanal, circunstancia que se desprende de las exenciones que tiene el
referido sector artesanal que violenta los derechos artesanales y que en general
denota un trato inequitativo para los sectores laborales en la legislacion

ecuatoriana.
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Pregunta 3. ;Considera usted que el sector artesanal genera grandes recursos

economicos para los artesanos calificados?

Cuadro No. 7 Sector artesanal genera grandes recursos econémicos.

ALTERNATIVA DE RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE (%)

Sl 186 76%
NO 60 24%
TOTAL 246 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Investigador

Sector artesanal genera grandes recursos econdémicos
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Grafico No. 7 Sector Artesanal genera grandes recursos econémicos
Elaborado por: Investigador

Fuente: Cuadro N2 7.
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Anadlisis de datos.

De la encuesta aplicada a los operarios y aprendices de la parroquia
Picaihua representada por una muestra de 246 trabajadores, se tiene que 186
manifiestan que el sector artesanal genera grandes recursos econdmicos,
representado por el 76% del total de la poblacion; mientras que 60 trabajadores
opinan lo contrario, monto representado por el 24 del total de la poblacion
encuestada con relacién a los recursos econdémicos que genera en la actualidad el

sector artesanal.

Interpretacion de resultados.

Analizados los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las
encuestas a los trabajadores que operan como operarios y aprendices del sector
artesanal en la parroquia de Picaihua, del cantobn Ambato es importante sefialar
que la mayoria de ellos argumentan que el referido sector genera grandes recursos
econdmicos especificamente para sus propietarios y por ende impulsa la economia
y el turismo del sector, visto de otro panorama el sector artesanal tiene la
capacidad de cumplir con todos los beneficios a que tiene derecho un trabajador

en general previa calificacion de la entidad competente.
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Pregunta 4. ;Considera usted que el cambio a la ley laboral para el sector

artesanal debe incluir el pago de todos los beneficios legales a los operarios y

aprendices?

Cuadro No. 8 Cambio para la ley laboral del sector artesanal.

ALTERNATIVA DE RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE (%)
Sl 189 77%
NO 57 23%
TOTAL 246 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Investigador
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Grafico No. 8 Cambio a Ley Laboral para el sector artesanal.

Elaborado por: Investigador
Fuente: Cuadro N2 8.
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Anadlisis de datos.

De la encuesta aplicada a los operarios y aprendices de la parroquia
Picaihua representada por una muestra de 246 trabajadores se tiene, 189 de los
encuestados opinan que un cambio a la ley laboral para el sector artesanal debe
incluir el pago de todos los para los operarios y aprendices, representado por el
77% del total de la poblacion; mientras que 57 de los operarios y aprendices
argumentan lo contrario con respecto al cambio en la ley laboral para el sector
artesanal y la inclusion de todos los pagos de beneficios legales para los operarios
y aprendices , que esta representado por el 23% del total de la poblacion

encuestada.

Interpretacion de resultados.

Analizados los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las
encuestas a la muestra de la poblacion del sector artesanal que laboran como
operarios y aprendices se tiene como resultado que existe un respaldo mayoritario
respecto de que se deberia impulsar un cambio para la normativa laboral del sector
artesanal, misma que incluya la cancelacién de todos y cada uno de los beneficios
legales rubros que tiene derecho el trabajador en general y que tiene el mismo
derecho los operarios y aprendices del sector artesanal; ademas es importante
concientizar la necesidad de considerar esta reforma para la legislacién artesanal

gue cumpla con los derechos y principios laborales del trabajador.
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Pregunta 5. ¢(Cree que los pagos a los operarios y aprendices del sector
artesanal deben cubrir todos los beneficios legales que tiene derecho un

trabajador en general?

Cuadro No. 9 Pago a operarios y aprendices del sector artesanal

ALTERNATIVA DE RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE (%)

Sl 216 88%
NO 30 12%
TOTAL 246 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Investigador

Pagos a operarios y aprendices del sector artesanal
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Grafico No. 9 Pagos a operario y aprendices del sector artesanal
Elaborado por: Investigador
Fuente: Cuadro N2 9.
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Anadlisis de datos.

De la encuesta aplicada a los operarios y aprendices de la parroquia
Picaihua representada por una muestra de 246 trabajadores, se tiene que 216 de
los operarios y aprendices encuestados argumentan que los pagos para los
operarios y aprendices para el sector artesanal deben cubrir todos los beneficios
legales que tiene derecho un trabajador en general, criterio representado por el
88% del total de la poblacion; mientras que 30 trabajadores opinan que no deberia
incluir el pago de todos los beneficios legales que se consideran para los
trabajadores en general, criterio representado por el 12% de los operarios y

aprendices encuestados del sector artesanal de la parroquia Picaihua.

Interpretacion de resultados.

Analizados los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las
encuestas a las personas que trabajan como operarios y aprendices artesanales en
la parroquia Picaihua del canton Ambato, se desprende un apoyo mayusculo que
argumentan que dentro de los pagos por conceptos de beneficios de los operarios
y aprendices debe incluir todos los beneficios que tiene derecho un trabajador en
general como son décima tercera y décima cuarta remuneracién, vacaciones,
utilidades, fondos de reserva, etc.; queden cumplimiento a los principios laborales

de los trabajadores para el sector en estudio, como es el sector artesanal.
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Pregunta 6. ¢;Considera que los propietarios de talleres artesanales estan en
la capacidad de cubrir todos los beneficios legales que en la actualidad no son

cubiertos para los operarios y aprendices?

Cuadro No. 10 Propietarios de talleres artesanales pueden cubrir beneficios

legales de operarios y aprendices.

ALTERNATIVA DE RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE (%)

Sl 126 51%
NO 120 49%
TOTAL 246 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Investigador

Propietarios de talleres artesanales estan en capacidad de cubrir
beneficios legales de operarios y aprendices
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Grafico No. 10 Propietarios de talleres artesanales estan en capacidad de cumplir beneficios
legales de operarios y aprendices.

Elaborado por: Investigador

Fuente: Cuadro N2 10.
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Anadlisis de datos.

De la encuesta aplicada a los operarios y aprendices de la parroquia
Picaihua representada por una muestra de 246 trabajadores, se tiene que 126
manifiestan que los propietarios de los talleres artesanales estan en la capacidad
de cubiertos beneficios legales que en la actualidad no son cubiertos para los
operarios y aprendices del sector artesanal, representado por el 51% del total de la
poblacion encuestada; mientras que 120 trabajadores opinan que los propietarios
de talleres artesanales no estan en capacidad para pagar los beneficios legales que
no se pagan actualmente, criterio representado por el 49% de los operarios y

aprendices encuestados.

Interpretacion de resultados.

Analizados los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las
encuestas dirigidos hacia la muestra de los operarios y aprendices que prestan sus
servicios licitos y personales en el sector artesanal de la parroquia Picaihua, se
desprende un apoyo mayoritario que los duefios y propietarios del sector artesanal
estan en la capacidad de cubrir todos y cada uno de los beneficios laborales para
los operarios y aprendices y que actualmente no son cubiertos en su totalidad por
parte de los patronos y que vulneran los derechos laborales para los trabajadores

de este sector (operarios y aprendices).
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Pregunta 7. ;Considera usted que la actividad de los artesanos necesita un

cambio a la ley para garantizar los principios laborales y constitucionales de

operarios y aprendices?

Cuadro No. 11 Actividad Laboral de artesanos necesita cambios.

ALTERNATIVA DE RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE (%)
Sl 198 80%
NO 48 20%
TOTAL 246 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Investigador
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Grafico No. 11 Actividad de los artesanos necesita cambios

Elaborado por: Investigador
Fuente: Cuadro N 11.
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Anadlisis de datos.

De la encuesta aplicada a los operarios y aprendices de la parroquia
Picaihua representada por una muestra de 246 trabajadores, se tiene que 198
operarios y aprendices argumentan que la actividad de los artesanos necesita un
cambio a la ley laboral del sector artesanal para garantizar los derechos laborales y
constitucionales de los operarios y aprendices, criterio representado por el 80%
del total de la poblacion en estudio; mientras que 48 operarios y aprendices del
sector artesanal opinan que la actividad de artesanos no necesita un cambio en la
ley, monto representado por el 20% del total de operarios y aprendices de la

poblacion encuestada.

Interpretacion de resultados.

Analizados los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las
encuestas realizadas a los operarios y aprendices del sector artesanal, se concluye
que existe apoyo mayoritario en relacion a que la actividad del sector artesanal
necesita un cambio en la ley con el firme propdsito de garantizar los principios
laborales y constitucionales de los operarios aprendices; circunstancias que son el
resultado de la vulneracion de los derechos y principios laborales consagrados
tanto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como en el Cddigo de
Trabajo vigente especialmente para los operarios y aprendices del sector laboral

en mencion.
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Pregunta 8. ;Considera usted que la exoneracién de los beneficios legales

para el artesano debe ser regulada de mejor manera con una normativa que

equipare sus ingresos frente a la reparticion de utilidades para los operarios

y aprendices?

Cuadro No. 12 Exoneracion de los beneficios legales para el sector artesanal

debe ser regulada.

ALTERNATIVA DE RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE (%)
Sl 170 69%
NO 76 31%
TOTAL 246 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Investigador
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Grafico No. 12 Exoneracidn de los beneficios legales para el sector artesanal debe ser

regulada.
Elaborado por: Investigador
Fuente: Cuadro N2 12.
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Anadlisis de datos.

De la encuesta aplicada a los operarios y aprendices de la parroquia
Picaihua representada por una muestra de 246 trabajadores, se tiene que 170
operarios y aprendices del sector artesanal considera que la exoneracion de los
beneficios legales para el artesano debe ser regulada de mejor manera con una
normativa que equipare sus ingresos frente a la reparticion de utilidades para los
operarios y aprendices, criterio representado por el 69% del total de la poblacion
en estudio; mientras que 76 trabajadores del sector artesanal no comparten ese
criterio, que esta representado por el 31% del total de la poblacién de operarios y

aprendices de la parroquia Picaihua.

Interpretacion de resultados.

Analizados los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las
encuestas a los operarios y aprendices del sector artesanal de la parrogquia de
Picaihua, se concluye que la mayoria de los encuestados consideran que las
exoneraciones de los beneficios legales para el sector artesanal debe ser regulada
adecuadamente con una normativa que equipare sus ingresos frente a las
utilidades para los operarios y aprendices del sector en mencion que garantice el

cumplimiento de los principios constitucionales y laborales para este sector.
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Pregunta 9. ¢Considera que sus derechos y beneficios laborales son

totalmente cubiertos por parte del empleador?

Cuadro No. 13 Derechos y beneficios legales.

ALTERNATIVA DE RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE (%)

Sl 108 44%
NO 138 56%
TOTAL 246 100%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Investigador
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Gréfico No. 13 Derechos y beneficios legales cubiertos por empleador.
Elaborado por: Investigador
Fuente: Cuadro N2 13.
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Anadlisis de datos.

De la encuesta aplicada a los operarios y aprendices de la parroquia
Picaihua representada por una muestra de 246 trabajadores, se tiene que 108
operarios y aprendices del sector artesanal considera que sus derechos y
beneficios laborales son totalmente cubiertos por parte del empleador, criterio de
los trabajadores representado por el 44% de la poblacién total de operarios y
aprendices de la parroquia Picaihua; mientras que 138 de ellos no lo consideran
asi manifestando que los derechos y beneficios no son cubiertos totalmente por
parte del empleador, argumento representado por el 56% de la poblacion de

operarios y aprendices del sector artesanal de la parroquia Picaihua.

Interpretacion de resultados.

Efectuado el andlisis respectivo mediante la aplicaciéon de las encuetas a
los operarios y aprendices del sector artesanal de la parroquia Picaihua, existe un
apoyo mayoritario manifestando que los derechos y beneficios para ellos no son
totalmente cubiertos por parte del empleador, artesano calificado o propietario del
taller artesanal en el que laboran varias personas a los que no se les reconoce
todos los beneficios legales del trabajador en general, evidenciandose una
normativa caduca que necesita ser reformada en cuanto a la participacion y pago

de todos los beneficios para los operarios y aprendices del sector artesanal.
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Pregunta 10. ;Considera usted que como operario u aprendiz del sector
artesanal deberia ser remunerado en mayor proporcion por la actividad

fisica e intelectual que desarrolla?

Cuadro No. 14 Operario y aprendiz del sector artesanal percibir mejor

remuneracion.

ALTERNATIVA DE RESPUESTA | FRECUENCIA |PORCENTAJE (%)

Sl 228 93%
NO 18 7%
TOTAL 246 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Investigador

Operarios y aprendices del sector artesanal deben
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Grafico No. 14 Operarios y aprendices del sector artesanal deben percibir mejor
remuneracion

Elaborado por: Investigador

Fuente: Cuadro N 14,
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Anadlisis de datos.

De la encuesta aplicada a los operarios y aprendices de la parroquia
Picaihua representada por una muestra de 246 trabajadores, se tiene que 228
operarios y aprendices del sector artesanal considera que como operario u
aprendiz del sector artesanal deberia ser remunerado en mayor proporcién por la
actividad fisica e intelectual que desarrolla, criterio éste representado por el 93%
de la poblacién evaluada; mientras que 18 de los encuestados consideran como
operario u aprendiz del sector artesanal no necesita ser remunerado en mayor
proporcién por la actividad fisica e intelectual que desarrolla, argumento

representado por el 7% de la poblacién evaluada.

Interpretacion de resultados.

Una vez aplicadas las encuestas al referido sector artesanal y en especial a
los operarios y aprendices de este sector se concluye que un porcentaje
mayoritario de ellos expresan que los operarios y aprendices del referido sector
deberian ser remunerados de mejor manera por el aporte de esfuerzo fisico e
intelectual que aportan en la actividad laboral desempefiada para sus empleadores,
situacion que es menester sefialar que en la elaboracion de artesanias existe
habilidad manual e ingenio para el armado de las artesanias y que tambiéen el

aporte fisico sobresale respecto de otros trabajos.
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Resumen de las entrevistas aplicadas a los Funcionarios del Ministerio de

Relaciones Laborales de Tungurahua.

1. ¢Conoce usted cudles son las exenciones legales para el sector

artesanal?

Las exenciones legales de los artesanos nos son las mismas que para un
trabajador en general, tienes otras leyes en el cual se ve que no son las mismas,
por ejemplo no pagan el 12% del IVA (Impuesto al Valor Agregado) si es

calificado como artesano.

2. ¢Considera que las exenciones legales en el sector artesanal brindan

una igualdad a los operarios y aprendices y un trabajador en general?

No, porque todos los trabajadores del sector artesanal no gozan de los mismos
derechos que los trabajadores en general; ademas se debe afadir que segun el
criterio de los funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales necesita ser

equiparado de mejor manera los beneficios para el sector artesanal.

3. ¢Considera que la exenciones legales en el sector artesanal

sobreprotegen a los duefios de talleres artesanales calificados?

Si, por la misma razén de ser calificados son protegidos por la ley artesanal,
y porque los beneficios legales no son los mismos que de los trabajadores en
general y se evitan de pagar rubros que el trabajador en general cobra como son
X'y X1V sueldo.

4. ¢Considera usted que los operarios y aprendices del sector artesanal

debe ser retribuido en funcion del esfuerzo fisico e intelectual?

Si, la remuneracién debe ser igual que a las del trabajador en general y que
labore en su trabajo ya sea intelectual como fisico, cada capacidad individual debe

ser retribuido en funcion de cada trabajador desempefia; es la base del trabajador
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ya que de aqui nace todas los productos que luego son entregados a diferentes

empresas.

5. ¢Considera que los derechos laborales de los operarios y aprendices
son vulnerados por la actual normativa artesanal que exonera el pago

de varios de sus beneficios legales?

Si, porque no gozan de los mismos beneficios de ley que un trabajador en
general, ademés opinan que no existe vulneracion porque los artesanos calificados
solo cumplen con la ley y también existen empresas entre comillas con

calificacién artesanal.

6. ¢Considera usted que los principios del derecho laboral se cumplen

en los operarios y aprendices del sector artesanal?

No, se vulnera los derechos de los operarios y aprendices por el patrono por
evitarse el pago de todos los rubros, ademas existe vacios legales que debe ser
cubiertos y vulneran y vulneran facilmente la ley a conveniencia, se tiene como
criterio ademas porque las autoridades no realizan los respectivos controles en los

talleres artesanales.

7. ¢Considera usted que en el trabajo artesanal de operarios y
aprendices deben ser pagados todos los beneficios legales que

consagra el Cddigo de Trabajo y que tiene derecho el trabajador?

Si, Porque tanto el hecho de ser calificado artesano no debe exonerar a los
operarios y aprendices sus beneficios legales de los trabajadores; tienen el mismo
y hasta mayor desempefio y debe ser retribuidos de mejor manera porque realiza

el trabajo fuerte del uso de la mano de obra.

8. ¢Considera usted que la exoneracién de los beneficios legales para el
artesano debe ser regulada adecuadamente con una normativa clara

gue equipare sus ingresos frente al pago de beneficios laborales de
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operarios y aprendices?

Se considera que seria seguridad para el trabajador y por el mismo hecho de
generar grandes ingresos esta en la capacidad de cubrir todos los beneficios, por
tanto debe ser regulada su normativa en base a una socializacion del problema en

base a los beneficios legales.

9. ¢Considera que los derechos laborales de un trabajador en general
son mejor que los derechos laborales de los operarios y aprendices?

Si, los trabajadores en general gozan de todos los derechos que la ley exige en
el Codigo de Trabajo, ademas se debe tener en cuenta que los trabajadores en
general reciben todo los beneficios y para el sector artesanal no es igual y queda a

criterio y voluntad del patrono el pago.

10. ¢Considera usted que una reforma a la normativa laboral para el
sector artesanal debe incluir el pago igualitario de todos los beneficios

legales a los operarios y aprendices?

Si, porque toda persona tiene derecho a recibir y trabaja para que su
remuneracion sea igual que a los demas como trabajador en general con el pago
de todos sus beneficios que tiene derecho, se busca que obtengan los beneficios
legales que la ley exige. Por consiguiente el sector artesanal y en especial los
operarios y aprendices merecen ser reconocidos todos los beneficios legales que la

normativa laboral reconoce para los trabajares en general.
Comprobacion de la hipotesis.
Para la comprobacion de la hipotesis se va trabajar con un nivel de
aceptacion del 99% y un nivel de margen de error del 1% dentro de la presente
investigacion.

Hipdtesis nula: Las exenciones de los Beneficios Legales en el sector artesanal
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no vulneran los derechos laborales de los operarios y aprendices.

Hipdtesis alterna: Las exenciones de los Beneficios Legales en el sector

artesanal vulneran los derechos laborales de los operarios y aprendices.

Para comprobar la hipdtesis se utilizara un nivel de aceptacidn que es igual

0,01 (99%), para la verificacion de la hipdtesis serd empleada la prueba del Chi

Cuadrado.

Cuadro No. 15 Frecuencias Observadas

ALTERNATIVAS CATEGORIAS
SI | NO | TOTAL
¢Considera usted que la exoneracion de los beneficios
legales para el artesano debe ser regulada de mejor manera
. . . 170 | 76 246
con una normativa que equipare sus ingresos frente a la
reparticion de utilidades para los operarios y aprendices?
¢Considera usted que la actividad de los artesanos necesita
un cambio a la ley para garantizar los principios laboralesy | 198 | 48 246
constitucionales de operarios y aprendices?
¢Considera usted que el cambio a la ley laboral para el
sector artesanal debe incluir el pago de todos los beneficios | 189 | 57 246
legales a los operarios y aprendices?
557 | 181 738
Elaborado por: Investigador
Fuente: Encuesta.
Cuadro No. 16 Frecuencias Esperadas
ALTERNATIVAS CATEGORIAS
Sl NO | TOTAL
¢Considera usted que la exoneraciéon de los | 185.66 | 60.33 246
beneficios legales para el artesano debe ser regulada
de mejor manera con una normativa que equipare sus
ingresos frente a la reparticion de utilidades para los
operarios y aprendices?
¢Considera usted que la actividad de los artesanos | 185.66 | 60.33 246
necesita un cambio a la ley para garantizar los
principios laborales y constitucionales de operarios y
aprendices?
¢Considera usted que el cambio a la ley laboral para | 185.67 | 60.34 246
el sector artesanal debe incluir el pago de todos los
beneficios legales a los operarios y aprendices?
TOTAL 612 181 738

Elaborado por: Investigador
Fuente: Encuesta.
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Conclusion

Con la aplicacion de las encuestas y las entrevistas aplicadas a la poblacion
investigativa esto es: operarios y aprendices del sector artesanal de la parroquia
Picaihua, y a los funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales y con los
resultados que se obtuvieron mediante la tabulacion y apoyados en la experiencia
que se posee en el campo laboral artesanal se llega a verificar de manera total la
vulneracion de los derechos laborales de los operarios y aprendices, por cuanto el
sector artesanal genera grandes ingresos econdmicos y las exenciones de los
beneficios legales que confiere la ley beneficia directamente a los duefios de los
talleres y establecimientos artesanales y por tanto se observa gran afectacion hacia
los trabajadores que laboran elaborando artesanias, por consiguiente se rechaza la
hipoétesis nula “Las exenciones de los Beneficios Legales en el sector artesanal no
vulneran los derechos laborales de los operarios y aprendices”; y se acepta la
hipotesis alterna Hi que dice “Las exenciones de los Beneficios Legales en el
sector artesanal vulneran los derechos laborales de los operarios y

aprendices”.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones.

1. El 69% de los operarios y aprendices del sector artesanal de la parroquia
Picaihua que fueron encuestados consideran que la exoneracion de los
beneficios legales para el artesano debe ser regulada de mejor manera con
una normativa que equipare sus ingresos frente a la reparticion de
utilidades para los operarios y aprendices asi garantizar los principios

constitucionales y laborales para los trabajadores.

2. El 80% de la poblacion encuestada, esto es operarios y aprendices del
sector artesanal expresan que la actividad que realizan los artesanos
necesita un cambio a la ley para garantizar los principios laborales y
constitucionales de operarios y aprendices y que se ajuste a los actuales

requerimientos de la poblacion que se dedica a este tipo de actividades.

3. Un 77% de los operarios y aprendices encuestados argumentan que seria
factible un cambio a la legislacién laboral para el sector artesanal, en la
misma que debe incluir la cancelacién de todos los beneficios legales que

tienen derechos los operarios y aprendices.
4. La actividad artesanal genera grandes recursos econdmicos que es de
unico y exclusivo beneficio para los duefios y propietarios de los talleres

artesanales.

5. La normativa laboral vigente para los artesanos vulnera los derechos

constitucionales y legales de los operarios y aprendices por la exoneracion
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del pago de los beneficios legales que tienen derechos los trabajadores.

Recomendaciones.

1. El sector artesanal debe proporcionar a sus operarios y aprendices las
utilidades generadas en el periodo fiscal, para lo que es necesario que se
esboce una propuesta a la actual normativa laboral vigente que guarde
conformidad con los ingresos generados por la actividad artesanal a favor

de los duefios y propietarios de los talleres artesanales.

2. La actividad de los artesanos necesita estar debidamente regulada por una
normativa que se ajuste a los actuales requerimientos del sector artesanal,
especialmente con el cumplimiento de los principios constitucionales y
legales para los operarios y aprendices que se encuentre tipificado en el
Caodigo de Trabajo, Ley de Fomento Artesanal y Ley Nacional de Defensa

del Artesano.

3. Esurgente y necesaria una reforma a la ley laboral para el sector artesanal,
en la que se encuentre incluidos todos y cada uno de los beneficios legales
que tienen derechos los trabajadores en general y que debe ser cubiertos

asi también a los operarios y aprendices del sector artesanal.

4. Se debe analizar y evaluar los recursos econdmicos que genera cada taller
artesanal con el propdsito de estimar si estd en la capacidad de cancelar
todos los rubros y beneficios legales a los operarios y aprendices del sector

artesanal.

5. Se debe plantear una reforma a la normativa laboral para el sector
artesanal que garantice el cumplimiento de los principios constitucionales
y legales para el sector artesanal con el pago de todos los beneficios a que

tiene derecho los trabajadores.
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA

Datos informativos:

Titulo de la propuesta:

Plantear la reforma de los articulos 101, 111, 113, 304 y la derogacion del
articulo 115 del Cddigo de Trabajo vigente y la reforma de los articulos 16, 17
de la Ley de Fomento Artesanal, para garantizar el cumplimiento de los principios

constitucionales y legales para los operarios y aprendices del sector artesanal.

Institucion:

Universidad Técnica de Ambato.

Beneficiarios:
Operarios y aprendices del sector artesanal.
Artesanos en general

Demas involucrados

Ubicacion Geogréfica:
Provincia: Tungurahua.
Canton: Ambato.

Parroquia: Picaihua.

Tiempo estimado para la ejecucion:

El tiempo que se estima para la consecucion definitiva de la presente propuesta es
de 13 semanas, conforme consta en el modelo operativo de la presente propuesta.
Equipo técnico Responsable:
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Investigador: Marco Sailema.
Tutor: Ab. Luis Espin.

Cuadro No. 17 Costo de la Propuesta:

Detalle de recursos Cantidad | Costo unitario | Costo total
usD (UN1D)
Copias documentos 200 0.03 10 USD
Movilizacion 30 USD
Utilizacion y costo del Internet 25 USD
Alimentacion 30 USD
Papel bond requerido 5USD
Impresiones 300 0.10 30 USD
Carpetas 4 0.50 2 USD
Subtotal de los costos incurridos 132 USD
% imprevistos 15% 19.80 USD
Total de los costos 151.80 USD

Fuente: Investigador.
Elaborado por: El Investigador:

Antecedentes de la propuesta.

La legislacion laboral para el sector artesanal wvulnera los derechos y
principios constitucionales y legales para los operarios y aprendices del sector
artesanal, criterio que se desprende como resultado de las encuestas aplicadas a
este sector, de lo cual es importante manifestar que las personas que laboran en
estos establecimientos artesanales no gozan de todos los beneficios a que tienen
derecho los trabajadores en general como son las utilidades, décima tercera y
décima cuarta remuneracion; entre otros beneficios que son exentos de cancelar

los artesanos a sus operarios y aprendices por disposicion legal.

Visto de otra perspectiva necesariamente se debe recurrir a lo que
consagra la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de los principios
laborales definiendo que son irrenunciables los derechos laborales de los

trabajadores tipificados en el articulo 326 de la referida norma, ademas en el
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(13

articulo 328 ibidem manifiesta que “...Las personas trabajadoras del sector
privado tienen derecho a gozar de la sutilidades liquidas de la empresa, de
acuerdo con la ley...”, sin embargo de lo manifestado en este parrafo el sector
artesanal cuenta con la Ley de Fomento Artesanal que regula sus actividades
laborales y principalmente las exenciones y exoneraciones que brinda la ley a los
artesanos que en definitiva irrespetan los postulados y principios constitucionales

y legales de los operarios y aprendices.

Justificacién

Con la presente propuesta se busca equiparar los derechos y principios
laborales de los operarios y aprendices del sector laboral que correspondan con los
beneficios legales de los trabajadores en general, principalmente el pago de las
utilidades generadas en cada ejercicio econdmicos a los operarios y aprendices del
sector artesanal, asi como la cancelacién de la décima tercera y cuarta
remuneracion segun la capacidad economica que tenga el taller o establecimiento
artesanal, ya que varios de ellos son grandes fabricas que ilegalmente gozan de

las exenciones legales que la ley les otorga.

Ademas la propuesta en curso contribuira para que la legislacion laboral
artesanal sea sometida a una reforma urgente en cuanto tiene que ver con los
beneficios legales que deben proporcionarse a los operarios y aprendices del
sector laboral, considerando que su esfuerzo fisico e intelectual es inclusive
mayor que el de los trabajadores en general, y que como antecedente se tiene que
los talleres y establecimientos artesanales generan grandes recursos economicos
de beneficio Unico y exclusivo para sus propietario o duefios de dichos
establecimientos.

Con la intencion de crear conciencia y exponer que el trato hacia los
sectores productivos debe ser equitativo se expone que el sector artesanal es
exonerado del pago de todo Impuesto, especialmente del Impuesto al valor
Agregado (IVA), y que consecuentemente se supervise que la maquinaria

invertida no sobrepase del 25% que estipule el literal B), del articulo 2, de la Ley
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de Defensa del Artesano vigente, asi como que en igual sentido se dé
cumplimiento que un taller artesanal no debe tener mas de quince operarios ni
tampoco mas de cinco aprendices como consagra el literal f) del articulo 2 de la

Ley de Defensa del Artesano.

Objetivos

Objetivo General.

Reformar los articulos 101, 111, 113, 304 y derogar el articulo 115 del
Codigo de Trabajo vy los articulos 16, 17 de la ley de Fomento Artesanal, para
garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales para los operarios y

aprendices del sector artesanal.

Objetivos especificos

e Realizar un proyecto de ley de reforma al Cddigo de Trabajo y Ley de
Fomento Artesanal para dar cumplimiento a los principios y derechos
laborales de los operarios y aprendices.

e Difundir el proyecto de reforma a la legislacion artesanal que garantice el
pago de todos los beneficios legales para los operarios y aprendices del
sector laboral.

e Realizar los ajustes y cambios necesarios para reformar la legislacion
artesanal en cuanto al cumplimiento total de todos los beneficios legales
hacia sus operarios y aprendices del sector artesanal.

Analisis de factibilidad.

La presente propuesta tiene el caracter de factible por la continua
vulneracion que se ha evidenciado hacia los principios laborales de los operarios y
aprendices del sector artesanal por la exoneracion y exenciones legales que al ley
consagra para el sector artesanal. Por ende tanto el Cédigo de Trabajo y la Ley de

Fomento Artesanal necesitan sugerir una reforma que se ajuste a las actuales
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necesidades que garanticen los principios laborales de los operarios y aprendices,

por aportar este grupo a la economia local y nacional del Ecuador.

La sociedad necesita que sus actores, ciudadanos y ain mas su régimen
legal se ajuste a los postulados constitucionales, en especial con los principios y
derechos laborales que debe ser atendido para el pago de los beneficios legales
especialmente a los operarios y aprendices del sector artesanal, en tanto que los
talleres artesanales representados por sus propietarios son exonerados del pago de
varios beneficios legales que la ley otorga para todos los trabajadores y que los
artesanos estan en la capacidad de proporcionarles por la amplia capacidad de

generar recursos econémicos con sus actividades cotidianas.

Por otro lado es factible el planteamiento de la presente propuesta por la
contribucion que se espera brindar al sector laboral de los artesanos,
especialmente a los operarios y aprendices a los cuales se espera disefiar una
legislacion artesanal que garantice los derechos y principios laborales para los
operarios y aprendices del referido sector y que en general se respete los

postulados Constitucionales.

Fundamentacion.

Es menester expresar que es un problema juridico las exenciones legales
que tiene el sector artesanal, en cuanto tiene que ver principalmente al pago de los
beneficios legales para los operarios y aprendices que se encuentran consagrados
tanto en el Codigo de Trabajo y Ley de Fomento Artesanal y que evidentemente
vulneran los principios laborales de los operarios y aprendices por no existir un
trato igualitario en cuanto a las prestaciones como para los trabajadores en

general.

Con lo expuesto en el parrafo que precede es oportuno manifestar que el
principal fundamento para emprender el planteamiento de la reforma es la
Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 33 “...El estado garantizara a las

personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
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remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y

libremente escogido y aceptado”.

Asi también lo establece el inciso 5, del articulo 328 de la norma ibidem,
en la que textualmente manifiesta: “Las personas trabajadoras del sector privado
tienen derecho a participar de las utilidades liquidas de las empresas, de acuerdo
con la ley”, de lo que se colige que si bien existen las exenciones para el sector
artesanal, la norma suprema como es la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantiza que el sector privado proporcionara a sus trabajadores las utilidades
generados durante cada ejercicio econdmico, ante lo cual una vez se sefiala que el
sector artesanal genera grandes recursos econdmicos de beneficio exclusivo para

sus duefios o propietarios.

En cuanto tiene que ver con el Codigo de Trabajo ecuatoriano, el
articulado que se pretende reformar es el relacionado con el articulo 101, que en
forma textual consagra: “Exoneracion del pago de utilidades.- Quedan exonerados
del pago de la participacion en las utilidades los artesanos respecto de sus
operarios y aprendices”, este articulo es uno de los que de una u otra forma
violenta los principios laborales de los operarios y aprendices del sector artesanal
que se fundamenta en el art. 302: “los artesanos calificados por la Junta Nacional
de Defensa del artesano no esta sujetas a las obligaciones impuestas a los
empleadores por este codigo”, es decir claramente se esta ratificando que los
empleadores del sector artesanal no estan obligados a prestar los beneficios
legales a sus operarios y aprendices como es el caso para los trabajadores en

general que reconocen todos los beneficios legales a sus trabajadores.

En lo concerniente a la Ley de Fomento Artesanal, en el articulo 16
contiene que Los artesanos amparados por esta Ley no estdn sujetos a las
obligaciones impuestas a los patronos, en general, por la actual legislacion y
mediante la ayuda econdémica que presta el estado sobre la exoneracion de los
impuestos a la renta del capital con el concurso del trabajo y adicionales de dicho
impuesto, del impuesto a los capitales en giro y del impuesto al valor agregado

(IVA) en calidad de sujetos pasivos y sustitutivos los artesanos no cumplen con
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todos los beneficios con sus operarios y aprendices por lo que es necesario que se
realice una reforma a la normativa bajo parametros de igualdad, reciprocidad y
que sobre todo garanticen los principios constitucionales y legales de los operarios

y aprendices que laboran en el sector artesanal.

Plantear la reforma de los art 101, 111, 113, 304 y derdguese el articulo
115 del Cddigo de Trabajo, y los articulos 16, 17 de la Ley de Fomento Artesanal
para el pleno cumplimiento de los principios laborales de los operarios y
aprendices.

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Considerando:

Que, la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de

participacion directa previstas en la Constitucion.

Que, el art. 33 de Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: que el
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de

realizacién personal y base de la economia

Que, el art. 167 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que la
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la
funcién judicial y por los demas 6rganos y funciones establecidas en la

Constitucion.
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Que, el articulo 101 del codigo de trabajo vulnera los principios laborales de los
operarios y aprendices por la exoneracion en el pago de participacion de

utilidades para este sector.

Que, el art. 111. Del Cédigo de Trabajo consagra que los trabajadores tienen
derecho a una remuneracion equivalente a la doceava parte de las remuneraciones

que hubieren percibido durante el afio.

Que, el art. 113. Del Cédigo de Trabajo consagra que los trabajadores tienen
derecho auna bonificacion adicional anual equivalente a una remuneracién bésica

minima unificada para los trabajadores en general.

Que, el art. 115 Del cédigo de Trabajo consagra la exclusién de operarios y
aprendices a participar de todos los beneficios legales y que violenta contra los

derechos laborales de los operarios y aprendices.

Que, el art 304. Del Codigo de Trabajo consagra que los artesanos que
pertenezcan a organizaciones clasistas o interprofesionales con personeria juridica
gozaran de la exencion a la que se refiere el inciso primero del articulo 302, y de

esta manera se inobservan los derechos laborales de los operarios y aprendices.

Que, el art. 16. Ley de Fomento Artesanal en la que clara mente especifica que
los artesanos jefes de taller estan sometidos con respecto a sus operarios a las
disposiciones sobre el salario minimo y a pagar las indemnizaciones legales.

En uso de sus facultades, expiden las reformas al Codigo de Trabajo y Ley de

Fomento Artesanal como sigue:
Reférmese los art 101, 111, 113, 304 y deroguese el articulo 115 del Cédigo de

Trabajo, y los articulos 16, 17 de la Ley de Fomento Artesanal de la siguiente

manera:
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Cédigo De Trabajo Vigente

Art. 101.- Exoneracion del pago de utilidades.- Quedan exonerados del pago de
la participacién en las utilidades los artesanos respecto de sus operarios y
aprendices.

Reférmese el articulo 101 del Codigo de Trabajo vigente, por el que sigue:

Art. 101.- Inclusion del pago de utilidades.- Quedan incluidos del pago de la
participacion en las utilidades los artesanos respecto de sus operarios y

aprendices.

Art. 111.- Derecho a la décima tercera remuneracién o bono navidefio.- Los
trabajadores en general tienen derecho a que sus empleadores les paguen, hasta el
veinticuatro de diciembre de cada afio, una remuneracion equivalente a la doceava

parte de las remuneraciones que hubieren percibido durante el afio calendario.

La remuneracion a que se refiere el inciso anterior se calculara de acuerdo a lo

dispuesto en el articulo 95 de este Caodigo.

Reférmese el articulo 111 del Cddigo de Trabajo vigente, por el que sigue:

Art. 111.- Derecho a la décima tercera remuneracion o bono navidefio.- Los
trabajadores en general tienen derecho a que sus empleadores respectivamente
les paguen, hasta el veinticuatro de diciembre de cada afio, una remuneracion
equivalente a la doceava parte de las remuneraciones que hubieren percibido
durante el afio calendario; este beneficio incluye a los operarios y aprendices del
sector artesanal, por lo que los maestros de talleres deberan pagarles este
beneficio legal bajo las mismas estipulaciones expuestas para los trabajadores en

general.

La remuneracion a que se refiere el inciso anterior se calculara de acuerdo a lo

dispuesto en el articulo 95 de este Cédigo.
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Art. 113.- Derecho a la décima cuarta remuneracién.- Los trabajadores en
general percibiran, ademas, sin perjuicio de todas las remuneraciones a las que
actualmente tienen derecho, una bonificacion adicional anual equivalente a una
remuneracion basica minima unificada para los trabajadores en general y una
remuneracion basica minima unificada de los trabajadores del servicio doméstico,
respectivamente, vigentes a la fecha de pago, que sera pagada hasta el 15 de abril
en las regiones de la Costa e Insular; y, hasta el 15 de septiembre en las regiones
de la Sierra y Oriente. Para el pago de esta bonificacion se observara el régimen
escolar adoptado en cada una de las circunscripciones territoriales.

Reférmese el articulo 113 del Codigo de Trabajo vigente, por el que sigue:

Art. 113.- Derecho a la décima cuarta remuneracion.- Los trabajadores en
general, asi como los operarios y aprendices de los talleres artesanales
percibirdn, ademas, sin perjuicio de todas las remuneraciones a las que
actualmente tienen derecho, una bonificacion adicional anual equivalente a una
remuneracion basica minima unificada para los trabajadores en general y una
remuneracion basica minima unificada de los trabajadores del servicio doméstico
y del sector artesanal, respectivamente, vigentes a la fecha de pago, que sera
pagada hasta el 15 de abril en las regiones de la Costa e Insular; y, hasta el 15
de septiembre en las regiones de la Sierra y Oriente. Para el pago de esta
bonificacion se observard el régimen escolar adoptado en cada una de las

circunscripciones territoriales.

Derdguese el articulo 115 del Coédigo de Trabajo vigente

Art. 115.- Exclusion de operarios y aprendices.- Quedan excluidos de las
gratificaciones a las que se refiere este paragrafo, los operarios y aprendices de

artesanos.

Art. 304.- Exenciones.- Los artesanos que pertenezcan a organizaciones clasistas
o0 interprofesionales con personeria juridica gozaran de la exencion a la que se

refiere el inciso primero del articulo 302.
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Reférmese el articulo 304 del Cédigo de Trabajo vigente, por el que sigue:

Art. 304.- Para garantizar el pleno goce de los derechos de los operarios y
aprendices del sector artesanal, los artesanos que pertenezcan a las
organizaciones clasistas con personeria juridica, estaran obligados a cumplir con

el pago de todos los beneficios que reciben los empleados en general.

Reforma a la ley de Fomento Artesanal.

Art. 16.-Los artesanos amparados por esta Ley no estdn sujetos a las

obligaciones impuestas a los patronos, en general, por la actual legislacion.

Sin embargo, los artesanos jefes de taller estan sometidos con respecto a sus
operarios a las disposiciones sobre el salario minimo y a pagar las

indemnizaciones legales en los casos de despido intempestivo.

Tambien gozaran los operarios del derecho de vacaciones y jornada maxima de

trabajo de conformidad con el Cédigo del Trabajo.

Con los fondos determinados en esta Ley y con los fondos que en lo sucesivo se
asignaren, se atendera por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a las

indemnizaciones de accidentes de trabajo y a los otros derechos de los operarios.

Reférmese el articulo 16 de la Ley de Fomento Artesanal, por el que sigue:

Art. 16.-Los artesanos amparados por esta Ley estdn sujetos a las
obligaciones impuestas a los patronos, en general, y a las jefes de talleres

artesanales por la actual legislacion.

Los artesanos jefes de taller estdn sometidos con respecto a sus operarios a las
disposiciones sobre el salario minimo, pago de utilidades, décima tercera y
décima cuarta remuneracioén y al pago de indemnizaciones legales por despido

intempestivo.

116



También gozaran los operarios del derecho de vacaciones y jornada méxima de

trabajo de conformidad con el Codigo del Trabajo.

Con los fondos determinados en esta Ley y con los fondos que en lo sucesivo se
asignaren, se atendera por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a las

indemnizaciones de accidentes de trabajo y a los otros derechos de los operarios.

Art. 17.-El Estado prestard a los artesanos eficiente ayuda econdmica

mediante:

a) La exoneracion de los impuestos a la renta del capital con el concurso del
trabajo y adicionales de dicho impuesto, del impuesto a los capitales en giro y del
impuesto al valor agregado (IVVA) en calidad de sujetos pasivos y sustitutivos;

b) La importacion en los términos mas favorables que establezca la
correspondiente Ley, de los materiales e implementos de trabajo de los artesanos,
salvo los de lujo;

c) La exoneracion del impuesto a las exportaciones de articulos de produccion
artesanal;

d) La concesion de préstamos a largo plazo y con intereses preferenciales a través
del Banco Nacional de Fomento y de la banca privada, para cuyos efectos la Junta
Monetaria dictara la regulacion correspondiente.

Los montos de los créditos se fijardn considerando especialmente la actividad
artesanal y el nimero de operarios que tenga a su cargo el taller;

e) La compra de articulos de artesania para las instituciones oficiales y otros
organismos publicos. Exceptuase el caso en que el Estado o las Instituciones de

Derecho Publico sean productores de estos articulos.

Los artesanos continuaran gozando de las demas exoneraciones contempladas en

el articulo 9 de la Ley de Fomento Artesanal, en cuanto mas les beneficie.

Eliminese el literal a) del articulo 17 del Codigo de Trabajo vigente.
Art. 17.-El Estado prestara a los artesanos eficiente ayuda econdmica

mediante:
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a) La exoneraciéon de los impuestos a la renta del capital con el concurso del
trabajo y adicionales de dicho impuesto, del impuesto a los capitales en giro y del

impuesto al valor agregado (IVVA) en calidad de sujetos pasivos y sustitutivos.

118



Cuadro No. 18 Metodologia operativa de la Propuesta.

Fases Etapas Metas Actividades Recursos Responsables | Tiempo
Anédlisis Incentivar a | Taller - “Las exenciones | Equipos Marco
Resolucion. 100% de los | legales en el sector | Informaticos. Sailema.
e participacion de | artesanal y los derechos | Talento humano Dos semanas
Sensibilizacion los operarios y | laborales de los operarios | Recursos
aprendices dela | y aprendices” Financieros
sector artesanal.
Apoyo del | Conseguir el | Armar grupo de trabajo
0.025% de las | respaldo para conseguir el apoyo
firmas del | mayoritario para | requerido
padron presentar
electoral. proyectos de ley. | Enviar a la comision
legislativa . Marco
. g . Materiales de .
Primer debate correspondiente. - Sailema
. . oficina.
Difundir el
Apr ion royecto Obtener el respaldo de al Bloque
probacion de proy P Talento humano que Tres semanas.
la Ley. Segundo menos de dos terceras Legislativo
debate. partes y que sancione la competente
. Recursos
Remitir al Pdte. | ley. . . facultado para
. - Financieros
Sancion por el | Republica. ello.
Pdte. Concientizar la necesidad
Republica. Mantener de reformar la
Promulgacion. | conversaciones legislacion laboral
Publicacion con el ejecutivo. | artesanal.

Envié lo maés

Planificar la difusiéon del
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pronto posible al
R.O.

Socializar a los
interesados de la
publicacién en el
RO

proyecto ley.

Organizar mediante
medios de difusion el
apoyo.

Socializar del | Publicitar la reforma en | Equipos
proyecto de ley | los  diarios,  medios | Informaticos. Marco
en radio, | televisivos y radiales Sailema
Anaélisis television y | locales. Talento humano.
Promocion Resolucion periddico. Autoridades | Cuatro semanas.
Diseniar sitio web | Uso del sitio por los | Recursos competentes
para difundir la | interesados y recepcion | Financieros
propuesta. de comentarios y
sugerencias.
Socializar el Difundir los resultados | Codigo de Trabajo.
primer alcanzados mediante | Ley de Fomento | Marco
borrador. reuniones y conferencias | Artesanal Sailema.
Elaboracién _ _ con I_os operarios Yy | Talento Huma,no_. _
de la Reallgar Cumplir con el | aprendices del sector | Recursos Logisticos. | Autoridades Cuatro semanas
propuesta camb|o§ 100% de la arte§anal Recurso (reforma de | competentes
necesarios. propuesta. Enviar la propuesta a la | la ley)

Asamblea Nacional,
Comision de Legislacion
para su andlisis y debate.

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Marco Sailema
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Administracion de la propuesta.

La reforma propuesta a la legislacion laboral artesanal, y especificamente
al Codigo de Trabajo y Ley de Fomento Artesanal, en lo concerniente a su
Administracion esta cargo del investigador con el respaldo de las instituciones
estatales involucradas como son Ministerio de Relaciones Laborales, Junta
Nacional de Defensa del Artesano y el sector de los operarios y aprendices del
sector artesanal. Con lo expuesto se espera contar con el respaldo suficiente para
que la presente propuesta llegue a cristalizarse en su totalidad y se garantice
adecuadamente los derechos laborales de los operarios y aprendices del sector
artesanal mediante el pago de todos los beneficios legales que tienes derecho los

trabajadores en general.

La intencion principal de la presente propuesta esta encaminada a que con
el apoyo de las instituciones estatales, autoridades competentes y los operarios y
aprendices del sector artesanal se llegue a consumar el presente proyecto de ley

planteado en la propuesta.

Prevision de la Evaluacion

Se debe mantener una evaluacion y seguimiento de la presente propuesta
en cuanto a su reforma e posteriormente la incorporacion en la normativa legal del
caso. En cuanto que se estima un tiempo prudencial de 8 meses posteriores a la
incorporacion para realizar la evaluacién del caso y medir los resultados que se

tengan en ese momento.
Es necesario que se mantenga una continua evaluacion de la propuesta

porque se debe diagnosticar el comportamiento y adaptacion del sector social

beneficiado con la misma.
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ANEXOS



Encuestas.

FICHA DE ENCUESTA APLICADA A LOS OPERARIOS Y
APRENDICES DEL SECTOR ARTESANAL DE LA PARROQUIA
PICAIHUA.

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES.
CARRERA DE DERECHO

Instrucciones:

Lea detenidamente cada pregunta y seleccione la respuesta que

considere correcta, del cuestionario que se pone a consideracion:

1. ¢ Conoce usted sus derechos laborales?
SI( ) NO( )

2. ¢Conoce usted que los beneficios legales de un trabajador en general son
mayores a los de un operario o aprendiz?
SI( ) NO( )

3. ¢Considera usted que el sector artesanal genera grandes recursos
economicos para los artesanos calificados?
SI( ) NO( )

4. ¢Considera usted que el cambio a la normativa laboral para el sector
artesanal debe incluir el pago de todos los beneficios legales a los operarios y
aprendices?

SI( ) NO( )
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5. ¢Cree que a los operarios y aprendices del sector artesanal se cancelan
deben cubrir todos los beneficios legales que tiene derecho un trabajador en
general?

SI( ) NO( )

6. ¢Considera que los propietarios de talleres artesanales estan en la
capacidad de cubrir todos los beneficios legales que en la actualidad no son
cubiertos para los operarios y aprendices?

SI( ) NO( )

7. ¢Considera usted que la actividad de los artesanos no necesita un cambio
a ley laboral de los artesanal para garantizar los principios laborales y
constitucionales para los operarios y aprendices?

SI( ) NO( )

8. ¢Considera usted que la exoneracion de los beneficios legales para el
artesano debe ser regulada de mejor manera con una normativa que
equipare sus ingresos frente a la reparticion de utilidades para los operarios
y aprendices?

SI(C ) NO( )

9. ¢Considera que sus derechos y beneficios laborales son totalmente
cubiertos por parte de su empleador?
SI( ) NO( )

10. ¢Considera que usted como operario u aprendiz del sector artesanal
deberia ser remunerado en mayor proporcion por la actividad fisica e
intelectual que desarrolla?

SIC ) NO()
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Ficha de entrevista.
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FICHA DE ENCUESTA APLICADA A LOS FUNCIONARIOS DEL
MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES.
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES.
CARRERA DE DERECHO

Instrucciones:

Lea detenidamente cada pregunta y seleccione la respuesta que
considere correcta, del cuestionario que se pone a consideracion y

escriba por qué escogio esta opcion.

1. ¢Conoce usted cuales con las exenciones legales para el sector

artesanal
SI( ) NO( )

2. ¢Considera que las exenciones legales en el sector artesanal brindan
una igualdad a los operarios y aprendices y un trabajador en general?
SI( ) NO( )

128



3. ¢Considera que la exenciones legales en el sector artesanal
sobreprotegen a los duefios de talleres artesanales calificados?
SI( ) NO( )

4. ¢Considera usted que los operarios y aprendices del sector artesanal

debe ser retribuido en funcion del esfuerzo fisico e intelectual?

SI( ) NO( )

5. ¢Considera que los derechos laborales de los operarios y aprendices
son vulnerados por la actual normativa artesanal que exonera el pago
de varios de sus beneficios legales?

SIC ) NO( )

6. ¢Considera usted que los principios del derecho laboral se cumplen
en los operarios y aprendices del sector artesanal?
SI( ) NO( )

------------------------------------------------------------------------------------------------

7. ¢Considera usted que en el trabajo artesanal de operarios y
aprendices deben ser pagados todos los beneficios legales que
consagra el Cddigo de Trabajo y que tiene derecho el trabajador?

SI( ) NO( )



8. ¢Considera usted que la exoneracién de los beneficios legales para el
artesano debe ser regulada adecuadamente con una normativa clara
que equipare sus ingresos frente al pago de beneficios laborales de
operarios y aprendices?

SIC ) NO( )

9. ¢Considera que los derechos laborales de un trabajador en general
son mejorque los derechos laborales de los operarios y aprendices?
SI( ) NO( )

10. ¢Considera usted que una reforma a la normativa laboral para el
sector artesanal debe incluir el pago igualitario de todos los beneficios
legales a los operarios y aprendices?

SI( ) NO( )
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