INTRODUCCION

El proposito del trabajo investigativo fue desarrollar el tema: ™ El
incumplimiento de la obligacion del pago oportuno de pensiones alimenticias a
los hijos menores frente a la violacion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en el Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia del cantdn
Ambato.”, ya que debido a la enorme carga laboral en los juzgados de la Nifiez y
Adolescencia, es una gran alternativa solucionar el conflicto familiar del
pensiones alimenticias previsto en la ley, con esto se beneficia al nifio, nifia o
adolescente, en lo econémico, producto del tramite de prestaciones alimenticias, el

trabajo investigativo implico el desarrollo de los siguientes capitulos:

CAPITULO I: EL PROBLEMA, con el planteamiento del problema, su
formulacion, la delimitacion, los objetivos: general y especificos y la justificacion.

CAPITULO II: MARCO TEORICO con los antecedentes investigativos, la
fundamentacion cientifica. EI Trdmite Contencioso General, sus antecedentes
historicos, las etapas del juicio contencioso general en el tramite de alimentos.
Alimentos a los hijos y derechos humanos, el derecho de alimentos de los nifios y
adolescentes como realizacion de los derechos civiles, el derecho de alimentos de
los nifios, nifias y adolescentes como realizacion de sus derechos econdémicos,
sociales y culturales. Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, convencion
sobre los derechos de los nifios, conflictos en el juicio de alimentos.

CAPITULO IlI: MARCO METODOLOGICO, pretende expresar como y con
qué se ha investigado, tomando en cuenta la modalidad de la investigacion
cualitativa y cuantitativa, del beneficio de solucionar los conflictos aprovechando
el espacio del Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia; el tipo de
investigacion bibliografica, documental, de campo y de accion; la poblacién y
muestra de Jueces de la Nifiez y Adolescencia, abogados, actores y demandados y

Trabajadoras Sociales. Métodos, técnicas e instrumentos utilizados; interpretacion



de datos, previo la aplicacion de la encuesta, con cuadros estadisticos y gréaficos

para la verificacion de la idea a defender; las conclusiones y recomendaciones.

CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

contiene: Andlisis de los Resultados, Interpretacion de Datos.

CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES contiene: Las
Conclusiones y Recomendaciones basadas en el estudio de investigacion

realizado.

CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO; se desarrolla ampliamente la
propuesta, y que se espera sea de gran aporte para la legislacion ecuatoriana, y
beneficio de nuestra sociedad. Finalizando con la validacion propuesta. En este
trabajo se analiza la legislacion de Ecuador. Siendo que el factor educacional
supone la clave del desarrollo de la sociedad conjuntamente con los aspectos
culturales, morales econémicos, es determinante el hecho de que este proyecto de
investigacion se refiere al incumplimiento del pago oportuno de pensiones
alimenticias frente a la violacion de derechos de nifios, nifias y adolescente para
tratar de encontrar un mejor recurso de apoyo a la situacién econdmica,
proporcionando asi el impulso necesario a la comunidad y por ende al pais de

€SCasos recurso.

El presente trabajo considera fundamentar el conocimiento tedrico — cientifico,
en los individuos que deseen participar del presente, se ha tomado en cuenta el
nivel de incompetencia que los alimentantes poseen sobre el tema a investigarse,
por ende se ha procedido a la investigacion exhaustiva y detallada de lo que
concierne en derecho de alimentos a los nifios, nifias y adolescentes, su
importancia se basa en la necesidad de percibir los alimentos por parte del
alimentario para el desarrollo tanto fisico, educativo, psicoldgico del menor, se
requiere incorporar métodos sustanciales que permitan el cumplimiento de los
pagos de las pensiones alimenticias por parte del alimentante quien tiene la

obligacion hasta que este derecho se extinga.



Cuando las disputas familiares no han sido resueltas en forma armoniosa por la
pareja, uno de ellos opta por acudir a la via judicial para que sea el juez quien
resuelva sus diferencias a través de un proceso que concluira con una sentencia, y
en el caso del juicio de alimentos, a través de la resolucion, en que se fijara la

prestacién econémica en base a las pruebas aportadas por las partes procesales.

En los juicios de alimentos tramitados en los Juzgados de la Nifiez y
Adolescencia se provee la practica de Apremio personal, segin lo dispuesto en el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, diligencia a la que en caso de incumplimiento
de las pensiones alimenticias se emitird una boleta de captura para que el
alimentante cumpla con la obligacion de prestar alimentos a su hijo, esta es
solicitada por la parte actora, con el objeto de que el alimentante cumpla con la

obligacion.

La introduccidon de las reformas constitucionales establecio definitivamente la
existencia de una administracion de justicia especializada para nifios, nifias y
adolescentes al interior de la Funcion Judicial como condicion de su
independencia e imparcialidad en total concordancia con la Constitucion de la
Republica del Ecuador y en especial la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
se refiere a la obligacion alimentaria para tratar de dicho tema hemos recurrido a

definir en qué consiste dicho deber.

La pension Alimenticia es el resultado que da, el que una persona carente de
recursos econdémicos pida a otra que tenga suficiente, ayuda para su subsistencia;
ello ante la autoridad jurisdiccional correspondiente siempre que confirme el

vinculo que una a los mismos, ya sea matrimonial o filial.

De tal manera hemos sefialado las obligaciones por parte de los responsables,
en cada uno de los aspectos destacados en este documento, no se ha dejado pasar
por alto las disposiciones legales del Codigo Civil, pero nos hemos basado
principalmente en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia: al referirse a lo referente

a la obligacion alimentaria de los padres hacia sus hijos/as menores de edad,
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auxiliandonos de las disposiciones legales mas recientes, tanto a los que alcanzado
su mayoria de edad pero que se encuentran estudiando y son menores de

veinticinco afos.

La obligacién alimentaria es aquella que la ley impone a determinadas
personas, de proveer a otras (conyuges, parientes a fines préximos), los recursos
necesarios para la subsistencia, si estos ultimas se hallan en la indigencia y la

persona cuenta con medios suficientes, para subsanar su manutencion.


http://www.monografias.com/trabajos14/medios-comunicacion/medios-comunicacion.shtml

CAPITULOI

EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

Contextualizacion:

Macro

Normalmente el padre cumple con sus deberes asistenciales mientras convive
con su Esposa y sus hijos. Se trata de un cddigo moral muy enraizado y que
presenta pocas desviaciones.

Sin embargo, producida la ruptura de la convivencia, generalmente la toma de
conciencia de dicho deber comienza a resquebrajarse. El progenitor no logra
distinguir con claridad el hecho de que si bien se ha extinguido su pareja
conyugal, su compromiso parental continta vigente y por lo tanto el mandato de
su rol de padre permanece inalterable. Como ya no vive con los hijos/as, no
advierte sus necesidades ni las privaciones de las que los hace objeto al no pagar

la cuota.

Por otra parte, resulta de los expedientes judiciales que muchas veces el padre
no abona los alimentos de sus hijos/as, en funcion del ahora desapego que
experimenta por quien fuera su compariera, siendo los nifios, nifias y adolescentes

usados como instrumentos de lucha conyugal.

El Juez sabe que debajo de casi todos los juicios de alimentos hay un
desencuentro de un padre con un hijo/a y una ruptura del didlogo de los padres
entre si, los autores consultados, especialistas en los temas familiares, plantean

que existe una cultura de incumplimiento alimentario, que consiste en un modelo



sistematico y habitual de comportamiento por parte del padre alimentante que por
su frecuencia adquiere ya una connotacion social. Pareciera que determinadas
formas de interaccion entre los conyuges que se han separado producen el sintoma

del incumplimiento alimentario.

La rebeldia del progenitor a cargo del deber de asistencia no debe ser vista ni
analizada como un hecho aislado. Todo comportamiento sucede en un contexto y

toma su significado del &mbito en el cual tiene lugar.

Evidentemente no se puede excluir el tema econdémico como causa del
incumplimiento. En el supuesto de padres que ya estaban desocupados al
momento de reclamarles los alimentos y que no poseian otros ingresos o rentas,

no se les habré podido fijar la cuota para sus hijos.

Aquellos a los cuales se les habia establecido en forma judicial la cuota
alimenticia, que perdieron su trabajo, no cuentan con otros ingresos, se les hace
imposible cumplir con su obligacién. Es que contra la falta de ingresos, el
desempleo y la pobreza real del padre, no existe coercion ni sanciones que valgan

para lograr el pago de la cuota.

Ahora bien, en todas las legislaciones se establece que separados los conyuges
continuaran sujetos a todas las cargas y obligaciones respecto de sus hijos. Sin
embargo, a partir de la ruptura de la unién conyugal o de hecho, se produce un
abismo entre el mandato legal y el cumplimiento real de la obligacion alimenticia.
Se trata de un supuesto donde se aprecia con absoluta nitidez la distancia que
puede mediar entre la vigencia de una prescripcion normativa y su respeto por los

destinatarios.

Si bien es cierto que en la practica y en materia de alimentos por lo general se
Ilega a un acuerdo homologado o a una sentencia que fija la cuota, cuando se trata
de efectivizarla resulta de dificil o imposible cumplimiento. Aunque parece que



desde la legislacién se han previsto todas las medidas tendientes a hacer efectiva

la cuota alimenticia establecida en forma judicial, no ocurre de esta manera.

La via ejecutiva sélo sera exitosa frente a un deudor con ingresos fijos o bienes
suficientes para cubrir el reclamo, pero ofrecera dificultades si el alimentante no
se encuentra en relacion de dependencia o cuyas auténticas entradas sean dificiles

de establecer, situacion ésta que en la préactica se plantea con mucha frecuencia.

Ante la imposibilidad de obtener resultados positivos por la via ejecutiva, se
intentan las sanciones conminatorias, para torcer la voluntad del progenitor y
lograr que éste cumpla con el pago de la cuota. Las sanciones son motivo para que
el individuo regule su conducta conforme al uso (coaccion individual), se afirma
que mas importante que los efectos de la sancion sobre la persona a la se aplican,
son las que se producen sobre otras personas que integran la comunidad o sobre

toda la sociedad (coaccidn social).

La finalidad que se persigue con las normas que establecen sanciones ante el
incumplimiento alimentario es coaccionar a los deudores para que cumplan con su
obligacion. Por lo tanto, se puede afirmar que, en general, son normas validas por
emanar de un drgano competente y justas, pues el fin que se persigue el
cumplimiento del deber alimentario de los padres respecto de los hijos/as menores

de edad no puede ser calificado de otra forma.

Sin embargo, el tema es si la misma es eficaz. Se puede decir que dicha
eficacia comprende dos aspectos; El primero es la eficacia en cuanto coaccion,

tanto en su faz individual como colectiva.

El segundo, si es eficaz para cumplir su cometido, es decir, si con su aplicacion
se logra que el deudor alimentario cumpla con su obligacién. Varias de las
sanciones establecidas no son eficaces en cuanto a la coaccion, aunque paradojico,
otras que lo son, si se aplican, no por ello se lograra su objetivo final: el

cumplimiento del deber alimentario.



Es por ello que las sanciones civiles en el derecho de familia, han perdido su
doble aspecto: preventivo y preparatorio. Tampoco han resultado eficaces las
sanciones penales para garantizar ese cumplimiento, sin embargo, a pesar de lo
expresado en el parrafo precedente, hay que sefialar que en Argentina, La Ley 269
de 1999, de la Ciudad de Buenos Aires que cred el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos y sus sanciones complementarias, se puede considerar una
herramienta importante y esperanzadora para luchar contra el incumplimiento.
Posiblemente la medida que le daria mayor eficacia y que actualmente se discute,

es la publicacion en el Diario Oficial del listado de los deudores morosos.

Cuando se hacen efectivas las cuotas atrasadas, éstas no ingresan al patrimonio
del hijo/a menor beneficiario, sino que el progenitor conviviente conservara para
si el dinero, que no es sino el reembolso de lo que ha afrontado con su propio
peculio, para atender las necesidades del menor, ante el incumplimiento del
alimentante. Se trata de resarcirlo por las erogaciones que hizo para atender los

diversos rubros alimentarios, por la parte que no fuera cubierta por el alimentante.

Dentro del vasto campo que abarcan estos alimentos, merecen destacarse la
responsabilidad que le cabe a cada progenitor, las distintas clausulas que deberéan
contemplarse cuando aquellos son acordados mediante un convenio, las
particularidades que tienen cuando son reclamados a los abuelos, las causas que
dan lugar a su disminucién, aumento y cese, su relacion con el régimen de visitas,
y las problematicas actuales: continuidad de la cuota para el hijo mayor de edad,
alimentos para la embarazada, para el hijo por nacer y durante el juicio de
filiacién extramatrimonial, como asi también, los debidos por los progenitores
menores de edad y los que corresponden en las nuevas formas familiares, también
se desarrollan algunos temas mas clasicos en la materia, pero con un enfoque
actual y eminentemente préactico: el aspecto procesal y el incumplimiento de estos
alimentos. En definitiva, esta obra agota la tematica propuesta, se complementa
con un préactico apéndice de modelos de escritos, que sera de gran utilidad para el

profesional litigante.



El alimentante sélo podra oponer la excepcion de pago documentado. La
sentencia resulta ejecutable de forma inmediata, el recurso se concedera en el sélo
efecto devolutivo; el embargo decretado puede recaer sobre sueldos,
remuneraciones, jubilaciones y pensiones del alimentante. También puede recaer
sobre bienes que segun las reglas generales son inembargables, pues se trata de
atender a una necesidad impostergable ante la cual debe ceder toda otra

consideracion.

Por otra parte, el incumplimiento alimentario si bien reiterado, es uno de los
supuestos que habilita a un embargo preventivo por las cuotas alimentarias
futuras, es decir aquellas que todavia no se han devengado, el otro supuesto que
habilita a un embargo preventivo, procede cuando se acredita o se aportan
elementos que hacen presumir que el alimentante planea insolventarse
desprendiéndose de bienes que componen su patrimonio a los efectos de

incumplir con la cuota fijada y haciendo asi ilusorio el derecho del alimentado.

Para la doctrina, es necesario que se trate de prestaciones que ain no se
adeudan y que ademas la cuota futura pueda ser modificada o inclusive cesar por

diversas circunstancias.

El incumplimiento del empleador en cuanto a la orden judicial de retencién
configura el delito de desobediencia, tipificado en el articulo 239 del Cdédigo
Penal de Chile, que se castiga con prision de quince dias a un afio a quien

desobedeciere a un funcionario publico en el ejercicio legitimo de sus funciones.

Por otra parte, el deudor del alimentante a quien se le hizo saber el embargo
trabado sobre el crédito, con la finalidad de satisfacer al alimentado, responde
personalmente por el importe de las cuotas en caso de que no deposite la totalidad
de las sumas embargadas. Ahora bien, si el obligado principal no tiene ingresos o
si estos resultan insuficientes y si no posee bienes, por lo cual la ejecucion resulta

ineficaz, la misma podra proceder contra los demés parientes enumerados en el



articulo 367 del Codigo Civil de Chile que dispone: “los parientes por

consanguinidad se deben alimentos en el orden siguiente:

Los ascendientes y descendientes. Entre ellos estaran obligados
preferentemente los més proximos en grado y a igualdad de grados los que estén
en mejores condiciones para proporcionarlos. Los hermanos y los medios
hermanos, la obligacion alimentaria entre parientes es reciproca”; ademas el
articulo 368 del mismo Codigo dispone: “Entre los parientes por afinidad se deben

alimentos aquellos que estén vinculados en primer grado”.

El articulo 367 del Cddigo Civil de Chile establece un orden de prelacién para
exigir el cumplimiento de la obligacion de alimentos, por lo tanto dicha
obligacion es subsidiaria con respecto del obligado prioritario. Por lo tanto una
vez fracasada la ejecucion habra que entablar una nueva accion de alimentos —
mediante una demanda— contra el que sigue en orden de grado, en este caso los
abuelos. (Facultad de Derecho Universidad de Chile Instituto Interamericano del
Nifio (O.E.A). (1996) Curso Internacional de especializacion para Jueces de

me2nores y de Familia. Editorial Juridica de Chile)

Otra medida para que el alimentante cumpla su obligacion es la contemplada
en los articulos 223 y 224 del Codigo de Procedimiento Civil de Chile, esto es, la
intervencion judicial. Se trata de una medida cautelar en cuya virtud una persona
designada por el Juez, en calidad de auxiliar externo de éste, interfiere en la
actividad econdémica de una persona fisica o juridica, sea para asegurar la
ejecucion forzada o para impedir que se produzcan alteraciones perjudiciales en el

estado de los bienes.

Tratandose del juicio de alimentos interesa el interventor recaudador y el
interventor informante, cuando el alimentante es titular de un fondo de comercio,
de un consultorio, de un establecimiento industrial, o ejerce una profesion liberal,
en cuanto a la consideracion del delito de impago como una modalidad del de

abandono de familia, hay que sefialar que el primero regula algunos supuestos de



incumplimiento de obligaciones econdmicas que, por su contenido o por los
sujetos a quienes afectan, no pueden ser incluidos dentro de las conductas

tipificadas en el segundo.

En concreto, el impago de prestaciones al ex conyuge, al conyuge separado y a
los descendientes cuyo contenido excediera de lo que fuera necesario para la
subsistencia, el sujeto activo de este delito, solamente puede ser el conyuge o
progenitor obligado a realizar las prestaciones economicas establecidas mediante
resolucion judicial concreta a favor del otro conyuge y/o de los hijos. Sujetos
pasivos, pueden serlo los hijos o el cdnyuge que ostentan el derecho a recibir la

prestacion econdémica incumplida por el sujeto pasivo.

El sujeto activo infringe el deber de actuar mediante la omision del pago o
cumplimiento de las prestaciones econémicas debidas, convirtiéndose éstas en el
objeto material del delito. Por otra parte, la naturaleza omisiva del delito, exige no
solo el incumplimiento, sino que ademas la capacidad personal del obligado en
orden al cumplimiento de sus obligaciones. Los esposos contraen conjuntamente,
por el solo hecho del matrimonio, la obligacién de alimentar, mantener y educar a

los hijos.

Con respecto a los hijos extramatrimoniales la legislacion otorga igualdad de
derechos y obligaciones a los hijos con independencia del caréacter de la filiacion;
el fundamento legal de la Ley Ecuatoriana, es fundamentalmente, la Convencion
de los Derechos del Nifio, entre los que se encuentra el derecho de alimentos, la
finalidad perseguida por los diputados que presentaron el proyecto original como
de los que intervinieron en el debate, era asegurar que ambos padres cumplieran

con el deber de alimentos que les incumbe respectos de sus hijos.

Sin embargo, no es lo que se desprende del texto definitivo, considerando en el
articulo 2° literal (a) de la Convencion de los Derechos del Nifio se sefiala como
funcion del Registro “Llevar un listado de todos/as aquellos/as que adeuden total

0 parcialmente tres cuotas alimentarias consecutivas o cinco alternadas, ya sean



alimentos provisorios o definitivos fijados u homologados por sentencia

firme”.(/www.unicef.org)

Por lo tanto, las personas que podran ser pasibles de figurar en el Registro y
las sanciones correspondientes serén tanto los padres respecto de los hijos, como
los conyuges entre si y también los deméas obligados establecidos en la ley
pretende coaccionar a los deudores alimentarios para que cumplan con su
obligacion ahora bien, en la Ley se han considerado varias de las sanciones
conminatorias, como prohibicion de salida del asi si no se paga los alimentos. Se
considerada muy importante por los especialistas que el pago de las pensiones

tienen que ser realizadas en el momento.

El que dejare de pagar durante dos meses consecutivos 0 mas meses no
consecutivos cualquier tipo de prestacion econdmica a favor de su conyuge o sus
hijos, establecida en convenio judicial en los supuestos de separacion legal,
divorcio, declaracion de nulidad, proceso de filiacion, o proceso de alimentos a
favor de sus hijos, sera castigado con la pena de prisién de tres meses a un afio o
multa de seis a veinticuatro meses. Con la misma pena sera castigado el que
dejare de pagar cualquier otra prestacion econémica establecida en forma conjunta

0 Unica en los supuestos previstos en el apartado anterior.

Meso

En el Ecuador la Audiencia para establecer la pensién provisional de alimentos
de un menor puede fijarse en la actualidad hasta para después de un afio en el
Ecuador, lo que atenta contra el principio de celeridad en los procesos

consagrados en la Constitucion vigente.

Cifras revelan falencias en los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, debido a
la demanda diaria de alimentos que se presentan. Con esto no solo se configura
una clara denegacion de justicia, sino que también se tritura una parte fundamental

de los derechos basicos de los nifios, nifias y adolescentes, la falencia de los



Juzgados y el via crucis que viven las madres en busca de una pension motivaron
a la asamblea del pais a elaborar las reformas del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia. Para ello se baso en un estudio realizado por justicia, donde se
revela que los juzgados mas congestionados son los de la nifiez, el area de
menores se encuentra totalmente colapsada y se trabaja en condiciones

lamentables y de manera lenta.

El informe de Pro justicia realizado por el Consejo de la Judicatura revela que
el la mayoria de la carga procesal de los Juzgados es para pedir pensiones
alimenticias, donde también reclaman apellidos para sus hijos/as, la demanda en
los juzgados es un problema grave y la forma como se maneja hace parecer que
las madres piden caridad. Diversos autores han sefialado que esta figura constituye

en la practica una modalidad de la “prision por deudas”. ( Revista Judicial)

Otro sector importante de la doctrina ha venido mantenido que se ha querido
otorgar una proteccion especial al mismo bien juridico del delito de
desobediencia, infringiendo la conducta de impago el principio de autoridad que
se deriva de la obligacion de cumplimiento de una orden procedente de una
autoridad judicial.

El incumplimiento o el retraso en el pago de las pensiones alimenticias seran
cosas del pasado. La Ley Reformatoria del Codigo Organico de la Nifiez vy
Adolescencia establece que los padres que no asumen con responsabilidad su
paternidad seran incluidos en la Central de Riesgos de la Superintendencia de

Bancos.

Estas reformas al Codigo estan en manos del presidente Rafael Correa, quien
debe aprobar o vetar la ley. El jurista Antonio Avila indicé que hay un
condicionante adicional con lo de la Central de Riesgos para que se cumpla con la

ley. “Eso provocara mejorar la atencion a los nifios y nifias”, menciono.



Las reformas establecen que en caso de incumplimiento en el pago de dos o
mas pensiones alimenticias, el juez dispondra la prohibicion de salida del pais del
deudor y su incorporacion en el registro de deudores del Consejo de la Judicatura,
ese registro se publicara en la pagina web de la institucion. El listado de deudores
se enviard a la Superintendencia de Bancos para la incorporacion en el Sistema de

Registro o Central de Riesgos. Una vez cancelada las pensiones, el Juez

dispondré la eliminacion de los registros de ambas instituciones.

Otras de las sanciones son la prohibicién de ocupar un cargo publico
seleccionado en concurso publico o por designacién, ser candidato a cualquier
dignidad de eleccion popular, prestar garantias prendarias o hipotecarias, y

enajenar bienes muebles e inmuebles.

Seguln Teresa Piedra, directora de la Corporacion Mujer a Mujer, mediante una
entrevista, que presento el diario EI Comercio, indico que la finalidad de la ley
debe ser el garantizar una vida digna a los nifios, nifias y adolescentes. En la
provincia se llevan 270.00 casos anuales, de los cuales el 26 por ciento van al
Juzgado de la Nifiez. Se presume que el demandado tiene ingresos, como para
pagar a su hijo menor, el 40% de un ingreso minimo, es decir, $40.000
aproximadamente; ahora bien, si el demandado tiene mas de un hijo menor, lo que
se presume es que tiene ingresos para pagar por cada uno, el 30% de un ingreso

minimo ($30.000). (www.elcomercio.com)

En la legislacion antes vigente, al no existir ninguna presuncion en contra del
demandado, la demandante, que generalmente es la madre de estos hijos/as
menores, era la que debia probar que el padre de sus hijos/as trabajaba y asi
mismo, cuanto ganaba, tratdndose de alimentos para los hijos/as menores del
demandado, existian casos en que solicitandolos la mujer, el juez no los daba y
otros en que lo hacia en fechas posteriores al comparendo. Incluso a veces, los
decretaba un poco antes de la dictacion de la sentencia, momento en el cual,

obviamente el asunto ya no tenia ningun sentido, por eso es tan importante que



ahora la nueva ley le dé un plazo para hacerlo cuando se trata de alimentos para
hijos menores de edad.

Se privilegia la retencion del empleador, como forma de pago de la pension,
tratdndose de trabajadores dependientes, el juez estd obligado a decretar como
forma de pago la retencién del empleador. Esto significa que el empleador debera
descontar del sueldo del trabajador la pension alimenticia y pagéarsela

directamente a quién recibe los alimentos.

Si el trabajador teme que esta forma de pago perjudique su trabajo, el Juez
podra eximirlo por una vez, pero si no cumple, el juez volvera a la regla general y
ordenara que su empleador le descuente por planilla el monto de la pension. Antes
de la modificacién, el Juez podia ordenar la retencion, pero muchas veces los

demandados le pedian que no lo hiciera para no perjudicar su trabajo.

El Juez accedia a su peticion, y los demandados no cumplian con la forma de
pago que el juez les ordenaba, debiendo quien deba de solicitar 6rdenes de arresto,
gue muchas veces no solucionaba el problema porque no se ubicaba al demandado
para arrestarlo o arrestdndolo éste pasaba los 15 dias presos sin pagar. Se les
entrega a los encargados de las oficinas de asistencia gratuita, la facultad de
autorizar los avenimientos que se celebren ante ellos, en todo caso, para que los
Jueces aprueben después estos avenimientos, las pensiones que se acuerden no

pueden ser inferiores al minimo del que se hablaba anteriormente.

Antes, quienes debian autorizar estos avenimientos eran los Secretarios de los
Tribunales. Ocurria entonces que la demandante y el demandado, luego de
celebrar el avenimiento, debian ponerse de acuerdo para ir al juzgado con el fin de
que el secretario autorizara sus firmas, lo que retrasaba la validez de los mismos y
a veces terminaba en viajes inatiles, con pérdida de tiempo y de plata, porque uno

de los dos no asistia al Tribunal en la fecha acordada.



Micro

A nivel de Ambato, en el Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia, las
cifras son similares a las de otras ciudades, como Guayas, Quito, el departamento
de cémputo de la Corte Provincial sefiala que solo en lo que va del 2009 se ha
sorteado en los tres Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y uno que se ha
aumentado recién en el mes de julio del presente afio, 2.750 causas pidiendo
alimentos. La situacion se vuelve critica porque solo en los tres Juzgados de la
Nifiez y Adolescencia existen mas de 30.000 procesos acumulados desde el afio
2005. Por eso, una de las reformas es descongestionar a los Juzgados de la Nifiez,

ya que el 30 por ciento de las demandas se devuelven porque son incompletas.

En el 2009 se formo el Juzgado Cuarto de la Nifiez y Adolescencia, que fue un
beneficio para la ciudad de Ambato debido a la acumulacion de causas de

alimentos presentadas en los tres Juzgados de la nifiez y Adolescencia.

Las reformas al Cddigo de la Nifiez establecen la creacién de una tabla de
pensiones minimas, las que seran fijadas por el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia. Los pardmetros para fijar la pension alimenticia son las necesidades
béasicas por edad del nifio, nifia y adolescente, los ingresos y los recursos de quien
paga la pension y su modo de vida que llevaba la pareja. También se incluye la
estructura, la distribucién del gasto familiar e ingresos de ambos padres. Ademas
se tendra en cuenta los indices de la inflacion. Asi, las pensiones alimenticias que

el juez fija no deben ser inferiores al valor determinado en la tabla.

En caso de que los ingresos del padre y la madre no existieran o fueran
insuficientes, los abuelos, los tios o los hermanos mayores de 18 afios deben
asumir el pago de las pensiones. Se entiende por alimentos todo lo que es
indispensable para el sustento propiamente dicho (la comida), el alojamiento, el

vestido y la asistencia médica.



También se incluye dentro de los alimentos, la educacion e instruccion cuando
se establecen en favor de menores o de mayores de edad que no han terminado su
formacion; la pension de alimentos puede comprender también los gastos de
embarazo y parto si no estan cubiertos de otra forma: estan obligados a prestarse
alimentos los conyuges entre si, y a los hijos; la obligacién de satisfacer alimentos
viene impuesta por la sentencia de nulidad, separacion o divorcio que se dicte tras
la tramitacion del procedimiento correspondiente, y en ella se fija la persona que
estd obligada a satisfacerlos, su cuantia asi como las bases para su actualizacion

(generalmente sera el indice de Precios al Consumo), el periodo y la forma de
pago.

En estos casos, la reclamacion de alimentos debera realizarla directamente el

hijo sin que pueda hacerlo en su nombre el progenitor con el que conviva.

El incumplimiento de la obligacion de prestar alimentos conlleva el inicio del
procedimiento Contencioso General generara la disputa de los alimentos de los
hijos/as, para su buen desarrollo, lo que es responsabilidad de los padres cuidar y
proteger a sus hijos/as.

El Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia precautela el interés de los
nifios, nifias y adolescentes, pero esto no es necesario debido al incumplimiento de
los padres al momento de cancelar las pensiones alimenticias, ya que los
alimentantes en varias ocasiones no cancelan a tiempo las pensiones alimenticias
y lo que hace que la madre como parte actora solicite la respectiva boleta de

Apremio Personal.

En estos casos siempre es conveniente el consejo de un abogado quien, a la
vista de las singularidades que presenta cada caso, le informara sobre la

conveniencia de iniciar las correspondientes acciones legales.


http://iabogado.com/esp/guialegal/guialegal.cfm?IDCAPITULO=02030000
http://iabogado.com/esp/guialegal/guialegal.cfm?IDCAPITULO=02010000
http://iabogado.com/esp/guialegal/guialegal.cfm?IDCAPITULO=02020000
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Andlisis critico

Las acciones o medidas que se pueden interponer en la actualidad ante el
incumplimiento del deber de alimentos no son suficientes. En este trabajo, a modo
de conclusion, se entregardn algunas alternativas de solucion que se pueden
incorporar a la vida diaria de los actores y demandados de los casos de alimentos,
que han sido aportadas por la investigadora, con la ayuda de varias legislaciones e
importantes doctrinarios que buscan solucion al conflicto de incumplimiento del

pagos oportunos de las pensiones alimenticias.

Su importancia se basa en la necesidad de percibir los alimentos por parte del
alimentante para el desarrollo tanto fisico, educativo, psicolégico de los nifios,
nifias y adolescentes; se ve la necesidad de incorporar métodos sustanciales que
permitan el cumplimiento de los pagos de las pensiones alimenticias por parte del
alimentante quien tiene la obligacion hasta que este derecho se extinga; el
incumplimiento de la prestacion de alimentos en general y de la sentencia de
alimentos en particular constituye un problema de graves consecuencias, ante el
cual las Legislaciones multiplican los procedimientos a fin de asegurar al

progenitor la percepcién de lo que es debido.

Los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia son espacios al que acuden las partes
en conflicto, para ventilar sus desavenencias con la esperanza que sea el Juez,
luego de un largo y tortuoso proceso judicial resuelva el problema que ellos no
fueron capaces de resolverlo o no tuvieron la ayuda u orientacién adecuada para
solucionarlo, implicando esta decision un desgaste emocional de toda la familia
involucrada, entendiéndose por familia a los padres, hijos/as, abuelos y demas que
hacen suyo propio el problema y se enfrentan entre si, olvidandose que los nifios,
nifias y adolescentes estan ahi observando, asimilando, llorando, sufriendo, son las
victimas del problema de sus padres; el problema no ocasiona solo emociones trae
consigo la dificultad econdémica, deben contratar un Abogado que les asesore y
les acompafe legalmente, que no siempre es un apoyo, muchas veces se

constituyen en otro problema, pues se les debe cancelar honorarios, que



acrecienta aun mas el conflicto, debiendo muchas veces deshacerse de los bienes
familiares para cancelar al abogado, esto para que el Juez resuelva fijar una
pensién que bien pudiesen haber acordado y evitarse tanto dolor y angustia de las

madres y los nifios, nifias y adolescentes.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia se constituye como una ley especial
eminentemente social, desarrollada al amparo de la Constitucion y en la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Es la herramienta legal para hacer operativos los derechos establecidos en esta
Convencidn, a fin de que nifas, nifios y adolescentes, que constituyen la mitad de
la poblacion ecuatoriana, dispusieran de un instrumento juridico para favorecer su
maduracion. Regulando todos los aspectos referentes al desarrollo de la nifiez y la
adolescencia.

Este trabajo cuyo tema principal es la Cancelacién oportuna de las pensiones
alimenticias; es una propuesta necesaria y real, ya que para el caso inicial resulta
benéfico tanto para los interesados como para los Juzgados como Operadores de
Justicia.

Prognosis

De no promover el la puntualidad de los pagos de las pensiones alimenticias a
los hijos/as enfatizada en direccion social, politica del desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes que no perciben alimentos, se afectaria el desarrollo integral
y desenvolvimiento de la nifiez y adolescencia, los aspectos fisicos, psicologico,
educativo y animico, evidenciandose la violacion de los derecho de los nifios,

nifas y adolescentes que perciben alimentos.



Formulacion del problema

¢Coémo incide el incumplimiento de la obligacion del pago oportuno de
pensiones alimenticias a los hijos menores frente a la violacion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes en el Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia
del cantdn Ambato en el afio 2009?

Interrogantes de la investigacion

1. ¢Como la actitud negativa de los alimentantes ocasiona el incumplimiento

de la obligacién del pago oportuno las pensiones alimenticias?

2. ¢Qué derechos viola el incumplimiento del pago oportuno de pensiones

alimenticias?

3. ¢Que alternativa plantear para mejorar el pago oportuno de pensiones

alimenticias?
Delimitacion del objetivo de la investigacion
Delimitacion de contenido
CAMPO: Juridico
AREA: Derecho de la Nifiez y Adolescencia
ASPECTO: Derecho de Alimentos

Delimitacion espacial

La investigacion se realizd en los espacios fisicos del Juzgado Segundo de la

Nifiez y Adolescencia del canton Ambato.



Delimitacion temporal

La investigacion se desarrollé durante el periodo del afio 2009, en horas
practicas de elaboracion de las pasantias, se cifie el campo juridico, en el area
social para la investigacion del tema el incumplimiento de la obligacion del pago
oportuno de pensiones alimenticias a los hijos menores frente a la violacion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Juzgado Segundo de la Nifiez y

Adolescencia del cantdbn Ambato en el afio 2009.

Unidades de observacion

= Funcionarios Judiciales del Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia.
= Padres de familia
* Madres de familia

JUSTIFICACION

Con este trabajo de investigacion que trata sobre “ El incumplimiento de la
obligacién del pago oportuno de pensiones alimenticias a los hijos menores frente
a la violacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en el Juzgado
Segundo de la Nifiez y Adolescencia de Ambato”, como se da un espacio para la
solucidn de este conflicto, se pretende invitar a los profesionales de derecho para
solucionar este problema de indole familiar en donde la actora y el demandado de
manera voluntaria por medio de la Audiencia Unica que se realiza acordaran la
fijacién de alimentos en beneficio de sus hijos no solo econémicamente, sino
también los nifios se desarrollarian en un ambiente adecuado prodigado de carifio

y del amor de sus padres.

Con esta investigacion pretendo evitar las disputas conyugales que se dan en el
seno de la pareja, disputas parentales cuando involucran al padre y a la madre y a
las nuevas familias expandidas, es decir, los nuevos conyuges de las pareja de

padres, (padrastros, y madrastras y algunas veces los ex esposos) obviamente



referidos a la crianza de los hijos/as; asi como también, disputas fraternales
suscitadas entre hermanos, los celos, competencias, problemas, etc., los
beneficiarios de este proyecto seran todos los miembros de ambos subsistemas y
los miembros de los supra sistemas y terceros e inclusive se benefician los

Juzgados donde tramitan las causas.

Considero que el incumplimiento del pago oportuno de pensiones alimenticias
generan conflictos familiares, afectando la relacion del alimentante con el
beneficiario, ha resultado ser el mejor pronostico de problemas de desajustes
emocional en los chicos, produciendo la falta de comunicacion con los padres, y
por lo tanto afecta directamente al desarrollo, debido a las necesidades de los
nifios, nifias y adolescentes, contribuir a la prosecucién de un Juicio Contencioso
General es perjudicial para la familia, ya que la pelea de los padres afecta
negativamente el funcionamiento social de los nifios, nifias y adolescentes, no
solo durante la pelea sino después de que se haya finalizado, ya sea por las
pensiones que el alimentante no ha cancelado y por tal motivo la madre considera
que no tiene derecho a las visitas, sin darse cuenta que afectan al nifio, nifia o
adolescente, violando los derechos establecidos en la Constitucion y en el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia.

Con esta investigacion pretendo concientizar al obligado al pago oportuno de
las pensiones alimenticias, para que el nifio, nifia y adolescente no carezca de las
necesidades bésicas de vida; a mas evitar que no se acumule los tramites de
alimentos en los juzgados, que en el sistema familiar no se vulnere ain mas su
situacion econdémica de que los profesionales del derecho sean parte de la solucion
del conflicto y no sean parte de un problema y que los nifios, adolescentes se
beneficien con el acuerdo y evitar los desajustes en los hijos alcanzando la
reestructuracion del sistema familiar fomentando el respeto, la comprension entre

ambas partes.

La finalidad del Codigo de la Nifiez y Adolescencia es la proteccion integral

que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y



adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y
el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad;
buscando siempre su bienestar total, con la finalidad de proteger a los nifios, nifias
y adolescentes de nuestra sociedad y no violar los derechos como a la educacion,

salud, vestimenta, vivienda entre otros.

La funcion que cumple la pensién alimenticia es solventar las necesidades de
los nifios, nifias y adolescentes; no obstantes, en los Juzgados de la Nifiez y
Adolescencias al emitir sentencias al favor de los nifios, nifias y adolescentes, esta
cautelando sus derechos establecidos en la Constitucion y El Codigo de la Nifiez

y Adolescencia.
Objetivos
Objetivo general:

Verificar el incumplimiento de la obligacion del pago oportuno de pensiones
alimenticias a los hijos/as, frente a la violacion de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes en el Juzgado Segundo de la nifiez y Adolescencia del canton
Ambato.

Objetivo especifico:

1. Identificar las causas de incumplimiento de pensiones alimenticias.

2.  Establecer que derechos de los nifios, nifias y adolescentes son violados, al

no percibir las pensiones alimenticias.

3. Elaborar una alternativa de solucion al problema del incumplimiento de la

obligacion del pago oportuno de pensiones alimenticias.


http://www.monografias.com/trabajos7/mafu/mafu.shtml

CAPITULO I

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

El incumplimiento del pago oportuno de pensiones alimenticias viola el
derecho de alimentos de los nifios (as) y adolescentes lo que para muchos, al
mismo tiempo, el presupuesto esencial para la realizacion de sus derechos civiles,
que se ven truncados y retaceados sin el soporte de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Se vulnera su derecho a la vida, a la integridad psicofisica,
al ejercicio de sus libertades y proyecto de vida, todo lo cual degrada su
identidad como persona y su dignidad. No sélo se le coarta sus posibilidades de
supervivencia, sino que también se le quita la igualdad de oportunidades a la cual
tiene derecho todo ciudadano.

El derecho a la vida no se limita a la mera existencia fisica, sino que
comprende el derecho a los medios de subsistencia, el derecho a un hogar, a la
educacién y al esparcimiento, pues sin tales condiciones no existe un ejercicio
concreto del derecho a la vida, viéndose truncado por la necesidad al no percibir

alimentos por el alimentante.

Con esta investigacion aspiro que el alimentante cumpla con sus obligaciones
que tiene con su hijo/a para que el nifio, nifia y adolescente pueda tener lo
fundamental para el diario vivir y no se violen los derechos establecidos en la

Constitucion y el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

ANTECEDENTES HISTORICOS

El Procedimiento Contencioso General aparece en el Codigo de La Nifiez y

Adolescencia, publicado en el Registro Oficial No. 737, de fecha 3 de enero del



2003, el cual entro6 en vigencia el tres de julio del mismo afio, remplazando de esta
forma al anterior Codigo de Menores publicado en el afio 1938, en la dictadura
General Alberto Enriquez Gallo y reformado en el afio 1939, afio en el que se crea
La Corte Nacional de Menores, en donde se practicaba una administracion de
justicia para nifios, nifias y adolescentes diferente al actual Cddigo.

(www.derechoecuador.com)

En el primer Codigo de Menores, fueron concebidos los Tribunales de Menores
no como espacios de administracion de justicia, sino como un servicio, que daba
respuestas a una serie de asuntos no jurisdiccionales, sino, de caracter social en
los que un fallo judicial no resolvia nada ya que se requerian de medidas que son

parte de las politicas sociales que un Estado debe desarrollar.

Los Tribunales de Menores aparecen de la mano de la Ilamada Doctrina de la
“Situacion Irregular: esta doctrina consideraba a los nifos, nifas y adolescentes
como meros objetos de proteccion, la vision asistencialista con la que se crearon
los primeros Tribunales de Menores, que tienen su origen a principios del siglo en
Europa y Estados Unidos, explicitamente negaba que los nifios, nifias y
adolescentes eran titulares de los derechos y garantias de La Constitucion y demas
leyes del pais. (CAIMMI Luis Alberto, DESIMONE Guillermo Pablo ( 1997).
Los delitos de incumplimiento de los deberes de asistencia familiar e insolvencia
alimentaria fraudulenta. Segunda edicion. Ediciones DEPALMA. Buenos Aires.
Argentina)

Pese a las reformas introducidas en el Cédigo de Menores en el afio 1992, los
legisladores se negaron a introducir fondos de cambio en el llamado Servicio
Judicial de Menores, manteniendo la dependencia, la estructura béasica y las

competencias de este organismo iguales a los de principio de siglo.

La ultima reforma que se hizo al Codigo de Menores fue publicado en el
Registro Oficial Numero 469, de 24 de junio de 1994, en el que se prescribe que



el Ministerio de Bienestar Social y las demés instituciones del sector publico

crearan o adoptaran sus 6rganos administrativos judiciales.

La introduccion de la reformas constitucionales establecieron definitivamente
la existencia de una administracion de justicia especializada para nifios, nifias y
adolescentes al interior de la Funcion Judicial como condicion de su
independencia e imparcialidad en total concordancia con la Constitucion, al
establecer el principio de la Unidad Jurisdiccional y con los Instrumentos
Internacionales ratificados por nuestro Pais, en especial la Convencion sobre los

Derechos del Nifo.

Todas estas reformas de la administracion de justicia para nifios, nifias y
adolescentes se transformé en un elemento importante en la bdsqueda de la
vigencia de los derechos de este sector de la poblacién, apareciendo el actual
Codigo de La Nifiez y Adolescencia, elaborado bajo el aporte de abogados
ecuatorianos y entidades especializadas, entre las que cabe mencionar el H.
Congreso Nacional, El Instituto Nacional del Nifio y la Familia, INFA, El
Ministerio de Bienestar Social, EI Foro Ecuatoriano de La Nifiez y de varios
Municipios del Pais, convencidos de que estas normas garantizan el cumplimiento

Universal de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

La administracion de Justicia de la Nifiez y Adolescencia, por el principio de
unidad jurisdiccional, se integré desde el mes de mayo del afio dos mil tres a la
Funcion Judicial. Este paso es fundamental desde el punto de vista institucional,

por cuanto dicho espacio judicial regresa al andarivel por el que debié empezar.

El integrarse a la Funcion Judicial fortalece el sistema y lo proyecta en una
dimensién diferente, ya que atiende a los derechos e intereses de los nifios, nifias y
adolescentes del Ecuador. Estos derechos estan garantizados no solo por la ley
sino por un sistema adecuado de administracion de justicia. EI Codigo de la
Nifiez y Adolescencia se constituye como una ley especial eminentemente social,

desarrollada al amparo de La Constituciéon y en La Convencion sobre los



Derechos del Nifio. Es la herramienta legal para hacer operativos los derechos
establecidos en la Constitucién, a fin de que nifias, nifios y adolescentes, que
constituyen la mitad de la poblacion ecuatoriana, dispusieran de un instrumento
juridico para favorecer su maduracion. Regula todos los aspectos referentes al

desarrollo de la nifiez y la adolescencia.

FUNDAMENTACION LEGAL

El Tramite Contencioso General, aparece juntamente con el actual Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia, permite la tramitacion de todas las instituciones estipuladas
en los libros Il y Ill del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, esto es: Patria
Potestad, Tenencia, Derecho a visitas, derecho a Alimentos, Derecho a La Mujer

Embarazada a Alimentos, Adopcion nacional e Internacional.

Concluyendo asi con la Ley Reformatoria al Titulo V del libro Segundo del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, elaborado en Montecristi, donde significo un
salto cualitativo para concebir al conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 27 del Mandato
Constituyente No. 23 publicado en el Registro Oficial No. 458 del 31 de octubre
del 2008, se remiti el informe para el sequndo debate del Proyecto de Ley del
Titulo V del libro Segundo del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, el cual fue
analizado, debatido y aprobado los dias 20, 25 y 28 de mayo del 20009.

(www.derechoecuador.com).

La proteccion del derecho a la vida de los nifios, nifias y adolescentes, en
particular se expresa en el Art. 45 de la Constitucion. Esta norma define el
escenario dentro del que es ineludible la obligacion del estado de Proteger y
Garantizar el derecho a la vida de los nifios, nifias y adolescentes, esta obligacion
de proteccion se plasma en norma juridica que efectivicen la proteccion de su
integridad fisica y psiquica. Este es el fundamento constitucional que justifica
plenamente el proyecto de Ley que reforma el Codigo de la Nifiez y Adolescencia

y que ha sido disefiado para garantizar la prestacion alimentaria de las nifias, nifios


http://www.derechoecuador.com/

y adolescentes. La Comision Legislativa y de Fiscalizacion aprobo, en segundo
debate, el proyecto de reformas al Titulo V, Libro Il del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia. Este aumenta sustancialmente los montos de las pensiones
alimenticias y aceleran los procesos judiciales en la fijacion de esas pensiones a

favor de las nifias, nifios y adolescentes.

En el proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo de la Nifiez y Adolescencias; se
establece una tabla de pensiones alimenticias minimas, y se advierte que ningln
juez podra fijar un monto inferior al establecido en la tabla de pensiones que
elaborara el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en un plazo méaximo
de 60 dias desde la vigencia de las reformas. La tabla sera con base en estudios
técnicos sobre gastos e ingresos de los demandados a favor de los nifios y

adolescentes.

Segun las reformas aprobadas, los padres y madres son los responsables
naturales directos del pago de pensiones alimenticias a sus hijos, cuyo monto
dependeré de sus ingresos y calidad de vida. Ademas, tienen derecho a la pension
los hijos de hasta 24 afios de edad, siempre que estudien y no trabajen, y los que
padecen de discapacidad recibirdn una pensién alimenticia de por vida.

Se establece apremio o prision y arraigo al padre o la madre, o a otros de los
obligados como los tios, hermanos o abuelos en los casos que se les haya
solicitado alguno de ellos, que no cumplan con el pago de la pension alimenticia;
tampoco podran ser candidatos a una dignidad de eleccion popular ni funcionarios

publicos.

El proyecto contiene dos capitulos: de derecho a alimentos, y de procedimiento
para la fijacion y cobro de pensiones alimenticias y de supervivencia; el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia tiene como finalidad disponer sobre la proteccion
integral que el Estado, la sociedad y la familia garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes, con el fin de lograr su desarrollo y disfrute pleno de sus derechos.



El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su Articulo 4 Define como Nifio,
nifia como la persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la

persona de ambos sexo entre doce y dieciocho afios de edad y adolescente.

En su Articulo 1 nos manifiesta que es deber del Estado, la sociedad y la
familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas,
administrativas, econémicas, legislativas sociales y juridicas que sean necesarias
para la plena vigencia, ejercicio efectivo garantia, proteccion y exigibilidad de la
totalidad de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; la familia es
reconocida como el espacio natural y fundamental para el desarrollo integral del
nifio, nifia y adolescente, lo que corresponde primordialmente al padre y a la
madre, la responsabilidad compartida del respeto, proteccién y cuidado de los
hijos y la promocion , respeto y exigibilidad de sus derechos, para este efecto
estan obligados a proveer lo adecuado para atender sus necesidades materiales,

psicoldgicas, afectivas en las forma que establece este Codigo.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Como podemos ver en la Constitucion vigente del Ecuador, hay innovaciones
importantes sobre todo la proteccion de los derechos de los nifios, nifias, a los
ancianos, mujeres y a las personas con discapacidad, asi como también a la parte
mas vulnerable y por primera vez en la Historia se le reconoce los derechos que le

asiste a la naturaleza.

Apelando a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen como
sociedad, como parte social frente a la liberacion de nuestros derechos civiles que
tenemos, y con el compromiso de velar por el futuro de la patria, con el

compromiso del bienestar de los nifios, nifias y adolescentes de nuestra sociedad.

Con una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia para
alcanzar el buen vivir; con una sociedad que respeta en todas sus dimensiones, la
dignidad de los seres humanos, y principalmente velar por el interés del los nifios,

nifias y adolescentes.

Para la Constitucién todos somos ciudadanos y gozamos de los mismos
derechos que estan establecidos en la Constitucion; nuestros derechos los
podemos ejercer, promover Yy exigir en forma colectiva o individual, la
Constitucion manifiesta que todos somos iguales y por lo tanto gozamos de los
mismos derechos, deberes y obligaciones.

En el Articulo 11 de la Constitucion nos manifiesta nuestros derechos uno de
ellos es que nadie podra ser discriminado por razones de etnia , lugar de
nacimiento, edad, sexo identidad de genero, identidad cultural, estado civil,
idioma entre otros la ley se encargara de sancionar la discriminaciéon y estos
derechos son para todos los individuos de nuestra sociedad. El derecho de
alimentos de los nifios, nifias y adolescentes es, al mismo tiempo, el presupuesto

esencial para la realizacion de sus derechos civiles, que son establecidos por la


http://www.monografias.com/Historia/index.shtml
http://www.monografias.com/Derecho/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos36/naturaleza/naturaleza.shtml

Constitucion, que se ven truncados y retaceados sin el soporte de los derechos

econdmicos, sociales y culturales.

Se vulnera su derecho a la vida, a la integridad psicofisica, al ejercicio de sus
libertades y proyecto de vida, todo lo cual degrada su identidad como persona y
su dignidad. No sélo se le coarta sus posibilidades de supervivencia, sino que
también se le quita la igualdad de oportunidades a la cual tiene derecho todo

ciudadano.

El derecho de alimentos de los nifios y adolescentes como realizacion de sus
derechos civiles de acuerdo con los diversos instrumentos internacionales y
regionales, recibe una compresion amplia. El derecho a la vida no se limita a la
mera existencia fisica, sino que comprende el derecho a los medios de
subsistencia, el derecho a un hogar, a la educacién y al esparcimiento, pues sin
tales condiciones no existe un ejercicio concreto del derecho a la vida.

(www.unicef.com)

La infancia ha sido considerada como una etapa de la ciudadania cuya nota
esencial es su cardcter universal. Esta cualidad significa, en el aspecto
alimentario, que a los nifios a quienes se les provee lo necesario para su
manutencion y educacién, tanto por los familiares como por el Estado, como lo
manifiesta la Constitucion, se los excluye y se cercena su calidad de ciudadanos,
pues resulta violado el principio de igualdad reconocido en la Constitucion, en los
Tratados Internacionales de los Derechos Humanos y especificamente en La

Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

Por lo cual se toma en consideracion los siguientes articulos establecidos en la
Constitucidn, que velas por el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes, y a los

que tiene derechos y obligaciones.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,

culturales, educativas y ambientales, y el acceso permanente, oportuno y sin



exclusion a programas, acciones y servicios de promocién y atencion integral de
salud. Las prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia,

precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

En el capitulo tercero de la Constitucion nos habla de los grupos vulnerables y
entre estos tenemos a los nifios, nifias y adolescentes para lo cual se hace mencién

a los siguientes articulos:

Seccion quinta: Nifos, nifias y adolescentes

Articulo 44.- El estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifio y adolecente, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; s atendera al principio de su interés superior y sus

derechos prevaleceran sobre las demas personas.

Las nifas, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
atendiendo como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto
de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar
social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocional y cultural, con el

apoyo de politicas intersectoriales, nacionales y locales.

Articulo 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes
del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El estado reconocera y
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion. Las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y
cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social”; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social ; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos ge los afecten; a

educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios



de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento

libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas.

Articulo 46.- El Estado adoptara, entre, las siguientes medidas que aseguren a

las nifias, nifios, y adolescentes, en los siguientes numerales:

1. Atencion a menores de seis afios, que garanticen su nutricion, salud, educacion

y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.

2. Proteccion especial de cualquier tipo de explotacién laboral o econdmica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince afios y se implementara politicas de
erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de los adolescentes sera
excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacién ni realizarse en
situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se
respetara, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre

gue no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El Cddigo Organico de La Nifiez y Adolescencia recoge la normativa que
regula las relaciones existentes entre los progenitores con los hijos. Este Codigo
se halla conformado por cuatro libros. La finalidad de este codigo es disponer
sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el
fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un

marco de libertad, dignidad y equidad.

Para este efecto regula el goce vy ejercicio de los derechos, deberes y
responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para hacerlos

efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés superior de



la nifiez y adolescencia y la doctrina de la proteccion integral. La ley reconoce y
protege a la familia como espacio natural y fundamental para el desarrollo de

nifios, nifias y adolescentes.

El interés superior del nifio, es un principio de interés de la presente ley, para
su eficacia se considera la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los
derechos y deberes de los nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor
convenga. Los derechos y garantias que las leyes reconocen a favor del nifio,
nifia y adolescente, son potestades cuya observancia y proteccion son exigibles a
las personas y organismos responsables de asegurar su eficacia.

El interés superior del nifios es un principio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
e impone a todas las autoridades, el deber de ajustar sus decisiones para su
cumplimiento, se considera la necesidad de mantener un equilibrio entre los
derecho y deberes de los nifios, nifias y adolescentes que convenga a la realizacion
de sus derechos y garantias; tienen derecho a conocer a sus padres quienes deben

prestar su cuidado y proteccién y mantener relaciones afectivas permanentes.

Estos derechos se encuentran vigentes en La Constitucion Politica de la
Republica y en este Cddigo tales como: Derecho a la vida, a la salud, a una vida

digna a la identidad, a la educacion. etc.

La Ley Reformatoria al Titulo V del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en sus
Art. Innumerado 1, sobre el Ambito y relacion con otros cuerpos legales.- El
presente Titulo regula el derecho a alimentos de los nifios, nifias, adolescentes y
de los adultos y adultas considerados como titulares de derechos establecidos en
esta Ley. En lo que respecta a las demas personas que gozan de este derecho, se

aplicaran las disposiciones sobre alimentos del Codigo Civil.



Del derecho de alimentos

En su articulo innumerado 2 manifiesta que el derecho a alimentos es
connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado con el derecho a la vida,
la supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los recursos

necesarios para la satisfaccion de las necesidades bésicas de los alimentarios.

Caracteristicas del derecho de alimentos:

Es intransferible

= Irrenunciable

= [mprescriptible

= |nembargable

= No admita compensacién

= Ni rembolso de lo pagado

Dicho esto tienen derecho a reclamar alimentos por medio del Tramite
Contencioso General, las siguientes personas segun el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia:

e Los nifios, nifias y adolescentes no emancipados.

e Los adultos hasta la edad de veintitn afios, si se encuentran cursando estudios
superiores que les impidan o dificulten el dedicarse a alguna actividad
productiva y carezcan de recursos propios Yy suficientes; y,

e Las personas de cualquier edad que no estén en condiciones fisicas o

mentales de procurarse los medios para subsistir por si mismos.

De acuerdo a La Ley, en caso de separacion de los padres, el cuidado de los
hijos corresponde a la madre. Asi, serd la madre quien represente a los hijos para
efectos de obtener su pension de alimentos, y para esto existen dos formas o
caminos: Puede intentar un acuerdo con el padre para fijar la pension de

alimentos. Si el padre no proporciona voluntariamente la pension de alimentos a



sus hijos/as, 0 no es posible lograr un acuerdo extrajudicial, 0 no se ve otra opcion
por parte de la madre, es posible interponer una demanda de pension de alimentos

ante el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia del domicilio del nifio.

También se considera que el derecho para percibir alimentos se extingue por

las siguientes causas:

= Por la muerte del titular del derecho
= Por la muerte de todos los obligados al pago
= Por haber desaparecido todas las circunstancias que generaban el

derecho al pago de alimentos segun la ley.

La ley Reformatoria también nos manifiesta sobre las inhabilidades en el pago
de la prestacién de alimentos no podréd solicitar que se le entregue la patria

potestad del hijo o hija beneficiario, pero si tiene derecho a visitar a su hijo.

EI PAGO OPORTUNO DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS

El pago oportuno de las pensiones alimenticias es un derecho que la ley otorga
a una persona para recibir y exigir de otra, los recursos necesarios para sustentar
su vida, que debe cubrir al menos: alimentacién, habitacion, vestido, salud,
movilizacion y recreacion. Tratdndose de nifios, nifias y adolescentes, incluye

ademas, ensefianza basica, media y el aprendizaje de alguna profesion u oficio.

Se entiende por alimentos, por lo tanto, todo lo que es indispensable para el
sustento, recreacion, formacion integral. Los alimentos ademas comprenden la
obligacion de proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto para
contribuir al cuidado del nifio que esta por nacer; lo que es considerado por el

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia como Proteccion Prenatal.

El derecho a alimentos a que son beneficiarios 10s nifios, nifias y adolescentes

nace como efecto de la relacion parento-filial, irrenunciable y no admite



compensacion, sin embargo, la irresponsabilidad, resentimientos, egoismo,
disputas de pareja, son factores que originan controversias judiciales, para

solicitar el derecho de alimentos a favor de los nifios, nifias y adolescentes.

También se incluye dentro de los alimentos, la educacion e instruccion cuando
se establecen en favor de los nifios, nifias y adolescentes o de mayores de edad
gue no han terminado su formacion. La pension de alimentos puede comprender

también los gastos de embarazo y parto si no estan cubiertos de otra forma.

Con la calificacion de la demanda el Juez fijar4 una pension provisional de
acuerdo a la tabla de pensiones alimenticias minima elaborada por el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, sin perjuicio de que en la audiencia tenga el

acuerdo de las partes.

Posteriormente, esta cantidad también podra incrementarse o disminuirse
judicialmente en funcién de las necesidades del beneficiario y del incremento o

disminucion de los recursos econémicos del obligado al pago.

La obligacion de prestar alimentos cesa cuando:

= El obligado a prestarlos fallece.

» Los recursos del que estd obligado se reducen hasta el punto de si los
satisface pone en peligro su propia subsistencia y la de su nueva familia.

= La persona que recibe los alimentos, puede ejercer una profesion u oficio o
su situacion econdmica ha mejorado de forma que no necesita la pension
de alimentos para subsistir.

= Si el alimentista comete alguna de las faltas que dan lugar a la
desheredacion.

= Si la necesidad del hijo se debe a una mala conducta o a la falta de
aplicacion en el trabajo, perdera su derecho a percibir alimentos mientras

dure este comportamiento.



En principio, los alimentos a los hijos/as deben satisfacerse hasta que los
menores alcanzan la mayoria de edad, ahora bien, si después de cumplir esta edad
contintan estudiando o carecen de medios de subsistencia propios, los hijos/as

podran exigir alimentos hasta que sean capaces de valerse por si mismos.

En estos casos, la reclamacion de alimentos deberd realizarla directamente el
hijo sin que pueda hacerlo en su nombre el progenitor con el que conviva. Por su
parte, el incumplimiento de la obligacion de prestar alimentos conlleva el inicio
del procedimiento de ejecucidon sobre los bienes del obligado a prestarlos e
igualmente generard responsabilidades penales.

MEDIOS DE SUBSISTENCIA

Es el conjunto de medios necesarios para la subsistencia del diario vivir de
todo ser humano y en este caso necesario para los nifios, nifias y adolescentes, que
perciben alimentos, lo que es contribuido por el alimentante para su hijo/a, con
quien tiene la obligacion de sustentarle lo necesario para su desarrollo integral y
brindarle el cuidado y proteccién, entre los medios de subsistencia que se indica a

continuacion tenemos:

Alimento

Accion y efecto de alimentar, especialmente a los nifios, nifias y adolescentes

se proporcionan los alimentos necesarios. (Encarta 2009)

Seccion Primera de la Constitucion: Alimentacion

Articulo 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y

tradiciones y culturales.



Educacion

Accidn y efecto de educar al menor en la crianza, ensefianza y doctrina que se
da a los nifios y a los jovenes. Instruccion por medio de la accion docente. Nivel
educativo previo al primer grado, para nifios de entre tres y cinco afos de edad.
(Encarta 2009)

Seccidon Quinta de la Constitucidén: Educacion

Articulo.- 26.- La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su
vida y un deber y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las
familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el

proceso educativo.

Vivienda

Lugar cerrado y cubierto construido para ser habitado por personas; Lugar o
local destinado a servir de habitacion o morada de una persona o de una familia,
donde desarrollan la intimidad de su existencia, constituyendo el hogar o sede de

su vida doméstica. (Encarta 2009)

Seccion Sexta de la Constitucién: Habitat y vivienda

Articulo 30.- Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a
una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y

econdémica.

Enmarcados todos estos como los derechos que tienen los nifios, nifias y
adolescentes, siendo considerados como medios de subsistencia para el buen

desarrollo.



Salud

Estado en que el ser organico ejerce normalmente todas sus funciones, son las
condiciones fisicas en que Se encuentra un organismo en un momento
determinado. (Encarta 2009)

Seccion séptima de la Constitucién: Salud

Articulo.- 32.- La salud es un derecho que garantiza el estado, cuya realizacion
se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion , la educacion , la cultura fisica , el trabajo, la seguridad social , los

ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

Vestuario

Prenda o conjunto de prendas con que se cubre el hombre y lo fundamental en

la vida de todo ser humano. (Diccionario Juridico Ambar)

Enmarcados todos estos como los derechos que tienen los nifios, nifias y
adolescentes, siendo considerados como medios de subsistencia para el buen

desarrollo.

La ley Reformatoria del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia manifiesta:

Art. Innumerado 2.- Naturaleza Juridica.- El derecho a alimentos es
connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado con el derecho a la vida.
Implica la garantia de proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de

las necesidades basicas de los beneficiarios que incluye:

1.- Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;
2.- Salud integral: prevencion, atencion medica y provision de medicinas;

3.- Educacion;



4.- Cuidado;

5.- Vestuario adecuado;

6.- Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7.- Transporte;

8.- Cultura, recreacion y deportes; y

9.- Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna

discapacidad temporal o definitiva.

Enmarcados todos estos como los derechos que tienen los nifios, nifias y
adolescentes, siendo considerados como medios de subsistencia para el buen

desarrollo.

PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE ALIMENTOS

Partes que intervienen en un juicio de alimentos:

= Actor.
= Demandado.

El Actor.- Es aquel quien en juicio formula una peticion o interpone o
propone una demanda, es decir es la persona que asume la iniciativa procesal.

Sindénimo de demandante.

El actor puede comparecer en juicio por medio de un procurador judicial. Solo
los abogados en el ejercicio de su profesion podran comparecer en juicio como
procuradores judiciales y asistir a las juntas, Audiencias y otras diligencias, en
representacion de las partes, cuando estas no pueden comparecer personalmente.
Dicho esto tienen derecho a reclamar alimentos por medio del Tramite
Contencioso General, las siguientes personas segun el Codigo de la Nifiez y

Adolescencia;



De acuerdo a La Ley, en caso de separacion de los padres, el cuidado de los
hijos corresponde a la madre. Asi, serd la madre quien represente a los hijos para
efectos de obtener su pension de alimentos, y para esto existen dos formas o
caminos: Puede intentar un acuerdo con el padre para fijar la pension de
alimentos. Si el padre no proporciona voluntariamente la pension de alimentos a
sus hijos/as, 0 no es posible lograr un acuerdo extrajudicial, 0 no se ve otra opcion
por parte de la madre, es posible interponer una demanda de pensién de alimentos

ante el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia del domicilio del nifio.

Por regla general, la demanda debe ser presentada ante el Juzgado de la Nifiez
y Adolescencia del domicilio del nifio o nifia, pero también puede ser presentada
ante el Juez de la Nifiez y Adolescencia del domicilio del demandado, a eleccién

de la madre.

El actor debe procurar la basqueda de solucién del conflicto, evitar la
continuacion del juicio ya que esta en juego el estado emocional y psicologico del
menor, el amor filial no nace sino se hace, los padres biol6gicos y demas
parientes, cuando estan ausentes de la vida de los nifios, nifias y adolescentes no
desarrollan el afecto necesario sobre ellos; la palabra hijo les retumba a mucha

distancia.

Si bien es cierto los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a conocer a su
padre y madre, a ser cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas
permanente personales y regulares con ambos progenitores y demas parientes,
especialmente cuando se encuentran separados por cualquier circunstancia, sin
embargo, muchas de las veces la relacion entre padres e hijos por causa de la
separacion, o un juicio de alimentos se torna dificil, ya que los conflictos de los

padres en negociar una pension afecta su interés superior.

En nuestra sociedad la mayoria de personas que solicitan alimentos pertenecen
a una sociedad de clase media y baja, ya que poco les importa la critica de los

demas y la causa principal es la necesidad del satisfacer los requerimientos de sus



hijos, esto no ocurre en la clase social media-alta y alta, debido a que las madres
tienen ingresos econdémicos suficientes y un trabajo estable que les permite vivir

comodamente, otras por el contrario tienen vergiienza del que dira la sociedad.

Si bien es cierto, la ley establece que la obligacion alimenticia es compartida
entre el padre y la madre, de acuerdo a su capacidad econémica, otro de los
papeles importantes que cumple el actor es exigir que sus representados disfruten
de las condiciones socioecondémica necesarias para su desarrollo integral,
habitualmente la parte actora en la diligencia justifica el vinculo de parentesco del
hijo con el demandado, mediante el certificado de nacimiento del nifio/a; Las
necesidades de la nifia o nifio, a través de una lista con todos los gastos que se
realiza para los hijos en alimentacion, educacion, recreacién, vivienda, salud,
vestuario, movilizacion, luz, agua, teléfono, etc. Las facultades o capacidad
econdémica del demandado.

El Demandado

Es la persona contra la cual se interpone la demanda, se la denomina también
dentro del proceso como accionado. En el juicio Contencioso General estan
obligados a prestar alimentos para cubrir las necesidades de las personas

mencionadas en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia:

Art. Innumerado 5.- Obligados a la prestacion de alimentos.- El padre y la
madre, biolégicos o adoptivos son los titulares principales de la obligacion
alimentaria, ain en los casos de limitacidn, suspensién o privacion de la patria

potestad.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de
los obligados principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la
autoridad competente ordenara que la prestacion de alimentos sea pagada por uno

0 mas de los siguientes obligados subsidiarios, en su orden:



1. Los abuelos/as;

2. Los hermanos/as que hayan cumplido dieciocho afios y no estén
comprendidos en los casos de los numerales dos y tres del articulo
anterior; y,

3. Los tios/as.

La autoridad competente, observando el orden previsto en los numerales
precedentes, en los grados de parentesco correspondientes y con base en sus
recursos, regulard la proporcion en la que dichos parientes proveeran la pension
alimenticia, hasta completar el monto total de la pension fijada o asumirla en su

totalidad, segun el caso.

Los parientes que hubieren realizado el pago podran ejercer la accion de

repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre.

Es una presuncion legal que puede desvirtuarse o confirmarse, gracias al
adelanto de la ciencia y técnica, la forma mas inequivoca de probar la paternidad o
maternidad es a través del examen genético de Asido Desoxirribonucleico (ADN),
cuyo resultado permitira al juzgador declarar o rechazar la calidad de progenitor.

En efecto, el Juez podré obligar al pago de la prestacion de alimentos en favor
de un nifio, nifia o adolescente, a una persona cuya paternidad o maternidad no
han sido legalmente establecidas. La cantidad que oferta el demandado debe ser
real y acorde a su capacidad econdmica, procurando velar porque los alimentos

verdaderamente beneficien a sus hijos.

El deber méas importante del padre es hacer sin reproches efectivo el derecho a
alimentos, es decir, proporcionar los recursos necesarios para sustentar y
desarrollar su vida, conforme a su realidad social y econémica, y que debe cubrir
al menos: alimentacion, habitacion, vestido, salud, movilizacion, recreacion; y
tratandose de nifos, nifias y adolescentes, incluye, ademas, ensefianza basica,

media y el aprendizaje de alguna profesién u oficio.



Si el padre y la madre trabajan remunerada mente, ambos la mayoria de las
veces, se cumple en forma esponténea, es decir el demandado (padre y/o la madre)
transfieren recursos a sus hijos para que éstos adquieran las habilidades necesarias

para desarrollar sus propias vidas.

Sin embargo, cuando nos enfrentamos a las rupturas de parejas, muchos padres
dejan de cumplir con sus responsabilidades, por lo que es necesario “hacerlas
cumplir” Cuando la madre no trabaja pesa sobre el padre la obligacion de dar los

recursos necesarios para sustentar y desarrollar la vida del nifio.

Rol que cumple el actor en el Juicio Contencioso General

Se realizado un analisis de acuerdo a La Ley, en caso de separacion de los
padres, el cuidado de los hijos corresponde a la madre. Asi, sera la madre quien
represente a los hijos para efectos de obtener su pensién de alimentos, y para esto
existen dos formas o caminos: Puede intentar un acuerdo con el padre para fijar la
pension de alimentos. Si el padre no proporciona voluntariamente la pension de
alimentos a sus hijos/as, 0 no es posible lograr un acuerdo extrajudicial, 0 no se ve
otra opcidn por parte de la madre, es posible interponer una demanda de pension

de alimentos ante el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia del domicilio del nifio.

Por regla general, la demanda debe ser presentada ante el Juzgado de la Nifiez
y Adolescencia del domicilio del nifio o nifia, pero también puede ser presentada
ante el Juez de la Nifiez y Adolescencia del domicilio del demandado, a eleccion

de la Madre o parte actora.

Si hay mas de una persona obligada a la prestacion de alimentos, el Juez
regulara la contribucién de cada una en proporcion a sus recursos. Solamente en
casos de falta, impedimento o insuficiencia de recursos de los integrantes, la
limitacidn, suspension, privacion o pérdida de la patria potestad, no constituye

causa para negar la prestacion de alimentos a los nifios, nifias y adolescentes.



La explicacion tiene dos elementos:

= Porque la patria potestad en cualquier momento puede ser restituida al
o los progenitores; v,
= Porque uno de las mayores responsabilidades de los padres es asegurar

su subsistencia.

La prestacion de alimentos procede aun en los casos en que el derechohabiente
y el obligado convivan bajo el mismo techo, asi determina el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia.

Cuando no se encuentra legalmente establecida la paternidad del demandado
con respecto al nifio, nifia y adolescente para quien se solicita alimentos la parte
actora puede demandar al presunto padre amparada en el Art. Innumerado 10 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en donde se instaura una presuncién de
progenitor, en virtud del cual, mientras se verifica la filiacion o se la descarta, esta

obligado a prestar alimentos al nifio, nifia 0 adolescente.

Es una presuncion legal que puede desvirtuarse o confirmarse, gracias al
adelanto de la ciencia y técnica, la forma mas inequivoca de probar la paternidad o
maternidad es a través del examen genético de Asido Desoxirribonucleico (ADN),
cuyo resultado permitird al juzgador declarar o rechazar la calidad de progenitor;
en efecto, el Juez podré obligar al pago de la prestacion de alimentos en favor de
un nifio, nifia o adolescente, a una persona cuya paternidad o maternidad no han

sido legalmente establecidas.

¢Como tramito la pension alimenticia? Para ello tenemos:

El camino Judicial: Si el padre no da voluntariamente la pension de alimentos a
sus hijos(as), o no es posible lograr un acuerdo extrajudicial, 0 no se ve otra
opcidn por parte de la madre, es posible interponer una demanda de pension de

alimentos ante un Juzgado de la Nifiez y Adolescencia.



Para plantear la demanda no se requerird del auspicio de un abogado, el o la
reclamante la presentaran en el formulario que para este propdsito es disefiado y
publicado el Consejo de la Judicatura, si se considera necesario se dispondra la
participacion de un defensor publico, asi lo dispone el articulo innumerado 6 de
La Ley Reformatoria del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Forma de prestar alimentos

A través de una suma de dinero que debera efectuarse por mensualidades,

dentro de los primeros cinco dias.

= En una cuenta corriente

= Derecho de usufructos de bienes que no se encuentren limitados, por otros
derechos reales o personales, ni afectados por embargo, prohibicion de
enajenar o gravar.

= La percepcion de una pension de arrendamiento.

= El pago directo por parte del obligado

Tramite Contencioso General en el Juicio de Alimentos

Es un procedimiento agil, sencillo y oral, en el cual el Juez puede contar con
mecanismos eficientes para llegar a una conviccion, velando por el interés de los
nifios, nifias y adolescentes. Aplicado en todos los asuntos relacionados con las
materias de que trata el Libro Segundo, y en las cuales una persona legitimada

plantee una pretension juridica”.

En el procedimiento Contencioso General con la reforma implementada, el
juez pueda tener un amplio margen para solicitar la practica de pruebas; para
resolver los casos puestos a su conocimiento; respeta rigurosamente todas las
garantias del debido proceso, en concordancia a lo dispuesto a las normas
constitucionales; cuenta con la participacion activa de diversos auxiliares de

justicia; cumple con todos los requisitos que establece La Constitucion, asi como



lo establecido en los instrumentos internacionales. El Juez puede contar con
mecanismos eficientes para llegar a una conviccién velando por el interés de los
nifios, nifias y adolescentes, la prestacion de alimentos se debe desde la
presentacion de la demanda; en caso de aumento de debe desde la presentacion del

correspondiente incidente.

El Procedimiento Contencioso General cumple con las siguientes actuaciones:

La Demanda

La demanda es el acto en el cual el demandante deduce su accién o formula la
solicitud o reclamacion que ha de ser materia principal del fallo y se la propone
ante un Juez de La Nifiez y Adolescencia, la demanda se presentara por escrito, en
el domicilio del titular del derecho y en el formulario que para el efecto elabore el

Consejo de la Judicatura, el cual estara disponible en la pagina Web.

El formulario debera cumplir con los requisitos establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Civil y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, y ademas contendra
una casilla en la que él o la reclamante individualice los datos de las personas que
son obligados subsidiarios de la prestacion de alimentos, segin lo determina el
Art. Innumerado 5 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; para
notificaciones se sefialara Casillero Judicial o una direccion de correo electronico

para las notificaciones que le corresponda al actor.

El Juez/a que estuviere en conocimiento de la demanda mantendra su

competencia en el caso de que el titular del derecho cumpliere la mayoria de edad.

El formulario que contiene la demanda, se hard el anuncio de prueba que
justifiquen la relaciéon de filiacion y parentesco del reclamante asi como la
condicion economica del alimentante y en caso de contar con ellas se las
adjuntara. De requerir orden judicial para la obtencién de pruebas, debera

solicitarselas en el formulario de demanda.



La demandada podra realizar anuncio de prueba hasta 48 horas antes de la
fecha fijada para la audiencia Unica.

La demanda y sus documentos habilitantes se la presenta ante la Sala de
Sorteos para que designe el Juzgado de la Nifiez que tramitara la causa. Cuando se
trata de incidentes se presentard ante el Juzgado que conocié la fijacion o acta

transaccional del juicio principal.

Calificacion de La Demanda

La calificacion de la demanda en la que el Juez calificara la demanda en el
término de dos dias; fijara la pensién provisional de alimentos en base a la tabla
de pensiones alimenticias, dispondra la citacion bajo prevenciones que de no
comparecer el demandado se procedera en rebeldia, y se convocara a las partes
aun audiencia, la misma que seréa fijada en el termino de diez dias contados desde

la fecha de citacion.

En su primera providencia el Juez la calificara y si retine los requisitos legales,
la aceptara al tramite, caso contrario se ordenara completarla como lo dispone el
Art. 69 de Cddigo de Procedimiento Civil, ley supletoria del Cédigo Organico de

la Nifiez y Adolescencia.

Una que vez que el juez avoca conocimiento de la presente por reunir todos los
requisitos establecidos en el Codigo de Procedimiento Civil, se la admite el
tramite Contencioso General, disponiendo que se cite al demandado y una vez
citado en el termino de tres dias sefiale casillero judicial, para que reciba futuras

notificaciones.

Con la calificacion de la demanda el Juez fijara una pension provisional que no

podra ser inferior a lo que establece la tabla de pensiones alimenticias.



Citacion al Demandado

La citacion es el acto por el cual se hace saber a la parte demandada el
contenido de la demanda o del acto preparatorio y las providencias recaidas en
esos escritos. Las citaciones y notificaciones se haran dentro de veinticuatro horas

contadas desde aquella en que se firme la providencia bajo la multa respectiva.

Las citaciones se practicaran a través de las correspondientes oficinas de
citaciones en los lugares donde estas se encuentren establecidas. De no haber
Oficina de Citaciones, el Secretario del Juzgado de la Nifiez y Adolescencia o el
Secretario del Juzgado de lo Civil, citara segin lo establece el Codigo de
Procedimiento Civil, a través de notario publico o por boleta Gnica de citacion que
sera entregada al demandado, con el apoyo de la fuerza publica, quien sentara

razon.

En los casos de que se desconozca el domicilio del demandado, y quien
represente el derechohabiente carezca de recursos para hacerlo, el Consejo de la
Judicatura realizara la publicacion mensual en el periddico de mayor circulacion

nacional.

La misma ley establece en su Art. Innumerado 8.- Momento desde el que se
debe la prestacion de alimentos.- La prestacion de alimentos se debe desde la
citacion con la demanda. ElI aumento se debe desde la presentacion del
correspondiente incidente, pero su reduccién es exigible sélo desde la fecha de la

resolucion que la declara.

Medios De Citacién

La citacion al demandado se lo puede hacer por tres medios:

= Citacién en Persona

= Citacion por medio de Boletas



= Citacion por medio de la Prensa

Audiencia Unica

La audiencia serd conducida personalmente por el Juez, quien informara a las
partes sobre las normas que rigen la fijacion de las pensiones alimenticias,
subsidios y beneficios, y su cumplimiento, se iniciara con la informacion del Juez
al demandado sobre la obligacion que tiene que proveer para cumplir con las
obligaciones sefialadas en el articulo innumerado 2 del Cddigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, se proveera la contestacion a la demanda y se procurara la
conciliacion y de obtenerla se fijara la pension alimenticia de comdn acuerdo,
mediante respectivo auto resolutivo. De no lograr un acuerdo se continuara con la

evaluacion de pruebas y en la misma audiencia el Juez fijara la pension definitiva.

En el Tramite Contencioso General se prevee que necesariamente sea
escuchado el menor en forma reservada, esto si el nifio o nifia esta en condicién de
ser escuchado o de lo contrario el Juez considerara la actitud del nifio respecto a

sus progenitores.

Al contestar la demanda el demandado puede proponer excepciones dilatorias y
perentorias. Antes de cerrar la Audiencia, el Juez insistira en una Conciliacion
de las partes; si no la hay y existen hechos que deban probarse, convocara a La
Audiencia de Prueba que deberé realizarse no antes de quince ni después de veinte
dias contados desde la fecha del sefialamiento, esto se daba en los juicios que son

tramitados con las norma anterior.

La audiencia Unica podra diferirse por una sola vez por el término de tres dias y
siempre que sea de mutuo acuerdo de las partes. Se dictara el auto resolutivo que
fija la pension alimenticia definitiva y la forma de pago, dentro de los tres dias a

partir de la notificacion con la resolucion se podra pedir aclaracion o ampliacion.



Con la evaluacion de las pruebas y en la misma audiencia, el juez/a fijaré la
pension definitiva. Si el obligado/a negare la relacion de filiacion, el juez/a fijara
la pension provisional de alimentos segun la Tabla de Pensiones Alimenticias

Minimas, la cual sera exigible a partir de esta notificacion.

En la misma providencia ordenara la realizacion de las pruebas de ADN y
suspendera la audiencia por un término de 20 dias, transcurridos los cuales y con
los resultados de las pruebas practicadas, resolvera sobre el pedido de fijacion de

pension alimenticia y sobre la relacion de filiacion.

Pruebas

En las Pruebas es obligacién del actor o actora probar los hechos que ha
propuesto afirmativamente en juicio y que ha negado el demandado. La prueba
deberd ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustantiva para la

existencia o validez de ciertos actos.

El juez tiene la obligacion de expresar en su resolucion la valoracion de
todas las pruebas producidas, las pruebas seran presentadas en la misma audiencia

Unica de no lograrse el acuerdo

Auto Resolutivo.

Es la decisién que toma el Juez sobre la materia de la litis. EI Juez
pronunciard auto resolutorio dentro de los cinco dias siguientes a la

Audiencia de Prueba. El Auto Resolutivo esta formado por tres partes:

= Parte Expositiva.
= Parte Considerativa.
=  Parte Resolutiva.



La resolucion que dicta el Juez no causa ejecutoria, es decir, no es cosa juzgada
y puede ser revisada de acuerdo a las circunstancias y condiciones de las partes., a
excepcion de las Declaraciones de Paternidad que son cosa juzgada. Cualquiera de
las partes que no esté conforme con el auto resolutorio, podra apelarlo ante el

superior, dentro del término de tres dias de notificado.

Art. Innumerado 39.- Resolucion.- En la audiencia Unica el juez/a dictara el
auto resolutorio que fija la pension alimenticia definitiva, el pago de costas
judiciales, honorarios del abogado/a y todos los gastos en los que el actor o actora
incurriere por falta de cumplimiento de la obligacion por parte del demandado.

Dentro del término de tres dias a partir de la notificacion del auto resolutorio,
las partes podran solicitar ampliacion o aclaracion la cual no podra modificar el
monto fijado.

ACUMULACION DE JUICIOS

La acumulacion de los juicios se debe a que es mucha las demandas que recaen
en los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia por este tipo de causas de alimentos,
complicando la tramitacion y la celeridad de los procesos que se tramitan en el

juzgado especialmente los de pensiones alimenticias.

El alto indice de demandas por alimentos en los juzgado genera que se
complique la agilidad y la tramitacion de los juicios, la falta de personal
administrativo en el Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia nos da una
falencia de que se proceda atrabajar con mayor énfasis en los juicios de alimentos

ya que en la actualidad se presentan demandas al diario.
Celeridad del Proceso
Tiende a que el proceso se realice en el menor tiempo posible, evitando que se

formen incidentes que puedan dilatar el proceso. En los procedimientos orales

este principio tiene aplicacion adecuada ya que se plantea todo lo que en



proceso escrito se tramita, en la practica el proceso oral no existe en los Juzgados
de la Nifiez y Adolescencia, ya que se continta con el tramite escrito dando lugar
a que el procedimiento sea lento y que los juzgados se llenen de causas que

esperan ser concluidas.

Los procesos judiciales por demanda de alimentos, en teoria deberian ser
resueltos en el breve plazo, de acuerdo a la ley, pero todo ello es, solo, una mera

ilusion.

APREMIO PERSONAL

El Caodigo de la Nifiez y Adolescencia castiga severamente el incumplimiento
de los padres que se niegan a pasarles la manutencion a sus hijos. Asi, el articulo
innumerado 22 de la ley Reformatoria del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
establece con claridad que “en caso de no pago de dos o mas pensiones de
alimentos, el juez ordenard, basado a la informacion que conste en la tarjeta de
pago respectiva, el apremio personal del obligado (boleta de captura) hasta por
diez dias.

La sancion se extiende hasta por 30 dias y la prohibicion de salida del pais, en
los casos de reincidencia el apremio personal se extendera por 60 dias méas y hasta

por un méaximo de 180 dias.

Sefiala que en la misma resolucion que se ordena el arresto, el juez podra
solicitar el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor. EI demandado
podra salir en libertad luego que cancele la totalidad de las pensiones adeudadas y

los gastos causados por el apremio o el allanamiento.

Art. Innumerado 22.- Apremio personal.- En caso de no pago de dos o mas
pensiones de alimentos, el Juez ordenard, previa razon sentada por el actuario en
base a la informacion constante en la tarjeta de pago respectiva, el apremio

personal del obligado hasta por diez dias. En los casos de reiteracion este plazo se



extendera hasta por treinta dias. En la misma resolucion que ordene el arresto, el
Juez podré ordenar el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor,
siempre y cuando preceda declaracion juramentada sobre el ocultamiento del

obligado por parte de quien solicita dicha medida.

Pagada la totalidad de las pensiones adeudadas y los gastos causados por el
apremio o el allanamiento, en su caso, el Juez dispondra la libertad inmediata del

obligado.

Lo dispuesto en los incisos anteriores también tendra lugar cuando el obligado
haya dejado de solucionar dos o mas obligaciones cuyo pago directo asumié como
prestacion de alimentos y cuando por culpa de aquél el beneficiario haya dejado
de percibir dos 0 mas rentas, frutos u otra modalidad de pago en la que consista la
prestacion de alimentos fijada por el Juez. Si el monto adeudado corresponde a
méas de un afio de pensiones dé alimentos, la libertad procedera con el pago
integro de lo adeudado mas los gastos de diligencia del apremio y el allanamiento,

€n su caso.

Las garantias personales

Son aquellas en las que otra persona se obliga al cumplimiento de la
obligacion, si el deudor principal no la cumple. Se fundamentan en la confianza
que despierta el garante y no en determinados que éste posee; el acreedor cuenta
con otro patrimonio para hacer efectiva su obligacion. Tipica garantia de esta
clase es la fianza, obligacion accesoria en virtud de la cual una o méas personas
responden por una obligacion ajena y se comprometen a cumplir si el deudor

principal no la hace.

El fiador es un deudor subsidiario, goza del beneficio de excusion para exigir al
acreedor que persiga primero al principal deudor, se agrupan también entre las
garantias personales, la solidaridad pasiva y la clausula penal, entre las mas

importantes. Las garantias reales se caracterizan porque afectan determinados



bienes al cumplimiento de la obligacion y son, por esta causa, mas eficaces que
las garantias personales.

El acreedor puede perseguir el bien aunque hubiera salido del patrimonio del
deudor o del garante y goza del privilegio de pagarse preferentemente con el
producto generado por el bien afectado; de este modo, se elimina la inseguridad

que persiste en la garantia personal frente a la insolvencia de los garantes.

Las garantias reales mas caracteristicas son la prenda y la hipoteca; también se
incluyen, en esta clasificacion, el derecho legal de retencién y la anticresis, a pesar

de que su importancia practica y aplicacion diaria son casi nulas.

De las denuncias que han llegado a nuestro conocimiento, se conoce que se
estan determinando para después de dos afios de solicitadas, las audiencias para la
fijacién de pensién alimenticia provisional y peor aun en el caso de una pension

que se destina a satisfacer las necesidades basicas de supervivencia.

Esto se debe al sin nimeros de casos que se encuentra en el Juzgado Segundo
de la Nifiez y a la falta de Funcionarios. Ahora pueden solicitar mediante un
simple formulario sin firma de Abogado que se les fije esta pension alimenticia
basica para sus hijos, pero siempre se va necesitar la ayuda de un abogado ya que
para ciertas diligencias las partes procesales no van hacer como actuar o en base a
que se fundamenta sus derechos y los derechos de los hijos.

Los ingresos del padre no seran el Gnico elemento que determine el valor de la
pension sino que también deberd hacerse una valoracion del aporte y la
corresponsabilidad de la madre, si estuviera en la capacidad de hacerlo y a falta de
ellos, de los demaés parientes obligados y su capacidad para proveer los recursos

necesarios para la satisfaccion de las prenombradas necesidades.

En este sentido, a falta o insuficiencia de recursos del padre y la madre, estaran

también obligados: los hermanos que hayan cumplido dieciocho afios y no estén



comprendidos en los casos de los numerales dos y tres del articulo anterior; los

abuelos; y los tios del nifio /nifia que requieran la pension.

El juez se ve con la obligacion de decretar la prohibicion de salida del pais en
los casos que creyere necesario, sin previo aviso a la parte demandada, creyendo
lo conveniente para que si el alimentante cumpla con sus obligaciones de prestar
alimentos, pero esto muchas veces no es una forma efectiva de garantizar el pago
por el alimentante debido a que se puede dejar una garantia personal,
comprometiéndose el garante a cumplir con las obligaciones que dejo el padre

alimentante.

Informe del Pagador

Este es un procedimiento que se lleva a cabo cuando la parte interesada solicita
la medida de apremio personal, la actora tiene que prestar las facilidades del caso
para que se envié el proceso a pagaduria del Juzgado vy asi el pagador determine el
monto que el alimentante esta adeudando, desde que afio, mediante una tarjeta que
el pagador se encarga de llevar su registro al dia y asi tener las facilidades para
entregar el informe al secretario quien se encarga de emitir el Auto de Apremio

Personal.

Boleta de apremio personal

El Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia castiga severamente el incumplimiento
de los padres que se niegan a pasarles la manutencion a sus hijos. Asi, el articulo
141 establece con claridad que “en caso de no pago de dos o mas pensiones de
alimentos, el juez ordenard, basado a la informacion que conste en la tarjeta de
pago respectiva, el apremio personal del obligado (boleta de captura) hasta por 30
dias si es primera ocasion, en caso de ser reincidente el apremio se extendera por
60 dias mas; y, hasta por un méaximo de 180 dias, el juez podra solicitar el

allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor.



El demandado podré salir en libertad luego que cancele la totalidad de las
pensiones adeudadas y los gastos causados por el apremio o el allanamiento.

FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS

Los problemas para determinar los ingresos del padre a los efectos de
determinar la capacidad econdémica del padre, los jueces tienen facultades para
indagar cuales son las fuentes y el monto de los ingresos percibidos por el padre.
Todos los informantes consultados argumentaron que la principal barrera que
enfrenta la justicia en la determinacion de las pensiones alimenticias es la

dificultad para establecer fehacientemente los ingresos del demandado.

En este sentido sefialaron que los obstaculos obedecen a dos problemas: la
importante proporcion de padres que tienen una insercion independiente, o
dependientes que no figuran en planilla, y la facilidad de los demandados para

ocultar el monto real de sus ingresos.

Cuando es un asalariado registrado, la madre debe informar que el demandado
esta efectivamente trabajando y aportar datos (por ejemplo la direccion de la
empresa) que le permitan al juez realizar las diligencias correspondientes, para
comprobar los ingresos del deudor. Sin embargo, puede ocurrir que solo exista un

registro parcial de las horas trabajadas o del ingreso percibido.

El analisis de la informacion recogida permite identificar dos tipos de
incumplidores: los mas pobres y los solventes. Entre estos Ultimos la
determinacion de la pension es dificil en la medida en que los ingresos provienen

de propiedades, de empresarios o0 propietarios de establecimientos rurales.

Se incluyen los desocupados y aquellos que tienen ingresos muy bajos y
variables, generalmente insertos en el mercado de trabajo informal. Segun las
opiniones recogidas, este grupo constituye la “masa” de padres deudores, la

expresion “reparto de miserias” aparece sistematicamente en los relatos para



describir la situacion de esta categoria: “En niveles bajos, muchas veces lo que
sucede es que realmente los ingresos son miserables y el juez lo que muchas veces

hace, como los propios jueces dicen, es ‘repartir la miseria’.

Entonces, ¢qué pensidn se le va a fijar a esta persona que sea razonable para
sus hijos? Obviamente, vive mal él y van a vivir mal los hijos. Entonces el
problema esta mucho mas alla de los juridico, es de orden econémico real”. Por
otro lado, los entrevistados sefialan que es en este grupo en el que se ve mayor
ndmero de demandados que han formado una nueva familia y suelen tener mas

hijos.

Este aspecto contribuye a que el monto fijado a favor de los beneficiarios sea
menor en tanto la justicia toma en cuenta para fijar el monto de la pension, las

obligaciones de los demandados frente a los hijos de su nueva familia.

La falta de recursos econdmicos de los padres genera que no pueda cumplir
con las obligaciones que tiene con los hijos, la falta de empleo en la actualidad es
escasa y por norma legal los padres tienen que cumplir con la manutencion de los
hijos, a mas de eso el incremento de las pensiones alimenticias se han visto
modificadas en la actualidad y cada vez se incrementa automaticamente las
pensiones alimenticias, sin ponerse a pensar en la situacion de los alimentantes
que no tienen un empleo o una situacién econdmica estable para que cumplan con
sus obligaciones, es por eso que la falta de recursos econdmicos de los
alimentantes al no cancelar las pensiones se acumulan y para su desventaja la

parte actora se ve en la obligacion de solicitar el apremio personal.

Aumento automatico de las pensiones alimenticias

A partir de la presente ley las madres ya no tendran que ir a “mendigar” un
aumento de su pension alimenticia, sino que hasta el 31 de diciembre de cada afio,
el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia fijara y publicara la pension

alimenticia bésica de cada afio y la tabla de fijacion de pensiones minimas que



deberan ser acatadas tanto por las Juntas de Proteccion como por los Juzgados de
Nifiez y Adolescencia.

El aumento de una pension alimenticia se toma en consideracion tanto la
situacion economica del padre, por una pate esta deberia ser considerada en
cuanto a la situacion econdmica de los dos progenitores, y muchas de las veces el
Juez fija una pension viendo la situacion en la que se encuentra el alimentante,
pues los dos progenitores son los responsable de la crianza y manutencion del
menor, en cuanto al aumento de pensién alimenticia al momento de que se realice
se deberia poner a consideracion si el alimentante esta acto para cubrir con

determinada cantidad que seguira aumentandose automaticamente cada afio.

El Consejo Nacional de la Nifiez y La Adolescencia fijé Tabla de Pensiones

Alimenticias.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia fijé la tabla de pensiones
alimenticias minimas, en uso de las atribuciones conferidas en la Disposicion
Transitoria Primera del Titulo V del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. La tabla
tiene tres niveles y establece segun el ingreso del alimentante, el nimero de hijos
e hijas del alimentante y la edad de los derechohabientes, el porcentaje que
deberadn recibir para su manutencion, la tabla fue estructurada por el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, atendiendo a los parametros establecidos en
la reforma al Titulo V del Libro Segundo: “Del Derecho de Alimentos” del
Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; y, al estudio técnico que realizé
sobre los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (2005-2006), efectuado

por el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. (www.derechoecuador.com)

Considerando que, la nifiez y adolescencia es un grupo de atencion prioritaria

de conformidad con el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;



Que, los juzgados de la nifiez y adolescencia se encuentran saturados, las
pensiones que se acostumbran fijar no responden a la realidad de los hogares y las

necesidades basicas de los nifios, nifias y adolescentes.

Que, la Asamblea Nacional reform¢ el Titulo V del Libro Segundo: “Del
Derecho de Alimentos” del Coédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
publicado en el Registro Oficial No. 643 el 28 de julio del 2009; la fijacion de la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas serd efectuada por el Ministerio de

Inclusion Social y Econémica”;

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, definird la Tabla de

Pensiones Alimenticias Minimas en base a los siguientes parametros:

» Las necesidades basicas por edad del alimentado en los términos de la
presente ley.

= Los ingresos y recursos de él o los alimentantes, apreciados en relacion
con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo
de vida y de sus dependientes directos.

= Estructura, distribucién del gasto familiar e ingresos de los alimentantes y
derechohabientes; y.

= Inflacion. El Juez/a, en ningln caso podra fijar un valor menor al

determinado en la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas.

En uso de las atribuciones conferidas en la Disposicién Transitoria Primera del

Titulo V del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Resolvio:

Articulo. 1.- Aprobar y expedir la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas.

Articulo. 2.- La Tabla de Pensiones Minimas contiene tres niveles, el primer
nivel agrupa los V cuatro primeros deciles de pobreza en base al consumo, el
segundo nivel agrupa los deciles cinco, seis y siete; y, el tercer nivel agrupa los

deciles ocho, nueve y diez. Cada nivel esta compuesto por tres columnas en la



primera consta el numero de derechohabiente, la segunda contiene los porcentajes
correspondientes a los derechohabientes en edad de 0 a 4 afios, la tercera columna
contiene los porcentajes correspondientes a los derechohabientes en edad de 5

afos en adelante.

Los porcentajes que componen la Tabla de Pensiones Minimas son el resultado
de la sumatoria de la distribucion del consumo para una persona. Los porcentajes
de las segundas columnas se componen de la sumatoria de: alimentos, bebidas no
alcoholicas, vivienda, agua, electricidad, velas, carbdn, gas, comunicacion, bienes
durables, gastos de salud. El porcentaje de las terceras columnas es el porcentaje

de la segunda columna sumado un porcentaje para educacion.

Articulo 7.- Para calcular la pension minima, se tomaré en cuenta el nimero
total de hijos/as que tenga, aun si estos no lo han demandado y se lo ubicara en el
nivel correspondiente. Una vez calculado el monto, se lo dividira para el total de

hijos/as obteniendo el valor minimo correspondiente para cada uno de ellos.

Se fundamenta en el principio de que a mayor ingreso del alimentante, debe el
alimentado recibir mayor pensiéon, politica que se aplica por dos vias, en cuanto a
mayor ingreso mayor pensién en una misma proporcién, y la aplicacién de un
porcentaje adicional, lo que duplica el incremento, sin contar con los incrementos
automaticos fijados por la ley, fuera de todo principio técnico, econémico, moral

0 juridico.

La tabla de porcentajes minimos para las pensiones alimenticias, considera
como base de célculo para la imposicion de los porcentajes: el Ingreso Bruto del
Alimentante apreciados en relacion con sus ingresos ordinarios y extraordinarios,
y sin considerar los gastos propios de su modo de vida y de sus dependientes
directos no involucrados en la pension alimenticia, ademas de los pagos
ineludibles en la relacion Estado - Ciudadano como son los tributos, en particular

el Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado y ademas no considera el



Aporte Personal al Instituto Ecuatoriano de seguridad Social (IESS) en el caso de
los padres o alimentantes dependientes.

Pardmetros para la elaboracion de la tabla de pensiones alimenticias, se toma
en consideracion los recursos econémicos, las necesidades basicas los ingresos
entre otros siempre se a considerado esos aspectos. No se podra determinar un

valor menor a lo que establece la tabla.

Se puede realizar el aumento de pension anual, ya que antes lo podrian hacer
cuando lo creyeren conveniente. Subsidios.- decimo tercero, decimo cuarto
utilidades del trabajador y fondo de cesantia, esto considero como un modo
exagerado de obligar al pago de pensiones alimenticias, ya que todo lo que ingresa
al obligado tiene que aportar para el cubrir con gastos del menor, pero no siempre

supera los gasto de un nifio a los de un adulto.

Obligaciones de las entidades publicas y privadas debe existir la solidaridad del
pagador, en caso de no de informacién existe multa. Prohibicion de salida del
pais.- por el incumplimiento de dos o méas pensiones se deberia tomar en cuenta
como atraso y no se deberia considera para ameritar prohibicion de salida del pais,
ya que dos meses no le considero suficiente para remitir esta providencia, por lo

menos deberia ser de 6 meses o0 un afio, y de ahi si registrar en la central de riesgo.

Inhabilidades del deudor de alimentos queda inhabilitado para ser candidato y
no podré ocupar cargos publicos. Apremio personal se ordena hasta la cancelacion
total de la obligacion esto es una forma de privar de libertad ya que muchos se han
quedado en reclusion por el incumplimiento de esta obligacion deberia
considerarse nuevas medidas como de dar un plazo para poder cubrir con
determinada obligacion, o considerar la cantidad adeudada, se hace el
allanamiento a domicilio, y el pago total para la libertad. Los niveles de acuerdo a

los ingresos, al nimero de hijos y sus edades.

Como ejemplo mostramos lo siguiente:



= Si el salario es de 240 ddlares y tiene un hijo menor de 4 afios, la
pension es de 65,28 dblares

= Si el nifio es mayor de 5 afios, la pension sera de 68,47d0lares.

= Si tiene ese mismo ingreso, pero con dos hijos menores de 4 afios, la
pension es de 95,21 dolares.

= Si son dos hijos mayores de 5 afios, la pension sera de 100,13 dolares.
Si el ingreso es mayor, la pensidn también sera proporcionalmente mayor.
= Si gana 437 doblares y tiene un hijo, la pensién esta entre 147,26 y

156,23 dolares.
= Sison 2 o0 mas hijos, debera pagar entre 207,36 y 216,36 ddlares.

Para juicios que estan en tramite, la pension minima que se debe pagar es de:

= 1 hijo: $ 65,28
= 2 hijos: $ 9521
= 3 hijos en adelante: $ 125,23

TABLA DE PENSION ALIMENTICIA

Salario basico unificado $240 - 436
Rango de 0 a 4 afios 5 en adelante
1hijo/a 65,28 27,2% 68,47 28,53%
2 hijos/as 95,21 39,67% 100,13 41,72%
3 0 mas hijos/as 125,23 52,18% 130,15 54,23%
El consumo promedio
de un adulto es 20,9%




Salario bésico unificado $ 437

Rango de
1hijo/a 147,26 33,70% 156,23 35,75%
2 hijos/as
207,36 47,45% 216,36 49,51%
El consumo promedio de
un adulto es 25%
Salario basico unificado $ 1091
Rango de

thijo/a o mas 451,24 41,36% 486,26 44,57%

2 hijos/a 0 mas 567,97 52,06% 602,89 55,26%

El consumo promedio de

un adulto es 26,6%

DESARROLLO INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho al desarrollo integral sin ninguna
discriminacion social, y nosotros somos los llamados a abrir caminos, para que
ellos puedan crecer a plenitud, para asegurar una vida sana, fisica y psicologica

para nifios, nifias y adolescentes de nuestra localidad”.

El Concejo Cantonal exige el cumplimiento de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, garantizando que ninguna actividad que realicen atente contra su
educacion y desarrollo integral, acorde a sus competencias y funciones, segun lo

establecido por el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.



Esta politica activard a los organismos del Sistema de Proteccion frente a
vulneraciones o violaciones de derechos. Es la quinta politica publica de la
Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia 2007-2010 “Juntos por la Equidad
desde el Principio de la Vida”.

La falta de proporcionarles los mejor a los nifios, nifias y adolescentes,
produce que la escases de dinero contribuya a la mala alimentacion, al mal
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes ya que las madres cuentan
con las pensiones alimenticias para la alimentacion de sus hijos, y para proveerles

lo necesario.

DERECHO A UNA VIDA DIGNA

Los nifios, nifias y adolescentes, constituyen un sector importante de la
poblacién ecuatoriana. La Constitucion vigente, aprobada mediante referéendum
del 28 de septiembre del 2008, consagra los derechos para este grupo dentro del

capitulo tercero que nos habla de las personas y grupos de atencion prioritaria.

Es asi que en el art. 44 de la Constitucion se establece como obligacion del
estado brindar proteccion, apoyo y promover el desarrollo integral, de Nifios
Nifias y Adolescentes, proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. (CRISTOBAL
Ojeda Martinez, Estudio critico, Sobre los derechos Garantias de la Nifiez y

Adolescencia, Tomo dos, Quito—Ecuador.)

Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales.” que de acuerdo con lo que estipula este articulo se entiende como “En el
art. 45 del mismo cuerpo legal, se manifiesta que los nifios, nifias y adolescentes

gozan de los derechos comunes al ser humano, como son el respeto a la vida,



libertad, a la no discriminacion, libertad de asociacion, etc.; asi como también a

los que son especificos para su edad.

En el segundo inciso se establece que “Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la
salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la
seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser
consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su
idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a
recibir informacidn acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que

fuera perjudicial para su bienestar.”

La disputa que existe entre las padres de familia al enfrentarse a la situacion de
recurrir a demandar al conyuge para si obtener un bienestar econdmico para sus
hijos, hace que se olviden de la situacién emocional de los nifios, nifias y
adolescentes, y sin contar con la opinion de su hijo, genera problemas traumaticos
al ver como sus progenitores discuten por la situacion del nifio, nifia y

adolescente.

VIOLACION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

La ley reconoce y protege a los nifios, nifias y adolescentes en un espacio
natural y fundamental para su desarrollo, el incumplimiento del pago oportuno de
pensiones alimenticias afecta el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes,
lo cual es un principio de interés de la presente ley, para su eficacia se considera la
necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de los
padres con los hijos/as, en la forma que mejor convenga y para el bienestar de los

nifios, nifias y adolescentes, sin violar sus derechos.



Los derechos y garantias que las leyes reconocen a favor del nifio, nifia y
adolescente, son potestades cuya observancia y proteccion son exigibles a las

personas y organismos responsables de asegurar su eficacia.

Estos derechos se encuentran vigentes en La Constitucion Politica de la
Republica y en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia tales como:
Derecho a la vida, a la salud, a una vida digna a la identidad, a la educacion. etc.
Fortalece y protege los derechos de los progenitores y de La Familia, para que
esta cumpla con responsabilidad en la orientacion, proteccion y desarrollo del

nifo.

Los hijos tienen derecho a recibir alimentos de su padre o madre hasta que
cumplen 21 afios. No obstante, también lo pueden hacer los hijos mayores de 21

afios que estén en las siguientes condiciones:

= Si estan estudiando una profesion u oficio. En ese caso tendran
derecho hasta los 21 afios.

= Cuando estan afectados por una discapacidad fisica o mental que les
impide subsistir por si mismos, sin limite de edad.

En caso que el padre no pague la pension de alimentos o su monto sea
insuficiente para solventar las necesidades del hijo, se podra demandar a los

abuelos del nifio o nifia, sin importar si sus padres estan o no casados.

Puede interponer la demanda la madre en representacion de los hijos o la
persona que los tenga bajo su cuidado, si estos son menores de edad, y los hijos

por si mismos cuando son mayores de 18 afios.

Muchas veces los padres al no conocer la ley piensan que al cumplir la mayoria
de edad ellos pueden defenderse por si mismo y no necesitan la ayuda del
alimentante para subsistir, violando asi el derecho que tiene a la educacion, a una

vida digna, y se descuidan de la obligacion de cumplir con las pensiones



alimenticias y con los derechos y obligaciones que tienen que cumplir como

progenitores, de velar por el interés superior del nifio, nifia y adolescentes.

El incumplimiento de pensiones alimenticias es una forma de violar los
derechos que tienen los nifios, nifias y adolescentes, debido que al no percibir
alimentos se en la situacion de tener lo necesario para la subsistencia y poder
desarrollarse como miembro en la sociedad ya que no cuenta con los recursos
econdémicos que le permitan asistir a una escuela, a un centro de salud, a

alimentarse, privandoles de lo esencial para su desarrollo integral.

Declaracion de los derechos del nifio

El nifio gozard de una proteccién especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.( CRISTOBAL Ojeda
Martinez, Estudio critico, Sobre los derechos y Garantias de la Nifiez y
Adolescencia, Tomo dos, Quito—Ecuador)

A partir de la promulgacion de la Convencion de 1989 se ha ido adecuando la
legislacion interna a los principios contemplados en la Declaracion. Aunque la
legislacion y el sistema juridico de cada pais suele ser diferente, casi la totalidad
de los paises han ido consagrando medidas especiales para su proteccion, a nivel

legislativo e incluso derechos constitucionales.

Los derechos del nifio (o derechos de la infancia) son derechos que poseen los
nifos, nifias y adolescentes. Todos y cada uno de los derechos de la infancia son
inalienables e irrenunciables, por lo que ninguna persona puede vulnerarlos o

desconocerlos bajo ninguna circunstancia.

Entre los Derechos de Los Nifios tenemos los siguientes que son establecidos

por la Constitucion y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.


http://www.monografias.com/Derecho/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/medios-comunicacion/medios-comunicacion.shtml
http://www.monografias.com/Fisica/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/etica-axiologia/etica-axiologia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/la-libertad/la-libertad.shtml
http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos
http://es.wikipedia.org/wiki/Ni%C3%B1o
http://es.wikipedia.org/wiki/Adolescente

Todos los nifios y nifias tienen derecho:

= Alavida, un nombre y una nacionalidad.

= Al amor y cuidado de nuestros padres.

= A ser iguales: negros, blancos, mestizos, indios, enfermos, sanos,
religiosos, no religiosos.

= A vivir en una casa, a comer, a estar limpios y abrigados, a estar sanos y,
si nos enfermamos, a que nos curen.

= Acestudiar y ajugar.

= A conocer y amar nuestra patria y nuestra historia.

= A especial amor, cuidado y educacién cuando tenemos dificultad para ver,
oir, hablar, comunicar, expresar.

= A que nos protejan mientras trabajamos porque muchos nos vemos
obligados a hacerlo.

= A conocer, a pensar, hablar, decidir y a juntarnos con otros nifios y nifias.

= A que nos protejan de las drogas, del abuso sexual y de toda forma de
violencia.

= A qgue se nos respete, se nos trate como nifios y se actle de acuerdo con la
ley cuando tenemos algun problema con la policia.

= A que cuando haya terremoto, maremoto, inundacion u otros peligros, se
nos atienda primero.

= Aviviren paz y en hermandad con los nifios de otros paises.

= A exigir del Estado que nos haga conocer nuestros derechos, los cumpla 'y

los haga cumplir.

PERJUDICA EL DESARROLLO ESCOLAR

La falta del cumplimiento de las pensiones alimenticias perjudica el desarrollo
como estudiante del menor debido a la falta de autoestima, a prepararse y menos
lo va a ser sin la ayuda de sus padres o que estos no le brinden el cuidado
necesario, todo esto genera un bajo desarrollo escolar en el menor. Es el

problema, cuestion, materia de discusion. Coexistencia de tendencias



contradictorias en los individuos, capaces de generar angustia y trastornos

neurdticos, afectando el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

El nifio puede tener dificultades que le retrasen con respecto al resto de la clase
debido al conflicto en el que se encuentran sus padres. Ella o él pueden ausentarse
de la escuela o colegio, y los padres pueden descubrir que esta mintiendo, robando
0 cometiendo actos de vandalismo con amigos. Esto puede ser un signo de
inseguridad, incluso de ansiedad o depresion, o puede indicar que le cuesta
aprender. Puede costar mucho esfuerzo, tiempo y energia que el nifio obtenga
resultados que otros nifios consiguen de manera relativamente facil. En este caso,

la autoestima del nifio puede verse dafiada y puede aumentar su inseguridad.

Estos problemas pueden comportar sintomas de nerviosismo, lo cual los padres
deben cuidar y brindarle no solo ayuda econémica si emocional y que los nifios,

nifias y adolescentes sientan el cuidado y proteccion de los padres

INCAPACIDAD DE CONTAR CON LO ESENCIAL PARA LA VIDA

Si bien es cierto los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a conocer a su
padre y madre, a ser cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas
permanente personales y regulares con ambos progenitores y demas parientes,
especialmente cuando se encuentran separados por cualquier circunstancia, sin
embargo, muchas de las veces la relacion entre padres e hijos por causa de la
separacién, o un juicio de alimentos se torna dificil, ya que los conflictos de los

padres en negociar una pension afecta su interés superior.

En nuestra sociedad la mayoria de personas que solicitan alimentos pertenecen
a una sociedad de clase media y baja, ya que poco les importa la critica de los
demas v la causa principal es la necesidad del satisfacer los requerimientos de sus
hijos, esto no ocurre en la clase social media-alta y alta, debido a que las madres
tienen ingresos economicos suficientes y un trabajo estable que les permite vivir

cémodamente, otras por el contrario tienen vergiienza del que dira la sociedad.
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Si bien es cierto, la ley establece que la obligacion alimenticia es compartida
entre el padre y la madre, de acuerdo a su capacidad econémica, otro de los
papeles importantes que cumple el actor es exigir que sus representados disfruten
de las condiciones socioecondémica necesarias para su desarrollo integral,
habitualmente la parte actora en la diligencia justifica el vinculo de parentesco del
hijo con el demandado, mediante el certificado de nacimiento del nifio/a.

Las necesidades de la nifia o nifio, a través de una lista con todos los gastos que
se realiza para los hijos en alimentacion, educacion, recreacion, vivienda, salud,
vestuario, movilizacion, luz, agua, teléfono, etc. Las facultades o capacidad

econdmica del demandado.

Estos derechos se encuentran vigentes en La Constitucion Politica de la
Republica y en este Codigo tales como: Derecho a la vida, a la salud, a una vida
digna a la identidad, a la educacion. etc. Fortalece y protege los derechos de los
progenitores y de La Familia, para que esta cumpla con responsabilidad en la

orientacion, proteccion y desarrollo del nifio.

Con respecto a los subsidios y otros beneficios legales, ademas de la prestacion
de asistencia econdmica, el hijo o la hija tiene derecho a percibir el 5% del fondo

de cesantia a que tiene derecho el prestador por cada hijo hasta un tope del 30%.

Garantiza el conjunto de necesidades del nifio y de la mujer embarazada a
través de una asistencia econémica, fijada de acuerdo a las necesidades del menor

y a la capacidad econémica de los progenitores.

IRRESPONSABILIDAD DE LOS PADRES

Muchas veces los padres son irresponsable y por su orgullo se olvidan de las
obligaciones que tienen que asumir como padres y proteger los intereses del
menor, por el hecho de pensar que la pension no va destinada a su hijo no prestan

las facilidades para que el menor pueda tener las necesidades basicas.



El deber més importante del padre es hacer sin reproches efectivo el derecho a
alimentos, es decir, proporcionar los recursos necesarios para sustentar y
desarrollar su vida, conforme a su realidad social y econdmica, y que debe cubrir
al menos: alimentacion, habitacion, vestido, salud, movilizacion, recreacion; y
tratandose de nifios, nifias y adolescentes, incluye, ademas, ensefianza basica,

media y el aprendizaje de alguna profesion u oficio.

Sin embargo, cuando nos enfrentamos a las rupturas de parejas, muchos padres
dejan de cumplir con sus responsabilidades, por lo que es necesario “hacerlas
cumplir” Cuando la madre no trabaja pesa sobre el padre la obligacion de dar los

recursos necesarios para sustentar y desarrollar la vida del nifio.

Los padres llegan a formarse como partes procesales en los proceso de
alimentos, muchas veces siendo el actor la madre y el demandado el padre, es por

€s0 que a continuacién se menciona lo siguiente:

Igualdad de las Personas

El actor y demandado deben gozar de iguales oportunidades para su defensa.
No son aceptables los procedimientos privilegiados al menos en relacién de raza,

fortuna o nacimiento de las personas.

Tampoco se debe apreciar procedimientos mas desfavorables a unas personas
gue a otras por hechos similares, ni porque el pais se encuentre en Estado de sitio
0 de emergencia, se deben aplicar procedimientos a los comunes por la ley. Sobre

este principio se deducen dos consecuencias:

= En el curso del proceso las partes deben de contar de iguales
oportunidades para su defensa.
= No son aceptados los procedimientos privilegiados al menor en razon de

raza, fortuna o nacimiento de las personas.



Obligacion de alimentar

El padre y la madre tienen la obligacion natural, moral y legal de alimentar a
sus hijos; el concepto alimentos incluye todo lo que es necesario para la
subsistencia: alimento, vivienda, ropa, atencion medica y educacion, en un caso
sobre fijacién de pension alimenticia, la persona obligada a proveer alimentos es

el alimentante. La persona con derecho a recibir los alimentos es el alimentista.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales, y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de

salud.

Las prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, precaucion y

bioética, con enfoque de género y generacional.

Incumplimiento de lo adeudado:

En caso de incumplimiento en el pago de dos o mas pensiones alimenticias
sean 0 no sucesivas, el Juez dispondra la prohibicion de salida del pais del deudor
y su incorporacion en el registro de deudores que el Consejo de la Judicatura
establecera para el efecto, lo cual afecta al nifio, nifia y adolescente que
necesariamente cuenta con la pension alimenticia para su manutencién, la
prohibicion de salida del pais es una mecanismo para lograr que el alimentante

cumpla con su obligacion.

INCUMPLIMIETO DE LAS NORMATIVAS LEGALES

Incumplir con las normas legales establecidas es la Constitucion, Codigo de la

Nifiez y Adolescencia que se encargan de velar por el interés superior del Nifio,



nifia y adolescente genera sanciones para todos padres que incumplan con el
mandato legal que establece la proteccion, cuidado y desarrollo del menor.

La aplicacion de estas normas no ha sido facil, frente a los limitados recursos
con los que cuenta el pais para efectivizar todos los cambios que supone la nueva
Constitucion, hay que sumarle la inevitable oposicion de quienes sienten sus
intereses afectados por los cambios. Este tramite permite que las partes procesales
prueben la relacion parento-filial existente y sus necesidades econdmicas a través
de pruebas para que sea el Juez quien se formule una conviccion y dicte un auto

resolutivo.

La aplicacién de las disposiciones y sanciones legales

Dado que la principal herramienta de la legislacion para asegurar el derecho de
los beneficiarios es la retencion de salarios del deudor solvente, los problemas
sefialados en la seccion anterior determinan que la efectividad de esta medida se
restrinja exclusivamente a aquellos padres que estan en relacion de dependencia

laboral formal y estable.

La ley prevé la posibilidad de recurrir al embargo de bienes, siempre que estos
no hayan sido puestos a nombre de un tercero o enmascarados en una sociedad
anonima, préctica que se sefiald6 como muy frecuente cuando el demandado

persiste en eludir total o parcialmente la obligacion estipulada.

Sin embargo, esta es una medida que sélo tiene cierta efectividad entre los
sectores medios y altos, particularmente porque puede oficiar como instrumento
de presion para desencadenar el pago voluntario; por otro lado, cuando se logra
identificar y embargar bienes, los juicios son largos y caros y los beneficios para

la parte demandante terminan siendo escasos.

Como se sefialé anteriormente, la ley prevé también sanciones penales para los

deudores persistentes. Sin embargo, los actores judiciales sefialaron que es muy



infrecuente el uso de esta medida extrema. Las opiniones respecto a la eficacia de
esta medida son encontradas. Varios especialistas sefialaron que es un mecanismo
que ofrece pocas ventajas, ya que el procesamiento debilita ain mas la insercién

laboral del demandado y no contribuye al bienestar del beneficiario.

Otros opinaron que si esta medida extrema se aplicara con més frecuencia, los
demandados lo percibirian como una amenaza real y no como una disposicion que
existe solamente en la letra de la ley. En los pocos casos en que el juez de familia
traslada el caso a los juzgados penales, el incumplimiento en el pago de las
pensiones alimenticias suele ser un delito menor frente a los asuntos que tratan los

jueces de esta materia.

Los montos de las pensiones alimenticias se determinan de acuerdo a los
ingresos econdmicos mensuales del padre, 1o que en algunas ocasiones dificulta
que las madres puedan cubrir todos los gastos del menor. Hay casos en los que
los padres deben cancelar hasta ocho doélares mensuales por nifio, lo que resulta
ineficiente al momento de pagar su alimentacion y vestuario, pero no se puede

exigir al padre mas de lo que puede dar.

El monto de la pension alimenticia se establece de acuerdo a los ingresos del
padre del nifio. Si el padre gana el sueldo basico correspondiente a 218 ddlares,
deberé cancelar 30 o 40 ddlares mensuales en el caso de que tenga un hijo.

Cuando tenga dos 0 mas hijos, el monto de la pensién disminuira.

Esto sin duda frena el derecho de los menores a tener alimentacion sana,
vestuario, educacion y acceso a la salud aunque la ley trate de amparar al menor
mediante codigos.

¢ Qué se debe probar en el juicio de alimentos?

Se deben probar los siguientes puntos:



El vinculo de parentesco con el demandado: mediante certificado de
nacimiento o libreta de matrimonio.

Las necesidades del nifio/a: a través de una lista con sus gastos de
alimentacion, educacion, recreacion, vivienda, salud, vestuario,
movilizacién, luz, agua, gas, teléfono, etc.

La capacidad econdémica y patrimonial del demandado: mediante
liquidaciones de sueldo, declaracion de impuesto a la renta, boletas de
honorarios y antecedentes de su patrimonio o declaracion jurada. Si se
ocultan las fuentes de ingreso o se presentan antecedentes falsos, se

arriesga a sanciones.

Preguntas Directrices

1. ¢(Cémo el incumplimiento de la obligacion del pago oportuno las

pensiones alimenticias afecta el desarrollo integral de los nifios, nifias y

adolescentes?

2. ¢El incumplimiento de las pensiones alimenticias viola los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes?

3. ¢Cémo elaborar una alternativa de solucion al incumplimiento de la

obligacion del pago oportuno de pensiones alimenticias.

SeAalamiento de variables

Variable independiente:

El pago oportuno de pensiones alimenticias.

Variable dependiente:

La violacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.



CAPITULO 111

METODOLOGIA

Enfoque de la investigacion

La investigacion es Cualitativa y Cuantitativa.

- Cualitativa.- Porque la investigacion se realiz6 mediante un analisis

profundo de este fendbmeno de orden juridico; v,

-Cuantitativo.- Porque para cumplir con el objetivo de la creacion de
programas que contribuyan al desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes en el
Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia en donde se cuantifico el nUmero
de procesos que se han solucionado.

Modalidades de investigacion
El tipo de investigacion que se utilizé para mi objeto de estudio:
1. Bibliografico, ya que se conto con suficiente material bibliografico.
2. Documental, para la investigacion me apoyé de documentos de archivo de
las causas tramitadas que reposan en el. Juzgado Segundo de la Nifiez y

Adolescencia del cantdbn Ambato.

3. De Campo, ya que acudi a la fuente de informacion personalizada para

conseguir la informacion real de la problematica.

4. De Accion, porque se plantio cambios para solucionar el problema

juridico.



Tipos de Investigacion
Asociacion de variables

La investigacion llegd a nivel de Asociacion de Variables porque permitid
estructurar predicciones a través de la medicion de relaciones entre variables.
Ademas se pudo medir el grado de relaciéon entre variable y a partir de ello,

determinar tendencias 0 modelos de comportamiento mayoritario.

Poblacion y Muestra

DETALLE CANTIDAD
JUECES DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA 4
TRABAJADORAS SOCIALES 2
MADRES DE FAMILIA (ACTORAS) 30
PADRES DE FAMILIA (DEMANDADOS) 30
TOTAL 66




OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Cuadro No.1

Variable Independiente: El pago oportuno de pensiones alimenticias.

Conceptualizacion | Dimensiones | Indicadores | Items Técnicae
basicos Instrumento
Pensiones ¢Qué Encuestas
) . Legal Conflictos i Cuestionario
Alimenticias.- Las g i conflictos
onc juridicos. legales
asistencias que por ocasiona el
ley, contrato o incumplimien
testamento se dan a to de las
algunas personas pensiones
g P alimenticias?
para su manutencion
subsistencia; esto . )
y Social Tiempo del s Encuestas
. ¢ Cuéles son . .
es, para comida, retraso de los Cuestionario
_ _ pagos los problemas
bebida, vestido, que
habitacion y ocasionan a
recuperacion de la I?E ninos,
] nifias y
salud, ademas de la adolescentes
educacion e al no cumplir
instruccion cuando con I.as
. pensiones
el alimentado es . ..
alimenticias?
menor de edad. Encuestas
Econdémico Cantidad de Cuestionario
dinero ,
; Cuanto es la
adeudado ¢

cantidad que
perciben por
concepto de
pensiones
alimenticias?

Elaborado por: Rosa Ortiz




Cuadro No.2

Variable Dependiente: La violacion de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

Conceptualizacion | Dimensiones | Indicadores | Items basicos Técnicas
instrumentos
Violacién de Los derechos | (Como el Encuestas
Derechos.- Juridico de los nifios, | incumplimiento | Cuestionario
) nifias y de pensiones
Quebrantamiento de adolescentes. | alimenticias
norma juridica de quebranta los
los derechos que son direchoide los
i ados bor |a nifios, nifias y
garantizados p adolescentes?
Constitucion.
;Comoes la
relacion de los
Social Numero de nifios, nifas y Encuestas
Nifos, nifias | adolescentes con | Cuestionario
y los padres que
adolescentes | prestan
afectados. alimentos?

Elaborado por: Rosa Ortiz




METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTSO DE INVESTIGACION.

METODOS.

1. Meétodo Historico, porque es necesario conocer la forma como se ha

venido evolucionando la explotacion infantil a traveés del tiempo.

2. Método Estadistico, se fundamento en las estadisticas que constan en los

registros del Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia, respecto a los

tramites de alimentos.

3. Método Experimental, para conocer y analizar sisttmicamente las

condiciones en las que viven las familias en conflicto.

TECNICAS.

Las técnicas que utilicé en el presente trabajo investigativo son las siguientes:

= Técnicas de Campo.- Considero necesario el contacto directo con el

objeto de estudio, a través de Entrevista.- Con la técnica obtuve datos

precisos a traveés de los conocedores y especialistas, esto es jueces,

secretarios, y trabajadores sociales. Observacion.- Por ser una técnica

fundamental en todo proceso de investigacion, con la observacion poder

tener una vision directa del problema de estudio.

= Técnica Documental.- El problema de investigacién lo sustenté con la

recopilacion documental posible de los juicios tramitados en el juzgado

Segundo de la Nifiez y Adolescencia.

INSTRUMENTOS.

Los instrumentos que utilice son los siguientes:



= Cuestionario.
= Guias de Entrevistas.

= Fichas de Observacion.

Plan para la recoleccion de informacion

= Libros.
=  Encuesta
Cuadro No.4

Preguntas basicas

Explicacion

1-¢Para qué?

Para alcanzar los objetivos de

investigacion

2.- ¢ De qué personas u objetos?

Autoridades, padres de familias y

nifos, nifas y adolescentes

3.- ;Sobre qué aspectos?

Indicadores

4.- ¢Quien? Investigadora
5.- ¢Cuando? Junio del 2009
6.- ;Donde? Juzgado Segundo de la Nifiez y

Adolescencia

8.- ¢ Qué técnicas de recoleccién?

Encuestas

9.- ¢Con que?

Cuestionarios

10.- ¢En qué situacion?

En horas de oficinas




Plan de procesamiento de datos

1. Revision critica de la informacion recogida; es decir limpieza de
informacidn defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente.

2. Repeticion de recoleccion, en ciertos casos individuales, para conseguir

fallas de contestacion.

Tabulacion o cuadros segun las variables.

Cuadros de una sola variable.

Manejo de informacion.

o 0k~ w

Estudios estadisticos de datos para presentacion de resultados.

Analisis e interpretacion de resultados

1. Anadlisis de los resultados estadisticos, destacando tendencias o relaciones,
fundamentales de acuerdo con los objetivos.
2. Interpretacion de resultados

3. Establecimiento de conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO IV

ANALISIS Y COMPROBACION DE RESULTADOS

Anélisis de encuesta realizada a padres de familia y comunidad

Analisis de resultados estadisticos, definiendo tendencias o relaciones
importantes acorde con los objetivos, interpretacion de los resultados, apoyados
en el marco teorico de acuerdo a lo concerniente. Obtencion de los resultados que
son la base para comprobar las interrogantes y establecer conclusiones y

recomendaciones.

Organizacion de Resultados

Para efecto de cumplir con la metodologia propuesta, donde indicamos que la
investigacion es factible, en la investigacion de campo se utilizo las encuestas que
fueron disefiada para investigar a los padres de familia, que incumplen con el pago
oportuno de pensiones alimenticias, violando los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que han sido afectados por el incumplimiento de la obligacion que
tiene el alimentante, en el tema de “ El incumplimiento de la obligacion del pago
oportuno de pensiones frente la violacion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescente en el Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia, de los habitantes

de la ciudad de Ambato en el periodo de Junio - Diciembre del afio 2009

Una vez aplicadas las encuestas a las autoridades, a los miembros del Juzgados
Segundo de la Nifiez y Adolecentes, padres de familia, nifios, nifias vy
adolescentes, y las demas actividades que este capitulo requiere; la investigadora
para dar mayor significacion a la propuesta que pretende establecer como
resultado del trabajo de investigacion, determina la necesidad de controlar el

incumplimiento del pago oportuno de las pensiones alimenticias para los nifios,



nifias y adolescentes, del Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia de esta
ciudad de Ambato.

A continuacion detallamos los resultados obtenidos de las encuestas mismas
que seran representadas mediante cuadros estadisticos y la respectiva
interpretacion de acuerdo a cada pregunta formulada en el cuestionario.

Interpretacion de datos

Cuadro N° 4

Interrogantes Sl % No | % To. | %

1. ¢Considera usted que el proyecto de ley | 24 | 92,30 |2 7,69 26 | 100
da solucion al problema de incumplimiento

de pensiones alimenticias?

2.-¢, El aumento de pensiones alimenticias es | 25 | 96,15 |1 3,84 26 | 100
favorable para el desarrollo de los nifios,

nifias y adolescentes?

3.-¢, El apremio personal es favorable parael | 23 | 88,46 | 3 11,53 |26 | 100

beneficiario?

4.-; Cree usted que el Apremio Personal es | 24 92,30 |2 7,69 26 | 100
el método para la solucion de conflictos de

juicios de alimentos?

5.-¢ Considera usted que el alimentado | 0 0 4 100 4 100
obtiene algun tipo de beneficio cuando el
alimentante esta con medida de apremio

personal?

6.-¢La acumulacion de demandas que |20 | 100 0 0 20 | 100
recaen en el Juzgado Segundo de la Nifiez y
Adolescencia complica la celeridad en los
procesos en los juicios de pensiones

alimenticias?




1.- ¢;Considera usted que el proyecto de ley da solucion al problema de

incumplimien2to de pensiones alimenticias?

Cuadro N°1
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 24 92,30%
NO 2 7,69%
TOTAL 26 100
Grafico N°1

NO 8%

1

Elaboracién: Rosa Ortiz

Andlisis.- El 92% de los padres de familia y la comunidad de los encuestados
manifiestan que el proyecto de ley da solucion al incumplimiento de pensiones
alimenticias, mientras que 8% de personas opinan que no influye en ningln

aspecto el proyecto de ley Reformatoria del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Interpretacion.- Del andlisis se desprende que un gran nimero de persona
opinan que el proyecto de ley si da solucion al pago de pensiones alimenticias

para agilitar el cumplimiento del pago oportuno de las pensiones



2.- (El aumento de pensiones alimenticias es favorable para el desarrollo de los
nifos, nifias y adolescentes?

Cuadro N°2
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
S 25 96,15%
NO 1 3,84%
TOTAL 26 100
Grafico N°2

NO 4%

mlm2

Elaboraciéon: Rosa Ortiz

Analisis.- EI 96% de los encuestados opina que el aumento de pensiones alimenticias
es favorable para el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, pero 1as demas persona
que es un 4% manifiesta que esto no tiene nada que ver con el desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes.

Interpretacion.- Se deduce que el aumento de las pensiones alimenticias no tiene
nada que ver con el desarrollo fisico, psicoldgico de los nifios, nifias y adolescentes ya
que es criterio de los padres



3.- ¢El apremio personal es favorable para el beneficiario?

Cuadro N°3
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 23 88,46%
NO 3 11,53%
TOTAL 26 100
Grafico N°3

NO 12%

mlm2

Elaboracién: Rosa Ortiz

Anadlisis.- ElI 88% de los encuestados manifiestan que el Apremio Personal es
favorable para el beneficiario, mientras que 12% opinan que esta medida no es favorable

para el menor ya que guien se va encargar de sustentar econémicamente.

Interpretacion.- Del analisis se deduce que gran parte de los alimentantes son

sometidos a boletas de apremio personal evitando asi el incumplimiento de las pensiones.



4.- ¢Cree usted que el Apremio Personal es el método para la solucién de
conflictos de juicios de alimentos?

Cuadro N°4
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 24 92,30%
NO 2 7,69%
TOTAL 26 100
Grafico N°4

NO 8%

mlm2

Elaboracién: Rosa Ortiz

Andlisis.- EI 92% de los encuestados manifiesta que el apremio personal es un
método de solucién en los juicios de alimentos, pero 2 que es un 8% piensa que de
ninguna soluciona el conflicto en los juicios de alimentos.

Interpretacion.- Del andlisis se desprende que el apremio personal es un mecanismo
para el cumplimiento del pago de las pensiones mas no un método de solucién en los
juicios de alimentos.



5.- ¢Considera usted que el alimentado obtiene algun tipo de beneficio cuando el

alimentante esta con medida de apremio personal?

Cuadro N° 5
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si O] 0
No 4 100
Total 4 100%
Grafico N°5

Elaboracién: Rosa Ortiz

Analisis.- Los cuatros Jueces de la Nifiez y Adolescencia encuestado
consideran que el alimentado no obtiene ningun beneficio cuando se establece la
medida de apremio personal en contra del alimentante. Si bien todos los jueces
coinciden en la pregunta pues no es un beneficio para el alimentado, ya que
mientras el obligado se encuentra detenido este no podra suministrar lo necesario

para su hijo/a.

Interpretacion.- Se determina que el apremio personal no beneficia al
alimentado puesto que el alimentante no se encontraria apto para cubrir las
necesidades del nifio, nifia y adolescente, tampoco es un bienestar para el
demandado encontrarse imposibilitado de sustentar los medios necesarios para el

desarrollo de su hijo/a.



6.- ¢La acumulacion de demandas que recaen en el Juzgado Segundo de la Nifiez

y Adolescencia complica la celeridad en los procesos?

Cuadro N°6
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 20 100
No 0 0
Total 20 100%
Grafico N°6

No
0%

mSi

B No

Elaboracién: Rosa Ortiz

Anélisis.- ElI 100% de los padres de familias encuestados contestan que la
acumulacion de demandas presentadas en el Juzgado Segundo de la Nifiez y
Adolescencia dificulta la celeridad de los procesos de alimentos.

Interpretacion.- Al contestar todos los padres de familia que la acumulacién
de demandas que recaen en el Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia
dificulta la celeridad de los procesos tramitados por las causas de alimentos, se

confirma la teoria planteada en este trabajo de investigacion.



Anélisis general y comprobacion de resultados

Al tratarse de una investigacion cuali-cuantitativa en donde los actores son
seres humanos, especialmente los nifios, nifias y adolescentes, el analisis y
comprobacion de resultados se lo hace cuanti-cualitativamente aprovechando de
las encuestas con frecuencias y porcentajes, y las entrevistas con la debida
interpretacion privilegiando el analisis cualitativo de fenOmenos sociales para

contrastarlos con las preguntas directrices de investigacion.
Andlisis de la encuesta

Interrogantes de la Investigacion

Interrogante de la Investigacion No. 1

= Considera usted que el proyecto de ley da solucién al problema de

incumplimiento de pensiones alimenticias.

Anélisis.- En la pregunta vemos que el 92,30% de la poblacién considera que
el proyecto de ley da solucion al conflicto de pensiones alimenticias y el 7,69%
manifiesta que no da una solucion de conflicto el proyecto de ley.

Interpretacion.- La nueva reforma del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia si
ha generado nuevos cambios que favorecen a los padres de familia y sobre todo a
los nifios, nifias y adolescentes que perciben una pension alimenticia.
Interrogante de la Investigacion No. 2

= ;Elapremio personal es favorable para el beneficiario?

Anélisis.- En la primera pregunta directriz de la encuesta un numero de 23

padres de familia y comunidad respondié que una de las primeras causas es que



el apremio personal influye de manera negativa en el pago de pensiones
alimenticias para beneficio de los nifios, nifias y adolescentes que es generado

muchas de las veces por los padres.

Interpretacion.- Se desprende que dentro del apremio personal que existe en
cada juicio de alimentos se encuentra enmarcado toda clase de medidas para
precautelar el desarrollo y bienestar del menor, y gran parte de los alimentantes
son sometidos a boleta de apremio personal por lo que imposibilita la

manutencion del beneficiario.

Interrogante de la Investigacion No 3

» ;La acumulacion de demandas que recaen en el Juzgado Segundo de la
Nifiez y Adolescencia implica la celeridad en los procesos?

Analisis.- Manifiestan que el 20 % de los padres de familia y comunidad de los
encuestados manifiesta que la acumulacién de demandas en los juicios de alimentos
dificulta la celeridad de los procesos y es por ende que los beneficiarios no perciben a

tiempo una pension adecuada a su situacion y no les permite el desarrollarse.

Interpretacion.- La acumulacion de demandas altera la agilidad de los
procesos evitando asi la celeridad que esta requiere para que el beneficiario menor
de edad cuente con lo necesario para su subsistencia.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

Para mantener la coherencia interna de la investigacion las conclusiones se las
realiza apoyadas en los objetivos y aplicando las disposiciones legales contemplas
en el Cddigo de la Nifiez, y Adolescencia, Constitucién de la Republica del
Ecuador, en lo relacionado al incumplimiento de la obligacion del pago oportuno
de pensiones alimenticias lo cual influye de manera negativa al desarrollo de los

nifios, nifias y adolescentes que perciben alimentos.

Es evidente y muy notorio el incumplimiento de la obligacion del pago oportuno de
pensiones alimenticias en el Juzgado Segundo de Nifiez y adolescencia de Ambato, que
existe en la actualidad, debido a que los padres alimentantes tienen una actitud negativa al
cumplir con la obligacion de prestar alimentos, esto se debe al aumento de pensiones
alimenticias; ya que el 96,15% de los encuestados manifiestan que el aumento de
pensiones alimenticias es favorable para el desarrollo del menor, mas no para la situacion

economica en la que muchas veces se encuentra el alimentante.

El incumplimiento del pago oportuno de pensiones alimenticias viola los
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica y los establecidos en el
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, ya que al no cumplir con las
obligaciones como padres el menor se ve afectado en sus derechos, como a la
salud, educacion, vestuario, el alimentado no obtienen ningun beneficio cuando
las pensiones alimenticias son adeudadas por el alimentante, debido a esto muchos
dejan de asistir a las escuelas, generandose asa un conflicto emocional entre

padres e hijos.



RECOMENDACION

Sensibilizar a los alimentantes a cumplir con sus obligaciones como
progenitores ya que deben proteger los derechos de los sus hijos/as; aportando con
la ayuda necesaria a la manutencién deben ser comprobados que va dirigido al
desarrollo y fisico, psicoldgico, social y cultural de los nifios, nifias y adolescentes, como
un mecanismo necesario para la salud, alimentacion, vestuario, educacion y recreacion

que son los derechos que tienen los nifios, nifias y adolescentes

Adoptar medidas para que exista comunicacion entre el alimentante y el
alimentado y no sea necesario hacer una contienda legal y los alimentos sean
proporcionados libre y voluntariamente por el alimentante, para contribuir a la
manutencion de sus hijos; ya que el alimentante debe precautelar el desarrollo y
bienestar de los nifios, nifias y adolescentes.

Es indispensable y urgente que se busquen mecanismos para concientizar al
cumplimiento de las pensiones alimenticias, para lo cual se deben trabajar en conjunto

tanto padres de familia como autoridades de los Juzgados y la sociedad.



CAPITULO VI

PROPUESTA

Programa de concientizacion dirigido a los alimentantes a fin de que cumplan
con el pago oportuno de pensiones alimenticias establecidas en la resolucion

dictada por el Juez.

Datos Informativos

Nombre del Responsable: Rosa Ortiz
Institucion: Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia.
Provincia: Tungurahua

Canton:  Ambato

Antecedentes de la Propuesta

En nuestra sociedad aun no existe un modelo socio- educativo integral que
ayude a familias que han sufrido de este fendmeno tan grave como es el
incumplimiento del pago oportuno de las pensiones alimenticias para los nifios,
nifias y adolescentes frente a la violacion de sus derechos, de la cual se deriva la
acumulacion de juicios de alimentos que existe en el Juzgados Segundo de la
Nifiez y Adolescencia, los problemas que desencadenan en los hogares que los
padres no cumplen con lo esencial para el desarrollo del buen vivir de los hijos
que perciben alimentos, que tienen que pasar por necesidades basicas como es la
educacion , salud, vestuario entre otras, y en las cuales los padres de familia se
despreocupan por cumplir con el derecho de proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, la presente propuesta pretende llegar a concienciar a los
progenitores y obligados que prestan los alimentos necesarios para la subsistencia

de los nifios, nifias y adolescentes.



Otra de las observaciones realizadas tienen que ver con que la propuesta
"reduce la imagen del padre a un simple proveedor de dinero sin poner énfasis en
que tambien tiene derecho de ver a su hijo y participar sobre las decisiones que lo
afectan”, como la educacion y otras, en este sentido, se considera que la
responsabilidad de la crianza de los hijos es solo para las madres. Ademas,
también se considera que el tema de las pensiones alimenticias es una cuestion

solo de los padres.

Los progenitores son los que dirigen un hogar en el cual debe primar el
dialogo, el carifio, el respeto y la comprension entre padres e hijos conjuntamente
con medidas socio- educativas por parte de autoridades encargadas de los
Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, apoyandolos con aéreas recreativas y
fuentes de trabajo que respeten el cumplimiento de las leyes que velan por el

interes superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Justificacion

La nueva reforma el Codigo de la Nifiez y Adolescencia representa un cambio
fundamental para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, lo
cual se estructuro para beneficios de los nifios, nifias y adolescentes, reformando
asi el titulo V del libro segundo, provocando una absoluta transformacion para
concientizar al cumplimiento de los deberes y obligaciones de los padres hacia los
hijos/as; el estado considera necesario el nuevo cambio de manera que por tal
motivo basado en conseguir el bienestar de los menores realiza la reforma
basandose en los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que parten de la
Constitucion y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia transforma los nuevos

cambios.

Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a una vida digna que le permita
disfrutar de las condiciones socioecondmicas necesarias para su desarrollo
integral, pero en muchas ocasiones este codigo no se cumple. Cada dia cientos de

mujeres acuden a los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia en la ciudad para



iniciar demandas que obliguen a los padres de sus hijos/as ha entregar una
cantidad de dinero que cubra algunas de sus necesidades bésicas. En la mayoria de
los casos, las pensiones alimenticias son bajas y no cumplen con los

requerimientos de los menores.

Sobre la proteccion del derecho a la vida de los nifios, nifias y adolescentes la
Constitucion manifiesta que gozaran de los derechos comunes del ser humano,
garantizando asi el estado, la vida, el cuidado, la proteccion. A una identidad,
educacién, cultura deporte seguridad social a la familia, garantizando asi la
libertad de expresion y demés formas asociativas.

El proyecto de ley que reforma el Cdodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
que ha sido disefiado para garantizar la prestacion alimentaria de los nifios, nifias y
adolescentes. Se trata de consagrar una norma que imponga la devolucién de lo
pagado a la madre que sefialo como padre a quien finalmente no resulto serlo,
quien deberia ser sancionada por no acertar en la determinacion del padre de su
hijo, desde esta respectiva el derecho ha constituido un eficiente mecanismo de

control y prohibicién necesaria para la manutencion de la mujer.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia ha planteado varios aspectos y
propuestas por varias comisiones de organizaciones e instituciones quienes han
aportado con sus observaciones, creando asi un conjunto de normas procesales
para garantizar la celeridad en materia de fijacién de alimentos, demandando asi
sin patrocinio de Abogado, citacién mediante boleta Unica, anuncios de pruebas
en la demanda presentacion de pruebas en la audiencia, el dictamen de resolucion
en la audiencia Unica todos estos cambios hace que se produzca una celeridad en

la fijacion de alimentos.

Se ha considerado respecto a la responsabilidad limitada de los familiares
como obligados directos, quienes han sido denominados obligados, se ha
establecido medidas emergentes para enfrentar la grave situacion de las



judicaturas estableciendo plazos, responsables y sanciones en caso de

incumplimiento de dichas normas .

La discapacidad de los hijos, debe constar un certificado, otorgado por el
Consejo Nacional de Discapacitados (CONADIS). Obligados a prestar alimentos,
se toma en consideracion a mas de los padres bioldgicos especifica a los adoptivos
lo cual en el codigo anterior no lo especificaba, también acerca del pago de
prestacion de los familiares, en caso de ausencia, toma en consideracion el monto

del pago de pensidn alimenticia que es en base a los recursos de los familiares.

Legitimacion procesal de las personas que pueden demandar alimentos, como
se puede ver se toma en cuenta a los Adolescentes mayores de quince afios y
también a la Defensoria del Pueblo, en casos de que impida hacerlo por si mismo,
no necesita de un Abogado para poder demandar, pero si el Juez considera
necesario la presencia de un patrocinador para la realizacion de continuar con el
proceso, 0 la participacién de un defensor publico. Momento que se debe la
prestacion alimenticia indica que el pago de pension alimenticia debe realizarse
desde el momento de la citacién con la demanda, desde ese momento ya esta
obligado a cumplir caso contrario sera sancionado, como mas adelante lo

Veremaos.

De la fijacion provisional nos dice que se puede apelar la prestacion
provisional, s6lo en efecto devolutivo, esto se ve favorable ya que en caso de no
ser el padre se podria devolver el dinero que estuvo obligado a pagar por una

obligacion que no le correspondia.

El Codigo de La Nifiez y Adolescencia recoge la normativa que regula las
relaciones existentes entre los progenitores con los hijos/as. Este Codigo se halla
conformado por cuatro libros. La finalidad de esté cddigo es disponer sobre la
proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a

todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr



su desarrollo integral vy el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad,

dignidad y equidad para los nifios, nifias y adolescentes.

Para este efecto regula el goce vy ejercicio de los derechos, deberes y
responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para hacerlos
efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés superior de
la nifiez y adolescencia y la doctrina de la proteccion integral.

Objetivos General

Concientizar a los padres que prestan alimentos a cumplir con el pago oportuno
de pensiones alimenticias, encaminada a proteger los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes.

Objetivos Especificos

= Realizar charlas de concientizacion del cumplimiento de las pensiones

alimenticias dirigido a los padres que prestan alimentos.

= Promover la participacién de los padres alimentantes con los hijos en los

talleres a realizarse.

= Comunicar a través de publicidad los alcances de las pensiones alimenticias.

Andlisis de Factibilidad

La presente propuesta es factible porque los gastos ocasionados seran asumidos

por la investigadora.

Existe soporte bibliogréafico ya que se cuenta con la documentacion necesaria.



Esta propuesta es factible porque se cuenta con los involucrados; padres de

familia, nifios, nifias y adolescentes que perciben alimentos.

Legal porque existen varias legislaciones que amparan los derechos y garantias
de los nifios, nifias y adolescentes, como la Constitucion y el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia.

Finalmente existen algunas entidades que buscan ayudar a los nifios, nifias y

adolescentes, como los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia.

FUNDAMENTACION

En el Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia, se receptan demandas de
pensiones alimenticias al diario, la mayor parte de demandas son presentadas por
las madres de familia de este canton Ambato, por lo que se ha detectado el mayor
indice de incumplimiento del pago oportuno de pensiones alimenticias para los

nifios, nifias y adolescentes.

El incumplimiento del pago oportuno de pensiones alimenticias a los nifios,
nifias y adolescentes constituye una omision. La ley prevé que si el obligado

incumple, el Juez de la Nifiez y Adolescencia puede ordenar el pago inmediato.

La principal herramienta con la que cuenta para asegurar al demandante que el
padre cumpla con el pago de las pensiones alimenticias, es la retencion judicial de
la proporcidén de sus ingresos que haya sido determinada por el juez en beneficio

de sus hijos.

Otro mecanismo previsto por la ley para asegurar el cumplimiento, es la
aplicacion de sanciones a los empleadores que ocultan parcial o totalmente los
ingresos del obligado. Para la solucion de conflictos, es facil buscar y seleccionar
las posibles soluciones, ya que existen diversos métodos alternativos de solucion,

entre los que a continuacion hago referencia.



Lo mas frecuente es que se fije una suma de dinero a pagar mensualmente, ya
sea en el Juzgado o mediante depdsito en una cuenta bancaria especial. Si el
demandado es trabajador dependiente con empleo fijo, el juez oficiara al
empleador para que descuente la pension de alimentos directamente de su sueldo,
quien depositard la suma correspondiente en una cuenta del Banco Estado
determinada por el juez.

A los efectos de determinar la capacidad economica del alimentante, los Jueces
tienen facultades para indagar cuéles son las fuentes y el monto de los ingresos
percibidos por el padre. Todos los informantes consultados argumentaron que la
principal barrera que enfrenta la justicia en la determinacion de las pensiones
alimenticias es la dificultad para establecer fehacientemente los ingresos del

demandado.

Este aspecto contribuye a que el monto fijado a favor de los beneficiarios sea
menor en tanto la justicia toma en cuenta para fijar el monto de la pension, las

obligaciones de los demandados frente a los hijos de su nueva familia.

Dentro de los juicios de fijacion de prestacion econdmica, es un espacio para
que las partes que intervienen en el conflicto lleguen a un acuerdo, asi ponen fin a
sus diferencias y solucionan el conflicto, fijando una cantidad de dinero en calidad

de pensidn alimenticia a favor de sus hijos.

Este arreglo, sin duda, constituye un beneficio para la familia ya que con esto,
se estd poniendo fin a la contienda legal que trae consigo una carga de
sentimientos negativos “de los nifios nifias y adolescentes que perciben alimentos.

DESARROLLO DE LA PROPUESTA

En el Seminario-Taller planificado para concientizar a los sefiores padres de

familia a cumplir con la obligacion de prestar alimentos a los nifios, nifias y



adolescentes, para que protejan su desarrollo integral y la proteccion de sus
derechos a percibir alimentos por el alimentante.

La pensidn alimenticia es una maneras de contribuir a la manutencion de los
nifios, nifias y adolescentes, para que pueda contar con los medios subsistente
como educacion, salud, vestimenta, alimentacion entre otros que se encuentra
estipulado en la Constitucion y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, como el
espacio propicio para solucionar el conflicto del incumplimiento de pensiones
alimenticias se requiere el concientizar a los alimentantes a cumplir con la
obligacion que tienen hacia sus hijo/as, para el bienestar de los nifios, nifias y

adolescentes.

El presente Programa de Concientizacion se realizara a través de una
capacitacion sostenible, dirigida a las partes procesales de un juicio de alimentos,
establecida de la siguiente manera:

TEMAS DE CAPACITACION

Pensidn alimenticia.

e Los titulares del derecho de alimentos.

e Losobligados a prestar alimentos.

e El Apremid personal.

e Tramite Contencioso General.

e Cddigo de la Nifiez y Adolescencia: Titulo V Del Derecho A Alimentos.

e Los conflictos que generan el incumplimiento del pago oportuno de las
pensiones alimenticias.

e Audiencia Unica.

o Competencia de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia.

e Paternidad Responsable.

e Responsabilidad Parental.

e Responsabilidad social.



ESTRUCTURA DE AGENDA DE EVENTO

1. Bienvenida.

A cargo de la investigadora dando a conocer la importancia que tiene el
cumplir con las pensiones alimenticias, para el buen desarrollo y bienestar social
de los nifios, nifias y adolescentes, lo principal que es cumplir con las necesidades
y los derechos que establece la Constitucion y el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia.

2. Presentacion del capacitador

Expresaran sus nombres completos y sus titulos obtenidos para dar mas
confiabilidad de los participantes.

3. Exposicion del tema

Se centra en profundizar la informacion adecuada para mejorar el

cumplimiento de las pensiones alimenticias.

4. Socializacion de matriz de trabajo

Los participantes en el programa, hablaran sobre el tema y sus opiniones, su

punto de vista.

5. Lugar

Auditorio de la Corte Provincial de Justicia de Ambato
6. Fecha

Cada seis meses de manera consecuente.



7. Tiempo de duracién

Es de dos horas cada evento.

8. Facilitador

Capacitadores conocedores de la materia.

9. Materiales

e Pliego de papel periodico
e Carteles

e Marcadores

e Computador

e Proyector

e Hojas

e Esferograficos



Metodologia Modelo Operativo

FASES OBJETIVO ACTIVIDADES TIEMPO RECURSOS RESPPONSABLE EVALUACION
Dar a conocer los
Elaboracion de | derechos y obligaciones | Investigacion 30 dias Libros Investigadora L .
. Informacion obtenida
talleres de los alimentados. Internet
Gestién para | Promover la Buscar 20 dias Material de oficina Investigadora Canacitadores v local
ver participacion de capacitadores P y
capacitadores | profesionales confirmado
y local de
eventos
Publicidad Difundir Propagacion 10 dias Papel Investigadora NGmero de asistentes al
Promocion el Programa de Radiodifucion Computador roarama
Concientizacion Difucién Impresora prog
Ejecucion del | Incluir de 25 a 30 Desarrollo del 6 meses Marcadores Investigadora Resultados obtenidos
Programa personas por evento evento Carteles

por las partes

procesales del Juzgado

Elaboracién: Rosa Ortiz




Administracion

Las personas encargadas de realizar la propuesta es la investigadora y por
medio de la ayuda del Juez, Secretario, Trabajadores Sociales, quienes le
encaminara en el bienestar comun a de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en alguna de las situaciones de incumplimiento del pago oportuno de
las pensiones alimenticias, tramitada en el Juzgado Segundo de la Nifiez y
Adolescencia de Ambato, la concientizacion se hara para los padres alimentantes
que tienen que cumplir con las pensiones alimenticias, que se vean interesados en
cubrir la necesidad del alimentario y se preocupe por el interés y desarrollo de su
hijo/a afectado fisica y psicolégicamente, por no percibir al diario los alimentos
por el alimentante, con el animo de cambio, para evitar la violacion de los
derechos de los Nifios, nifias y adolescentes de las causas de pensiones
alimenticias, tramitadas en el Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia,
impulsando oportunamente la tramitacion y la celeridad de los procesos y se
cumpliéndose con lo establecido en la Constitucion, Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, con el fin de dar una ayuda social, y se realizard por medio de los
programas, talleres llegando asi al corazén de los obligados para que protejan el
desarrollo y el interés de los nifios, nifias y adolescentes que percibe alimentos.

PREVISION DE LA EVALUACION

Se plantea la prevision de la evaluacion.

Instrumentos.- Los instrumentos de elaboracién son los cuestionarios.

Técnicas: Se debe aplicar las mejores teécnicas para tener una mejor vision del

proceso aplicadas entre ellas tenemos las encuestas.

Criterios: La evaluacion debe ser diagnostica, formativa y sumativa.



Evaluacion diagndstica.- Se aplicara cuestionarios previamente elaborados
con técnicas de acuerdo a los conocimientos anteriores, para detectar falencias

existentes en ese medio.

Evaluacion Formativa.- Se elaboran encuestas para determinar el avance del

proceso.

Evaluacion Sumativa.- Se considera un tiempo minimo de un afio posterior a

la capacitacion y reforma para verificar los resultados obtenidos.

La evaluacion serd formativa continua, debido a que toda accion del hombre
debe ser evaluada para cumplir con lo propuesto, siempre existird enmiendas
correcciones acorde a las necesidades que son propias del desarrollo de la
propuesta y contribuir a satisfaccion de todos quienes estamos interesados en que

la violencia intrafamiliar baje su alto indice.



GLOSARIO

Alimentos: La asistencia suministrada a una persona para su manutencion y
subsistencia, es decir, para su alimentacion, vestido, atencién médica, habitacion e

instruccion.

Alimentos Congruos: Los que habilitan al alimentado para subsistir

modestamente, de un modo correspondiente a su posicion social.
Alimentos Necesarios: Los que se dan o bastan para sustentar la vida.

Alimentos Provisionales: Los que en trdmite sumario y con caracter

provisional, sefiala el juez a quien los solicita.

Allanamiento: Entrada con orden de autoridad judicial, en un domicilio o local
para realizar en él ciertas diligencias. Violacion de domicilio ajeno. Conformidad
con la demanda o peticion de la parte contraria.

Apremio: Medida coercitiva de que se vale un juez o tribunal para que sean
obedecidas sus providencias por las personas que no las cumplen dentro de los

términos respectivos.

Apremio Personal: Aquel en que la medida coercitiva se emplea para

compeler a las personas a que cumplan, por si, con las érdenes del juez.

Apremio Real: Aquel en que la orden judicial puede cumplirse aprehendiendo

las cosas, o ejecutando los hechos a que ella se refiere.

Actor.- Es la personal natural u juridica quien inicia un pleito o litigio.

Acuerdo.- Resolucion tomada por unanimidad o por mayoria de votos sobre

cualquier asunto.

Audiencia.- Acto de oir un juez o tribunal a las partes para decidir los pleitos y

causas.



Asesor.-El que ilustra o aconseja a persona lega en una determinada materia.

Conciliacion.- Avenencia de las partes en un acto judicial previo a la

iniciacion de un pleito.

Conflicto.- Lo méas recio o incierto de un combate, pelea o contienda.

Oposicidn de intereses en que las partes no ceden.

Contencioso.- El término Contencioso es sindnimo de litigioso, conflicto,
contradictorio.- Juridicamente es el juicio seguido ante un Juez competente sobre

derechos o cosas que disputan entre si partes contrarias.

Convencién.- Acuerdo de voluntades, cuyo efecto puede constituir , 0 no, una

obligacion; el contrato es una especie de convencion hecha con el fin de obligarse.

Conversacion.- Comunicacion tipicamente humana, que incluye los

componentes digitales y andlogos de la comunicacion y las emociones.

Demanda. Acto en el cual el demandante deduce su accion o formula la
solicitud o reclamacién que ha de ser materia principal del fallo y se la propone

ante un Juez de la Nifiez y Adolescencia del domicilio de la parte actora.

Demandado.- Persona natural o juridica contra quien se inicia un conflicto o

pleito.

Educacion.-Accion y efecto de educar al menor en la crianza, ensefianza y
doctrina que se da a los nifios y a los jévenes. Instruccion por medio de la accidn
docente. Nivel educativo previo al primer grado, para nifios de entre tres y cinco

anos de edad.



Equidistancia.- Habilidad de los mediadores para asistir en igual forma a los

disputantes con el fin de que puedan expresar su punto de vista en el caso.

Imparcialidad.- Actitud que debe tener el mediador, no tomar partida por

ninguna de las partes.

Litigio.- Arte de conducir el reclamo de un derecho o la defensa ante tal

reclamo, por medio de un procedimiento.

Mediacion.- Arte de lograr que dos o mas partes con intereses en conflicto

puedan llegar a un acuerdo para solucionarlo.

Medidas Cautelares.- Conjunto de disposiciones tendientes a mantener una

situacion juridica o asegurar una expectativa o derecho futuro.

Meétodo.- Modo de hacer o manera de decir segun un orden conveniente para
la claridad y comprensién de lo que se exponga o para la eficacia y sencillez de

lo que se realice

Motivacion.- Estimulacién, ensefanza.

Neutral.- Imparcial. Indiferente por no ser ni de uno ni de otro de los

contendientes o discrepantes.

Pension alimenticia.- Facultad que concede la ley a los nifios, nifias y
adolescentes, y demas personas adultas que por si mismas no pueden sostenerse
econdémicamente para recibir una determinada cantidad de dinero mensual fijada
por el juez competente con el fin de satisfacer la subsistencia diaria consistente en
alimentos y bebidas, vestuario, educacién, habitacion, asistencia médica y

recreacion.



Procedimiento.- “Juridicamente es el conjunto de actos, diligencias y
resoluciones que comprenden la iniciacion, instruccion, desenvolvimiento, fallo y

ejecucion en una causa’.

Procedimiento Contencioso General.- Es un procedimiento &gil, sencillo y
oral en el cual el Juez puede contar con mecanismos eficientes para llegar a una

conviccion velando por el interés de los nifios, nifias y adolescentes

Rol.- némina, lista catalogo.

Sistema.- Conjunto de elementos de interaccion dentro de un medio ambiente

con finalidades que evolucionan a través del tiempo..

Sistema Familiar- es un sistema abierto con una retroalimentacion que
controla el mismo sistema. ES una organizacion compleja, vinculada por

secuencias de interrelaciones entre sus miembros.

Tramite.-Del latin trames tramitis, camino paso de una a otra parte.
Administrativamente cada uno de los estados, diligencias y resoluciones de un

asunto hasta su terminacion.
Tramite Judicial.- Cada una de las diligencias y todas ellas consideradas
como requisitos formales de procedimiento que la ley impone para resolver una

causa

Vestuario.- Prenda o conjunto de prendas con que se cubre el hombre y lo

fundamental en la vida de los nifos.

Vivienda.-Lugar cerrado y cubierto construido para ser habitado por personas.



Salud.-Estado en que el ser orgéanico ejerce normalmente todas sus funciones,
son las condiciones fisicas en que se encuentra un organismo en un momento

determinado.
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ANEXOS



ANEXO N21

JUZGADO SEGUNDO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE AMBATO
APREMIO PERSONAL

N.- 144 Ambato, 16 de Noviembre del 2009
Sr. Agente de Policia

Presente:

Agradeceré detener al Sr. ARCOS GUANO WASHINGTON MARCELO,
contra quien el Juez Segundo de la Nifiez y Adolescencia dicta Apremio Personal;
y, en caso de no pago, el apremiado permanecera detenido hasta por 30 dias si es
primera ocasion; de conformidad con lo que dispone el art. Innumerado 22 de la
Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, ya que adeuda las pensiones alimenticias desde JUNIO del 2007
hasta NOVIEMBRE del 2009, incluido beneficios de ley, que suman la cantidad
total de: 1.320,70 USD. A favor de la Sefiora: PEREZ PALLO NORA
HERMINIA.

Kéardex: 3614

Causa: 2005-0073

Nota: Esta orden no tiene caducidad y tiene Vigencia a nivel Nacional.
Retira: PEREZ PZLLO NORA HERMINIA.

C.1: 180375780-4

Juez del Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia
Dr. GONZALO PELAEZ



Anexo N2 2

GUIA DE ENCUESTAS

Dirigida a las Autoridades del Juzgado segundo de la nifiez y adolescencia.

Datos informativos:

Entrevistado:

Fecha de aplicacion:

Objeto de estudio:

Plantear una alternativa de solucion para mejorar la calidad de vida de los

nifios, nifias y adolescentes que perciben alimentos.

Preguntas:

Sl

NO

1. ;Considera usted que el proyecto de ley da solucién al problema de

incumplimiento de pensiones alimenticias?

2.-¢El aumento de pensiones alimenticias es favorable para el

desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes?

3.-¢El apremio personal es favorable para el beneficiario?

4.-;Cree usted que el Apremio Personal es el método para la solucion

de conflictos de juicios de alimentos?

5.-¢Considera usted que el alimentado obtiene algun tipo de beneficio

cuando el alimentante esta con medida de apremio personal?

6.-¢, La acumulacion de demandas presentadas e n el Juzgado Segundo

de la Nifiez y Adolescencia implica la celeridad en los procesos?




ANEXO N2 3

GUIA DE ENCUESTAS

Encuesta dirigias a los padres que prestan pensiones alimenticias en el

Juzgado Segundo de la Nifiez.

Objetivo:

Detectar la violacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en

las causas de alimentos.

Instructivo:

Por favor conteste con la verdad. Marque con una X la alternativa

correspondiente a su verdad.

PREGUNTAS

Sl

NO

1.- El alimentante cumple con los pagos alimenticios

2.- Usted genera ingresos econdmicos?

3.- El menor se beneficia de las pensiones?

4.- La pensidn alcanza para los medios de subsistencia?

5.- Sabe cuéles son las consecuencias juridicas en caso de no

pagar las pensiones?

6.- Sabes quienes estan obligados a prestar alimentos?




