NTRODUCCION

El proyecto de investigacion tiene como tema: “Las medidas cautelares de
orden personal no privativas de la libertad determinadas en el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia no garantiza la Inmediacion del adolescente infractor al proceso
en el Juzgado | de la Nifiez y Adolescencia del Cantdn Ambato en el primer

semestre del afio 2009~

Las medidas cautelares no privativas de la libertad son medidas que los
Jueces de la Nifiez y Adolescencia determinan para la comparecencia del
adolescente infractor y estas deberia asegurar la inmediacién al proceso del
infractor, se deberia decir que estas no deben privar de la libertad sino crear
conciencia del delito que se cometié y la responsabilidad que esta implica
buscando claro esta bajar el indice de delitos y delincuencia tanto en la ciudad

como a nivel nacional.

Habra que ver si lo que se dice es viable de ejecutar y que cuenta con las
disposiciones legales de las normativas ecuatorianas, se aplicara la sana critica del
Juez, pero lo més importante sera también la disposicion y colaboracién de los

demas implicados, la voluntad en si de las partes.

Por ello como investigador de este trabajo pretendo que no se prive de la
libertad a los adolescentes sino darles la responsabilidad de sus actos para asi
evitar que se quede tanto en la impunidad el delito o a su vez la perdida de tiempo
por no tener a quien juzgar siempre y cuando también existan las garantias para su

rehabilitacion y adaptarlos nuevamente a la sociedad.

El presente trabajo de investigacion se encuentra estructurado por los

siguientes capitulos:

El Capitulo I denominado: EL PROBLEMA, contiene el analisis Macro,
Meso y Micro que hace relacion al origen de la problemética con un panorama

juridico a nivel del cantdn, provincia y pais.



El Capitulo Il denominado: MARCO TEORICO se fundamenta en una
vision: Filosofica y Legal. Donde cada una de ellas emitira sus caracteristicas y

elementos necesarios que busquen el éxito en mi trabajo de investigacion.

El Capitulo 111 titulado: METODOLOGIA plantea que la investigacion se
realizara desde el enfoque juridico, andlisis y la sintesis que se debe aportar a la
investigacion y esta sea la base fundamental para crear el paradigma juridico con
se operaria en estas infracciones. La investigacion mas acertada es la bibliografica

documental, de campo, de intervencidn social.

El Capitulo IV denominado: ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS que fueron obtenidos a través de encuestas realizadas a
Autoridades del Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia, Abogados en

Libre Ejercicio con casillero judicial y Adolescentes Infractores.

El Capitulo V titulado: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
tomadas en base a los resultados obtenidos a través de las encuestas realizadas.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Contextualizacion

Macro

Es preciso enfatizar que la problematica planteada es una consecuencia
juridica que presenta desgaste de tiempo y dinero; lo que disminuye la
posibilidad de una probable solucién de conflictos evitando procesos que violen
derechos de adolescentes consagrados en la constitucion de la Republica del

Ecuador y mas leyes pertinentes.

Los cambios en las legislaciones en materia de justicia para nifios, nifias y
adolescentes tiene un largo proceso y las consecuencias eran sumamente graves a
nivel de justicia penal, ya que no se reconocian las mismas garantias procesales a
los “menores” que poseian los adultos, como por ejemplo el derecho a la defensa,
ya que no era considerado como sujeto activo en las causas, lo que implicaba una

indefinicion en el tiempo que debia estar privado de su libertad.

Estos elementos en el Ecuador concretamente en el pais hacia que se tenga
un uso excesivo de la privacion de la libertad o internamiento, demostrando los

rezagos de esta doctrina pese a la existencia de un marco normativo internacional.

Por otro lado, la escasa 0 ninguna preparacion que se ha tenido a lo largo
del tiempo ha permitido que no se tome en cuenta algunas normas o que no se
practiquen las mismas sin llegar a privarles de la libertad a los adolescentes, frente
a los conflictos que tienen de caracter personal y social, han llevado a que estos
problemas se les prive de la libertad y algunos que no tengan una solucién, sino al



contrario han extendido su proceso por varios meses, y en muchas ocasiones

hasta afios.

Cabe recalcar que para el anélisis de esta problematica, se toma en cuenta
muchos problemas que tienen los adolescentes, el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia y la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, es uno de los
medios alternativos para la solucion de los problemas entre las partes pero
siempre y cuando no se llega al extremo de privarles de la libertad, situacion que

conlleva a crear confianza mutua entre las partes involucradas en el conflicto.

Meso

El sistema de justicia especial por otro lado agrava esta realidad al aplicar
las medidas privativas de libertad de manera regular, contradiciendo el sentido
excepcional de estas medidas, y la carga judicial para jueces de la nifiez que
resuelve tanto el ambito civil como penal congestiona el sistema y no permite que

las causas se resuelvan de manera rapida.

Por otro lado en la provincia de Tungurahua al existir tres Juzgados de la
Nifiez y Adolescencia en los cuales solo en el primer semestre de este afio se estan
llevando casi alrededor de ciento cuarenta y siete causas de adolescentes

infractores como robo, hurto, violaciones, asesinatos, etc.

Pero, al existir una legislacion protectora de los derechos del nifio y la
nifia, que contrasta con una realidad que no ofrece todas las garantias para que
éstos se cumplan. La aplicacion de la ley tropieza con dificultades de orden social,

econdémico y politico, que impiden asegurar la plena vigencia de sus derechos

El respeto a los derechos del nifio y de la nifia sélo es posible en el interior
de una sociedad conocedora y respetuosa de los derechos humanos, sino también
debe ser respetado en los mismos Juzgados de la provincia pues toda persona es
inocente hasta que se le demuestra su culpabilidad en este caso la responsabilidad
del adolescente es por eso que primero se deberian agotar todas las medidas de



orden personal pero sin llegar a privarles de la libertad como manifiesta la misma
ley, que serd solo en casos excepcionales y es preciso reconocer que estos temas

son poco difundidos y escasamente interiorizados en los mismos Juzgadores.

La tarea de garantizar los derechos de la infancia no es distinta a la que
existe respecto de las mujeres, los indigenas, los pobres, las personas con
discapacitados, etc., y requiere un trabajo sistematico de educacion desde distintos

ambitos de accion.

No obstante lo anterior, desde hace varios afios se han desarrollado
interesantes iniciativas tendientes a concertar el interés pablico sobre los temas
vinculados a la infancia. Estas iniciativas, tanto publicas como privadas, son la
expresion de un movimiento social reciente en favor de los nifios, cuyas

intervenciones han significado logros importantes en favor de la nifiez.

Micro

Esta investigacion se va a realizar en el Juzgado Primero de la Nifiez y
Adolescencia de Ambato, para tratar de llegar a una solucion pacifica y armonica
sin quitarles la libertad y hacer conciencia en los adolescentes de sus actos que
causan graves dafios. Los procesos se podrian dar y asi también asegurase la
comparecencia del adolescente infractor sin la necesidad de verle custodiado por
policias en completa indefension. Si se podria aplicar estas medidas la
inmediacion de las partes y la responsabilidad de cada uno quedaria plasmada a

decision del Juez.

El Juzgado ha recibido setecientas cuarenta y nueve causas en lo que va
del primer semestre del afio 2009, pero de infracciones se tiene cincuenta y dos
causas por robo, hurto, asesinatos, violaciones, y alrededor de cuarenta son

cometidas por adolescentes de entre 14 y 17 afios de edad.

La alternativa que se plantea es importante y hasta podria acelerar los

procesos en el Juzgado Primero, entonces nadie violara los derechos consagrados



en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, pues muchas veces se ha visto que los procesos tienen retardo y por
lo tanto en este caso el adolescente infractor sigue detenido sin saber si es

culpable o inocente.

El Juzgador que hasta hoy no ha tomado en cuenta la presuncién de
inocencia, puede ser por desconocimiento de la ley 6 falta de asesoramiento, ahora
podria ser una alternativa que primero se agote las medidas cautelares no
privativas de la libertad para primero buscar que el adolescente infractor tome
conciencia de lo cometido sin que se le obligue a su desaparicion por el temor de

que se le prive de su libertad.

Por otra parte el Juzgado deberia elaborar un Plan de Proteccion Integral a
la nifiez y adolescencia, estableciendo el fortalecimiento del sistema de justicia y
de aplicacion de medidas socioeducativas destinadas a adolescentes infractores,

para integrarlo o reintegrarlo a la sociedad.



Efectos:

No garantiza la
Inmediacion al
proceso.

Problema:

Causas:

Medidas cautelares
no privativas de
libertad

CuadroN° 1
Fuente: Luis Yanchapanta
Elaboracién: Luis Yanchapanta

Arbol de problema

Irrespeto a los derechos del
adolescente infractor

¢La Inaplicabilidad de las medidas
cautelares de orden personal no
privativas de la libertad determinadas
en el Cadigo de la Nifiez y
Adolescencia no garantiza la
inmediacion del adolescente infractor al
proceso en el Juzgado | de la nifiez del
y adolescencia Canton Ambato en el
orimer semestre del afio 2009?

La no puesta en préactica
de las medidas
cautelares

Desconfianza en las
leyes ecuatorianas

Violacion de derechos
humanos y civiles.




Andlisis critico

El problema de las medidas cautelares no privativas de la libertad es que
en su mayoria no son aplicables pues se piensa que el adolescente infractor no

asistir a la inmediacion del proceso y por lo tanto no habré juzgamiento.

Pero se deberia tener en cuenta que si se detiene a un adolescente que ha
cometido o cometié la infraccion por mas de veinte y cuatro horas como
determina la Constituciéon y las leyes se estaria irrespetando los derechos del
adolescente.

Asi también, manifiesta en las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad. En su Il Alcance y aplicacion de
las Reglas en su numeral 12.- que dice “La privacion de la libertad debera
efectuarse en condiciones y circunstancias que garanticen el respeto de los

derechos humanos de los menores”.

Deberé garantizar a los menores recluidos en centros el derecho a disfrutar
de actividades y programas Utiles que sirvan para fomentar y asegurar su sano
desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e infundirles
actitudes y conocimientos que les ayuden a desarrollar sus posibilidades como

miembros de la sociedad.

Sin embargo, de lo expresado vemos que en nuestro sistema los Centros de
Rehabilitacion son Ilamados la escuela para la delincuencia pues de ahi salen mas
asesinos, violadores, ladrones es por eso que los adolescentes no deberian ser
privados de la libertad hasta comprobado su responsabilidad y aun asi deberia
existir en los Centro y fuera de ellos programas y mecanismos par adolescentes y

adultos.

Es por eso que deberia aplicarse otras medidas cautelares determinadas en
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, pues el sistema de justicia especial por otro
lado agrava esta realidad al aplicar las medidas privativas de libertad de manera



regular, y no permite que el desenvolvimiento del proceso se lleve de una manera

mas rapida sin a veces no tener a quien juzgar.

De lo cual de no existir un mandato superior explicito para implementar
una politica efectiva y adecuada con recursos suficientes para la proteccion
especial de adolescentes infractores y una justicia realmente especializada la

normativa, planes y programas continuaran sin resultados efectivos.

Pues se esta violando los derechos civiles, humanos y creando una
desconfianza en las leyes ecuatorianas pues primero se deberia determinar la

responsabilidad del adolescente para privarlo de la libertad.

Por todo lo dicho es necesario contar con un sistema de administracion de
justicia realmente especializado, con recursos humanos y financieros suficientes y

adecuados.

La justicia para adolescentes infractores debe responder a un analisis
profundo como es dar una respuesta a las desigualdades estructurales. Es ir hacia
una vision de nifios, nifias, y adolescentes como plenos ciudadanos y ciudadanas,
con derechos y responsabilidades, en el marco de la doctrina de proteccion

integral.

Evidentemente el enunciado constitucional ha resultado insuficiente a fin

de lograr una real administracion de justicia especializada.

Es necesario que en aplicacion del marco legal sobre adolescentes
infractores, el sistema de administracion de justicia responda a una vision para
una justicia real y restaurativa.

Prognosis

En la medida en que no se regule la prision preventiva o no se aplique las

medidas cautelares de orden personal no privativas de la libertad, estas seguira



siendo causas para la violacién de los derechos ratificados en la Constitucion,
como en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Por esta razén se considera pertinente mantener una legislacion, lo que

también implica garantizar el desarrollo del adolescente sin violar su libertad.

En tanto el enfoque debe ser aplicado, el tema de especialidad deberia
encontrarse en cada seccion de la Constitucion, sin confundir el compromiso del
Estado con considerar a los nifios, nifias y adolescentes como grupo de atencion

prioritaria.

Todo esto lleva a que los adolescentes no tengan la plena capacidad para
desarrollarse, mantener grados de estabilidad, creatividad en caso de que fueran
privados de la libertad.

Formulacién del problema

¢La inaplicabilidad de las medidas cautelares de orden personal no
privativas de libertad determinadas en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia no
garantiza la inmediacién del adolescente infractor al proceso en el Juzgado | de la
Nifiez y Adolescencia del Cantdn Ambato en el primer semestre del afio 2009?

Interrogantes de la investigacion

1. ¢Cuales son las medidas cautelares de orden personal no privativas de

libertad inaplicables en el proceso de juzgamiento?

2. ¢Por qué estas medidas no garantizan la inmediacién del adolescente

infractor al proceso?

3. ¢Como mejorar la justicia en relacion a los adolescentes sin llegar a

privarles de la libertad?
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Delimitacion del objetivo de la investigacion

Delimitacion de contenido
CAMPO: Juridico

AREA: Adolescencia
ASPECTO: Medidas Cautelares

Delimitacion espacial

La investigacion se realizara en los espacios fisicos del Juzgado | de la

Nifiez y Adolescencia.

Delimitacion temporal

El trabajo de investigacion se desarrollard durante el periodo del primer
semestre del Afio 20009.

Unidades de observacion

e Juez y Servidores/as Judiciales del Juzgado I de la Nifiez y Adolescencia
e Abogados en Libre Ejercicio con casillero judicial

e Adolescentes Infractores

Justificacion

La investigacion tiene por objeto establecer que la pérdida de libertad es
una medida excepcional, y que debe ser minima; por tanto es imprescindible que
las medidas socio-educativas sean lo mas ordinario en la justicia especializada
para adolescentes infractores como lo recomiendan las resoluciones emitidas por

la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En el Ecuador se ha reproducido la falencia de la justicia para adultos

donde la primera medida que se toma es la prision preventiva, que en el caso de
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adolescentes infringe los principios de los Derechos Humanos para nifios, nifias y
adolescentes.

En la adolescencia se experimentan cambios, y si no hay alguien que se los
explique y se los oriente, pueden cometer errores, Por esta razon es imprescindible
que se establezca explicitamente que la internacion es un Gltimo recurso que se
puede dar al adolescente, pero antes de que se le prive de la libertad porque no se
toma en cuenta las otras medidas cautelares y se prioriza el desarrollo del

adolescente con las medidas dichas anteriormente.

En conclusion en el Ecuador se tendria que aplicar correctamente la
doctrina de proteccion integral en su normativa especializada, para no crear un

vacio en la administracion de Justicia.

Objetivos

Objetivo General

Analizar el por qué de la inaplicabilidad de las medidas cautelares de
orden personal no privativas de la libertad determinadas en el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia no garantiza la Inmediacion del adolescente infractor al proceso

en el Juzgado I de la nifiez y adolescencia en el primer semestre del afio 20009.

Objetivos Especificos

e Estudiar las medidas cautelares de orden personal no privativas de la
libertad.

e Establecer las causas del por qué las medidas cautelares no garantizan la
inmediacion del adolescente al proceso.

e Plantear una alternativa de solucién.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
Antecedentes investigativos
Realizado un recorrido por varias bibliotecas de la ciudad, asi como
también por las que ofertan la carrera de Derecho respecto a la Bibliografia

especializada y actualizada se tomo como referencias los siguientes libros:

e Del Procedimiento a Adolescentes Infractores del Dr. Vicente T. Robalino
V.

e “Derecho de la Nifez y Adolescencia” Acciones de Proteccion y

Juzgamiento de Adolescentes Infractores del Dr. Fernando Alban Escobar.

e El Derecho Especial de Menores y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

del Dr. Rodrigo Saltos Espinoza.

e “Medidas Socio-Educativas y la Responsabilidad de Adolescentes

Infractores” de Toapanta Castillo Carmen Cecilia.

e “Andlisis Juridico de las Sanciones para los Menores Infractores segun el

Caodigo de la Nifiez y Adolescencia” de Sanchez M., Katty P.
e “Falta de Juzgados Penales especializado afecta los Principios Procesales

en los casos de Adolescentes Infractores” de Coérdova Herrera Ivonne

Aracelly.
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Fundamentacion

Filosofica

La presente investigacion es critico propositivo pues nos servira como una
alternativa, para determinar el marco al que tenemos que regirnos y las leyes de

las cuales no todas las aplicamos.

Es critico porque cuestiona los esquemas juridicos sobre las medidas
cautelares de orden personal no privativas de la libertad y su inmediacién del
adolescente infractor al proceso y es propositivo cuando la investigacion no se
detiene en la observacion de estos fendmenos sino plantea la solucion de regirnos
en la aplicacion de la ley, esto ayuda a la interpretacion y comprension de la

misma y a su mejor entendimiento.

Es necesario tomar en cuenta la igualdad y respeto que debe tener hacia los
derechos proclamados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y demaés
Normas Internacionales, ademas de trabajar en el fortalecimiento de una autoridad
y una propuesta social legitima frente a la sociedad y el Estado, capaz de asumir
un rol protagonico en la asignacion de recursos.

Legal

El trabajo de investigacion se sustentara en la Constitucion de la Republica

del Ecuador en:

Capitulo Tercero.- Seccion quinta: Nifos, Nifias y Adolescentes.
Art. 44

Capitulo Octavo.- Derecho de Proteccion.
Art. 76, Art. 77

Capitulo tercero.- Garantias Jurisdiccionales.
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Seccion Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta y Séptima.

En el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Libro IV.- Adolescentes Infractores.

Titulo 1I.- De los Derechos y Garantias en el Juzgamiento.

Titulo I11.- De las Medidas Cautelares.

Titulo V.- De las Medidas Socio-Educativas.
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Constitucion de la Republica del
Ecuador

Codigo de Procedimiento
Penal

Codigo de la Nifiez y
Adolescencia

A

CATEGORIAS FUNDAMENTALES

Garantias Jurisdiccionales

Debido Proceso

Etapas de Juzgamiento

Las medidas
cautelares

Gréfico N° 1
Fuente: Luis Yanchapanta
Elaboracion: Luis Yanchapanta
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CONSTELACION DE IDEAS DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE

Medidas
de
proteccion

Responsabilidad
del Adolescente

Derechos de
Proteccion Interes

comun Del

Cddigo de
Nifiez y
Adolescencia

Constitucion Mediplas
dela Socio
. i educativas
Republica Las medidas
del Ecuador cautelares

De orden
personal

Garantias
Jurisdiccionales

De orden
patrimonial
Grafico N° 2

Fuente: Luis Yanchapanta
Elaboracion: Luis Yanchapanta
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CONSTELACION DE IDEAS DE LA VARIABLE DEPENDIENTE

Derecho a ser
informado

Presuncién
de Inocencia

Derecho a
la Defensa

Audiencia
Preliminar

Derechos y
garantias en el
Juzgamiento

Inmediacion al
proceso del
adolescente

infractor

Etapas de
Juzgamiento

Audiencia de
Juzgamiento

Actuaciones
procesales y
garantia de
reserva

Derecho a ser
oido, celeridad
procesal

Etapa de
Impugnacion

Grafico N° 3
Fuente: Luis Yanchapanta

Elaboracion: Luis Yanchapanta
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion es una ley fundamental, es la cabeza mas alta segun
nuestro ordenamiento juridico es decir es el rango supremo en cada sistema
juridico, lo que significaria que por ningun motivo debera obedecer a otra norma

inferior.

Segun el Dr. ALVARIO GALEAS, Luis Humberto, en su obra
Fundamentos Constitucionales del Sistema Procesal Oral Ecuatoriano (Ecuador,
2006) manifiesta: “La Constitucion es y sera el Estado en sentido formal, se habla
de ella como ley méxima, la norma suprema del ordenamiento Juridico
inspiradora y definidora de los principios que regiran el desarrollo de las demas

leyes.

El estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifias/os y adolescentes, contra toda persona en situacion de desventaja o

vulnerabilidad”.

La responsabilidad del Estado frente a la nifiez y adolescencia nace del
principio fundamental de proteccion por la cual, entre otros esta obligado a
asegurar la vigencia de los derechos humanos, las libertades fundamentales de
mujeres y hombres, y la seguridad social, erradicar la pobreza y promover el

progreso econdmico, social y cultural de sus habitantes.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 el mas alto
deber del Estado consiste “en respetar y hacer respetar los derechos humanos que
garantiza la Constitucién. El Estado garantizard a todos los habitantes, sin
discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce los derechos humanos
establecidos en esta Constitucion y en declaraciones, pactos, convenios y mas

instrumentos internacionales vigentes”.
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El Dr. OJEDA MARTINEZ, Cristobal, en su Estudio Critico sobre los
Derechos y Garantias de la Nifiez y Adolescencia en su Tomo Il (Ecuador, 2008)
dice: que se puede “Adoptar, mediante planes y programas permanentes y
periddicas medidas para el efectivo goce de estos derechos. Derivado de este
principio fundamental de proteccion, el Estado ecuatoriano ha suscrito varios
convenios de proteccion al menor, de los cuales, el mas connotado sobresaliente
para este estudio es la Convencion Sobre los Derechos del Nifio en virtud del cual
el Estado se ha obligado a respetar los derechos enunciados en esta convencion
asegurando su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion

alguna por razon de raza, religion, etnia, color, sexo, etc.”.

Se debe tomar todas las medidas apropiadas para que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacion o castigo; a exigir que todas las
instituciones publicas y privadas de bienestar social, autoridades administrativas y
judiciales a tener una consideracion especial en fundamento al interés superior del

nino.

Pero también, se ha obligado el Estado a respetar las responsabilidades, los
derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia o
de la comunidad, segln lo establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas encargadas legalmente el nifio e impedirle, en consonancia con la
evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio
ejerza los derechos reconocidos.

La Convencién de los Derechos del Nifio del afio1990 (Internet, 2010), ha
sido la fuente inspiradora del Codigo de la Nifiez y Adolescencia que ha recogido
las instituciones juridicas establecidas en la ella y el legislador las ha condensado
en un conjunto de normas, preceptos, principios y procedimientos que regulan las

relaciones de los nifios, nifias y adolescentes frente al Estado, sociedad y familia.
Precisamente ésta bien podria una de las definiciones "la proteccion estatal

a la que se refiere se expresa en la adopcion de politicas sociales y la ejecucion de
planes, programas y acciones politicas, econdmicas y sociales que aseguren a la
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familia los recursos financieros para cumplir con sus deberes y responsabilidades
tendientes al desarrollo integral de sus miembros, en especial de los nifios, nifias y

adolescentes”.

A la responsabilidad primigenia del Estado ecuatoriano, el legislador ha
introducido y es la corresponsabilidad del bienestar y desarrollo integral de los
menores la sociedad y la familia. El estado ejecutara politicas, planes, programas

y proyectos en beneficio de la nifiez y adolescencia a través las entidades.

A todo esto cabe recalcar los principios de proteccién integral a que se
refiere el articulo Art. 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “se
refieren a que el Estado, la sociedad y la familia promovera de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus

derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

“Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto
y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones en un entorno familiar,

escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad”.

Esto permitird a que se tenga satisfaccion en su entorno ya sea por sus
necesidades sociales y culturales, siempre y cuando se tenga el apoyo de politicas

nacionales y locales.

Asi mismo, estd en relacion con lo que establece el Art. 175 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, que indica “que las nifias,
nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacién y a una administracion de
justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacitados,
que aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral. La
administracion de justicia especializada dividira la competencia en proteccion de

derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores”.
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Ademas, debemos decir que es un derecho de prevencion, estrechamente
vinculado con la proteccion de los derechos humanos y garantias ciudadanas,

puesto que nos situamos dentro de un estado social de derecho.

El Estado debe satisfacer necesidades y prioridades sociales; trabajo,
educacion, justicia, también de seguridad social en cuanto se refiere a
salvaguardar la individualidad fisica de sus habitantes, incluso de aquellos que
han transgredido la ley, pues aunque se encuentren privados de su libertad aun

estan sujetos a derechos constitucionales como al de la integridad personal.

Desde la perspectiva constitucional y legal el Dr. ROBALINO V., Vicente
T., en su obra Del Procesamiento a Adolescentes Infractores (Ecuador, 2003)
manifiesta: “se contempla el derecho de todos a no ser privados de la libertad sino
en la forma y en los casos previstos en la ley, de donde surge que la definicion
previa de los motivos que pueden dar lugar a la privacion de la libertad es una
expresion del principio de legalidad, con arreglo al cual es el constituyente,
mediante la ley, el llamado a sefialar las hipdtesis en que tal privacion es

juridicamente viable”.

En nuestro ordenamiento juridico existen multiples controles judiciales
materiales a las actuaciones de la autoridad y que se regula en el Habeas Corpus y
la Accidn de Proteccion cuando se vulnera o amenaza el derecho fundamental de
la libertad personal, en este caso se busca que el juez defienda un componente del

orden constitucional no ser privados de libertad.

El Dr. ROBALINO V., Vicente T., en su obra Del Procesamiento a
Adolescentes Infractores manifiesta: “La prision preventiva dentro de un Estado
constitucional de derechos y justicia, no puede convertirse en un mecanismo de
privacion de la libertad personal indiscriminado, general y automatico. Es decir,
que su aplicacién o practica ocurra siempre que una persona se encuentra dentro
de los estrictos limites que sefiala la ley, toda vez que la Constitucion ordena a las
autoridades publicas velar por la efectividad de los derechos y libertades de los

personas, garantizar la vigencia de los principios constitucionales (la presuncion
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de inocencia), y promover el respeto de la dignidad humana, por lo que se ha
previsto constitucionalmente que la privacion de la libertad se aplicara

excepcionalmente cuando sea necesario”.

Podremos decir que desde esta perspectiva las medidas de aseguramiento,
seran viables si el funcionario judicial arriba a la conviccion de que el procesado
no continuara delinquiendo y que comparecera al proceso y a la ejecucion de la

eventual pena privativa de la libertad segun sea responsable.

Se debera considerar ademéas que el imputado no pondra en peligro a la
sociedad, atendiendo a la naturaleza y modalidad del delito atribuido, por lo que
es importante determinar cuando es necesario privar de la libertad a una persona
que esta siendo investigada y juzgada como posible responsable de haber
cometido una conducta punible, y cuando a pesar de tratarse de conducta
socialmente reprochable existen circunstancias superiores que sefialan la
necesidad de aplicar una medida de aseguramiento, distinta a la privacion de la

libertad en un establecimiento carcelario.

“La libertad individual garantizada constitucionalmente, encuentra su
limitacidn en la figura de la prisidn preventiva cuya finalidad, no esta en sancionar
al procesado por la comision de un delito, pues esta visto que tal responsabilidad
solo surge con la sentencia condenatoria, sino en la necesidad de garantizar la
comparecencia del imputado al proceso o para asegurar el cumplimiento de la
pena”, asi lo dispone el numeral 1 del Art. 77 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, por lo que el derecho a la libertad personal, no obstante
ser reconocido como elemento basico y estructural del Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, no alcanza dentro del mismo ordenamiento juridico un

caracter absoluto.

La Constitucion reconoce la modalidad de la detencion comunicada,
durante la cual el detenido puede disfrutar de derechos reconocidos
constitucionalmente, tales como las previstas en el Art. 77 numeral 3, mediante la

cual “Toda persona, en el momento de la detencion, tendra derecho a conocer en
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forma clara y en un lenguaje sencillo las razones de su detencidn, la identidad de
la jueza o juez, o autoridad que la ordend, la de quienes la ejecutan y la de las

personas responsables del respectivo interrogatorio”.

Asi como, lo sefialada en el numeral 4 del Art. 77 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la que prescribe que: “En el momento de la detencion, la
agente o el agente informara a la persona detenida de su derecho a permanecer en
silencio, a solicitar la asistencia de una abogada o abogado, o de una defensora o
defensor publico en caso de que no pudiera designarlo por si mismo, y a
comunicarse con un familiar o con cualquier persona que indique.”, y a no

declarar contra si mismo.

Ademas, el Estado debe evitar la aplicacion de la privacion de la libertad,
cuando tenga otros medios menos lesivos para proteger los bienes juridicos que
pretende amparar, garantizando la pacifica convivencia de los asociados como
manifiesta la Constitucion en el Capitulo primero “Principios de aplicacion de los

derechos”.

El Art. 11 numeral 9 inciso cuarto de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que: “El Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial,
retardo injustificado o inadecuada administracién de justicia, violacion de el
derecho a la tutela judicial efectiva y por las violaciones de los principios y reglas
del debido proceso.”, estableciendo ademas que ninguna norma juridica podra

restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Nuestra normativa penal no es la excepcion, existen instituciones juridicas
gue aun no han podido armonizarse con las tendencias modernas y el desarrollo
cientifico del Derecho Penal, éstas han permanecido estaticas aun cuando las
exigencias sociales demandan mayor dinamismo y efectividad de la leyes, en
materia de rehabilitacién social, se requiere reformas urgentes del sistema

punitivo y de su régimen penitenciario.
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El Dr. POSSO ZUMARRAGA, Manuel, (Internet, 2010) al respecto del
sistema penal ecuatoriano manifiesta que: “las posibilidades de ventilar nuestro
sistema con la incorporacion de nuevas medidas de seguridad social, seran
factibles en la medida en que se promuevan y acoplen paralelamente otros
cambios igualmente prioritarios, no podemos omitir el rol de nuestro
procedimiento penal que para ser efectivo en su doble funcion de restaurar el
orden juridico alterado y como protector de derechos y garantias dentro del
proceso, para se requiere fortalecerse, el Ministerio Pablico, la policia judicial

como brazo auxiliar”.

Entonces tengamos claro que no constituye una garantia plena el hecho de
que recurriendo a estos sustitutivos penales, en poco tiempo la realidad carcelaria
del pais vaya a mejorar o que el indice de criminalidad se reduzca
instantdneamente, pues el proceso de regeneracion tanto de internos como de

aquellos sujetos a quienes se les ha impuesto una sancion alternativa es complejo.

Los resultados de las politicas de rehabilitacion en uno y otro caso deben
evaluarse a largo plazo, su eficiencia obedece indiscutiblemente a factores

determinantes como:

1.- La insuficiencia de recursos destinados a programas Yy politicas

penitenciarias,

2.- Inseguridad juridica,

3.- La ausencia de un organo que viabilice y controle la aplicacion de estas

medidas de seguridad social, asi como de una ley organica para su regulacion.

Las penas privativas de libertad que se encuentran cuestionadas desde hace
mucho tiempo y en la actualidad continuamos hablando de la crisis de la prision,
sin embargo hasta hora sigue siendo el eje principal en torno del cual gira la
represion en todo el mundo, por lo que es dable suponer que ésta seguira siendo el
destino final para quienes cometan delitos graves o leves.
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Es posible tomar decisiones radicales para controlar y fortalecer los
procesos de readaptacion social, enfatizando en la prevencion antes que en la
punicion, se constituye en una obligacion impostergable el exigir se formulen las
reformas pertinentes al Codigo Penal, para dotarle de una real estructura politico-

criminal congruente con el entorno social en el presente.

HIDALGO HUERTA, Juan José, Abogado hace un comentario al respecto
del procedimiento delictivo (Internet, 2010) al cual expresa: “de que con el paso
del tiempo se ha ido teniendo comportamientos delictivos que traspasan fronteras,
lo cual provoca el surgimiento de nuevos tipos penales e implica el advenimiento
de riesgos y desafios para el aparato de justicia, el mismo que requiere ser
oxigenado con la adaptacion de modelos y estructuras acordes con nuestra

realidad”.

“Es preciso discutir las causas y razones que nos mantienen rezagados e
inmoviles frente a la problematica planteada precisamente la vision afieja de que
la “pena” que desde su misma designacion denota “dolor, suplicio” es un
instrumento cuya Unica razon de ser, es infligir el castigo para quien provocé el
perjuicio social; entonces es valido empezar por replantearnos sobre el verdadero
caracter y fin de la “sancion penal”, rescatando su sentido correccional, su funcion

preventiva y de defensa social contra toda conducta indebida”.

En Derecho Penal se pretende un fin preventivo que se aplica al margen de
la pena pero que funciona mediante un sistema de medidas cautelares y que de
manera general afectan a la libertad personal y a los bienes, las que operan bajo un
conjunto de condiciones que justifican la imposicion de la medida, en una especie

de reaccion estatal frente a la posible comision de un delito

La intervencién del Derecho Penal en la sociedad es necesaria para
proteger los bienes juridicos vitales para la convivencia social, pues de esta
manera también se mantiene la organizacion estatal y se precaven las reacciones

sociales extrapenales.
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HUERTA, sostiene: “Desde luego, la intervencion no es absoluta sino
frente a los ataques mas graves a los bienes juridicos de mayor relevancia para el
ordenamiento. Sin embargo la privacion de la libertad Unicamente tiene
legitimidad cuando procede de una inferencia logica surgida de la constatacion de
un comportamiento reprochable penalmente, y que corresponde a un tipo penal de

aquellos sancionados con prision”.

Ademas de tener otras medidas cautelares en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia que tal vez no son aplicables debemos tener en cuenta la finalidad
por parte del juzgador del por que de la prision preventiva.

ASANZA MIRANDA, Felipe, “Analisis de la Realidad enfocada a los
nuevos cambios normativos en el Ecuador”, dice que: “a traves de esta institucion
el Estado no desconoce la presuncién de inocencia, sino que el carécter
provisional de la medida responde a la necesidad de asegurar el cumplimiento de
los fines del proceso penal, por lo que la adopcidn de la prision provisional tiende

esencialmente”.

Asegurar la presencia del adolescente en el proceso cuando pueda inferirse
riesgo de fuga. Para valorar la existencia de este peligro, se atendera
conjuntamente la naturaleza del hecho, la gravedad de la pena que pudiera
imponerse al imputado y el grado de peligrosidad del infractor. Para asi: Evitar la
ocultacién, alteracion o destruccion de las pruebas relacionadas con el
enjuiciamiento. Evitar que el adolescente pueda actuar contra bienes juridicos de
la victima y de la comunidad en general; y evitar el riesgo de que el adolescente
cometa otros hechos delictivos, actuando unilateralmente o concertado con otras

personas de forma organizada.
Es por eso que primero deberia existir sentencia que lo condene para asi

privarle definitivamente de la libertad sin que despues resulte inocente o falta de
alguna prueba.
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CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia es la finalizacién de un largo
proceso de discusion, redaccion y debate legislativo que se inicid cuando la
reforma legislativa de 1992 demostré su inadecuacién con los principios y
contenidos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

GARCIA MENDEZ, Emilio, (Internet, 2010) manifiesta al respecto del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia: “Esta nueva ley debe ser entendida como
parte de un significativo proceso de reconocimiento normativo de los derechos de
la infancia y adolescencia en el Ecuador, proceso que se inicio con la ratificacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en febrero de 1990, que se
desarroll6 con la reglamentacion de las adopciones internacionales en el mismo
afio, continu6 con el Codigo de Menores de 1992, con las reformas
constitucionales de 1996 y 1997, y con la Constitucion de 1998 ahora con la

actual Constitucién de la Republica del Ecuador 2008,

Con el Cdadigo de la Nifiez y Adolescencia del afio 2003 (Registro Oficial
737 del 3 de enero del 2003) se consolidé una forma diferente de “redactar” las
leyes, dejando de ser un proceso en un grupo de “expertos”, para pasar a ser un
amplio ejercicio democratico en el que personas de diferentes ciudades, edades,
profesiones, intervinieron en su proceso de redaccion. Muchas son las
innovaciones que la nueva ley introduce, desde el uso de nuevos conceptos
juridicos (por ejemplo nifio, nifia y adolescente que asumen un contenido juridico
especifico, la desaparicion de la declaracion de abandono, la declaratoria de

adoptabilidad, el acogimiento familiar e institucional, etc.).

Hasta el desarrollo normativo de una institucionalidad encargada de
promover y garantizar los derechos que desarrolla la ley (por que ya se
encontraban plenamente reconocidos y declarados en la Convencion sobre los
derechos de los nifios), concretando principios como el de la corresponsabilidad
del Estado, la sociedad y la familia, mejorando algunas instituciones juridicas
especificas (patria potestad, alimentos, responsabilidad penal juvenil, etc.). Sin
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embargo, en nuestra opinion, la contribucion méas importante de la nueva ley es el
establecimiento de un conjunto de mecanismos de exigibilidad de todos los

derechos declarados, tanto individuales como colectivos.

ALBAN ESCOBAR, Fernando, “Derechos de la Nifiez y Adolescencia”
Acciones de Proteccion y Juzgamiento de Adolescentes Infractores (Ecuador,
2003) manifiesta que: “con el paso del tiempo y por medio de los principios y
dispositivos concretos que han permitido que del menor delincuente se diga ahora
adolescente infractor, se encuentran estos contenidos en los dispositivos de la
Doctrina de la Proteccion Integral. En América Latina no existe decisiones
judiciales significativas que directamente basadas en la Convencion Internacional,
confirman el caracter del adolescente infractor como una precisa categoria
juridica”. A pesar de que el uso de la Convencion, que por otra parte ha sido
promulgada en todos los paises de la region y se ha convertido en ley nacional, no
solo es técnicamente posible sino ademas obligatorio para el sector judicial, esto

no ocurre en la practica.

En la practica, “en los paises en que no se ha producido ain un proceso de
adecuacion sustancial de la legislacion nacional al espiritu y al texto de la
Convencidon Internacional, las leyes de menores basadas en la doctrina de la
situacion irregular contindan asombrosamente siendo la fuente principal de

aplicacion de derecho.

Esta situacién se explica en parte por ciertas resistencias corporativas de
aquellos encargados de su aplicacién recuérdese que contrariamente a la absoluta
discrecionalidad que se otorga a la accion del juez, pero reduce notablemente su
margen de discrecionalidad acercando mucho sus funciones a la de un juez de
adultos, sobre todo en lo que hace a la posibilidad de revision de sus decisiones,

obligacion de fundamentar sus resoluciones”.

En el tema de la delincuencia juvenil GARCIA MENDEZ, Emilio, al
respecto emite su criterio al cual dice: “es de carécter ciclico, aparece y

desaparece de la agenda politica y social con relativa facilidad. Por esta razdn vale
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preguntarse acerca de los motivos que explican y permiten su alto nivel de
manipulacion. En general casi todos los temas vinculados a la cuestion criminal
son, en principio, de gran interés para los medios de comunicacion. En el caso
especifico de la delincuencia juvenil, la ausencia practicamente absoluta de las
cifras méas elementales sobre el tema (la mayor parte de los paises de la region,
ignoran hasta el nimero de los menores de 18 afios privados de libertad) explica

en buena medida el alto nivel de manipulacioén informativa™.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en los Gltimos tiempos, en el tema
de la delincuencia juvenil, se construye y presenta a la opinion publica en general
bajo la etiqueta del problema de la imputabilidad. Una de las mayores
caracteristicas del Codigo de la Nifiez y Adolescencia es la condicién de
imputabilidad de un individuo, se legitima muchas veces con sus caracteristicas
personales, no siendo estas las Ultimas, sin embargo, el factor decisivo que explica

una condicion que es esencialmente juridica.

Los menores de 18 afios, que son sujetos en desarrollo para la psicologia
evolutiva, resultan en ultima instancia inimputables por una decisién politica del
legislador y no por sus caracteristicas de tipo personal, por mas que éstas sean

reconocidas por la psicologia evolutiva u otras disciplinas conexas.

ALBAN ESCOBAR, Fernando, “Derechos de la Nifiez y Adolescencia”
Acciones de Proteccion y Juzgamiento de Adolescentes Infractores (Ecuador,
2003) dice que: “La conexion de imputable o inimputable es consecuencia de una

decision de politica criminal asumida por el legislador.

En general, puede afirmarse que un individuo es imputable cuando se le
puede atribuir plenamente las consecuencias de actos que constituyen violaciones
0 conductas previamente descritas en las leyes como crimenes, faltas o
contravenciones. Por el contrario, son inimputables aquellos individuos que en
razon de algunas caracteristicas definidas por la ley (edad, estado de salud, etc.)
no se les puede atribuir las mismas consecuencias que el Cédigo Penal o leyes

conexas prevén para aquellos individuos que la ley considera imputables”.
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Acerca del juzgamiento hacia los adolescentes infractores de acuerdo a lo
prescrito por el articulo 334 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia "La accion
para el juzgamiento del adolescente infractor es de dos clases: publica de
instancia oficial y publica de instancia particular de acuerdo con el Codigo de Pro-
cedimiento Penal. Tratandose de infracciones de accion privada, se las tratard
como de accidn publica de instancia particular, para las indemnizaciones civiles
procederan sin necesidad de acusacion particular. No se admite acusacion

particular en contra de un adolescente”.

Tanto la accion publica de instancia oficial como de instancia particular se
la ejerce a través del Procurador de Adolescentes Infractores. El ofendido no
puede actuar directamente, sino por intermedio del representante del Ministerio
Publico; el legislador inclusive ha prohibido se reciba la acusacion particular de
aquel. Esta limitado a denunciar y a presentar la accion civil conforme las reglas

del Derecho.

Al respecto el Dr. SALTOS ESPINOZA, Rodrigo, en su obra “Sistema
Didéctico, Teorico y Practico” El Derecho Especial de Menores y El Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia (Ecuador, 2002), hace un breve analisis de los sujetos

procesales en el juzgamiento cometido por adolescentes infractores:

Los Procuradores de Adolescentes Infractores.- Son aquellos
representantes del Ministerio Publico especializados que actan en los delitos de
accion publica de instancia oficial y de instancia particular en nombre de la
sociedad. Segun el articulo 336 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia "Existiran
Procuradores de Adolescentes Infractores para la instruccion de los procesos en

que aparezca comprometida la responsabilidad de un adolescente.

Los Procuradores de Adolescentes Infractores seran nombrados
exclusivamente por el Ministerio Fiscal, previo concurso de méritos y oposicion,
quienes, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en la ley para los
fiscales, deberan demostrar que se han especializado o capacitado en los temas
relativos a los derechos de la nifiez y adolescencia”.
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Frente a una tarea delicada, dificil y compleja, el legislador ha sido
muy exigente para el nombramiento de Procuradores de adolescentes
infractores. En mi opinidn también debid exigirse un examen psicologico del
aspirante a este cargo; después del derecho a la vida, el derecho a la libertad
individual es el més importante de los seres humanos, no se diga de los

adolescentes.

El Adolescente Enjuiciado.- Es la persona que ha cumplido los doce
afios y es menor a los dieciocho afios de edad, contra quien existen fundadas
presunciones de responsabilidad penal

El Ofendido.- El ofendido es la persona a quien se le ha producido agravio,
fisico, moral o patrimonial. El ofendido podra participar en el proceso y podra
formular los recursos correspondientes cuando lo crea necesario para la defensa de

sus intereses por intermedio del procurador.

Los ofendidos podran denunciar directamente los hechos al Procurador.
Esto sin perjuicio del derecho del ofendido a recurrir a la via civil para la
reparacion de dafios y perjuicios. En el caso de los delitos publicos de instancia
particular seran perseguibles s6lo a peticion e interés del ofendido, por cuya razén
se requerira la denuncia conforme a las reglas establecidas en la legislacion penal

y procesal penal

Defensor Publico.- Es el Abogado especializado en asuntos de la nifiez y
adolescencia que ejercera la defensa legal del adolescente enjuiciado en todas las

etapas del proceso penal.

Siguiendo los rasgos procesales generales del Derecho, el legislador ha
determinado las siguientes etapas de juzgamiento del adolescente infractor: 1. La
Instruccion Fiscal; 2. La Audiencia Preliminar; 3. La Audiencia de Juzgamiento; vy,
4. La Etapa de Impugnacion.
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Sin embargo, conforme el Art. 342 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
previo a la etapa de instruccion fiscal, existe un momento pre-procesal en virtud
del cual el Procurador de Adolescentes Infractores realiza una investigacion
previa, cuyo objetivo es averiguar la perpetracion de la infraccion y la
participacion del presunto adolescente infractor. En efecto, reza que: "Antes de
iniciar la instruccion, el Procurador podra practicar una indagacion previa. La
indagacion previa tiene por objeto investigar los hechos presumiblemente
constitutivos de la infraccion penal que por cualquier medio hayan llegado a su
conocimiento en el que se presuma la participacion de adolescentes. Si se llega a
determinar la identidad del adolescente supuestamente responsable de la

infraccién se da fin a la indagacion”.

“El legislador no ha previsto un tiempo de duracién de la indagacion
previa; tan sélo se ha limitado a condicionar su terminacion para el caso de ser
identificado el presunto infractor. A la indagacion previa no se la considera una
etapa procesal ni legal ni doctrinariamente, porque recién a través de ésta el
Procurador de Adolescentes Infractores recaba informacion sobre los hechos

constitutivos de la infraccion y la probable participacion del adolescente”

Sobre las Etapas de Juzgamiento el Dr. ROBALINO, Vicente, en su obra
Del Procesamiento a Adolescentes Infractores (Ecuador, 2003) manifiesta cada
una de ellas como lo mas importante desarrollandolas de la manera mas breve y

precisa.

Instruccién Fiscal.- La instruccion fiscal es la primera etapa del proceso
de juzgamiento del adolescente infractor. Se la puede definir como el conjunto de
diligencias practicadas por el Procurador de Adolescentes Infractores con el
fin de investigar la perpetracion del hecho criminoso, la participacién de los
adolescentes en calidad autores, cémplices o encubridores y el acopio de
evidencias que permitan fijar la responsabilidad penal derivada de tales

hechos. Bajo estos tres objetivos se sustenta la instruccion fiscal.
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El articulo 341 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, prescribe que:
“Conocida por cualquier via la comision de un hecho que revista caracteres de
infraccidn penal y en el que aparezca claramente comprometida la responsabilidad
de un adolescente, el Procurador iniciara la investigacion con el auxilio de la

Policia judicial especializada que actuara bajo sus instrucciones”.

La Audiencia Preliminar.- La audiencia preliminar equivale a la etapa
intermedia del procedimiento penal ordinario a que estan sujetos los adultos. En la
audiencia preliminar el Juez de la Nifiez y Adolescencia, luego de oir los alegatos
expuestos por las partes y de la presentacion de los elementos de conviccidon que
presente el Procurador de Adolescentes Infractores, anunciard verbalmente la
decision de sobreseer o convocar a audiencia de juzgamiento del adolescente
infractor. Tal decision anunciada serd emitida por escrito dentro de un plazo de
cuarenta y ocho horas siguientes sustentada juridicamente. El procedimiento de la
audiencia preliminar consta a partir del Art. 354 del Cddigo de la Nifiez y Adoles-

cencia

Audiencia de Juzgamiento.- La audiencia de juzgamiento ese la etapa
procesal en virtud de la cual las partes procesales exponen ante el Juez competente
las pruebas de cargo y de descargo, las mismas que serviran de sustento para que

se declare la absolucion o responsabilidad penal del adolescente infractor.

Etapa de Impugnacion.- Dicta la resolucion que absuelva al adolescente
0 establezca su responsabilidad, las partes procesales, esto es, Procurador de
Adolescentes Infractores, Adolescente Infractor y Ofendido (si se ha adherido al
dictamen del Procurador) pueden impugnar la resolucion judicial a través de los
recursos de apelacion, nulidad, casacion revision e inclusive el de hecho cuando el
Juez de la Nifiez y Adolescencia sin fundamento legal niegue alguno de los re-

cursos nombrados.
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Las Medidas Socio-educativas

A decir del articulo 369 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia "Las
medidas socioeducativas son acciones dispuestas por autoridad judicial cuando ha
sido declarada la responsabilidad del adolescente en un hecho tipificado como
infraccion penal. Su-finalidad es lograr la integracion social del adolescente y la

reparacion o compensacion del dafio causado™.

Podemos definirlas doctrinariamente como acciones sustitutas
ordenadas por el Juez de la Nifiez y Adolescencia, como consecuencia de
suspension del proceso a prueba, remision o luego de haber sido declarada la
responsabilidad penal del adolescente infractor por la perpetracion de un hecho

criminoso.

Las medidas socioeducativas han sido creadas por el legislador con el fin
de vincularlo con la sociedad y que forme parte de ella; no puede permanecer
aislado familiar ni socialmente; el Estado tiene que darle una salida u
orientacion luego de haberse declarado su responsabilidad penal del hecho
objeto del enjuiciamiento.

El otro fin es reparar o compensar el dafio causado a través de la
reposicion del bien, su restauracion o el pago de una indemnizacién proporcional

al dafio producido.

Las medidas socioeducativas que el Juez puede imponer son las siguientes:

Amonestacion.- Es una recriminacion verbal, clara y directa del juez al
adolescente infractor y a sus progenitores o representantes, para que se comprenda
la ilicitud de las acciones:

Amonestacion e imposicion de reglas de conducta.- Es la recriminacion

descrita en el numeral anterior, acompafiada de la imposicion de obligaciones y

restricciones de conducta para que se comprenda la ilicitud de las acciones y se
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modifique el comportamiento de cada involucrado, a fin de conseguirla

integracion del adolescente a su entorno familiar y social;

Orientacion y apoyo familiar.- Consiste en la obligacion del adolescente y
sus progenitores o0 representantes, de participar en programas de orientacion y
apoyo familiar para conseguir la adaptacion del adolescente a su entorno familiar

y social;

Reparacion del dafio causado.- Esta medida consiste en la obligacion del
adolescente de restablecer el equilibrio patrimonial afectado con la infraccion,
mediante la reposicion del bien, su restauracion o el pago de una indemnizacion

proporcional al perjuicio provocado;

Servicios a la comunidad.- Son actividades concretas de beneficio
comunitario que impone el juez, para que el adolescente infractor las realice sin
menoscabo de su integridad y dignidad ni afectacion de sus obligaciones
académicas o laborales, tomando en consideracién sus aptitudes, habilidades y
destrezas, y el beneficio socio-educativo que reportan;

Libertad asistida.- Es un estado de libertad condicionada al cumplimiento
de directrices y restricciones de conducta fijadas por el Juez, sujeta a orientacion,

asistencia, supervision y evaluacion;

Internamiento domiciliario.- Consiste en una restriccion parcial de la
libertad por la que el adolescente infractor no puede abandonar su hogar, excepto

para asistir al establecimiento de estudios o trabajo;

Internamiento de fin de semana.- Es una restriccion parcial de la libertad
en virtud de la cual el adolescente esta obligado a concurrir los fines de semana al
centro de internamiento par cumplir las actividades de su proceso de reeducacion,
lo que le permite mantener sus relaciones familiares y acudir normalmente al

establecimiento de estudios y trabajo;
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Internamiento con régimen de semi-libertad.- Consiste en la restriccion
parcial de la libertad por la que el adolescente infractor es internado en un centro
de internamiento de adolescentes infractores, sin impedir su derecho a concurrir

normalmente al establecimiento de estudio o de trabajo; y,

Internamiento institucional.- Es la privacion total de la libertad del
adolescente infractor, que es internado en un centro de internamiento de
adolescentes infractores. Esta medida se aplica uUnicamente a adolescentes
infractores mayores de catorce afios de edad y por infracciones que en la
legislacion penal ordinaria son sancionadas con reclusion. A los adolescentes
menores a catorce afos, se les aplicard unicamente en los delitos de asesinato,

homicidio, violacion, plagio de personas y robo con resultado de muerte.

En mi opinibn son medidas socioeducativas creativas y que
indudablemente cumplen el fin para las que fueron establecidas por el legislador;
van desde una "simple™ amonestacién verbal hasta la mayor y mas dréastica que es

el internamiento institucional.

Pero la aplicacion de cada uno de ellas tiene que ser aplicado
proporcionalmente al hecho criminoso por el cual se declaré responsable al

adolescente infractor.

LAS MEDIDAS CAUTELARES

ALBAN ESCOBAR, Fernando, en su libro Derecho de la nifiez y
Adolescencia (Ecuador, 2003) senala al respecto que: “Las medidas cautelares son
medios que a pedido de la parte realiza la jurisdiccion a través de actos concretos,
con el fin de proteger el objeto de la pretension patrimonial, o para determinar la

seguridad de las personas”.
EL Dr. TORRES CHAVEZ, Efrain, en su obra La delincuencia precoz y

las pandillas (Ecuador, 2004) manifiesta: “Las medidas cautelares (o procesos

cautelares) se dictan con el fin de asegurar o garantizar que la sentencia definitiva
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dictada en un proceso principal tenga efecto o eficacia (para que la sentencia no
caiga en el vacio, sino que se pueda llevar adelante para su cumplimiento en

forma voluntaria o forzada)”.

El juez puede dictar una medida menos gravosa que la solicitada, cuando
lo considere conveniente para que se llegue al mismo fin (ejemplo: es mas
gravosa una inhibicidon general. de bienes que un embargo, si el juez considera
que es mas viable el embargo, sustituird la medida para que sea menos gravosa
para la contraparte, para que ésta tenga mayor ambito de disponibilidad respecto
de sus bienes). El juez también tiene la facultad de ampliar o reducir la medida, a
peticion de parte o de oficio, cuando lo considere mas viable de acuerdo a las

circunstancias del proceso.

El Dr. ALVARIO GALEAS, Luis Humberto, en su libro Fundamentos
Constitucionales del Sistema Procesal Ecuatoriano (Ecuador, 2006) al respecto de
las medidas cautelares: “se puede subdividir en dos grupos, las privativas de
libertad y las no privativas de libertad, de mayor a menor gravedad. EI amplio
catalogo de medidas que oscilan entre la simple amonestacion judicial y la prision
en régimen cerrado, se establece, desde una perspectiva sancionadora-educativa,
debiendo primar nuevamente el interés del menor. El fundamento técnico de las
medidas es la prevencion especial, esto es, evitar nuevas acciones delictivas en el

futuro”

Los jévenes sujetos a éstas medidas tienen reconocidos todos los derechos
de nuestro ordenamiento juridico, no solo los recogidos en la Constitucion, sino
tambien en los Tratados Internacionales, entre otros, la Convencion sobre los

Derechos del Nifio.

Aqui, se intenta retardar al maximo la utilizacion del recurso institucional,
al suponer una separacion del menor de su entorno, debiendo diversificarse al
maximo la respuesta que hay que dar a cada menor, y adaptarse a las
circunstancias existentes en el momento de su aplicacion, valorando la evolucion

personal del sancionado incluso en fase de ejecucidn; tal valoracion que ha de
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realizarse con criterios técnicos. En este sentido destaca la flexibilidad de las
medidas, avalando la naturaleza sancionadora-educativa del texto legal.

Entre las medidas que determina el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
estan las de orden personal y las de orden patrimonial que a continuacion se

detallan:

Medidas cautelares de orden personal

El Juez estd facultado para tomar alguna de las medidas cautelares
personales detalladas en el Art. 324 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia mas
no esta obligado imperativamente a hacerlo. En efecto, el legislador ha empleado
el verbo "podrd" y no el verbo el "deberd" por lo que es una disposicion judicial
discrecional; es decir se asienta sobre el acertado o desacertado criterio del Juez.

Las medidas cautelares personales son las siguientes:

TORRES CHAVES, Efrain, en su Libro Breves Comentarios al Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, al respecto de las medidas cautelares dice: “la aplicacion
de nuevas alternativas o formulas distintas de ejecucién que promuevan un rapido
descenso de la privacion de la libertad, resulta trascendental. Esta opcion de
alguna manera se enmarca en lo que plantea el Estado de bienestar, y tiene su
fundamento en una reestructuracién del conflicto social que genera la conducta
delictiva; por lo que un sistema de justicia penal moderno debe establecer una
amplia serie de medidas no privativas de la libertad, desde la fase anterior al juicio

hasta la fase posterior a la sentencia”

Medidas con las que se trata de impedir que la privacion anticipada de la
libertad no resulte mas prolongada que la pena a imponerse, evitando ademas el
abuso del encarcelamiento preventivo, abuso que ademas resulta agravado por las
condiciones en las que se cumple la detencion o prision preventiva, de quienes

posteriormente resultan sobreseido o declarados inocentes.
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ARIAS GINER, Carmen, en “Intervencion judicial y fiscal con menores
infractores” (Internet, 2010) analiza cada una de estas medidas criticandolas y

apoyandolas a las cuales se refiere a continuacion:

1.- La permanencia del adolescente en su propio domicilio, con vigilancia

que el Juez disponga.

Entre las varias medidas podria esta ser la mas utilizada de las que integran
el grupo de las no privativas de libertad. Exige el control constante del menor por
el delegado, que debera tener la formacion adecuada (psicélogo, educador,
sociblogo), quien debe remitir un informe periddico al Juez sobre su evolucion. Se
ejecuta dentro del entorno del menor, por lo que debera ser el delegado quien se
desplace al domicilio de éste, le visite y mantenga un contacto constante,
debiendo procurarse que los recursos utilizados para el desarrollo de la medida
sean normalizados, fomentando la integracion del adolescente en su marco

comunitario.

El juez debe establecer reglas de conducta, pudiendo ser la ensefianza
obligatoria, asistencia a programas, pero siempre y cuando estas sirvan para la
reinsercion y no atenten a la dignidad del adolescente, teniendo siempre en cuenta
los limites de los derechos fundamentales, como pueden ser el derecho de libertad

de asociacion

Es por otra parte necesario que la regla de conducta impuesta guarde
relacién con la conducta delictiva desarrollada, esta sancion no debe afectar el
cumplimiento del trabajo ni la asistencia al centro educativo al que concurra la

persona sancionada.

2.- La obligacion de someterse al cuidado de una persona o entidad de

atencion, que informaran al Juez sobre la conducta del adolescente.

El adolescente debe estar controlado por un miembro o persona que el Juez

determine y a su vez deberia realizar tareas de interés general en las entidades de

40



asistencia publica o privadas sin fines de lucro orientadas a la asistencia, siempre
que esta medida no atente contra la integridad fisica o psicoldgica del adolescente.
La determinacion del lugar en el que se prestara el servicio deberd tomar en

cuenta el bien juridico afectado por la conducta.

El Juez y a su vez la entidad o persona a cargo del adolescente responsable
debe elaborara un Plan Individual de Ejecucion para su cumplimiento, que podria
contener, por lo menos: El lugar donde se debe realizar este servicio; El tipo de
servicio que se debe prestar; El horario y modalidades de prestacion; y, La
persona encargada del adolescente dentro de la entidad donde se va a prestar el

servicio.

En todos los casos, el servicio debera estar acorde con las aptitudes y
habilidades del adolescente y debera fortalecer en éste los principios de

convivencia social y otros establecidos en esta Ley.

Todo esto al final de su cumplimiento la persona o entidad al frente del
adolescente deben presentar su respectivo informe para dar cumplimiento de esta
medida y la sancion que se da cumplimiento por parte del mencionado infractor.

Las personas responsables de entidades sin fines de lucro, interesadas en
colaborar en el apoyo de la ejecucion de medidas sancionadoras no privativas de
libertad, deben dirigirse al 6rgano administrativo competente, el que debera

comprobar su idoneidad y programas que ofrecen antes de darles su aprobacion.

Tendran preferencia los programas comunitarios del lugar de origen o
domicilio del adolescente. Una especial referencia hay que hacer a la medida de
convivencia con otra persona, familia o grupo educativo, al plantearse como una
medida fundamentalmente protectora, siendo competencia de la entidad publica
estudiar las causas sociales que la justifican, obedeciendo a una finalidad de
custodia y aseguramiento del adolescente, exigiendo en su desarrollo, de ser
factible, una intervencion familiar que facilite la vuelta del adolescente como ya

se lo dijo.
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3.- La obligacion de presentarse ante el Juez con la periodicidad que este

ordene.

Esta regla de conducta implica que el beneficiario acuda diario, semanal,
quincenal, mensual o cualquier otra que se establezca, siempre que el tiempo de
presentacion tenga por objeto cumplir con evitar el peligro de fuga pero siempre
que estas no afecten el normal desarrollo de la vida del adolescente, que

obviamente deben ser licitas.

Lo que se busca con esta exigencia es el control inmediato de los trabajos,
actividades al que se esta dedicando el adolescente, para evitar la comision de
futuros delitos; asi como encausar al adolescente por el sendero del bien y el

respeto a la norma.

También permite saber el lugar donde se encuentra el beneficiario; o por
algin motivo como se ha sefialado anteriormente el adolescente esta ausente por
cuestiones de trabajo, estudio, etc., en otra localidad distinta al lugar donde se le
impuso la medida cautelar no le exime a dejar de estar presente y sustentar sus
actividades mensualmente, salvo que esté grave de salud u hospitalizado, en tal

caso podria sustentarse documentalmente.

Entonces, ya que dicha justificacion es estrictamente personal que
posibilita conferenciar al Juez con el adolescente y éste, detallar sus actividades y
registrar su firma en el libro correspondiente, de tal manera que el control no se
finiquita como se mal acostumbra en algunos casos, con la sola presencia del
favorecido en el Juzgado y su suscripcion en un cuaderno respectivo que le
proporciona el Secretario, sino ademas de informar y sustentar el adolescente ante

el Juez las tareas cotidianas al que se dedica.

El inconveniente que se precisa es por que no se aplica estas medidas
alternativas que no sean la privacion de la libertad, el mismo que debe ir
superandose en lo sucesivo, para asumir con seriedad y responsabilidad el control

de las reglas de conducta y se pueda conseguir las bondades del adolescente.
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Porque hay que tener en cuenta que la imposicion al favorecido de acudir
mensualmente para justificar sus actividades, es el ndcleo central de verificacion,
control, evaluacion del cumplimiento o0 no de las otras reglas de conducta, cuya
informacidn que proporciona el beneficiario se basa en el principio de confianza,
dado que en el sistema no hay un Funcionario que vigile el acatamiento de las
reglas de conducta, de ahi la relevancia de la justificacion de las actividades que

realiza el adolescente.

Si el beneficiario se estd dedicando a trabajar, estudiar, etc.,
responsablemente, el mismo que puede ser sustentado documentalmente, da
mayor confianza en la veracidad del cumplimiento de las otras reglas de conducta,
porque lo que se trata también es evitar que el beneficiario esté mintiendo. Sin
embargo, hay inconvenientes en los supuestos en que el adolescente no tenga
trabajo, y su actividad sea la de descansar o estar buscando un centro laboral,
entonces estos aspectos por demas comprensibles hay que tomar en cuenta de

acuerdo a las circunstancias y los casos particulares.

En caso que cumpla y si se considera que ha demostrado su voluntad de
concurrir cuando sea citado, puede solicitar la reduccion de la periodicidad en la
presentacion o ser sustituida por otra medida; en caso que no cumpla y se tema
por su fuga, puede solicitarse una medida mas grave o, incluso, la prision

preventiva, debiéndose solicitar previamente su aprehension.

4.- La prohibicion de ausentarse del pais o de la localidad que sefale el

Juez.

El sentido de esta medida cautelar o Ilamese regla de conducta, subyace en
mantener la disciplina de respeto, orden del adolescente respecto a su domicilio,
ademas de saber en qué lugar se encuentra, para tener conocimiento de lo que esta
haciendo y pueda ser controlado de una mejor manera, asimismo de evitar que el
inculpado no deba tener reacciones espontaneas de irse del lugar donde reside, sin
rumbo, sin motivo o con la intencion de eludir las reglas de conducta impuestas;

pero el asunto no es tan simple como nos parece.
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Esta regla de conducta debe tener un trato muy delicado, que exige una
relacion mas directa del Juez con el adolescente, pues seria un martirio tanto para
el Juez como para el adolescente, estar dando a conocer todas las veces cuando
éste se ausentase de lugar donde reside por cualquier motivo y esperar la

autorizacion del Juez para tal efecto.

Pues hay situaciones de urgencia o de emergencia en la que el adolescente
se ausente de su domicilio, ya sea por la muerte de un familiar en un lugar lejano,

enfermedad grave o situaciones excepcionales como viajes.

Esto es, que el adolescente podria justificar su ausencia, si asi lo requiere
las circunstancias del caso; pero si el adolescente tiene que ausentarse del lugar
donde reside por un tiempo por lo menos considerable, entonces en estos casos
cabria la exigencia de la autorizacion del Juez para tal efecto, el mismo que debe
evaluarse de conformidad a los intereses del favorecido, por ejemplo que haya
conseguido un trabajo o por motivos de estudio, etc., los cuales deben ser

debidamente sustentados.

5.- Prohibicion de concurrir a los lugares o reuniones que determine el

Juez.

Uno de los aspectos que se discute es si esta regla de conducta afectaria el
derecho fundamental a la libertad de transito, afirmacion que no consideramos de
asidero por cuanto atendiendo a que si mediante la pena privativa de libertad se
afecta el derecho a la libertad, resultan aplicables estos mismos fundamentos a la
prohibicion de frecuentar determinados lugares como regla de conducta, ya que el

mismo es menos lesivo que la pena privativa de libertad.

Por otro lado, el término “concurrir” cuyo significado literal es repetir un
acto a menudo, con frecuencia a un lugar o tratar con frecuencia con alguien, que
nos lleva a una consecuencia ldgica, que es permitido acudir a un lugar prohibido
de manera periddica, justamente para que siga siendo accesible la libertad

ambulatoria aunque restringida durante un tiempo; pero la referencia del término
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“concurrir” trae consigo problemas no de entendimiento en abstracto, sino de

valoracion en algun caso concreto.

Creemos que para superar este inconveniente, que puede prestarse a
diversas interpretaciones y confusiones, seria acertado imponer, la prohibicion de
frecuentar a determinados lugares, prescindiendo del término “concurrir”, esto es,
constrefiir al agente vetandole el ingreso a ciertos lugares, por el tiempo que dure
la vigencia de las reglas de conducta, seria prudente esta innovacion para evitar
confusiones y valoraciones antojadizas de cuando estamos en presencia de un
comportamiento periodico o frecuente en un caso especifico, el cual se puede

prestar a arbitrariedades.

Asimismo es importante destacar que para establecer las reglas de
conducta debe atenderse a la naturaleza y la modalidad del evento delictivo, tal
como por ejemplo la prohibicion de entrar en bares o establecimientos de
hosteleria y de salir de noche, en supuestos de faltas contra las buenas costumbres,
cuando el agente ha perturbado la tranquilidad de las personas o puso en peligro la
seguridad propia o ajena, o la prohibicion de visitar el domicilio de la victima en
el delito de violacién de domicilio, no bastando por tanto la mera alusion

declamatoria de las mismas.

También es importante destacar que no resultan de recibo el
establecimiento de obligaciones ambiguas y equivocas como “abstenerse de
concurrir a lugares de dudosa reputacién, o no frecuentar lugares que atenten

contra la moral y las buenas costumbres, ente otras similares.

6.- La prohibicion de comunicarse con determinadas personas que el Juez
sefiale, siempre que ello no afecte su derecho al medio familiar y a una adecuada

defensa.
El concepto va mas alla del aspecto ambulatorio, tiene que abarcar la

libertad de pensamiento, reunion, expresion, catedra, comercio, y ademas debe

priorizarse el contacto familiar como una ayuda primordial, etc., pero para los
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efectos del tema que nos interesa, nos limitaremos al derecho a la libertad familiar

sin restricciones, en relacion con su propio desarrollo.

La proteccion que el régimen democratico brinda en ese sentido se
extiende a cualquier persona, incluyendo por supuesto a todos aquellos que
ingresan a la maquinaria del sistema penal en condicion de supuestos acusados
por un hecho delictivo. EI Estado debe garantizarles el reconocimiento absoluto
de todos sus derechos y deberes, y brindarles medios de proteccion para cuando

éstos le sean desconocidos.

Las Constituciones del Mundo y la nuestra en particular, reconocen a la
libertad personal un valor inconmensurable, propio de la humanidad. Este derecho
intrinseco e inherente de todo ser humano, esta normativizado a fin de cautelarlo,
en caso se ponga en tela de juicio su veracidad. Siendo la Unica condicion para su
vigencia, el cumplimento de ciertas reglas de conductas preventivas, para su
reconocimiento y aplicacion en todo momento; caso contrario este derecho sera
limitado restrictivamente, con la aplicacién de una pena o medida de seguridad,
tal como lo establece el ordenamiento penal.

7.- La privacion de libertad, en los casos excepcionales que se sefialan en

los articulos siguientes.

Finalmente la séptima medida cautelar es la mas dréstica para el
adolescente infractor porque se trata de la privacién de la libertad. En ese
caso, para cumplir con la medida el Juez debera observar estrictamente lo

dispuesto en el Art. 325 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

La privacion de la libertad es una medida de excepcion que puede decretar
el juzgador en contra del adolescente infractor. EI campo de accionar personal, sin
embargo esta cefiido al cumplimiento estricto de lo que el legislador ha
determinado en el Art. 325, 328 y 329 del Cdodigo de la Nifiez ¥ Adolescencia. El
objetivo de la privacion de la libertad a decir del primer articulo precitado es

asegurar la inmediacion del adolescente infractor con el proceso; es decir,
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obligarle a vincularse a la causa y no desaparecer. La privacion de la libertad se

produce a través de la detencion del internamiento preventivo y la aprehension.

La detencion conforme la primera regla del Art. 325 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, sélo procede en los casos de los articulos 328 y 329, por
orden escrita y motivada del juez competente. Tiene por objeto investigar el hecho
criminoso de accién pablica presuntamente cometido por el adolescente infractor;
detencion que no podra durar mas de veinticuatro horas. La aprehension se la

practica cuando el adolescente infractor es sorprendido en delito flagrante.

La segunda regla del Art. 325 del cuerpo legal invocado, refiérase a los
adolescentes privados de la libertad que deben ser conducidos a centros de
internamiento de adolescentes infractores que garanticen su seguridad, bienestar y
rehabilitacion. En este caso, decretada la privacion de la libertad, conforme las
garantias de la Constitucion de la Republica, Convencién Sobre los Derechos del
Nifio y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, no pueden los adolescentes
detenidos estar junto a los adultos; la detencion e internamiento preventivo deben
cumplir en centros especializados, cuyo fin es precautelar la integridad fisica,
moral y psicoldgica del adolescente infractor.

Paralelamente a este objetivo, el centro especializado a donde ha sido
conducido el menor detenido, durante el tiempo de permanencia procurard poner

en practica las politicas, planes y programas para rehabilitarlo.

La tercera prohibe cualquier forma de incomunicaciéon de un adolescente
infractor que ha sido privado de la libertad, principio que guarda relacion con los
principios bésicos del debido proceso establecidos en la Constitucion de la
Republica y Convencién Sobre los Derechos del Nifio. La incomunicacién no sélo
que ha sido prohibida por el legislador sino que ademas se halla tipificada como
delito.

El Art. 205 del Codigo Penal dice que: "Los que expidieren o ejecutaren la

orden de atormentar a los presos o detenidos, con incomunicacion por mayor
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tiempo que el sefialado por la ley, con grillos, cepo, barra, esposas, cuerdas,
calabozos malsanos, u otra tortura, serdn reprimidos con prision de uno a cinco
afios e interdiccion de los derechos politicos por igual tiempo™. Si un adulto no
puede permanecer incomunicado durante su permanencia de detencién, con

mayor razén el adolescente infractor a quien le asiste el principio de humanidad.

La cuarta y ultima regla establece que “En todo caso de privacion de la
libertad se debera verificar la edad del afectado y, en casos de duda, se aplicara la
presuncion del articulo 5 y se lo sometera a las disposiciones del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia hasta que dicha presuncidon se destruya conforme a derecho.
El funcionario que contravenga lo dispuesto en este articulo, sera destituido de su

cargo por la autoridad correspondiente”.

Esta regla confirma el principio in dubio pro infante por el cual en caso de
duda sobre la edad del presunto nifio infractor se presumira que es nifio o nifia
antes que adolescente y que es adolescente antes que mayor de dieciocho afios

(Art. 5 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia).

Tan radical ha sido el legislador que en el caso de infringir esta regla, el

responsable sera destituido de su cargo.

La Constitucion garantiza los derechos civiles de todos los ciudadanos;
mientras que los derechos especificos de la Nifiez y Adolescencia cuando se halle
privado de la libertad el menor se encuentran en el articulo 37 de la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio, en efecto dispone que: Los Estados Partes velaran

por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién perpetua
sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de
edad;
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b) Ningun nifio sea privado de la libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevaran a cabo de
conformidad con la Ley y se utilizard tan sélo como medida de ultimo recurso y

durante el periodo mas breve que proceda;

c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto
que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tenga
en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio
privado de libertad estard separado de los adultos, a menos que ello se considere
contrario al interés superior del nifio y tendra derecho a mantener contacto con su
familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo circunstancias

excepcionales.

Para finalizar con estas medidas de orden personal tiene como fin "es
asegurar la inmediacion del adolescente inculpado con el proceso y su eventual
responsabilidad civil o la de su representante. Estas medidas son de aplicacion

restrictiva. Se prohibe imponer medidas cautelares no previstas en este Codigo".

La Lcda. GARCIA AGUILAR, Rosaura, (Internet, 2010) manifiesta que:

“las medidas cautelares en materia de menores persigue solo dos objetivos:

a) asegurar la inmediacién del adolescente inculpado; y,
b) la eventual responsabilidad civil del adolescente infractor o su

representante”.

Estas medidas son el conjunto de disposiciones decretadas por el Juez
tendientes a mantener la vinculacion del adolescente infractor con la causa
instaurada en su contra y un probable resarcimiento de indemnizaciones civiles a

que diere lugar.
Tambien diremos que ejecutoriada la resolucion que declare su

responsabilidad, si el adolescente infractor no tuviere con qué indemnizar

civilmente al ofendido, seran los progenitores quienes asuman la responsabilidad
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civil, pues ellos en conjunto ejercen la patria potestad, excepto naturalmente

cuando exista un solo representante legal.

Las medidas de orden patrimonial

Segiin el ALBAN ESCOBAR Fernando “Derechos de la Nifiez y
Adolescencia” Acciones de Proteccion y Juzgamiento de Adolescentes Infractores
(Ecuador, 2003) asi designadas por el legislador: “son el secuestro, la retencion y
la prohibicién de enajenar bienes propios del adolescente inculpado, de sus
progenitores o personas bajo cuyo cuidado se encuentre; bienes del adolescente

que deben formar parte de su peculio profesional”.

En efecto, el Art. 332 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia reza que:
"Para asegurar la responsabilidad civil, el Juez puede ordenar el secuestro,
retencion o la prohibicion de enajenar bienes del peculio profesional del
adolescente inculpado, de conformidad con la ley; o de sus representantes legales
0 personas a cargo de su cuidado, en los términos de los articulos 2219, 2220 y
2221 del Caodigo Civil".

El fin de las medidas cautelares de orden patrimonial es garantizar el
resarcimiento de dafios y perjuicios ocasionados a la victima por la consumacion
de la infraccion. Tal resarcimiento se lo hace con el peculio profesional o
industrial del adolescente infractor o con los bienes de los progenitores, tutor,

curador o persona bajo cuyo cuidado se encuentre el adolescente infractor.

El peculio profesional o industrial constituye todos los bienes adquiridos
por el hijo en el ejercicio de todo empleo, de toda profesion liberal, de toda

industria de todo oficio mecanico.

El peculio adventicio ordinario lo constituye los bienes adquiridos por el
hijo a titulo de donacion, herencia o legado, cuando el donante o testador ha
dispuesto expresamente que tenga el usufructo de esos bienes el hijo, y no el
padre; es decir aquellos en que el hijo tenga la propiedad y le padre el derecho de
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usufructo; el peculio adventicio extraordinario lo constituye las herencias o
legados que hayan pasado al hijo por incapacidad o indignidad del padre, o por

haber sido éste desheredado.

Segln el Art. 2214 del Cdodigo Civil: "ElI que ha cometido un delito o
cuasidelito que ha inferido dafio a otro, esta obligado a la indemnizacion; sin
perjuicio de la pena que le impongan las leyes por el delito o cuasidelito”. El
resarcimiento de dafios y perjuicios comprende el dafio emergente y el lucro
cesante en donde se halla incluido el dolo imputado conforme consta en el Art.
1572 y 1574 del Codigo Civil.

Esta es la responsabilidad civil a la que se refiere el articulo 333 del
Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia que dice que: "Para la determinacion de las
indemnizaciones por dafios y perjuicios se estard a las normas y procedimientos

que sobre la responsabilidad civil se encuentran contenidas en el Cadigo Civil".

El Art. 2219 del Cédigo Civil prescribe que: "No son capaces de delito o
cuasidelito los menores de siete afios, ni los dementes; pero seran responsables de
los dafios causados por ellos las personas a cuyo cargo estén, si pudiere
imputarseles negligencia. Queda a la prudencia del juez determinar si el menor de
dieciséis afios ha cometido el delito o cuasidelito sin discernimiento; y en este

caso se seguira la regla del inciso anterior".

Sobre la responsabilidad por hechos ajenos a decir del Art. 2220 Ibidem,
dice: "Toda persona es responsable, no s6lo de sus propias acciones, sino del
hecho de los que estuvieren a su cuidado. Asi, los padres son responsables del
hecho de los hijos menores que habiten en la misma casa. Asi, el tutor o curador
es responsable de la conducta del pupilo que vive bajo su dependencia y cuidado.
Asi, los jefes de colegios y escuelas responden del hecho de los discipulos,
mientras estan bajo su cuidado; y los artesanos y empresarios del hecho de sus
aprendices o dependientes, en el mismo caso. Pero cesara la obligacion de esas
personas, si con la autoridad y el cuidado que su respectiva calidad les confiere y
prescribe, no hubieren podido impedir el hecho”.
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Finalmente a decir del Art. 2221 Ibidem, dice: "Los padres seran siempre
responsables de los delitos o cuasidelitos cometidos por sus hijos menores, y que
conocidamente provengan de la mala educacion, o de los habitos viciosos que les

han dejado adquirir”.

Estas disposiciones sustantivas civiles, indudablemente se hallan en plena
vigencia y refuerza la responsabilidad civil a la que se hallan sometidos los

progenitores, tutores, curadores y representantes.

El legislador no ha considerado el embargo como medida cautelar de
orden patrimonial por la sencilla razén de que mientras no exista resolucion que
absuelva o establezca la responsabilidad del adolescente infractor no procede que

se embargue los bienes del aquel o de los representantes legales.

El secuestro no es sino la aprehension de bienes muebles cuyo objetivo es
garantizar la responsabilidad civil del adolescente infractor; la retencion es la
conservacion de bienes al que estd obligado la persona que por orden judicial se
sefiale, condicionada a entregérsele al Juez cuando asi lo disponga; y, finalmente
la prohibicion de enajenar es el gravamen que sufre un bien inmueble con la

imposibilidad de disponer libremente de él.

GARANTIAS JURISDICCIONALES

El Estado se caracteriza esencialmente por la ordenacion juridica y politica

de la Sociedad y constituye el régimen de asociacion mas amplio y complejo.

ABARCA GALEAS, Luis Humberto, en Fundamentos Constitucionales
del Sistema Procesal Oral Ecuatoriano (Ecuador, 2006) manifiesta al respecto: “es
el poder organizado de la sociedad nacional, de la cual no puede ser sino el reflejo
y a cuyo servicio ha de encontrarse. En relacion con el hombre individualmente o
asociado, en consecuencia, imperativo es comprender que no hay derechos
subjetivos del Estado, sino competencias, atribuciones y facultades conferidas a
sus 6rganos por el ordenamiento constitucional aprobado por el pueblo soberano.
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Dichos 6rganos, en otras palabras, estan habilitados para provocar, o encauzar el
cambio social pero por determinacion de la sociedad y sujeto al control de la

misma, segun los métodos juridicamente preestablecidos por ella”.

De esta manera, los derechos y garantias son de la persona con respecto a
sus semejantes y frente al Estado. Ademas, cualquier omisién a las garantias
constitucionales de los derechos fundamentales debera estar sujeta a una sancién y
condena. La responsabilidad del Estado radica en el contrato social, donde
libremente los hombres se asocian y entre todos se dan una ley a la que se
someten, de tal manera que no entreguen ni su libertad ni su igualdad sino a si

mMismos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 84 que se
encuentra en el Titulo III sobre Garantias Jurisdiccionales manifiesta: “La
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendré la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucién, las leyes,
otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos

que reconoce la Constitucion”.

GONZALEZ REYES, Juan Patricio, comenta sobres las garantias
Jurisdiccionales (Internet, 2010) dice: “aqui se toma el término garantia, que
desde el punto de vista juridico esta siempre vinculado con la idea de proteccion.
El error en el que incurre la actual Constitucion radica en que se utiliza el término
“garantia” como sinonimo del “derecho que se garantiza” haciendo que en el
plano constitucional y procesal “las garantias del debido proceso comprenden las
condiciones para asegurar la adecuada defensa de aquellas personas cuyos

derechos u obligaciones estan bajo consideracion™.

Por tanto, como sefiala Hans Kelsen: “Las Constituciones ya no son s6lo

reguladoras de la creacién de las leyes, sino también de su contenido material,
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engloban normas sobre los 6rganos y el procedimiento de legislacion, y ademas,
fijan derechos fundamentales que se convierten en principios, direcciones y
limites para el contenido de las leyes futuras. De esta manera, al proclamar en la
Constitucién derechos como la igualdad, la libertad y la propiedad, dispone, en el
fondo, que las leyes no solamente deberan ser elaboradas segun el procedimiento
que ella prescribe, sino ademas, que no podran contener ninguna disposicion que

menoscabe la igualdad, la libertad, la propiedad”.

Entre las garantias que se puede aplicar y segun determina la Constitucion

estan:

En el Art. 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 sefiala:

Accion de Proteccion.- La accion de protecciéon tendrd por objeto el
amparo directo eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién, y podra
interpone cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas
cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechas
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular: si la
violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios,
si actGa por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en

estado de subordinacion, indefensién o discriminacion.

Se cambia el nombre del amparo constitucional a accién de proteccién (el
unico antecedente de esto en la legislacion ecuatoriana es la accion judicial de

proteccion, prevista por el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia).

Se amplia la accion de proteccién, para la modificacion de politicas
publicas, sobre los legitimados pasivos, a cualquier persona en casos de dafio
grave, servicios publicos impropios, en casos de diferencia de poder y cuando

existan casos de discriminacion.
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En el Art. 89 de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008

sefiala:

Accién de Habeas Corpus.- La accion de habeas corpus tiene por objeto
recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal,
arbitraria o ilegitima. Por orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi

como protege- la vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad.

Inmediatamente de interpuesta la accién, la jueza o juez convocaréd a una
audiencia que debera realizarse en las veinticuatro horas siguientes, en la que se
deberd presentar la orden de detencion con las formalidades de ley las
justificaciones de hecho y de derecho que sustente la medida. La jueza o juez
ordenara la comparecencia de la persona privada de libertad, de la autoridad a
cuya orden se encuentre la persona detenida, de la defensora o defensor publico y
de quien la haya dispuesto o provocado segun el caso. De ser necesario, la

audiencia se realizara en el lugar donde ocurra la privacion de libertad.

La jueza o juez resolvera dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
finalizacion de la audiencia. En caso de privacion ilegitima o arbitraria, se
dispondré la libertad. La resolucion que ordene la libertad se cumplira de forma

inmediata.

En caso de verificarse cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel o
degradante se dispondra la libertad de la victima, su atencion integral y
especializada, y la imposicién de medidas alternativas a la privacion de la libertad

cuando fuera aplicable.

Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta en un

proceso penal, el recurso se interpondra ante la Corte Provincial de Justicia.
El Art. 90 de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 en

relacion con el articulo anterior “Cuando se desconozca el lugar de la privacion de

libertad y existan indicios sobre la intervencion de algun funcionario pablico o
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cualquier otro agente del Estado, o de personas que actlen con su autorizacion,
apoyo 0 aquiescencia, la jueza o juez deberd convocar a audiencia al méximo
representante de la Policia Nacional y al ministro competente. Después de
escucharlos, se adoptaran las medidas necesarias ara ubicar a la persona y a los

responsables de la privacion de libertad”.

Se traslada la competencia para conocer la accion de habeas corpus de los
alcaldes a los jueces constitucionales. Prevea que se pueda realizar audiencias de
habeas corpus en el lugar donde se encuentre el detenido o detenida. Para los
habeas corpus dentro de procesos penales, la competencia radica en la corte
superior, a fin de no contrariar judicaturas de la misma jerarquia. Para los casos de
desaparicion, el habeas corpus servird para ordenar la busqueda a las maximas

autoridades en materia de seguridad interna.

En el Art. 91 de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008

sefala:

Accion de acceso a la informacion puablica.- La accion de acceso a la
informacion publica tendra por objeto garantizar el acceso a ella cuando ha sido
denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha proporcionado no sea
completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la negativa se sustenta en el
caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra clasificacion de la
informacion. El caracter reservado de la informacion deberd ser declarado con

anterioridad a la peticién, por autoridad competente y de acuerdo con la ley.

Se eleva a rango constitucional la accion de acceso a la informacion
publica (en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica se la
denomina recurso, de manera impropia).

En el Art. 92 de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 sefiala:

Accidn de habeas data.- Toda persona, por sus propios derechos o como
representante legitimado para el efecto, tendra derecho a conocer de la existencia
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y a acceder a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos
personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten en
entidades puablicas o privadas, en soporte material o electrénico. Asimismo tendra
derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su finalidad, el origen y destino de

informacion personal y el tiempo de vigencia del archivo o banco de datos.

Las personas responsables de los bancos o archivos de datos personales

podran difundir la informacion archivada con autorizacién de su titular o de la ley.

La persona titular de los datos podra solicitar al responsable el acceso sin
costo al archivo, asi como la actualizacion de los datos, su rectificacion,
eliminacién o anulacion. En el caso de datos sensibles, cuyo archivo debera estar
autorizado por la ley o por la persona titular, se exigira la adopcién de las medidas
de seguridad necesarias. Si no se atendiera su solicitud, ésta podra acudir a la

jueza o juez. La persona afectada podra demandar por los perjuicios ocasionados.

El habeas data se amplia en cuanto al &mbito de su proteccién. Se habla de
la publicacion de datos sensibles, garantizando que solo se pueda dar por voluntad
del involucrado o por disposicién de la ley.

En el Art. 93 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador del 2008 sefiala:

Accion por Incumplimiento.- La accion por incumplimiento tendra por
objeto garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi
como el cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales de
humanos, cuando la norma o decision cuyo cumplimiento se contenga una
obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible. La accion se interpondra

ante la Corte Constitucional.

Se crea la accion por incumplimiento, para garantizar el cumplimiento de

las leyes y la ejecucion de las sentencias o informes.

En el Art. 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 sefiala:
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Accion extraordinaria de proteccidén.- La accion extraordinaria de
proteccion procedera contra sentencias o autos definitivos en los que se haya
violado por accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion, y se
interpondra ante la Corte Constitucional. EIl recurso procederd cuando se hayan
agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos
que la falta de interposicidn de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia

de la persona titular del derecho constitucional vulnerado.

Se crea la figura de la accion extraordinaria de proteccion, para la
impugnacion de resoluciones judiciales; accion expresamente prohibida por la
omision hubieren sido realizados por personas que presten servicios publicos o
actuen por delegacién o concesion de una autoridad publica. No seran susceptibles

de accion de amparo las decisiones judiciales adoptadas en un proceso.

DEBIDO PROCESO

ALBAN ESCOBAR, Fernando, en su libro “Derecho de la Nifiez y
Adolescencia”, Acciones de Proteccion y Juzgamiento de Adolescentes
Infractores realiza un breve comentario al respecto: “el sistema propuesto parte de
la premisa de que el adolescente es responsable de sus actos y que la justicia penal
especializada, dentro de las garantias de legalidad y debido proceso, debe arbitrar
las medidas que le correspondan como infractor. Asegura el respeto a los derechos
humanos de los adolescentes y fomenta su desarrollo integral con el fin de

reintegrarlos a la sociedad para que ejerzan a plenitud sus derechos”.

Se ha sostenido como sefiala OJEDA MARTINEZ Cristobal en su
investigacion Estudio Critico sobre los Derechos y Garantias de la Nifiez y
Adolescencia (Ecuador, 2008) que el debido proceso: “es el conjunto de garantias
y derechos que tienen todas las personas en cada una de las instancias, acciones y
juicios administrativos, judiciales y de cualquier indole. Estas garantias basicas
que en su conjunto forman el debido proceso las encontramos en la Constitucion
de la Republica, Convenios Internacionales y, ahora en el flamante Cddigo de la

Nifiez y Adolescencia”.
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ALBAN ESCOBAR, Fernando, en su libro “Derecho de la Nifez y
Adolescencia” Acciones de Proteccion y Juzgamiento de Adolescentes Infractores
(Ecuador, 2003) sefiala algunos de los mas importantes principios del debido

proceso sefialados en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia:

Principio de Legalidad.- Es la primera regla del debido proceso en virtud
del cual "Los adolescentes unicamente podran ser juzgados por actos considerados
como delitos por la ley penal con anterioridad al hecho que se le atribuye. No
se podran tomar medidas si existen causas eximentes de responsabilidad segun
lo establecido en el Codigo Penal. La aplicacion, ejecucion y control de las
medidas socio-educativas se ajustaran a las disposiciones del Cddigo en

mencién".

Gracias a este principio ninguna autoridad administrativa o judicial puede
a su arbitrio inventarse delitos y procesar a los adolescentes. Ademas la
tipificacion de la infraccion previamente tiene que estar descrita y sancionada
por una ley. Es decir, ademas de la descripcion de la infraccion, ésta tiene que
constar exclusivamente en un cuerpo legal. Si contuviere determinada infraccion
en un reglamento, resolucién, o cualquiera otra norma de menor categoria a la

ley no se la puede ni debe aplicar.

Presuncion de Inocencia.- Se presume la inocencia del adolescente y sera
tratado como tal mientras no se haya establecido conforme a derecho, en
resolucién ejecutoriada, la existencia del hecho punible y su responsabilidad

en él.

En materia penal es una de las principales garantias establecidas en la
Constitucién de la Republica, por la cual, mientras no exista sentencia
ejecutoriada que declare lo contrario, se presumird la inocencia del adolescente
sobre el o los delitos que se le imputen. En Consecuencia, el Procurador de
Adolescentes Infractores estd obligado a presentar evidencias y posteriormente
pruebas que demuestren que el adolescente es quien ha perpetrado el hecho

criminoso que se le imputa.
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Derecho a Ser Informado.- Todo adolescente investigado, detenido o
interrogado tiene derecho a ser informado de inmediato, personalmente y en su
lengua materna, o mediante lenguaje de sefias si hubiere deficiencia en la

comunicacion:

1. Sobre los motivos de la investigacion, interrogatorio, detencion, la
autoridad que los ordend, la identidad de quienes lo investigan, interrogan o

detienen y las acciones iniciadas en su contra; y,

2. Sobre su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la presencia
de un abogado y a comunicarse con un familiar o con cualquier persona que

indique.

El adolescente contara con la asistencia gratuita de un intérprete, si no
comprende o no habla el idioma utilizado. En todos los casos, los representantes
legales del investigado, interrogado o detenido, seran informados de inmedia-
to. Por esta disposicion legal, al proceder a la aprehensién o detencion del
adolescente, los miembros de la DINAPEN u otro agente policial tienen que
informarle sobre los derechos que le asisten como a guardar silencio, a
identificarse plenamente los captura dores indicando sus nombres, apellidos y
grados, indiquen las causas de la detencion o aprehension, el nombre de la
autoridad que la ordend, y el derecho a la asistencia de un abogado. Adicio-
nalmente en forma inmediata los Policias deberan informar de la aprehensién a

los representantes legales del adolescente.

Derecho a la Defensa.- El adolescente tiene derecho a una defensa
profesional adecuada durante todas las instancias del proceso. Cuando no
disponga de un defensor particular, se le asignara, en un plazo de veinticuatro
horas, un defensor publico especializado, quien asumira el caso dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion de su asignacion. La falta de

defensor causara la nulidad de todo lo actuado en indefension.
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Dentro del derecho a la defensa, el legislador ha incorporado una norma
relativa al efecto juridico que produce la indefensién a la que ha sido sometido

el adolescente en el juzgamiento de infracciones.

Para el caso de que se le haya privado del derecho a la defensa, todo
lo actuado por el Procurador de Adolescentes Infractores y la Policia de
Menores cuyas siglas son DINAPEN seran causa de nulidad y el juzgador asi lo
declarard. Adicionalmente las evidencias o pruebas obtenidas violando las
reglas del debido proceso no tendran validez alguna y por tanto carecerén de

eficacia probatoria.

Derecho a Ser Oido e Interrogar: En todas las etapas del proceso el

adolescente sometido a juzgamiento tiene derecho:

1. Al libre y completo acceso a documentos y piezas del proceso;

2. A ser escuchado en cualquier instancia del proceso; v,

3.- Ainterrogar directamente o por medio de su defensor y de manera
oral, a los testigos y peritos, que estaran obligados a comparecer ante el Juez

para este efecto.

El adolescente podra ser oido e interrogar por lenguaje de sefias en caso
de tener discapacidad auditiva. En virtud de este derecho el mismo adolescente
puede participar, si asi lo considera oportuno en la defensa de su causa
directamente o a través de su abogado patrocinador. El acceso a la informacion y
documentos que consten en el expediente es libérrimo; no existe absolutamente

ninguna restriccion al respecto.

Celeridad Procesal.- Los jueces, Procuradores de Adolescentes
Infractores, abogados y la Oficina Técnica de la administracion de Justicia deben
impulsar con celeridad las actuaciones judiciales. Quienes retarden indebidamente
el proceso seguido contra un adolescente, seran sancionados en forma prevista en

el Codigo, sin perjuicio de las penas contempladas en otras leyes.
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Todos quienes estan involucrados en el procesamiento del adolescente
infractor tienen la obligacion de proceder con agilidad y rapidez en cada uno de
los &mbitos que les corresponde actuar; la causa debe durar lo menos posible,
por cuya razon inclusive el legislador en forma disuasiva ha “amenazado” con una

sancion para quienes se demoren en sus actuaciones procesales.

Derecho a ser instruido sobre las actuaciones procesales.- El
adolescente tiene derecho a ser instruido con claridad y precisién por su
defensor, el Procurador, el equipo de la Oficina Técnica y especialmente por
el Juez acerca del significado, objetivos y consecuencias de cada una de las

actuaciones y diligencias del proceso.

En cada una de las etapas del juzgamiento de las infracciones cometidas
por los adolescentes, las personas sefialadas en el Art. 316 del Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia, estan obligadas a ilustrarlos en forma concreta, precisa, con la

verdad y sin rodeos sobre la situacion juridica de él.

Este aleccionamiento no se limita a la audiencia de juzgamiento, tam-
bién debera instruirselo en la etapa de instruccién fiscal, en la audiencia
preliminar y si solicita una explicacion en la etapa de impugnacién. A través de
esta facultad, establecida por el legislador, el adolescente claramente

discernira la situacion legal en la cual se halla sumido.

Garantia de reserva.- Se respetard la vida privada e intimidad del
adolescente en todas las instancias del proceso. Las causas en que se encuentre
involucrado un adolescente se tramitaran reservadamente. A sus audiencias
s6lo podran concurrir, ademés de los funcionarios judiciales que disponga el
Juez, el Procurador de Adolescentes Infractores, los defensores, el adolescente,
sus representantes legales y un familiar o una persona de confianza, si asi lo

solicitare el adolescente.

Las demas personas que deban intervenir como testigos o peritos

permaneceran en las audiencias el tiempo estrictamente necesario para rendir
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sus testimonios e informes y responder a los interrogatorios de las partes. Se
prohibe cualquier forma de difusion de informaciones que posibiliten la identi-
ficacion del adolescente o sus familiares. Las personas naturales o juridicas que
contravengan lo dispuesto en este articulo seran sancionadas en la forma dispuesta

en este Codigo y demas leyes.

Los funcionarios judiciales, administrativos y de policia, guardaran el
sigilo y la confidencialidad sobre los antecedentes penales y policiales de los
adolescentes infractores, quienes al quedar en libertad tienen derecho a que su
expediente sea cerrado y destruido. Se prohibe hacer constar en el récord policial
ningun antecedente de infracciones cometidas mientras la persona era adolescente.

Quien lo haga estara sujeto a las sanciones de ley.

La garantia a la confidencialidad y reserva de la informacion sobre el
juzgamiento de infracciones a adolescentes me parece trascendental para la

vida presente y futura de aquellos.

Cualquier persona, sea natural o juridica esta prohibida de dar informacion
sobre el juzgamiento de la infraccion. Es mas, el legislador ha establecido una
norma prohibitiva por la cual, la Policia no debe hacer constar ninguna ficha de
antecedentes de un hecho criminoso, ni al presunto responsable, cuando éste
ultimo lo cometié en la etapa de la adolescencia. Es el efecto juridico del
principio a la reserva de la informacion sobre antecedentes penales

establecido en el Art. 54 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Garantias del debido proceso e impugnacion: Se reconocen en favor
del adolescente sometido a juzgamiento todas las garantias del debido proceso.
Las resoluciones judiciales son impugnables ante el superior y las medidas socio-

educativas aplicadas susceptibles de revisién, de conformidad con la ley.
Una de las reglas del debido proceso refierase a la probabilidad cierta,

determinada y efectiva de acudir ante el superior cuando una resolucion del Juez

inferior le ocasiona en su opinidon gravamen, por cuya razon, el sistema procesal
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establecido por el legislador contempla la facultad de impugnar las resoluciones
judiciales a traves del recurso de nulidad, de hecho, de apelacién, casacion y de

revision.

Garantias de proporcionalidad.- Se garantiza al adolescente la debida
proporcionalidad entre la infraccion atribuida y la medida socio-educativa
aplicada. Por esta garantia el adolescente infractor serd sujeto de una medida
socio-educativa con relacion al hecho criminoso cometido. Si se le acusa de
haber robado un equipo de computacién no puede ni debe el juzgador ordenar el
internamiento institucional; o si comete un asesinato no se lo debe amonestar o
imponer ciertas reglas de conducta. Los dos son desproporcionadas; no guardan
relacién entre el hecho cometido y la media socio-educativa determinada por el
legislador. El principio de proporcionalidad se halla contenida en al Art. 319
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Cosa juzgada: Cualquier forma de terminacion del proceso impide una
nueva investigacion o juzgamiento por el mismo hecho, aunque se modifique su
calificacion legal o se conozcan nuevas circunstancias. En consecuencia, ningun
adolescente podré ser juzgado mas de una vez por la misma causa. Consta en el

articulo 320 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Excepcionalidad de la privacion de la libertad: La privacion de la
libertad del adolescente s6lo se dispondra como ultimo recurso, por orden escrita
del Juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades prescritas

por la ley.

El internamiento preventivo podrad ser revocado en cualquier etapa del
proceso, de oficio o a peticion de parte. Segun este derecho, el adolescente podra
ser privado de su libertad luego de que la Oficina Técnica de la Nifiez y
Adolescencia y la DINAPEN, cada una de ellas en sus respectivos ambitos de

accion, con los estudios técnicos y cientificos aportados persuadan al juzgador.
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Que ademas de la circunstancias de la infraccién que han rodeado al hecho
criminoso perpetrado, las relaciones familiares y sociales, generen la conviccion
en él, concluyendo que el Gnico camino posible para beneficiar al adolescente
infractor es internandolo en una institucion y bajo las condiciones juridicas del
numeral 10 del articulo 369 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Este derecho
consta en el Art. 321 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Separacion de adultos.- El adolescente que se encuentre detenido,
internado preventivamente o cumpliendo una medida de privacion de la libertad,
lo hard en centros especializados que aseguren su separacion de los adultos

también detenidos.

En virtud de esta garantia el adolescente infractor al ser aprehendido o
detenido no podra ser llevado a los mal Ilamados Centros de Detencion
Provisional o Centros de Rehabilitacion Social. Estos Centros especiales en donde
acogen a los adolescentes infractores denominados "hogares de transito”, deben

estar fisicos, politica y filos6ficamente lo mas alejados de las carceles comunes.

El trato digno que el Estado ecuatoriano esta obligado a proporcionarselo
se lo cumple con el apoyo incondicional a estos Centros. No por haber perpetrado
una infraccién se debe olvidar de su calidad de ser humano privilegiado y
vulnerable de nuestra sociedad. Consta en el articulo 37 de la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio y articulo 322 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

ETAPAS DE JUZGAMIENTO

Sobre las dos Etapas de Juzgamiento el Dr. ROBALINO Vicente en su
obra Del Procesamiento a Adolescentes Infractores-Ecuador 2003 precisa un
breve analisis, al respecto de las etapas de juzgamiento del adolescente

infractor:

1. La Instruccién Fiscal;
2. La Audiencia Preliminar;
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3. La Audiencia de Juzgamiento; y,
4. La Etapa de Impugnacion.

Antes de iniciar la instruccion, el Procurador podrd practicar una
indagacion previa. La indagacién previa tiene por objeto investigar los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccion penal que por cualquier medio
hayan llegado a su conocimiento en el que se presuma la participacion de ado-
lescentes. Si se llega a determinar la identidad del adolescente supuestamente

responsable de la infraccion se da fin a la indagacion.

El legislador no ha previsto un tiempo de duracién de la indagacion previa;
tan s6lo se ha limitado a condicionar su terminacion para el caso de ser
identificado el presunto hecho adolescente. A la indagacion previa no se la
considera una etapa procesal ni legal ni doctrinariamente, porque recién a través
de ésta el Procurador de Adolescentes Infractores recaba informacion sobre los

hechos constitutivos de la infraccion y la probable participacion del adolescente.

LA INSTRUCCION FISCAL

Es el conjunto de diligencias practicadas por el Procurador de Adoles-
centes Infractores con el fin de investigar la perpetracion del hecho criminoso, la
participacion de los adolescentes en calidad autores, complices o encubridores y el
acopio de evidencias que permitan fijar la responsabilidad penal derivada de

tales hechos. Bajo estos tres objetivos se sustenta la instruccion fiscal.

El articulo 341 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, prescribe que:
“Conocida por cualquier via la comision de un hecho que revista caracteres de
infraccién penal y en el que aparezca claramente comprometida la responsabilidad
de un adolescente, el Procurador iniciara la investigacion con el auxilio de la

Policia Judicial especializada que actuara bajo sus instrucciones”.

El objetivo de esta etapa procesal es investigar el hecho delictuoso y la
responsabilidad penal del adolescente infractor, es obligacion del Procurador de
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Adolescentes Infractores, recabar todos los elementos de conviccion o evidencias
que permitan esclarecer la participacion, tomar versiones de todos quienes aporten
con datos o informes que esclarezcan la relacion circunstancia de la infraccion
perpetrada; cumple entonces el papel procesal de acusador en el proceso penal, las
investigaciones las realiza directamente el Procurador. Naturalmente la

DINAPEN es el brazo auxiliar y apoyo investigativo.

Al respecto, me parece acertada la decision del legislador porque
actualmente la Policia Judicial es la que realiza con o sin delegacion las
investigaciones de las infracciones cometidas por los adultos.

El Procurador de Adolescentes Infractores desde el principio debe
aplicar la exigencia contenida en el articulo 341 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia. Cualquier acto investigativo de la DINAPEN debe ser
previamente consultado y aprobado por el responsable de la investigacion que es
el Procurador. No puede actuar, en consecuencia, por criterio propio o siguiendo
las instrucciones de personas que no sea exclusivamente el Procurador de

Adolescentes Infractores.

"En la investigacion de infracciones que justifiquen la aplicacion de
medidas privativas de la libertad, la instruccion del procurador no podréa durar mas
de cuarenta y cinco dias. En los demés casos no excedera de treinta dias. Estos
plazos son improrrogables. En caso de que el Procurador incumpla con los plazos
sefialados en este articulo, serd sancionado en la forma prevista en la ley". De esta
forma prescribe el Art. 343 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Entonces se

desprende que podemos subdividirla en:

Instruccidén Fiscal de 45 dias: Es el plazo maximo de duracion de la instruccién
fiscal respecto de los adolescentes que no han cumplido catorce afios de edad, en
el juzga-miento de los delitos de asesinato, homicidio, violacion, plagio de
personas o robo con resultado de muerte; y, de los adolescentes que han cumplido
catorce afos, en el juzgamiento de delitos sancionados en la legislacion penal

ordinaria con pena de reclusion.
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Instruccién Fiscal de 30 dias: En los demas casos que no se hallen
contemplados en el literal a). Estos dos plazos, (45 y 30 dias) son
improrrogables es decir, por ninguna causa el Procurador de Adolescentes

Infractores esta facultado para prorrogar la investigacion criminal.

Si de hecho lo hiciere no solamente carecera de valor juridico sino que
ademas sera sancionado con multa de cien a quinientos dolares norteamericanos
conforme lo prescrito en el numeral 7 del Art. 253 del Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia.

Fenecido el término que sefala el articulo 343 Ibidem, el Procurador de
Adolescentes Infractores si luego de investigar el hecho criminoso concluye
que no existe responsabilidad del presunto adolescente infractor investigado, o
la inexistencia de la consumacion del delito, sin ningun trdmite u opinion de algdn
miembro del Ministerio Pablico o de la Funcién Judicial archivara la causa penal
y automaticamente cesara la medida cautelar ordenada en contra del adolescente

infractor.

Por el contrario, si ha la evidencias de la existencia del delito y la presunta
responsabilidad del adolescente infractor emitird dictamen acusatorio y si-
multaneamente solicitara del Juez de la Nifiez y Adolescencia sefiale dia y hora
para que se lleve a efecto la audiencia preliminar. Tienen que existir estos dos
presupuestos procesales para emitir el dictamen acusatorio; uno sélo de ellos no

es suficiente.

Del mismo modo, si dentro de la etapa de instruccion fiscal se llega a
establecer que el adolescente infractor actud en legitima defensa de acuerdo a
lo prescrito en el Art. 19 y siguientes del Codigo Penal, o existe a su favor
alguna circunstancia de excusa conforme el Art. 26 Ibidem, no procedera dictar

resolucion acusatoria.

Tanto el dictamen de archivo como el dictamen acusatorio obviamente

tienen que ser motivados. Ninguno de los dictamenes son objetos de impugnacion,
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por lo tanto la decision del Procurador de Adolescentes Infractores se ejecuta sin
esperar decision de algun organismo del Estado, lldmese Ministro Fiscal, Corte

Superior o Juez de la Nifiez y Adolescencia.

En efecto, el Art. 344 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia reza que:
Concluida la instruccién, si el Procurador concluye la inexistencia de la infraccion
investigada o la ausencia de responsabilidad del adolescente, la archivara y cesara
de inmediato cualquier medida cautelar que se haya dispuesto en contra del
investigado, en este caso el dictamen serd escrito y motivado y se emitird en un

plazo méximo de cinco dias de concluida la instruccion.

En caso de determinar la existencia del delito y de considerar que el
adolescente tuvo un grado de participacion en el hecho, el dictamen sera
acusatorio, cuando de la investigacién se haya determinado que existen

causas de excusa o justificacion se hara constar en el mismo.

El dictamen en cualquier caso sera elevado hasta en un plazo maximo de
cinco dias de concluida la instruccion al Juez de la Nifiez y Adolescencia
competente y con el expediente de la instruccion y la peticion de audiencia
preliminar. El dictamen acusatorio deberd describir la infracciébn con las
circunstancias, los nombres y apellidos del adolescente investigado, el lugar
donde debe citarsele, los elementos de conviccion reunidos y los fundamentos de
derecho.

LA AUDIENCIA PRELIMINAR

Es la etapa intermedia del procedimiento penal ordinario a que estan sujetos
los adultos. En la audiencia preliminar el Juez de la Nifiez y Adolescencia, luego
de oir los alegatos expuestos por las partes y de la presentacion de los elementos de
conviccion que presente el Procurador de Adolescentes Infractores, anunciara
verbalmente la decision de sobreseer o convocar a audiencia de juzgamiento del

adolescente infractor.
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Tal decision anunciada sera emitida por escrito dentro de un plazo de
cuarenta y ocho horas siguientes sustentada juridicamente. Ensayando una
definicion de audiencia preliminar sostengo que es la diligencia judicial en virtud
de la cual se pone el expediente y el dictamen acusatorio del Procurador de
Adolescentes Infractores a consideracion del juez competente con el fin de que
luego del examen de los elementos de conviccidn presentados, sobresea o convoque

a audiencia de juzgamiento.

El procedimiento de la audiencia preliminar consta a partir del Art. 354 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia que la resumimos de la siguiente manera:

1.- El Procurador solicitara al juez, remitiendo el expediente de
investigacion, la fijacion de dia y hora para la realizacion de la Audiencia
Preliminar en la que decidira si existen méritos suficientes para proceder al
juzgamiento del adolescente. Esta audiencia debera realizarse dentro de un plazo

no menor de seis ni mayor de diez dias contados desde la fecha de la solicitud.

2.- En los casos que se acepte la participacion del ofendido este podra
adherirse al dictamen contenido en el expediente del Procurador hasta el dia
anterior de la audiencia, Unicamente esta adhesion permitira que participe en
cualquier otra etapa procesal. Al momento de adherirse sefialara casilla o

domicilio judicial.

3.- Todas las partes podran hacer constar formas de citacion electronica

de manera expresa si el juzgado cuenta con estos medios.

4.- La convocatoria a Audiencia Preliminar sefialara el dia y hora en que se
Ilevara a cabo, pondra a disposicion de las partes el expediente de instruccién y
designara defensor publico para el adolescente, en caso de que éste no contara

con un defensor privado.
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5.- La convocatoria se notificara al Procurador y al defensor pablico, y se
citara al adolescente, personalmente o mediante una boleta, previniéndole de la

obligacion de sefialar domicilio judicial.

6.- En la misma forma, se citara al o los ofendidos si se han adherido.

7.-La Audiencia Preliminar sera conducida personalmente por el Juez

que comenzara exponiendo una sintesis del dictamen del Procurador.

8.- A continuacion, oira los alegatos verbales de las partes escuchando
siempre en primer lugar al Procurador, luego a la defensa. Podra permitir réplica
al Procurador y réplica a la defensa. Los debates siempre serdn cerrados por la
defensa. En caso de comparecencia del ofendido, éste podrd hacer una
exposicion. Finalmente se oira al adolescente, si se encuentra presente. En el
curso de sus alegatos las partes presentardn la evidencia que sustentan sus

aseveraciones.

9.- En la exposicion del Procurador, éste podré presentar sus propuestas de

conciliacion, suspension del proceso a pruebay la remision.

10.- Concluidos los alegatos y oido el adolescente, el juez anunciara su
decision de sobreseer o convocar a audiencia de Juzgamiento, y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes dictara la resolucion anunciada por escrito y con

las consideraciones de hecho y de derecho que la fundamentada.

11.- En caso de aceptarse una forma anticipada de terminacién o
suspension el juez procedera de acuerdo a lo establecido para la remision, la

suspension a prueba y la conciliacién.

12.- El juez puede tomar todas las decisiones conducentes a un manejo
adecuado de la Audiencia, esto implica, entre otras cosas, establecer limites de
tiempo a las exposiciones, pero siempre se respetara la igualdad de las partes para

hacer sus exposiciones.
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En el mismo anuncio de su decision de convocar a audiencia de
juzgamiento, el juez fijar4 dia y hora para su realizacion y ordenara el examen
biosicosocial del adolescente que debera practicarse por la Oficina Técnica antes

de la audiencia.

14.- Esta audiencia deberd llevarse a cabo dentro de un plazo no menor de

diez ni mayor de quince dias contados desde la fecha del anuncio.

15.- Las partes procesales deberan anunciar las pruebas que se proponen

rendir en la audiencia de juzgamiento, en la Audiencia Preliminar.

16.- Este anuncio consiste en la descripcion de la naturaleza, contenido y
procedencia de la prueba material y documental; la identificacion de los testigos y
los peritos, con sus nombres, apellidos, profesiones, domicilios y materias sobre
la que declararan; la clase de pericias que se requieren y su objeto; los oficios

e informes que deben despacharse o requerirse y los propdésitos de cada uno.

17.- Se despacharan los escritos necesarios para garantizar la presentacién
de las pruebas en la Audiencia de Juzgamiento.

Del tramite establecido para la audiencia preliminar merecen resaltarse
algunos aspectos que viabilizan el principio constitucional de celeridad,
oralidad, y contradiccion.

Refiérase a la comparecencia personal del Juez; a los alegatos orales de las
partes, a la facultad concedida al Procurador de presentar propuestas de concilia-
cion, suspension del proceso de prueba y hasta remision; la limitacion del
ofendido de participar adhiriéndose al dictamen acusatorio hasta el dia anterior de

la audiencia.
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AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO

ALBAN ESCOBAR, Fernando, en su libro “Derecho de la Nifez y
Adolescencia” Acciones de Proteccion y Juzgamiento de Adolescentes Infractores
(Ecuador, 2003) al respecto de la Audiencia de Juzgamiento y la Etapa de

Impugnacion manifiesta:

La Audiencia de Juzgamiento es la etapa procesal en virtud de la cual las
partes procesales exponen ante el Juez competente las pruebas de cargo y de
descargo, las mismas que serviran de sustento para que se declare la absolucion o
responsabilidad penal del adolescente infractor. El articulo 359 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia en lo principal establece el siguiente procedimiento a

sequir:

1.- Iniciada la Audiencia de Juzgamiento, el Juez dispondra que el
Secretario dé lectura a la resolucion a que se refiere el inciso final del articulo
356 y de inmediato dard la palabra al Procurador y a la defensa para que hagan su
alegato inicial.

2.- A continuacion se procedera a receptar oralmente las declaraciones de
los testigos de la acusacion y de la defensa, de los peritos, quienes lo harén en
base de sus informes y conclusiones, asi como la préctica de las restantes
pruebas anunciadas; todas las pruebas se practicaran en la audiencia en forma
oral, pudiendo las partes presentar las evidencias que sustenten sus alegaciones,
las mismas que seran exhibidas y debatidas en la misma audiencia; los testigos

y peritos podran ser interrogados directamente por las partes.

3.- Finalizadas las pruebas, el Juez escuchara los alegatos de conclusion
del Procurador y la defensa, permitiendo una réplica a cada uno, que no
excederda de 15 minutos. En ultimo término oird al adolescente si éste quiere

dirigirse al Juez.
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4.- Si el Juez lo estima necesario, una vez concluidos los alegatos de las
partes y oido el adolescente, podrd hacer comparecer nuevamente a uno 0 mas
testigos o peritos para que aclaren o amplien sus declaraciones o informes.
Evacuados los alegatos y pruebas, el Juez declarard concluida la audiencia;
excepcionalmente el Juez peticion de parte podréa ordenar la recepcion de nuevas
pruebas si en el curso de la audiencia surgen como indispensables para el

esclarecimiento de los hechos.

5.- Las partes podran llegar a ciertas convenciones probatorias y podréan
pedir al Juez de mutuo acuerdo que se determine ciertos hechos como no

controvertidos.

6.- En los casos en que se acepta la participacion del ofendido, se lo

podra escuchar a continuacion del alegato de conclusion del Procurador.

7.- Toda excepcién planteada por las partes deberd ser resuelta por el

Juez antes de dictar la resolucion respectiva.

8.- Toda la audiencia se desarrollard oralmente y no se aceptaran la
presentacion de escritos en la misma, el Juez podra tomar todas las decisiones
necesarias para asegurar que el debate se desarrolle de manera adecuada, en

ningun caso podra vulnerar la igualdad de las partes.

La audiencia de juzgamiento del adolescente infractor podra suspenderse

por la falta de comparecencia de éste.

En efecto, el Art. 360 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia dice que: "Si
al momento de instalarse la audiencia el adolescente se encuentra préfugo, se
sentard la razon de este hecho y se suspenderan la audiencia y el juzgamiento
hasta contarse con su presencia”. En cuanto a los testigos, mientras se desarrolla la
audiencia de juzga-miento éstos permaneceran en un lugar adecuado que asegure
su aislamiento e imposibilite la comunicacion entre ellos, y del cual saldrén

solamente para prestar su declaracién las veces que sean requeridos por el Juez.
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También existe la probabilidad juridica de diferir la audiencia de
juzgamiento y en el caso de iniciada la misma se produzca un receso. El legislador
al igual que en el procedimiento contencioso general, también permite en la
audiencia de juzgamiento del adolescente infractor acogerse a estas dos

instituciones juridicas.

En efecto, el articulo 362 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia reza que:
"La audiencia de juzgamiento solo podra diferirse una vez y hasta por tres dias, a
solicitud de cualquiera de las partes. Una vez iniciada, podra disponerse un receso
de hasta tres habiles, de oficio o a peticion de parte".

Para solicitar el diferimiento de la audiencia de juzgamiento, no se
requiere que alguna de las partes procesales justifique alguna causa o motivo;
sera suficiente con expresar su deseo en tal sentido al juzgador, cuyo diferimiento
no puede exceder de tres dias, periodo de tiempo que se lo debe considerar

como dias habiles.

Agotado el procedimiento sefialado en el articulo 359 y siguientes del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia "dentro de los tres dias siguientes a la
conclusion de la audiencia de juzgamiento, el Juez dictard la resolucién que
absuelva al adolescente o establezca su responsabilidad y aplique las medidas
socio-educativas que corresponda. Esta resolucion sera motivada y contendra los

requisitos que exige la ley penal para las sentencias".

Asi prescribe el Art. 363 Ibidem.
LA ETAPA DE IMPUGNACION

En esta etapa se dicta la resolucién que absuelva al adolescente o
establezca su responsabilidad, las partes procesales, esto es, Procurador de
Adolescentes Infractores, Adolescente Infractor y Ofendido (si se ha adherido al

dictamen del Procurador) pueden impugnar la resolucion judicial a través de los

recursos de apelacién, nulidad, casacion revision e inclusive el de hecho cuando el
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Juez de la Nifiez y Adolescencia sin fundamento legal niegue alguno de los re-

cursos nombrados.

Recurso de apelacion.- Procede el recurso de apelacion cuando las partes
procesales no estén de acuerdo con la resolucion dictada por el Juez de la Nifiez
y Adolescencia, en cuyo caso pueden interponer el recurso de apelacién conforme
las reglas establecidas en el Art. 344 del Cddigo de Procedimiento Penal, esto es,
mediante escrito fundamentado, ante el mismo Juez de la Nifiez y
Adolescencia, dentro de los tres dias habiles de notificada la providencia.
Interpuesto el recurso el Juez de la Nifiez y Adolescencia, sin dilacién alguna,

elevara el proceso al superior.

Recibido el expediente por la Corte Superior, se convocard a una au-
diencia para que las partes expongan sus alegatos. La tramitacion ante la Corte
Superior no podra exceder de cuarenta y cinco dias, contados desde el ingreso
de la causa a la respectiva Sala. Parece que el legislador en cuanto se refiere a
la duracion en segundo nivel refiérase a plazo mas no a término pues
contabiliza desde el ingreso del proceso a la respectiva Sala lo cual resulta un
periodo de tiempo prudente para que resuelvan los Ministros.

Recurso de nulidad.- El recurso de nulidad procede segun el Art. 330 del
Codigo de Procedimiento Penal, naturalmente con las variantes que a

continuacion se detallan:

1.- Cuando el Juez de la Nifiez y Adolescencia hubiere actuado sin

competencia;

2.- Cuando la resolucién no reuna los requisitos exigidos en el articulo

309 del Cddigo de Procedimiento Penal; y,
3.- Cuando en la sustanciacion del proceso se hubiera violado el tramite

previsto en la ley, siempre que tal violacion hubiere influido en la decision de la

causa.
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En lo demas se aplicara el resto de normas que para el efecto constan a
partir del Art. 331 del Codigo de Procedimiento Penal, observando las
variables procesales obvias. El recurso de nulidad se lo puede interponer

conjuntamente con el recurso de apelacion.

Recurso de casacion.- El recurso de casacion sera procedente para ante la
Corte Suprema de Justicia cuando en la resolucion se hubiere violado la ley; ya
por contravenir expresamente a su texto; ya por haberse hecho una falsa. El
recurso de casacion se concederd si se lo interpone dentro de los tres dias
posteriores a la notificacion de la resolucion judicial y se remitira el proceso de
inmediato a la Corte Suprema de justicia. Cierto es que el Art. 349 del Cédigo de
Procedimiento Penal refiérase a la sentencia, sin embargo conforme a lo
reflexionado anteriormente resulta procedente interponer el recurso de casacion y

porque ademas asi lo faculta el Art. 366 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Recurso de revision.- El recurso de revision podra interponerse en
cualquier tiempo luego de ejecutoriada la resolucién por la cual declara
responsable al adolescente infractor del hecho criminoso inculpado. Se podra

interponer el recurso de revision bajo las siguientes causas:

1.- Si se comprueba la existencia de la persona que se creia muerta;

2.- Si existen simultdneamente dos resoluciones que declaren
responsable al adolescente infractor sobre un mismo delito contra diversas
personas, resoluciones que por ser contradictorias revelen que una de ellas esta

errada;

3.- Si la resolucion se ha dictado en virtud de documentos o testigos falsos

o0 de informes periciales maliciosos o errados;

4.- Cuando se demostrare que el adolescente infractor no es

responsable del delito por el cual se lo declaré responsable;
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5.- Cuando se haya promulgado una ley posterior mas benigna; v,

6.- Cuando no se hubiere comprobado conforme a derecho, la existencia
del delito a que se refiere la resolucion. Revisado el texto original del Art. 360
del Cddigo de Procedimiento Penal ciertamente no es el mismo. Sin embargo

resulta l6gica su aplicacién en la forma como la doctrina la trata.

INMEDIACION AL PROCESO DEL ADOLESCENTE INFRACTOR

Siguiendo a DIAZ, cabe sefialar que, durante el curso del proceso, “el juez
puede realizar los actos de adquisicion del material que ingresa a la litis de dos
formas posibles: a) directa y personalmente sin intervencion de ninguna otra
persona;

y b) indirectamente, por la intervencion de un delegado, que
interponiéndose entre el juez y el acto de adquisicion, suministra al primero una

version de éste”.

El principio de inmediacion procesal segin TAPIA CRUZ, Teresa Nelly,
(Internet, 2010) “implica la comunicacion personal del juez con las partes y el
contacto directo de aquél con los actos de adquisicion, fundamentalmente de las
pruebas, como instrumento para llegar a una intima compenetracién de los

intereses en juego a través del proceso y de su objeto litigioso”.

PALACIO, (Internet, 2010) define al principio de inmediacion en sentido
estricto y s6lo con referencia a los procesos dominados por el signo de oralidad,
como "aquel que exige el contacto directo y personal del juez o tribunal con las
partes y con todo el material del proceso, excluyendo cualquier medio indirecto de

conocimiento judicial™.
No obstante la estrecha vinculacion entre oralidad e inmediacion, ambos

conceptos pueden diferenciarse. La oralidad es un tipo procesal y se refiere al

medio de expresion que se utiliza en el proceso.
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El principio de inmediacion se refiere a la forma en que el juez asimila o
toma contacto con el material de conocimiento y con los intervinientes en el

mismo.

En los procesos escritos o predominantemente escritos, la aplicacion de
este principio, si bien puede darse, sufre importantes limitaciones, reduciéndose a
imponer la asistencia personal del juez en la ejecucion de la prueba que se recibe
en audiencia y en la realizacion de los actos procesales que requieran la

comparecencia personal de los litigantes.

A ello se suma que, generalmente en la préactica, esa aplicacion limitada se
suele diluir, sea por la reiterada y abusiva delegacion de funciones, sea por la

imposibilidad material (recursos econémicos, numero de jueces, etc.).

La doctrina procesal moderna ha reclamado con rara unanimidad y énfasis
la vigencia del principio de inmediacién. Por ello HURTADO POZO, José
(Internet, 2010) “resulta hoy inconcebible la defensa de la mediacion, su opuesto,
como regla. La mediacion se pudo haber inspirado antiguamente en el temor a que
el contacto vivencial pudiera afectar la imparcialidad del tribunal, y por ello
sustenta la conveniencia de que el tribunal guarde una relacién impersonal e
indirecta con las partes y demas sujetos del proceso, como asi también con el

substrato objetivo”.

Asimismo, el principio de mediacion rige en aquellos sistemas en que, por
defecto y tradicion de sus normas, no se consagra el principio de inmediacién so
pena de nulidad. El proceso moderno se orienta al acercamiento de la justicia al

pueblo, siendo el principio de inmediacion el medio mas apropiado para lograrlo.

Las ventajas de la inmediacion son evidentes. No existe un instrumento tan
poderoso para la basqueda de la verdad en el proceso. El poder deber del
magistrado de escuchar y fundamentalmente dialogar con las partes, los letrados,
los testigos y demas personas que actlen en el proceso le permite ponderar no
solo las palabras, sino también, lo que es mas importante, las reacciones y gestos,
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de fundamental importancia para apreciar la verdad o la mentira en una

declaracion.

Como recuerda VESCOVI, asi concebida la inmediacion, es tan o mas
importante que la oralidad. El propio KLEIN, decia que lo esencial era que el juez
y las partes (luego los testigos) "se miraran a los 0jos". Pues si es esencial que el

Tribunal vea y oiga a las partes, no lo es menos que éstas vean a quien los juzga.

Se sefialan, como caracteres de la inmediacion, los siguientes:

a) La presencia de los sujetos procesales ante el juez,

b) La falta de un intermediario judicial entre las cosas y personas del
proceso y el juez.

c) La identidad fisica entre el juez que tuvo contacto con las partes y el que
dictara la sentencia. Este punto es fundamental para evitar que el juez que
sentencia lo haga en base a una version mediata de la realidad que le proporcione

otro juez.

Resulta evidente que existe una relacion directamente entre las
posibilidades de que el juez tome contacto con las partes y las pruebas, y la

justicia de la sentencia que se dicte.

La justicia intrinseca del fallo esta casi inexorablemente predeterminada
por el alcance y medida de lo que el juez pueda percibir en forma inmediata a
través de sus sentidos. Inversamente, cuanto mas mediata y lejana sea la vision de
las circunstancias de hecho que motivan la decision, como también de las partes,
letrados y demas personas que intervengan en el proceso, méas se ha de alejar la

factibilidad tedrica de una decision ajustada a derecho.
La asistencia que debe tener el adolescente como presunto infractor debe

ser voluntaria o su vez por las otras medidas cautelares no privativas de libertad

que demostrarian la asistencia al proceso.
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Frente a este marco legal se deberd considerar que no es importante y
necesario privar de la libertad a una persona que esta siendo investigada y juzgada
como posible responsable de haber cometido una conducta punible, y cuando a
pesar de tratarse de conducta socialmente reprochable existen circunstancias
superiores que sefialan la necesidad de aplicar una medida de aseguramiento,
distinta a la privacion de la libertad en un establecimiento carcelario.
SENALAMIENTO DE VARIABLES
Variable Independiente

Las medidas cautelares

Variable Dependiente

Inmediacion al proceso del adolescente infractor.
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

El presente proyecto de investigacion sobre las medidas cautelares de
orden personal no privativas de la libertad y su inmediacion del adolescente

infractor al proceso acoge el enfoque: critico propositivo.

Critico porque se recab6 informacion que sera sometido a un analisis que
nos permitira tener un criterio propio, a enjuiciar, a valorar, a no aceptar todo por
definicion ajena sino a tener un pensamiento mas flexible. Propositivo por que

estos resultados estadisticos pasaron a la critica con soporte del Marco Legal.

Este enfoque investigativo, es un procedimiento para la formulacion fluida
y sencilla de los elementos béasicos del proyecto (titulo, problema, objetivo
general, hipdtesis), es mediante la definicidn de algunos componentes elementales
esto es las medidas cautelares de orden personal no privativas de la libertad, como
también la inmediacion del adolescente infractor al proceso, que nos permitira una

mayor precision del proyecto.
Modalidades de Investigacion
Bibliografia - documental
Porque el trabajo tiene informacién secundaria sobre medidas cautelares
de orden personal no privativas de la libertad, como también la inmediacion del
adolescente infractor al proceso, obtenido a través de documentos escritos, como

libros, periddicos, textos, revistas, actas, tratados, encuestas y conferencias

escritas; documentos filmicos, como peliculas, diapositivas; documentos grabado,
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como discos, cintas y casetes, incluso documentos electronicos como paginas

web.

Esta forma de investigacion busco describir y representar los documentos
sobre las medidas cautelares de orden personal no privativas de la libertad y su
inmediacion del adolescente infractor al proceso, es necesario previamente
realizar un tratamiento documental, a partir de una estructura de datos que
responden a la descripcion general de los elementos que lo conforman, asi como
de documentos vélidos y confiables a manera de informacion primaria que nos

permitira en buena medida desarrollar la investigacion.

Esta investigacion documental de las medidas cautelares de orden personal
no privativas de la libertad asi como su inmediacion del adolescente infractor al
proceso es parte esencial en este proceso, constituyéndose una estrategia donde se
observa y reflexiona sistematicamente sobre realidades (tedricas o no) usando
para ello diferentes tipos de documentos. Se indagara, interpretara y se presentara
datos e informaciones sobre el tema determinado, utilizando para ello, una
metddica de analisis; teniendo como finalidad obtener resultados que pudiesen ser
base para el desarrollo de este proyecto.

De campo

Porque el investigador acudio a recabar informacion en el lugar donde se
producen los hechos tanto en las Oficinas del Juzgado | de la Nifiez y
Adolescencia del Canton Ambato como también a los Abogados en libre ejercicio
con casillero judicial para asi poder actuar en el contexto y transformar una

realidad.
La investigacion de campo se presentd mediante la manipulacién de una

variable externa no comprobada, con el fin de descubrir de que modo o por que

causas se produce una situacion o acontecimiento particular.
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Este es un proceso que nos permite obtener nuevos conocimientos en el
campo de la realidad social (investigacion pura), o bien estudiar una situacion para
diagnosticar necesidades y problemas a afecto de aplicar los conocimientos con

fines préacticos (investigacion aplicada).

Esta investigacion se va realizé en el propio sitio donde se encuentra el
objeto del estudio. Ello permitira el conocimiento, mas a fondo, para poder

manejar los datos con mayor seguridad.

Tipo de Investigacion

Asociacion de variables

La investigacion llevd a un nivel de Asociacién de Variables porque
permite estructurar predicciones a través de la medicion de relaciones entre

variables.

Se orienta principalmente hacia los estudios que exponen sélo
clasificaciones de datos y descripciones de la realidad social y, en menor medida,

hacia estudios que intentan formular explicaciones.

El producto de las medidas cautelares de orden personal no privativas de la
libertad como su inmediacién del adolescente infractor al proceso es un informe
en el que se muestre una serie de datos clasificados, sin ningln tipo de
informacién adicional que le de una explicacion, mas alla de la que en si mismos
conllevan. Viéndolo desde este punto de vista, se podria pensar que los estudios
son arbitrarios y que no ayudan al analisis de los resultados mas que lo que han

mostrado por si solos.

Esto no es tan asi pues con un estudio de este tipo se muestra ademas las

caracteristicas de estos datos que han sido organizados.
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Ademas se puede medir el grado de relacion entre las variables y a partir

de ello, determinar tendencias o modelos de comportamiento mayoritario.

Un analisis de informacion, para que resulte confiable, debe combinar la

investigacion de asociacion de variables, desde el inicio del mismo.

Poblacion y Muestra

Juez y Servidores/as Judiciales del Juzgado I de la Nifiez y Adolescencia 4
Abogados en libre ejercicio con casillero judicial 930
Adolescentes infractores 40

TOTAL 974

En virtud de que la poblacion pasa de 100 elementos se sacard una muestra

representativa a través de la siguiente formula:

n = Z*P.QN.
Z°P.Q + N.e?

n = muestra
Z = nivel de confianza =1,96
P = probabilidad de ocurrencia =50% =0,5
Q = probabilidad de no ocurrencia =50% =0,5
N = poblacion =974
e = margen de error =5% =0,05
n = (1.96) (0.5) (0.5) 974

(1.96) (0.5) (0.5) + 974 (0.05)°
n = 935,4296

0.9604 + 2,435

n = 935,4296

33954
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275.4999087
n = 275

Por lo tanto en numero de encuestados seran 275

n
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OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE

Cuadro N° 2
Variable Independiente: Las medidas cautelares
CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS
INSTRUMENTOS
¢Cree usted qué se aplica las
medidas cautelares de orden | - Encuesta
Las medidas cautelares se personal no privativas de
dictan con el fin de asegurar Expositiva libertad en  adolescentes | - Cuestionario

0 garantizar que la sentencia
definitiva dictada en un
proceso  principal  tenga
efecto o eficacia (para que la
sentencia no caiga en el
vacio, sino que se pueda
llevar adelante para su
cumplimiento en forma
voluntaria o forzada)

Considerativa
Resolutiva
Garantias del debido
Proceso

Responsabilidad del
adolescente Infractor

infractores?

¢La permanencia en el
domicilio que el Juez
determina como  medida
cautelar resulta menos lesiva
para los intereses  del
adolescente?

¢Cree usted qué con la prision
para el adolescente mejorara
su comportamiento?

¢Se respeta todas las garantias
del debido proceso en todas
las instancias del
juzgamiento?

¢ Es necesario que los
adolescentes infractores
acudan al proceso en forma
forzosa?

- Encuesta

- Cuestionario

- Encuesta

- Cuestionario

- Encuesta

- Cuestionario

- Encuesta

- Cuestionario

Fuente: Luis Yanchapanta

Elaboracion: Luis Yanchapanta
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OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE DEPENDIENTE

Cuadro N° 3
Variable Dependiente: Inmediacion del adolescente infractor al proceso
CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS
INSTRUMENTOS

¢Crees usted qué en la|-Encuesta
inmediacion al proceso se
determina la responsabilidad del | - Cuestionario

La inmediacion es la
adolescente?

comunicacion personal del

. Comunicacion ¢ES necesario crear Juzgados | - Encuesta

Juez con Ia_s partes y el i especializados solo en

contacto directo de aqU_el_ ) Partes procesales Actos directos adolescentes infractores? - Cuestionario

con los actos de adquisicion, ;Cree usted qué debe haber

fundamentalmente de las pruebas contundentes y no | - Encuesta

pruebas, como instrumento Interés del proceso indicios al momento  de

para llegar a una intima Pruebas privarles de su libertad? - Cuestionario

compenetracion de los Objeto litigioso ¢Cree usted qué en los Centros

intereses en juego a través de Internamiento de | - Encuesta
adolescentes infractores

del proceso y de su objeto ) . .
litigioso. garantizan su - _sggurldad, - Cuestionario

bienestar y rehabilitacion
¢Se violan los derechos - Encuesta
humanos y civiles con la
privacion de libertad sin haberse | - Cuestionario
dictado sentencia que lo

condene

Fuente: Luis Yanchapanta
Elaboracion: Luis Yanchapanta
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Técnicas e Instrumentos

Encuesta

La encuesta es una técnica de investigacion que consiste en una
interrogacion verbal o escrita que se les realiza a las personas con el fin de obtener
determinada informacion necesaria para una investigacion. Cuando la encuesta es
escrita se suele hacer uso del instrumento del cuestionario, el cual consiste en un
documento con un listado de preguntas, las cuales se les hacen a la personas a

encuestar.

Esta encuesta esta dirigido al Juez y Servidores/as Judiciales del Juzgado |
de la Nifiez y Adolescencia del Canton Ambato, Abogados en libre ejercicio con
casillero judicial y Adolescentes Infractores cuyo instrumento es el cuestionario,
elaborado con preguntas cerradas y que permitiran recabar informacion sobre las

variables de estudio.

La experiencia profesional de las encuestas realizada al Juez y
Servidores/as Judiciales del Juzgado | de la Nifiez y Adolescencia del Cant6on
Ambato, Abogados en libre ejercicio con casillero judicial y Adolescentes
Infractores, a permitido que se realice un acercamiento mas propicio de las
medidas cautelares de orden personal asi como también la inmediacion del
adolescente infractor al proceso hecho histérico que nos ha brindado acercarnos a
la realidad y descubrir las falencias y bondades que se estan suscitando en las

oficinas del Juzgado I de la Nifiez y Adolescencia.
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Plan de recoleccion de informacion
Para la recoleccion de informacion a continuacion se realizara un cuadro

detallado.
Cuadro N° 4

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1. ¢Para qué?

Para alcanzar los objetivos de investigacion sobre
las medidas cautelares de orden personal como
también la

inmediacion del adolescente infractor al proceso

2. ¢ De qué personas u objetos?

A los cuatro Servidores Judiciales del Juzgado |
de la Nifiez y Adolescencia, doscientos treinta y
un Abogados en libre ejercicio con casillero
judicial y cuarenta Adolescentes Infractores.

3. ¢ Sobre qué aspectos?

Medidas Cautelares: Sentencia, Garantias del
debido proceso, Responsabilidad del adolescente
Infractor y Inmediacién del Adolescente:
Comunicacién, Actos directos, Interés del
proceso, Objeto litigioso

4, ;Quién? ¢Quiénes?

Investigador Luis Yanchapanta

5. ¢Cuando? Primer semestre del 2009
Oficinas del Juzgado 1| de la Nifiez y
6. ¢ Dbénde? Adolescencia, Abogados en libre ejercicio con

casillero judicial y Adolescentes Infractores

7. ¢Cuantas veces?

Prueba definitiva

8. ¢ Qué técnicas de recoleccion?

Encuestas con diez preguntas dirigidas a los
Servidores Judiciales del Juzgado | de la Nifiez y
Adolescencia, Abogados en libre ejercicio con
casillero judicial y Adolescentes Infractores

9. ¢Con qué?

Cuestionario con diez preguntas

10. ¢ En qué situacion?

En las oficinas del Juzgado | de la Nifiez y
Adolescencia, Abogados en libre ejercicio con
casillero judicial y Adolescentes Infractores

Fuente: Luis Yanchapanta
Elaboracion: Luis Yanchapanta
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Plan de procesamiento de informacién

A la informacidn recolectada se le haré la siguiente revision:

Revisidn critica de la informacion recogida; es decir limpieza de informacion

defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.

Repeticion de la recoleccion, en ciertos casos individuales, para corregir fallas

de contestacion.

Tabulacion o cuadros segun variables:

Cuadros de una sola variable, cuadro con cruce de variables, etc.

Manejo de informacion (reajuste de cuadros con casillas vacias o con datos tan

reducidos cuantitativamente, que no influyen significativamente en los

analisis)

Estudio estadistico de datos para presentacion de resultados.

Analisis e interpretacion de resultados

A los resultados se los analizara e interpretara de la siguiente manera:

Andlisis de los resultados estadisticos, destacando tendencias o relaciones

fundamentales de acuerdo con los objetivos.

Interpretacion de los resultados, con apoyo del marco tedrico, en el aspecto

pertinente.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

En el presente capitulo desarrollaremos al analisis e interpretacion de los
resultados obtenidos, para efectos de cumplir con la metodologia propuesta, donde
indicamos que es factible, en la investigacién de campo se utilizo la Encuesta que
se las realizd al Juez y Servidores/as Judiciales del Juzgado | de la Nifiez y

Adolescencia, Abogados en libre ejercicio y Adolescentes Infractores.

Una vez aplicadas las encuestas a doscientos setenta y cinco personas,
entre ellos cuatro Funcionarios del Juzgado | de la Nifiez y Adolescencia a
doscientos treinta y un Abogados en libre ejercicio con casillero judicial y
cuarenta Adolescentes Infractores, se realiza la tabulacion respectiva y las demas
actividades que este capitulo requiere; para dar mayor significacion a la propuesta

que pretende establecer como resultado del trabajo.
A continuacion detallamos los resultados obtenidos de las encuestas mismas

gue seran representadas mediante cuadros estadisticos, y el respectivo analisis e

interpretacion de acuerdo a cada pregunta formulada en el cuestionario.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LAS
ENCUESTAS

PREGUNTA 1: ;Cree usted qué se aplica las medidas cautelares de orden

personal no privativas de libertad en adolescentes infractores?

Cuadro N.-5
Pers. Enc. %
Sl 107 39%
NO 168 61%
TOTAL 275 100%

Fuente: Juez y Servidores/as Judiciales del Juzgado | de la Nifiez y Adolescencia,

Abogados con casillero Judicial y Adolescentes Infractores.

Elaborado por: Luis Yanchapanta

GraficoN.- 4
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ANALISIS

De los 275 encuestados que responden a la Pregunta N.- 1, se observa que
107 personas responden que Sl que corresponde al 39% y 168 personas responde

que NO que corresponde al 61%.
INTERPRETACION

Tomando en cuenta los resultados, el 39% de personas han manifestado que
si se aplican las medidas cautelares de orden personal no privativas de libertad en

adolescentes infractores y el 61% manifiesta que no se aplican las medidas

cautelares de orden personal no privativas de libertad en adolescentes infractores.

94



PREGUNTA 2: ;La permanencia en el domicilio que el Juez determina como

medida cautelar resulta menos lesiva para los intereses del adolescente?

Cuadro N.-6
Pers. Enc. %
Sl 178 65%
NO 97 35%
TOTAL 275 100%

Fuente: Juez y Servidores/as Judiciales del Juzgado | de la Nifiez y Adolescencia,

Abogados con casillero Judicial y Adolescentes Infractores.

Elaborado por: Luis Yanchapanta
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ANALISIS

De la interrogante N.- 2 planteada a 275 encuestados, responden 178
personas que Sl que corresponde al 65% y 97 personas responden que NO que

corresponde al 35%.

INTERPRETACION

Se deduce entonces que de los resultados obtenidos, el 65% de personas han
manifestado que la permanencia en el domicilio que el Juez determina como
medida cautelar si resulta menos lesiva para los intereses del adolescente,
mientras que el 35% considera que la permanencia en el domicilio que el Juez
determina como medida cautelar no resulta menos lesiva para los intereses del

adolescente.
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PREGUNTA 3: (Es necesario crear Juzgados especializados solo en adolescentes

infractores?
Cuadro N.-7
Pers. Enc. %
Sl 143 52%
NO 132 48%
TOTAL 275 100%

Fuente: Juez y Servidores/as Judiciales del Juzgado | de la Nifiez y Adolescencia,

Abogados con casillero Judicial y Adolescentes Infractores.

Elaborado por: Luis Yanchapanta
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ANALISIS

De los 275 encuestados que responden a la Pregunta N.- 3, se observa que
143 personas responden que Sl que corresponde al 52% y 132 personas responde

que NO que corresponde al 48%.
INTERPRETACION

Tomando en cuenta los resultados, el 52% de personas han manifestado
que si es necesario crear Juzgados especializados solo en adolescentes infractores

y el 48% manifiesta que no es necesario crear Juzgados especializados en

adolescentes infractores.
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PREGUNTA 4: ;Cree usted qué con la prision para el adolescente mejorara su

comportamiento?

Cuadro N.- 8
Pers. Enc. %
Sl 105 38%
NO 170 62%
TOTAL 275 100%

Fuente: Juez y Servidores/as Judiciales del Juzgado | de la Nifiez y Adolescencia,

Abogados con casillero Judicial y Adolescentes Infractores.

Elaborado por: Luis Yanchapanta

GraficoN.-7
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ANALISIS

De la interrogante N.- 4 planteada a 275 encuestados, responden 105
personas que Sl que corresponde al 38% y 170 personas responden que NO que

corresponde al 62%.
INTERPRETACION

Se deduce entonces que de los resultados obtenidos, el 38% de personas
han manifestado que con la prision para el adolescente si mejorara su

comportamiento, mientras que el 62% considera que la prision para el adolescente

no mejorara su comportamiento.
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PREGUNTA 5: ;Cree usted qué en la inmediacion al proceso se determina la

responsabilidad del adolescente?

CuadroN.-9
Pers. Enc. %
Sl 124 45%
NO 151 55%
TOTAL 275 100%

Fuente: Juez y Servidores/as Judiciales del Juzgado | de la Nifiez y Adolescencia,

Abogados con casillero Judicial y Adolescentes Infractores.

Elaborado por: Luis Yanchapanta

GraficoN.- 8
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ANALISIS

De los 275 encuestados que responden a la Pregunta N.- 5, se observa que
124 personas responden que Sl que corresponde al 45% y 151 personas responde

que NO que corresponde al 55%.
INTERPRETACION

Tomando en cuenta los resultados, el 45% de personas han manifestado
que en la inmediacion al proceso si se determina la responsabilidad del

adolescente y el 55% manifiesta que en la inmediacién al proceso no se determina

la responsabilidad del adolescente.

102



PREGUNTA 6: ;Se respeta todas las garantias del debido proceso en todas las

instancias del juzgamiento?

Cuadro N.- 10
Pers. Enc. %
Sl 111 40%
NO 164 60%
TOTAL 275 100%

Fuente: Juez y Servidores/as Judiciales del Juzgado | de la Nifiez y Adolescencia,

Abogados con casillero Judicial y Adolescentes Infractores.

Elaborado por: Luis Yanchapanta
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ANALISIS

De la interrogante N.- 6 planteada a 275 encuestados, responden 111
personas que Sl que corresponde al 40% y 164 personas responden que NO que

corresponde al 60%.
INTERPRETACION

Se deduce entonces que de los resultados obtenidos, el 40% de personas
han manifestado que si se respeta todas las garantias del debido proceso en todas

las instancias del juzgamiento, mientras que el 60% considera que no se respeta

todas las garantias del debido proceso en todas las instancias del juzgamiento.
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PREGUNTA 7: (Cree usted qué debe haber pruebas contundentes y no indicios

al momento de privarles de su libertad?

Cuadro N.- 11
Pers. Enc. %
Sl 176 64%
NO 99 36%
TOTAL 275 100%

Fuente: Juez y Servidores/as Judiciales del Juzgado | de la Nifiez y Adolescencia,

Abogados con casillero Judicial y Adolescentes Infractores.

Elaborado por: Luis Yanchapanta

Grafico N.- 10

[
ENO

105



ANALISIS

De los 275 encuestados que responden a la Pregunta N.- 7, se observa que
176 personas responden que Sl que corresponde al 74% y 99 personas responden

que NO que corresponde al 36%.
INTERPRETACION

Tomando en cuenta los resultados, el 74% de personas han manifestado
que si debe haber pruebas contundentes y no indicios al momento de privarles de

su libertad y el 36% manifiesta que debe haber pruebas contundentes y no indicios

al momento de privarles de su libertad.
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PREGUNTA 8: (Es necesario que los adolescentes infractores acudan al proceso

en forma forzosa?

Cuadro N.- 12
Pers. Enc. %
Sl 139 51%
NO 136 49%
TOTAL 275 100%

Fuente: Juez y Servidores/as Judiciales del Juzgado | de la Nifiez y Adolescencia,

Abogados con casillero Judicial y Adolescentes Infractores.

Elaborado por: Luis Yanchapanta

Grafico N.- 11
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ANALISIS

De la interrogante N.- 8 planteada a 275 encuestados, responden 139
personas responden que SI que corresponde al 51% y 136 personas responden que

NO que corresponde al 49%.
INTERPRETACION

Se deduce entonces que de los resultados obtenidos, el 51% de personas
han manifestado que si es necesario que los adolescentes infractores acuden al

proceso en forma forzosa, mientras que el 49% considera que no necesario que los

adolescentes infractores acuden al proceso en forma forzosa.
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PREGUNTA 9: ;Cree usted qué en los Centros de Internamiento de adolescentes

infractores garantizan su seguridad, bienestar y rehabilitacién?

Cuadro N.- 13
Pers. Enc. %
Sl 75 27%
NO 200 73%
TOTAL 275 100%

Fuente: Autoridades del Juzgado I de la Nifiez y Adolescencia, Abogados con

casillero Judicial y Adolescentes Infractores.

Elaborado por: Luis Yanchapanta

Grafico N.- 12
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ANALISIS

De los 275 encuestados que responden a la Pregunta N.- 9, se observa que
175 personas responden que SI que corresponde al 27% y 200 personas responden

que NO que corresponde al 73%.

INTERPRETACION

Tomando en cuenta los resultados, el 27% de personas han manifestado
que en los Centros de Internamiento de adolescentes infractores si garantizan su
seguridad, bienestar y rehabilitacion y el 73% manifiesta que en los Centros de
Internamiento de adolescentes infractores no garantizan su seguridad, bienestar y

rehabilitacion.
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PREGUNTA 10: ¢Se violan los derechos humanos y civiles con la privacién de

libertad sin haberse dictado sentencia que lo condene?

Cuadro N.- 14
Pers. Enc. %
Sl 208 76%
NO 67 24%
TOTAL 275 100%

Fuente: Juez y Servidores/as Judiciales del Juzgado | de la Nifiez y Adolescencia,

Abogados con casillero Judicial y Adolescentes Infractores.

Elaborado por: Luis Yanchapanta

Grafico N.- 13

W5l
ENO

111



ANALISIS

De la interrogante N.- 10 planteada a 275 encuestados, responden 208
personas que Sl que corresponde al 76% Yy 67 personas responden que NO que

corresponde al 24%.

INTERPRETACION

Se deduce entonces que de los resultados obtenidos, el 76% de personas
han manifestado que si se violan los derechos humanos y civiles con la privacion
de libertad sin haberse dictado sentencia que lo condene, mientras que el 24%
considera que no se violan los derechos humanos y civiles con la privacion de

libertad sin haberse dictado sentencia que lo condene.
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CUADRO GENERAL DE ENCUESTAS

Cuadro N.- 15

Pregunta Sl NO | TOTA | SI% NO TOTAL
L % %

1.- ¢ Cree usted qué se aplica las medidas

cautelares de orden personal no

de libertad en adolescentes infractores? 107 168 275 39% | 61% 100%

2.- ¢La permanencia en el domicilio que
el Juez determina como medida cautelar 178 97 275 65% | 35% 100%
resulta menos lesiva para los intereses del
adolescente?

3.- ¢Es necesario crear Juzgados
Especializados solo en adolescentes 143 132 275 52% | 48% 100%
infractores?

4.- ;Cree usted qué con la prision para
el adolescente mejorara su 105 170 275 38% | 62% 100%
comportamiento?

5.- ¢ Crees usted qué en la inmediacion al
proceso se determina la responsabilidad del | 125 141 275 45% | 55% 100%
adolescente?

6.- ¢ Se respeta todas las garantias del
debido proceso en todas las instancias 111 164 275 40% | 60% 100%
del juzgamiento?

7.- ¢ Cree usted qué debe haber pruebas
Contundentes y no indicios al momento 176 99 275 64% | 36% 100%
privarles de su libertad?

8.- ¢ Es necesario que los adolescentes 139 136 275 51% | 49% 100%
infractores acuden al proceso en forzosa?

9.- ¢Cree usted quen los Centros de
Internamiento de adolescentes infractores 72% 200 275 27% | 73% 100%
garantizan su seguridad, bienestar
rehabilitacion?

10- ¢Se violan los derechos humanos y
civiles con la privacion de libertad sin 208 67 275 76% | 24% 100%
haberse dictado sentencia que lo condene?

Fuente: Luis Yanchapanta
Elaboracion: Luis Yanchapanta
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En el presente trabajo de investigacion luego de haber analizado el marco
tedrico y los datos obtenidos se llega a las siguientes conclusiones:

e No se aplican las medidas cautelares de orden personal no privativas de
libertad en adolescentes infractores ademas de que no se respeta el debido
proceso en las instancias de juzgamiento del mismo y la privacion de

libertad es una manera de maltrato forzoso para el adolescente.

e Con la inmediacion al proceso del adolescente no se determina la
responsabilidad, sino con pruebas contundentes y ademas de que se violan

sus derechos con la privacion de libertad sin sentencia definitiva.
e Los Centros de Rehabilitacion de Internamiento de Adolescentes

Infractores no mejoran el comportamiento del adolescente y peor aun

cumplen con su rehabilitacion.
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Recomendaciones

Luego del anélisis de cada una de las conclusiones es necesario establecer las

siguientes alternativas de solucion a llamadas recomendaciones.

e Capacitacion a los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia del Canton
Ambato y a cada uno de sus miembros sobre las medidas cautelares de
orden personal no privativas de libertad y su correcta aplicacion en todas

las etapas de Juzgamiento.
e Las pruebas tienen que ser reales, ciertas y no solo basarse en indicios para
privarles de libertad para asi evitar violar los derechos proclamados en la

Constitucion

e Crear Juzgados especializados en Adolescentes Infractores para evitar que

el proceso se retarde mas de lo determina la ley.
e Mejorar los Centros de Internamiento de Adolescentes Infractores para
buscar su verdadera rehabilitacion para asi poder reintegrarlos a la

sociedad.

e Reformar el Art. 324 y el Art. 330 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

TEMA: PROYECTO DE REFORMA AL ART. 324 Y ART. 330 DEL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

DATOS INFORMATIVOS

Nombre del responsable: Luis Miguel Yanchapanta Adame
Teléfono: 087749725

Direccion: Valladolid y Pasaje Jaén

Ciudad: Ambato

Espacio: Sociedad

Tiempo de Ejecucion: Cuatro meses

Costo: $ 650,00

ANTECEDENTES

El andlisis realizado ha permitido desarrollar un estudio detallado del
procedimiento que se da cuando el adolescente ha cometido una infraccién, sus
etapas de Juzgamiento y en lo principal conocer las medidas cautelares de orden
personal no privativas de libertad y por ultimo saber la responsabilidad que tiene

al termino de un proceso.
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Pues a través de esta investigacion se lograra determinar diversos aspectos
determinados en la ley a los cuales los Juzgadores no tienen conocimiento o no lo

quieren cumplir.

Mas alld de lo que manifiesta la ley, la interpretacion o la poca
capacitacion por parte del Consejo de la Judicatura hacia los Juzgados de la Nifiez
y Adolescencia al respecto de algunas determinadas normas o su vez algunos
articulos se ha obtenido que las medidas cautelares de orden personal no
privativas de la libertad no son del todo o totalmente aplicables en el
procedimiento del adolescente infractor, ademas de que en sus respectivas
instancias de juzgamiento no se respeta el debido proceso por lo cual la privacion
de libertad sin una sentencia definitiva es una manera de maltrato fisico y

psicoldgico hacia el adolescente.

El juzgador tiene que estar consiente de tener dentro del proceso las
respectivas pruebas contundentes reales, ciertas y no solo basarse en indicios pues
con eso no se determina una verdadera responsabilidad y se cometera un error al
determinar una prision preventiva en los Centro de Internamiento de Adolescentes
Infractores donde no solo no mejora su comportamiento sino que a su vez no

cumple o no quiere cumplir con su rehabilitacion.

Por lo expuesto, se considera e insiste que es necesaria una reforma a los Art. 324
y 330 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia para buscar que se aplique la

respectiva norma y sus articulos correspondientes.

La actual legislacion de Republica Dominica acerca de las Medidas de
Coercion manifiesta: “En efecto, el sistema abusa de la prision preventiva o
provisional como Unico medio para asegurar la presencia del imputado en los
procedimientos. No por casualidad la proporcion de presos preventivos se
mantiene constante entre el 77% al 87%, segun se considere como preventivo o
condenado a los sentenciados en primer grado que ejercen el recurso de

apelacion”.
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Entonces la prision preventiva o Illamada provisional, es considerada una
medida de coercion extrema de naturaleza excepcional, es, en el sistema vigente,
aplicado como un acto de instruccion mediante el cual se “regulariza” el arresto
operado por la policia o el ministerio publico. Por lo regular se descarta la
posibilidad de aplicar otras medidas cautelares menos gravosas o en todo caso,

reconocer el derecho de todo persona de esperar el juicio en libertad.

JUSTIFICACION

La elaboracién de la propuesta es un medio por el cual se lograra evitar
que se viole el Art. 76 N.- 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador del
2008 el cual dice: “Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratado como
tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o
sentencia definitiva”. Y todos los derechos civiles y humanos que manifiesta la

misma Constitucion.

Ademas de que la privacion de libertad es forma de restriccion en el
desarrollo del adolescente, y a que se debe tener las pruebas suficientes para

determinar la responsabilidad del adolescente.

Por lo expuesto anteriormente, la finalidad de esta propuesta es la
obligatoriedad a los Juzgadores de aplicar las medidas cautelares de orden
personal no privativas de libertad cuando existan indicios de responsabilidad del
Adolescente, y la aplicacion de la privacion de libertad se de con pruebas reales y

ciertas que garanticen la responsabilidad del Adolescente.

OBEJETIVO GENERAL

Elaborar El Proyecto de reforma al Art. 324 y Art. 330 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Enumerar las desventajas del Art. 324 y 330 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia

e Elaborar el borrador futuro del texto del Art. 324 y 330 del Cddigo de la

Nifiez y Adolescencia

e Socializar el nuevo texto con las Autoridades de los Juzgados de la Nifiez

y Adolescencia, Profesionales del Derecho y la sociedad.

FUNDAMENTACION LEGAL

La presente investigacion se fundamenta en la normativa vigente esto es el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su Libro IV Adolescentes Infractores
Titulo 111 de las Medidas Cautelares en especial el Art. 324 medidas cautelares de

orden personal y el Art. 330 el Internamiento Preventivo.

FUNDAMENTACION AXIOLOGICA

La axiologia no solo trata de los valores positivos, sino también de los
valores negativos, analizando los principios que permiten considerar que algo es o

no valioso, y considerando los fundamentos de tal juicio.

La investigacion trata de tener conciencia no solo de las leyes sino de las
costumbres que tienen muchos adolescentes que viene desde el hogar, la familia,
si bien es cierto es responsabilidad de los padres que deben inculcar buenas cosas
y buenos habitos para con sus hijos sino también es el escuchar sus problemas y
por lo tanto sus dificultades y ayudarles a salir buscando la mejor solucién para

asi llevarlos o encaminarlos para una bien normal y sencilla.
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Las leyes ecuatorianas por lo general no son respetadas y a su vez se
cumplen parcialmente aqui como ya se dijo no se trata de buscar culpables sino
buscar una solucion entre la sociedad y las persona involucradas llegar a hacer
respetar la Constitucion y por ende la sociedad, y buscar un mejor futuro para el

pais haciendo respetar a la sociedad y en si las normas.

FUNDAMENTACION TEORICA

Flores Aguirre Xavier A. Licenciado en Ciencias Sociales y Politicas,
Abogado, Diploma de Pos titulo en Derechos Humanos y Procesos de
Democratizacion del Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile,
Director de la Clinica Juridica de Interés Publico de la Universidad Catdlica de
Santiago de Guayaquil, dice que “el problema mas grave que la Comision ha
identificado con respecto al derecho a la libertad, es la aplicacion arbitraria e
ilegal de las garantias basicas, sin menoscabo de otras que establezcan la
Constitucidn, los instrumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia, de la
detencion preventiva”, que provocaba que alrededor del 70% de los detenidos
carezcan de condena. Esta situacion se mantiene hasta la fecha, y aunada a la
demora en los tramites, la venalidad de los jueces y la miserable situacion del
sistema carcelario ecuatoriano “consolidan de clara manera el atroz panorama de

nuestra demacrada institucionalidad”.

Critica la institucién procesal de la detencién preventiva que hace
referencia, una critica a su existencia principalmente desde la Optica del derecho
internacional de los derechos humanos, y una critica a la parte aclaratoria de esta
resolucion que, en su opinion, constituye un fraude a la ley, la Constitucion de la
Repudblica del Ecuador y los tratados internacionales en materia de derechos
humanos en la medida en que manosea a la sociedad ecuatoriana la posibilidad de
recibir una sentencia légica y respetuosa de los derechos humanos y solapa

precisamente todos los defectos en su parte resolutiva.
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Riego Ramirez Cristian, Profesor e Investigador del Centro de
Investigaciones Juridicas Facultad de Derecho, Universidad Diego Portales
comenta sobre la privacion de libertad y otras medidas cautelares: “De acuerdo
con la presuncion de inocencia, el estatuto normal de la persona durante el
proceso es el pleno goce de sus derechos constitucionales, es decir, mientras no
exista una sentencia que establezca la existencia de los supuestos de la
responsabilidad, la persona debe en principio ser tratado como cualquier otro
ciudadano. Precisamente el objetivo del proceso es el de esclarecer por medio de
una sentencia si se dan o no las condiciones que habilitan la afectacién de los

mismos por medio de una pena”.

Es por esa razén que nos parece de creciente importancia que frente a esta
tendencia de mayor amplitud en cuanto a las justificaciones de las medidas
cautelares, se establezcan con mayor claridad sus limites, muy en especial los que
dicen relacién con la duracién de las medidas. De hecho, pensamos que es en esta
area donde se ofrecen las mejores posibilidades de lograr avances importantes
destinados a restringir los excesos en el uso de las medidas cautelares y

especialmente de la prision preventiva.

La regla N.- 17 de las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
los adolescentes infractores privados de libertad manifiesta: “En la medida de lo
posible, debera evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la detencion
antes del juicio. En consecuencia, debera hacerse todo lo posible por aplicar

medidas sustitutorias”.

También concuerda con la regla 13.2 de las Reglas de Beijing, “Siempre
que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de la prision preventiva, como
la supervision estricta, la custodia permanente, la asignacién a una familia o el

traslado a un hogar o a una institucion educativa”.
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METODOLOGIA

El presente Proyecto de Ley tiene como un importante desafio, la completa
reformulacion de las medidas cautelares de orden personal no privativas de libertada
en la adolescencia de modo de adecuarlas a los nuevos requerimientos juridicos y
sociales del pais y, en especial, a los principios y directrices contenidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Convencion Internacional sobre los

Derechos del Nifio y demas instrumentos internacionales vigentes.

REGISTRO OFICIAL
Administracion del Sefior Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador

Viernes, 21 de Mayo de 2010 - R. O. No. 743
SUPLEMENTO

ASAMBLEA NACIONAL

........... Articulos Reformatorios al Libro IV Adolescentes Infractores, Titulo III
De las Medidas Cautelares, Art. 324 y Art 330 del Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia

Oficio N° SCLF-2010-469
Quito, 16 de Mayo del 2009

Sefior
Luis Fernando Badillo
Director del Registro Oficial, Enc.

Ciudad

De mi consideracion:
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La Comision Legislativa y de Fiscalizacion, de conformidad con las
atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador vy el
Mandato Constituyente No. 23, discutio y aprobd el proyecto de Articulos
Reformatorios al Libro IV Adolescentes Infractores, Titulo 1l De las Medidas

Cautelares, Art. 324 y Art 330 del Cadigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.

En sesion de 14 de M ayo de 2010, el Pleno de la Comision Legislativa y
de Fiscalizacion conocio y se pronuncid sobre la objecion parcial presentada por

el sefior Presidente Constitucional de la Republica.

Por lo expuesto; vy, tal como lo dispone el articulo 138 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y el articulo 30 del Mandato 23, acompafio el texto
de la de Articulos Reformatorios al Libro IV Adolescentes Infractores, Titulo 111
De las Medidas Cautelares, Art. 324 y Art 330 del Codigo Orgénico de la Nifiez y

Adolescencia

Atentamente,

f) Dr. Francisco Vergara O., Secretario de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion.
EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION
Considerando:

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de

2008 determina que "El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer

respetar los derechos garantizados en la Constitucion.";
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Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece la obligacion del Estado de garantizar a las nifias, nifios y adolescentes
"su interés superior” consistente en que sus "derechos prevaleceran sobre los de

las demaés personas”.

Que, el articulo 45 de la Constitucién, dispone que los nifios, nifias y
adolescentes son titulares de todos los derechos humanos ademas de los
especificos de su edad. Tendran derechos a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a tener una familia y a disfrutar de la

convivencia familiar y comunitaria;

Que, el articulo 46 de la misma Carta Fundamental, ordena que el
Estado adoptard medidas para la proteccion y atencién de las nifias, nifios y
adolescentes "contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de
cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones”, asi
como, recibir atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privados que, la Constitucion ordena que los principios por los cuales se regiré el
sistema procesal como medio para la realizacion de la justicia son: la
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia

procesal,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide las siguientes

reformas:

Articulos Reformados al Libro IV Adolescentes Infractores, Titulo 111 De las
Medidas Cautelares, Art. 324 y Art. 330 del Cddigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia

Art. Actual

Art. 324.- Medidas cautelares de orden personal.- El Juez podra decretar las

siguientes medidas cautelares de orden personal:
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1. La permanencia del adolescente en su propio domicilio, con la vigilancia que el

Juez disponga;

2. La obligacion de someterse al cuidado de una persona o entidad de atencion,

que informaran regularmente al Juez sobre la conducta del adolescente;

3. La obligacion de presentarse ante el Juez con la periodicidad que éste ordene;

4. La prohibicion de ausentarse del pais o de la localidad que sefiale el Juez;

5. La prohibicién de concurrir a los lugares o reuniones que determine el Juez;

6. La prohibicién de comunicarse con determinadas personas que el Juez sefale,
siempre que ello no afecte su derecho al medio familiar y a una adecuada defensa;

Y,

7. La privacion de libertad, en los casos excepcionales que se sefialan en los

articulos siguientes.

Art. Reformado

Art. 324.- Medidas cautelares de orden personal no privativas de libertad.- Es
obligacion del Juez aplicar estas medidas no privativas de libertad en cualquier
etapa de Juzgamiento siempre que exista indicios sobre la existencia de la

infraccién y su responsabilidad:

1. La permanencia del adolescente en su propio domicilio, con la vigilancia que el

Juez disponga;

2. La obligacion de someterse al cuidado de una persona o entidad de atencion,

que informaran regularmente al Juez sobre la conducta del adolescente;
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3. La obligacion de presentarse ante el Juez con la periodicidad que éste ordene;

4. La prohibicion de ausentarse del pais o de la localidad que sefiale el Juez;

5. La prohibicion de concurrir a los lugares o reuniones que determine el Juez;

6. La prohibicion de comunicarse con determinadas personas que el Juez sefiale,

siempre que ello no afecte su derecho al medio familiar y a una adecuada defensa.

Art. actual

Art. 330.- El internamiento preventivo.- El Juez s6lo podra ordenar el
internamiento preventivo de un adolescente en los siguientes casos, siempre que
existan suficientes indicios sobre la existencia de una infraccion de accion publica

y su autoria y complicidad en la infraccién investigada:

a) Tratdndose de adolescentes que no han cumplido catorce afios de edad, en el
juzgamiento de delitos de asesinato, homicidio, violacién, plagio de personas o
robo con resultado de muerte; y,

b) De los adolescentes que han cumplido catorce afios, en el juzgamiento de

delitos sancionados en la legislacion penal ordinaria con pena de reclusion.

El internamiento preventivo puede ser revocado en cualquier tiempo, de oficio 0 a

peticién de parte.
Art. Reformado
Art. 330.- El internamiento preventivo.- El Juez s6lo podra ordenar el
internamiento preventivo de un adolescente en los siguientes casos, siempre que

existan pruebas reales y ciertas, sobre la existencia de una infraccion de accion

publica y su autoria y complicidad en la infraccién investigada:
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a) Tratdndose de adolescentes que no han cumplido catorce afios de edad, en el
juzgamiento de delitos de asesinato, homicidio, violacion, plagio de personas o

robo con resultado de muerte; y,

b) De los adolescentes que han cumplido catorce afios, en el juzgamiento de

delitos sancionados en la legislacion penal ordinaria con pena de reclusion.

El internamiento preventivo puede ser revocado en cualquier tiempo, de oficio 0 a

peticion de parte.
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Cuadro N°16

METODOLOGIA: Modelo Operativo

FASES METAS ACTIVIDADES RECURSOS TIEMPO RESPONSABLE EVALUACION
Que se aplique lo que Elaboracién del Expedientes, Bibliografia,
determina en Cédigo de la proyecto de ley Internet, Computador, papel.
Disefio del Proyecto Nifiez y Adolescencia 30 dias Investigador Anélisis de las
encuestas
Impresion Proyecto impreso en un Revisién del Proyecto Impresora, papel, esferos, 15 dias Investigador Texto impreso
80% lapiz
Socializar el Presentar el proyecto a los | Imprimir el borrador del Oficios, tripticos, hojas Porcentaje de
proyecto Juzgados de la Nifiez Yy Proyecto volantes resultados
Adolescencia 30 dias Investigador
Presentacion al Presentacion al La propuesta en borrador Aprobacién por
Asambleista de Ingresar la propuesta Asambleista parte del
Tungurahua 30 dias Asambleista Asambleista
Presentar a la Ingresar la Propuesta Presentacion a la Computador, internet, Asambleista Aprobacion por
Asamblea Nacional Asamblea impresora, papel 90 dias representante de parte de la
el proyecto de Tungurahua Comisién
Reforma
Que se apruebe en el primer Borrador, computadora, Aprobacién con
Debates debate Debatir papel 30 dias Asambleistas mas de la mitad
de la votacion
Reformar el Art. 324 y el
Art. 330 del Cédigo de la Recepcidn, Sancién u Oficios, computador, Promulgacién y
Aprobacion de la Nifiez y Adolescencia Objecion del proyecto internet, papel 30 dias Presidepte_ de la publ!cacién en el
Reforma de Ley Republica Registro Oficial
Publicacién en el Que se promulgue la Promulgacion Original de la reforma inmediato | Director del Registro

Registro Oficial

reforma

Oficial

Fuente: Luis Yanchapanta
Elaboracion: Luis Yanchapanta

128




ADMINISTRACION

JUZGADOS DE
INVESTIGADOR — LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA

!
—

SERVICIO
JUDICIAL
— JUEZ

—» | SECRETARIO

AUXILIAR DE
SECRETARIA
UNO

AUXILIAR DE
L—» | SECRETARIA
DOS

El investigador debe estar al pendiente de que se cumplan los
procedimientos, la aplicacion correcta de la norma y sus respectivas reformas, su

ejecucion, el control previo monitoreando permanentemente que debe realizarse.

La propuesta estard a cargo de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia

como también del servicio judicial para lo cual vamos a detallar a continuacion:

Los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia seran la infraestructura donde se
va a desarrollar la aplicacion de las medidas cautelares de orden personal no
privativas de la libertad, el debido proceso en todas las etapas de juzgamiento, la
privacion de libertad, y deméas cambios que sean necesarios en el transcurso del

tiempo de ejecucion de la propuesta, en conjunto con el ejecutor de la propuesta.
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El Juez del Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, sera quien de
cumplimiento a las nuevas reformas planteas y su respectiva aplicacion sobre los

Adolescentes segun el caso de conformidad con la ley.

El Secretario del Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, sera quien también
por medio de sus providencias respectivas y bajo su responsabilidad aplique las
nuevas reformas planteadas y con la colaboracion de sus respectivos auxiliares
como son el uno y dos quienes se encarguen de registrar, procesar y archivar en

sus respectivos procesos los documentos.

130



Cuadro N.-17

RECURSOS

CRONOGRAMA

A 4

Institucionales: Corte Provincial de Justicia
Humanos: Investigador, Director de tesis,
Asesores.

Materiales: Transporte, De escritorio,
Computadora, Impresora

Econdmicos: Asumidos por el investigador
650,00 ddlares

BIBLIOGRAFIA

Formulacion de la Propuesta
Elaboracion de Proyecto de reforma
Redaccion del Proyecto de reforma
Transcripcién del Proyecto de reforma
Presentacion del Proyecto de reforma

ANEXOS

-Constitucion de la Republica del Ecuador
-Cadigo de la Nifiez y Adolescencia

-Del Procedimiento a Adolescentes Infractores
del Dr. Vicente T. Robalino V.

-“Derecho de la Nifiez y Adolescencia” Acciones
de Proteccion y Juzgamiento de Adolescentes
Infractores del Dr. Fernando Alban Escobar.
-Breves Comentarios al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia del Dr. Efrain Torres Chavez
-.Normas de Procedimiento para la Aplicacién del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia en el Ecuador
de la Dra. Daysi Aveiga de Sempertegui, el Dr.
Walter Sempertegui Pesantez.

-El Derecho Especial de Menores y el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia del Dr. Rodrigo Saltos
Espinoza.

-Estudio Critico sobre los Derechos y Garantias
de la Nifiez y Adolescencia tomo Il del Dr.
Cristdbal Ojeda Martinez.

-Derecho de las Nifiez y Adolescencia del Dr.
Fernando Alban Escobar.

Encuestas

Fuente: Luis Yanchapanta

Elaboracion: Luis Yanchapanta
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PREVISION DE LA EVALUACION
Para facilitar el plan de evaluacion se sugiere la siguiente matriz:

CUADRO N.- 18

PREGUNTAS BASICAS
1. Quienes solicitan evaluar?

2. Por qué evaluar?

3. Para qué evaluar?

4. Qué evaluar?

5. Quién evaluar?

6. Cuando evaluar?

7. Cémo y con quién evaluar?

EXPLICACION
Los profesionales del Derecho y la Sociedad

Evaluamos porque queremos conocer las medidas

cautelares de orden personal y la privacion de libertad

Evaluamos para saber si se aplican las medidas
cautelares de orden personal determinadas en el

Caodigo de la Nifiez y Adolescencia.

Evaluamos las medidas cautelares de orden personal
privativas y no privativas de libertad y la privacion de
libertad

Evalta el Consejo de la Judicatura como érgano de

control de la Funcién Judicial y la sociedad

La aplicacion de estas medidas se evaluara cada mes,

con la presentacién de su respectivo informe.

Mediante preguntas directas sobre su correcta
aplicacién de estas medidas cautelares de orden
personal y esta evaluacién la realizara el Consejo de la
Judicatura como 6rgano de control de la Funcién

Judicial

Fuente: Luis Yanchapanta

Elaboracion: Luis Yanchapanta
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de la Nifiez y Adolescencia tomo II.

ROBALINO, Vicente (2003). Del Procedimiento a Adolescentes

Infractores.

RECOPILACION de Normativas de los Nifios y Adolescentes (2006)

SALTOS, Rodrigo (2002). - EI Derecho Especial de Menores y el Codigo

de la Nifiez y Adolescencia.

TORRES, Efrain (2005). Breves Comentarios al Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia.

TORRES, Efrain (2004). La Delincuencia Precoz y Las Pandillas en el
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Noticias en Internet relacionadas: Rehabilitacion de los menores queda en

el papel

Comentarios en Internet sobre: Consejo de la Nifiez y Adolescencia pide

que se garantice los derechos humanos de los adolescentes infractor.

INTERNET.

www.derechoecuador.com

www.derechoenline.com

www.jurimprudencias.com

www.inecip.org.py/etiqueta2/doc/pamar2htm
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GLOSARIO

Adolescente: Edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde la pubertad
hasta el completo desarrollo del organismo entre doce y dieciocho afios.

Audiencia: Acto de oir las personas de alta jerarquia u otras autoridades juez

o tribunal, previa concesion, a quienes exponen, reclaman o solicitan algo.

Alegatos: Argumento, discurso, etc., a favor o en contra de alguien o algo.
Escrito en el cual expone el abogado las razones que sirven de fundamento al
derecho de su cliente e impugna las del adversario.

Celeridad: Procedimiento en que se debe ajustar su actuacién de tal modo que
se dote al tramite de la maxime dindmica posible, evitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyendo meros
formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello
revele a las autoridades del respecto al debido procedimiento o vulnere el

ordenamiento

Detencion: Privacién provisional de la libertad, ordenada por una autoridad

competente.
Delincuencia: Criminalidad o conjunto de delitos clasificados, con fines
sociologicos y estadisticos, segun ele lugar, tiempo o especialidad que se

sefiala, o la totalidad de las infracciones penadas.

Defensa: Hecho o derecho alegado en juicio civil o criminal, para oponerse a

la parte contraria o a la acusacion.

DINAPEN: Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios,

Nifias y Adolescentes.
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Garantias: Derechos que la Constitucion de un Estado reconoce a todos los

ciudadanos. Seguridad o proteccion frente a un peligro o contra un riesgo.

Imputabilidad: Capacidad para responder, aptitud para serle atribuida a una

persona una accion u omision que constituye delito o falta

Investigacion: Averiguamiento, indagacion, busqueda o inquisicién de

un hecho desconocido o de algo que se quiere investigar.

Indicios: Cantidad pequefiisima de algo, que no acaba de manifestarse como
mensurable o significativa, aquellos que mueven de tal modo a creer algo, que

ellos solos equivalen a prueba semiplena.

Infractor: Que quebranta una ley o un precepto, delincuente; ya sea autor de
delito propiamente dicho o de falta

Inmediacion: Principio del Derecho Procesal encaminado a la relacion directa
de los litigantes con el juez, prescindiendo de la intervencion de otras
personas, constituye el medio de que el magistrado conozca personalmente a
las partes y pueda apreciar mejor el valor de las pruebas.

Impugnacion: Objecion, refutacion, contradiccion, interponer un recurso

contra una resolucion judicial.

Interrogatorio: Serie de preguntas, que generalmente se formulan por
escrito. El interrogatorio tiende a probar o averiguar la verdad o certeza

de los hechos.

Interés superior del nifio: Es un principio de contenido indeterminando
sujeto a la comprension y extension propios de la sociedad y momentos
historicos, constituye un instrumento técnico que otorga poderes a los jueces,

quienes deben apreciar tal “interés” en concreto, de acuerdo con las
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circunstancias del caso luego explica que el mismo debe “constituirse en pauta
de decision ante un conflicto de intereses y criterio para la intervencion

institucional destinada a proteger al nifio”.

Jerarquia: Orden y grado entre personas o cosas, lo cual determina, en
aquellas, las atribuciones y el mando; y en estas, la importancia, preferencia o

valor.

Juzgamiento: Dicho de la persona que tiene autoridad para ello: Deliberar
acerca de la culpabilidad de alguien, o de la razén que le asiste en un asunto, y

sentenciar lo procedente.

Pena: Sancién, previamente establecida por la ley, para quien comete un

delito o falta, también especificados.

Prision: Carcel u otro establecimiento penitenciario donde se encuentran los

privados de libertad; ya sea como detenidos, procesados o condenados.

Proteccidn integral: Constituye el conjunto de actividades orientadas a
resguardar la integridad fisica de las personas y de las instalaciones,
cualquiera que sea su naturaleza y lugar donde se encuentren. A través de él se
podra realizar la vigilancia y custodia de la institucién, asi como el resguardo
de las personas, instalaciones o bienes patrimoniales, para garantizar su

seguridad integral

Prevencion: Anticipacion que en el conocimiento de una causa toma un juez

en relacion con otros competentes también.

Presuncion de Inocencia: La que se aplica a toda persona, aun acusada en un

proceso penal, mientras no se produzca sentencia firme condenatoria.
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Pruebas: Razén, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende

mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de algo.

Principio: Norma no legal supletoria de ella y constituida por doctrina o
aforismos que gozan de general y constante aceptacion de jurisconsultos y
tribunales.

Proceso: Litigio sometido a conocimiento y resolucion de un tribunal.
Resarcimiento: Indemnizar, reparar, compensar un dafio, perjuicio o agravio.
Sancion: Pena que una ley o un reglamento establece para sus infractores.
Sentencia: Se entiende la decision que legitimamente dicta el juez

competente, juzgando de acuerdo con su opinién y segun la ley o norma

aplicable.
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ANEXQOS
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ENCUESTAS

Dirigidas a las Autoridades del Juzgado I de la Nifiez y Adolescencia, Abogados

en libre ejercicio con casillero judicial y Adolescentes infractores.

INSTRUCTIVO:
e Procure ser objetivo
e Seleccione una sola alternativa

e Marque con una X la respuesta que usted considera correcta

1.- ¢Cree usted que se aplica las medidas cautelares de orden personal no

privativas de libertad en adolescentes infractores?

Sl NO

2.- ¢La permanencia en el domicilio que el Juez determina como medida cautelar

resulta menos lesiva para los intereses del adolescente?

Sl NO

3.- ¢Es necesario crear Juzgados especializados solo en adolescentes infractores?

Sl NO

4- (Cree usted que con la prision para el adolescente mejorara su

comportamiento?

Si NO
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5.- ¢Crees usted que en la inmediacion al proceso se determina la responsabilidad
del adolescente?

Si NO

6.- ¢ Se respeta todas las garantias del debido proceso en todas las instancias del

juzgamiento?

Sl NO

7.- ¢ Cree usted que debe haber pruebas contundentes y no indicios al momento de

privarles de su libertad?

Sl NO

8.- ¢Es necesario que los adolescentes infractores acuden al proceso en forma

forzosa?

Sl NO

9.- (Cree usted que en los Centros de Internamiento de adolescentes infractores

garantizan su seguridad, bienestar y rehabilitacion?

SI NO

10.- ¢Se violan los derechos humanos y civiles con la privacion de libertad sin

haberse dictado sentencia que lo condene?

SI NO
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