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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion tiene como tema “la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua y la contaminacion del rio
Ambato, este es un tema con gran importancia e interés por parte del Estado y los
ciudadanos, ya que la naturaleza es la casa de todos, en donde vive y se

desenvuelve la vida.

La actual ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
dispone dentro de sus preceptos claramente que no se podran descargar vertidos
de manera directa, sin tratamiento, o arrojar escombros o desechos sélidos, o
acumular cualquier contaminantes cerca de las riberas o cuerpos de aguas, sin
embargo este problema subsiste debido a que no existe una forma para incentivar

la prevencion y conservacion del agua.

El presente trabajo de investigacion ha encontrado las principales actividades que
contaminan el agua de las riberas de los rios, y concretamente del Rio Ambato, las
actividades que maéas contaminan son las industrias que en su proceso de
transformacion de materia prima, usan sustancias con altos grados de toxicidad y
peligrosidad que afecta el agua del rio, entre otras actividades tenemos el

alcantarillado de la ciudad, lavadoras de autos y otras actividades.

Por lo tanto se considera que para disminuir la contaminacion la norma del ramo
actual no es suficiente, ya que no encontramos disposiciones eficaces para
preservar y conservar el agua, y con ello disminuir la contaminacion garantizando
lo que manifiesta la Constitucion a sus habitantes a vivir en un lugar sano y
ecologicamente equilibrado, asegurando el buen vivir, de las generaciones

presentas y futuras.

Nuestra Constitucion reconoce a la naturaleza como titular de derechos,
garantizdndose que se cuidard y se respetara sus ciclos vitales, guardandose el
derecho a preservacion, conservacion y prevencion de contaminacion, a través de

politicas y medidas que eviten los impactos ambientales negativos en el agua.

XVii



INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo tiene como tema “La Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento de Aguas y la contaminacion del Rio
Ambato”, que es un tema de vital importancia y trascendencia para la provincia y

el pais.

La mayor parte de contaminacion del Rio Ambato se da por parte de las
industrias que desarrollan sus actividades en la ciudad de Ambato, y que en sus
procesos de produccion no tienen una planta de tratamiento para devolver las
aguas contaminadas al rio antes mencionado, asi también el alcantarillado que se
vierte indirectamente pero sin el tratamiento necesario, contaminandola, dejandola
peligrosa para quienes la utilizan para beberla, aseo personal, agricultura y

ganaderia afectando su salud y bienestar principalmente.

El trabajo de investigacion tiene el objeto de estudiar y analizar por qué
causa se contaminan el agua del Rio Ambato, llegando a conocer en qué forma
afecta los derechos de los habitantes de la parroquia la Peninsula como son el
derecho a vivir en un ambiente sano libre de contaminacién y los derechos del
buen vivir, la salud, la biodiversidad, el agua, el aire y el suelo, considerando que
la Constitucion garantiza el buen vivir o suma kawsay, y los derechos de la
naturaleza manifestando que se respetard su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de los ciclos vitales, asegurando a sus habitantes a vivir en un

ambiente limpio, libre de contaminacién y ecoldgicamente equilibrado.

El presente trabajo de investigacion consta de seis capitulos, enmarcados
segun las normas establecidas por la Universidad Técnica de Ambato, Facultad de

Jurisprudencia y Ciencias Sociales, y que a continuacién detallo:

El Capitulo I denominado: EL PROBLEMA; mismo que contiene: el
Tema; Planteamiento del problema, Contextualizacion Macro, Meso y Micro;
Arbol de Problemas; Analisis Critico; Prognosis; Formulacion de Problema;

Interrogantes de la Investigacion; Delimitacion del objeto de Investigacion;



Justificacion; Objetivos, general y especificos.

El Capitulo Il denominado: MARCO TEORICO; el cual contiene:
Antecedentes Investigativos; Fundamentaciones: Filoséfica y Legal; Categorias
Fundamentales; Constelacion de Ideas: Variable Independiente y Dependiente;

Hipdtesis y Sefialamiento de Variables.

El Capitulo 111 denominado: METODOLOGIA; que contiene: Enfoque de
la Investigacion, Modalidades basicas de la Investigacion; Tipo o niveles de
Investigacion; Poblacién 'y Muestra; Operacionalizacion de Variables:
Independiente 'y Dependiente; Plan de Recoleccion de Informacion;

Procesamiento y Analisis.

El Capitulo IV denominado: ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADQOS; el cual contiene: Analisis de los resultados obtenidos como fruto
de las encuestas y entrevistas realizadas; Interpretacion de datos y Verificacion de

la Hipotesis.

El Capitulo \Y/ denominado: CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES; que contiene: los argumentos finales por parte del

investigador y una posible solucion al problema investigado.

El Capitulo VI denominado: PROPUESTA, la cual plantea la solucion méas
concreta al problema de investigacion, misma que contiene: Datos informativos;
Antecedentes de la propuesta; Justificacion; Objetivos; Andlisis de factibilidad;

Metodologia, Fundamentacion, Prevision de Evaluacion.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Tema:

La Ley Orgénica De Recursos Hidricos, Usos Y Aprovechamiento Del
Agua y la Contaminacion del Rio Ambato.

Planteamiento del Problema

Contextualizacion

Macro

La Republica del Ecuador estd constituida por ocho grandes cuencas
hidrogréficas, entre ellas tenemos cuatro que desembocan al Rio Amazonas y
cuatro que desembocan al Oceano Pacifico, la formacion de estas cuencas nacen
de los deshielos en los altos de las montafias de la Sierra, que a través de su cauce
riegan los campos dando vida y enverdeciendo la vegetacion, ademas esta agua

ayuda al desarrollo de las ciudades que se asientan a su alrededor.

La contaminacion de los rios en el Ecuador se debe destacar que es
producida por varias actividades humanas entre las cuales tenemos principalmente
la actividad petrolera que se realiza en la Amazonia, entre otros contaminantes
tenemos a la mineria, las aguas servidas de las ciudades que se arrojan a través de
colectores, aguas residuales de industrias, residuos de productos agricolas, los
desechos sélidos, y que debido a la presencia de estas aguas contaminadas y
residuos que se echan sin ningun tratamiento causan anomalias en la vida del

entorno que le rodea, esta investigacion se fundamenta en el libro Manual de



Educacion Ambiental de Hortensia Bustos. Hablemos primeramente de la
actividad petrolera que es una de las que mas contamina los rios en Ecuador,
especificamente en la Amazonia donde se genera esta actividad, tal contaminacion
se debe a que juntamente con la explotacién del hidrocarburo por negligencia u
otros motivos se derrama esta sustancia que no es benigna para el medio ambiente
y que se vierten a los rios envenenando a personas, plantas y animales,
causandoles deformaciones erupciones en la piel, envenenamiento y otros

problemas al ingerir el agua contaminada.

(Bustos, 2008) “Los desechos sélidos mas conocidos como
basura es otra causa de la contaminacion de los rios en el pais, este
problema se genera por el crecimiento poblacional de la urbe que no
tiene planes ni proyectos que prevengan la contaminacion de los
rios, ya que las ciudades generan grandes cantidades de basura
generada por los ciudadanos, como son botellas, fundas plasticas,
papel, etc; que son depositados en rellenos y quebradas sin ningun
tratamiento, esta al ser transportada por el agua lluvia hacia los rios
contaminan causando infecciones y problemas en la salud.”(pdg.

91)

Acompafnando a los desechos sdlidos, las ciudades ademéas generan
grandes cantidades de aguas servidas que fueron utilizadas para lavar autos, lavar
la ropa, aseo personal y el de la cocina, se vierten indirectamente a los rios
detergentes y aceites a traves de grandes colectores sin ningan tratamiento y que
también contaminan, cabe sefialar que sectores que se encuentran asentadas junto

a los rios arrojan de una forma directa.

Otra causa de contaminacion es la actividad industrial que se desarrolla en
el Ecuador, entre las industrias contaminantes de los rios son las textileras,
curtiembres y madereras, que en el proceso de produccion utilizan quimicos
toxicos que no son biodegradables, sino que estos quimicos permanecen presente
en el agua a largo plazo que es transmitida a quienes utilizan esta agua

causandoles males nocivos.

La mineria es otra de las actividades que contamina las aguas de los rios en
Ecuador debido a que se utilizan quimicos y metales como mercurio, plomo,

sustancias radioactivas en el momento del lavado del oro, estas sustancias son



trasladados por la lluvia hacia los rios y este envenena a todo lo que riega su

cauce.

Este problema afecta principalmente a sectores aledafios a esta explotacion

causando enfermedades congénitas y cancer.

(Bustos, 2008) “Las industrias de textiles, las curtiembres de
cuero, la agroindustria y las dedicadas al procesamiento de la
madera eliminan sus descargas a los rios y provocan contaminacion,
pues las sustancias que utilizan son contaminantes quimicos con
elevados niveles toxicos y dificilmente biodegradables. ”(péag. 91)

Por ultimo tenemos la actividad agricola que también contamina los rios
en Ecuador, ya que en la agricultura hoy en dia se utilizan quimicos peligrosos,
plaguicidas y que con la lluvia se filtra hacia los rios convirtiéndolas en aguas con
clorados y fosforados que afecta a la vida acuatica, uno de los problemas serios
sucedido en el pais es el “sindrome de Taura” que ataco a los criaderos de
camaron ya que los plaguicidas que se utilizan en las bananeras aledafias se
filtraron por la lluvia hacia los rios afectado a las camaroneras produciendo

grandes pérdidas.

Como podemos identificar son varias las actividades que contaminan el
agua de los rios y con ello trae la destruccion del ecosistema, y que al analizar
estas aguas contaminadas con quimicos, residuos solidos, descarga de aguas
servidas, con presencia de protozoarios, paracitos, virus, bacterias, afecta a los
seres humanos, animales y plantas, debido a que estas aguas ya contaminada es
utilizada para consumo humano, riego, bebedero de animales causando

enfermedades, molestias y muerte.

En Ecuador el derecho al agua estd garantizada en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, La Ley Organica De Recursos Hidricos, Usos Y
Aprovechamiento Del Agua, y en otras leyes; pero las autoridades de control no
tienen una manera efectiva para controlan la contaminacion desenfrenada a los
rios y el agua que es fuente de vida, y pese haber preceptos prohibitivos y

sancionadores la contaminacion al agua y de los rios del Ecuador continua.



Meso

La gran Cuenca del Rio Pastaza es la séptima cuenca hidrografica del
Ecuador, conformada por los rios Cutuchi, Culapachan, Ambato Patate, Chambo,
Palora y Bobonaza, segun el libro Geografia del Ecuador de Patricia Azpiazu y

otros.

La Cuenca del Rio Pastaza empieza siendo contaminada desde las partes
altas en la Sierra Central, donde diversas actividades industriales de varias
empresas contaminan con quimicos que utilizan para la elaboracion de sus
productos, las aguas servidas de las ciudades como Cotopaxi, Tungurahua y
Chimborazo son arrastradas por las corriente de los rios hacia la Amazonia,

recuperado de la pagina web (Diario Los Andes, 2009)

La cuenca del rio Pastaza es contaminada debido a las grandes cantidades
de contaminacion que se depositan en las aguas de sus afluentes como son el Rio

Cutuchi, Culapachan, Ambato, Patate, Chambo y Pastaza.

La contaminacion del Rio Cutuchi no afecta solo a sus aguas, sino que esta
agua es captada por el canal Latacunga — Ambato que es utilizada para riego de
alrededor de diecisiete mil hectareas de cultivos de legumbres, estos productos
generados con el agua contaminada del rio Cutuchi son comercializados a todo el
pais y por esta razon, se esta afectando a todos los habitantes del Ecuador.

La contaminacion de las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo
y Pastaza, contaminan las aguas de sus rios, debido a que arrojan a sus cauces
aguas contaminadas, aguas negras de industrias sin ningun tipo de tratamiento,
afectando la salud de las personas y entorno por donde corren estas aguas de rios

contaminados.

Uno de los afluentes méas significativos de la cuenca del Pastaza es el
Cutuchi, por esta razon al ser el mas contaminado determina el grado de

contaminacion en la que se encuentra toda la cuenca. Esta contaminacion es



producida por las industrias que en el proceso de produccion utilizan sin nimeros
de quimicos, detergentes, disolventes que se vierten en el Rio directamente o con
un tratamiento que no es el indicado, afectando en gran manera a todo el curso del

agua.

(LAGACETA, 2011)“La empresa procesadora de papel Familia Sancela
S.A., la que a decir de Jaime Abril ha sido identificada como una de las que en
mayor nivel incumple las normas de responsabilidad ambiental por su proceso

de curtiembre en la elaboracion de sus productos.”

La cuenca del Rio Pastaza es contaminada a mas de las aguas residuales de
industrias, por coliformes fecales que son arrojadas por los alcantarillados de las
provincias de Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo y Pastaza; que se asientan

alrededor de los rios afluentes de la cuenca del Pastaza.

Con los antecedentes expuestos podemos notar la calidad de las aguas de
la Cuenca del Pastaza y su alto grado de contaminacion producida por varias
actividades humanas, como también podemos notar que no hay un método
adecuado para preservar, conservar y disminuir la contaminacién, en la Ley
Organica de Recursos Hidricos, existen sanciones pero la contaminacién no para,
por lo que considero que las sanciones no son suficientes para disminuir la
contaminacion del agua de los rios que son importantes para la vida de todo ser
vivo, afectando a los derechos consagrados de la Constitucion, que amparan a
todos los ciudadanos y a la naturaleza, como es el derecho al buen vivir y el

sumak kawsay.

Micro

La contaminacion de las aguas del rio Ambato empieza desde las partes
altas como el sector de Santa Rita, San Fernando, desde donde nacen las
vertientes que alimentan al rio. Fundamentado en el Estudio de Impacto
Ambiental de la EMAPA-EP, la contaminacion del Rio Ambato es provocada por

coliformes fecales que contaminan el agua dejandola inutilizable para uso agricola



y ganadero, debido a que estos componentes organico negativos estan presentes

en cantidades elevadas para que se desarrolle la vida con normalidad.

(MORETA, 2009)“En el momento, ninguna de las empresas cuenta con
un sistema para el tratamiento primario de las aguas residuales que
contienen cromo, cal, &cido férmico, sulfato de amonio(...) y que se arrojan al

sistema de alcantarillado sanitario.”

Debido a la contaminacién producida por las aguas residuales de la ciudad
de Ambato, las curtiembres y la basura que hecha la gente al Rio Ambato,
contaminan y alteran su estado normal aumentando su temperatura perjudicando a
la vida acuatica e inutilizable para fines que se hubieren destinada sin esta
alteracion, sin embargo en algunos sectores del canton Ambato es la Unica fuente
de suministro de este liquido como es el caso de la parroquia la Peninsula,

Pishilata, las Vifas.

Las aguas servidas de la ciudad, en un pequefio porcentaje tienen un
tratamiento primario pero la mayor parte de descargas van directamente al rio sin
ningdn tipo de tratamiento y posteriormente esta agua es utilizada para regar
cultivos como verduras y a la vez estos productos son comercializados por los

ciudadanos, afectando la salud de sus consumidores.

Alrededor de 213 industrias contaminan las aguas del Rio Ambato entre
las cuales tenemos a curtiembres, fabricas de alimentos, cromadoras, lubricadoras,
lavadoras de vehiculos; estas empresas luego de captar aguas del rio, arrojan luego
de su uso del agua acompafiadas de desechos sin ningun tratamiento, como en el
caso de las curtiembres que utilizan cantidades considerables de agua para el
procesamiento de pieles y posterior a su uso arrojan las aguas con todos los

sedimentos y quimicos utilizados en el proceso productivo.

Cabe recalcar que los quimicos utilizados y que perjudican la utilizacién
del agua dejandola contaminada y uso limitado tenemos al cromo, cal, férmico,

sulfato de amonio, que al estar presente en el agua y ser consumida o utilizada por



los seres vivos les afecta la salud causandoles enfermedades y dafiando su vida
normal.

Con lo expuesto se demuestra las falencias de la Ley Organica De
Recursos Hidricos, Usos Y Aprovechamiento Del Agua que en sus preceptos
encontramos disposiciones donde se manifiesta que se garantiza la preservacion,
conservacion, restauracién, recuperacion y prevenir la contaminacion del agua,
para ello dispone de sanciones que no son la manera mas adecuada para evitar la
contaminacion del agua. Es por ello que las autoridades tampoco tienen una forma
efectiva donde amparase para hacer frente a este problema social de interés local y
nacional y lograr prevenir y disminuir tal contaminacion, como se puede

evidenciar claramente que continua.



Efectos

Contaminacion de las aguas

Arbol de Problemas

Causas

Incumplimiento del principio de
precaucion

ﬁk

Vulneracion de principios constitucionales

LA LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USOS Y APROVECHAMIENTO
DEL AGUA Y LA CONTAMINACION DEL RIO AMBATO

T

Descarga de aguas residuales sin

tratamiento adecuado

Gréfico No. 1 Arbol de problemas
Elaborado por: Italo llafio
Fuente: Investigacién

Inadecuado control Institucional
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Anadlisis Critico

La contaminacion del Rio Ambato se genera por la descarga de aguas
residuales generadas por industrias, empresas que utilizan el rio como un lugar de
desfogue de sus desechos, también las descargas de aguas servidas de la ciudad
que a través de los colectores arrojan al rio gran cantidad de desperdicios que

contaminan el agua.

Otra de las causas de la contaminacion del rio es un inadecuado control
institucional encargado del ramo, como la Secretaria del Agua
(SEAGUA),Gobierno  Autonomo Descentralizado de Ambato (GADMA) vy
Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado de Ambato EP-EMAPA, que
no han dado la atencion necesaria contra los que incumplen las normas
ambientales al momento de arrojar las aguas residuales sin ningun tratamiento
sobrepasando en exceso los limites permitidos, esta omision por parte de estas

instituciones locales faltan al principio de precaucion.

Este principio indica que no hace falta que se constate a través de estudios,
0 que se vean claros los efectos de contaminacidn para contrarrestar el problema,
sino que mas bien se debe controlar a las actividades que podrian dafar el

ambiente.

Otra causa de la contaminacién del Rio Ambato es la falta de disposiciones
legales pertinentes, puesto que las disposiciones legales para preservar, conservar,
disminuir la contaminacion y aumentar el cuidado del ambiente, son varias pero
no logran el objetivo, este es disminuir considerativamente los altos grados de
contaminacion del Rio Ambato; existen normas en la Ley Organica De Recursos
Hidricos, Usos Y Aprovechamiento Del Agua en su articulo 162 como son
sanciones pecuniarias a quienes contaminan, al no existir normas que regulen la
prevencion de la contaminacion de una forma eficaz se vulnera los principios
Constitucionales como el derecho al agua, a vivir en un ambiente sano libre de
contaminacion, al buen vivir, que son derechos fundamentales de las y los

ecuatorianos.
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Prognosis

Al no dar solucion al problema planteado como es la contaminacion de las
aguas del rio Ambato, aumentaré la toxicidad en su composicion natural afectando
a la vida acuética del rio, a la flora y fauna que se encuentra a sus orillas, a las
personas que no podran utilizar estas aguas para irrigar los cultivos, dafiara
ademas el ornato de la ciudad porque afectara en gran medida al turismo ya que
desaparecera cualquier tipo de vida y no tendrd ninguna atractivo para los
visitantes, torndndose incluso peligroso ya que el mal olor serd evidente e
insoportable para quienes habiten cerca, atentando contra la salud humana

principalmente.

Formulacién del Problema
¢Cémo incide La Ley Organica De Recursos Hidricos, Usos Y

Aprovechamiento Del Agua en la contaminacion del Rio Ambato?

Preguntas Directrices
v’ ¢(Cudles son los fundamentos de La Ley Organica De Recursos Hidricos,
Usos Y Aprovechamiento Del Agua?
v" ¢ Qué provoca la contaminacién del rio Ambato?

v' ¢De qué manera podemos solucionar el problema?

Delimitacion del Contenido

CAMPO: Juridico Social

AREA: Derecho Ambiental

ASPECTO: Ley Orgénica De Recursos Hidricos, Usos Y Aprovechamiento Del
Agua

Delimitacion Espacial

Parroquia La Peninsula

Delimitacion Temporal

El trabajo de investigacion se la realizar6 en el afio 2014
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Unidades de Observacién

La investigacion se la realizard en las dependencias que estan encargadas
del cuidado del agua como Secretaria del Agua, Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado, Departamento de Gestion Ambiental del GAD

Municipio de Ambato, Habitantes de la parroquia La Peninsula.

Justificacion

El presente trabajo de investigacion nace de un interés propio, tiene
ademas un interés social actual, debido a que los habitantes de la ciudad de
Ambato, inconscientemente y por desconocimiento del dafio que causamos al
realizar ciertas actividades que son perjudiciales al ambiente, en especial el Rio
Ambato, afectando asi el ornato de la ciudad, dafiamos la fauna y flora de las
orillas del rio, y al ser utilizada para actividades agrarias contaminamos los suelos
y lo que dél se deriva como son sus cultivos. Por lo que se considera conveniente
que se disminuya la descarga de contaminantes hacia el rio ya que esto nos
ayudara a preservar la salud de los habitantes de la ciudad de Ambato, la vida

acuatica y el entorno para las futuras generaciones.

Los beneficiarios de este proyecto son los habitantes de la ciudad de
Ambato en general, especificamente los agricultores quienes dispondran de agua
limpia para sus cultivos, y con ello todo el pais ya que los productos cosechados
seran mas sanos; las personas quienes viven en las orillas del rio que mejoraran
sus condiciones de vida y la salubridad. La ciudad en general ya que con menos
contaminacion del rio habra un atractivo turistico, mejoraré el ornato de la ciudad,
ya que podra evidenciarse un mejoramiento de la flora, fauna y vida acuatica de

los cauces del rio Ambato.

Este tema de investigacion es factible, ya que existen los medios
suficientes como son estudios de impacto ambiental realizado por la EP-EMAPA,
ademas un sinnimero de articulos de los principales diarios del pais y la provincia

como son diario Hoy, EI comercio donde se evidencia claramente las diversas
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clases y formas de contaminacién que sufre el rio Ambato; estos datos nos sirven

para conocer la realidad del entorno a investigar y buscar posibles soluciones.

La importancia del presente trabajo de investigacion es conocer el
problema y buscar posibles soluciones, ademas mejorar la situacion actual del Rio
Ambato para quienes viven cerca de estas riveras y de los actuales habitantes de

Ambato y de las futuras generaciones.

Este trabajo de investigacion busca mejorar la calidad de las aguas del Rio
Ambato lo mas pronto posible, a través de la implementacion de una reforma en
La Ley Organica De Recursos Hidricos, Usos Y Aprovechamiento Del Agua que
ayude a la disminucién de la contaminacién de este liquido vital, para que al ser
ejecutada mejore la situacion actual. Sefialando ademas que el presente trabajo
tiene una mision de ejecutable puesto que asi la requiere, para disminuir la

contaminacion que afecta a los ciudadanos de la ciudad de Ambato y al pais.

Objetivos

Objetivo General

Analizar si La Ley Organica De Recursos Hidricos, Usos Y

Aprovechamiento Del Agua incide en la contaminacion del Rio Ambato.
Objetivos Especificos
e Conocer los fundamentos de la Ley Organica De Recursos Hidricos, Usos
Y Aprovechamiento Del Agua.

e Estudiar que provoca la contaminacion del rio Ambato.

e Proponer una solucién al problema planteado.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

Para fundamentar el trabajo de investigacién, se ha revisado las diferentes
bibliotecas de las Universidades de la Provincia donde pude encontrar temas
referentes a la contaminacion Ambiental que serviran de referencia para

desarrollar la presente investigacion.

BASANTES BOMBON, DIEGO ALEJANDRO (2010) “La aplicacion de
la Ley forestal y de conservacion de areas naturales y vida silvestre, para controlar
la degradacion de los paramos del Cantén Tisaleo, Provincia de Tungurahua,
durante el periodo 2008-2009.” UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

Objetivos:

Estudiar preceptos de la Ley Forestal y de Conservacion de areas naturales
y vida silvestre, y la normativa concordante aplicables para controlar la
degradacién de los paramos del canton Tisaleo

Establecer el grado de afectacién o degradacién y la situacion legal en el
que se encuentran los Paramos del cantén Tisaleo (si los derechos reconocidos en
nuestra legislacion a la naturaleza son respetados y puestos en practica).

Conclusiones:

En la investigacion realizada sobre la problematica de los paramos pude
encontrar fundamento legal en la Constitucion de la Republica, cuando identifica
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a los paramos como ecosistemas fragiles y encarga al Estado la labor de su
cuidado y recuperacion (Art. 406). Para los especialistas que contribuyeron al
trabajo investigativo, la aplicacion de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre para la proteccion y degradacion de los paramos resulta
deficiente; la inclusion de zonas de paramo en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas se traduce como una respuesta para conservar este ecosistema. Los
paramos no se encuentran plenamente identificados dentro de nuestra legislacion
vigente, pero que al encontrarse plasmados positivamente en nuestra Constitucion
hace falta incluirlos en la normativa forestal que envuelve también la

conservacion de &reas naturales y vida silvestre.

La situacion legal y afectacion fisica de los paramos es diversa segun el
sector que observemos; muchos se encuentran en posesién comunidades
campesinas, que por costumbre (posesion ancestral) se consideran propietarios de
grandes extensiones de paramos; otro caso se presenta con propietarios legitimos
que adquirieron estas tierras y por ende sus titulos de propiedad por parte del
INDA, entidad que por Decreto Presidencial fue remplazado por la Subsecretaria
de Tierras; la mayoria de estas personas, por no incluirlas a todas le dan un uso
inadecuado al suelo del paramo, que 160 para mantener su utilidad debe
permanecer sano; una proporcion menor se encuentra dentro de Parques, Areas
Protegidas, etc. (Sistema Nacional de Areas protegidas). Se pudo determinar
ademas que no es difundido en contenido de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, existiendo asi desconocimiento general de esta
normativa. También se debe afiadir que no todos los paramos considerados de alta
utilidad e importancia se encuentran dentro del Sistema Nacional de Areas

Protegidas.

Por lo que se concluye que en lo que respecta al Art. 406 de la
Constitucion de la Republica y varias disposiciones de la Ley Forestal y de
Conservacion de areas naturales y vida silvestre, no son aplicadas a cabalidad, por
lo que los derechos de la naturaleza no son respetados como deberian en beneficio
de todos los habitantes de nuestro territorio. Es cierto que se realizan campanas

para concientizar a la sociedad sobre la protecciéon de la naturaleza, pero no se
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logrado llegar en la medida que es necesario hacerlo para generar una respuesta

positiva en la sociedad.

MARTINEZ FREIRE, BEATRIZ ROCIO (2010) “La inadecuada
aplicacion del tramite de infracciones que establece el Art. 24 del reglamento
general para la aplicacion de la Ley de Aguas provoca la impunidad en denuncias
por infracciones en materia de recursos Hidricos en la Secretaria Nacional del
Agua Agencia de Ambato en el periodo Enero 2008-Abril 2009.”
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

Objetivos:

Indagar si la inadecuada aplicacion del tramite de infracciones que
establece el Art. 24 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de
Aguas es la causa de impunidad en denuncias por infracciones en materia de

recursos hidricos.

Determinar la inadecuada aplicacion del tramite de infracciones que
establece el art. 24 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de

Aguas.

Identificar las causas procesales que provocan la impunidad en denuncias por

infracciones en materia de recursos hidricos.

Conclusiones:

A través de la investigacion se ha determinado, que el 90% de los
Abogados/as en libre ejercicio profesional de la ciudad de Ambato, opinan que
existe inadecuada aplicacion del tramite de infracciones que establece el Art. 24
del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Aguas, por cuanto en la
practica los términos establecidos por la norma no son observados ni cumplidos,
ya que se consideran ineficaces e insuficientes para aplicarse y necesariamente se

dilatan ocasionando lentitud en el proceso; por lo que el 70% de los usuarios no
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considera conveniente denunciar una infraccion cometida contra el uso del agua.

El incumplimiento de los términos y la falta de un término probatorio
pertinente y expreso, constituyen las causas procesales que provocan la impunidad
en denuncias por infracciones en materia de recursos hidricos; ya que la etapa
judicial que mas se dilata es la de juzgamiento e imposicion de la sancidn, pues de
no existir en esta diligencia un acuerdo entre las partes, el Jefe de Agencia de
oficio abre la causa a prueba por el término de tres dias, este término se amplia
por falta de actuacion inmediata en las diligencias probatorias; como la inspeccién
judicial, por esta razdn la parte actora pierde interés en el proceso y lo abandona,

ocasionando que legamente el hecho quede impune

Fundamentacion Filoséfica

El presente trabajo de investigacion se basa en el paradigma critico-
propositivo, porque el presente problema de investigacion parte de un estudio a
través de la recoleccion de datos pretendemos llegar a evidenciar el problema y

sus consecuencias.

Es critico por que se analiza una realidad social de caracter ambiental,
tema que se encuentra en auge en todo el mundo; y propositivo porque a través de

la investigacion busca una alternativa de solucion juridica al problema.

Fundamentacién Legal

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
(REFERENDUM DEL 26 DE SEPTIEMBRE DEL 2008), indica:

Titulo 11, Derechos, Capitulo Il, Seccion segunda

Art. 14. Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la

conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
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genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los

espacios naturales degradados.

Comentario: Los ciudadanos del ecuador tienen el derecho a vivir en un
ambiente sano y libre de contaminacién, y es el estado el obligado a proteger y

preservar el medio ambiente, garantizando el buen vivir.

Ambiente Sano, Capitulo VI, Derechos de la Naturaleza

71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la

Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los

elementos que forman un ecosistema.

Comentario: La naturaleza es un sujeto de derecho por lo tanto se
garantiza que se respete sus ciclos vitales y su existencia, y para ello todo
colectivo o individuo pedira a la autoridad competente para que se cumplan estos
derechos de acuerdo a los principios como precaucién, restriccion en caso de que
se esté dafiando y vulnerando los derechos estipulados en la Constitucién en

relacion a la naturaleza.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion
sera independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los

sistemas naturales afectados.
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En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara
las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales

nocivas.

Comentario: La restauracion al medio ambiente es una obligacién que
tiene cualquier persona privada o publica por el dafio ocasionado, pero también se
deberd reparar e indemnizar a personas y colectivos afectados por tal

contaminacion.

Art. 73.- El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccién de

ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales.

Comentario: En caso de que la contaminacion sea evidente o que no pueda
determinar con certeza el dafio causado se aplicaran los principios de precaucion y
restriccion segun el caso, para garantizar los derechos de personas y de la

naturaleza.

- Titulo VII, Régimen del Buen Vivir, Capitulo 11, Biodiversidad y recursos

naturales; Seccion Primera, Naturaleza y ambiente

Art. 395.- La Constitucidn reconoce los siguientes principios ambientales:
1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentes 'y futuras.
2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales 0 juridicas en el territorio nacional.
3. El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
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control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la

naturaleza.

Comentario: El deber primordial del estado es garantizar un desarrollo
sustentable de respeto a la naturaleza, que asegure, conserve la capacidad de
regeneracion del medio ambiente, para ello se aplicaran las politicas de manera
inmediata, en caso de no existir norma se aplicara lo mas favorable a los derechos

de la naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten
los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista
evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y

oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al
ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas

y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacidn y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha
causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las acciones

legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles.

Comentario: En caso de contaminacion el estado aplicard medidas
adecuadas que evite los impactos ambientales, aun si no exista un evidente dafio,
sin embargo a méas de las sanciones correspondientes también se restaurara el
dafio causado al ambiente e indemnizaré a personas afectadas, obligadamente el

sujeto que genere una actividad productiva tiene el deber de prevenir y reparar el

21



dafo causado, aduciendo que estas acciones de ley son imprescriptibles.

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauraciéon de los
ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el
operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la
reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley
establezca. La responsabilidad también recaera sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual
y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado se

compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan
cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prueba
sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaerd sobre el gestor de la
actividad o el demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion final de

materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

Comentario: Cuando exista un dafio al medio ambiente el estado actuara
inmediatamente para proteger la salud de los habitantes y reparar el dafio causado
asumiendo todo el gasto que se necesite para esta accion, posteriormente el estado
repetird estos gastos en contra de quien contamind. Toda persona o colectividad
tiene derecho a acudir ante los 6rganos administrativos y judiciales para hacer sus
derechos en materia ambiental y obtener la tutela efectiva, para ello el estado
propondra medidas Optimas para la prevencion y control de espacios degradados,

ademas debera gestionar la forma en que se debe manejar los desechos sélidos.
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Seccion Sexta, Agua

Art. 411.- El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo
integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos
asociados al ciclo hidroldgico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la
calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las

fuentes y zonas de recarga de agua.

Comentario: El estado como drgano administrador del recurso hidrico
sera el encargado de garantizar la conservacion, recuperacion y manejo, para ello
se buscara las medidas adecuadas en caso que una actividad esté contaminando o
dafnando el equilibrio ecoldgico.

Seccidn séptima, Biosfera, ecologia urbana y energias alternativas (Art. 413)

Art. 413.- El Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso
de précticas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias
renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en riesgo la
soberania alimentaria, el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas ni el derecho al

agua.

Comentario: El estado garantizara que las actividades productivas sean
sanas y limpias para que no afecten al medio ambiente, logrando de esta manera el
buen vivir, asegurando la soberania alimentaria de generaciones presentes y

futuras.

LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USOS Y
APROVECHAMIENTO DEL AGUA

Articulo 1.- Naturaleza juridica. Los recursos hidricos son parte del
patrimonio natural del Estado y seran de su competencia exclusiva, la misma que
se ejercerd concurrentemente entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, de conformidad con la Ley. El agua es patrimonio

nacional estratégico de uso puablico, dominio inalienable, imprescriptible,
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inembargable y esencial para la vida, elemento vital de la naturaleza y

fundamental para garantizar la soberania alimentaria.

Comentario: El agua es parte del estado y de su exclusivo dominio, cuya
gestion sera responsabilidad de forma coordinada con los gobiernos autbnomos y
el estado, este dominio del estado del agua es inalienable, imprescriptible e
inembargable, es decir que no se podra perder dicho dominio por ninguna

transaccion, garantia ni tiempo.

Articulo 3.- Objeto de la Ley. El objeto de la presente Ley es garantizar
el derecho humano al agua asi como regular y controlar la autorizacion, gestion,
preservacion, conservacion, restauracion, de los recursos hidricos, uso y
aprovechamiento del agua, la gestion integral y su recuperacion, en sus distintas
fases, formas y estados fisicos, a fin de garantizar el sumak kawsay o buen vivir y

los derechos de la naturaleza establecidos en la Constitucion.

Comentario: El estado como administrador del recurso agua tiene la
finalidad de salvaguardar todas las fuentes de agua que se hallen en el territorio
nacional, con el fin de garantizar ese derecho al agua que la Constitucion lo dicta

para con ello lograr el buen vivir de todos sus habitantes.

Articulo 4.- Principios de la Ley. Esta Ley se fundamenta en los

siguientes principios:

b) El agua, como recurso natural debe ser conservada y protegida mediante una

gestion sostenible y sustentable, que garantice su permanencia y calidad;

Comentario: El estado adaptara medidas sostenibles y sustentables para
lograr proteger y conservar el agua para que sea de buena calidad y sea utilizada

por el ser humano para el buen vivir en armonia con la naturaleza.

Articulo 5.- Sector estratégico. El agua constituye patrimonio nacional, sector

estratégico de decision y de control exclusivo del Estado a través de la Autoridad
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Unica del Agua.

Su gestion se orientard al pleno ejercicio de los derechos y al interés
publico, en atencidn a su decisiva influencia social, comunitaria, cultural, politica,

ambiental y econdmica.

Comentario: La autoridad encargada de la gestion del agua tendrd como
fin garantizar a través del manejo de las fuentes hidricas, la garantia del derecho

humano al agua, anteponiendo el interés publico al individual.

Articulo 64.- Conservacion del agua. La naturaleza o Pacha Mama tiene
derecho a la conservacion de las aguas con sus propiedades como soporte esencial

para todas las formas de vida.

En la conservacion del agua, la naturaleza tiene derecho a:

a) La proteccion de sus fuentes, zonas de captacion, regulacion, recarga,
afloramiento y cauces naturales de agua, en particular, nevados, glaciares,
paramos, humedales y manglares;

b) EI mantenimiento del caudal ecologico como garantia de preservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad,;

c) La preservacion de la dindmica natural del ciclo integral del agua o ciclo
hidrolégico;

d) La proteccion de las cuencas hidrograficas y los ecosistemas de toda
contaminacion; v,

e) La restauracion y recuperacion de los ecosistemas por efecto de los
desequilibrios producidos por la contaminacion de las aguas y la erosion de los

suelos.

Comentario: La naturaleza tiene derecho a que se respete sus ciclos vitales que
sirve para su optimo funcionamiento de todos los ecosistemas, y para ello se
protegerd todos los sistemas hidricos, ademéas se impedird toda contaminacion

asegurando el bienestar de la naturaleza a través de una éptima restauracion y
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recuperacion de los dafios causados.

Articulo 66.- Restauracion y recuperacion del agua. La restauracion del
agua serd independiente de la obligacién del Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos afectados por la

contaminacion de las aguas o que dependan de los ecosistemas alterados.

La indemnizacion econdmica deberéa ser invertida en la recuperacién de la
naturaleza y del dafio ecol6gico causado; sin perjuicio de la sancién y la accion de

repeticion que corresponde.

Si el dafo es causado por alguna institucion del Estado, la indemnizacion

se concretara en obras.

Comentario: El estado garantizara que la recuperacion del agua sea
eficiente y que al producirse un dafio a méas de la recuperacion debera cancelar a
las personas por dafios y perjuicios causados por tal contaminacion, y que la multa
impuesta como sancién se utilice para una pronta y adecuada recuperacion del

ambiente.

Articulo 79. Objetivos de prevencion y conservacion del agua.- La
Autoridad Unica del Agua, la Autoridad Ambiental Nacional y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, trabajaran en coordinacion para cumplir los

siguientes objetivos:

a) Garantizar el derecho humano al agua para el buen vivir o sumak kawsay, los
derechos reconocidos a la naturaleza y la preservacion de todas las formas de
vida, en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y libre de contaminacion;
b) Preservar la cantidad del agua y mejorar su calidad;

c¢) Controlar y prevenir la acumulacién en suelo y subsuelo de sustancias toxicas,
desechos, vertidos y otros elementos capaces de contaminar las aguas
superficiales o subterraneas;

d) Controlar las actividades que puedan causar la degradacion del agua y de los
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ecosistemas acuaticos y terrestres con ella relacionados y cuando estén
degradados disponer su restauracion;

e) Prohibir, prevenir, controlar y sancionar la contaminacion de las aguas
mediante vertidos o depdsito de desechos sélidos, liquidos y gaseosos;
compuestos organicos, inorganicos o cualquier otra sustancia toxica que alteren la
calidad del agua o afecten la salud humana, la fauna, flora y el equilibrio de la
vida;

f) Garantizar la conservacion integral y cuidado de las fuentes de agua delimitadas
y el equilibrio del ciclo hidroldgico; v,

g) Evitar la degradacion de los ecosistemas relacionados al ciclo hidroldgico.

Comentario: El principal objetivo de la prevencion y control de la
contaminacion del agua va encaminado a garantizar el buen vivir y el derecho
humano al agua, de esta manera asegurar la cantidad y calidad del agua por medio
de un manejo adecuado de los desechos so6lidos, controlando las actividades que
puedan causar contaminacion y por ende sancionar a quienes contaminen los

sistemas hidricos.

84.- Obligaciones de corresponsabilidad. EI Estado en sus diferentes
niveles de gobierno es corresponsable con usuarios, consumidores, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades del cumplimiento de las siguientes

obligaciones:
b) Prevenir, reducir y revertir la contaminacion del agua;
g) Adoptar medidas para la restauracion de ecosistemas degradados;

Comentario: El estado debera trabajar de manera conjunta con los
usuarios, consumidores y en general con todos los que utilizan el agua para
proteger el dominio pablico hidrico y evitar la contaminacion, creando medidas
adecuadas en caso de contaminacion para restaurar el agua de forma integra.

Articulo 86.- Agua y su prelacién. De conformidad con la disposicién
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constitucional, el orden de prelacion entre los diferentes destinos o funciones del

agua es:

a) Consumo humano;
b) Riego que garantice la soberania alimentaria;
c¢) Caudal ecoldgico; y,

d) Actividades productivas.

Comentario: El agua es un derecho que le asiste a todo individuo y por tanto para
la normal distribucidn y aprovechamiento se debera destinar primeramente para el
consumo de todas las personas para sus necesidades diarias y necesarias, en
segundo lugar para el riego y la agricultura de esta manera asegurando la
soberania alimentaria, tercero se destinara para el cuidado de la naturaleza es decir
que la cantidad de agua en el ecosistema sea suficiente para cubrir las necesidades
gue necesita para su desarrollo y por altimo para la industria y actividades

econémicas.
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LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucidn es una norma estructurada y establecida en dos partes la
primera parte dicta disposiciones generales de los sujetos de derechos, y la
segunda dispone la forma de estructura y funcionamiento del estado, dentro de la
primera parte encontramos los derechos de la naturaleza que se encuentran
garantizadas entre los cuales tenemos el respeto a su existencia, a la regeneracion,
preservacion, conservacion a todos sus elementos y especialmente al agua que es

uno de los elementos mas importantes para que se desarrolle la vida.

Debido a que la Constitucion de la republica del Ecuador es la ley suprema
del estado significa que todos estamos subordinados a cumplir y acatar sus
disposiciones, no solamente porque las normas sean coercitivas, sino que las
normas nos ayudan a una convivencia armonica entre individuos; al hablar de la
naturaleza su respeto y derechos que las ampara, significa que los individuos
debemos interactuar y utilizar la naturaleza respetando sus derechos, utilizando los
elementos de la naturaleza racionalmente pensando en el bien comun de esta y las

futuras generaciones.

(Cabanellas, 2009) “La Constitucion del estado es el
conjunto de reglas fundamentales que organizan la sociedad
politica, estableciendo la autoridad y garantizando la libertad; es la
ley magna de la nacion. Todo estado tiene una Constitucion, en el
sentido amplio de esta palabra; o sea, como conjuntos que de leyes
que regulan su vida y su accion. Pero, en el sentido estricto, la
Constitucion exige la norma especial, votada por la nacion, y
aplicada en forma regular, principalmente en el conjunto de
derechos y de deberes establecidos en forma general y particular
para cada ciudadano.” (pdg. 362)

La Constitucién de la republica del Ecuador, es la norma suprema de todo
el ordenamiento juridico del pais, donde se busca el bienestar general de la
poblacion, para ello dispone a que la naturaleza sea respetada, tanto sus ciclos
vitales como cada uno de sus componentes como son aire, suelo y agua; el estado
para garantizar el cumplimiento de sus preceptos con relacién a la naturaleza crea
entidades encargadas de resguardar estos derechos, y para ello debera observar las

diferentes normas creadas para este fin como son la Constitucién de la Republica,
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la Ley del ramo esta es la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del agua, la cual regula el agua, y otras leyes que
especificamente regulan al suelo y al aire, que son componentes integrales de la

naturaleza.

La Constitucién es la carta fundamental suprema de un estado, y por tal
razon esta norma debe ser observada al momento de crear normas que regulen
aspectos especificos de la convivencia ciudadana, estas leyes deben unirse para
cumplir con los objetivos planteados, podemos indicar que la Constitucion
Nacional guarda relacién con la Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y
Aprovechamiento del agua, donde busca de forma conjunta y sus preceptos en las
dos normas regulan el uso, aprovechamiento, gestion, prevencion, preservacion y
conservacion del agua, garantizando tanto el acceso al agua de forma equitativa y
el derecho humano al agua, a mas que con las diferentes formas de gestionar el

agua se protege los derechos de la naturaleza.

Dentro de la normativa constitucional encontramos que el agua es un
recurso de uso publico inalienable, imprescriptible e inembargable, para con ello
garantizar el derecho huamno al agua y los erechos de la naturaleza, y que a través
de los presceptos establecidos en la ley orgéanica ayudan en su gestion para que
este liquido vital sea distribuido euitativamente, e cuide, se preserve, para que de
esta manera pueda ser utilizada por quienes la necesiten, sin que afecte sus

funciones normales.

La Constitucion de la Repulblica crea organismos desconcentrados y
descentralizados, los cuales deberan gestionar la mejor manera para cumplir los
fines y derechos establecidos de la naturaleza, para cumplir este fin los
organismos encargadas para proteccion del ambiente utilizaran normas especiales
creadas para este fin, e caso del agua se someteran a aplicar la Ley Orgéanica de

Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del agua.

El manejo adecuado de la administracion de los recursos naturales utiliza

instrumentos muy peculiares y se diferencian de los tradicionales entre los que
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podemos citar a permisos, licencias, autorizaciones propias en la administracion
adecuada del agua y que se encuentran estipuladas en la Ley Organica de

Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del agua.

Derechos de la Naturaleza

La naturaleza es un sujeto de derecho en nuestra Constitucion es asi que
naturaleza tiene derechos garantizados porque es el medio donde se desarrolla la
vida, y por lo tanto se debe respetarla, acatando la Constitucion y sus normas no
solamente por obligacidn, sino por nuestra conciencia ya que la naturaleza es parte

sustancial en la existencia de las personas.

La naturaleza tiene varios derchos como son, que se respete su existencia y
sus ciclos vitales, ya que si no se respeta y se abusa de su uso y perjudica su
regeneracion podriamos causar dafios nocivos e irreversibles perjudiciales para la

vida del ser humano, causandoce una cadena degenerativa.

La restauracion es un derecho muy importante dentro de su existencia, ya
gue se garantiza su recuperacion en caso de que haya sufrido algin dafio o
alteracion que pueda perjudicar, con el fin de que vuelva a tener las caracteristicas

idoneas para que se pueda efectuar la vida con normalidad.

La naturaleza ademas tiene derecho a que se precaute su existencia en caso
de que vaya a ser dafada, el estado a través de las autoridades del ramo podra
restringir cualquier actividad que dafio o pueda causar dafio a la naturaleza,

evitando el deterioro de el ecosistema.

Ademas concretamente podemos decir que através de estas mediadas de
gestion del agua, se busca que las personas y toda la sociedad en general
promover el respeto y cuidado necesario a todos los componentes de la naturaleza,
y que dentro de estod elementos tenemos al agua, incluso indica que se

incentivara a quienes busquen estos fines y cuidado de la naturaleza.
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Ademaés se reconoce a la naturaleza que dentro del modelo de desarrollo
del pais se hara de acuerdo a un desarrollo equilibrado que cuide la diversidad, y
que para el estado crea normas que seran de oblicatorio cumplimiento por parte de
todo el colectivo, y que dentro de ellas se garantiza a la participacion del mismo
para planificar, ejecutar y controlar toda actividad que cause dafio ambiental, y

que la aplicacion de la norma siempre va a primar los intereses de la naturaleza.

La Ley Orgénica De Recursos Hidricos, Usos Y Aprovechamiento Del Agua

La Ley Organica De Recursos Hidricos, Usos Y Aprovechamiento Del
Agua es el conjunto de preceptos que van destinadas al aprovechamiento, uso,
gestidn, autorizacion, preservacion, conservacion y restauracion de las aguas
superficiales, subterraneas, atmosféricas y maritimas y otras; en todos sus estados
promoviendo el cuidado y prohibiendo su contaminacion asegurando la calidad y

garantizando la vida.

Nuestra La Ley Organica De Recursos Hidricos, Usos Y Aprovechamiento
Del Agua manifiesta que el agua es un elemento que es de uso publico, y que
corre por riberas hasta desembocar en el mar, esta agua es aprovechada por los
habitantes para diferentes actividades, y esta ley tiene como fin regular para
distribuir este liquido de manera equitativa entre sus habitantes con el objeto de

que no solo unos la disfrute sino que siempre prime el bienestar coman.

La Ley Organica De Recursos Hidricos, Usos Y Aprovechamiento Del
Agua es una norma que regula netamente al liquido vital, que es indispensable
para la vida y actividades de personas, animales y plantas, es por ello que el
legislador ha visto conveniente la creacién de una norma que regule todo en
cuanto tenga que ver con el agua, para asi evitar desigualdad en cuanto al uso,
aprovechamiento y el cuidado en toda clase de contaminacion y autorizando su

uso para diferentes actividades cotidianas humanas.

La Ley Orgénica De Recursos Hidricos, Usos Y Aprovechamiento Del

Agua dispone cémo ente administrador del agua a la autoridad Unica del agua, y
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que la gestion del mismo va orientada al pleno goce de derechos de todas las
personas, debemos indicar para gestionar este liquido de manera eficiente y de
acuerdo a las necesidades y caracteristicas de cada pueblo y comunidad, esta

autoridad antepondra el interés publico sobre el individual.

Esta ley tiene como interés alcanzar varios objetivos a través de
prevencion y conservacion del agua, entre los objetivos es garantizar el derecho
humano al agua, manter la calidad y cantidad del agua, controlar actividades que
causen degradacion de ecosistemas, para que haya un equlibrio en el ciclo

hidrolégico.

La Ley Organica De Recursos Hidricos, Usos Y Aprovechamiento Del
Agua, dispone que la distribucion del agua tendra una prelacion establecida con el
fin de garantizar el buen vivir con el acceso al agua segun la importancia para la

vida y esta es que primeramente el agua se destinara para consumo humano.

Asi se logra que las personas dispongan de agua suficiente para su vida y
sus actividades diarias.

El riego serad el segundo orden de prelacion, esto es entregar a aquellas
personas quienes a través de sus actividades productivas garanticen la soberania
alimentaria, el caudal ecolégic sera el tercer orden en la prelacion para que los
ecosistemas no sean degenerados por causa de ser alteradas las cuencas hidricas, y
por Ultimo se entregara a las actividades productivas guardando el absoluto

cuidado y utilizacién adecuada del agua.

Antecedentes de La Ley Organica De Recursos Hidricos, Usos Y

Aprovechamiento Del Agua

Apoyado en el articulo de internet Politicas del Agua en Ecuador del
doctor Alex Zapata, la primera ley de aguas del Ecuador se establece en el afio de
1832, esto quiere decir que la problematica del agua inicia desde el momento

mismo de su fundacion e independencia.
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(ZAPATA, 2009) Recordemos que el Ecuador se funda en 1830 y la
primera ley de aguas en el pais es de 1832, es decir a los dos afios de la fundacion;
dato histérico que da cuenta, de como la problematica del agua, esta presente en el

Ecuador desde sus inicios.

La leyes de manera general van ligadas a la forma como se organiza la
economia, es asi que de igual manera la ley de aguas que a inicios solo
garantizaba la propiedad del agua, y las aguas se compraban por escritura publica,
esto es que al momento comprar un terreno en la misma escritura marcaba los
metros cubicos de agua que le correspondia al terreno; més en la actualidad es el
Estado el cual determina su autorizacion, uso, aprovechamiento de las aguas

maritimas, superficiales y subterraneas.

Con las anteriores leyes de aguas se hablaban de dos tipos de aguas, la
primera de caracter publica y las segunda de caracter privada. En tanto al uso se
determinaba en tres categorias, de uso publico, privado y comunitario. Es ahi
donde nacian diferencias para determinar si el agua era de tipo publica o de tipo
privada.

El INERHI en los afios 70 era el érgano estatal que determinaba el
aprovechamiento de las aguas de riego y el municipio el encargado de gestionar el
aprovechamiento del agua de red, volviendo asi todas las facultades de gestion del
agua a manos del Estado. La falta de justicia social por parte del INERHI era un
problema, el cual ayudo al acaparamiento de aguas, para ello se mantenian en la

I6gica de que, el que mas terreno tenia, mas agua necesitaba.

En el 94 la ley de desarrollo agrario determind que al transferirse la
propiedad, también se transferian los derechos del agua, sin embargo esa
concepcion era errénea ya que al ser el agua de dominio publico era imposible que

las aguas entren a un plano de comercializacion.

La ley de aguas que fue publicada con anterioridad a los afios 60,

reconocia la propiedad privada del agua, por tanto eran privadas las aguas que
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nacian y morian en la misma heredad, méas tarde la ley de aguas de los afios 60

nacionaliza todas las aguas incluso las denominadas privadas con leyes anteriores.

(Larrea Holguin, 2005) “La nueva ley de aguas dada por decreto
dictatorial N° 369, publicada en el RO. 69 del 30 de Mayo de 1972, y que en
forma inaudita declara que entra en vigencia en una fecha anterior a su
publicacién esto es el 18 del mismo mes y afio, agravando adn mas las cosas y

carece de sentido juridico”. (pag. 295)

La ley de aguas de los afios 70 también tuvo complicaciones puesto que
para empezar entrd en vigencia antes de su publicacion, y que ademas en esta ley
no se encuentran disposiciones para quienes causen contaminacion al agua,
existiendo tan solo prohibicién y carece de sanciones que de una manera
coercitiva disminuya la contaminacion, es por ello que quienes contaminan no se
concientizaron y simplemente todos los desechos lo arrojaban al agua para que sea
arrastrada por la corriente, perjudicando a todo ser que de ella dependiera, y por
otro lado tampoco existia disposiciones para que sea tratada el agua efluentes,
para que el agua recupere su estado original y natural que sirva para actividades
industriales y la produccién, especialmente para la vida del ser humano de una

manera prioritaria y especial.

El agua es un bien juridico protegido por la Constitucién de la Republica,
por ello dada su importancia se publica en el afio 2014 una nueva ley Organica de
Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del agua, con el fin de disminuir la
desigualdad en cuanto al uso del agua, regulando la autorizacion, gestion y
aprovechamiento y promoviendo la preservacion, conservacion y restauracion del

agua.
El Agua

Es una sustancia importante para la vida en el planeta, esto sirve para las
necesidades bésicas y elementales de los animales, plantas y seres humanos. El

agua es un solvente de toda la materia; y que en las plantas ayuda en el proceso de
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transformacion quimica en sus células, que es aprovechada por animales y el ser
humano en la vida cotidiana para su supervivencia y desarrollo. El agua al no ser
conservada de su composicion natural trae consecuencias negativas a todo el

entorno que lo rodea.

(Cabanellas, 2009) “Elemento tan fundamental para la vida que ha
constituido siempre objeto de reglamentaciones juridicas, por referirse a la
navegacion, a los riegos, al alimento humano, a la higiene de personas y de

poblaciones.” (pag. 240)

(Larrea Holguin, 2005) “Como bien juridico, objeto sobre el que recaen
derechos y obligaciones, se tienen en cuenta las aguas que circulan por causes
terrestres: arroyos, riachuelos o rios, causes artificiales 0 que se contienen en

lagos o lagunas.” (pag. 295)

El agua es un elemento tan primordial para que se desarrolle la vida, por lo
tanto es importante que el agua sea tratada como un bien juridico, donde los
habitantes y ciudadanos deberan por ello derechos y obligaciones, dependiendo

del tipo de agua y por donde corra su cauce.

Caracteristicas del agua

(Godoy, 2005) “Sustancia vital cuyas propiedades inciden en la vida y en
la salud de los seres vivos del ecosistema. Es el solvente con mayor capacidad de
disolucién de sustancias, de ahi su importancia biologica como solvente universal

de la materia viva.” (pag. 19)

El agua es una sustancia que forma parte integra de la naturaleza , que
ayuda a quienes forman parte de ella a que se desarrollen de una manera
adecuada, el agua es utilizada en los procesos quimicos esenciales para la vida de

plantas, animales, peces.

En la naturaleza se presenta en los 3 estados fisicos: vapor de agua
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(gaseoso), agua comun (liquido) y nieve o hielo (sélido). (Godoy, 2005) EIl agua
en su estado natural es una mezcla de dos atomos de hidrégeno mas un atomo de
oxigeno, y su forma cientifica es H2O; la caracteristica mas importante es que el
agua en la tierra cubre la mayor parte de la superficie terrestre en sus estados
liquido y solido, también estd presente en la atmosfera en estado gaseoso
comunmente denominadas nubes. Otra caracteristica del agua es que conforma

alrededor del 70% de la estructura humana.

(Cabanellas, 2009) “Cuerpo formado por la combinacién de
un volumen de oxigeno y dos de hidrogeno, liquido, inodoro,
insipido, en pequefia cantidad incoloro y verdoso en grandes masas,
que refracta la luz, disuelve muchas sustancias, se solidifica por el
frio, se evapora por el calor, y mas o menos puro, forma la lluvia, las
fuentes, los rios y los mares.” (pag. 240)

El agua es un bien juridico que pertenece al estado, para su uso y
aprovechamiento de particulares que se realiza a través de una autorizacion que
genera derechos y obligaciones. El agua por lo antes expuesto carece de
apropiacion y este recurso puede ser utilizada por todas las personas que tengan

acceso pero siempre respetando las normas de higiene y buenas costumbres.

Dominio del Agua

(Cabanellas, 2009) “Poder. Superioridad, supremacia, hegemonia.
Facultad de usar y disponer de algo; y en especial, de lo que por eso es propio.
(...) Potestad o facultad legitima de una persona sobre otra u otras. En derecho
politico, territorio que se encuentra bajo la dominacién de un estado o de un

soberano.” (pag. 348)

El dominio es la propiedad que tiene una persona con relacion a una cosa, al
hablar del agua podemos indicar que el estado es el propietario del recurso
hidrico, por lo tanto las aguas que corren o se encuentran encharcadas en el
territorio nacional pertenecen al estado, y por ende es el estado quien debe
disponer de ella y autorizar su uso de acuerdo a su conveniencia y necesidad,

salvaguardando mas que nada la soberania alimentaria de sus habitantes.
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El dominio que ejerce el estado sobre sobre el recurso hidrico publico es

inalienable, inembargable e imprescriptible.

Inalienable

(Cabanellas, 2009) “En general, cuanto no resulta posible enajenar, por
obstaculo natural o preceptos expresos, sean convencionales o legales. Mas en la
esfera juridica, lo que no cabe enajenar validamente. (...) Son inalienables los
bienes de dominio publico, las cosas que estan fuera del comercio, los derechos

litigiosos.” (pag. 405)

Inalienable se refiere a que dicha cosa que esta sujeta a este dominio esta fuera del
comercio y por lo tanto no se puede comprar ni vender. Estos bienes que se
encuentran con esta clase de dominio son propiedad generalmente del estado, o
que son propiedad de particulares pero que estan con esta clase de condicién con
el objeto de asegurar algo, como por ejemplo sosas que son bésicas y necesarias

para la subsistencia.

Inembargable

(Cabanellas, 2009) “Los no susceptible de embargo por declaracion legal,
fundada en el caracter vital para la subsistencia del deudor y los suyos o para la
continuidad laboral de éste y obtencion de nuevos medios con que superar su

insolvencia.” (pag. 443)

Para entender mejor lo que significa este término debemos partir
conociendo lo que significa el embargo, pudiendo definir al embargo una garantia
de cumplimiento, una retencién o traba para asegurar el cumplimiento de una

deuda pudiendo hacerla efectiva por medio de un juez competente.

Al hablar de que no es embargable debemos aclarar que estd exento de
formar parte de una garantia y por ninguna otra situacién la pueden embargar o

enajenar.
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Imprescriptible

“Lo que no puede perderse por prescripcion. Lo que no cabe adquirir por
usurpacion.” (Cabanellas, 2009) La prescripcion es uno de los modos de adquirir
el dominio de las cosas por el transcurso del tiempo. (pag. 389)

El agua es imprescriptible es decir que nadie puede apropiarse por haber

usado o poseido por un periodo determinado de tiempo.

Prelacion

(Cabanellas, 2009) “Primacia o antelaciobn que en el tiempo debe
concederse a algo. Preferencia.” (pag. 409) La prelacion es el orden de
aprovechamiento al que se destina una cosa, este orden depende a que una cosa o
el agua en este caso primeramente logren abastecer las necesidades humanas y
luego satisfecho estas necesidades el sobrante sea utilizado por la industria,

garantizando el derecho al agua que dicta la Constitucion Ecuatoriana.

Consumo Humano

(Cabanellas, 2009) “Empleo de cosas que por el uso se destruyen o
desaparecen. Gasto de bienes o cosas. Ultimo grado del proceso econémico, en
que los productos se utilizan ya para la satisfaccion de las necesidades sociales y

humanas, tanto mediatas como inmediatas.” (pag. 371)

El consumo es la utilizacién de bienes, servicios o cosas que por el uso se
desgastan o se destruyen aquellas cosas que son utilizadas. El agua es un bien que
al ser utilizado desaparece o se transforma al ser utilizado por el organismo
humano en la transformacion organica en el organismo y que es necesaria para

este proceso quimico.

Por tal motivo el agua debe primeramente abastecer y satisfacer las

necesidades elementales de cada ser humano.
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Riego

(Cabanellas, 2009) “Accion o efecto de regar. Agua destinada para ese
uso. (...) La trascendencia del riego para la agricultura y el sustento de los
pueblos, determina desde la construccién de simples regueras y acequias hasta

pantanos y canales colosales.” (pag. 269)

El riego es una actividad por la cual el agua es distribuida en la tierra para
el aprovechamiento de las plantas, para que se desarrollen y sirvan como fuente de
alimento para personas y animales. Para el aprovechamiento a través del riego
pueden ser construidas varios medios por donde el agua se distribuira como son

canales, acequias, regueras.

Caudal Ecoldgico

(Cabanellas, 2009) “Patrimonio, conjunto de bienes. (...) Agua que brota
de un manantial o que corre por un rio o arroyo. Abundancia.”(pag. 119) Es la
cantidad de agua que necesita la naturaleza para la salud del ecosistema, esta agua
debe ser determinada de acuerdo a la magnitud, duracion, frecuencia, calidad,

cantidad que necesite el ecosistema para su desarrollo integro.

Actividades productivas

Toda actividad econdémica que contribuye directa o indirectamente a la obtencion
de bienes materiales (Ferran & Moreno, 1980), Segun los autores las actividades
productivas son todas aquellas actividades humanas que a través de materiales y
mano de obra se construyen bienes materiales que sirven para la satisfaccion en

las necesidades diarias y elementales de las personas.

La autoridad Administrativa del Agua. SEAGUA

(Larrea Holguin, 2005) Delegado del poder ejecutivo, encargado de la

gestion de los actos que interesen a la administracion Publica para cumplimiento
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de sus fines, ejecutando y haciendo ejecutar las leyes y las disposiciones de la
autoridad constituida. (pag. 456)

La Secretaria del Agua es un 6rgano gubernamental encargada de llevar el
control del agua en todo el Ecuador, para cumplir tal gestién debera utilizar
politicas y normas para el control en su uso, aprovechamiento y conservacion de

los recursos hidricos.

La Secretaria del Agua tiene como vision, garantizar los derechos
consagrados en la Constitucion en todo lo que se refiere al agua, sobre todo el

acceso a este recurso por las personas debe ser justo y equitativo.

La Secretaria del Agua es el 6rgano rector que lleva la gestion de las
fuentes hidricas en su preservacion, conservacion, uso, acceso al agua; proteccion
a los paramos y bosques, asegurando la calidad de la fuente del agua y sobre todo

eliminar la contaminacion a través de politicas, normas y estrategias.

La Ley Organica De Recursos Hidricos, Usos Y Aprovechamiento Del Agua

Regula

La Ley Organica De Recursos Hidricos, Usos Y Aprovechamiento Del
Agua regula expresamente el uso, conservacion, concesion, aprovechamiento y

prohibe su contaminacion.

Uso del agua

(Cabanellas, 2009) Accién y efecto de servirse de una cosa;
de emplearla o utilizarla. Préactica general o extendida. Moda. Modo
peculiar de obrar o proceder. Empleo continuado de algo o de
alguien. Ejercicio de facultad, atribucion o derecho. Forma
rudimentaria o inicial del derecho consuetudinario, que coexiste con
la ley escrita. (pag. 291)

El uso del agua es la facultad que tienen personas particulares o una

institucion para gozarla, utilizarla en su provecho. El uso que se dé al agua se
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encuentra regulada por la Ley Orgéanica De Recursos Hidricos, Usos Y
Aprovechamiento Del Agua que promueve la conservacion, aprovechamiento y

uso a través del otorgamiento administrativo de una concesion.

Conservacion del agua

(Cabanellas, 2009) “El mantenimiento y cuidado de algo. Reparacion
imprescindible. Prosecucién. Custodia, guarda. Resistencia.” (pag. 357)
Conservacion es el acto de conservar o mantener algo en dptimas condiciones,
para el uso y disponibilidad de algin producto en un futuro o que sea seguro su

utilizacion.

(Cabanellas, 2009) “Conservar es Cuidar, mantener. Continuar, proseguir
una practica, un espiritu. Guardar, custodiar. Proteger, defender. Resistir. Hacer
que duren las cosas. Acondicionar los alimentos para mucho tiempo después

poderlos consumir.” (pag. 357)

En el caso del agua es el mantenimiento y cuidado de este recurso para que
sea provechosa para sus verdaderos fines, para que no se contamine ni se

entorpezca su uso y sea utilizada en la vida diaria de personas, animales y plantas.

(Godoy, 2005) La debida utilizacién de la biosfera por el ser humano, de
modo que produzca en el mayor y sostenido beneficio para las generaciones
actuales y futuras. Uso sabio sin desperdicios, de los recursos naturales.” (pag.
456)

Esta conservacion del agua se trata de cuidarla y mantenerla en

condiciones mas naturales evitando su destruccién y contaminacion.

Aprovechamiento del agua

(Cabanellas, 2009) “Utilizacion de una cosa. Obtencion de un beneficio de

esta. Percepcion de frutos, productos u otras ventajas. Explotacién de una
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oportunidad que redunde en favor de uno generalmente sin derecho; como los

rateros y carteristas.” (pag. 372)

El aprovechamiento del agua es un procedimiento por el cual se da a un
individuo o comunidad el agua de dominio publico para utilizarla mediante los
parametros de la concesion, esta concesion faculta al titular para el uso mediante
la forma y condiciones pactadas, sin embargo las aguas que corren por conductos
artificiales pueden ser aprovechadas por cualquier persona siempre que se lo haga

a mano y sin detener el curso.

(Cabanellas, 2009) “Aprovechamiento de aguas. Derecho establecido por
ley, 0 adquirido mediante concesion o la prescripcion, para utilizar, con fin comuan

o privado, aguas de dominio publico.” (pag. 372)

Es la autorizacion que la administracion da a una persona o insttucion
particular para que utilice a su bién siempre y cuando observe las disposiciones y

condiciones para que se las haya entregado.

Gestion del agua

(Cabanellas, 2009) “La accion o el efecto de gestionar. Administracion.
Desempefio de una funciobn o cargo. Encargo. Diligencia; trdmite.
Intervencion.”(pag. 192) La gestion se refiere a una administracion que realiza
una persona o institucion encargada dentro de un cierto sector o servicio. La
gestion del agua es esa administracion que a través de su intervencion logra
distribuir el liquido vital de acuerdo a varias necesidades, y al reunir varias

condiciones.

(Cabanellas, 2009) “Gestionar es Procurar practicamente, valiéndose de
diligencias, tramites, visitas, viajes, intermediarios y otros medios de informacion
o influencias eficaces, el logro de alguna finalidad, que suele depender mas o
menos libremente de otro; asi, gestionar un nombramiento, un traslado, una

concesion, un permiso, un subsidio.” (pag. 192)
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La gestion del agua estd desempefiada por la autoridad Unica del agua, esta
en ejercicio de sus atribuciones dispone del agua y se lo entrega a quienes la
necesitan, siempre y cuando relnan varios requisitos exigidos, esta accion de

dicha autoridad se la realiza a través de un procedimiento o trdmite que dicta la
ley.

(Narvéez, 2004) Gestion Ambiental es “Conjunto de politicas,
estrategias, normas, actividades operativas y administrativas de
planeamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas y
orientadas a lograr la maxima racionalidad en los procesos de
conservacion y proteccion del medio ambiente para garantizar el
desarrollo sustentable, ejecutadas por el estado y la sociedad. (pag.
193)

En el campo ambiental esta gestion va dirigida a controlar y administrar
los distintos componentes de la naturaleza como son el agua, el aire, el suelo; el
organismo encargado de la administracion suele crear politicas adecuadas para
alcanzar el objetivo planteado como es la planificacion, la conservacion, la
restauracion del medio ambiente, y para ello busca medidas para lograr el
financiamiento de estas politicas y asi ejecutarlas, para lograr la sustentabilidad y
la sostenibilidad de aquellos proyectos, en caso del agua se buscara los medios
posibles para cumplir lo manifestado por la Constitucion y las demés leyes

respecto a este elemento necesario en la naturaleza.
Preservacion del agua

(Cabanellas, 2009) “Proteccion, amparo. Custodia. Conservacion.
Evitacion de mal o peligro.” (pag. 430) La preservacion del agua es ese cuidado,
proteccion que se da a las fuentes de agua, para que su composicion natural no
pierda sus caracteristicas naturales y que no afecten de ninguna manera a los seres
vivos que dependen de ella.

Restauracién del agua

(Cabanellas, 2009) “Recuperacion. Reposicion. Recobro. Reparacion; de
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modo especial, la de obras de arte. Restablecimiento de un régimen politico, sea
por la legalidad o por la fuerza.” (pag. 226) La restauracidn del agua se refiere a
esa recuperacion, recobro de las caracteristicas naturales de este elemento de la
naturaleza como es el agua, que luego de haber sido utilizada para diversos fines
por el hombre, esta sea procesada y tratada para que vuelvan a ser amigables con
el ambiente y puedan ser reutilizadas por otros; esta restauracion es necesaria para

gue otros organismos vivos no sean afectados.

Es el retorno a su condicién original de un ecosistema o poblacion
deteriorada. (Narvaez, 2004) La restauracion es ese proceso por el cual el agua
qgue ha sufrido dafio en su composicion natural, luego de un proceso de
tratamiento vuelva a su estado natural, adquiriendo sus caracteristicas propias para
que no puedan contaminar al suelo y al aire, para que el medio ambiente no

genere cambios negativos a quienes dependan de ella.

Autorizacion del agua

(Cabanellas, 2009) “Facultad que damos a un sujeto para
que, en nuestro nombre, haga alguna cosa. Instrumento en que se
confiere poder a cualquiera, para un acto. (...)Consentimiento,
expreso o tacito, que se otorga a cualquier persona dependiente de
otra, o que se halla en imposibilidad para gestionar en nombre
propio o ajeno, con el objeto que realice lo prohibido o imposible sin
tal requisito.” (pag. 458)

La autorizacion del agua es esa facultad que le da la administracion estatal
en nuestro caso, para que utilice el agua una tercera persona o ciudadano
particular, para el fin al que se haya pedido y que se lo haya concedido,

extendiendo para ello algin documento habilitante.

(Cabanellas, 2009) “Autorizacion administrativa. La licencia
que ha de recabarse de alguna autoridad de la administracion
publica para poder realizar un acto juridico o material. Suele
traducirse en un permiso o0 aprobacion por escrito; o en el
otorgamiento de licencias, carnes, cedulas, salvoconductos o
pasaportes.” (pag. 458)
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La autorizacion a que se refiere la ley es un acto administrativo que la
otorga una autoridad administrativa a una persona particular para que aproveche el
agua de manera en como se pactd las condiciones para que sea otorgada para su
beneficio, para ello la autoridad extenderd un documento que le garantice este
derecho adquirido luego del procedimiento respectivo.

Recuperacion del agua

(Cabanellas, 2009) “Recobro. Restablecimiento de la normalidad.
Reivindicacién. Reconquista. Hallazgo de lo perdido.” (pag. 226) La recuperacién
del agua se refiere a ese recobre y restablecimiento de las condiciones anteriores
del agua, que se pueda efectuar luego de un procedimiento, para que dicho
ecosistema que ha sufrido una contaminacién alcance niveles adecuados para que
se desarrolle la vida, garantizandola no solo a corto plazo sino que se note a largo
plazo garantizando a las futuras generaciones las condiciones Optimas para su

desarrollo.

Gestion Integral del agua

(Cabanellas, 2009) “La accion o el efecto de gestionar. Administracion.
Desempefio de una funcién o cargo. Encargo. Diligencia; tramite. Intervencién.”
(pag. 192) Integral.- Que lo abraza o comprende todo. Estructurado de acuerdo
con las peculiaridades de sus componentes. La gestion integral se refiere a esa
administracion que la desempefia a administracion publica sobre cada uno de los
elementos que compone el sistema hidrico pablico, esto es los rios, arroyos, lagos,

agua subterranea, etc.; buscando aprovechar de mejor manera el agua.

(ONU, 2014) “El agua es un factor determinante en el
desarrollo econémico y social, y al mismo tiempo cumple la funcién
basica de mantener la integridad del entorno natural. A pesar de
ello, el agua es solo uno de los recursos naturales vitales y resulta
por ello imperativo que los temas hidricos no sean tratados de una
forma aislada.”

La gestion integral del agua se refiere a que no solamente se debe dictar
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politicas para reglamentar el agua, ya que no solo el agua forma parte de la
naturaleza, sino que el medio ambiente depende de ella y que por ende debe
tratarse temas hidricos, del suelo y del aire de una forma coordinada para que se
logre una proteccion integra del medio ambiente, es decir de cada uno de las

sustancias que la componen.

Infracciones en la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos Yy

Aprovechamiento del agua

(Cabanellas, 2009) “Transgresién, quebrantamiento, violacion,
incumplimiento de ley, reglamento convenio, tratado, contrato u orden.
Denominacion genérica de todo lo punible; sea delito o falta.” (pag. 125) Las
infracciones son todo acto realizada por una persona, que inobserva, que violenta
o incumple la ley escrita. Todo acto que resulta de esta inobservancia de la norma
se divide en delitos y contravenciones, distinguiéndolas una de la otra por la
gravedad de la falta. Al igual que la pena para los delitos y para las
contravenciones son distintas, las primeras al ser consideradas mas graves la pena

impuesta es mayor que a las segundas.

Sanciones por contaminacion del agua

(Cabanellas, 2009) “En general, ley, reglamento estatuto. Solemne
confirmacion de una disposicion legal por el jefe de un estado, o quien ejerza sus
funciones. Aprobacion, autorizacion. Pena para un delito o falta. Recompensa por

observancia de preceptos o abstencion de lo vedado.” (pag. 203)

La sancion significa una pena impuesta a cierto individuo a causa de un
incumplimiento de un deber u obligacién que se le haya impuesto y este lo ha
incumplido por accion u omision. La sancién serd determinada por un ente
superior, encargado de administrar, tal sancion serd determinada en una ley con
antelacion, la misma servird de base para sancionar a quien incumpla una
obligacion o deber por un acto o hecho a causa de negligencia o dolo, siempre que

exista una norma que castigue y prohiba dicha accion u omisién con anterioridad
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al suceso acontecido.

Remediacion

(Cabanellas, 2009) “Remediar: Resarcir o repara un dafio. Socorrer
Enmendar. Corregir. Librar o salvar de un riesgo. Impedir un mal.” (pag. 95) La
remediacion es ese acto por el cual una persona luego de cometer un dafio trata de
remediar o reparar el dafio causado, con el fin de que vuelvan las cosas al estado
anterior que estuvieron antes del mal causado y a la vez que le sirva como

atenuante para disminuir su pena o condena.

Multa

(Cabanellas, 2009) “Pena pecuniaria que se impone por una falta delictiva,
administrativa o de policia o por incumplimiento contractual.” (pag. 86) La multa
es una sancion que se impone a aquella persona que ha causado un mal a otra que
sea sujeto de derecho, esta pena suele ser dinero en efectivo que a través de ella se

busque reparar los dafios y perjuicios causados en la persona perjudicada.

La Contaminacion Ambiental

(Narvéez, 2004) “Proceso por el cual un ecosistema se altera
debido a la introduccion, por parte del hombre, de elementos
sustancias y/o energia en el ambiente, hasta un grado capaz de
perjudicar su salud, atentar contra los sistemas ecoldgicos y
organismos vivientes, deteriorar la estructura y caracteristicas del
ambiente o dificultar el aprovechamiento racional de los recursos
naturales.” (pdg. 448)

La contaminacion ambiental es la introduccion de cualquier tipo de
productos o sustancias que ocasionan dentro del ambiente cambios negativos, que
afecta el normal desenvolvimiento del hombre y otros seres vivos, esta
introduccién de sustancias es mayor al que la naturaleza puede resistir afectando
su normal proceso de regeneracion. La gran contaminacion del agua, aire y tierra,

esta contaminacion es producida principalmente por las actividades del ser
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humano, y es efectivamente su presencia la que define la contaminacion en

diferentes lugares, esto es donde hay mas seres humanos hay mas contaminacion.

(Cabanellas, 2009) “La que afecta al medio ambiente en sus distintos
aspectos. Existe asi contaminacion atmosférica, hidrica, maritima, de suelos, etc.”
(pag. 373) Debemos ademéas puntualizar que la contaminacion ambiental es
generada por dos factores, una propia naturaleza y otra por las actividades
humanas que en su afan de aprovechar sus recursos naturales arroja al ambiente
grandes cantidades de residuos y materiales contaminantes que afectan al
ambiente y a los seres que viven y dependen de ella.

(Godoy, 2005) “Agregado de materiales y energias residuales al entorno,
que provocan directa o indirectamente una pérdida reversible o irreversible de la

condicién normal de los ecosistemas y de sus componentes en general.” (pag. 94)

La contaminacion ambiental va ligada a la actividad productiva humana,
ya que las fabricas en su proceso productivo liberan grandes cantidades de
emisiones y residuos de su produccién que son perjudiciales para la salud de las
personas, ademas hay que sumarle a estos factores de produccion el uso del
automovil que es el invento muy destacado y muy util para la vida cotidiana
humana, pero libera hidrocarburo quemado en la combustion que hace posible su
movimiento que es aprovechada por las personas para movilizarse haciendo

Optima la vida.

(Godoy, 2005) “Hay contaminacion cuando existe la presencia de
cualquier agente susceptible de alterar las condiciones naturales del entorno en
perjuicio de la salud y bienestar del hombre.” (pag. 94) La contaminacion
producida hacia el ambiente no solo es producida por el hombre como lo
exponiamos anteriormente, sino que la naturaleza también contamina por sus
procesos naturales, anotemos que a través de las erupciones volcéanicas es afectada
la propia naturaleza por medio de las emisiones de ceniza volcénica, materiales

piroclasticos; otro problema de la naturaleza es la sequia que a causa de ella
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produce incendios forestales que también contaminan el aire, el agua, la tierra y en
general la naturaleza en general. Otro contaminante del agua son las lluvias que a
través del agua que corre a causa de estas precipitaciones, transportan a los rios
sedimentos organicos que con el tiempo genera un proceso de descomposicion de

las bacterias disminuyendo el oxigeno del agua perjudicando la vida marina.

Otra de las actividades que produce contaminacion ambiental es la
generacion de energia eléctrica, este problema radica en que estas plantas de
generacion eléctrica utilizan hidrocarburos para su funcionamiento, esta energia
eléctrica que es indispensable para la vida cotidiana de los seres humanos, de
igual manera que los vehiculos el hidrocarburo quemado produce sustancias como

el CO2 que contamina el ambiente.

Las fabricas son otras contaminantes del ambiente debido a que en el
proceso de produccion utilizan agua juntamente con sustancias toxicas y
venenosas Yy que al finalizar el proceso productivo devuelven el agua tomada pero
ya no como al inicio, sino el agua acompafiada de residuos resultantes de su

produccion que afectan la naturaleza por sus caracteristicas toxicas.

La Contaminacion del Agua

(Godoy, 2005) “Los cursos y reservorios de agua se consideran
contaminados cuando aparece alterada su composicion natural de modo que
resultan menos aptos para el uso humano. Su nivel de impureza depende de la

mayor o menor presencia del hombre en sus inmediaciones.” (pag. 70)

La contaminacion del agua es una alteracion en el estado y caracteristicas
gue se encuentra de manera normal en la naturaleza, al ser modificada deja de ser

atil en la forma en que hubiese sido utilizada habitualmente.

(Bustos, 2008) “El agua posee de forma natural una gran
cantidad de sustancias que pueden ser reutilizadas en los procesos
naturales. Por tanto provee de oxigeno, alimento y minerales a los
animales y plantas que habitan en ella. Al recibir gran cantidad de
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sustancias que no pueden ser procesadas en el tiempo que necesita
el agua para auto purificarse, esta se contamina y muere.” (pags.
91-92)

La contaminacion producida en el agua genera una alteracion quimica,
fisica y bioldgica que limita el uso del agua para actividades humanas, y el uso

normal para animales y plantas.

(Vargas & Castro Moncada, 2004) “Debe considerarse que el agua esta
polucionada cuando su composicion o su estado estan alterados de tal modo que
ya no reune las condiciones propias de utilizacion a las que se hubiere destinado

en su estado natural.” (pag. 56)

Toda contaminacion del agua trae consigo sustancias peligrosas para la
salud de todo ser vivo, cuando el agua recibe inyeccion de estas sustancias se
considera que esta polucionada o contaminada y que puede causar dafios en los
tejidos de las personas, animales, plantas y en general a todo ser viviente que
dependa de esta agua para su subsistencia. La contaminacion o polucién es
causada por diversas actividades humanas que luego de utilizar el agua verte a
corrientes de aguas sin haberlas sometido primero a un proceso de tratamiento,

este acto causa la contaminacion en cadena de toda la fuente hidrica.

Contaminacién del Rio Ambato

(Godoy, 2005) “Incorporacion al ambiente de elementos o fendmenos
fisicos, en cantidad o calidad tales que provoquen un dafio o deterioro al medio
ambiente. Modificacion del ambiente resultante de la introduccion de elementos
extrafios indeseables o de la utilizacidn indeseable de esos element