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1.2

CAPITULO |

EL PROBLEMA

Los nifios y niflas de las Escuelas Promotoras de Salud de
Tungurahua,(EPST) son vulnerables ante la ocurrencia de un evento

adverso.

Tema: PROCESQOS COMUNICACIONALES EN LA
IMPLEMENTACION DE LA GESTION DE RIESGOS EN LAS
ESCUELAS PROMOTORAS DE SALUD DE TUNGURAHUA.

Planteamiento del problema
1.2.1. Contextualizacién.

Es fundamental saber que cualquier consecuencia en la salud

integral trasciende en todos los perimetros de la vida y afecta de forma fisica,

mental y social. Estudiamos la salud integral, porque es el estado de bienestar

ideal, que sélo se logra cuando existe un equilibrio entre los factores bioldgicos,

fisicos,

mentales, emocionales, espirituales y sociales, que admiten un

conveniente desarrollo y crecimiento en todos los recintos de la vida. La salud

concede el desarrollo de las capacidades y habilidades que cada ser humano tiene,

como ser individual y unico.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su Constitucion de 1946,

define salud como el estado de completo bienestar fisico, mental, espiritual,



emocional y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. La
salud implica que todas las necesidades fundamentales de las personas estén
cubiertas: afectivas, sanitarias, nutricionales, sociales y culturales. Esta definicion
es utdpica, pues se estima que sélo entre el 10 y el 25 % de la poblacién mundial

se encuentra completamente sana.

La salud y la enfermedad forman un proceso continuo, donde en un
extremo se encuentra la muerte prematura, muchas veces prevenible, y en el otro
extremo se encuentra un elevado nivel de salud, al que dificilmente llega todo el
mundo. En la parte media de este continuo o equilibrio homeostatico se
encontraria la mayoria de la poblacion, donde la separacién entre salud y
enfermedad no es absoluta, ya que es muy dificil distinguir lo normal de lo
patoldgico.

La definicion de salud integral es dificil, siendo mas Gtil conocer y analizar
los determinantes de la salud o condicionantes de la salud. La salud, en términos
fisicos, forma parte de uno de los pilares de la calidad de vida, bienestar y en

definitiva de la felicidad.

El objetivo de alcanzar la salud integral, no solamente corresponde a la
medicina, sino también a los politicos, a la sociedad y al individuo. En los paises
en vias de desarrollo, la salud empezaria a conseguirse cuando se satisfagan sus
necesidades de alimentacion, infecciones, vivienda, trabajo, prevencion de
desastres y, en definitiva, sus problemas econémicos, mientras que, en los paises
desarrollados, la salud se consigue previniendo los efectos secundarios que la
riqueza produce como la obesidad, la ausencia de ejercicio fisico, los accidentes

de trafico, el tabaquismo, la depresion, la contaminacion y otros.

Una definicion mas dindmica de salud es el logro del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental, social y de capacidad de funcionamiento que permitan los
factores sociales en los que viven inmersos el individuo y la colectividad.-
(Boletin del Proyecto OPS/Kellog Desarrollo y Salud Integral de Adolescentes y

jévenes en Latinoamérica) 1999-



Como herramientas para tratar de alcanzar este estado de bienestar,
podemos citar la educaciéon y la comunicacion que conjugadas nos resulta la
Educomunicacion que es la interaccion de la comunicacion en la educacion. Ha
sido reconocido por UNESCO en 1979 como “educacion en materia de
comunicacion™ incluye "todas las formas de estudiar, aprender y ensefiar", en el
contexto de la utilizacion de los medios de comunicacién como artes précticas y
técnicas cientificas. Estudiosos de este fendmeno y a la vez proceso convergente
entre la educacion (como proceso de difusion del conocimiento) y la
comunicacion (también proceso de difusion del conocimiento) se limitan a
reconocer su trabajo en el ambito de la comunicologia. Para Paulo Freire quien
sustentaba una corriente de pensamiento dialégico donde incluyé la convergencia
de la educacion y la comunicacion identificandolos como dos procesos que

forman parte de un mismo fenémeno la edu-comunicacion.

Por edu-comunicacion se entiende un nuevo campo de intervencion
cultural y social autdbnomo, cuyo nucleo constitutivo es la relacion transversal
entre educacién y comunicacion. Es un campo nunca definido, sino en permanente
construccién, en cuanto influenciado por el continuo proceso de cambio social e
innovacion tecnoldgica. El término edu-comunicacion se emplea para expresar
varios conceptos, cada uno con su matriz propia: educacién a la comunicacion,
educacién para la comunicacion, educacion en la comunicacion. La edu-
comunicacion se funda en la conviccion de que la persona humana es un ser en
relacién y en la constatacion de que hoy, en el campo educativo, estamos ante la
existencia de un nuevo sujeto, con una nueva percepcion del espacio, del tiempo y
de la accion. La comunicacion se entiende asi como un componente del proceso
educativo, una modalidad de dialogo, una forma de relacion estratégica que se

establece entre la educacion y la misma comunicacion.

Cuando nos referimos a la educomunicacion estamos haciendo alusion a
un cruce de dos campos de indagacion y produccion de conocimientos (la
educacion y la comunicacion) que encuentran familiaridad y se alimentan

mutuamente, no solo a partir de las metodologias desarrolladas sino en cuanto a



las potencialidades de intervencion social que proponen. Educomunicacion. -

Mario Kaplun (Disponible en: http://comunica.org/chasqui/kaplun.htm)-

Si bien puede sostenerse que la practica comunicativa del ser humano no
puede reducirse a su dimension pedagOgica, no es menos cierto que la
comunicacion humana, cuando motoriza la produccién social de sentidos,
compromete actos de ensefianza-aprendizaje y en consecuencia manifiesta una

dimensién educativa.

Por otro lado, si observamos las diversas situaciones educativas (tanto
formales como no formales), y las teorias acerca del conocimiento, la transmision
y las funciones sociales de la educacion nos encontramos con que el rol que le
cabe a la comunicacion no es menor, ni es un detalle. Tanto la educacién como la
comunicacion son practicas constitutivas y privativas de los seres humanos. Si nos
referimos a las posibilidades de intercambiar sentidos con “los otros” o de ensefar
a y aprender de “los otros” también podemos aseverar que la educacion y la
comunicacion tienen otra particular caracteristica. Son potencias humanas, de
todos los individuos, si, pero necesariamente necesitan del encuentro de méas de un
individuo. O sea, la comunicacion y la educacién son practicas que sélo se
justifican a la luz de un proceso de participacion colectiva. Parece un detalle
nimio, pero el solo hecho de estar alerta a este dato nos ayuda a reflexionar acerca
de como no queremos legitimar nuestras practicas, para que de esa negacion surja
mAas vigorosa una suerte de reconocimiento mas cercano de los por qué y los como

de las précticas que sostenemos.

¢Cual es el punto? Hay algunos modelos de practicas educativas o
comunicacionales que muchas veces son adoptadas, de maneras mas 0 menos
conscientes, desde un amplio abanico de justificaciones. En todos los casos (0 en
la mayoria de estos) se cree estar transitando la senda correcta para conseguir con
éxitos los objetivos que se proponen las planificaciones escritas de esas
experiencias comunicacionales o educativas. Creemos que de alguna manera son
bastante ilustrativas de una tradicion cuyo analisis critico nos ayuda a releer los

sentidos de las practicas pasadas y nos delinea las posibilidades de las futuras.



Cuando pensamos en la calidad de las practicas educomunicativas que
desde este colectivo nos interesa explorar y crear, no nos olvidamos de las mafias
que a toda costa nos forzamos por evitar. Y este intento obsesivo por no cometer
errores garrafales no lo justificamos sélo por su impertinencia para conseguir lo
que uno se propone como colectivo (0 sujeto) educomunicador, sino como
fundamento de un colectivo que busca entregarse al disfrute de la experiencia en
el intercambio con los otros, a los aprendizajes que nos brindan esas experiencias,
al valor que los relatos de los otros tienen en la construccion de lo nuestro, a la
recuperacion de la mirada y la voz del otro como punto de partida de los caminos
que deseamos recorrer, y por qué no, debemos su justificacién a que pensamos
que si el /los otros no estan convocados en el complejo proceso que implica la

transformacion social, esta nunca va a dejar de ser un lindo suefio y solo eso.

Estos modelos, a los que nos referimos, y que intentamos desentrafiar en
nuestras practicas para poder superarlos y para rehacernos asi con nuevos
criterios, se alimentan de principios que pueden ser visualizadas en experiencias
de lo mas cotidianas. Vamos a nombrar algunos, citando a Daniel Prieto Castillo
que las sugiere en su libro “La Comunicaciéon en la Educacion”, que tenemos a
mano, y que traen claridad para comprender sus implicancias y sus obvias

consecuencias.

No deseamos que estas practicas educomunicativas encuentren un
fundamento idealista, sino mas bien préacticas, es decir poner en ejecucion los
conocimientos que se logren generar a través de la comunicacion como

herramienta imprescindible para su difusion.

Un educomunicador es alguien para el que “las ideas del otro” no son
ataques a las suyas, no considera al otro como una esponja cuya mayor virtud
consiste, como maximo, en absorber los lanzamientos de sus verdades. Todo lo
contrario, las ideas del otro en este caso de los nifios y nifias en edad escolar son
los insumos, los datos que la realidad le da el educomunicador para comenzar a
transitar un camino junto, un camino cuyo punto de llegada no se sabe ni se quiere

controlar. Se puede intuir, se puede imaginar, pero no adivinar. Como



educomunicadores no nos proponemos que los participantes adquieran
determinada manera de entender la vida y el mundo, de creer el mundo, sino que
puedan construir nuevas herramientas conceptuales desde las cuales desarrollar

destrezas y habilidades propias.

A traves de la educomunicacion se puede llegar con facilidad a distintos
grupos sociales y etarios, entre ellos al grupo de nifios y nifias en edad escolar;
con diversos temas ya sean faciles o dificiles de asimilar, importantes o no, pues
la educomunicacion permite desarrollarlos de forma adecuada haciéndolo
interesante y pedagdgicamente asimilable, a través de la educomunicacién se han
tratado temas como educacion sexual, religion, historia, educacién vial, etc., en
esta oportunidad se tratara el tema de gestion de riesgos. — Miguel Angel L6pez
(Comunicacién para la Gestion de Riesgos o ElI  Riesgo de Gestionar

Estratégicamente la Comunicacién) 2008-

La Gestion de riesgos (traduccion del inglés Risk management / Manejo
de riesgos) es un enfoque estructurado para manejar la incertidumbre relativa a
una amenaza, a través de una secuencia de actividades humanas que incluyen
evaluacion de riesgo, estrategias de desarrollo para manejarlo y mitigacion del
riesgo utilizando recursos gerenciales. Las estrategias incluyen transferir el riesgo
a otra parte, evadir el riesgo, reducir los efectos negativos del riesgo y aceptar

algunas o todas las consecuencias de un riesgo particular.

Algunas veces, el manejo de riesgos se centra en la contencion de riesgo
por causas fisicas o legales (por ejemplo, desastres naturales o incendios,
accidentes, muerte o demandas). Por otra parte, la gestion de riesgo financiero se
enfoca en los riesgos que pueden ser manejados usando instrumentos financieros y

comerciales.

El objetivo de la gestion de riesgos es reducir diferentes riesgos relativos a
un dmbito preseleccionado a un nivel aceptado por la sociedad. Puede referirse a
numerosos tipos de amenazas causadas por el medio ambiente, la tecnologia, los

seres humanos, las organizaciones y la politica. Por otro lado, involucra todos los



recursos disponibles por los seres humanos o, en particular, por una entidad de
manejo de riesgos (persona, staff, organizacion).

Dentro de la vision integral para la Gestion de Riesgo (GR) que se
promueve actualmente en el mundo, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, en base a su mandato y tomando en cuenta sus ventajas
comparativas para apoyar el desarrollo de capacidades nacionales, enfoca su
campo de accion en los procesos de recuperacion temprana que deben
implementarse inmediatamente luego de ocurrido un desastre, asi como en la
promocion de las reformas institucionales y la incorporacion de politicas publicas
apropiadas para la reduccién progresiva del riesgo de desastre en el mediano y

largo plazo.

El programa de PNUD para la GR en el Ecuador se inserta dentro del Area
de Gobernabilidad y tiene como eje trasversal de su accionar la inclusion de los
conceptos de género. Junto con su Burd para la Prevencion y Recuperacion de
crisis, BCPR, apoya a los gobiernos nacionales y locales en la evaluacién de
necesidades, desarrollo de capacidades, coordinacidn de procesos de planificacion

y definicion de politicas para la recuperacion.

La gestion del riesgo constituye un proceso de aprendizaje, tanto social
como institucional. En la medida que esto esta referido al manejo de la
incertidumbre, los actores no cuentan con modelos establecidos de
comportamiento a los cuales ajustarse y deben construir, en la marcha, los
mecanismos Y actitudes para afrontar las diversas situaciones. La tesis central de
este trabajo es que, cuanto mas desarrollada esté la "cultura del riesgo™ estos
aprendizajes serdn mas accesibles y tendrdn mas utilidad para los actores
involucrados, logrando resultados positivos en términos de minimizar el riesgo.
Este trabajo abre las puertas para revisar el fundamento de las politicas educativas
y de gestion del riesgo en la formacion de nifios y nifias, que hace reflexionar
sobre la posibilidad de un cambio en el pensum escolar vigente. — Dr. Ciro Ugarte
(Actores en la Gestion de Riesgos/OPS) 1999-



El sistema educativo y el pensum escolar en Latinoamérica sufren tales
consecuencias en su quehacer cotidiano, que con frecuencia se viste de violencia,
maltrato, formas apresuradas y gravosas de las personas, desatencion y descuido
de los mas vulnerables. Por eso la escuela parece contribuir muy poco a calmar la
violencia social y el deficiente clima colectivo en ciudades y comunidades. Sin
embargo, la escuela si puede trabajar orientada a mitigar y evitar violencia y
desastres, mediante la formacién de los ciudadanos que contribuyan a construir
una sociedad mejor. Lograrlo significa mejorar la convivencia escolar, para que se
favorezca el aprender con profundidad. Si unimos esta necesidad a la mision de la
escuela de compartir el capital cultural, el acto pedagdgico orientado a lograr ese
objetivo serd un acto generoso Yy politico, de entrega a otros y de recepcion de lo
que otros pretenden entregar; un acto de dialogo, donde se comparten lenguajes y
cddigos, que requiere de respeto y proyectos compartidos. — FAO/PMA. 2008.
ASEG para programas de Emergencia y Rehabilitacion -

La region de América Latina y el Caribe conoce muy bien la
devastacion ocasionada por inundaciones, terremotos, huracanes, erupciones
volcanicas, deslizamientos de tierra y sequias ocurridas en Haiti, Perd, Colombia,
Honduras, Guatemala, México, etc. En los dltimos diez afios, las amenazas
naturales han dejado un saldo de mas de 45.000 muertos, 40 millones de

damnificados y dafios que superan los US $ 32.000 millones.

Los paises de América Latina y el Caribe estan gradualmente adoptando
el concepto de gestion proactiva para la reduccion de desastres. Esto ha sido
evidente también en el aumento paulatino de la demanda de financiamiento de la
Banca; los recursos comprometidos para dicho fin alcanzaron US $ 3.200
millones entre 1996 y 2002. El portafolio de préstamos nos muestra que el 41 por
ciento del costo de los proyectos ha sido dirigido a la prevencion y mitigacion, el
6 por ciento a la respuesta de emergencia a través del mecanismo de Facilidad de
Respuesta Inmediata y el 53 por ciento a la rehabilitacion y reconstruccién. —BID.
Folleto Ayuda para el Comercio y el Proyecto Mesoamérica. Paises de Centro
America 2010-



De igual manera los paises Latinoamericanos como Venezuela,
Argentina y Colombia que tienen programas Escolares de Salud similares desde
el afio de 1990 tampoco enfocaron el tema de la Gestion de Riesgos en su

estructura.

El pensum escolar vigente del Ecuador ha sido reformado varias veces,
como en el afio de 1996, reforma que nunca fue aplicado debido a la inestabilidad
politica que atravesaba el pais, el 27 de Octubre del 2007 se realiz6 una nueva
reforma, que se bas6 en un informe presentado por seis universidades que
analizaron 35 textos que distribuye el Gobierno gratuitamente para los alumnos

de primero a décimo de educacion bésica.

La educacion contemporanea hoy en dia es considerada como una empresa
donde se sustenta y dirigen los valores humanos, si a esto se agregan los avances
sociales, econdmicos y tecnoldgicos, es un imperativo que la educacion marche al
ritmo de la época, en consecuencia, quienes tienen la responsabilidad de ejercer
funciones directivas y de orientacién no pueden permanecer al margen de dichos
adelantos, asi como tampoco de permanecer estaticos en sus procedimientos, pues

esta actitud equivaldria a un retroceso.

Una 'D' de deficiente recibe la educacion en el Ecuador es necesario
ampliar su imagen. La educacion que se imparte en los planteles del pais es

cuestionada en un estudio que la califica de regular a deficiente.

Su cobertura es calificada como buena, EI Ministerio da prioridad a un
plan decenal. El estudio realizado por tres organismos sera presentado al
Gobierno y al Ministerio de Educacion para evaluarlo. Un estudio en el que se
califica sobre nueve parametros a la educacion del pais demuestra que esta es

deficiente.

El trabajo impulsado en el Ecuador, por las organizaciones Fundacion
Ecuador, Contrato Social y Grupo Faro revela falencias en seis de nueve puntos a

calificarse. Orazio Belletini, del grupo Faro, dijo que la educacion saco la peor



nota en Calidad, Equidad, Estdndares, Evaluacion, Profesionalizacion de los

maestros y Financiamiento.

El Ministerio de Educacion indicd que no conoce detalles del informe y
que esta secretaria impulsa el Plan Decenal para combatir las falencias de la
educacion. Tras hacer una prueba comparativa sobre qué saben nuestros nifios se
llega a la conclusion de que "no aprenden mucho”. Por tanto, la calidad de la

educacion es deficiente y con tendencia a empeorar.

Un indicio de ello lo dio la prueba Aprendo, que se aplicé a los estudiantes
en el 2000. Ahi se comprobo que en Matematicas los menores sacaron 6 sobre 20.
El informe destaca que en las pruebas realizadas los nifios afro ecuatorianos
sacaron una nota de 2 sobre 20. Con ello, ademas, se comprueba que los grupos

vulnerables son los que peor educacion reciben, sefiala el documento.

Esta aseveracion también se comprueba cuando se hace una estadistica de
los afios que necesita un nifio para aprobar los grados de la educacion bésica. En
la zona rural de Esmeraldas, un menor se demora catorce afios en aprobar de

segundo a séptimo de basica, cuando deberian ser aprobados en seis.

Existe un alto grado de repeticion y de desercion escolar, que segun los
calculos de Faro le cuesta al pais 30 millones de ddlares al afio. Este fendmeno se
mide en Eficiencia, que seglin el estudio estd en el parametro C (regular). El
informe también asegura que el 17% de los nifios que no asisten a la escuela, lo
hacen porque "no les interesa". La razén radica en el uso de métodos pedagdgicos
y contenidos poco practicos lejanos a sus realidades locales, que no motivan el

aprendizaje.

Adicionalmente existe un desperdicio de tiempo, pese a que en teoria se
reciben 1.000 horas de ensefianza al igual que otros paises. Sin embargo, hay una
reducciéon notable por ausentismo y huelgas. El estudio también indica que
después de diez afios de implantarse una reforma curricular los profesores

siguen dictando las mismas clases. No se preparan ni evolucionan. Ademas no
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tienen incentivos para mejorar. — Universidad Espiritu Santo (Proyecto Escuela
de Educacion Pensum) 2008-

El informe de Faro cita ademas un estudio de un profesor de la
Universidad de Cambridge, que asegura que en nuestros nifios no se fomenta la
capacidad creativa. Ese estudio se llama "Pluma roja, pluma azul" y habla sobre
como los profesores les indican a los pequefios hasta con qué color de boligrafo
deben escribir. "Como podemos esperar que la poblacion discierna sobre politica,
si no les dejamos desarrollar la creatividad o su propia capacidad de decision”,

comenta Belletini.

Si hablamos de financiamiento, Ecuador es uno de los paises que menos
recursos invierte en educacion. En sintesis, Belletini asegura que en el Ecuador
"tenemos una educacion del siglo 19 en el siglo 21". Sin embargo, aseguro que la
idea de este diagndstico es encontrar las soluciones para que se adjunten al plan
Decenal del Gobierno y poder combatir las falencias. — Diario el Universo,
Febrero 22, 2007-

El pensum escolar que esta vigente en la provincia de Tungurahua es el
mismo que fue reformado en Octubre del 2007 a nivel nacional, pues el
organismo rector de las actividades escolares a nivel nacional es el Ministerio de
Educacién y Cultura y, a nivel provincial las Direccion Provinciales de Educacion

y Cultura, por lo que sus normativas son las mismas.

En esta ultima reforma se revisaron los aspectos metodoldgicos, ayudas
didacticas y de evaluacion, se considero la implementacion de temas relacionados
con el medio ambiente; esta reforma se halla implementada en todas las
provincias del Ecuador. No se consider6 los conocimientos sobre Gestion de

Riesgos, a pesar de la importancia del tema en el pais.

En la provincia de Tungurahua, se da inicio con un trabajo de Gestidn de
Riesgos més estructurado y organizado a partir de 1999 debido a la reactivacion

del volcan Tungurahua, evento que ha ido presentandose en forma progresiva y
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espaciada, permitiendo a las Instituciones y Organismos involucrados prepararse
constantemente. Cosa que en el pasado no ha sucedido por lo que durante los
eventos eruptivos de este volcan la historia nos indica que se perdieron muchas
vidas. — DIARIO EL HERALDO, Agosto del afio 2007-

Ante estas falencias educativas ha sido necesario realizar intervenciones
conjuntas de Instituciones y Ministerios, como en el afio de 1999 se firmd un
convenio marco entre los Ministerios de Educacion y de Salud, Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
Plan Internacional, Vision Mundial y UNICEF para impulsar la iniciativa de
escuelas saludables, que fue ratificado en el 2002 con la creacion de la Red
Ecuatoriana de Escuelas Promotoras de la Salud. En agosto del 2005 se renové
el convenio para promover la salud entre las subsecretarias regionales de

Educacién y de la Salud.

La iniciativa de Escuelas Promotoras de la Salud representa para el
Ecuador una estrategia y un enfoque valioso que facilita que las poblaciones
adquieran, desde lo individual, habilidades para una vida mejor en ejercicio de sus
derechos y, desde lo colectivo, propicia un conjunto de intervenciones que
posibilita mejorar los ambientes escolares y los lugares donde los ecuatorianos
estudien, trabajen y vivan, sobre la base de politicas publicas del afio de su
creacion, politicas en las cuales se no toco el tema de la Gestion de Riesgos,
mientras que en la Constitucién actual se lo afiadié ampliamente en los articulos
389 y 390, tematica que deberia ser recogida en el Programa de Escuelas
Saludables. — DPST, 2005-

El programa de Escuelas Promotoras de Salud en la provincia de
Tungurahua se implementd desde el afio 2000, a través de las Direcciones
Provinciales de Educacion y de Salud, tiempo desde el cual no se ha detectado la
importancia de enfocar o implementar conocimientos y destrezas de Gestion de
Riesgos, que bien podrian darse a través de este programa y de los escolares para
ser difundidos y multiplicados hacia la comunidad.
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El tema de la Gestion de Riesgos, nace del manejo de las emergencias o
desastres de origen natural o antrépico, los diversos procedimientos y/o
normativas utilizadas en la administracion de la respuesta que las Instituciones y
organizaciones han dado frente a la ocurrencia de eventos adversos han sido
estructuradas en el mundo, en nuestro pais y en nuestra provincia a partir ,
debido a la ocurrencia de eventos adversos importantes como las inundaciones en
la costa, el deslave de la Josefina en el Austro, las erupciones volcanicas del
Tungurahua, Reventador, Guagua Pichincha y otros. Es decir que, la necesidad
de adquirir conocimientos y destrezas, mas las experiencias que se han adquirido
durante la ocurrencia de estos fendmenos han permitido la implementacion de lo
que hoy Illamamos la Gestion de Riesgos. — Antonio Hidalgo Nuchera

(Introduccion a la Gestidn de Riesgos Tecnoldgicos) 2004-

El aparecimiento de eventos adversos de origen natural y antrépicos,
sumado a la situacién geografica del Ecuador (costa, sierra, oriente e insular), el
aspecto climatico y su ubicacién en el cinturon de fuego del pacifico, se
constituye un pais altamente peligroso, en donde se puede presentar cualquier
tipo de evento adverso de origen natural como inundaciones, tsunamis,
terremotos, erupciones volcanicas, deslaves, etc., a esto se suman los eventos
adversos producidos por el hombre como son guerras, protestas, erosion,

incendios, etc., 0 una combinacién de ambas posibilidades.

1.2.2. Analisis critico

La falta de decisién politica y de recursos no ha permitido la
implementacién de acciones que contribuyan a prevenir la ocurrencia de un
desastre 0 a minimizar sus efectos, pues los distintos gobiernos no le dieron la
importancia del tema, tampoco vieron la necesidad de adquirir estas destrezas y
conocimientos relacionado con la Gestion de Riesgos. — DIARIO EL
COMERCIO, Marzo 1998-

El Gobierno Nacional ha expresado en reiteradas ocasiones su decision de

trabajar sostenidamente a fin de que la Gestion integral para la reduccion de
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riesgos y manejo de emergencias y desastres se convierta en una Politica de
Estado, con la finalidad del buen vivir de la poblacidon, asegurado los logros del

desarrollo y bienestar social en el largo plazo.

Bajo estas premisas surge la reciente iniciativa de crear una organizacion
sistémica para la reduccion de riesgos y manejo de emergencias y desastres. Por
ello con fecha 26 de abril del 2008, mediante Decreto Ejecutivo 1046-A, se creo
la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos, como entidad adscrita al Ministerio
Coordinador de Seguridad Interna y Externa. Asumid todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones que eran ejercidas por la
Direccion Nacional de Defensa Civil. — Secretaria Técnica de la Gestion de
Riesgos, 2008 -

La iniciativa de Escuelas promotoras de la Salud generada y apoyada en
forma permanente por la OPS/OMS y la UNICEF representa para el Ecuador una
valiosa estrategia que propicia un conjunto de intervenciones que posibilita
mejorar los ambientes escolares. El fin de la Iniciativa es el de formar futuras
generaciones que dispongan del conocimiento, habilidades y destrezas necesarias
para promover y cuidar su salud, la de su familia y comunidad, asi como de crear
y mantener ambientes de estudio, trabajo y convivencia saludables. La educacion
para la salud en las escuelas tiene una larga y variada trayectoria en todos los
paises de la region. Asi también lo tienen las actividades asistenciales como los
examenes médicos, dentales y de aspectos visuales y auditivos, se ha enfatizado la
necesidad de un enfoque integral y estrategias innovadoras, que respondan a las
dinamicas sociales, politicas y economicas e incluyan: capacitacion vy
actualizacion a los maestros; participacion de los alumnos, los padres la
comunidad y los servicios de salud acorde a las necesidades reales de la poblacién
escolar, promocion de habitos saludables, alimentacion nutritiva en los comedores
escolares; y el uso de metodologias educativas formales y no-formales dirigidas a
formar nuevas habilidades y destrezas, haciendo de la vida escolar una
oportunidad para el desarrollo humano, la paz y la equidad. — Proyecto “Por una
Politécnica Saludable” — ESPOCH (Promocién de Salud a través de la Estrategia

de Escuelas Promotoras), 2009. -
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Con esta informacion se puede ver que las Autoridades Nacionales y
Provinciales que implementaron el Programa de Escuelas Promotoras de Salud
(MSP Y MEC), no involucraron o enfocaron estos temas en la estructuracion y
organizacion de este programa, debido a un desconocimiento del tema y la poca

relevancia que hasta entonces tenia.

Nuestro pais por su situacion geogréafica, social, politica y econémica se
constituye en una zona altamente vulnerable de la ocurrencia de desastres
naturales o antropicos, a esto se suma el calentamiento global y el cambio
extremo en el clima generan mayores probabilidades de riesgos, haciendo
vulnerable todo el tiempo. Los eventos adversos ocurren en el momento menos
esperado, pues la naturaleza se manifiesta en formas en las que los seres humanos
dificilmente logramos entender, sin embargo los desastres producidos por el
hombre que podrian ser un tanto mas predecibles tampoco son manifestados con
elocuencia, debido al singular quemeimportismo y falta de prevision del ser

humano.

Lamentablemente estos desastres afectan en forma mayoritaria y grave en
los seres méas vulnerables como son los adultos mayores, discapacitados, mujeres
embarazadas, enfermos y sobre todo nifios que probablemente se encontraran en
sus hogares o bajo el cuidado de sus familiares, 0 en peor circunstancia en la
Escuela bajo del cuidado de sus maestros; circunstancias que conviertes a estos
nifios, sus familiares y/o maestros en entes vulnerables ante la ocurrencia de un
desastres, que podria ser magnificado ante la incapacidad o desconocimiento de

medidas preventivas que podrian salvar sus vidas.

Milton de la Cadena, jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) del
Municipio capitalino, y Monica Segovia, responsable del area de planificacion y
organizacion del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (EPN)
coinciden en que el pais ain no cuenta con un plan nacional de prevencion de
desastres, pese a que las amenazas naturales estan latentes. Incluso se reconoce
que la poblacion no estd preparada para afrontar un tsunami, en caso de

presentarse en el Ecuador, asi integre “desde hace 40 afios el sistema de alerta de
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tsunami, cuyo centro esta en Hawai, que cuenta con una red mareo grafica a la que
el pais estd conectado”, segin cuenta Arturo Romero, director del Instituto

Oceanografico de la Armada (Inocar). 2006.

Lo que hay es un esfuerzo aislado. En el caso de la capital, esta puede
verse afectada por terremotos, erupciones, incendios forestales, inundaciones,
deslizamientos, derrumbes y deslaves, lo que ha hecho que el Municipio
Metropolitano disefiase un plan general de seguridad, cuyas actividades consisten
en evaluar y prevenir los riesgos especificos de la ciudad, asi como de preparar
acciones posteriores a algun desastre. Lo mismo ocurre en el caso de Bafios, por
los efectos de la erupcion del volcan Tungurahua, y con Latacunga y Sangolqui

por la amenaza del volcan Cotopaxi.

Milton de la Cadena, explica que, para evaluar el riesgo, se divide a la
ciudad en diferentes zonas donde se concentran las amenazas en forma especifica;
luego se coordinan acciones con instituciones de prevencién (Instituto Geofisico)
0 con organismos de respuesta (Bomberos, Cruz Roja, Policia, Defensa Civil,
etc.). La ciudadania participa en actividades de capacitacion, pues el 5% de la
poblacion de Quito habita en zonas donde no existe una planificacion urbana y por
lo tanto es vulnerable a desastres naturales, asi como el 70% (1 429 000) que vive
en espacios urbanizados tiene como amenazas a los terremotos y una posible

erupcion volcanica.

El plan esta disefiado para que, en el caso de una erupcion, la ciudadania
pueda tener una alerta con 48 horas de anticipacion, lo que para Segovia no se
puede predecir. Lo que se puede emitir es un pronostico, la diferencia es que este
no puede decir exactamente cudndo sucedera un evento volcanico. Para el
concejal Gonzalo Ortiz Crespo, el hecho de concebir el tema de la gestion de
riesgos como un eje transversal a la planificacion y a la ejecucién del Cabildo le
ha dado a Quito liderazgo”, pues se tienen problemas similares a otras ciudades
del Ecuador, sin embargo, no existe un plan nacional de seguridad: El tema debe
ser abordado por los gobiernos locales, siguiendo una mentalidad de
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descentralizacion”, conforme lo ratifica De la Cadena. (PC-LPCH) — Diario El
Hoy, Enero 4, 2005 —

1.2.3. Prognosis

Existe un incremento innecesario de riesgos a nivel escolar, pues las
probables afectaciones fisicas, psicoldgicas y/o muertes en los nifios escolares,
los posibles dafios ambientales, sociales de sus establecimientos podrian
presentarse ante la ocurrencia de un evento adverso. EIl desconocimiento de
prevencion, manejo de emergencias por parte de los nifios y maestros les dificulta

afrontar y responder adecuadamente ante la ocurrencia de un desastre.

Millones de vidas podrian salvarse en los paises en desarrollo en los
proximos decenios si los gobiernos prestaran mas atencion a la reduccion de los
desastres naturales, segun indica un nuevo informe presentado hoy en Madrid por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Un equipo de expertos de
organismos de las Naciones Unidas y organismos gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y circulos académicos, encabezado por el
PNUD, estudio los efectos de los desastres naturales a escala mundial durante el
periodo 1980 a 2000. EIl informe presentado es el estudio mas extenso que se
haya publicado de las tendencias mundiales en materia de exposicion, riesgo y
vulnerabilidad ante los desastres naturales, y sostiene que la estela de muerte y

destruccién que dejan se puede evitar.

Miles de millones de personas—cerca del 75% de la poblacion del
mundo—en mas de 100 paises estan expuestos periédicamente a un terremoto, un
ciclon tropical, una inundacion o una sequia, cuando menos. Solo ahora se esta
comenzando a determinar los efectos que esta amplia exposicion a los desastres
tiene sobre el desarrollo. El recordatorio mas reciente y espeluznante del caracter
mortifero de esos desastres fue el terremoto que se produjo el 26 de diciembre en
Bam, en Iran, que se cobro mas de 40.000 vidas.
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Como promedio, los desastres naturales causan 184 muertes al dia, y
causaron mas de 1,5 millones de muertes entre 1980 y 2000. Pero las tasas de
mortalidad son infinitamente mas elevadas en los paises pobres que en los paises
ricos, aun cuando la exposicion a los desastres sea la misma. La inevitable
conclusién es que lo que realmente mata es la pobreza, no las fuerzas de la
naturaleza: solo el 11% de las personas expuestas a peligros naturales vive en
paises pobres, pero mas del 53% del nimero total de muertes registradas se
produce en esos paises. — PNUD / Reducing Disaster Risk: A Challenge for
Development, 2004 -.

La normativa escolar vigente no ha implementado conocimientos y
destrezas sobre la Gestidn de Riesgos en escolares, las Instituciones y autoridades
que administran los programas escolares no se han interesado en la temaética
debido a falta de conocimientos, a la poca voluntad politica y a que la necesidad

de obtener estos conocimientos y destrezas atn no ha sido promocionada.

Por otro lado, los gobiernos seccionales no han colaborado activamente en
el proyecto, a pesar de que se les informd puntualmente de las actividades
llevadas a cabo, se les invitd a las capacitaciones y talleres y, se solicitd su
colaboracion para las obras e mitigacion. Aun asi el proyecto, a través de la
entrega de mapas de riesgo a gobiernos locales, espera que su apoyo pueda variar
en el sentido de una mayor planificacion de trabajo comunitario lo que conllevara

a una mayor incidencia del proyecto en la comunidad n las politicas locales.

Un logro no previsto se presento en el tema de capacitacion a organismos
basicos de socorro. En los talleres ofrecidos por el proyecto hubo una buena y
constante participacion de todos los representantes de estos organismos; se ha
constatado ademas que ahora los miembros y voluntarios de estas instituciones
actan como un grupo integrado, trabajando mancomunadamente con un solo

objetivo comun: hacer el mejor trabajo posible para la comunidad.

Llama la atencion, especialmente, la colaboracién entre Cruz Roja,

Defensa Civil y Bomberos. Los mayores logros y aciertos del proyecto se han
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presentado en el tema de educacion, fruto tanto de la colaboracion de la Direccion
de Educacion y los establecimientos educativos, como de la alta calidad y
efectividad de las herramientas didacticas y formativas con las que hemos
contado para capacitar a nifios y jovenes. Estas Ultimas han tenido una gran
acogida mas allad del area de accion del proyecto. — DIPECHO/ Proyecto
STRENGTHENING OF LOCAL CAPACITY AGAINST LANDSLIDES AND
MUDFLOWS IN ZAMORA CHINCHIPE, 2005-

Hasta el momento se ha obtenido respuestas poco adecuadas ante la
ocurrencia de un evento adverso, la escasa difusion de medidas de prevencion de
desastres, el desinterés de las autoridades nacionales y locales y la falta de

recursos han contribuido para que esta respuesta siga siendo deficiente.

La ausencia de planificacion para afrontar un evento adverso ha sido
detectada en los ultimos acontecimientos debido al desconocimiento del tema de
Gestion de Riesgos, la improvisacion en la toma de decisiones por parte de las
autoridades escolares, el desinterés de explorar y descubrir nuevos temas, y la

falta de difusion del tema han influenciado en forma muy notoria.
1.2.4. Formulacién del problema

Los nifios y nifias de las Escuelas Promotoras de Salud de Tungurahua son

vulnerables debido a la ocurrencia de un evento adverso.
1.2.5. Interrogantes (subproblemas)

¢Cual es el nivel de vulnerabilidad que presentan los nifios y nifias de las

Escuelas Promotoras de Salud?

¢Qué tipo de vulnerabilidad presentan los nifios y nifias de las Escuelas

Promotoras de Salud?

¢ Qué tipo de eventos adversos conocen los nifios y nifias de las Escuelas

Promotoras de Salud?
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¢Qué conocimientos tienen los nifios sobre la Gestion de Riesgos en las

Escuelas Promotoras de Salud?

¢Qué alternativa puede facilitar el conocimiento de los nifios de las

Escuelas Promotoras de Salud sobre Gestion de Riesgos?

1.2.6. Delimitacién del objeto de investigacion

Campo de Investigacion  : Salud Integral

Area de investigacion :Edu-comunicacién

Aspecto :Gestion de riesgos

Espacial : Provincia de Tungurahua
Temporal : Septiembre 2009 — Agosto 2010

1.3.  Justificacion.-

Esta Investigacion pretende identificar el grado de vulnerabilidad que
tienen los nifios de las Escuelas Promotoras de Salud de la provincia de
Tungurahua, relacionados con las zonas donde estan ubicadas las edificaciones
donde funcionan y su entorno, estudiando la incapacidad y/o resistencia que
presentarian ante la ocurrencia de un evento adverso, ya sea este de origen natural,
antrépico o una combinacion de ambos. Tomando en cuenta que la vulnerabilidad
depende de diferentes fenémenos o factores como la edad, el estado de salud, las
condiciones higiénicas, ambientales, asi como la calidad y condiciones de las

construcciones, su ubicacion en relacion con la amenaza.

Busca ademas identificar el nivel de conocimientos que los nifios de las Escuelas
Promotoras de Salud pueden tener en referencia a la Gestion de Riesgos, tema que
abarca una serie de destrezas y conocimientos que le permitan al nifio actuar y

desenvolverse antes, durante y después de la ocurrencia de un evento adverso.
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Actualmente en la provincia de Tungurahua el tema de gestion de riesgos
va tomando importancia pues la ocurrencia de eventos adversos como el terremoto
de 1949, las constantes reactivaciones del volcan Tungurahua, hicieron que las
instituciones y autoridades emprendan acciones y busquen coordinar cada vez
mejor sus actividades, la voluntad politica ha ido inclinandose hacia la prevencion
y mitigacion, creando instituciones como la Unidad de Gestion de Riesgos para

planificar y coordinar de forma técnica las acciones provinciales.

Se considerara ademas que la vulnerabilidad muy alta esta determinada
por encontrarse en una zona sismo tectonico importante, como la de esta
provincia, con valores de precipitacion muy altos y pendientes moderadas a
fuertes, ubicadas en varias provincias del Ecuador, lo que determinard alta
probabilidad de movimientos de masa. Si la zona est4 ubicada en el trayecto de
posibles flujos secundarios producto de la caida de ceniza volcanica. También el
grado de ocupacion del territorio es muy alto, la mayor parte de la poblacion esta
ubicada en zona por lo que la amenaza antropica es muy alta. Estos factores daran

como resultado una vulnerabilidad muy alta.

La vulnerabilidad media estara determinada por encontrarse en una zona
sujeta a inundaciones, con valores de precipitacion importantes, lo que
determinaria la probabilidad de erosion de margenes, migracion de cauces e
inundaciones de zonas pobladas y agricolas durante las crecientes. El grado de

ocupacion del territorio es moderado por lo que la amenaza antrépica es baja.

La vulnerabilidad baja obedece a la incidencia moderada de fenémenos
sismo tectonicos, meteoroldgicos y a las pendientes moderadas que se presentan
en la zona. La ocupacion del territorio es baja. — OPS/OMS (Marco Conceptual),
20009 -

Las Escuelas Promotoras de Salud en el Ecuador fueron creadas con la
iniciativa de formar futuras generaciones que dispongan los conocimientos,
habilidades y destrezas necesarias para promover y cuidar su salud, la de su

familia y comunidad, asi como crear y mantener ambientes d estudio, trabajo y
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convivencia saludables. El proposito de la iniciativa es el de fortalecer y
actualizar la capacidad de los paises para desarrollar y fortalecer escuelas

promotoras de salud.

Este modelo de implementacion de gestion de riesgos en las escuelas
promotoras de salud, consiste en construir la informacién minima que permita
calcular el riesgos que se va a asumir, y prever las reservas (financieras, sociales,
psicoldgicas, emocionales, etc.) que permitiria la supervivencia de nifios y
maestros en condiciones adecuadas, a pesar de la ocurrencia de ciertos impactos
probables en determinado periodo de tiempo. Ello, teniendo en cuenta los

conflictos de intereses y los diferenciados niveles de conocimiento.

La promocidn de la salud y de la gestion de riesgos en el ambito escolar es
una prioridad impostergable. Asegurar el derecho a la salud y a la educacion de la
infancia es responsabilidad de todos y es la inversion que cada sociedad debe
hacer para generar a través de la capacidad creadora y productiva de los jovenes,

un futuro social y humano sostenible.

La implementacién de una iniciativa amplia de promocion de salud y de
gestion de riesgos en el ambito escolar nos capacitara a detectar riesgos y ofrecer
asistencia a nifios y jovenes en forma oportuna, evitando que siga
incrementandose el numero de jovenes y adolescentes que adoptan conductas de
riesgo para la salud tales como el habito de fumar, el consumo de bebidas
alcohdlicas, el abuso de sustancias adictivas, las enfermedades de transmision
sexual, y el embarazo precoz. Fendmenos tales como la explotacién del trabajo
infantil (a la que estan expuestos centenares de nifios y nifias al abandonar la
escuela) o la violencia humana y de la naturales que se observa crecientemente en
tantas ciudades del continente, pueden ser prevenidas con acciones generadas
desde las escuelas, condiciones para la convivencia, la no-discriminacion, la
promocion de relaciones armonicas entre los géneros y la resolucion de conflictos
a traveés del dialogo, la comunicacion y la negociacion. — MSP (Organizacion de
Escuelas Promotoras de Salud) 2006
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La Constitucion Politica del Ecuador aprobada en el 2008, otorga
importancia considerable al tema de la Gestién de riesgos en el pais, como lo

indica claramente en los Articulos 389 y 390: (ver en capitulo Il literal 2.3)

En el Ecuador la promocion de la salud y de la gestion de riesgos en y
desde el ambito escolar parte de una vision integral, multidisciplinaria del ser
humano, considerando a las personas en su contexto familiar, comunitario y
social; desarrolla conocimientos, habilidades y destrezas para el auto cuidado de
la salud y la prevencion de conductas de riesgo en todas las oportunidades
educativas; fomenta un analisis critico y reflexivo sobre los valores, conductas,
condiciones sociales y estilos de vida, y busca desarrollar y fortalecer aquellos que
favorecen la salud y el desarrollo humano; facilita la participacién de todos los
integrantes de la comunidad educativa en la toma de decisiones, contribuye a
promover relaciones socialmente igualitarias entre los géneros, alienta la
construccién de ciudadania y democracia; y refuerza la solidarizar, el espiritu de

comunidad y los derechos humanos.

El desarrollo y aplicacién de investigaciones como esta que sirven para
identificar las condiciones y conductas de riesgo en la poblacién escolar asi como
de instrumentos para evaluar los resultados de su promocion en la fonacion de
conocimientos, habilidades y destrezas de gestion de riesgos y cuidado de la salud
en escolares. El desarrollo y la implementaciéon de programas orientados a lograr
una mejor articulacién entre la escuela y el mundo del trabajo, protegiendo de ese
modo los derechos a la salud, seguridad y la educacion de nifios y adolescentes a
la vez que se optimizan las oportunidades de mejorar la calidad de vida de los

escolares.

Tomando en cuenta que la Gestion de Riesgos es un proceso planificado,
concertado, participativo e integral de reduccion de las condiciones de riesgo de
desastres, en la busqueda del desarrollo sostenible. Concepto que ha sido adoptado
por las Naciones Unidades, nace en contraposicion a la postura convencional que
limitaba la reduccion de desastres a las actividades de atencion a emergencias y al

enfoque fiscalista en el analisis de riesgos. En consecuencia, la reduccion de
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riesgos y de los desastres debe fundamentarse en la modificacion o transformacion
de las condiciones que generan el riesgo y en el control externo de sus factores.
Ello implica tomar decisiones colectivas sobre los niveles y formas de riesgo que

una sociedad pueda asumir como aceptables en un periodo determinado.

Desde finales de los noventa e inicios del presente milenio, En América
Latina se introdujo en enfoque de derechos a la concepcion de la gestion de
riesgos, enfatizdndose asi la importancia del desarrollo de capacidades y de la
participacion local. Cada vez se reconoce mas la importancia de las acciones y
decisiones cotidianas en la transformacion o eliminacién de riesgos. Durante los
ultimos afios éste enfoque se ha fortalecido. En el afio 2000 se aprobd una politica
de derechos humanos que considera tres componentes basicos inclusion,
participacion y cumplimiento de obligaciones. Ello implica que se debe buscar,
desterrar la exclusion e inequidad, promover la participacion y la organizacion,
fomentar las alianzas entre los distintos actores para superar la pobreza, promover
el didlogo intercultural, y desarrollar lo que actualmente se denomina capital
humano y social. Para incorporar el enfoque de derechos en la gestién de riesgos,
se requiere priorizar la proteccion de la vida de las personas especialmente de los
grupos vulnerables como los nifios, por encima de cualquier otro criterio de indole

econdmico o politico.

No solo considerar los derechos y obligaciones relacionadas con la
seguridad y proteccién de las personas cuando ocurren desastres, sino entender
como tales derechos son vulnerables dadas las condiciones de riesgo existentes.
Considerar que la situacion de pobreza tiene uno detonantes a shocks, muchos de
los cuales tienen como causa principal a los desastres. Tener en cuenta a las
personas que tienen diferentes condiciones fisicas y psicolégicas (etnicidad,
género, edad y discapacidad), a fin de fortalecer los mecanismos para el

incremento de su resiliencia.

A nivel sudamericano ya se da gran importancia a la inclusion, toma
importancia el hecho de articular las experiencias y estrategias de los sectores

vulnerables con las politicas de gestion de riesgo. Considerar que los grupos de
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riesgo o afectados por los desastres no solo tienen necesidades que satisfacer sino
derechos que reclamar y deberes que cumplir.

También es importante priorizar “estrategias emergentes” y promover la
articulacién de las distintas redes organizaciones comunitarias e instituciones
locales para incidir en las politicas publicas. Priorizar el acceso a la informacion y
a conocimientos a fin de que la poblacién y las instituciones locales puedan
orientarse y tomar mejores decisiones en el proceso de gestion de riesgos. Asumir
que los riesgos de desastres y las emergencias son percibidos segun diferentes
intereses y expectativas, asi que es necesario explicitarlas y establecer una

estrategia de planificacion y gestion local mas participativa.

Esta inclusion busca incidir prioritariamente en las politicas sociales a fin
de reducir la vulnerabilidad de las familias, lo que significa priorizar estrategias
relacionadas con la educacion, la salud, la vivienda y la seguridad alimentaria.
Busca comprender mejor los impactos no inmediatos de los desastres, para
identificar y medir los efectos indirectos sobre la produccién y la distribucion
social, los cambios potenciales que deberian considerarse en los procesos de
reconstruccion y en las politicas publicas que establezcan y regulen el area

escolar.

No hay que olvidar que bajo el enfoque de gestion de riesgos, los desastres
son una construccién social, porque la vulnerabilidad es un producto totalmente
humano y es la causa principal de los desastres. Ademas las amenazas cada vez
son menos naturales, y las capacidades siempre dependen de las personas.
Entonces los desastres se pueden prevenir actuando sobre sus causas, y para ello
el centro de las acciones ya no debe ser el desastre sino las condiciones de riesgo

existentes que puedan dar lugar a desastres.

En la etapa de manejo de desastres se preve como enfrentar de la mejor
manera el impacto de los desastres y sus efectos; abarca también la ejecucion de
aquellas acciones necesarias para una respuesta oportuna, como la atencion de los

afectados, la evacuacion y la reduccién de las pérdidas en las propiedades.
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El manejo de desastres contempla tres componentes a saber: preparacion,
alerta y respuesta. Es necesario implementar la realizacion y evaluacion de planes
y programas educativos para involucrar componentes de promocion de salud y de
gestion de riesgos en el ambito escolar; incluyendo en el disefio curricular, la
incorporacion del enfoque de género en los contenidos de estudio, la integracion
de salud y gestion de riesgos en los ejes transversales y otras &reas del curriculo
escolar; la capacitacion de maestros y personal de ambos sectores; la produccién
de materiales educativos; el desarrollo y entrega deservicios de salud y
alimentacion apropiados y las actividades para crear y mantener ambientes y
entornos saludables.

Es necesaria la realizacion de actividades de extension educativa con las
asociaciones de padres, organizaciones de la comunidad, sector salud y otros
sectores con el propdésito de involucrar a los lideres y tomadores de decisiones en
las acciones escolares e incluir esta iniciativa en los planes locales de desarrollo.
Se plantea también convocar a la sociedad para que participe en la
implementacion de acciones para evitar la desercion escolar asi como de acciones
dirigidas a involucrar y recuperar los nifios y jovenes que estan fuera del sistema

educativo.

Es importante recalcar que la gestién de la comunicacion le otorga “valor”
a la gestion del riesgo, dinamiza, promueve, influye, persuade, facilita la
comprension, modifica conductas y actitudes. Confundida muchas veces con
informacion, la comunicacion se eleva ya al rango de “proceso imprescindible” en
toda accion preventiva o de respuesta, en toda planificacion destinada a la
reconstruccion o a la rehabilitacidn, en caso de desastre. Ella provee los insumos
basicos para que tanto emisores y perceptores se relacionen acertadamente,
interacten proactivamente y puedan establecer una Optima retroalimentacion.
Actualmente, el universo de datos que puede manejar cualquier persona o
institucién es de tal volumen que es necesario calificar o jerarquizar la
informacién para que luego pueda ser transformada en comunicacion eficaz. —
OPS-OXFAM (Gestion de la Informacion y Comunicacion en Emergencias y

Desastres. Guias para equipos de respuesta) 2009.
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Toda organizacion dispone de una serie de instrumentos de comunicacion
que deben ser utilizados tacticamente. En principio, cuando nos referimos a la
comunicacion social del riesgo aludimos también a informacién y divulgacion,
integrante del proceso y conformada por: La explicacion del origen de la amenaza,
prevencion y preparacion, la descripcion de los distintos grados de vulnerabilidad

y sus modos de reduccion.

En la produccion de los mensajes destinados a la poblacion, por ejemplo,
la informacion bésica debe referirse a como la suma de estos dos elementos
propicia situaciones de riesgo. Luego, esa comunicacion tendra caracter
preventiva, 0 de emergencia, segun su destino o ubicacion dentro de las acciones
que se lleven a cabo en los distintos momentos en que se manifieste el riesgo. —

Gloria Bratschi, (Prevencion y Comunicacion) 2007 —

La comunicacion social tradicionalmente se ha encontrado vinculada a los
niveles “superiores” de la ensefanza. Desde aqui se plantea un cambio de
orientacion en este sentido, puesto que su uso debe iniciarse desde los primeros
afios, ya que es éste un ambito privilegiado para poner en contacto al mundo de la
escuela con el entorno real donde se contextualiza la actividad cotidiana de los

alumnos y alumnas.

En la educacion, la comunicacion social es un elemento a tener en cuenta
a la hora de profundizar en el trabajo del aula, desde donde se posibilitara la
adquisicién de conceptos, habitos, estrategias, destrezas, valores promovidos

desde el disefio de los proyectos educativos de cada escuela.

La educacién para la salud en las escuelas tiene una larga y variada
trayectoria en todos los paises de la region andina. Asi también lo tienen las
actividades asistenciales como los examenes médicos, dentales y de aspectos
visuales y auditivos. Sin embargo, en diversas reuniones sobre el tema se ha
enfatizado la necesidad de un enfoque integral y estrategias mas innovadoras, que
respondan a las nuevas dinamicas sociales, politicas y econémicas que incluyan

capacitacion y actualizacién a los maestros; participacion de los alumnos y padres
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de familia y la comunidad; servicios de salud acordes a las necesidades reales de
la poblacion escolar, promocién de hébitos saludables, alimentacién nutritiva en
los comedores escolares; y el uso de metodologias educativas formales y no
formales dirigidas a formar nuevas habilidades y destrezas, haciendo de la vida
escolar una oportunidad para el desarrollo humano, la paz y la equidad. — Antonio
Feria Moreno (Medios de Comunicacion, niveles educativos, areas curriculares),
1996-

1.4.  Objetivos

1.4.2. General

Establecer el nivel de vulnerabilidad que presentan los nifios y nifias de las
Escuelas Promotoras de Salud de Tungurahua, ante la ocurrencia de un evento

adverso

1.4.2. Especificos

o Identificar el tipo de vulnerabilidad que presentan los nifios de las Escuelas

Promotoras de Salud de Tungurahua.

o Determinar los tipos de eventos adversos conocidos por los nifios y nifias
de las Escuelas Promotoras de Salud de Tungurahua Analizar el grado de
conocimientos que tienen los nifios y nifias de las Escuelas Promotoras de Salud

de Tungurahua sobre Gestion de Riesgos.

o Construir un proyecto de comunicacién social para brindar una alternativa

de solucion al problema de investigacion.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1.  Antecedentes Investigativos

La region de América Latina y el Caribe - se configura en una de las
regiones mas vulnerables a sufrir desastres, sin embargo la mayor parte de las
iniciativas destinadas a la reduccion del riesgo y a promover una gestion de los
riesgos de caracter prospectivo adolecen de una mirada al género. En el marco del
Proyecto Plataforma de gestion del conocimiento para la Equidad de Género en
América Latina, se ha gestado un proyecto conjunto con el BCPR, “Gestion del
conocimiento para la transversalizacion de género en la gestion de los riesgos de
desastres”, que constituye una solida apuesta por cruzar dos areas de practicas de
PNUD (la gestion del riesgo con el enfoque de género) y pretende contribuir con
el fortalecimiento de las capacidades en la region para incorporar la perspectiva de
género en la gestion de los riesgos de desastres. Siguiendo las recomendaciones
del marco de accién surgido de la Segunda Conferencia Mundial sobre Reduccién
de Desastres (Japdn, 2005) y en virtud de los lineamientos recomendados por la
Plataforma de Accion de Beijing (2005) y del Objetivo 3 de los ODM a los que se

comprometieron todos los gobiernos de Ameérica Latina.

Para ello, la presente investigacion estimulara un proceso de reflexion
conceptual y metodoldgica que asiente las bases para el disefio de una estrategia
de fortalecimiento de las capacidades de los agentes implicados en la gestion de
riesgos de desastre en la regién, especialmente personal de BCPR, PNUD vy

contrapartes- para impulsar la incorporacion del enfoque de género en las agendas
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y actividades de planificacion de la gestion de riesgos en la region. El proyecto
ademés favorecera la creacion de una comunidad de intercambio y aprendizaje
donde identificar, compartir, sistematizar, difundir y potenciar los recursos y
servicios en torno a la transversalidad de género y la gestion de los riesgos de

desastres.

La Ley de Educacion 115 del Ministerio de Educacion de Colombia de
1994 senala como uno de los fines de la Educacion “La adquisicion de una
conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente,
de la calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion
de los desastres, dentro de una cultura ecoldgica del riesgo y la defensa del

patrimonio cultural de la Nacion™.

Segun resolucion 7550 de 1994, del Ministerio de Educacidon Nacional de
Colombia, establece en los planteles educativos “la creacion y desarrollo de un
proyecto de Prevencidon y Atencion de Emergencias y Desastres, como parte
integral del Proyecto educativo institucional y que contenga: La creacion del
Comité Escolar de Prevencion, las Brigadas Escolares, el Analisis de riesgos, el
Plan de Accion, un Simulacro escolar ante posibles amenazas y la celebracion del

Dia Internacional Para la Reduccién de Desastres”.

La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en America
Latina — LA RED, creada en 1994, tiene como objetivo entre otros promover la
investigacion interdisciplinaria sobre los procesos sociales que subyacen en la
gestacion y ocurrencia de los desastres en la region, con el objeto de coadyuvar a

prevenir y mitigar esos riesgos antes de que se materialicen en desastres.

Asi, LA RED present6 al Programa de Redes de Investigacién Cooperativa
(CRN) del Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Climatico
Global, el “Programa de Gestion del Riesgo de Desastres ENSO en Ameérica
Latina: Consolidacion de una Red Regional de Investigacion Comparativa,

Informacién y Capacitacion desde una Perspectiva Social”.
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El Programa arrancé oficialmente en Noviembre de 1999. Con fecha Julio
del 2000, los investigadores del Proyecto realizaron la primera reunion de trabajo
oficial en Punta Sal — Per(, para analizar los avances del mismo y concordar los

enfoques y metodologias a abordar para la ejecucion de los Proyectos Nacionales.

El Programa tiene como propdsito producir y difundir nuevo conocimiento
cientifico e informacion sobre los riesgos de desastre asociados a la ocurrencia del
fenomeno “El Nifio” en América Latina, con el objeto de facilitar la aplicacion
de los prondsticos y aumentar la efectividad de los procesos de gestidn del riesgo

en el nivel local.

En la Republica de El Salvador, existe un centro de documentacion
especializado en material bibliografico en la tematica de desastres, salud y medio
ambiente, con el propdsito de apoyar tareas de investigacion, prestar servicio de
consulta a la poblacién, que permite poner en practica las acciones de prevencion,
mitigacion y manejo del desastres contribuyendo a iniciar un proceso de cultura

de prevencion de desastres.

El CEDOC-CEPRODE (Centro de Documentacion — Centro de Proteccion
para Desastres) fue establecido en 1992, estd ubicado en las instalaciones del
Centro de Proteccidn para Desastres (CEPRODE-EI Salvador), cuenta con una
base de datos en el programa Micro lisis y Winisis, centra su atencion al apoyo
logistico del &rea de Investigacion social y ejecutores de proyectos del
CEPRODE, asi mismo para la consulta de investigadores externos, estudiantes y

publico en general.

El CEDOC-CEPRODE, es un espacio preparado para trabajar en la
recoleccidn y organizacion de informacion relacionada con los desastres, salud y
medio ambiente, incluyendo otras tematicas. Esta conformada por documentos y
material didactico que facilita su acceso para la utilizacion cientifico- técnica a fin
de que estén al alcance de los profesionales y técnicos relacionados con el tema de

Gestidn de Riesgos.
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El CEDOC-CEPRODE, reune informacion sobre DESASTRES
contemplando en su coleccion, aspectos de sismologia, vulcanologia, geologia,
inundaciones, sequias, salud, hospitales, asi como datos historicos sociales del
impacto de los desastres en el ambito nacional, con una amplia bibliografia
clasificada en descriptores tematicos que facilitan la busqueda de informacion.
Ofrece comunicacién con otras entidades que posibilita un mayor intercambio de
informacién hacia su acervo bibliohemerografico. —-PNUD (Gestion del
conocimiento para la transversalizacion de género en la gestion de los riesgos y
desastres), 2005

Los paises del Area Andina tienen caracteristicas similares en lo que hace
referencia a ubicacion de sus centros poblados, condiciones geomorfoldgicas y
meteoroldgicas, aspectos que los han hecho vulnerables ante la ocurrencia de
sismos, inundaciones, sequias y actividades volcénicas, asi como eventos que

generan graves pérdidas sociales y econémicas

En abril del afio 2004 durante reunion desarrollada en la ciudad de Quito,
Ecuador, directores y representantes de las oficinas de atencion de desastres y de
cooperacion internacional de los ministerios de salud pblica del Area Andina,
analizaron la necesidad de establecer a nivel regional, una estrategia coordinada
que integrara las iniciativas de los paises y de los organismos de cooperacion en la
preparacion y respuesta a desastres del sector salud. Esta propuesta se sustenta en
las declaraciones de las cumbres presidenciales y normas de integracion andina. —

BID (Anélisis Social y Cifras econdmicas 2004)
Asi tenemos las Declaraciones y Normas en sus literales a, b, ¢, d y e:

a) Resolucion REMSAA XXI1/361 a través de la cual los ministros de
salud del Area Andina definen como tema prioritario en el periodo 2001 y 2002,

la cooperacion en casos de emergencia y desastres.

b) Tercera Cumbre de las Américas. Quebec, 2001. Los jefes de estado y

de gobierno de las Américas se comprometen a fortalecer la cooperacion

-32-



hemisférica y las capacidades nacionales para desarrollar un enfoque mas
integrado en el manejo de desastres naturales, asi como implementar politicas que
mejoren la capacidad para prevenir, mitigar y atender las consecuencias de los

desastres naturales.

¢) Comunicado Ministerial de la Reunion de los ministros de salud pablica
y del Medio Ambiente de las Américas, Ottawa 2002.

d) Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. Julio del 2002.
Mediante Decision 529 crea el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de
Desastres (CAPRADE), con el objeto de contribuir a la reduccion del riesgo y del
impacto de los desastres naturales y antrépicos que puedan producirse en el
territorio del Area Andina, a través de la coordinacion y promocion de politicas,
estrategias y planes, asi como la promocién de actividades en la prevencion,
mitigacion, preparacién, atencién de desastres, rehabilitacion y reconstruccion,
mediante la cooperacion y asistencia mutuas y el intercambio de experiencias en

la materia.

e) Decimotercera Reunion Ordinaria del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores. Julio de 2004. Mediante la Decision 591 aprueba la
Estrategia Andina para la Prevencién y Atencion de Desastres, siendo las lineas

estratégicas especificas del sector salud las siguientes:

» Formulacién de un Plan de Accién Estratégico Andino del Sector

Salud de Preparativos y Respuesta para Emergencias y Desastres.

* Desarrollo de modelos de gestion del sector salud que se articulen
con programas ambientales para la reduccion de factores de riesgo frente a

desastres.

* Implementacion de modelos de politica y metodologias para la
elaboracion de planes hospitalarios de emergencia que incorporen la
realizacion de estudios de vulnerabilidad hospitalaria y promuevan el

reforzamiento de los establecimientos de salud mas vulnerables.
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* Elaboracion de guias de uso subregional para el manejo de

emergencias.

* Apoyo al desarrollo de redes de vigilancia epidemiologica, apoyo
psicosocial, manejo de suministros medicos de emergencias y evaluacion

de dafos en salud.

* Intercambio de experiencias entre paises sobre dinamicas y
estrategias de sensibilizaciébn comunitaria y promocion en salud para

situaciones de desastre.

Mientas que en el numeral 9, literal J se establecio6 como meta lo

siguiente:

“J.- Elaborar planes de prevencion, preparacion y respuesta de los
casos de emergencias y desastres a fin de reducir la vulnerabilidad de las

poblaciones.”

En los Gltimos afios se han desarrollado numerosas iniciativas para estudiar
los riesgos y desastres, como por ejemplo en el Per(, se ha estudiado: La mayor
letalidad de un desastre en la historia de América Latina, en la region de Ancash
ocurrido en el afio de 1970; uno de los mayores impactos econémicos y sociales,
asociados al fendémeno “El Nifio”; asociados con las caracteristicas topogréficas
que favorecen la ocurrencia de los huaycos®, inundaciones y aluviones; el cambio
y la variabilidad climéatica como lo evidencian las situaciones de sequia y friajes;
y, la intensa actividad sismica que ha desencadenado eventos destructores como
son los casos mas recientes de Nazca y Moquegua, o0 los méas lejanos en Lima y

Arequipa, eventos en estudio con respecto a la gestidn de riesgos.

El Ecuador, al igual que los paises de la Region Andina, presenta un alto
grado de vulnerabilidad y riesgo ante diversas amenazas naturales. En los ultimos

25 afos los paises de la Region Andina han sido afectados por grandes desastres

! Huayco: del quichua wayqu, “quebrada”, es una violenta inundacion de aluvion donde gran cantidad de material de
terreno de las laderas es deprendido y arrastrado por el agua, vertiente abajo hasta el fondo de los valles causando enormes
sepultamientos a su paso. -WIKIPEDIA, 2010-
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naturales. El Estudio realizado por la CEPAL “Evaluacion del impacto
socioeconémico y ambiental de los desastres” 2003, sefiala que aproximadamente
el 33% de pérdidas directas e indirectas (vidas humanas, infraestructura social y

productiva) registradas en la region son causadas por eventos naturales adversos.

El Fondo de Sociedad Civil (CSF por sus siglas en inglés) del Banco
Mundial fue creado en 1983 con el proposito de fortalecer las capacidades de
grupos de sociedad civil, especialmente de sectores vulnerables, para que
participen y tomen acciones que mejoren los resultados de sus procesos de
desarrollo. De esta manera, el CSF apoya actividades que fortalezcan alianzas
entre la sociedad civil y el sector publico y privado que sean consistentes con los
objetivos y estrategias de desarrollo del pais. -BM (Impacto Social en América
Latina), 2005-

En este contexto y considerando que uno de los aspectos mas importantes
para el desarrollo de una sociedad es la reduccién de su vulnerabilidad ante
amenazas de origen natural y los riesgos que ellas conllevan, la Secretaria Técnica
de Gestion de Riesgos del Ecuador (STGR), en la Administracion Municipal
Zona Centro “Manuela Sdenz” del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
(AMZC-MDMQ), el Colegio de Ingenieros Gedlogos, de Minas, Petréleos y
Ambiental (CIGMYP), y el Banco Mundial (BM), han concertado esfuerzos para
la realizacion del concurso de fondos para la implementacion de propuestas

barriales “Mi barrio seguro y solidario - capitulo gestion barrial de riesgos 2009

De acuerdo a lo investigado, se puede evidenciar que en el Ecuador y
especialmente en la provincia de Tungurahua no se han realizado investigaciones
que permitan involucrar la tematica de Gestion de Riesgos en el ambito
educacional y peor aun enfocado hacia el Programa de Escuelas Promotoras de
Salud. Se revisa Unicamente en Colombia, pais Sudamericano, que se viene
trabajando con proyectos estatales y se ha implementado en todas las Escuelas
dentro de su pensum escolar a la Gestion de Riesgos, lamentablemente se lo hizo
después de nueve afios de haber sufrido el terrible desastre de la erupcion del

nevado del Ruiz, que ocurrié el 13 de noviembre del afio de 1985, que borrd del
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mapa a la poblacién de Armero, y dejo de saldo a unos 25.000 muertos, 20.611
damnificados y heridos.

Esta situacion se ha convertido en el motivo que impulsa la ejecucion de la
presente investigacion, que pretende evidenciar la necesidad de formar y
capacitar a las comunidades y grupos vulnerables (entre éstos los nifios) en
diferentes temas, asi como fortalecer los sistemas de atencion y prevencion de
desastres. Esta esta enfocada en la preparacion de nifios pertenecientes a las
Escuelas Promotoras de Salud de la provincia de Tungurahua y tener respuestas
conjuntas, coordinadas y sinérgicas ante los eventos adversos que puedan ocurrir,

con el apoyo de la comunicacion social.

"La comunicacion para la prevencion es un proceso muy complejo que
requiere la accion conjunta de muchos profesionales de muy diversas disciplinas,
donde el profesional en comunicacion es un eje del conjunto. Un eje clave para
facilitar el acceso de la poblacion a la informacion béasica. No solo sobre medidas
inmediatas posteriores a los eventos, sino desde mucho antes, para consolidar los
sitios inestables y persuadir a la poblacién de reducir os niveles de riesgo que
estan dispuestos a aceptar. Se requiere un amplio apoyo a los programas mas
innovadores y divulgar las experiencias exitosas enfatizando en ellas el rol que
tienen los propios pobladores, quienes en uUltima instancia son las victimas y los

gue mas acciones pueden generar para evitar la emergencia” -Arguello, 1995-

Considerando la aplicacion sistematica de la comunicacion social a la
gestion de riesgo, implica integrarla en cada etapa del manejo del riesgo, que se
compone por varias fases 0 momentos como son: la fase antes del evento o
prevencion, donde el papel de sector comunicacion es muy importante porque
permite difundir el conocimiento sobre vulnerabilidad, riesgo y medidas de
prevencion asi como las recomendaciones para reducir los riesgos, a través de las
campafas de concientizacién publica y medios de comunicacion masivos. A largo
plazo este contribuird a formar una cultura de prevencion; la fase durante el
evento o atencion y respuesta, en la cual la comunicacion es el ente que informa a

la poblacién sobre la magnitud de la emergencia cifras, datos; asi como sobre la
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evacuacion de las poblaciones en riesgo; vy, la fase después o rehabilitacion y
reconstruccion, en la que el papel del sector de comunicacion sera principalmente
en la informacién sobre la evaluacion de los dafios, pero también se dard mas
enfoque nuevamente en la educacion e informacion preventiva. Aspectos que

deben ser considerados para mejorar las condiciones de vida de la comunidad.

2.2. Fundamentacién Filosofica.

La intencion de construir mecanismos educomunicacionales sobre la
Gestion de Riesgos en los escolares se relaciona con las teorias constructivistas ya
que han extendido su tradicional orientacion del aprendizaje individual a tratar
dimensiones sociales y de colaboracion al aprender. La mayoria de los
acercamientos que han nacido desde el constructivismo sugieren que el
aprendizaje se logra mejor manipulando los objetos. Los que aprenden lo hacen
mediante la experimentacién y no porque se les explique lo que sucede. Se dejan
para hacer sus propias inferencias, descubrimientos y conclusiones. También
acentia que el aprender no es un proceso de “todo o nada” sino que los
estudiantes aprenden la nueva informacion que se les presenta construyendo sobre
el conocimiento que ya poseen. — Goldbeck Wood (Promocién y Educacion),
1998

El constructivismo social en educacion y teoria del aprendizaje es una
teoria de la forma en que el ser humano aprende a la luz de la situacién social y la
comunidad de quien aprende. La Zona de desarrollo proximo, desarrollada por

Lev Vygotsky y aumentada por Bruner es una idea bajo el constructivismo social.

El término constructivismo comunal fue introducido por Bryn Holmes en
el afio 2001, como él mismo lo describe en una publicacion propia, "en este
modelo, los estudiantes no solamente pasan a través de un curso, como el agua a

través de una tuberia; sino que dejan su propia huella en el proceso de aprendizaje.

El constructivismo social expone que el ambiente de aprendizaje 6ptimo es

aquel donde existe una interaccion dinamica entre los instructores, los alumnos y
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las actividades que proveen oportunidades para los alumnos de crear su propia
verdad, gracias a la interaccion con los otros. Esta teoria, por lo tanto, enfatiza la
importancia de la cultura y el contexto para el entendimiento de lo que esta
sucediendo en la sociedad y para construir conocimiento basado en este
entendimiento, quiere decir, que vale la pena entablar una comunicacion fluida en
el entorno educativo para que construya el aprendizaje entre todos los

participantes del mismo.

El constructivismo psicolégico mantiene la idea que el individuo, “tanto
en los aspectos cognitivos y sociales del comportamiento como en los afectivos”,
no es un mero producto del ambiente ni un simple resultado de sus disposiciones
internas, sino una construccion propia que se va produciendo dia a dia como
resultado de la interaccion entre esos dos factores. En consecuencia, esta posicion
el conocimiento no es una copia de la realidad, sino una construccion del ser
humano. Los instrumentos con que la persona realiza dicha construccion,
fundamentalmente con los esquemas que ya posee, es decir, con lo que ya
construyé en su relacion con el medio que le rodea. Esta construccién que se
realiza todos los dias y en casi todos los contextos en los que se desarrolla la
actividad, depende sobre todo de dos aspectos, a saber: de la representacién inicial
que se tenga de la nueva informacion de la actividad, externa o interna, que se

desarrolla al respecto.

De esta manera se puede comparar la construccion del conocimiento con
cualquier trabajo mecéanico. Asi, los esquemas serian comparables a las
herramientas. Es decir, son instrumentos especificos que por regla general sirven
para una funcién muy determinada y se adaptan a ella y no a otra. Por ejemplo, si
se tiene que colocar un tornillo de unas determinadas dimensiones, resultara
imprescindible un determinado tipo de destornillador. Si no se tiene, se tendra que
sustituirlo por algun otro instrumento que pueda realizar la misma funcién de
manera aproximada. De la misma manera, para entender la mayoria de las
situaciones de la vida cotidiana se tiene que poseer una representacion de los
diferentes elementos que estan presentes. Por ejemplo, si una nifia de cinco afos

asiste por primera vez a una actividad religiosa en la que se canta, es probable que
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empiece a entonar «cumpleafios feliz», ya que carece del esquema o
representacion de dicha actividad religiosa, asi como de sus componentes.
Igualmente, si sus padres la llevan por primera vez a un restaurante, pedird a
gritos la comida al camarero o se quedara muy sorprendida al ver que es necesario

pagar por lo que le han traido.

Por lo tanto, un esquema: es una representacion de una situacion concreta
0 de un concepto que permite manejarlos internamente y enfrentarse a situaciones
iguales o parecidas en la realidad. Al igual que las herramientas con las que se ha
hecho las comparaciones, los esquemas pueden ser muy simples o muy
complejos. Por supuesto, también pueden ser muy generales o muy
especializados. De hecho, hay herramientas que pueden servir para muchas

funciones, mientras que otras sélo sirven para actividades muy especificas.

A continuacion se pondrén varios ejemplos de esquemas, pero es
importante insistir en que en cualquier caso su utilizacion implica que el ser
humano no actla sobre la realidad directamente, sino que lo hace por medio de los
esquemas que posee. Por tanto, su representacion del mundo dependera de dichos
esquemas. Por supuesto, la interaccion con la realidad hara que los esquemas, del
individuo vayan cambiando. Es decir, al tener mas experiencia con determinadas
tareas, las personas van utilizando las herramientas cada vez mas complejas y
especializadas. Un esquema muy simple es el que construye un nifio cuando
aprende a agarrar los objetos. Suele denominarse esquema de prension y consiste
en rodear un objeto total o parcialmente con la mano. El nifio, cuando adquiere
este esquema, pasa de una actividad motriz desordenada a una regularidad que le
permite sostener los objetos y no sélo empujarlos o taparlos. De la misma manera,
otro esquema seria el que se construye por medio del ritual que realizan los nifios
pequerios al acostarse. Suele componerse de contar una pequefia historia, poner las
mantas de una determinada manera y recibir un beso de sus padres. Por tanto,
aunque un dia el padre o la madre esté enfermo, el nifio pensara que también debe
hacer todas esas acciones al acostarse, puesto que todas ellas componen el

esquema de «irse a la cama». De esta manera, lo més, probable es que le pida a
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alguien que realice la funcion de sus padres o, en caso de no conseguirlo, tenga
dificultades en dormirse.

En el caso de los adultos, los esquemas suelen ser més complejos e
incluyen las nociones escolares y cientificas. Por ejemplo, la mayoria de las
personas tiene un esquema muy definido sobre qué consiste su trabajo, pero en
algunos casos dicha representacion no coincide con la que tienen sus jefes. Por
otro lado, muchas personas tienen un esquema inadecuado de numerosas nociones
cientificas, aunque lo haya estudiado repetidamente, e interpretan la realidad
segun dicho esquema, aunque sea incorrecto. Se pude concluir sefialando que para
Piaget lo que se construye y cambia son los esquemas. En este trabajo se va
estudiar el Constructivismo Social, en el cual se pueden conseguir varios autores,
pero nos vamos a inclinar hacia Lev Vigostky, que es muy importante ya que se
inscribe en esta corriente, y es uno de los principales padres de esta teoria. Florez
Ochoa (11994)

2.3. Fundamentacién legal.

2.3.1. Declaratorias mundiales.

Para la ejecucion de esta investigacion, se revisaron y citaron
varias cartas y convenios internacionales, asi como también leyes y reglamentos

ecuatorianos que amparan la temética, asi por ejemplo:

En la Carta Internacional de Derechos Humanos, en sus articulos 3, 25

y 26 sefialan lo siguiente

Art. 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona;

Art. 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios

sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
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desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad.
Articulo 26, en los literales 1, 2 y 3 sefialan:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria.
La instruccién técnica y profesional habrd de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de

los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la

paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger
el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.

En los Convenios de Ginebra / Conflictos Internacionales, Provision,

Asistencia y Proteccion Humanitaria, se manifiesta que:

Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales forman
parte del derecho internacional humanitario, un conjunto de normas juridicas que
regulan las formas en que se pueden librar las guerras y garantizan la proteccion

de las personas.

En particular, protegen a las personas que no participan en las

hostilidades (civiles, personal sanitario y religioso, miembros de organizaciones
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humanitarias) y a los que ya no pueden luchar (heridos, enfermos, ndufragos,
prisioneros de guerra).

Los Convenios y sus Protocolos estipulan que se ha de tomar
medidas para prevenir o poner fin a lo que se conoce como "infracciones graves".
Los autores de infracciones graves deben ser sancionados. EI primer Convenio de
Ginebra, celebrado en 1864, se referia exclusivamente al cuidado de los militares
heridos, pero mas adelante, las normas estipuladas en ese instrumento se
adaptaron para abarcar también la guerra maritima y el trato debido a los

prisioneros de guerra.

En la Carta Humanitaria / Proyecto Esfera, dice:

El Proyecto Esfera es un proceso significativo; nunca antes se habia
dado tal extension y pluralidad de consultas dentro de la comunidad humanitaria.
Las personas que participaron en la redaccion del manual Esfera procedian de
ONG nacionales e internacionales, organismos de la ONU e instituciones
académicas. Miles de individuos de mas de 400 organizaciones, representando a
80 paises, han participado en varios aspectos en el Proyecto Esfera, desde el
desarrollo del manual hasta el pilotaje y la capacitacion. El proceso Esfera ha

tratado de ser inclusivo, transparente y representativo.

La Carta centra la atencién en las exigencias fundamentales que
entrafia la accion destinada a sustentar la vida y la dignidad de las personas
afectadas por calamidades o conflictos. En esta se afirma la importancia

fundamental de los principios siguientes:

a) El derecho a vivir con dignidad.

b) La distincién entre combatientes y no combatientes.

c) El principio de no devolucion.
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De conformidad con este principio, ningun refugiado podra ser devuelto a
un pais en donde su vida o su libertad puedan estar en peligro por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, o cuando haya razones fundadas para creer que pueda correr peligro de

ser sometido a tortura.

2.3.2. Constitucion del Ecuador

En la Constitucion Politica del Ecuador del afio 2008, en el Titulo
VII del Buen Vivir, en el Capitulo primero sobre la Inclusion y Equidad, en la
Seccion Novena, en los articulos 389, literales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 390, se

manifiesta lo siguiente con referencia a la Gestion del riesgo:

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y
la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas Yy

ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta
compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones
publicas y privadas en los &mbitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la
rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como

funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y

externos gque afecten al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion

suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo

en su planificacion y gestion.
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4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y
privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus
respectivos &mbitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones

tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a
fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar
y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o

desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos

negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el
funcionamiento del Sistema, y coordinar la cooperacién internacional

dirigida a la gestion de riesgo.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la
gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor &mbito territorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a

su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Mientras que en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos, en su Titulo Primero las Disposiciones Preliminares en el

Capitulo I se indica:

Objeto, ambito y fines

Art. 1.- OBJETO.- La presente ley define los
principios  rectores,  objetivos,  estructura, = competencias,

instrumentos y principales disposiciones para el funcionamiento del
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Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos
establecido en el articulo 389 de la Constitucion de la Republica.

Art. 2.- AMBITO.- Las disposiciones de esta ley
tienen aplicacion en todo el territorio nacional y son de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades publicas y privadas,
comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos sociales y, en
general, para todos los habitantes del pais. Abarca todo el proceso
de la gestion de riesgos, que incluyen el conjunto de actividades de
prevencion,  mitigacion,  preparacion, alerta,  respuesta,
rehabilitacion y reconstruccién de desastres de origen natural,

socio natural o antrépico.

Art. 3.- FINES.-Los principales fines del Sistema

Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos son:

1) Garantizar el goce y ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion, especialmente los relacionados con
el Régimen del Buen Vivir, amenazados o afectados por la
ocurrencia de desastres naturales de origen natural, socio-natural o

antropico.

2) Establecer un régimen de proteccién de

personas Yy colectividades de los efectos negativos de desastres.

3) Integrar el analisis y gestion del riesgo como
un elemento transversal en los regimenes de planificacion,

ordenamiento territorial, inversion y gestion ambiental.

4) Prever mecanismos efectivos para la
reduccion del riesgo de desastres tanto a nivel nacional, como
provincial y local; mejorando la capacidad institucional para hacer
frente a la vulnerabilidad y el riesgo asociado, asi como mejorar la

capacidad de la poblacion para superar un desastre (resiliencia).
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2.4.  Categorias Fundamentales

Politica de Derechos Humanos

Desarrollo Nacional

Principios
fundamentales

Salud Integral de la nifiez

Seguridad

y
Prevencion

Derechos
de la
nifiez

Conocimientos en Vulnerabilidad de nifios

Gestion de Riesgos y nifias
VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE INDEPENDIENTE

2.4.1. Variable Independiente.

La variable independiente se caracteriza por ser la supuesta causa
de la investigacion, por ello es necesario tener un criterio mas amplio, y
profundizar sobre los fundamentos béasicos que conforman la problemética social
que se ha investigado, asi podemos indicar que la gestion de riesgos”, es actuar de
forma adecuada utilizando conocimientos y destrezas para contrarrestar o prevenir
los efectos adversos que pueden darse ante la ocurrencia de un desastre constituye
un mecanismo viable de prevencion y mitigacion de los dafios contra el ser
humano y su entorno o por lo menos disminuir las afectaciones que se pueden

presentar en el desarrollo de un desastre.

Sobre la Gestion de Riesgos se puede indicar ademas que es el
proceso planificado, concertado, participativo e integral de reduccién de las
condiciones de riesgo de desastres, en la busqueda del desarrollo sostenible; este
concepto que ha sido adoptado por la Secretaria de Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres- EIRD de las Naciones Unidas nace en contraposicion a
la postura convencional que limitaba la reduccion de desastres a las actividades de

atencion a emergencias y al enfoque fiscalista en el analisis de riesgos. En

- 46 -



consecuencia, la reduccion del riesgo y de los desastres debe fundamentarse en la
modificacion o transformacion de las condiciones que generan el riesgo y en el
control externo de sus factores. Ello implica tomar decisiones colectivas sobre los
niveles y formas de riesgo que una sociedad puede asumir como aceptables en un

periodo determinado.

Es util mencionar que el concepto: "Gestion de Riesgos” ha
tenido una evolucion permanente, y de ella se pueden destacar los siguientes
episodios clave: en los 70 y en la época anterior a ésta década, se concebia a los
"desastres” como simil de “emergencias”, y por ello se desarroll6 muchos
estandares y parametros para la respuesta en situaciones de emergencia y para el
apoyo a las victimas. Se privilegiaba los enfoques de la Cruz Roja, de los
bomberos, de los médicos, etc. EI problema era que no se entendia a los desastres

en toda su magnitud y se crea que son eventos inevitables y de origen natural.

Asi también tenemos que la salud integral, no solamente
corresponde a la medicina, sino también a los politicos, a la sociedad y al
individuo. En los paises en vias de desarrollo, la salud empezaria a conseguirse
cuando se satisfagan sus necesidades de alimentacion, infecciones, vivienda,
trabajo, prevencion de desastres y, en definitiva, sus problemas econémicos,

sociales y medioambientales.

En cuanto a las Politica de Desarrollo Nacional, estas buscan promover el
desarrollo de entornos favorables para la salud y la vida y promover el desarrollo
sectorial, la organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de Salud,
siendo uno de sus principales objetivos Optimizar la organizacion,

funcionamiento y gestion de los proveedores de salud de la red integrada.

.2.4.2. Variable Dependiente

Se trata de la propiedad o caracteristica que puede cambiar

mediante la manipulacion de la variable independiente.
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En relacion a la presente investigacion, podemos
mencionar que los retos que enfrentan los nifios y nifias en su desarrollo fisico,
emocional e intelectual varian con la edad. En el Ecuador, el Observatorio de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia trabaja, apoyado por UNICEF, para medir
el cumplimiento de los derechos de la nifiez mediante los "indices de los derechos
de la nifiez" (o IDNs). Estos indices se calculan para tres etapas del desarrollo:

primeros afios (0 a 5), edad escolar (6 a 12) y adolescencia (13 a 18).

El cddigo de la nifiez constituye el marco juridico minimo
para la proteccion integral de los derechos de las personas menores de edad.
Establece los principios fundamentales tanto de la participacién social o
comunitaria como de los procesos administrativo y judicial que involucren los

derechos y las obligaciones de esta poblacién.

Mientras que los derechos humanos son aquellas libertades,
facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos
que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condicién humana, para la
garantia de una vida digna. Son independientes de factores particulares como el
estatus, sexo, orientacion sexual, etnia o nacionalidad; y son independientes 0 no
dependen exclusivamente del ordenamiento juridico vigente. Desde un punto de
vista mas relacional, los derechos humanos se han definido como las condiciones
que permiten crear una relacion integrada entre la persona y la sociedad, que
permita a los individuos ser personas, identificandose consigo mismos y con los

otros.

Por otro parte la vulnerabilidad que se estudia en los nifios y
nifias es la incapacidad de resistencia cuando se presenta un fendmeno
amenazante, o la incapacidad para reponerse despues de que ha ocurrido un
desastre. Por ejemplo, las personas que viven en la planicie son mas vulnerables
ante las inundaciones que los que viven en lugares mas altos. En realidad, la
vulnerabilidad depende de diferentes factores, tales como la edad y la salud de la
persona, las condiciones higiénicas y ambientales asi como la calidad y

condiciones de las construcciones y su ubicacion en relacion con las amenazas.
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Lo que refleja una medida de que tan susceptible es un bien
expuesto a ser afectado por un fendmeno perturbador, por ejemplo, una casa
construida con madera es mas vulnerable que una construida con concreto a un
tornado. La vulnerabilidad es evaluada dependiendo del bien que se estd

analizando y el fendGmeno que es capaz de provocar el dafio.

Debemos analizar también el Grado de vulnerabilidad, que
podria considerarse MUY ALTO al estar determinado por encontrarse en una
zona sismo tecténico importante, con valores de precipitaciones muy altas y
pendientes moderadas a fuertes, lo que determina alta probabilidad de
movimientos de masa, ademas, la zona estd ubicada en el trayecto de posibles
flujos secundarios producto de la caida de ceniza volcanica. El grado de
ocupacion del territorio es muy alto, la mayor poblacidn est4 ubicada en esta zona
por lo que la amenaza antropica es muy alta. Dando como resultado una

vulnerabilidad muy alta.

La vulnerabilidad MEDIA esta determinada por encontrarse
en una zona sujeta a inundaciones, con valores de precipitacién importantes, lo
que determina la probabilidad de erosién de margenes, migracion de cauces e
inundaciones de zonas pobladas y agricolas durante las crecientes. El grado de
ocupacion del territorio es moderado por lo que la amenaza antrdpica es baja

La vulnerabilidad BAJA obedece a la incidencia moderada
de fendmenos sismo-tectonicos, meteoroldgicos y a las pendientes moderadas que
se presentan en la zona. La ocupacion del territorio es baja. OPS-OMS (Manual de

Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades en Salud), 2004.

En lo referente a Escuelas Promotoras de Salud, es
indispensable estudiar el fin de esta iniciativa que es el de formar futuras
generaciones que dispongan del conocimiento, habilidades y destrezas necesarias
para promover y cuidar su salud, la de su familia y comunidad, asi como de crear

y mantener ambientes de estudio, trabajo y convivencia saludables. El propdsito
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de la Iniciativa es el de fortalecer y actualizar la capacidad de los paises para
desarrollar y fortalecer escuelas promotoras de la salud.

La educacion para la salud en las escuelas tiene una larga y
variada trayectoria en todos los paises de la region. Asi también lo tienen las
actividades asistenciales como los examenes medicos, dentales y de aspectos
visuales y auditivos. Sin embargo, en diversas reuniones sobre el tema se ha
enfatizado la necesidad de un enfoque integral y estrategias mas innovadoras, que
respondan a las nuevas dinamicas sociales, politicas y econémicas e incluyan:
capacitacion y actualizacion a los maestros; participacion de los alumnos, los
padres y la comunidad; servicios de salud y acordes a las necesidades reales de la
poblacion escolar, promocion de habitos saludables, alimentacion nutritiva en los
comedores escolares; y el uso de metodologias educativas formales y no-formales
dirigidas a formar nuevas habilidades y destrezas, haciendo de la vida escolar una

oportunidad para el desarrollo humano, la paz y la equidad.

La promocion de la salud en el ambito escolar es una
prioridad impostergable. Asegurar el derecho a la salud y la educacién de la
infancia es responsabilidad de todos y es la inversién que cada sociedad debe
hacer para generar a través de la capacidad creadora y productiva de los jovenes,
un futuro social y humano sostenible.-MSP-MEC (Documentos Técnicos de

Escuelas Promotoras de la Salud) 2008.

2.5. Hipotesis.

2.5.1. Hipotesis Alternativa - H1.

“La vulnerabilidad de los nifios y nifias de las Escuelas Promotoras
de Salud depende del nivel de conocimientos que tienen sobre Gestion de

Riesgos™.

Al no poseer conocimientos basicos sobre gestion de riesgos, ni
tener las destrezas apropiadas, los nifios y nifias de las Escuelas Promotoras de

Salud se vuelven vulnerables a sufrir diversos dafios ante la ocurrencia de un
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evento adverso, asi fuera este de baja intensidad. Los posibles dafios pueden
considerarse de tipo fisico, psicolégico y material, ya sean leves, graves,

irreversibles, y en el peor de los casos hasta la muerte.

2.5.2. Hipotesis Nula - HO

“La vulnerabilidad de los nifios y nifias de las Escuelas Promotoras
de Salud NO depende del nivel de conocimientos que tienen sobre Gestion de

Riesgos”.

Los nifios de las Escuelas Promotoras de Salud de Tungurahua
podrian no ser vulnerables por desconocimiento de la Gestion de Riesgos, sino
por otros factores como el desconocimiento de sus derechos humanos, pobreza

extrema, falta de voluntad politica, etc.

De comprobarse esta hipotesis, se puede considerar que en cualquiera de
estos casos, el trabajo de comunicador social sigue siendo importante y valioso, se
constituye en una herramienta basica que aporte en la difusién de conocimientos

de distinta indole.

2.6. Sefalamiento de Variables.

2.6.1. Variable Independiente

“Conocimiento en Gestion de Riesgo de los nifios y nifias”

2.6.2. Variable Dependiente.

Vulnerabilidad de los nifios y nifias.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1. Enfoque

La presente investigacion es de tipo cualitativa y cuantitativa,;
cualitativa porque estudia el comportamiento de los Nifios de las Escuelas
Promotoras de Salud de la provincia de Tungurahua, que tienen 0 no
conocimientos sobre la Gestion de Riesgos frente a la ocurrencia de un evento
adverso; vy, es cuantitativa porque propone medir el nivel de conocimientos de los

nifios sobre Gestion de Riesgos.

Podemos indicar ademas que es cualitativa porque es un método de
investigacion usado principalmente en las ciencias sociales que se basa en cortes
metodoldgicos basados en principios tedricos tales como la fenomenologia,
hermenéutica, la interaccion social empleando métodos de recoleccion de datos
gue son no cuantitativos, con el proposito de explorar las relaciones sociales y

describir la realidad tal como la experimentan los correspondientes.

Mientras que la investigacion cualitativa requiere un profundo
entendimiento del comportamiento humano y las razones que lo gobiernan. A
diferencia de la investigacion cuantitativa, la investigacion cualitativa busca
explicar las razones de los diferentes aspectos de tal comportamiento. En otras
palabras, investiga el por qué y el como se tomd una decisidn, en contraste con la
investigacion cuantitativa la cual busca responder preguntas tales como cual,

donde, cuando. La investigacion cualitativa se basa en la toma de muestras
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pequefas, esto es la observacion de grupos de poblacion reducidos, como salas de
clase, etc.

Los investigadores cualitativos estudian la realidad en su contexto
natural, tal como sucede, intentando sacar sentido de, o interpretar, los fenGmenos
de acuerdo con los significados que tienen para las personas implicadas. La
investigacion cualitativa implica la utilizacion y recogida de una gran variedad de
materiales que describen la rutina y las situaciones probleméticas y los
significados en la vida de las personas.

La investigacion es cuantitativa por ser un método de investigacion
basado en los principios metodoldgicos de positivismo y neopositivismo y que
adhiere al desarrollo de estandares de disefio estrictos antes de iniciar la
investigacion. El objetivo de este tipo de investigacion es el estudiar las
propiedades y fendmenos cuantitativos y sus relaciones para proporcionar la
manera de establecer, formular, fortalecer y revisar la teoria existente. La
investigacion cuantitativa desarrolla y emplea modelos matematicos, teorias e
hipdtesis que competen a los fendbmenos naturales. Es ampliamente usada en las
ciencias naturales y sociales, desde la fisica y la biologia hasta la sociologia y el
periodismo. En las ciencias sociales, el término es frecuentemente usado en

contraste investigacion cualitativa.

También es aquella en la que se recogen y analizan datos
cuantitativos sobre variables. La investigacion cualitativa evita la cuantificacion.
Los investigadores cualitativos hacen registros narrativos de los fendmenos que
son estudiados mediante técnicas como la observacion participante y las
entrevistas no estructuradas. La diferencia fundamental entre ambas metodologias
es que la cuantitativa estudia la asociacion o relacion entre variables cuantificadas
y la cualitativa lo hace en contextos estructurales y situacionales4. La
investigacion cualitativa trata de identificar la naturaleza profunda de las
realidades, su sistema de relaciones, su estructura dinamica. La investigacion
cuantitativa trata de determinar la fuerza de asociacion o correlacion entre

variables, la generalizacion y objetivacion de los resultados a través de una
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muestra para hacer inferencia a una poblacién de la cual toda muestra procede.
Tras el estudio de la asociacion o correlacion pretende, a su vez, hacer inferencia
causal que explique por qué las cosas suceden o no de una forma determinada. —

Pita Fernandez, Pértegas Diaz (Investigacion Cuantitativa, Cualitativa), 2002.

3.2.  Enfoque, Modalidades Basicas de la Investigacion

La modalidad a emplearse en esta investigacion es de Campo,
porque se apoya en informaciones que provienen entre otras, de entrevistas,
cuestionarios, encuestas y observaciones. Es el conjunto de la recogida de
informacion que proviene de fuentes exteriores, a través de diferentes técnicas al
uso Como es compatible desarrollar este tipo de investigacion junto a la
investigacion de caracter documental, se recomienda que primero se consulten las

fuentes de la de caracter documental, a fin de evitar una duplicidad de trabajos.

Se basa en el estudio que permite la participacion real del
investigador o los investigadores, desde el mismo lugar donde ocurren los hechos,
el problema, la fenomenologia en consideracion. A través de esta modalidad, se
establecen las relaciones entre la causa y el efecto y se predice la ocurrencia del

caso o fendbmeno.

Realiza el analisis sistematico de problemas de la realidad, con el
proposito bien sea de describirlos, interpretarlos, entender su naturaleza y factores
constituyentes, explicar sus causas y efectos o predecir su ocurrencia, haciendo
uso de métodos caracteristicos de cualquiera de los paradigmas de investigacion

conocidos.- www.cyta.com.ar/.../investigaciondecampo.htm-

Las técnicas de investigacion de campo son aquellas que le sirven
al investigador para relacionarse con el objeto y construir por si mismo la realidad
estudiada. Tienen el proposito de recopilar informacion empirica sobre la realidad
del fendbmeno a estudiar y son Utiles para estudiar a fondo un fenémeno en un

ambiente determinado. Con estas técnicas el investigador puede acercarse a
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informacion que no ha sido documentada; es decir, estudiar aquello de lo que no
hay nada escrito todavia.

En la investigacion de campo los datos son recogidos de primera
mano por el propio investigador, lo hace en la propia realidad donde ocurre el
fendomeno, fuera del espacio del laboratorio donde tiene poco o casi ningln
control sobre las variables, de alli la denominacién investigacion de campo. Se
presentan, describen, analizan e interpretan en forma ordenada los datos obtenidos
en el estudio en funcién de las preguntas o hip6tesis de la investigacién, con el
apoyo de cuadros y graficos, de ser el caso, y se discuten sobre la base de la

fundamentacion tedrica del trabajo o la tesis y los supuestos de la metodologia.

Esta investigacion corresponde a un tipo de disefio de
investigacion, para la cual Carlos Sabino en su texto "El proceso de Investigacion”
sefiala que se basa en informaciones obtenidas directamente de la realidad,
permitiéndole al investigador cerciorarse de las condiciones reales en que se han
conseguido los datos. En otras palabras, el investigador efectia una medicién de
los datos. Sin embargo, qué tanto datos se pueden obtener considerando las
restricciones de cada estudio como por la carencia de recursos materiales,

humanos, monetarios, fisicos.

Sabino sefiala algunos tipos de disefio empleados con frecuencia,
pero el que se empled en la presente investigacion es el disefio de encuesta, que
consiste en preguntar de forma directa y simple a determinadas personas
representativas de la poblacion bajo estudio, para conocer su comportamiento,
aplica para ciencias sociales; vy, el disefios cualitativos que se trata de recuperar
para el analisis, parte de la complejidad del sujeto, modo de ser y hacer en el
medio que lo rodea. -www.mitecnologico.com/

...MetodologialnvestigacionDeCampo-
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3.3.  Nivel o Tipo de investigacion

El tipo de investigacion a emplearse es Explicativa, porque esta
genera un sentido de entendimiento y son altamente estructurados, pues al
implementar de conocimientos de la Gestion de Riesgos se pretende establecer un
entendimiento mas amplio en la respuesta que se puede dar ante la ocurrencia de

un desastre.

Los estudios explicativos van mas alld de la descripcion de conceptos o
fendmenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos; estan dirigidos u
responder a las causas de los eventos fisicos o sociales. Como su nombre lo
indica, su interés se centra en explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué
condiciones se da éste, o por qué dos o mas variables estan relacionadas. Por
ejemplo, dar a conocer las intenciones del electorado es una actividad descriptiva
(indicar -segin una encuesta de opinion antes de que se lleve a cabo la eleccion-
cuéntas personas "van" a votar por los candidatos contendientes constituye un
estudio descriptivo) y relacionar dichas intenciones con conceptos como edad y
sexo de los votantes, magnitud del esfuerzo propagandistico en los medios de
comunicacion colectiva que realizan los partidos a los que pertenecen los
candidatos y los resultados del tipo correlacional, es diferente de sefialar por qué
alguna gente habrad de votar por el candidato 1 y otra por los deméas candidatos"

Las investigaciones explicativas son mas estructuradas que las
demas clases de estudios y de hecho implican los propoésitos de ellas (exploracion,
descripcion y correlacion), ademas de que proporcionan un sentido de
entendimiento del fendmeno a que hacen referencia. Los estudios de este tipo
implican esfuerzos del investigador y una gran capacidad de analisis, sintesis e
interpretacion. Asimismo, debe sefialar las razones por las cuales el estudio puede
considerarse explicativo. Su realizacion supone el animo de contribuir al

desarrollo del conocimiento cientifico.

En este sentido, la explicacion es siempre una deduccion de una

teoria que contiene afirmaciones que explican hechos particulares. Se ocupa de la
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generacion de teorias, determina las causas de un evento. En la investigacion
explicativa se pretende detectar las relaciones entre eventos. Se encarga de buscar
el porqué de los hechos mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto.
En este sentido, los estudios explicativos pueden ocuparse tanto de la
determinacion de las causas (investigacion postfacto), como de los efectos
(investigacion experimental), mediante la prueba de hipotesis. Sus resultados y

conclusiones constituyen el nivel mas profundo de conocimientos.

El investigador se preocupa mas en buscar las causas o los por qué
de la ocurrencia del fendbmeno, de cuéles son las variables o caracteristicas que
presenta y de cdmo se dan sus interrelaciones. Su objetivo es encontrar las
relaciones de causa-efecto que se dan entre los hechos a objeto de conocerlos con
mayor profundidad. - ciencia.atompedia.com/.

.Jinvestigacion/investigacion.../investigacion-explicativa-
3.4.  Poblacién y muestra
3.4.1. Poblacién

Los nifios y nifias que participaron en esta investigacion pertenecen
al grupo de Escuelas Promotoras de Salud de la provincia de Tungurahua, son
nifios y nifias que estan en la edad de 7, 8, 9, 10, 11 y 12 afios de edad, cursan
cuarto, quinto, sexto y séptimo afio de educacion bésica.

Corresponden a los Cantones Ambato, Tisaleo, Pelileo y Cevallos,
los nifios y nifias pertenecientes al Canton Ambato son de las parroquias de
Unamuncho, Juan Benigno Vela, Santa Rosa, Pilahuin, Pishilata, Picaihua, La
Magdalena, Huachi Grande, Pasa Constantino Fernandez, Augusto Martinez,.
Ambatillo, San Bartolomé de Pinllo. Los nifios y nifias del Canton Tisaleo
pertenecen a las parroquias de La Matriz Santa Lucia y Alobamba; los nifios y
niflas del Canton Pelileo son de las parroquias Pelileo, La Matriz y Garcia
Moreno;. Los nifios y nifias del Canton Cevallos pertenecen a la parroquia La

Matriz. Se trabajo con una muestra total de 416 infantes, 238 son hombres y 178
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mujeres; del tercer afio de educacidn basica participaron 34 infantes, de cuarto afio

65, de quinto 135, de sexto 129 y de séptimo 54 nifios y nifias.

Se tomd a las escuelas del programa de Escuelas Promotoras de

Salud que pertenece al Ministerio de Salud Publica es decir es un programa estatal

por tanto en él se incluyen unidamente establecimientos educativos del sector

publico, y que estan ubicados en parroquias urbanas, suburbanas y rurales de la

provincia. Por tanto los nifios y nifias que asisten a estos establecimientos son de

condicion econdmica baja, sus hogares se sustentan en su mayoria de la

agricultura, ganaderia, artesania y comercio informal,

CENSO DE ESTUDIANTES

ESCUELA CANTON | PARROQUIA SECTOR N° ESTUDIANTES %
H M T H M T
Tomés Sevilla Ambato Unamuncho Unamuncho 102 103| 205| 50| 50| 100
Gonzalo Diaz Pineda Ambato Juan B. Vela San Luis 46 70| 116| 40| 60| 100
Archipiélago de Colén Ambato Santa Rosa Santa Rosa 84 80| 164| 51| 49| 100
Gonzélez Suérez Cevallos La Matriz Cevallos 209 165| 374| 56| 44| 100
General Cordova Ambato Pishilata La Joya 209 192| 401| 52 48| 100
27 de Febrero Ambato Picaihua Picaihua 83 63| 146| 57| 43| 100
Teniente Hugo Ortiz Ambato Magdalena Magdalena 265 243 | 508| 52 48| 100
Honduras Ambato Huachi G. San Francisco. 88 99| 187 47 53| 100
Pedro Carbo Tisaleo La Matriz Tisaleo 166 121| 287| 58| 42| 100
10 de Agosto Tisaleo La Matriz Tisaleo 59 94| 153| 39 61| 100
Mayaicu Tisaleo Santa Lucia Bellavista 62 45| 107| 58 42| 100
Pichincha Tisaleo Alobamba Tisaleo 111 75| 186| 60| 40| 100
Zoposopangui Ambato Pasa Pasa 11 9 20| 55 45| 100
Provincia del Carchi Ambato Pasa Tilivi 50 48 98| 51 49| 100
Manuel Maria Sanchez Ambato Pasa Mogato 83 91| 174| 48 52| 100
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Republica de Francia Ambato Pasa Llullalé 62 48| 110| 56| 44| 100
Quis Quis Ambato Pasa 4 Esquinas 31 32 63| 49 51| 100
Bolivia Pelileo G. Moreno Siguald 14 22 36| 39 61| 100
Clementina Pelileo La Matriz Clementina 15 15 30| 50 50| 100
Isidro Ayora Pelileo G. Moreno Huayrapata 21 16 37 57 43| 100
Machala Ambato Pilahuin Rio Blanco 17 22 39| 44 56| 100
Epiclachima Ambato Juan B. Vela Patal6 Alto 34 56 90| 38| 62| 100
Shyris de Los Llanganates Ambato Pilahuin Lasabansa 16 13 29| 55| 45| 100
Nueva Esperanza Ambato Pilahuin Punguloma 40 50 90| 44| 56| 100
Rio Cenepa Ambato Pilahuin Hechaleche 37 22 59| 63| 37| 100
club de Leones Ambato C. Ferndndez Cullitahua 40 41 81| 49 51| 100
Union y Progreso Ambato Ambatillo Manzanapamba 17 15 32| 53| 47| 100
Fernando Daquilema Ambato Ambatillo Ambatillo 23 18 41| 56| 44| 100
Reinaldo Espinoza Ambato Ambatillo Ambatillo 127 136| 263 | 48 52| 100
Nicolés Vascones Ambato Sn. Bartolomé | Angamarquillo 128 107| 235| 54 46| 100
Lizardo Ruiz Ambato A.N.Martinez | Calhua Chico 24 15 39| 62 38| 100
Ana maria Torres Ambato A.N.Martinez | Angahuana 27 38 65| 42 58| 100
Luis Chiriboga Ambato A.N.Martinez | Calhua Grande 50 69| 119| 42 58| 100
Princesa Pacha Ambato Pasa Punguloma 60 136| 196| 31 69| 100
El Lirio Ambato Pasa El Lirio 8 14 22| 36 64| 100
General Rumifiahui Ambato Pasa Calhusig Chico. 52 71| 123| 42 58| 100
Jaime Roldoés Aguilera Pelileo Pelileo Condorahua 33 43 76| 43| 57| 100
Republica Dominicana Pelileo Pelileo Chambag 6 11 17| 35| 65| 100
Dr. Mentor Mera Pelileo Pelileo Guantugsumo 31 44 75 41 59| 100

2541 2552 | 5093| 50 50| 100

Fuente: Direccion Provincial de Educacion de Tungurahua — Educacion para la Salud.
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3.4.2. Muestra
a. Determinacién de la muestra.

Se trabajé con una muestra estratificada aleatoria simple
que consisten en extraer de una poblacién finita de N
unidades, sub poblaciones de un tamafio fijado de
antemano. Si todas las unidades son indistinguibles, el
numero de muestras de tamafio viene dado para este tipo de

muestro por la siguiente determinacidn estadistica:

_ NxPxQxZ2,,
Nxe® + PxQxZ?2,,

Donde:
N: Poblacion (5093)
P: Probabilidad de éxito (50% - 0,5)
Q: Probabilidad de error (50% -0,5)
e: Error admitido (5% - 0,05)
Z2 oc/? indice de varianza (95% - 1,96)

n: Tamafio de la muestra

Obteniéndose:

n=416
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Cuota de muestreo
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N° DETALLE H M TOTAL
N° % N° %
1 Nifios y Nifas 182 | 43.3% 236| 56.7% 416
SUMAN 182 236
Tamafo de la muestra:
CUOTA DE MUESTRA
ESCUELA N° %
H M | TOTAL H

Tomas Sevilla 7 7 14 2,0 2,0
Gonzalo Diaz Pineda 3] 5 8 0,9 1,4
Archipiélago de Col6n 6| 6 12 1,6 1,6
Gonzélez Suérez 15| 12 27 4,1 3,2
General Cérdova 15| 13 28 4,1 3,8
27 de Febrero 6| 4 10 1,6 1,2
Teniente Hugo Ortiz 19| 17 36 5,2 4.8
Honduras 6| 7 13 1,7 1,9
Pedro Carbo 12| 8 20 3,3 2,4
10 de Agosto 59| 7 66 14,2 1,8
Mayaicu 4| 3 7 1,2 0,9
Pichincha 8| 5 13 2,2 1,5
Zoposopangui 1] 1 2 0,2 0,2
Provincia del Carchi 41 3 7 1,0 0,9
Manuel Maria Sanchez 6| 6 12 1,6 18
Republica de Francia 4] 3 7 1,2 0,9




Quis Quis 2| 2 4 0,6 0,6
Bolivia 1] 2 3 0,3 0,4
Clementina 1] 1 2 0,3 0,3
Isidro Ayora 1] 1 2 0,4 0,3
Machala 1| 2 3 0,3 0,4
Epiclachima 2| 4 6 0,7 1,1
Shyris de Los Llanganates 1 1 2 0,3 0,3
Nueva Esperanza 3| 4 7 0,8 1,0
Rios Cenepa 3| 2 5 0,7 0,4
Club de Leones 3| 3 6 0,8 0,8
Uni6n y Progreso 1] 1 3 0,3 0,3
Fernando Daquilema 2| 1 3 0,5 0,4
Reinaldo Espinoza 9| 10 19 2,5 2,7
Nicolas Vascones 9| 8 17 2,5 2,1
Lizardo Ruiz 2| 1 3 0,5 0,3
Ana maria Torres 2| 3 5 0,5 0,7
Luis Chiriboga 41 5 9 1,0 1,4
Princesa Pacha 4| 10 14 1,2 2,7
El Lirio 1] 1 2 0,2 0,3
General Rumifiahui 4 5 9 1,0 1,4
Jaime Rold6 Aguilera 2] 3 5 0,6 0,8
Republica Dominicana 0| 1 1 0,1 0,2
Dr. Mentor Mera 2| 3 5 0,6 0,9

236 180 416 49,9 50,1
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3.4. OPERACIONALIDAD DE VARIABLES
3.4.1. Variable Independiente

Conocimiento en Gestion de Riesgo.

Concepto Dimensién Indicadores Item bésico Instrumento
CONOCIMIENTO.- El hombre nunca actla directamente sobre las cosas. Siempre | Conocimientos sobre | Nimero de nifios de las | Concepto sobre gestion
hay un intermediario, un instrumento entre él y sus actos. Esto también sucede | la Gestion de Riesgos. | EPS que tienen | de riesgos que manejan
cuando investiga cientificamente, cuando trata de conocer algo. Es una relacion que conocimientos sobre la | los nifios en las | Encuesta
se establece entre el sujeto que conoce y el objeto conocido. En el proceso del Gestion de Riesgos. escuelas
conocimiento, el sujeto se apropia, en cierta forma, del objeto conocido.-
www.wikipedia.comm- Teméticas que han
recibido sobre gestion
GESTION DE RIESGOS.- Es el proceso planificado, concertado, participativo e de riesgos en las
integral de reduccion de las condiciones de riesgo de desastres, en la busqueda del escuelas
desarrollo sostenible (Chuquisengo y Gamarra, 2005). Este concepto que ha sido
adoptado por la EIRD de las Naciones Unidas nace en contraposicion a la postura
convencional que limitaba la reduccién de desastres a las actividades de atencién a | Difusion de la Gestion | Nimero de charlas sobre | Tematicas que han | Encuesta

emergencias y al enfoque fiscalista en el anlisis de riesgos. En consecuencia, la

de Riesgos que se ha

Gestion de Riesgos que se

ha realizado para los nifios

recibido sobre gestion

de riesgos en las
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http://www.wikipedia.comm-/

reduccién del riesgo y de los desastres debe fundamentarse en la modificacién o
transformacion de las condiciones que generan el riesgo y en el control externo de
sus factores. Ello implica tomar decisiones colectivas sobre los niveles y formas de
riesgo que una sociedad puede asumir como aceptables en un periodo determinado.
— OPS-OMS (Manual EDAN N° 4) 2004-

realizado. de las EPS. escuelas.

Instituciones NUmero de Instituciones | Personas que trabajan | Encuesta

vinculadas a la | que estdn vinculadas a la | la temética de gestion

Gestion de Riesgos Gestion de Riesgos. de riesgos con los
nifios

Ocurrencia de eventos | Niumero de eventos | Desastres ocurridos en | Encuesta

adversos. adversos ocurridos en la | laescuela.

Provincia de Tungurahua. Ficha

Desastres ocurridos en | bibliogréfica

Los hogares
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3.4.2. Variable dependiente

Vulnerabilidad de los nifios y de las nifias.

CONCEPTO CATEGORIA INDICADORES ITEM INSTRUMENTO
Vulnerabilidad.- Es la incapacidad de resistencia cuando | Eventos adversos ocurridos. N° de eventos adversos ocurridos. Desastres Encuesta
se presenta un fendbmeno amenazante, o la incapacidad ocurridos en la
para reponerse después de que ha ocurrido un desastre. escuela. Ficha  bibliogréfica  (Resefia
Por ejemplo, las personas que viven en la planicie son Histérica de la Provincia de
mas vulnerables ante las inundaciones que los que viven Desastres Tungurahua. )

en lugares mas altos. La vulnerabilidad depende de
diferentes factores, tales como la edad y la salud de la
persona, las condiciones higiénicas y ambientales asi
como la calidad y condiciones de las construcciones y su
ubicacion en relacion con las amenazas. Es una medida
de que tan susceptible es un bien expuesto a ser afectado
por un fenémeno perturbador, por ejemplo, una casa
construida con madera es mas vulnerable que una
construida con concreto a un tornado. El indice de
Gestion de Riesgo. — OPS-OMS (Manual EDAN N° 4)

ocurridos en Los

hogares

Comunidades movilizadas y

albergadas.

N° de comunidades movilizadas y

albergadas.

Informes de
Instituciones
involucradas
desde el afio 1999

Ficha Bibliografica

Inventario de albergues

N° de albergues habilitados.

Informe  emitido

por UGR

Ficha Bibliogréafica
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2004-

existentes.

Tungurahua

Planes de emergencia vy
contingencia de Instituciones
elaborados y actualizados para
la atencion de desastres.

N° de Planes de emergencia y

contingencia

vinculadas.

de

Instituciones

Informe  emitido

por
Tungurahua

UGR

Ficha Bibliografica
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3.5. Plan de recoleccion de Informacion

MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO [SEPTIEMBRE[ OCTUBRE [NOVIEMBRE
N ACTIVIDAD

1 2] 3] 4 1 U2 304 1) 20 3| 4 1) 2f 3| 4 1} 2f 3| 4

(]
L)
.
—_
(]
il
.
[
ey
e
[
Lad
.

Elaboracion del provecto de
ivestigacion

—

Elaboracion de herramientas de
ivestigacion

2

Validacion y ajuste de herramientas de

Las

mvestigacion

e

Toma de datos de campo

Ordenamiento v tabulacion de datos

L)

6| Andlisis e inferencia de la mformacion

Redaccion del documento final

L |

L=

Defensa dela tesis propuesta
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3.6.1 Plan de procesamiento de la informacion

Los procedimientos para el analisis de la informacion que se emplearon en
la investigacion son las medidas de tendencia central que consiste en ndmeros
calculados con férmulas especiales que representan en forma sumaria a una serie

de valores de una variable cuantitativa.

Las medidas de tendencia central permitieron describir los grupos de
observaciones, con frecuencia que desea describir el grupo con un solo nimero.
Para tal fin, desde luego, no se usaron el valor mas elevado ni el valor mas
pequefio como Unico representante, ya que solo representan los extremos mas bien

que valores tipicos.

Entonces fue adecuado buscar un valor central; las medidas que describen un
valor tipico en un grupo de observaciones suelen llamarse medidas de tendencia
central. Es importante tener en cuenta que estas medidas se aplican a grupos mas

bien que a individuos. Un promedio es una caracteristica de grupo, no individual.

Las medidas de tendencia central (media, mediana y moda) sirven como puntos de

referencia para interpretar las calificaciones que se obtienen en una prueba.

En si el propdsito de realizar el anélisis de la informacién mediante medidas de
tendencia central es mostrar en qué lugar se ubica la persona promedio o tipica del
grupo, comparar el puntaje obtenido por una misma persona en dos diferentes
ocasiones, comparar los resultados medios obtenidos por dos 0 mas grupos, con la
mediana (Md) ubicar el centro de una distribucion de datos, con la media (M) se
representara la linea superior de tendencia de los datos, y la en la moda (Mo)

evidenciar la repetitividad mas frecuente de datos en una distribucién.

De estas tres medidas de tendencia central, la media es reconocida como la mejor
y mas util de las medidas de tendencia central. Sin embargo, cuando en una
distribucion se presentan casos cuyos puntajes son muy bajos o muy altos
respecto al resto del grupo, es recomendable utilizar la mediana o la moda. Porque

dada las caracteristicas de la media, esta es afectada por los valores extremos. Se
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puede optar por no tomar en cuenta tales valores extremos y excluirlos de la

observacion, si se considera indispensable utilizar la media.

La media es considerada como la mejor medida de tendencia central, por las
siguientes razones: los puntajes contribuyen de manera proporcional al hacer el
computo de la media, es la medida de tendencia central mas conocida y utilizada,
las medias de dos o mas distribuciones pueden ser facilmente promediadas
mientras que las medianas y las modas de las distribuciones no se promedian, y la
media se utiliza en procesos y técnicas estadisticas mas complejas mientras que la

mediana y la moda en muy pocos casos.

En otras palabras: cuando estudiar los problemas nuevos que surgen no
de la comunidad cientifica pero de la evolucion reciente de la sociedad y en la
industria, usted debe evitar imitar los métodos de estudios mas temprano
publicados. En lugar, trata el enfoque levemente méas complicado que se explico
mas temprano bajo el titulo Elegir el Método.

Andlisis y Validacion de la Hipotesis Gi2 (X2). Esta prueba puede
utilizarse incluso con datos medibles en una escala nominal. La hip6tesis nula de
la prueba Chi-cuadrado postula una distribucién de probabilidad totalmente
especificada como el modelo matematico de la poblacion que ha generado la

muestra.

Para realizar este contraste se disponen los datos en una tabla de
frecuencias. Para cada valor o intervalo de valores se indica la frecuencia absoluta
observada o empirica (Oi). A continuacion, y suponiendo que la hipotesis nula es
cierta, se calculan para cada valor o intervalo de valores la frecuencia absoluta que
cabria esperar o frecuencia esperada (Ei=n-pi , donde n es el tamafio de la muestra
y pi la probabilidad del i-ésimo valor o intervalo de valores segin la hipétesis
nula). El estadistico de prueba se basa en las diferencias entre la Oi y Ei y se

define como:

(0; — Ey)®

xE = Ef:l &
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Toma de datos de campo:

La investigacion no tiene sentido sin las técnicas de recoleccion de
datos. Estas técnicas conducen a la verificacion del problema planteado. Cada tipo
de investigacion determinara las técnicas a utilizar y cada técnica establece sus

herramientas, instrumentos o medios que seran empleados.

Todo lo que va a realizar el investigador tiene su apoyo en la técnica
de la observacion. Aunque utilice métodos diferentes, su marco metodoldgico de
recogida de datos se centra en la técnica de la observacion y el éxito o fracaso de

la investigacion dependera de cual empled.

Los instrumentos que se construiran llevaran a la obtencion de los
datos de la realidad y una vez recogidos podrd pasarse a la siguiente fase: el
procesamiento de datos. Lo que se pretende obtener responde a los indicadores de
estudio, los cuales aparecen en forma de preguntas, es decir, de caracteristicas a
observar y asi se elaboraran una serie de instrumentos que seran los que en

realidad, requiere la investigacion u objeto de estudio.

La recoleccién de datos se refiere al uso de una gran diversidad de
técnicas y herramientas que pueden ser utilizadas por el analista para desarrollar
los sistemas de informacion, los cuales pueden ser la entrevistas, la encuesta, el

cuestionario, la observacion, el diagrama de flujo y el diccionario de datos.

Ordenamiento y tabulacién de datos: Es un ordenamiento de la

informacién en filas y columnas; Una buena tabla debe tener:

Titulos y encabezamientos claros y completamente definidos

e Incluir las unidades en que se expresa la medicién

e Incluir la suficiente informacion que permita chequear la validez de los

calculos o argumentos

e Incluir fuente de datos cuando corresponda.
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Contenido: Reglas para tabular y graficar; Resumenes de datos
Cualitativos; Distribucion de frecuencias; Gréficas de barra y pastel Cuantitativos;
Distribucion de frecuencias; Grafica de puntos; Histogramas, Diagrama
acumulativo; Diagrama de tallo y hojas; Dos variables; Tabulaciones cruzadas;

Gréficos de dispersion.

Andlisis e Inferencia de la Informacion: Es una forma de
investigacion técnica, un conjunto de operaciones intelectuales, que buscan
describir y representar los documentos de forma unificada sistematica para
facilitar su recuperacién. Comprende el procesamiento analitico- sintético que, a
su vez, incluye la descripcién bibliografica y general de la fuente, la clasificacion,

indizacion, anotacion, extraccion, traduccién y la confeccién de resefias.

El analisis de informacion, por su parte, es una forma de investigacion,
cuyo objetivo es la captacion, evaluacion, seleccién y sintesis de los mensajes
subyacentes en el contenido de los documentos, a partir del analisis de sus
significados, a la luz de un problema determinado. Asi, contribuye a la toma de
decisiones, al cambio en el curso de las acciones y de las estrategias. Es el
instrumento por excelencia de la gestion de la informacién. Arias, Fidias (Tesis &
Proyectos de Investigacion mitos y errores en la elaboracion de...). Caracas.

Editorial Episteme. 1.998
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CAPITULO IV

4.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1.1 ANALISIS DE RESULTADOS

El desconocimiento sobre la temética de gestion de riesgos que tienen las
niflas y nifios pertenecientes a las 20 escuelas del programa nacional de
promocion para la salud de Tungurahua, que son -EPS-, se evidencia en su
mayoria, debido a que el 35,8% de la poblacion investigada en sus respuestas
indicaron que no sabe 0 no contesta sobre este particular,

No se obtiene un concepto sobre esta temética que resulta representativo
en todas las edades de los nifios que participan en esta investigacion. Un 32,7% le
da un significado de peligro, y un 31,5% indica que es un tema que llama a tener
cuidado. Es decir que no tienen una idea clara ni basica de lo que significa la
gestion de riesgos, no conocen alternativas que les permita actuar en forma
adecuada ante un desastre, no conocen conductas, destrezas o habilidad que

ayuden a prevenir o disminuir riesgos.

Los nifios y nifias permanecen aproximadamente 6 horas diarias en los
establecimientos educativos, es decir que una cuarta parte del dia se encuentran
bajo la responsabilidad y el cuidado de profesores, sin embargo es muy poco lo
que se ha hecho en actividades de prevencion, pues se ha tratado pocos temas
como erupciones volcanicas y enfermedades; no se ha tratado otros temas que son
igual de importantes, pues existen diversos eventos como terremotos, incendios,
deslaves, sequias, contaminaciones, etc., riesgos ante los cuales todos estamos

expuestos. Las actividades de educacion son herramientas esenciales con las que

-72 -



se podria trabajar para capacitar a los nifios, facilitando de esta forma la labor del

docente ante la ocurrencia de un desastre.

Apenas un 21,9% de los nifios y nifias indican que han sido los Padres de
Familia quienes han abordado la tematica de gestion de riesgos, mientras que el
55% indican que las escuelas han trabajado en la tematica, el 20,4% obtuvo
informacidn a través de la television. Lo que evidencia que hay mas preocupacion
en los maestros que en los mismos hogares y que la television constituye una

herramienta informativa importante para llegar a los nifios.

En esta investigacion se demuestra que los nifios y nifias tienen gran
interés de aprender sobre estos temas, les resulta interesante tratar estos temas con
métodos diferentes, si bien es cierto ocupa un primer lugar de aceptacion la
utilizacion de audiovisuales y la locacion escolar, sin embargo se descubren
nuevos e interesantes escenarios como aprender sobre incendios en el mismo
cuerpo de bomberos, o en el sitio donde acontecen los hechos, los nifios de hoy
quieren aprender a través de ejemplos reales y tener contacto directo con equipos
e instrumentos. Por lo que esta inquietud y creatividad debe ser conducida con

profesionalismo y pedagogias nuevas.

4.2  INTERPRETACION DE DATOS.

1. Edad de las nifias y nifos que participaron en la investigacion.

En referencia a la edad de las nifias y nifios que participaron en la
investigacion se considero distribuir la cuota muestral de manera proporcional en
nifos y nifas a partir de los 8 afos de edad, de las Escuelas Promotoras de Salud
de Tungurahua. El 12% corresponde a nifios y nifias de 8 afios de edad, el 33,7% a
9 afios de edad, el 49,8% a 11 afios de edad y el 98,1% a 12 afios de edad. Ver
tabla y grafico 1.
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Tabla 1: Edad de las nifias y nifios que participaron en la investigacion

Alternativa Frecuencia | Porcentaje Po\;gfir;toaje :(?Jﬁ&?gg
Validos |8 afios de edad 50 12,0 12,0 12,0
9 afios de edad 90 21,6 21,6 33,7
10 afios de edad 67 16,1 16,1 49,8
11 afios de edad 201 48,3 48,3 98,1
12 afios de edad 8 1,9 1,9 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar
Fuente: Investigacion de campo.

Gréfico 1: Edad de las nifias y nifios que participaron en la investigacion.

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacién de campo.
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2. Agrupacién de las personas gue participaron en la investigacion.

El 57,2% 0 238 personas encuestadas son hombres y el 42,8% o 178 son

mujeres. Ver tabla y gréfico 2.

Tabla 2: Agrupacién de las personas que participaron en la investigacion

Alternativa Frecuencia | Porcentaje Po\l;;ﬁr&t;lje :(?J:fglgagg
Hombre 238 57,2 57,2 57,2
Validos | Mujer 178 42,8 42,8 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo

[l Hombre
[ Mujer

Gréfico 2: Agrupacion de las personas que participaron en la investigacion.
Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacién de campo.
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3. Ao de escolaridad en el gue se encuentran los nifios y nifias de las

Escuelas Promotoras de Salud de Tungurahua

El 8,2% de las personas encuestadas pertenecen al tercer afio de educacion
bésica, el 15,6% a cuarto, el 32,5% al quinto, el 31% al sexto y el 12,7% a

séptimo. Ver tabla y grafico 3.

Tabla 3: Afo de escolaridad en el que se encuentran los nifios de las escuelas

. Porcentaje Porcentaje
Alternativa . . 1
Frecuencia [ Porcentaje [valido acumulado
Vélidos  Tercero 34 8,2 8,2 8,2

Cuarto 65 15,6 15,6 23,8
Quinto 135 32,5 32,5 56,3
Sexto 129 31,0 31,0 87,3
Séptimo | 53 12,7 12,7 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo

W Tercero
M cuarto
Oquinto
Wl Sexto
[ séptimo

Grafico 3: Afo de escolaridad de los nifios y nifias que participaron en la investigacion.
Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo.
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4. Escuelas donde se aplico la investigacion

El 3,45 % de los nifios y nifias que participaron en la investigacion
corresponden a la escuela Toméas Sevilla, el 1,9 a la escuela Gonzalo Diaz
Pineda, el 2,9% a la escuela Archipiélago de Colon, el 6,5 a la Gonzélez Suérez,
el 6,7% a la General Cordova, EL 2,4% ala 27 de Febrero, el 8,7% a la
Teniente Hugo Ortiz, el 3,1% a la Honduras, el 4,8% a la Pedro Carbo, El 15,9%
a la 10 de Agosto, El 1,7%.

A la escuela Mayaicu, el 3,1% a la Pichincha, el 0,5% a la Zoopozopangui, el
1,7% a la Provincia del Carchi, el 2,9 a la escuela Manuel Maria Sanchez, el 1,7%
a la Republica de Francia, el 1% a la Quis Quis, el 0,7% a la escuela Bolivia, el
0,5% a la Clementina, el 0,5% a la escuela Isidro Ayora, el 0,7% a la Machala, el
1,4% a la escuela Epiclachima, el 0,5% a la escuela Shyris de los Llanganates, el
1,7% a la Nueva Esperanza, el 1,2% a la escuela Rio Cenepa, el 1,4% a la escuela
Club de Leones, el 0,5% a la Unién y Progreso, el 0,7% a la escuela Fernando
Daquilema, El 4,6% a la Reynaldo Espinoza, el 4,1% a la escuela Nicolas
Vascones, el 0,7% a la Lizardo Ruiz, El 1,2% a La escuela Ana Maria Torres, el
2,2% a la Luis Chiriboga, el 3,4% a la Princesa Pacha, el 0,5% a la escuela El
Lirio, el 2,2% a la General Rumifiahui, el 1,2% a la escuela Jaime Roldds
Aguilera, el 0,2% a la Republica Dominicana, EI 1,2% a La escuela Dr.

Mentor Mera. Ver tabla y grafico 4.
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Tabla 4.: Escuelas donde se aplico la investigacion

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos  Tomas Sevilla 14 34 3.4 34
Gonzalo Diaz Pineda 8 1,9 1,9 53
Archipiélago de Colon 12 2,9 2,9 8,2
Gonzalez Suarez 27 6,5 6,5 14,7
General Cordova 28 6,7 6,7 21,4
27 de Febrero 10 2.4 2.4 23,8
Teniente Hugo Ortiz 36 8,7 8,7 32,5
Honduras 13 3,1 3,1 35,6
Pedro Carbo 20 4.8 4.8 40,4
10 de Agosto 66 15,9 15,9 56,3
Mayaicu 7 1,7 1,7 57,9
Pichincha 13 3,1 3,1 61,1
Zoopozopangui 2 5 5 61,5
Provincia del Carchi 7 1,7 1,7 63,2
Manuel Maria Sanchez 12 2.9 2.9 66,1
Republica de Francia 7 1,7 1,7 67,8
Quis Quis 4 1,0 1,0 68,8
Bolivia 3 7 7 69,5
Clementina 2 5 5 70,0
Isidro Ayora 2 5 5 70,4
Machala 3 7 7 71,2
Epiclachima 6 1,4 1,4 72,6
Shyris de los 2 5 5 73,1
Llanganates
Nueva Esperanza 7 1,7 1,7 74,8
Rio Cenepa 5 1,2 1,2 76,0
Club de Leones 6 1,4 1,4 77,4
Unién y Progreso 2 5 5 77,9
Fernando Daquilema 3 7 7 78,6
Reynaldo Espinoza 19 4,6 4.6 83,2
Nicolas Vasconez 17 41 41 87,3
Lizardo Ruiz 3 7 7 88,0
Ana Maria Torres 5 1,2 1,2 89,2
Luis Chiriboga 9 2,2 2,2 91,3
Princesa Pacha 14 3,4 3,4 947
El Lirio 2 5 5 95,2
General Ruminahui 9 2,2 2,2 97 .4
Jaime Roldos Aguilera 5 1,2 1,2 98,6
Republica Dominicana 1 2 2 98,8
Dr. Mentor Mera 5 1,2 1,2 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo
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Gréfico 4: Escuelas donde se aplic6 la investigacion.

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacién de campo.

5. Concepto sobre gestién de riesgos que manejan los nifos y nifias de las

Escuelas Promotoras de Salud de Tungurahua,

ben o no contestan, el 32,7% dan con

fios y nifias no sa

El 35,8% de ni
concepto a la gestion de riesgos como peligro, el 31,5% cree que significa que

debe cuidarse. Ver tabla y grafico 5.
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Tabla 5: Concepto sobre gestidon de riesgos que manejan los nifios en las escuelas

. Porcentaje Porcentaje
Alternativa . . -
Frecuencia |Porcentaje |vélido acumulado
Validos No sabe no contesta | 149 35,8 35,8 35,8
Peligro 136 32,7 32,7 68,5
Que debo cuidarme ] 131 315 31,5 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo

[ No sabe no contesta
[ Peligro
[ Que debo cuidarme

Gréfico 5: Concepto sobre gestion de riesgos que manejan los nifios en las

escuelas

Elaborado por: Myriam Aguilar
Fuente: Investigacion de campo.
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6. Tematicas que han recibido sobre gestién de riesgos en las escuelas

El 47,4% de los nifios y nifias encuestados recibieron informacion sobre

erupciones volcénicas, el 41,3% sobre enfermedades, e. 11,3% recibieron

informacion sobre otros temas. Ver tabla y gréfico 6.

Tabla 6: Tematicas que han recibido sobre gestion de ries

0s en las escuelas

Alternativa _ _ Pgr_centaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje |vélido acumulado
Vélidos Erupciones volcanicas | 197 47 4 47 4 47 4
Enfermedades 172 41,3 41,3 88,7
Otras 47 11,3 11,3 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar
Fuente: Investigacion de campo

Ootras

] Erupciones volcénicas
E Enfermedades

Gréfico 6: Tematicas que han recibido sobre gestion de riesgos en las escuelas

Elaborado por: Myriam Aguilar
Fuente: Investigacién de campo.
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7. Medios que llamaron la atencion en las tematicas de gestion de riesgos

Al 63,9% de nifios y nifias les llamo la atencion los videos, al 11,3% las
fotografias, al 24,5% las dinamicas y el 0,2% no sabe no contesta. Ver tabla y

grafico 7.

Tabla 7: Medios que llamaron la atencién en las tematicas de gestion de riesgos

) Porcentaje Porcentaje

Alternativa ] ) -
Frecuencia |Porcentaje |valido acumulado
Validos No sabe no contesta 1 2 2 2

Los videos 266 63,9 63,9 64,2
Fotos 47 11,3 11,3 75,5
Dindmicas 102 24,5 24,5 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar
Fuente: Investigacion de campo
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Grafico 7: Medios que llamaron la atencion en las teméticas de gestion de riesgos
Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo

8. Personas gue trabajan la tematica de gestidon de riesqos con los nifios

El 21,9% de nifios indica que son sus padres quienes les han dado informacién
sobre gestion de riesgos, los maestros un 55%, la radio un 1%, la television un

20,4%, y varios un 1,7%. Ver tabla y grafico 8.
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Tabla 8: Personas que trabajan la tematica de gestion de riesgos con los nifios

Alternativa _ _ Pgr_centaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje |valido acumulado
Vélidos  Padres 91 21,9 21,9 21,9
Maestros 229 55,0 55,0 76,9
Radio 4 1,0 1,0 77,9
Television | 85 20,4 20,4 98,3
Varios 7 1,7 1,7 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo

M Padres
[ Maestros
O Radio

M Television
O varios

Gréfico 8: personas que trabajan en la tematica de riesgos con los nifios

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo
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0. Acciones que adoptarian los nifios en caso de ocurrir una erupcion

volcénica.

El 3.4% de nifios y nifias que participaron en esta investigacion no sabe, no
contesta sobre las acciones que adoptarian en caso de ocurrir una erupcion
volcéanica, el 33,4% indica que va a correr, el 23,3% se esconde, el 17,5%

buscaria ayuda, el 21,9% buscaria a sus padres. Ver tabla y grafico 9.

Tabla :9: Acciones que adoptarian los nifios en caso de ocurrir una erupcion volcanica

Alternativa _ _ Pgr_centaje Porcentaje

Frecuencia |Porcentaje |valido acumulado
Vaélidos No sabe no contesta | 16 3,8 3,8 3,8

Correr 139 33,4 33,4 37,3

Esconderse 97 23,3 23,3 60,6

Buscar ayuda 73 17,5 17,5 78,1

Buscar a los padres | 91 21,9 21,9 100,0

Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar
Fuente: Investigacion de campo
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[l No sabe no contesta
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[ Esconderse

M Buscar ayuda
[Buscar a los padres

Gréfico 9: Acciones que adoptarian los nifios en caso de ocurrir una erupcion
volcanica

Elaborado por: Myriam Aguilar
Fuente: Investigacion de campo

10. Acciones que adoptarian los nifios en caso de ocurrir un terremoto.

El 2,4% de nifios y nifias no saben, no contestan sobre las acciones que
adoptarian en caso de ocurrir un terremoto, el 39,9% correria, el 11,3% se
ubicaria bajo el pupitre 0 una mesa, el 21,4% se iria a la casa, el 25% lloraria.
Ver tabla y gréfico 10.
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Tabla 10: Acciones que adoptarian los nifios en caso de ocurrir un terremoto

. Porcentaje Porcentaje
Alternativa . . e
Frecuencia | Porcentaje [ valido acumulado
Validos  No sabe no contesta 10 2,4 2,4 2,4

Correr 166 39,9 39,9 42,3
Ponerse bajo el pupitre o |47 11,3 11,3 53,6
mesa
Irse a la casa 89 21,4 21,4 75,0
Llorar 104 25,0 25,0 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo

[l No sabe no contesta
B correr

O Ponerse bajo el pupitre o
mesa

Birsealacasa
OLlorar

Gréfico 10: Acciones que adoptarian los nifios en caso de ocurrir un terremoto

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacién de campo
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11. Acciones que adoptarian los nifios en caso de ocurrir un incendio

El 3,6% de nifios y nifias no saben, no contestan sobre las acciones que

adoptarian en caso de ocurrir un incendio, el 41,8% huiria del lugar, y el 39,2%

trataria de apagarlo. Ver tabla y gréafico 11.

Tabla 11: Acciones que adoptarian los nifios en caso de ocurrir un incendio

Alternativa _ _ Pgr_centaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Validos  No sabe no contesta 15 3,6 3,6 3,6
Huir del lugar 174 41,8 41,8 454
Llamar a los bomberos 163 39,2 39,2 84,6
Tratar de apagarlo 64 15,4 15,4 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo
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Grafico 11: Acciones que adoptarian los nifios en caso de ocurrir un incendio
Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo

12. Acciones que adoptarian los nifios en caso de la presencia de

enfermedad.

El 15% de los nifios y nifias no saben, no contestan sobre las acciones que
adoptarian en caso de la presencia de enfermedad, el 30,3% sugeriria que vayan al
hospital, el 27,2% buscaria un médico y el 26,9% no iria a clases. Ver tabla y
gréafico 12.
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Tabla 12: Acciones que adoptarian los nifios en caso de la presencia de enfermedad

Alternativa _ _ Pgr_centaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje [ valido acumulado
Vaélidos  No sabe no contesta 65 15,6 15,6 15,6
Sugerir que vayan al]126 30,3 30,3 45,9
hospital
Buscar un médico 113 27,2 27,2 73,1
No ir a clases 112 26,9 26,9 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo

Mo sabe no contesta

m Sugerir gue vayan al
hospital

[CJBuscar un médico

Mo ir aclases

Gréfico 12: Acciones que adoptarian los nifios en caso de la presencia de enfermedad
Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacién de campo
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13. Coémo les agradaria aprender sobre gestion de riesgos a los nifos.

Al 43% de nifios y nifias les agradaria aprender sobre gestion de riesgos

con videos, al 12% con charlas, al 37,5% con juegos, y el 7,5% no sabe, no

contesta.. Ver tabla y grafico 13.

Tabla 13: Coémo les agradaria aprender sobre gestién de riesgos a los nifios

. Porcentaje Porcentaje

Alternativa . . 1
Frecuencia | Porcentaje |valido acumulado
Vélidos No sabe no contesta 31 7,5 7,5 7,5

Con videos 179 43,0 43,0 50,5
Con charlas 50 12,0 12,0 62,5
Con juegos 156 37,5 37,5 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacién de campo
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Grafico 13: Cémo les agradaria aprender sobre gestion de riesgos a los nifios
Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo

14. Numero de veces que les agradaria a los nifios y nifas manejar la

tematica de gestion de riesgos.

Al 41.1% de nifios y nifias les gustaria manejar la tematica de gestion de
riesgos mas de seis veces al afio, al 3,1% de 5 a 6 veces al afio, al 32,7% de 3a 4
veces al afo, al 19,7% de 1 a 2 veces al afio y al 3,4% no saben no contestan. Ver
la tabla y el grafico 14.
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Tabla N° 14: Numero de veces que les agradaria a los nifios manejar la tematica de gestién de
riesgos

Alternativa _ _ Pgr_centaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje |valido acumulado
Vélidos  No sabe no contesta 14 34 34 34
De 1 a 2 veces al afio 82 19,7 19,7 231
De 3 a 4 veces al afio 136 32,7 32,7 55,8
De 5 a 6 veces al afio 13 3,1 31 58,9
Mas de 6 veces al afio 171 41,1 41,1 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar
Fuente: Investigacion de campo

[ No sabe no contesta
[ Con videos

[ Con charlas

[l Con juegos

Gréfico 14: Namero de veces que les agradaria a los nifios manejar la tematica de gestién
de riesgos

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacién de campo
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15. Lugar donde les agradaria a los nifios aprender sobre gestién de

riesqgos.

Al 26,2% de nifios y nifias les agradaria aprender sobre gestion de riesgos

en el sitio de los hechos, al 27,6% en un campamento, al 34,9% en la escuela, y el

11,3% no sabe no contesta. Ver tabla y grafico 15.

Tabla 15: Lugar donde les agradaria a los nifios aprender sobre gestion de riesgos

. Porcentaje Porcentaje
Alternativa . . 1
Frecuencia |Porcentaje | valido acumulado
Vélidos No sabe no contesta 47 11,3 11,3 11,3
En la escuela 145 34,9 34,9 46,2
En un campamento 115 27,6 27,6 73,8
En el sitio de los hechos 109 26,2 26,2 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar
Fuente: Investigacion de campo
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Il No sabe no contesta

[ En la escuela

[ En un campamento

W En el sitio de los hechos

Grafico 15: Lugar donde les agradaria a los nifios aprender sobre gestién de riesgos
Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo

16. Desastres ocurridos en el lugar donde viven los nifos.

El 46,9% de nifios y nifias indican que en el lugar donde viven ocurrieron
erupciones volcénicas, el 17,1% temblores, el 29,6% ninguno y el 6,5% no sabe

no contesta. Ver tabla y grafico 16.
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Tabla 16: Desastres ocurridos en el lugar donde viven los nifios

Al . Porcentaje Porcentaje
ternativa . . e
Frecuencia | Porcentaje [valido acumulado
Validos  No sabe no contesta 27 6,5 6,5 6,5
Erupciones volcanicas 195 46,9 46,9 53,4
Temblores 71 17,1 17,1 70,4
Ninguno 123 29,6 29,6 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo

I b mate no comleta
B Erupsiores woivinicas
O Tumbores

Minguno

Gréfico 16: Lugar Desastres ocurridos en el lugar donde viven los nifios
Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo
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17. Desastres ocurridos en la escuela.

El 23.1% de nifios y nifias indica que en su escuela ocurrieron erupciones

volcénicas, el 8,9% temblores, el 12,3% cortes de energia eléctrica, el 53,4%

nada, y el 2,.4% no sabe_no contesta. Ver tabla y grafico N° 17,

Tabla 17: Desastres ocurridos en la escuela

Alternativa . _ Pgr_centaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje | valido acumulado
Vélidos  No sabe no contesta 10 2,4 2,4 2,4

Erupciones volcanicas 96 23,1 23,1 25,5
Temblores 37 8,9 8,9 34,4
Cortes de energia eléctrica | 51 12,3 12,3 46,6
Nada 222 53,4 53,4 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo
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ONada

Gréfico 17: Desastres ocurridos en la escuela
Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo

18. Acciones que adoptarian los nifos en caso de presentarse un desastre

en la escuela.

El 36,8% de nifios y nifias indican que entre las acciones que adoptarian en
las escuelas en caso de presentarse un desastre, esta el irse a | a la casa, el 12,3%
buscarian un sitio seguro, el 22,6% correria, el 24,3% no haria nada y el 4,1% no

sabe no contesta. Ver tabla y grafico 18.
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Tabla 18: Acciones que adoptarian los nifios en caso de presentarse un desastre en la escuela

Alternativa _ . Pgr_centaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje [ valido acumulado
Vélidos  No sabe no contesta 17 4.1 41 4,1

Irnos a la casa 153 36,8 36,8 40,9
Buscarian un sitio seguro 51 12,3 12,3 53,1
Correr 94 22,6 22,6 75,7
Nada 101 24,3 24,3 100,0
Total 416 100,0 100,0

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacion de campo

[l No sabe no contesta
Eirnos alacasa

[ Buscarian un sitio seguro
M Correr

ONada

Gréafico 18: Acciones que adoptarian los nifios en caso de presentarse un desastre en la
escuela

Elaborado por: Myriam Aguilar

Fuente: Investigacién de campo
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VERIFICACION DE HIPOTESIS.

Se acepta la hipdtesis nula (HO) que sefiala que:

“La vulnerabilidad de los nifios y nifias de las Escuelas
Promotoras de Salud depende del nivel de conocimientos que tienen sobre

Gestion de Riesgos”.

Decision que se base en analisis cuantitativos y cualitativos, obtenidos de
cruces de variables (tablas de contingencia) que se plantearon para la
comprobacion de la hipdtesis, y se establece que un 35,8% de nifios y nifias de las
Escuelas Promotoras de Salud no recibieron charlas sobre gestion de riesgos, y

que un 64,2% no tienen un concepto claro de la gestion de riesgos.

La mayoria de los nifios y nifias estan conscientes de la existencia de
riesgos o peligros tanto en sus hogares como en la escuela en la que estudian, sin

embargo son muy pocos los conocimientos que demuestran tener.

La mayor parte de las escuelas trabajaron con mayor énfasis e interés en
temas como enfermedades y erupciones volcanicas; sin embargo los riesgos a los
que los nifios y nifias estan expuestos, dadas las condiciones climaticas,

geograficas, politicas, sociales y econémicas son mayores.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones:

El desconocimiento sobre gestidn de riesgos que presentan los nifios y nifias de las
Escuelas Promotoras de Salud de Tungurahua, se refleja claramente ya que
35,8% no sabe 0 no contesta un concepto sobre esta tematica que resulta
representativo en todas las edades de los nifios que participan en esta
investigacion. Un 32,7% le da un significado de peligro, y un 31,5% indica que
es un tema que llama a tener cuidado. Es decir que no tienen una idea basica de lo
que significa la gestion de riesgos, peor ain no conocen destrezas o habilidades

que esto implica.

Llama la atencion y preocupa que los nifios y nifias no actuaran en forma
adecuada ante la ocurrencia de una erupcién volcanica que es el evento natural
que viene ocurriendo en esta provincia desde 1999. , un total de 139 nifios de los
encuestados solo correrian, 97 se esconderian 91 buscarian a sus padres y 73
buscarian ayuda. Ante la ocurrencia de un terremoto (evento adverso que tiene
alta probabilidad de ocurrencia en la provincia por su ubicacion geografica)
observamos que un 39,9% correria sin rumbo, el 21,4% resolveria irse a la casa.
Es decir no tienen conocimientos propios que les permita actuar en forma
adecuada para disminuir un probable riesgo. Las respuestas obtenidas en su
mayoria son de los nifios de quinto, sexto y séptimo afio, lo nifios y nifias de
tercero y cuarto afio en un 8,1% no saben no contestan. Tomando en cuenta la

ubicacion geografica de nuestro pais y ain mas de la provincia de Tungurahua,
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permite evidenciar un alto riesgo de ocurrencia de eventos adversos de tipo
natural, a ello se suma la probabilidad de ocurrencia de eventos antrdpicos,

debido a las Gltimas tendencias econdmicas sociales y politicas del pais.

Dentro del aspecto educativo que es una herramienta de prevencion, los
temas que mayormente han sido tratados o de los que mas informacion han
recibido son sobre erupciones volcanicas el 47,4% y sobre enfermedades un
41,3%, lo que nos indica que Unicamente estos temas han sido considerados como
importantes, sin embargo hay que recalcar que la gestion de riesgos busca
involucrar otros temas que también son importantes y que pueden ocurrir en
nuestro medio. Ademas se observa que se ha educado en estos temas en su
mayoria a los nifios de sexto en un 44,4% y séptimo afio de educacion bésica un

46,5%, a los més pequefios se los ha instruido apenas en un 8,8%.

Las personas que han trabajado o abordado con los nifios estas temaéticas
en su mayoria son los maestros con un 55%, un 21,9% los padres, un 20,4% a
través de la television, lo que nos hace pensar que existe mucha preocupacion por
parte de los docentes en las escuelas, y que la televisién es una herramienta

importante para llegar a los nifios con mensajes educativos y de prevencion.

Cuando se toco el tema de incendios y como actuarian los nifios y nifias,
recibimos respuestas muy curiosas como el tratar de apagarlo en un 15,4% de los
cuales 31 son respuestas de nifios y 33 de nifias, el 41,8% huiria del lugar, y el
39,2% llamaria a los bomberos. Estas respuestas nos indican que hay inquietud y

hasta un grado de imprudencia por parte de los pequerios.

En cuanto a los desastres o eventos adversos ocurridos en las escuelas los
nifios consideraron en un 53,2% que no ocurrié ninguno, un 23,1% se refirio a las
erupciones volcanicas, el 12,3% indico que los cortes de energia eléctrica que para
ellos constituyo un desastre y apenas el 8,9% indico los temblores. Referente a
los desastres o eventos adversos ocurridos en sus hogares, un 46,9% manifesto las
erupciones volcanicas, un 17,1% a los temblores y el 29,6% indico que no

ocurrio ninguno. Como podemos observar la mayoria se refiere a las erupciones
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volcanicas ya que es el evento que aun se halla en proceso. Ventajosamente la
provincia en las ultimas décadas no ha sufrido desastres de magnitud, sin embargo
no debemos confiarnos ni descuidar las acciones de prevencion y mitigacion en

otros temas.

De ocurrir un evento adverso mientras estan en la escuela los nifios
indicaron que un 36,8% se iria a la casa, el 22,6% correria, y apenas un 12,3%
buscaria un sitio seguro, la mayor parte de respuestas indican que los nifios y

nifias estarian en grave peligro.

Al hablar de la presencia de una enfermedad en la escuela, los nifios y
nifias en un 30,3% indican que sugeririan ir al hospital, el 27,2% buscarian un
médico y el 26,9% decidiria no ir a clases para no contagiarse. Respuestas que

sugiere que los nifios conocen las alternativas existentes para mejorar su salud.

En esta investigacion se pudo conocer gue los nifios y nifias tienen mucho
interés de aprender y conocer sobre estos temas de gestion de riesgos, al 41,1% le
gustaria aprender seis y mas veces por afio al 32,7% de 3 a 4 veces por afio, los
nifios de todos los grupos etareos que participaron en la investigacion tienen
interés de aprender. Al 43% le gustaria aprender con videos, al 37,5% con juegos
al 12% con charlas. En cuanto al lugar donde les gustaria aprender el 34,9%
quiere hacerlo en la escuela, el 27,6% en un campamento y un interesante 26,2%
en el sitio de los hechos. El 63,9% de ellos sugiere utilizar videos, el 11,3%
fotografias y el 24,5% dindmicas. Esta informacion nos hace pensar que los nifios
en su inquieta y creativa percepcion requieren de nuevas metodologias para
obtener conocimientos, demuestran que una mezcla de la tecnologia con la

realidad local haria més interesante la ensefianza.

Vemos que todas las escuelitas que participaron en esta investigacion han
trabajado en esta tematica, sin embargo existe una inclinacion clara a las
erupciones volcanicas pues un 47,4% de las escuelas hablaron de este tema, el
41,3% abordd las enfermedades, ademas se dirigié en su mayoria a los nifios de

los grados superiores. Es evidente que se abordaron los temas de actualidad, pues
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las erupciones volcéanicas que lo hemos venido viviendo y enfermedades como la
Gripe AH1N1, que se produjo a nivel mundial. No se tocaron otros temas como
terremotos, uso indebido de plaguicidas, incendios, etcétera; eventos que
también deben ser tratados, no solo con los mas grandes sino a todos los nifios,
los més pequefios también lo necesitan, posiblemente se requerird de metodologia
que permitan incluir a los nifios y nifias mas pequefios a fin de que puedan
entender y adquirir destrezas para que actlen de mejor forma ante la ocurrencia de

un desastre.

De acuerdo a la informacion obtenida en las fichas bibliograficas 1 y 2,
(ver Anexo 4), se observa que en la provincia de Tungurahua han sucedido
desastres naturales de gran trascendencia como son las histéricas erupciones del
volcan Tungurahua, y el terremoto de Ambato que causd grandes pérdidas

humanas y materiales.

5.2. Recomendaciones:

No se trata solo de brindar informacién a los nifios y nifias, es conveniente
establecer un sistema educativo que abarque esta teméatica , como una medida de

prevencion y mitigacion y como parte del convivir de los nifios y nifias.

Es importante integrar y conocer todos los eventos adversos tanto
naturales y antrépicos que se pueden presentar, identificar los riesgos que se
pueden producir y las formas y mecanismos que se pueden adoptar para

mitigarlos o disminuirlos.

No solo la escuela es un escenario propicio para impartir estos
conocimientos, los nifios y nifias van evolucionado y buscando nuevos escenarios
donde puedan desarrollar su creatividad, hoy por hoy prefieren conocer un equipo

o instrumento directamente y no solo a traves de una fotografia o una filmacion.

Los nifios y nifias relacionan otras situaciones como los cortes de energia

eléctrica como evento adverso es decir que todo aquello que perjudica o
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transforma su normal desenvolvimiento les preocupa, y quieren aprender

alternativas para mejorar o cambiar estas.

Es necesario integrar a nifios, padres de familia y maestros en el
aprendizaje de la gestion de riesgos, pues es responsabilidad de todos saber
responder a un evento adverso, por ello convendria anexar la gestion de riesgos

en el pensum escolar como una asignatura de conocimiento general.
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA

6.1. Datos Informativos

6.1.1. Nombre de la propuesta

PROYECTO “PARQUE EDUCACIONAL DE GESTION DEL RIESGO”,
PARA LOS NINOS Y NINAS DE LAS ESCUELAS PROMOTORAS DE

SALUD DE TUNGURAHUA.

6.1.2. Entidad ejecutora

Nombre de la Organizacion:

Tungurahua.

Tipo de Organizacion:

Departamento:

Unidad ejecutora:

Direccion:

6.1.3. Coberturay localizacion

Provincia:

Cantones:

Direccion Provincial de Salud de

Publica.

Unidad de Gestion de Riesgos/DPST.

Programa de Escuelas Promotoras de Salud

Espafia e Inglaterra, Cdla. Altamirano.

Tungurahua.

Ambato, Pelileo, Tisaleo y Cevallos.
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6.1.4. Monto estimados para el financiamiento del proyecto

El monto total estimado del proyecto asciende a cuarenta y ocho mil,
tres cientos sesenta y tres /48 ddlares de los Estados Unidos de América. ($
48.363,48 USD).

El financiamiento y los aportes esperados provendrén de la Direccion de
Planeamiento de la Seguridad y Desarrollo (DIPLASEDE) del Ministerio de
Salud Puablica (MSP). Los equipos tecnologicos y el transporte para la
implementacién del proyecto seran facilitados por la Direccion Provincial de

Salud de Tungurahua.
6.1.5. Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion del proyecto sera de doce (12) meses calendario, a

partir de la aprobacion y financiamiento.
6.2.  Antecedentes

La presente propuesta esta sustentada en resultados obtenidos en la
investigacion desarrollada, que constituye el elementos fundamental de la
estructura basica de los métodos de intervencion social, en la medida que procura
un conocimiento real y concreto de una situacion sobre la que se va a realizar una
intervencion social y de los distintos elementos que son necesarios tener en cuenta
para resolver la situacion-problema identificado, la necesidad fundamental de

realizar una investigacion gira en torno al principio “conocer para actuar”.

Por tal razon la investigacion realizada resulta el punto de partida para
establecer lineas de accion, ya que no se puede actuar por simple deduccion y
crear alternativas supositorias que mas alla de satisfacer las necesidades de los
seres humanos pasaria a obstaculizar el trabajo sin resultados concretos. Partiendo
desde el estudio donde indica que en la mayoria de nifios y nifias existe
desconocimiento sobre lo que significa la gestion de riesgos, y que esto los

convierte en seres vulnerables ante la ocurrencia de un desastre, por lo que
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fortalecer sus conocimientos en estas tematicas resulta emergente para mejorar
sus condiciones de vida, disminuir o prevenir los efectos de un desastre vy
vincular con las acciones planteadas por las instituciones educativas y de salud
locales, conjugando la satisfaccion de necesidades con el reconocimiento

institucional.

Es necesario comprender que la investigacion se realizo en el afio 2010,
época en la que se conocio la ocurrencia de varios eventos adversos en el mundo
como el terremoto de Haiti, Chile, Taiwan; Tormentas en Europa, erupciones
volcanicas en Indonesia, y localmente el constante proceso eruptivo del volcan
Tungurahua. A esto se suma los desastres antropicos como la presencia del
terrorismo en medio Oriente, en México y Colombia, situaciones que han
merecido nuestra atencion y la  preocupacion, que nos hace preguntarnos
¢Estamos listos para afrontar un evento de gran magnitud? ;Sabemos como

reaccionar?

Los datos obtenidos nos indican que los nifios y nifias no estan preparados
gue son muy pocos los conocimientos que tienen para responder ante un desastre,
las Escuelas donde se efectud la investigacion no han trabajado lo suficiente en la
tematica, y si lo hicieron fue solo por es ocasion, es decir no existe continuidad

en las tematicas.

Los nifios y nifias que participaron en la investigacion estan en edad de 8 a
12 afios, son nifios que saben leer y escribir lo que facilitdé la toma de datos,
podemos decir que ellos tienen toda la apertura para aprender y conocer mas de la
gestién de riesgos, saben que corren riesgos inminentes en sus escuelas y en sus
hogares, a través de los medios de comunicacion conocen de la ocurrencia de
desastres en todo el mundo, y vagamente sobre medidas de prevencion. Lo que
conlleva a que las autoridades deben emprender un nuevo criterio en el manejo de

esta tematica que busca salvar vidas y disminuir riegos.
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6.3. Justificacion

En el &mbito de desastres, los nifios y nifias han sido representados como
victimas pasivas de los eventos ‘naturales’. Como tal, la preocupacion se ha
enfocado principalmente en la proteccion de la nifiez durante y después de un
desastre. Estudios de casos ocurridos en América Latina y Centroamérica,
muestran el potencial de los nifios y nifias como agentes de cambio en sus
comunidades, y aportan una llamada para la participacion activa de los nifios en la
gestion de riesgos para prevenir los desastres, hecho critico frente al cambio

climético.

La frecuencia y escalada de los desastres se han incrementado
draméaticamente en las ultimas décadas, y sus impactos se han distribuido
desigualmente. Los desastres han afectado a cerca de 262 millones de personas
cada afio entre el 2000 y 2004, més del doble de la cifra reportada una década
antes. Una de cada 19 personas en paises en vias de desarrollo han sido afectadas,
mientras en los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) la cifra promedio fue de uno en cada 1,500
(PNUD, 2007).

La desigualdad geogréafica no tiene que ver Unicamente con la exposicion a
las amenazas fisicas, sino también con la capacidad desigual de prepararse,
enfrentar y recuperarse de los desastres. Como consecuencia, la comunidad
académica y de practica sobre desastres ha cambiado su enfoque desde la
evaluacion cientifica de las amenazas y desastres inevitables hacia el mejor
entendimiento de los factores sociales, econémicos y politicos que influyen en la
vulnerabilidad social (Wisner et al, 2004). El desastre se debe concebir entonces
no como algo ‘natural’, sino en términos de la actualizacion de condiciones de
riesgo preexistentes; la gestion de riesgo y disminucion de la vulnerabilidad debe
ser entonces el centro de los procesos de desarrollo (Abramovitz, 2001; Gunn,
2003; Lavell, 2000).
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Los nifios y nifias forman un grupo altamente vulnerable, en términos
fisicos y emocionales; Si no se tiene en cuenta a los nifios como entes de
promocion y de reproduccion de informacién , se corre el riesgo de ignorar sus
necesidades mas importantes; Los desastres afectan a su crecimiento y desarrollo
personal; pueden participar en actividades de prevencion en el hogar, la escuela,
y la comunidad para reducir riesgos de desastres; pueden aprender la reduccion
del riesgo de desastres; Pueden comunicar los factores de riesgo con sus iguales y
familiares; Tienen ideas practicas y creativas para ayudar a sus familias y

comunidades en la recuperacién de los desastres.

Los nifios son mas vulnerables porque muchas veces los adultos creen que
los nifios no pueden hacer nada cuando existe riesgo de desastres, y no se les da la
oportunidad de decidir y actuar frente a este. Porque las condiciones de vida de
las familias pobres no garantizan el acceso de los nifios a sus derechos
(alimentacidn, salud, vivienda, educacién). Por el insuficiente conocimiento que
se les brinda a los nifios sobre los riesgos y las medidas que se deben adoptar
frente a estos. Porque no se consideran las necesidades y potencialidades de los
nifios y adolescentes en la prevencidn y respuesta a desastres y por lo tanto, no se
les ensefia a organizarse adecuadamente frente al riesgo. Porque en la comunidad,
en las escuelas y en el hogar existen muchas condiciones inseguras. Por toso esto
es imprescindible educar y formar a nifios y nifias como entes reproductores de
conocimientos y de informacion en beneficio de sus familias y de sus

comunidades.

En la investigacion efectuada se demuestra que los nifios y nifias tienen
gran interés de aprender sobre estos temas, les resulta interesante tratar estos
temas con métodos diferentes, si bien es cierto ocupa un primer lugar de
aceptacion la utilizacion de audiovisuales y la locacién escolar, sin embargo se
descubren nuevos e interesantes escenarios como aprender sobre incendios en el
mismo cuerpo de bomberos, o en el sitio donde acontecen los hechos, los nifios
de hoy quieren aprender a través de ejemplos reales y tener contacto directo con
equipos e instrumentos. Por lo que esta inquietud y creatividad debe ser conducida

con profesionalismo y pedagogias nuevas.
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Llama la atencién y preocupa que los nifios y nifias no actuaran en forma
adecuada ante la ocurrencia de una erupcion volcanica que es el evento natural
que viene ocurriendo en esta provincia desde 1999. , un total de 139 nifios de los
encuestados solo correrian, 97 se esconderian 91 buscarian a sus padres y 73
buscarian ayuda. Ante la ocurrencia de un terremoto (evento adverso que tiene
alta probabilidad de ocurrencia en la provincia por su ubicacién geografica)
observamos que un 39,9% correria sin rumbo, el 21,4% resolveria irse a la casa.
Es decir no tienen conocimientos propios que les permita actuar en forma
adecuada para disminuir un probable riesgo. Las respuestas obtenidas en su
mayoria son de los nifios de quinto, sexto y séptimo afio, lo nifios y nifias de
tercero y cuarto afio en un 8,1% no saben no contestan. Tomando en cuenta la
ubicacion geogréafica de nuestro pais y aun mas de la provincia de Tungurahua,
permite evidenciar un alto riesgo de ocurrencia de eventos adversos de tipo
natural, a ello se suma la probabilidad de ocurrencia de eventos antrdpicos,

debido a las Gltimas tendencias econdmicas sociales y politicas del pais.

6..4. Objetivos

6.4.1. General

Fomentar una cultura en la prevencion y la gestién del riesgo, para disminuir los
potenciales eventos adversos que pueden afectar a nifios y nifias de las Escuelas

Promotoras de Salud de Tungurahua, en funcién de su propio contexto.

6.4.2. Especificos

a) Ejecutar el programa edu-comunicacional “Parque de la gestion de

riesgos” en las Escuelas Promotoras de Salud de Tungurahua.

b) Desarrollar herramientas y metodologias adecuadas para fomentar el
aprendizaje en prevencion y gestion del riesgo en el ambito escolar,

familiar y comunitario donde se ubican las escuelas.
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c) Integral una red de prevencion y gestion del riesgo con la participacion
activa de autoridades, maestros, padres de familia y los nifios, en

actividades educativas y de aprendizaje.

6.5 Andlisis de factibilidad

6.5.1 Social

Después de que ocurre un desastre, son muchas las preguntas que nos
hacemos respecto al suceso y sus consecuencias; tal vez el mayor interrogante es:
Por qué no estdbamos preparados? Por qué sucedid de esta manera? Se repetira de
nuevo esta experiencia? 0 quizds nos preguntemos: si vuelve a ocurrir que
pasaria?. Todos estos interrogantes sirvieron para tomar conciencia respecto al
papel de los nifios y nifias como forjadores del futuro de la nacién y como
participes de la realidad que vivimos.

Una provincia como la nuestra, golpeada por constantes activaciones
volcanicas, y en riesgo sismico, no puede ser ajena al compromiso que le asiste de
generar cultura y desarrollar procesos que aborden la problematica del riesgo,
desde el ambito escolar. Es importante aprovechar la primera etapa del
aprendizaje, en la educaciéon misma de los nifios y nifias, donde el conocimiento

se arraiga y se forja la conducta del adulto.

Considero que el primer paso esta dado por el gobierno al haber
implementado leyes que promueven la educacion y la Gestion de Riesgos, luego
es deber de las instituciones dar a los nifios y nifias, un lenguaje apropiado,
elementos tedricos y practicos del tema, partiendo del conocimiento de las
amenazas naturales en nuestro entorno y la manera como debemos enfrentarlas.
Los nifios y nifias con su inmensa creatividad, tal como lo han demostrado,
asumiran un papel proactivo en la comunidad, como gestores de una sociedad mas
segura y con una clara conciencia del manejo de los riesgos, como pilar

fundamental del desarrollo.
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El reto es grande, impartir educacion en gestion del riesgo a la poblacion
infantil de bésica primaria, utilizando como instrumento un recorrido educativo
por el parque de la gestion de riesgos, y la aplicacion de material didactico
elaborado; el cual sin lugar a dudas permitira el acercamiento entre el docente y el
estudiante, en un ambiente real y de recreacion que facilitara el intercambio y la

retroalimentacion del conocimiento.

El éxito del mismo radica en el papel protagonico que deben asumir los
docentes y la disposicién de las directivas para su implementacion y desarrollo.

Para hacerle frente a la amenazas es necesario que los nifios y nifias adopten una
serie de medidas y actitudes que deben convertirse en hébitos normales de su
vida. A estas nuevas actitudes, conocimientos y habilidades se les Ilama
capacidades, que, en este caso, seran Utiles para prevenir o responder a los

desastres y frente a ellos, reducir sus efectos.

Por ende la factibilidad de la educacion en gestion de riesgos, es la
realizacién misma de los derechos humanos y de los nifios. Todos los nifios nacen
con derechos, como a la educacion, salud, vivienda digna, etc. Sin embargo, en
condiciones normales no todos acceden a estos, generandose altas condiciones de
riesgo y vulnerabilidad en la poblacion infantil. Asi, lamentablemente, en una
situacion de desastre, la desproteccion de los nifios (vulnerabilidad) es mayor,

ocurriendo algunas cosas como las siguientes:

e No se les brindan adecuadas condiciones de seguridad social (acceso a

alimentos, vivienda) y fisica.

e Se interrumpen las clases, y muchas veces las escuelas son tomadas como
albergues por un largo tiempo, por lo que no pueden hacer uso de su

derecho a acceso a la educacion.

¢ No se atiende el impacto psicoldgico que los nifios padecen, limitando su

desarrollo.
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e En ocasiones los nifios pierden su espacio de recreacion infantil.

e Se convierten en victimas de violencia en sus propias casas, por la tension
generada por el desastre y la pérdida inminente, que genera inseguridad e

inestabilidad.

Por tanto es deber de las instituciones pablicas de educacion, salud y otras
implementar proyectos y programas que permitan disminuir la vulnerabilidad de
la poblacion, especialmente de los grupos mas vulnerables, entre ellos los nifios; y
brindar el apoyo con los recursos que estas poseen. Debiendo resaltar que estas
Instituciones estan dispuestas a trabajar y colaborar con este tipo de proyectos.

6.5.2 Legal

En la Constitucion Politica del Ecuador del afio 2008, en el Titulo
VIl del Buen Vivir, en el Capitulo primero sobre la Inclusion y Equidad, en la
Seccion Novena, en los articulos 389, literales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 390, se
manifiesta lo siguiente con referencia a la Gestion del riesgo:

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y
la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas Yy

ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta
compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones
publicas y privadas en los &mbitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la
rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como

funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y

externos que afecten al territorio ecuatoriano.
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2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion

suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo

en su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y
privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus
respectivos &mbitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones

tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a
fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar
y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o

desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales
efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio

nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el
funcionamiento del Sistema, y coordinar la cooperacion internacional

dirigida a la gestion de riesgo.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la
gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a

su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.
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En el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial , Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en su articulo 140 sefiala:

Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.-
La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépico que afecten al cantdon se gestionardn de manera
concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el

organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos sismicos

con el proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza.

La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, se ejercerd con sujecién a la ley que
regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran
considerados como entidades adscritas a los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa
y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas

vigentes a las que estaran sujetos.
6.6  Fundamentacion

La gestion del riesgo, se considera como una propuesta o alternativa de
accion pretendidamente concreta que se enfoca a la dimensién causal de los
desastres, en un contexto social concreto susceptible a sufrirlos. El riesgo,
definido como la probabilidad de ocurrencia del desastre, 0 en su definicion de
uso mas comun de probabilidad de pérdidas ante la ocurrencia de un evento
disparador, es la categoria explicativa de se ambito de causas; Esta probabilidad la
determinan factores y condiciones que se subordinan a dos subcategorias del
riesgo: las amenazas y la vulnerabilidad. En su légica inmediata prevenir los

desastres, esencialmente es actuar sobre los factores de riesgo.
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Es asi que el riesgo es la probabilidad de que se presenten pérdidas, dafios
0 consecuencias econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y
durante un periodo definido. Se obtiene al relacionar la amenaza con la

vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Por otra parte la prevencion es toda accion orientada a evitar que los
sucesos negativos se conviertan en desastres; procura el control de los elementos
que conforman el riesgo, por lo que las acciones se orientan al manejo de los
factores de amenaza y a los factores que determinan la condicién de
vulnerabilidad. Los factores de riesgo a desastre “generan resiliencia” en la
personas, tanto en hombres como en mujeres, en la comunidad y en las naciones,
este nuevo término ha desdibujado las fronteras entre la prevencion y la atencion
de los desastres, provocando que la gestion del riesgo se configure como un
marco de politica publica totalizador de la gestion en toda la complejidad del

problema de los desastres.

Por lo tanto la resiliencia es entendida como la generacion de capacidades
en las personas para confrontar y recuperar su estado de normalidad o similar
antes que se produzca el fendmeno adverso, donde se genera y se adapta una
amplia gama de alternativas para la gestién del riesgo; en el &mbito de la
prevencion implica generar capacidades para resistir y adaptarse a los factores de
riesgo y a los eventos disparadores, y en el ambito de la respuesta implica la
capacidad para enfrentar y recuperarse ante la ocurrencia de los desastres.
ECHO/OPS (Guia de preparativos en salud frente a erupciones volcanicas/
Modulos 1y 5), 2005.

Poco podriamos hacer sino existen recursos y mecanismos para la
financiacion de estos temas. No se trata solo de incorporar en los presupuestos las
acciones de riesgo sino que los nuevos proyectos tengan las diferentes
evaluaciones de factibilidad, pre factibilidad, una visién de cogeneracion de
nuevos riesgos Yy adicionalmente tengamos procesos y — mecanismos de
aseguramiento que nos permitan compartir ese riesgo financiero con terceros y

transferir parte de esa responsabilidad.

-117 -



En términos generales las personas suelen creer que un desastre nunca los
alcanzara, pero la verdad es muy distinta, los desastres son imprevisibles y todos
los seres humanos estan expuestos a ellos. Si bien no es posible evitar que se
presenten eventos catastroficos, ya sean de origen natural o por intervencion
antrdpicas, si es posible que la poblacion esté adecuadamente preparada para
reducir sus efectos. Es importante resaltar que los desastres ocasionados por
imprevision de las personas se pueden prevenir, pues la prevencion impide que
por fallas humanas sucedan grandes tragedias y calamidades. Prevenir es evitar
peores consecuencias, aun conociendo que siempre que ocurre una emergencia,
mientras las entidades de socorro se presentan, transcurre un valioso tiempo que

no se debe desaprovechar para enfrentar y reducir los efectos del desastre.

Por otra parte, la educacién compromete la coordinacion y vinculacion
activa de los diferentes organismos, entidades publicas y privadas de todos los
sectores, asi como su directa relacion con la sociedad civil en los procesos
participativos. Todos los actores relacionados pueden hacer aportes a las fases de
organizacion representativa de los sistemas de Prevencion y Atencién de
Desastres, pueden contribuir en que se reconozca en los centros educativos la
problematica del riesgo, donde la estructura del proceso es hacer la coherencia

entre la proyeccién y formacion ciudadana con el tema de Gestion del Riesgo.

En todo lo anterior la educacién, como fundamento para el desarrollo,
constituye una base fundamental para comprender la dimension social de los
desastres y a partir de alli promover un sistema de conocimientos y cultura

ciudadana frente al riesgo.

Existe en la Ley la obligatoriedad de desarrollar un proyecto de prevencion
y atencion de desastres, de manera que se constituya en una herramienta enfocada
a lograr tomar acciones de prevencion y asumir comportamientos adecuados en
caso de presentarse cualquier tipo de desastre o emergencia, evitando en primer
lugar la pérdida de vidas humanas antes que las materiales. En este sentido todas
las instituciones de educacion tienen la responsabilidad de formar ciudadanos con

conocimiento de la dimension ambiental en el cual se desarrollan y comprender
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las dindmicas sociales para poder dimensionar las actuaciones frente a los riesgos

que generan por estas mismas.

La gestion del riesgo precisamente es el conjunto de actividades
organizadas que se realizan con el fin de reducir o eliminar los riesgos o hacer
frente a una situacion de emergencia en caso de que esta se presente. Si bien es
cierto, aunque en las instituciones educativas aparentemente no existen grandes
riesgos 0 no se presentan desastres 0 emergencias con tanta frecuencia, se tiene
claro que en realidad los riesgos pueden presentarse de un momento a otro, de ahi
que aplicando los conceptos de la gestion del riesgo y del sentido comun se busca
interpretar y aplicar "Es mejor prevenir que lamentar”. Con la certeza o
conviccion de que ante algin evento es posible estar listos para minimizar su
impacto, las instituciones de educacién del asuman la responsabilidad de
incorporar la gestion del riesgo, como estrategia y proceso de fortalecimiento
institucional, fundados a partir de la formulacion e implementacion del Parque de

la Gestion del Riesgo.

La gestion del riesgo en las instituciones educativas es una responsabilidad
de toda la comunidad educativa, lo cual implica que el logro de los objetivos
planteados pasa por la toma de conciencia de los diferentes actores involucrados y
tiene como propdsito generar en dicha comunidad educativa un mayor
conocimiento de los riesgos, a los que se encuentra expuesta, con el fin de orientar
los procesos que permitan reducirlos, eliminarlos o atender una situacion de
emergencia. En este sentido, el presente documento se origina y desarrolla como

uno de los resultados de este Proyecto Piloto.

Todo este esfuerzo es producto de un proceso ordenado, coherente, e
integral, destinado a generar una guia orientadora para incorporar la gestion del
riesgo, igual que las metas a ser alcanzadas en un periodo de tiempo determinado
como lo es el corto, mediano y largo plazo; teniendo en cuenta la continuidad de
los representantes de los actores involucrados, lo cual permite un blindaje al

proceso y garantiza la sostenibilidad en el largo plazo, considerando que la
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gestion del riesgo son procesos muy dindmico y complejos y con aspectos

relevantes que constituyen una particularidad en cada institucién educativa.

Se busca entonces introducir, en primer lugar, la relacion existente entre la
gestion del riesgo y los instrumentos que orientan el quehacer de las instituciones
educativas, a traves del instrumentos de planificacion y administracion educativa
como el diagndstico institucional, las estrategias de gestion y procesos, como
herramientas para orientar las acciones escolares hacia el mejoramiento
institucional. De esta forma, la institucion tiene una “carta de navegacion”, la cual
debe ser conocida por todos para lograr su compromiso, bajo el liderazgo del
rector y de su equipo directivo y toda la comunidad educativa. Este compromiso
incluye la movilizacion y canalizacion del trabajo hacia el alcance de los objetivos
en los plazos establecidos, ademéas del seguimiento y la evaluacion permanentes
de los proyectos, planes y acciones para saber si lo que se implemento permite
alcanzar las metas y los resultados propuestos, y poder determinar qué ajustes se

deben introducir.

6.7  Metodologia

La gestion del riesgo en el ambito escolar juega un papel importante como
dinamizador del conocimiento y aprendizaje en el proceso formacion de los
escolares, en especial en torno a conceptos y temas de caracter ambiental y de
ciudadania. Su trabajo en el &mbito educativo esta enfocado a propiciar
transformaciones en las relaciones de los grupos humanos (nifios, nifias, jovenes y
comunidad educativa) con sus entornos en condiciones de riesgo; a través de
procesos dinamicos que incluyan conceptualizaciones, contextualizaciones y
proyecciones que animan la educacion en la tematica especifica de la
reduccion del riesgo, buscando lo que estudiantes deben saber y saber hacer con

la gestidn del riesgo como proceso dinamizador del desarrollo.

Otro aspecto importante es la formulacion del plan escolar para la
gestion del riesgo, el cual debe ir acompafiado, para el cumplimiento de su

propdsito, de una estrategia de intervencion que lo haga sostenible en el tiempo y
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permita su ejecucién de acuerdo a su planificacion. La estrategia se deriva, para su
implementacion y sostenibilidad, del rol y de la actitud de los diversos actores
sociales que participan o pueden participar del plan. En general, la estrategia debe
tener claro que gestiones deben llevarse a cabo para que el Parque de Gestion de
Riesgo no se quede en buenas intenciones, igualmente una organizacion adecuada
y responsabilidades establecidas de cada uno de los diversos actores sociales que
garanticen su mejor aplicacion, ademéas de tener definido el rol de actores
institucionales diferentes y externos a la Institucion. La implementacion de planes
de contingencia y emergencia escolares deben ser el sustento normativo
vinculante que permita su insercion en todos los establecimientos educativos, en
un tiempo determinado, en el &mbito escolar es sorprendente que al dimensionar
su aplicabilidad no se tenga una cobertura total, sobre todo el &mbito nacional;
que se podria comprobar a través del desarrollo del Proyecto Piloto de gestion
local en las Escuelas Promotoras de Salud de Tungurahua.

La metodologia para implementar el proyecto se fundamenta en cuatro

momentos, fases o etapas bésicas:

iy o ‘ Construccion
Priorizacion l
\ : conceptual y
\ del riesgo
mental

Metodologia para el
Parque de la Prevencion y |
a Gestion de Riesgos |

Elaboracion
Vivencia | del plan de
/ contingencia

Gréfico 19: Ciclo metodoldgico de la prevencion gestion del riesgo

Elaborado por: Myriam Aguilar
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Priorizacién de los riesgos Se inicia de la elaboracién de un corto
andlisis que se basa en las particularidades del entorno:

a. ldentificacion de su poblacion, especialmente de los grupos
vulnerables (nifios, nifias, adultos mayores, discapacitados, mujeres

embarazadas)

b. Identificacion de zonas de riesgo en la localidad (ejemplo cercania
de un volcan, de un rio, espacios de contaminacién ambiental,

etc.)

c. Ocurrencia de eventos adversos en la localidad (ejemplo:

terremoto, inundaciones, erupciones volcanicas, incendios, etc.)

d. Vulnerabilidad de la infraestructura fisica de las Escuelas

e. Existencia de organismos de socorro o vinculados a la gestion de

riesgos.

Construccion conceptual y mental del significado la Prevencion y
Gestion de Riesgos, que incluye particion de taller de
conceptualizacién, contextualizaciébn de términos, vinculados a
prevencion y desastres, aplicacion de medidas preventivas, ensefianza
de habilidades y destrezas basicas. Esta actividad compromete la
inclusion, articulacion, participacion y trabajo de varias instituciones
vinculadas con la Gestion de Riesgos, en la que intervienen
organismos de educacién, de socorrismo, de salud, de seguridad y
autoridades locales, instancias en las cuales se desarrollaran
exposiciones reales del trabajo y funciones que estos realizan
cotidianamente y en época de emergencia, asi como también
impartiran medidas preventivas de diversos casos Yy tipos de desastres.
Actividad que se ejecutara a travées de talleres para conceptualizar y
contextualizar temas de desastres y de prevencion de riesgos, se

utilizara medios audiovisuales y comunicacionales para que los nifios
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conozcan términos, habilidades y destrezas relacionados con la Gestion
de riesgos, de modo que se familiaricen con la tematica y tengan una
idea méas clara de las alternativas que tienen para contrarrestar o

disminuir riesgos.

Vivencia. en calidad de simulacro de la respuesta a un evento adverso,
que permitira generar el proceso de aprendizaje ademas de permitir la
retroinformacion y evaluacion del trabajo desarrollado, para su

posterior fortalecimiento.

Elaboracion del plan de contingencia para la atencién de potenciales
emergencias escolares, sera el documento que articula e integra los
conocimientos recibidos en las dos actividades anteriores y que busca
la integracidn y participacion del entorno social donde se desenvuelve
la actividad escolar de nifios y nifias, documento donde se planifica
las actividades que se ejecutaran antes (prevencion), durante
(respuesta) y después (rehabilitacion y recuperacion) de la ocurrencia
de un desastre y que nos permite conocer los recursos humanos y
materiales con los que se cuenta y que pueden utilizarse para prevenir
dafios y precautelar la integridad fisica, emocional de nifios y nifas.
Siendo este plan el resultado final de este proyecto.

Este esquema metodoldgico para incorporarse la gestion del riesgo en
el &mbito escolar requiere identificar la particularidad individuar de
los establecimientos educativos, su contexto, su manera de
dimensionar la proyeccion social de las personas que esta formando y

el contexto ambiental en el cual esta ubicada.

Es una metodologia que se plantea tener un dinamismo total que
pueda ser adaptada en cualquier institucion de educacion. El proceso
de incorporacion de la GR de riesgo debe tener la vinculacion de los

diferentes actores que hacen parte activa de la reduccion del riesgo,

-123 -



juega un papel muy importante las autoridades institucionales y
locales, que garanticen y validen su funcionalidad.

6..8 Administracién

6.8.1. Recursos

Talento Humano

a. Comunicacién Social (Direccion de Salud )

b. Asesoria en Pedagogia (Direccion de Educacion)

C. Asesoria en Educacion. (Direccion de Educacion / Escuelas)
d. Docentes. (Escuelas)

e. Pasantes Universitarios. (Vinculacion con la comunidad)

Equipo tecnolégico

a. Equipo de computo (Direccion de Salud)

b. Impresora (Direccion de Salud)

C. Céamara digital (Direccién de Salud)

d. Proyector de imagenes (Direccion de Salud)

e. Posicionador geogréafico (GPS) (DIPLASEDE/MSP)

Materiales de oficina

a. Papeleria (DIPLASEDE/MSP)

b. Materiales de oficina. (DIPLASEDE/MSP)
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Medios de comunicacién e informacion

a. Teléfono convencional (Direccion de Salud)

b. Servicio de internet. (Direccion de Salud)

Movilizacion — transporte

a. Transporte publico (Direccion de Salud)
b. Transporte privado. (DIPLASEDE/MSP)
Otros

a. Refrigerio para nifios, profesores, equipo humano y facilitadores
(DIPLASEDE/MSP)
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6.8.2. Presupuesto

Umdad de
Item Rubro medida Cantidad | Meses | Monto USD
Inversion requerida
1|Equipo de computo portatil N l 1 $1.250,00
1|Impresora N 1 1 $300,00
1 |Provector de Imagenes (3500 himenes) |N° 1 1 $1.300,00
| |Posicionador Geografico (GPS) N 1 1 $750,00
Subtotal A §3.600,00
Gastos operativos
| |Papeleria consumo mensual 30 12 $360,00
1 [Material de oficina consume mensual 50 12 $600,00
| |[Reproduccién de documentos consumo mensual 40 12 $480,00
| |Refrigerios Ne 500 12 $18.000,00
1 |Transporte Recorrido 30 5 $22.500,00
Subtotal B 541.940,00
Suma subtotal A+B 545.540,00
Imprevistos en base a inflacion anual 6,20% 52.823.48
Suma total 548.363,48

Son: de América

Cuarenta y ocho mil tres cientos sesenta y tres con 48/100 délares de los Estados Unidos

6.8.3.

Relacion de inversion beneficio del proyecto

Poblacion total a ser atendida 6000 | habitantes
Inversién del proyecto 48.363,48 | USD

Costo beneficio/habitante/afio 8,06 | USD/Hab/afio
Costo beneficio/habitante/mes 0,67 | USD/Hab/mes
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6.8.4

No

Cronograma

ACTIVIDAD

I MES

IT MES

IIT MES

IV MES

WV MES

VI MES

20 3

1

2

3

2

3

2

3

1

2

3

[y

Estructuracidn del Parque de la Gestidn
de Fiezgos

Socalizacidn con Instituciones
participantes

Capacitacidn a instiiciones
mvolucradas

Presentacidn de cronograma de
£jecucidn

Socializacidn del Programa con las EPS

Eiecucitn de la [ Etapa

Ejecucion de la I Etapa

Ejecucidn de la 111 Etapa

Eiecucidn de la I'V Etapa
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6.9. Prevision de la Evaluacién

La evaluacidon permitira conocer los resultados de las intervenciones de
forma periddica, en funcion al tiempo de vida del proyecto, y el impacto de la
intervencion en los beneficiarios. En este caso, se toma en cuenta tanto la
evaluacion cuantitativa como la cualitativa, toda vez que ambas aproximaciones a
una misma realidad generan una vision integral y complementaria, que
proporciona mayor informacion para los operadores del proyecto y facilita la toma
de decisiones.

La evaluacion de la propuesta se basa en actividades continuas de
recoleccion, sistematizacion y analisis de informacion que permitirdn determinar
y medir logros y resultados por cada uno de los objetivos planteados en la
operativizacion de la propuesta; la medicion se realizara en funcion de la
eficiencia y efectividad alcanzada como aspecto cuantitativo y la determinacion
del impacto de la intervencion en el tiempo que permitird determinar los cambios
sociales o cualitativos que aportard el proyecto. El proceso para realizar la

evaluacion consiste en las siguientes fases 0 momentos:

Etapa 2
Etapa 1 p”
2 Evaluacion de
Evaluacion
e resultados de
inicial

primera fase

Metodologia de Evaluacién
Continua de la Prevencion y
Gestion del Riesgo

Etapa 4
Etapa 3 Evaluacion de
Evaluacion en impacto y
proceso permanencia
de resultados

v

Gréfico 20: Metodologia de evaluacidn continta de la prevencién y gestion del riesgo

Elaborado por: Myriam Aguilar
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Etapa 1: Evaluacion inicial.

Para realizar la evaluacion de resultados alcanzados en las diferentes fases
del proyecto y de su sostenibilidad e impacto, es necesario tener informacion
previa que dé cuenta del punto de partida para la intervencion del proyecto.

Etapa 2: Evaluacion de resultados de primera fase o etapa de ejecucion

En esta etapa se consideran los resultados logrados en la primera fase de la
ejecucion del proyecto (generalmente al afio de ejecucion y al completar el ciclo
de implementacion base), retomando las lecciones aprendidas y los aprendizajes
que lograron resultados acordes a las metas. A continuacion, se presentan las

principales caracteristicas de esta etapa:

e A quién: A una muestra estadistica de beneficiarios intermedios y
finales que participaron en la ejecucion de las actividades de la

primera fase.

e Cuando: EI momento mas adecuado es durante la ejecucion de
actividades, casi al finalizar los plazos de intervencion en su

primera fase.

e Quién la recoge: Generalmente se contratan a evaluadores externos.

e Con qué: Instrumentos de evaluacion cualitativos y cuantitativos,
dependiendo de las necesidades y orientaciones de los operadores

del proyecto y de los indicadores propuestos.

e Quién usa la informacion: Generalmente es el area de monitoreo y
evaluacion, para realizar el analisis comparativo de los resultados
en distintos momentos de toma de datos, o la persona que asumira

esta area dentro del proyecto y/o organizacion.
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Etapa 3: Evaluacion en proceso

También se le conoce como ‘“‘evaluacion del proceso”, y consta de
evaluaciones periddicas. Los criterios para su realizacion dependen, por un lado,
de los operadores del proyecto (tanto a nivel programéatico como administrativo),

y por dentro lado, de los requerimientos de sus auspiciadores/donantes.

Generalmente se plantean evaluaciones anuales o semestrales, luego de un
tiempo prudencial en el que las actividades puedan generar resultados a mediano
plazo en los beneficiarios del proyecto, pero también recoge informacién respecto

a las caracteristicas de la ejecucion.
Etapa 4: Evaluacion de impacto y permanencia de resultados

Generalmente, el impacto de un proyecto se refiere a qué tanto sus resultados
han logrado cambios duraderos en la poblacién de beneficiarios, luego del
término de la intervencion del proyecto. Esta evaluacion proporciona informacion
real de la utilidad alcanzada por el proyecto en cuanto a la permanencia de los
resultados. A continuacion, se presentan las principales caracteristicas de este

momento de evaluacion:

A quién: Beneficiarios finales.

e Cuéando: Un afio despueés de terminada la intervencion del proyecto.

e Quién la recoge: Se contrata el levantamiento de firmas expertas ad hoc.

e Con qué: Instrumentos de evaluacion en funcion a los indicadores a

evaluar.

e Quién usa la informacion: En particular, el area de monitoreo y evaluacion
para realizar el analisis comparativo de los resultados en distintos

momentos de toma de datos.
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Las instancias educativas en las cuales se evaluara la implementacion de los

procesos de educacion en Gestion de Riesgos seran:

. DIPLASEDE/ Ministerio de Salud Publica

. Unidad de Gestion de Riesgos de la Direccion Provincial de Salud de

Tungurahua.
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Anexo No. 1: Arbol de problemas

ANEXOS

Afectacion fisica,
psicolégica y/o

muerte en los nifios

de las Escuelas
Promotoras de
Salud

Dafios sociales,
ambientales y
econémicos en
las Escuelas
Promotoras de
Salud

Desorganizacion
en maestros y
nifios de las

Escuelas medio
Promotoras de f
Salud ambiente

Alteracion del

J

|

Incremento
innecesario de
riesgos.

|

Desperdicio
de recursos
existentes

[ J
l

Respuesta inadecuada
ante la ocurrencia de un
evento adverso

I

Improvisacion en la
Toma de
decisiones por
parte de las
autoridades de las
Escuelas
Promotoras de

Salr.,ld
J

I

Ausencia de
planificacion para
afrontar un evento

adverso

[

Los nifio y las nifias de las escuelas
promotoras de salud son vulnerables ante la
ocurrencia de un evento adverso.

T

[

Deficiencia en el
pénsum escolar
vigente

l—;l

Desconocimiento
en Gestion de

Desinterés del
tema por parte

]

Desconocimiento

]

Deficiencia en el

enfoque de las Escuelas

Promotoras de Salud

»Riesgols ge de las
R e orar autoridades de
el pénsum =
escolar Educacion.
l I
Deficiencia en Inadecuada

actualizacion de
conocimientos en
quienes elaboran
el pénsum
escolar

difusion de la
Gestion de
Riesgos

del tema
1
Pocos Tema nuevo y
profesionales recién
Eapesstionide estructurado
Riesgos
Desinterés de Escasa Aparecim Poca
las investigacié iento de responsabili
Universidades n sobre desastres dad politica
enla Riesgos y en el

formacion de Desastres mundo
profesionales

en carreras
nuevas
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Desconocimiento en
Gestion de Riesgos
de quienes le dieron
el enfoque a las
Escuelas

Escasez de
recursos para
implementar los
conocimientos

conocimientos en
quienes dirigen el
programa de
Escuelas
Promotoras de
Salud

Promotoras de sobre Gestion de
Salud Riesgos
Deficiencia en Deficiente
actualizacién de SN ET

presupuestaria




Anexo N° 2: Encuesta

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE COHUNICACION SOCIAL

FECHA |

| | PAGINA. | 1] DE |

5]

OBJETIVO:

Determinar laz razones por las que los nifins v nifas de las Escuelas Promotoras de Salud son wulherales arte la
ocutrencia de uk ewentn adversa.

PREGUNTA

ITEH

CUOTA 1 2 3 i 5

ENCUESTADD

1 i Edad? {afios) {abierta)
00.NSC

2 £ 5ex0? (cerrada)

1.

Hombre 2. hiujer 00.MSC

3 ¢ Grado escolar en el que te encuentras? (cerrada)
1. Primero 2. Seqgundo 3. Tercero 4. Cuarto 5. Quinto 6. Sexio
00.NSC

4 i.Escuela? {abierta)
OOMSC

3 i Qué entiendes por gestion de riesgos ? (abierta)
00.NSC

Entrewistador (a):

7. Séptimo
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE COHMUNICACION SOCIAL

FECHA: | | | | PAGINA, | z] DE | 5|

Deterrainar las razones por las gque loz nifios v nifas de s Ezcuelas Promotoras de Salud zon wulherales ante la

OBJETIVO: ncurrencia de un evento adverzo,
PREGUNTA
ITEH CUOTA ] T ) 9 10
1
2
3
- 4
4
2 5
=
(X}
g
3
7
i
3
10
f. i Te han hablado sobre -7 {cemada)
1. Erupciones volcanicas 2. Terremotos 3. Incendios 4. Enfermedades 5. Ofras
& \arios OOMEC
{5i contesta la pregunta 6 00, pasa a la paging §)
i & 0ué fue lo que mas te gustd sobre estals charlals? (abierta)
00.M5C F9.MAP
[ & Quién te ha hablado sobre estos temas ? (cemada)
1. Padres 2. Waestros %. Lo escuchaste en la radio 4. Lo wiste gnlatelewision . En la radio v en la Telewision
£, Warios O0.NGC
9. & 0ué harias si en este momento se produce una erupcion volcanica? (abierta)
00.M5C
10. & 0ué harias si en este momento se produce un terremoto ? (abierta)

00 NSC Entrenistador (a):
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FECHA: |

OBJETIVO:

1.

12

11

ENCUESTADOD

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL

PAGINA. | z] DE |

Determinar lag razones por lag que log nifioz v nifiaz de lag Ezcuelas Promotoraz de Salud  son vulnerales ante la

acurtencia de un ewverto adwerzo.

PREGUHNTA

ITEH

CUOTA

"

12

13

10

& ué harias si en este momento se produce un incendio? {abierta)

00.NSC

i Qué harias si se contagian tus comparieros de la escuela de una enfermedad? (abierta)

00.NSC

i Como te gustaria que te ensefien como enfrenTar una erupcion voleanica, un temblor, un incendio, las

enfermedadeS? {abierta)

00.M5C
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL

FECHA: | | | | pagine| 4 [ DE | 5 |
Deterninar las razones por las que los nifios v nifias de las Escuelas Promotoras de Salud zon vulnerales arte
OBJETIVO: la ocurrencia de un evento adverso.
PREGUNTA
ITEH CUDTA 14 15 16
1
2
3
= 4
g
£ 5
-
[x]
z
3
7
£
3
10
14. i.Cuantas veces al afio te gustaria que te enseiien cono manejar estos desastres? (cerada)
1. De 1 a2 veces al afio 2. De & a4 veces al afio 3. De & a € veces al afio
4. Mas de & weces al afio 5. Munca 00, NEC
15. i, Donde te gustaria que te ensefien como manejar estos desastres? {abierta)
00.NSC
16. & Qué desastre ha ocurrido en el lugar donde vives? {abierta)

00.NSC

Entrewistador (a):

- 141 -




FECHA: |

OBJETIVO:

17

15

ENCUESTADOD

Determinar las razones por laz que los nifios v nifas de las Escuelas Promotaraz de Salud son vulherales ante la ocurencia de un

evento adverso,

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL

PAGINA. |

5

[ e |

5

PREGUHNTA

ITEH

CUOTA

17

13

i Qué desastre se ha producido en tu escuela? {abierta)

OOMSC

i Qué harian en tu escuela sl se produce un edsastre) (abierta)

00.NSC
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Anexo N° 3: Cierre de preguntas.

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL

Encuestaje para determinar las razones por las que los nifios y nifias de las
Escuelas Promotoras de Salud son vulnerables ante la ocurrencia de un evento

adverso.
Preguntas de Identificacion:

e Edad de las nifias y nifios que participaron en la investigacion

e Agrupacién de las personas que participaron en la investigacion

e Ao de escolaridad en el que se encuentran los nifios y nifias de las
Escuelas Promotoras de Salud de Tungurahua

e Escuelas donde se aplicé la investigacion
En lo referente a las preguntas:
1. Edad de las nifias y nifios que participaron en la investigacion

Esta pregunta es de tipo cerrada, y contiene los criterios de los nifios y

niflas de acuerdo a su etapa escolar. Y contiene las siguientes

respuestas:

1) 7 afos
2) 8 afos
3) 9 afos
4) 10 afios
4) 11 afios
5) 12 afios
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2. Agrupacion de las personas que participaron en la investigacion

Esta pregunta permite conocer los criterios segin su sexo; Yy

contiene las siguientes respuestas:

1. Hombre

2. Mujer

3. Afio de escolaridad en el que se encuentran los nifios y nifias de

las Escuelas Promotoras de Salud de Tungurahua

Esta pregunta permite conocer el afio de escolaridad al que pertenecen

los nifios y nifias que participaron en la investigacion, contiene las

siguientes respuestas:

1)
2)
3)
4)

4)

Tercer afo
Cuarto afio
Quinto afio
Sexto afio

Séptimo afio

4. Escuelas donde se aplico la investigacion

Al aplicar esta pregunta se conocio los diferentes establecimientos

pertenecientes al Programa Escuelas Promotoras de Salud a donde

pertenecen los nifios y nifias participantes en la investigaciéon. Contiene

las siguientes respuestas:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Tomaés Sevilla
Gonzalo Diaz Pineda
Archipiélago de Colon
Gonzélez Suérez
General Cérdova

27 de Febrero

Teniente Hugo Ortiz
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8) Honduras

9) Pedro Carbo

10) 10 de Agosto

11) Mayaicu

12) Pichincha

13) Zoposopangui

14) Provincia del Carchi
15) Manuel Maria Sanchez
16) Republica de Francia
17) Quis Quis

18) Bolivia

19) Clementina

20) Isidro Ayora

21) Machala

22) Epiclachima

23) Shyris de Los Llanganates
24) Nueva Esperanza

25) Rio Cenepa

26) club de Leones

27) Unién y Progreso

28) Fernando Daquilema
29) Reinaldo Espinoza

30) Nicolas Vascones

31) Lizardo Ruiz

32) Ana maria Torres

33) Luis Chiriboga

34) Princesa Pacha

35) El Lirio

36) General Rumifiahui
37) Jaime Roldds Aguilera
38) Republica Dominicana
39) Dr. Mentor Mera
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5. Concepto sobre gestion de riesgos que manejan los nifios en las
escuelas.
Esta pregunta nos permite conocer la conceptualizacion que los nifios
y nifias tienen a cerca de la Gestion de Riesgos, es de tipo abierta 'y se
cierra bajo los siguientes parametros:
1) No sabe no contesta
2) Peligro
3) Que debo cuidarme
6. Tematicas que han recibido sobre gestion de riesgos en las
escuelas
Con esta pregunta se pudo conocer las diferentes tematicas de la
Gestion de Riesgos, que los nifios y nifias han tratado, contiene las
siguientes respuestas:
1) Erupciones volcénicas
2) Enfermedades
3) Otras
7. Medios que llamaron la atencién en las teméticas de gestion de
riesgos
Esta pregunta permitié conocer los medios que resultaron interesantes
para los nifios y nifias en las tematicas de Gestion de Riesgos que
fueron tratadas. Contiene las siguientes respuestas:
1) No sabe no contesta
2) Los videos
3) Fotos
4) Dinamicas
8. Personas que trabajan la tematica de gestion de riesgos con los
nifnos
En esta pregunta se conoci6 a las personas que trataron temas de la
gestion de riesgos con los nifios y nifias, y contiene las siguientes
respuestas:
1) Padres

2) Maestros
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3) Radio
4) Television
5) Varios
9. Acciones que adoptarian los nifios en caso de ocurrir una
erupcion volcanica.
Al aplicar esta pregunta se pudo conocer las respuestas que los nifios y
nifias darian en el caso de que ocurriera una erupcion volcanica, es de
tipo abierta y se cierra bajo los siguientes parametros:
1) No sabe no contesta
2) Correr
3) Esconderse
4) Buscar ayuda
5) Buscar a los padres
10. Acciones que adoptarian los nifios en caso de ocurrir un
terremoto
Al aplicar esta pregunta se pudo conocer las respuestas que los nifios y
nifias darian en el caso de que ocurriera un terremoto, es de tipo abierta
y se cierra bajo los siguientes parametros:
1) No sabe no contesta
2) Correr
3) Ponerse bajo el pupitre 0 mesa
4) Irse ala casa
5) Llorar
11. Acciones que adoptarian los nifios en caso de ocurrir un
incendio
Al aplicar esta pregunta se pudo conocer las respuestas que los nifios y
nifias darian en el caso de que ocurriera un incendio, es de tipo abierta
y se cierra bajo los siguientes parametros:
1) No sabe no contesta
2) Huir del lugar
3) Llamar a los bomberos

4) Tratar de apagarlo
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12. Acciones que adoptarian los nifios en caso de la presencia de
enfermedad
Al aplicar esta pregunta se pudo conocer las respuestas que los nifios y
nifias darian en el caso del aparecimiento de una enfermedad, es de
tipo abierta y se cierra bajo los siguientes parametros:
1) No sabe no contesta
2) Sugerir que vayan al hospital
3) Buscar un médico
4) No ir aclases
13. Como les agradaria aprender sobre gestion de riesgos a los
nifnos
Con esta pregunta se pudo conocer la forma en la que los nifios
prefieren aprender sobre la gestion de riesgos. Contiene las siguientes
respuestas:
1) No sabe no contesta
2) Con videos
3) Con charlas
4) Con juegos

14. Nimero de veces que les agradaria a los nifios manejar la
tematica de gestion de riesgos
A través de esta pregunta se logro conocer cuantas veces quieren
aprender sobre gestion de riesgos, los nifios y nifias. Contiene las
siguientes respuestas:
1) No sabe no contesta
2) Dela?2vecesalafio
3) De 3 a4 veces al afio
4) De 5 a6 veces al afio
5) Mas de 6 veces al afio
15. Lugar donde les agradaria a los nifios aprender sobre gestion de

riesgos.
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Esta pregunta nos ayudo a conoces el lugar que los nifios y nifias
prefieren para aprender sobre la gestion de riesgos, es de tipo abierta, y
se cerrd bajo los siguientes pardmetros:

1) No sabe no contesta

2) Enlaescuela

3) Enun campamento

4) En el sitio de los hechos

16. Desastres ocurridos en la escuela

Con esta pregunta se conoci6 lo que creen los nifios y nifias en cuanto
a la ocurrencia de desastres en la escuela, contiene las siguientes
respuestas:

1) No sabe no contesta

2) Erupciones volcanicas

3) Temblores

4) Ninguno

17. Desastres ocurridos en el lugar donde viven los nifios.

Con esta pregunta se conoci6 lo que creen los nifios y nifias en cuanto
a la ocurrencia de desastres en el lugar donde viven, contiene las
siguientes respuestas:

1) No sabe no contesta

2) Erupciones volcéanicas

3) Temblores

4) Cortes de energia eléctrica

5) Ninguno

18. Acciones que adoptarian los nifios en caso de presentarse un
desastre en la escuela

Esta pregunta permite la respuesta que darian los nifios y nifias de

ocurrir un desastre en la escuela, es tipo abierto y se cerré bajo los

siguientes parametros:
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1)
2)
3)
4)
5)

No sabe no contesta
Irnos a la casa

Buscarian un sitio seguro
Correr

Nada
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Anexo 4. Fichas Bibliograficas

Autor: Dr. Minard Hall. Editorial: . Corporacién Editorial Nacional

Titulo:  “Tungurahua Volcano, Ecuador: | Ciudad, pais: Quito, Ecuador
structure, eruptive history and hazards”

Afo: 1999

Resumen: Pags. 41-48

VOLCANISMO - SIGLO XX : 1916.- Dia 3 de Marzo, nueva actividad visible del volcan
Tungurahua. Permaneciendo en actividad visible intermitente hasta 16 de Nov.1918.

1949.- Dia 5 de Agosto, a las dos y diez de la tarde (14:10 hrs.), la ciudad de Ambato es
nuevamente sacudida y semi- destruida por un gran seismo

1999. Dia 11 de Enero, el volcdn Tungurahua despierta, reiniciando su actividad visible para la
comunidad.

VOLCANISMO...SIGLO XXI : 2006.- Dia 14 de Julio 2006.-A las Dos de la tarde (14; 00 hrs.)
Reactivacion del Tungurahua, con grandes manifestaciones eruptivas.

2008.- Dia 11 de enero considerables manifestaciones eruptivas del volcan. Desde las 23:20 de la
madrugada de este dia de Carnaval...-Martes 5 de Febrero, un vibrar contintio de las puertas y
ventanas de la casa; asi como el tronar ("Bramido™)

Son las 1:25 del la madrugada del dia miércoles 6 y continGa ésta inquietante anormalidad, pero su
intensidad es menor, aunque continua- interrumpida; 2:00 tronar de menor intensidad, .vibrar
eventual de puertas y ventanas; 9:30 poderosa explosién.

Son las 11:30, Jueves 7 de Febrero, profundo apagado trueno......: Sdbado b. 9..., desde aprox. las
16:20, puedo escuchar un ‘ahogado profundo tronar,....son las 16:45...silencio...

Tungurahua, Abril 3 se manifiesta con grandes expulsiones de ‘ceniza’.. Sdbado Abril 12, 18:15
hrs., se escucha el retumbar de lo que aparentan ser dos grandes explosiones (4*).-

Mayo 28, 4:30 hrs. ‘BRAMIDOS’, 5:30 hrs. crater arroja lava, ruedan bloques incandescentes por
flancos del volcan...

Junio 18...signos de incremento en la actividad volcanica;...Junio 19 se manifiesta con mayor
fuerza, piroclastos incandescentes, grandes blogques de “piedra” ruedan por los flancos, intensos
‘bramidos’.

Ne° Edicion: 2da. Ficha N° 1

Ficha1

Elaborado por: Myriam Aguilar
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Autor: Molina Gdmez, Olga Editorial: SUR Editores

Titulo: “Terremoto de Ambato 1949. Imagenes | Ciudad, pais: Ambato, Ecuador
y vivencias"

Afo: 2009

Resumen: P4gs. 68-71

Tras el sismo de la tragica tarde del 5 de Agosto de 1949 la ciudad quedo reducida a escombros,
actualmente su adelanto material y econémico es evidente, Ambato cuenta con casi todos los

servicios que cuenta una ciudad moderna, la ruinas y la angustia quedaron atrés.

El terremoto dejo cincuenta poblaciones arrasadas, seis mil muertos y millones de pérdidas,
guedando detras de la devastadora hecatombe una secuela de destruccién en las provincias de
Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo. La floreciente y progresista ciudad de Ambato fue
convertida en un montén de ruinas y el rescate de las victimas fue un trabajo duro y doloroso que

conmovio al pais y al mundo.

La Iglesia Matriz sepulté a varios feligreses, entre los que se encontraban un grupo de nifios que se
preparaba para recibir su Primera Comunién. Un aspecto triste presentaba el parque Montalvo, en
donde habran desaparecido arboles y las flores; en sus jardines se habian cavado fosas para enterar
muchos muertos por cuanto en el cementerio general no habra lugar para depositar mas cuerpos,

los templos de Santo Domingo, La Merced también se fueron al suelo.

Més de la mitad de los edificios quedaron destruidos, mientras que los demas habran quedado
cuarteados e inhabitables. Una vision terrorifica presentaba la ciudad tres horas después de la
tragedia, sus calles cubiertas de escombros, a cada paso habia cadaveres, llantos y lagrimas se
observaba por todo sitio, las plazas que ofrecian alguna seguridad, en prevencidon de nuevos
temblores servian de refugio para miles de personas de toda condicién social. La desgracia los
habia unido fraternalmente. EI domingo 7 de agosto Ambato se habia convertido en un

cementerio, no habia agua, ni luz.

Quiza lo méas importante del desastre se registrd en la Iglesia Matriz, lugar en el cual murieron
muchas personas. Solo quedo las torres principales, el resto del edificio se habia ido al suelo, luego
las torres fueron derrocadas por constituir un peligro.

Ne Edicién; Unica. Ficha N° 2

Ficha 2
Elaborado por: Myriam Aguilar.
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