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RESUMEN EJECUTIVO

Ecuador, como un pais de Gobierno soberano, independiente, que emite sus
propias leyes, basado en lo que se conoce como la Constitucion de la Republica,
es quien disefia y adecua leyes y normativas que permitan regular mencionada
Constitucion, para una organizacion adecuada en la direccion de nuestra nacion,

en busca de lograr una vida digna y justa para sus habitantes.

La Constitucion de la Republica o también llamada Carta Magna es la ley
suprema, en todos los paises con un régimen democratico, sobre la cual se
gobierna y se establece un régimen de ley en todos los aspectos sobre quienes

conforman la poblacion ecuatoriana, lo que define su territorio y a sus visitantes.

Las leyes y normativas de orden secundario, no deben mantener antinomias con la
Constitucion, deben crearse tomando en consideracion que la creacion de estas
son para definir y direccionar partes que podrian parecer no muy claras en su
redaccion, pero en ningun momento deben contraponerse a su contenido como

esencia, mas aun traer conflictos que podrian vulnerar derechos fundamentales.

En el presente trabajo se hace referencia a uno de tantos articulos emitidos por el
gobierno en contraposicion a lo que decreta la Constitucion, privando de derechos
mediante limitaciones que son poco heterodoxas, estas practicas son frecuentes en
decretos de ley, puesto que no se contempla un modelo comparativo de riguroso

analisis para pulir y mantener la concordancia constitucional y su espiritu legal.

Es asi que en el Marco Tedrico se enfoca toda la doctrina existente con pequefios
aportes del investigador sobre el tema en estudio, con el debido proceso
explicado en el Marco Metodoldgico, poniendo énfasis en la propuesta con la

posible solucién al tema planteado, de manera razonada y logica.
Descriptores de la investigacion: Reforma de Ley, comparativa, Constitucion,
educacion, derechos, libertad, antinomia, L.O.E.l., reglamentacion, distrital,

contraposicion, zonal, asignacion, cupo.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se enmarca en la antinomia existente entre la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la LOEI, y su reglamento general, con
una discordancia en cuanto al procedimiento de acceso a la educacion publica,

consta de seis capitulos de los que se hace una breve resefia.

Capitulo | donde se establece la existencia del problema como tal, contiene el
analisis Macro, Meso y Micro; es decir, enfoca todas las controversias, su

detecciodn, causas, efectos en el establecimiento donde se realizé el estudio.

Capitulo 11 el Marco Teorico en donde se establece la existencia de estudios
anteriores referentes al tema 0 a sus variables, se conceptualiza los contenidos,

con una breve historia enmarcada en lo constitucional y se plantea una hipotesis.

Capitulo 111 contiene los diferentes aspectos que conforman la investigacion asi
como también la poblacion y muestra, ademas de las técnicas e instrumentos
utilizados en el presente estudio y su respectiva estructura para disefiar y aplicar

formas de recolectar informacion pertinente al tema objeto de estudio

Capitulo IV en donde se analizan los resultados obtenidos y se los somete a una
prueba estadistica que permita definir el peso del problema respecto de su

existencia.

Capitulo V, conclusiones y recomendaciones todas ellas resultantes del analisis y
del resultado obtenido en él, Capitulo 1V, producto de lo cual se estableceran

posibles alternativas de solucidn previamente visualizadas.

Capitulo VI que como parte final del trabajo investigativo, luego de un proceso
arduo y minucioso con datos reales, contiene la solucion mas practica para
solucionar el problema, mediante un proyecto de reforma legal en el que se hace
mencion a los articulos que mantienen contrapuestos sus contenidos, buscando

otorgar el derecho de educacidn a todas las personas.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Tema

“EL ACCESO AL SERVICIO EDUCATIVO PUBLICO POR ASIGNACION
DE CUPOS Y EL DERECHO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A
LA LIBERTAD DE ESCOGER UNA EDUCACION ACORDE CON SUS
PRINCIPIOS, CREENCIAS Y OPCIONES PEDAGOGICAS”

Planteamiento del Problema

El acceso al servicio educativo publico por asignacion de cupos incide en
el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la libertad de escoger una

educacion acorde a sus principios, creencias y opciones pedagogicas.

Contextualizacién

Macro

En "Sectorizacion Educativa", se relacionan las disposiciones juridicas que
determinan la creacién, competencia, estructura organica y funcionamiento de los
organos desconcentrados del nivel central, sin vulnerar el derecho a la libertad de
escoger donde se desea estudiar; ya que la educacion es un derecho humano
fundamental, esencial para poder ejercitar todos los demas derechos, la educacion
promueve la libertad y la autonomia personal y genera importantes beneficios para

el desarrollo.

Los instrumentos normativos de las Naciones Unidas y la UNESCO



estipulan las obligaciones juridicas internacionales del derecho a la educacién
estos instrumentos promueven y desarrollan el derecho de cada persona a disfrutar
del acceso a la educacion de calidad, sin discriminacion ni exclusion. Estos
instrumentos constituyen un testimonio de la gran importancia que los Estados
Miembros y la comunidad internacional le asignan a la accion normativa con

miras a hacer realidad el derecho a la libertad de educacion.

En la actualidad la sectorizacion educativa se fomenta para no aglomerar a
estudiantes en instituciones educativas clésicas; sin pensar que lo que esto lleva a
futuro es crear una discriminacion entre estudiantes que no pueden estudiar en el
lugar de su preferencia debido a politicas erroneas que tiene nuestra educacion
que tal vez para algunos no sea significativo pero para otros represente el privarse
de algo fundamental.
http://www.monografias.com/trabajos19/educacion-influencias/educacion-
influencias.shtml#ixzz3BLyJNOVB

Meso

Uno de los aspectos que el gobierno de Rafael Correa se vanagloria y
sobre el cual desarrolla una intensa propaganda es su supuesta “acertada politica
educativa”, inclusive las autoridades hablan de una “revolucién” en este sector.
Desde hace cuatros afos, aproximadamente, se impulsa una serie de reformas al
sistema educativo ecuatoriano desde el Ministerio de Educacion, de la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia SENESCYT, desde la
Asamblea Nacional y desde la misma Presidencia de la Republica, siendo los

estudiantes los principales afectados.

Si a los problemas de infraestructura afiadimos la aplicacion de la famosa
politica de sectorizacion o zonificacion para el ingreso a las escuelas y colegios
(aplicada a partir del afio lectivo 2011 — 2012), la problematica se agudiza, con
ella, supuestamente, se busca evitar la sobredemanda de matriculas en los
“colegios emblematicos” y el palanqueo, para que el nifio o adolescente estudie

cerca a su lugar de vivienda. Nada de esto se esta solucionado, siguen existiendo


http://www.monografias.com/trabajos19/educacion-influencias/educacion-influencias.shtml#ixzz3BLyJNOVB
http://www.monografias.com/trabajos19/educacion-influencias/educacion-influencias.shtml#ixzz3BLyJNOVB

niflos que no pueden ingresar a estudiar porque no existen cupos suficientes,
viendose obligados a matricularse en establecimientos distantes de su vivienda,
vulnerandose el derecho a escoger libremente donde estudiar, en la actualidad
existe mas demanda de matricula escolar, pero existe el mismo ndmero de
establecimientos educativos.

http://www.ecuadorlibrered.tk/index.php/ecuador/cultura-y-arte/1863-la-politica-

educativa-del-gobierno-es-erronea-e-improvisada

Micro

En la provincia de Tungurahua, especificamente en la ciudad de Ambato
no es la excepcion de esta problematica, se ha podido percibir un crecimiento en
la desorganizacion por asignacion de cupos en el periodo de matriculacion, donde
padres de familia hacen uso de artimafias para que sus hijos estudien en la
institucion de su preferencia, al punto de falsear la verdad y romper la normativa

legal.

En la Unidad Educativa Picaihua, situada en la provincia de Tungurahua,
en la ciudad de Ambato donde asisten un nimero considerable de nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a familias de bajos recursos, se han detectado apatias
a estudiar debido a la discriminacion que han sufrido por no poder elegir la
institucion de su preferencia, para hacer uso de su derecho a la libre educacion,

cosa que es asumida como una situacion normal.


http://www.ecuadorlibrered.tk/index.php/ecuador/cultura-y-arte/1863-la-politica-educativa-del-gobierno-es-erronea-e-improvisada
http://www.ecuadorlibrered.tk/index.php/ecuador/cultura-y-arte/1863-la-politica-educativa-del-gobierno-es-erronea-e-improvisada
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Gréfico No. 1 Arbol de problemas
Elaborado por: Ivan Bsquez
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Anadlisis Critico

El problema de la investigacion mantiene tres causas raices y tres causa

principales, que se describen a continuacion:

La apatia por conocer nuestra normativa es una de las causas raiz en la
poblacion, pocos son quienes estan enterados de sus deberes y derechos, y
raramente alguien suele darse cuenta de cuando son violentados con normativas
absurdas que se emiten sin considerar la existencia de leyes con mayor jerarquia

ante las cuales estos dictamenes menores no pueden contraponerse.

El desconocimiento de los deberes y derechos constitucionales por parte
de los padres para escoger una educacién acorde a sus principios, creencias y
opciones pedagogicas, perjudicando a nifios, nifias y adolescentes es una causa
intermedia producto de la causa raiz donde al restringirles de estudiar con una
actitud positiva en la institucion de su preferencia, crean un modelo impositivo en
el que el estudiante se ve en la necesidad extrema de aceptar los
condicionamientos neoliberales contrarios al derecho que como ecuatoriano se ve

amparado en la Constitucion de la Republica.

El Desconocimiento de la realidad educativa por el Nivel Central
respecto de los deberes y derechos constitucionales como segunda causa raiz hace
desconocer también la realidad educativa de las diferentes circunscripciones
territoriales del pais por parte del gobierno central, sobre todo la diferencia que
existe entre el sector rural y urbano ha llevado a que en su debido momento fueran
creadas leyes sin fundamento social fidedigno, opacando las diferencias
individuales de los estudiantes y sus familias.

La antinomia entre la Constitucion de la Republica y el
Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural como segunda
causa intermedia genera confusion aun en especialistas del derecho donde se hace
irreverente la existencia de contraposiciones juridico legales y dictdmenes

emitidos por personas que deberian estar plenamente capacitadas para promulgar



leyes fuera de todo lo que constituyen las mencionadas contraposiciones.

La inadecuada planificacion en el proceso de matriculacion al inicio de
los afios lectivos correspondientes ha hecho que las autoridades de los Distritos
educativos del pais desconozcan totalmente la capacidad instalada a nivel de
escuelas y colegios generando vacios imposibles de satisfacer de forma mediata,
recurriendo a estrategias fuera de logica en las que se deteriora el modelo
establecido, ocasionando mas perjuicios a nivel generalizado y destruyendo hasta
el modelo metodoldgico existente.

La asignacién de cupos al azar por parte de las autoridades infringe la
norma Constitucional, la realidad es aparente y se disfraza en cifras que no
satisfacen las necesidades poblacionales, aun siendo impuesto por el azar la
asignacion de cupos es claro que no existe suficiente espacio para tanto estudiante,
el profesorado mantiene sobrecargas en las horas clase y no todos los estudiantes
cumplen de manera satisfactoria con lo establecido para generar un alto nivel de

rendimiento en el aspecto educativo, haciendo ver la inutilidad del sistema.

Prognosis

Al ser el acceso al servicio educativo publico una responsabilidad de la
Autoridad Educativa Nacional, aln se guia por la sectorizacion a pesar de su
derogacién, (Articulo sustituido por el Articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 366,
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 286, de 10 de julio
de 2014 que trata de solucionar el problema, pero aun asi sigue afectando al sector

mas vulnerable que es la nifiez.

La Vulneracion del derecho a la libertad de educacién como efecto,
producto del desconocimiento mismo, se produce porque no existe una voz que
exponga la ley en supremacia ante cualquier dictamen o ley menor que se dicte en
el pais, la Constitucidn expresa con claridad el derecho a una educacion libre sin
ataduras ni dependencias a ningin esquema distributivo o peor aun impositivo del

lugar o la distancia en la que deberia estar la institucion en la cual tenga que



realizar sus estudios, estos no pasan de ser formalismos inventados que se
contraponen a la ley en los cuales sus creadores no estan en capacidad de analisis
para crear leyes o normativas sin tener que recurrir a errores que al pais le generan

pérdidas millonarias en el proceso aplicativo.

El Ordenamiento Juridico Ecuatoriano no es concordante en relacion
a la libertad de educacion la contraposicion juridica existente y creada por la
falta de andlisis en el desarrollo y promulgacion de la ley no ampara ni protege los
intereses de la poblacién, incumpliendo con el objetivo de tener una educacion de
calidad, dando como resultado la violacién de los derechos constitucionales en las

libertades que atafie a todo ecuatoriano.

La discriminacion a estudiantes al no poder elegir el lugar donde realizar
sus estudios, hace que los padres de familia usando ilegalidades engrosen las filas
de corrupcion para conseguir que sus hijos lleguen a la institucién deseada,
usando una serie artimafias y recurriendo al soborno, lo que los ha llevado incluso
a ser victimas de estafas, el incremento de la mediocridad en los establecimientos
educativos son el reflejo de una cadtica experiencia en juego, donde se
experimenta con los sectores vulnerables de la poblacion sin importar los

resultados.

La sectorizacion de la educacion y el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a la libertad de escoger una educacion acorde a sus principios,
creencias y opciones pedagdgicas es una violaciéon a sus derechos, que por su
relevancia, al no dar una solucion inmediata para elegir un modelo educativo
adecuado, abrird la puerta de la inconformidad, surgiran problemas sociales que
llegarian incluso a una revolucién debido a la inconformidad y falta en el
cumplimiento de lo establecido en la Constitucion de la Republica. Al no respetar
la jerarquia constitucional se viola el principio legal dando prioridad a una
normativa contrapuesta que genera inconformidad en la poblacién respecto de sus
derechos a recibir una educacion integral digna, de calidad y acorde a sus
aspiraciones a largo plazo, afectandolos psicoldégicamente a futuro en su vida

laboral, privandolos de un desarrollo como profesionales, y creando en la



sociedad un severo crecimiento marginal.

El incremento de estudiantes marginados que es en si el efecto central
es en suma el producto de una serie de causas y efectos ampliamente relacionados,
que nacen de raices erraticas en la conducta como la apatia por conocer las
normativas vigentes, el desconocimiento de la realidad educativa por el nivel
central, y la inadecuada planificaciones en el proceso educativo, lleva a generar
causas intermedias como el desconocimiento de deberes y derechos
constitucionales, antinomias entre la Constitucion de la Republica del Ecuador y
el reglamento de la LOEI, y la asignacién de cupos al azar por parte de las

autoridades encargadas.

Esta cadena de errores que nacen desde la poblacidn, gobernantes y
autoridades designadas genera un verdadero caos con efectos radicales como la
vulneracion del derecho a la libertad de educacion expresado en la Carta Magna,
el ordenamiento juridico ecuatoriano no es concordante con la libertad de
educacion lo que viola la Constitucion en lo que al derecho en pleno respecta, y
por Gltimo la discriminacion a estudiantes que anhelan cumplir sus expectativas
educativas en planteles diferentes que por a o b de situaciones son mas de un
agrado, este grupo de causa y efectos termina en un efecto central que es el

incremento de estudiantes marginados.

Formulacion del Problema

¢Como el acceso al servicio educativo publico por asignacion de cupos incide en
el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la libertad de escoger una
educacidn acorde a sus principios, creencias y opciones pedagogicas?
Interrogantes de la Investigacion

¢Qué es el acceso al servicio educativo pablico por asignacion de cupos?

¢En qué consiste el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la libertad de



escoger una educacion acorde a sus principios, creencias y opciones pedagogicas?

¢Como se puede solucionar el problema?

Delimitacion del Objeto de Investigacion

Limite de contenido:

Campo: Derecho
Area: Caodigo de la Nifiez y Familia
Aspecto: Derechos de los nifios y adolecentes

Limite espacial:
Unidad Educativa Picaihua
Limite temporal:
Periodo 2014-2015
Unidades de observacion:
- Autoridades Administrativas.
- Personal Docente de la UE Picaihua.
- Estudiantes de Educacion Béasica Superior y Bachillerato.
- Padres de Familia.
Justificacion
La justificacion radica en el incumplimiento de los deberes y derechos de
nifilos y adolescentes como individuos plenos en trato digno y respeto como

personas en proceso de crecimiento y aprendizaje, profundizando su interés en el

progreso del pais a través de la educacion del potencial ciudadano, y ocasionando
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contraposicion a lo establecido en la Constitucion.

Se justifica la presente investigacion debido a que la antinomia producida
tiene que regularse sin violar principios legales, su regulacion debe mantener el
nivel de jerarquia legal permitiendo que los derechos sean respetados segin a

como consta en la Constitucion de la Republica del Ecuador

El amparo por el incumplimiento de leyes y derechos constitucionales de
proteccion a nivel educativo, busca dar a conocer e instruir en los diferentes
aspectos y normativas que rigen al derecho a partir de las leyes promulgadas por
el gobierno para la aplicacion de sanciones disciplinarias que no violen los
estamentos, pero que sirvan bajo la aplicacion de estos para tomar acciones
correctivas que motiven la conducta de los nifios y adolescentes dentro de la

institucién y para que se mantenga aun fuera de ella y no sean discriminados.

El &mbito de aplicacion es de interés social debido a que es el mas sensible
de la poblacién, se necesitan patrones metodologicos para determinar la realidad
educativa de la sociedad diferenciando las circunscripciones territoriales mediante
los cuales se pueda establecer pardmetros para hacer respetar los derechos de

nifios y adolescentes sin caer en algun tipo de discriminacion o maltrato.

El interés de la presente investigacion radica en el creciente ndmero de
nifios victimas de discriminacion por la violacion a su derecho de elegir donde
estudiar que abandonan sus estudios y luego sus hogares siendo acechados

constantemente y viéndose desprotegidos ante situaciones infrahumanas.

Los beneficiarios de esta investigacion lo integra toda la sociedad ante la
cual la arbitrariedad en la aplicacion de leyes se mantiene como base del
crecimiento y la conservacion de politicas educativas que solo beneficie en
estadisticas al gobierno central, con esta investigacion se conseguira crear
conciencia acerca de los derechos y deberes de los nifios y adolescentes, la
libertad de educacién en valores y principios, para que a través de estos puedan

darse a conocer leyes contenidas en la Constitucion en busca de proteger y
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salvaguardar la integridad en los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, el
gobierno debe garantizar y proporcionar facilidades para el cumplimiento del
derecho a la educacion de calidad segun lo establecido, libre de falsas

meritocracias que acarrean discrimen estudiantil.

Objetivos

Objetivo general

Analizar la validez juridica del acceso al servicio educativo publico por
asignacion de cupos Yy la vulneracion del derecho de nifios, nifias y adolescentes a
la libertad de escoger una educacion acorde a sus principios, creencias y opciones

pedagogicas establecidas en la Constitucion.

Objetivos especificos

» Determinar la ilegalidad juridica del acceso al servicio educativo publico
por asignacién de cupos.

» Indagar sobre derechos de nifios, nifias y adolescentes a la libertad de
escoger una educacion acorde a sus principios, creencias y opciones
pedagdgicas.

» Proponer una alternativa de solucion al problema.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

El marco tedrico del presente trabajo se caracteriza por tener como base la
investigacion y fundamentacion  tedrica cientifica, cabe indicar que esta
problematica en las instituciones educativas es una constante, y contribuird a
ampliar los conocimientos doctrinarios sobre el tema, a sabiendas de que no se
han identificado investigaciones anteriores; pero si se han encontrado estudios

similares relacionados a la vulneracién de derechos de la nifiez.

Caiza Toalombo, Jorge Anibal (2011) “LA DESPROTECCION DE LOS
DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
GENERA MALTRATO INFANTIL, EN LA PARROQUIA PISHILATA, DEL
CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA, EL PRIMER
TRIMESTRE DEL ANO 2009.” Facultad de Jurisprudenciay C.C. S.S. UTA

Obijetivo general
Analizar porque se da la desproteccion de los derechos y garantias de los nifios,
nifias y adolescentes, generando maltrato infantil en la Parroquia Pishilata del

Cantén Ambato, provincia de Tungurahua, en el primer trimestre del afio 2009.

Objetivos Especificos
e Determinar la desproteccion de los derechos y garantia de los nifios, nifias y

adolescentes.
e Establecer las consecuencias de maltrato infantil que sufre los nifios, nifias y
adolescentes.

e Plantear una alternativa de solucidon para disminuir el alto porcentaje de
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desproteccién de los derechos y garantias, de los nifios, nifias y adolescentes,
los mismos que son victimas de maltrato infantil, en la Parroquia Pishilata del

Cantén Ambato, Provincia de Tungurahua.

Conclusiones:

En cuanto a la variable dependiente “maltrato infantil”, las secuelas que genera el
maltrato infantil, que se manifiestan de diferentes maneras en su vida de 108
adultos. El maltrato, viola los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes y por lo tanto, debe ser detenido, y cuanto antes mejor. Los nifios y
adolescentes maltratados hoy se convertiran en adultos problematicos del mafiana.
Son quienes estaran a cargo de la sociedad, quienes llevaran adelante a grupos y
comunidades. Muchos experimentan sentimientos de escasa autoestima y sufren
de depresién y ansiedad por lo que suelen utilizar el alcohol u otras drogas para
mitigar sus psicologicas adicciones hasta llegar a la adultez y esto se da con mas

frecuencia en la poblacion en general.

Ortiz Arcos, Jenny Gabriela (2010) “LA INCORRECTA APLICACION DEL
ART. 56 DEL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
VIOLENTA LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN EL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE AMBATO SECCION
MUJERES, EN EL PRIMER SEMESTRE 2010.” Facultad de jurisprudencia y

ciencias sociales. UTA

Obijetivo general
Analizar a que se debe la no aplicacion del articulo 56 del Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, en el Centro de Rehabilitacion Social de Ambato, seccion

mujeres.

Obijetivos Especificos
e Identificar cuales son las causa de la no aplicacion del Art. 56 del Codigo

Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.

e Establecer cuales son los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se
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violan dentro del Centro de Rehabilitacion Social de Ambato.

e Proponer una solucion a la problematica.

Conclusiones

Se llegd a determinar que la privacion de la libertad junto a sus progenitores
violentan los derechos de los nifio/as el Centro de Rehabilitacion de Ambato,
seccion mujeres donde no existe una infraestructura, y por tanto no se aplica lo

dispuesto en el Art. 56 del Cdodigo Organica de la Nifiez y Adolescencia.

Santillan Torres, Maria Fernanda (2011). “Derechos que vulnera el trabajo infantil
segun la doctrina de proteccion integral y la normativa ecuatoriana” Facultad de

Jurisprudencia. PUCE. Quito.

Conclusiones

Los derechos que se encuentran vulnerados con el trabajo infantil se hallan
recogidos en la convencion de los derechos del nifio, asi como en la Constitucion

de la Republica, y en el Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia

Fundamentacion Filoséfica

El presente trabajo de investigacion juridica filoséfica se fundamenta en la
teoria del pragmatismo la cual permite descubrir la verdad sobre la violacion de
los derechos a nivel educativo segun los establece en la ley de proteccién y
cumplimiento de los deberes y derechos de los nifios y adolescentes de la sociedad
ecuatoriana, que por desconocimiento y falta de sociabilizacion, son violentados

por contraposicion de normativas, debido a su antinomia.

Fundamentacion Legal

La presente investigacion se ampara en los estamentos legales de
proteccion de los deberes y derechos de los nifios y adolescentes estipulados en la
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Constitucion de la Republica del Ecuador y demés cuerpos normativos del pais.

Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos:

Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida
y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién social

y condicién indispensable para el buen vivir.

Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la

responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Art. 29.- El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de
catedra en la educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su

propia lengua y &mbito cultural.

Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger
para sus hijas e hijos una educacion acorde con sus principios, creencias y

opciones pedagdgicas.

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademés de los especificos de su edad. El Estado
reconocerd y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la
concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que
les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su
bienestar. El Estado garantizard su libertad de expresion y asociacion, el

funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas.
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Cadigo Organico de Nifios, Nifias y Adolescentes:

Art. 39. Derechos y deberes de los progenitores con relacion al
derecho a la educacion.

-Son derechos y deberes de los progenitores y demas responsables de los nifios,

nifias y adolescentes:

1. Matricularlos en los planteles educativos;

2. Seleccionar para sus hijos una educacion acorde a sus principios y creencias;

3. Participar activamente en el desarrollo de los procesos educativos;

4. Controlar la asistencia de sus hijos, hijas o representados a los planteles
educativos;

5. Participar activamente para mejorar la calidad de la educacion;

6. Asegurar el maximo aprovechamiento de los medios educativos que les
proporciona el Estado y la sociedad,;

7. Vigilar el respeto de los derechos de sus hijos, hijas o representados en los
planteles educacionales; vy,

8. Denunciar las violaciones a esos derechos, de que tengan conocimiento
Ley Orgéanica de Educacion Intercultural
Art. 155.- Acceso al servicio educativo publico.- Para el ingreso a las
instituciones educativas publicas, la Autoridad Educativa Nacional establecera el

procedimiento de inscripcion, asignacion de cupos y matricula, cumpliendo con el

principio de acercar el servicio educativo a los usuarios.
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Definiciones de la VVariable Independiente

Constitucion de la Republica del Ecuador

También llamada Carta Magna es la norma suprema de la Republica del
Ecuador. Es el fundamento y la fuente de la autoridad juridica que sustenta la
existencia del Ecuador y de su gobierno. La supremacia de esta Constitucion la
convierte en el texto principal dentro de la politica ecuatoriana, y esta por sobre
cualquier otra norma juridica. La Constitucion proporciona el marco para la

organizacion del Estado, y para la relacidn entre el gobierno con la ciudadania.

Ley Orgénica de Educacion Intercultural

Es un conjunto de normas encargadas de regular la educacion del pais con
la correcta interaccion de los entes educativos: autoridades, docentes, estudiantes

padres de familia y comunidad; para lograr una educacion de calidad.

La educacion publica sera universal, gratuita en todos los niveles de
formacion hasta el tercer nivel de educacién superior, ademas el estado seguira
garantizando y atendera a las personas con discapacidad y fuentes de trabajo y

las culturas ancestrales seran atendidas en todas sus necesidades.

Se preocupara por la nifiez, erradicara el trabajo infantil mediante la
implantacion de albergues o centros de atencién donde podran desarrollar sus

potencialidades.

La educacién publica no tendrd ningun costo, y planta docente serd de
calidad, cuida de la integridad fisica y psicoldgica de los nifios en las
instituciones puablicas. El Estado hara uso de las nuevas tecnologias en las

instituciones para tener una educacion de calidad.

Ademé&s a los docentes que obtengan méritos en sus funciones se les

pagara una remuneracion justa. Se apoyard la participacion de los gobiernos
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estudiantiles en escuelas y colegio ellos ya que son partes muy importante y por lo
tanto tienen sus derechos. La educacion serd participativa obligatoria,
intercultural y democratica. Se buscard el desarrollo de competencias y

capacidades para crear y trabajar.

Crea los gobiernos escolares, como instancia formal de participacion,
veeduria y resolucion pacifica de conflictos en cada institucion educativa,
compuestos por padres y madres de familia, estudiantes y docentes. Se crea un
nuevo modelo de gestidén acorde a una educacion para el siglo XXI, conformado
por un nivel central y tres niveles de gestién desconcentrada: zonal, distrital y
circuital, que garantizara una atencion agil y oportuna a las necesidades de la
comunidad educativa y fortalecera la rectoria del Ministerio de Educacion sobre el

sistema educativo.

Se prepara a todos los estudiantes para la vida y la participacion en una
sociedad democratica, para estudios post-secundarios y para el mundo laboral y

del emprendimiento.

Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural

Reglamento segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua es el
conjunto ordenado de reglas o preceptos dictados por la autoridad competente
para la ejecucion de una ley, para el funcionamiento de una corporacion, de un
servicio o de cualquier actividad. Un reglamento es una norma juridica de caracter

general dictada por la Administracion publica y con valor subordinado a la Ley.

En resumen, el Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural
es un documento que especifica normas para regular las actividades de los
miembros de la comunidad educativa, a través de la correcta aplicacion de la ley.
Consiste en sentar bases para la convivencia y prevenir los conflictos que se
pueden generar entre los individuos. Es una forma mas concreta de vivir en
armonia con los demas. La aprobacion corresponde tradicionalmente al Poder

Ejecutivo, aunque los ordenamientos juridicos actuales reconocen potestad
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reglamentaria a otros 6rganos del Estado.

Por lo tanto, segun la mayoria de la doctrina juridica, se trata de una de las

fuentes del Derecho, formando pues parte del ordenamiento juridico.

El acceso al servicio educativo publico por asignacién de cupos

La el acceso al servicio educativo publico por asignacion de cupos es el
primer paso para que la educacion llegue a todos los nifios y jovenes. Se realiza en
el periodo de matriculas donde se trata de solucionar la aglomeracion y
sobrepoblacion en los establecimientos tradicionales, las autoridades deben, a su
vez, hacer uso de los censos de densidad poblacional para dimensionar estas
diferencias. La sectorizacion no debe asumir la tematica de la educacion
unificada, si bien a simple vista parece igualitaria, no lo es con aquellos
estudiantes que tienen otras aptitudes y condiciones. Una igualdad maés justa es
aquella que da la misma oportunidad a todos los estudiantes de acuerdo con sus
aptitudes, inclinaciones y rendimientos. La propuesta del Ministerio de Educacion
fue en un principio que el acceso a escuelas y colegios se de en base al lugar de
residencia, hoy cambia de palabras y delega la responsabilidad a la Autoridad

Educativa Nacional.

A pesar de que el articulo 155 acerca de la sectorizacion fue derogado
(Art. 155.- Acceso al servicio educativo publico. Para el ingreso a las instituciones
educativas publicas, los aspirantes deben matricularse en las instituciones
educativas del sector de su residencia, en correspondencia con la sectorizacion
implementada por la Autoridad Educativa Zonal y en cumplimiento del principio
de acercar el servicio educativo al usuario) es por la gran mayoria de personas
desconocido, manteniendo el mismo sistema de matriculacion. Sin hacer caso al
nuevo articulo (Art. 155.- Acceso al servicio educativo publico.- Para el ingreso a
las instituciones educativas publicas, la Autoridad Educativa Nacional establecera
el procedimiento de inscripcidn, asignacién de cupos y matricula, cumpliendo con
el principio de acercar el servicio educativo a los usuarios.)

http://www.elcomercio.com.ec/cartas/sectorizacion-educacion.html
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Historia de la evolucién de la educacién en el Ecuador

La educacion es un factor fundamental en el progreso de un pais y en el
transcurso del tiempo ha sufrido muchos cambios trascendentes, que han ido
desde los gobiernos de turno, empezando por el colonialismo hasta nuestros dias

donde se habla de revolucién educativa.

La educacioén es uno de los pilares fundamentales del individuo, no sélo
como uno de los instrumentos de la cultura que permite al hombre desarrollarse en
el proceso de la socializacion, sino también se lo consideraba como un proceso
vital, complejo, dinamico y unitario que debe descubrir, desarrollar y cultivar las
cualidades del estudiante, formar integralmente su personalidad para que se baste

a si mismo y sirva a su familia, el Estado, y la sociedad.

En un inicio la educacion era el medio para el cultivo del espiritu, de las
buenas costumbres y la busqueda de la "verdad"; con el tiempo las tradiciones

religiosas fueron la base de la ensefianza.

En la actualidad el aprendizaje significativo y la formacion de un
individuo reflexivo y critico son algunos de los aspectos mas relevantes que

plantea el sistema educativo.

Todos los actores educativos son primordiales sin embargo un elemento
que es de principal importancia en la ensefianza es el educador, el cual requiere
una comprension clara de lo que hace, ya que su mision es la de orientar al
educando mediante una forma de transmitir el saber que permita al estudiante

poner en préctica todo lo que aprende.

El desarrollo de la educacion es importante porque promueve el bienestar
y reduce las desigualdades sociales, permitiendo a las personas una oportunidad
para alcanzar una vida libre y digna, como nos dice Epicteto “Solo las personas

que han recibido educaciéon son libres”.

24



La Educacién en el Periodo Colonial

La mejora de la educacion comienza en el tiempo colonial, donde el
conquistador espafiol instituyd una educacion en dos direcciones: una elitista,
destinada a preparar a los administradores de las posesiones de la colonia; y, otra,
orientada a la cristianizacion de los indios. Los programas de ensefianza para esa
época estaban impuestos, eran una copia de los esquemas europeos de caracter
enciclopedista y libresco, bajo el signo de la religién cristiana. Esto era aplicado
en los hogares de clase alta de espafioles, criollos y mestizos, en las universidades,

escuelas catequistas y escuelas de artes y oficios.

Los pedagogos de las instituciones educativas de la colonia sostenian que
el proceso ensefianza-aprendizaje debia ser el instrumento para sostener a la
corona y el medio que la iglesia debia emplear “para servirle mejor a Dios”; esto

era una tendencia alienante y autoritaria.

Los padres franciscanos aportaron mucho a la educacion de este periodo,
entre las principales contribuciones a la educacion tenemos que fueron los
creadores de la primera escuela en Quito, en 1553 llamada San Andrés; también
fomentaron la educacion superior, fundando en esta ciudad la primera

Universidad llamada San Fulgencio en 1596.

La presencia de los jesuitas en el Ecuador, fue muy apreciada, ellos
llegaron en 1568 a las colonias espafiolas en Ameérica.  Sobresalieron
indudablemente en el campo educativo, para este tiempo la educacion era tarea
exclusiva de la Iglesia, y los jesuitas supieron ganarse un lugar de privilegio y
consideracion. Fundaron en Quito el Colegio de San Luis en 1568, fue la primera
institucion de esta rama creada en esta ciudad, y la Universidad de San Gregorio

en el afio 1622, destinados a la formacion de los criollos.
Los jesuitas se extendieron por los dominios de la corona espafiola y

trabajaron para que estos progresen. En 1755 la imprenta llegd a la Real

Audiencia, ubicandosela en Ambato, donde los jesuitas tuvieron autoridad sobre
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ella; lo que dio inicio a divulgar los textos que en ese periodo se utilizaron. La
expulsién de estos padres en 1767 provoco, en nuestro territorio, un desajuste en

la educacion de los criollos.

La Instruccion Publica durante la Republica

El 24 de Mayo de 1822 quedd el Ecuador independiente del dominio
espariol e integrado a la Gran Colombia. El 27 de Junio el claustro Universitario
reconocié el cambio de Gobierno y acuerda borrar las armas espafiolas y
sustituirlas por las de la Republica. El Intendente General de este periodo, el 18
de Julio de 1822 expresd, que era necesario ver el plan de estudios que seguian
tanto la Universidad como los Colegios y las Constituciones que los regian, con el
fin de que todos los ramos de literatura se establezcan, bajo un pie tan brillante
que satisfaga los deseos del Gobierno y las esperanzas que debe prometerse este

pais de su prosperidad y esplendor.

En los ocho afios en que el Ecuador form¢é parte de la Gran Colombia, la
Universidad hubo de reconocer la legislacion dictada en el afio 1826 en el
Congreso de Cundinamarca. Entonces ordend en el Capitulo séptimo, articulo 23:
“En las capitales de los Departamentos de Cundinamarca, Venezuela y Ecuador se
estableceran Universidades Centrales que abracen con mas extension la ensefianza

de Ciencia y Artes”.

El Libertador Presidente de la Gran Colombia, Simon Bolivar dictd un
Decreto el 12 de Diciembre de 1829, en el que se contemplaba la administracion
de las Universidades, lo que dio fuerza a la instruccion publica, acorde con la
religion catolica que tenia el pueblo ecuatoriano.

En 1830, cuando el Ecuador se organiza como Republica soberana e
independiente, las Constituciones han consagrado la obligacion de “promover” y

“fomentar” la educacién publica.

Es necesario citar algunas prescripciones constitucionales que ratifican el
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carécter nacional, conforme al espiritu de la sociedad en las distintas etapas de la

historia republicana que se analizaran a continuacion:

TABLA |

PRESCRIPCIONES CONSTITUCIONALES QUE RATIFICAN EL
CARACTER NACIONAL

Promover y fomentar la instruccion publica.

Expedir planes generales de ensefianza para todo establecimiento de instruccion
publica.

Dictar leyes generales de ensefianza para todo establecimiento de instruccion
publica.

Libertad de fundar establecimientos de ensefianza privada.

La ensefianza primaria de caracter oficial es gratuita y obligatoria; y las artes y
oficios deben ser costeadas por los fondos publicos.

La ensefianza es libre, sin mas restricciones que las sefialadas en las leyes.

La educacion oficial es laica.

La educacion constituye una funcién del Estado.

La educacion publica debe tener unidad y cohesidn en su proceso integral.

La ley asegura la estabilidad de los trabajadores de la ensefianza.

Fuente: Sistema Educativo Nacional del Ecuador.

Durante la primera Presidencia del General Flores, la Universidad Central
siguié su marcha, sin cambiar de trayectoria. En este periodo presidencial se
crearon nuevas catedras, que surgieron con el motivo de mejorar la educacion del

pais.

Al General Flores sucedio Don Vicente Rocafuerte. El nuevo Presidente
fue el primero que tuvo un concepto cabal de la necesidad de la instruccion para
un gobierno democratico. En su mensaje a la Constituyente de 1835 echd de
menos la instruccién en la masa del pueblo y atribuyo6 a la ignorancia la falta de
moral civica y la tendencia a las revoluciones, tratando de enfatizar que la

instruccion publica entra en los deberes esenciales del Gobierno; porque en el
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momento que el pueblo conoce sus derechos, no hay otro modo de gobernarlo,
sino el de cultivar su inteligencia y de instruirlo en el cumplimiento de sus

deberes.

Ademas que la instruccion de las masas afianza la libertad y destruye la
esclavitud. Todo gobierno representativo que saca su origen de la eleccion debe
establecer un extenso sistema de educacion nacional, gradual e industrial, que

arroje luz sobre la oscuridad de las masas.

Este planteamiento claro del problema educacional merecié la confianza plena de
la Asamblea, la cual mediante decreto sancionado el 25 de Agosto de 1835,
autorizo al Gobierno la organizacion total de los estudios. Rocafuerte, dicto el 20
de Febrero de 1836, el decreto organico de ensefianza publica, que establece la
Direccién General de Estudios y las Subdirecciones e Inspectorias de Instruccion:
el primero como organismo regulador y los segundos como instancias encargadas

de cumplir y hacer cumplir las regulaciones.

La instruccion publica se da en establecimientos fiscales y de Ordenes

religiosas, denominadas escuelas primarias, escuelas secundarias y universidades.

En el dltimo afio de su mandato inauguro la Escuela Militar y el Instituto
Agrario, los que tenian por objeto brindar la especializacion adecuada en las

ramas militar y la ciencia del cultivo.

En el vasto plan de la educacion, Rocafuerte tuvo en cuenta también a la
mujer; por lo que realizé con la autoridad eclesiastica un Instituto de Educacion
Femenina, donde se proporciond educacién a las sefioritas de sociedad, y a las

pocas huérfanas, hijas de los martires de la independencia.

El aspecto educacional comenzo a preocupar al Gobierno como una de las
finalidades de la administracién politica. Se establecen escuelas de ensefianza
gratuita como iniciativa de los municipios. ElI método pedagdgico que se adoptase

en este tiempo era el Sistema Lancasteriano, cuya creacion estuvo a cargo del
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inglés Joseph Lancaster. Este método promovia la educacion mutua, en el cual el
alumno mas provechoso ensefiaba a sus compafieros, bajo el cuidado de un

inspector.

El Ministro Mata en su informe del 19 de Septiembre de 1857, en el
anhelo de mejorar la instruccion, opina:”no hay otro medio que hacer de la
pedagogia una profesion honrosa y lucrativa, estableciendo en cada una de las
capitales de distrito una escuela normal de profesores”, esto dio inicio a la

creacion de establecimientos en los cuales se prepararian a los maestros.

La obra educativa de Garcia Moreno

El pensamiento de Garcia Moreno era similar al de Rocafuerte, en que la
instruccion publica constituia uno de los deberes esenciales del Gobierno. En este
periodo, se tuvo como meta particular el transformar y mejorar el sistema
educativo ecuatoriano, que para esa época presentaba serios vacios y carencias.
Por esta razdn, se preocupo de importar al Ecuador modelos pedagdgicos
desarrollados en Europa, por algunas 6rdenes religiosas como, los Padres Jesuitas
para la segunda ensefianza, los Hermanos Cristianos para la ensefianza de los
nifios, a las religiosas de los Sagrados Corazones para los colegios de nifias y a las

Hermanas de la Caridad para los hospitales.

En este gobierno, al contrario de las administraciones anteriores, se habia
invertido grandes sumas de dinero en la instruccién publica, es decir, en escuelas,
colegios, compra de imprenta, instrumentos y Utiles para estudios y observaciones
cientificas.  El impulso dado a la educacion por Garcia Moreno iba
intensificAndose en extension y profundidad.

Los resultados que se obtuvieron de la ensefianza impartida por las
congregaciones religiosas, fue muy beneficiosa para el pueblo ecuatoriano, por lo
que el Ministro Francisco Ledn en su informe de 1871, sugeria la necesidad de
crear Escuelas de Pedagogia bajo la direccion de los Hermanos Cristianos y de las

religiosas de los Sagrados Corazones para formar maestros y maestras que se
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puedan distribuir por los cantones y parroquias.

Como producto de lo anterior la gestion de la educacion crecio
significativamente, no sélo en términos cuantitativos, sino principalmente

cualitativos.

Era una etapa en la cual, se incrementd el nimero de estudiantes, lo cual
hizo que aumenten el nimero de escuelas y colegios existentes, se fundd la
Escuela Politécnica Nacional, que se convirtié en el mas importante centro de

educacion superior latinoamericano de la época.

En el plan de estudios ideado por Garcia Moreno, la Politécnica fue la
culminacion de la ensefianza que necesitaba el pais, para orientar la formacién a
un sentido pragmatico, tan propio del Presidente. Pero su vision alcanzaba todos
los sectores de la cultura, es por eso que se establecieron instituciones técnicas y
de ensefianza alternativa como la Escuela de Artes y Oficios, el Conservatorio de

Musica y la Escuela de Bellas Artes.

Le preocupaba a Garcia Moreno, la tecnificacidn del cultivo agricola; para
este fin cred la Escuela de Agricultura. Entre los propositos que tenia este
gobierno estaba el reordenamiento curricular; el incremento del presupuesto
educativo; ademas se reformd la ley de instruccion publica e incluso se cre6 un
"Colegio Normal" para la formacion de profesores indigenas, aquello dio inicio a
lo que llamaremos el formalismo en el Ecuador, el cual es un sistema de
formacion pedagdgica que se consolido sélo en la etapa liberal, y que constituyo

una de las gestiones educativas mas destacada de aquel régimen.

La educacion estaba al servicio de la integracion politica y del control
social, su accionar pedagdgico traia consigo los principios catélicos modernos
amparados por el gobierno, es decir, se tenia una educacion ideologica que
intentaba imponer a sus educandos una vision del mundo basada en los més caros
principios religiosos, y por otro lado una educacién moderna, es decir técnica,

cientifica; se puede decir que el formalismo para los indigenas y su plan de
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alfabetizacién masivo son claras evidencias de ello.

La ensefianza después de Garcia Moreno

Después de la muerte de Garcia Moreno, la educacion tuvo problemas
debido a la Politica del pais. En 1884 se produce un hecho importante: la creacién
del Ministerio de Instruccion Publica para la organizacidon, administracion y

control de las instituciones que ofrecian distintas oportunidades de ensefianza.

Durante el gobierno del doctor Antonio Flores, se presentd en 1890 el
proyecto de una ley organica, de instruccion publica, debido a que el Reglamento
existente no habia conseguido establecer la uniformidad en el método de la

ensefianza.

El proyecto consultaba para la ensefianza secundaria la adopcion del
método concéntrico de Ferry, que aunque obstaculizaba los estudios,
proporcionaba elementos generales que podrian desenvolverse después. Para la
ensefianza suprema insinuaba el método aleman que combinaba el oral y escrito
para grabar mejor las ideas en los alumnos. En lo que respecta a la ensefianza
primaria insistia en que esta debe ser obligatoria y gratuita a todos los ciudadanos
porque “Leer, escribir, contar y los principios generales de la moral son, decia

conocimiento que debe poseer todo elector”, en un pais democratico.

Las instituciones que se dedicaban para instruir al pueblo, cada vez mas se
iban incrementando, pero se habia producido un abandono educativo al indio de la
Region Interandina, como al montubio de la Costa. EI Gobierno del doctor
Antonio Flores Jijon, fue de comprension para todos los sectores politicos del
pais. Se acentu6 en este periodo la idea del progresismo, el cual conciliaba la
convivencia de la tradicion catdlica con las nuevas ideas de orientacion de

procedencia liberal.

Durante los siguientes periodos se incrementaron los establecimientos

educativos, pero siempre conservaron la orientacién catolica que habia establecido
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Garcia Moreno.

La educacién ""Puablica, laicay gratuita™

El Estado republicano se interesdé desde temprana hora por crear un
sistema educacional publico, que sirviese para la educacién y la formacion moral
y civica de los ciudadanos. Mas la insuficiencia presupuestaria y el peso
ideoldgico de la Iglesia determinaron que siguiese existiendo un sistema educativo
religioso, que estaba al servicio de los sectores mas pudientes y que reproducia los
prejuicios sociales y la ideologia de la colonia. Durante los gobiernos de
Rocafuerte, Urbina y Robles hubo ciertos intentos de reforma, pero en general
continud existiendo un deébil sistema educativo estatal, que contrastaba con el
solido, poderoso y elitista sistema educativo privado, manejado por la Iglesia.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

Tras la revolucidn alfarista, el Estado se abocé finalmente a la creacion de
un sistema educativo nacional y democratico. Fue asi que la Asamblea
Constituyente de 1897 aprobd una nueva Ley de Instruccion Publica, el 29 de

mayo de 1897, estableciendo la ensefianza primaria gratuita, laica y obligatoria.

Luego se crearon el Instituto Nacional Mejia, de Quito, las escuelas
normales de Quito y Guayaquil, para la formacion de los nuevos maestros laicos,

y la Casa de Artes y Oficios, en Manabi.

También hubo especial cuidado en profesionalizar al nuevo ejército
surgido de la revolucion, para asegurar la defensa nacional. Asi, se fundaron en
Quito el Colegio Militar, para la formacion de oficiales, y la Academia de Guerra,
para su posterior perfeccionamiento, y también la Escuela de Clases y los Cursos
Militares de Aplicacion, para la formacion técnica de la tropa.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

Durante la segunda administracion del general Alfaro, una nueva

Asamblea Constituyente dictd la avanzada Constitucién de 1906, en la que se
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consagrd el verdadero espiritu de la revolucion liberal: Separacion absoluta del
Estado y la Iglesia y supresion de la religion oficial. Libertad de ensefianza.
Educacion publica laica y gratuita, obligatoria en el nivel primario. Absoluta
libertad de conciencia y amplias garantias individuales. Prohibicion de ser electos
legisladores los ministros de cualquier culto. Proteccion oficial a la raza india y

accion tutelar del Estado "para impedir los abusos del concertaje”.

Si alguna medida de la reforma liberal afecté profundamente a la Iglesia
fue precisamente el establecimiento de la educacion publica, laica y gratuita, que
tocaba el punto mas sensible de la ideologia religiosa, cual es el del control de las
mentes y los espiritus humanos a través de la educacion.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

La educacién después de Eloy Alfaro

En las primeras décadas del siglo XIX, con la influencia de la Revolucion
Industrial, del Positivismo y del Pragmatismo, se producen innovaciones en el
sistema educativo ecuatoriano: El proceso de formacion del hombre trata de ser
incorporado al desarrollo social, haciendo abstraccion de la visién idealista y
estatica del mundo y la sociedad. Esta concepcion ideoldgica planted
determinados pre-requisitos entre estos tenemos “la libertad educativa”, la cual
sostuvo que “el unico conocimiento valido es aquel que tiene una funcion
utilitaria”; y, diseid en la programacion educativa el tratamiento de las ciencias, la
experimentacion, el conocimiento practico, la investigacion de la naturaleza, entre
otras novedades de la época.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

En 1938, se expide la Ley de Educacion Superior, la cual otorga a las

universidades autonomia para su funcionamiento técnico y administrativo.
Entre los afios 1930 y 1940 predominan las ideas socialistas en el pais y,

circunstancialmente, en el Ministerio de Educaciéon. Como consecuencia de este

predominio se mira a la educacion rural desde su propia naturaleza y perspectiva;
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se vincula la educacion con el mundo social, cultural, econdmico y adn politico;
se diversifica el disefio y elaboracion de los planes de estudios; se establecen
mecanismos de comunicacion con los administradores y docentes; en definitiva,
se pretende la democratizacién del hecho educativo, se brinda espacios para que
se haga diferenciacion individual y colectiva de la educacion.

En 1950 las situaciones educativas han cambiado, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos: los espacios escolares son relativamente
comodos; hay planes, programas y recursos didacticos; la formacion, la
capacitacion y el mejoramiento de docentes son objetivos permanentes; y, el
profesor actia en clase de conformidad con los principios de la “escuela nueva”.
Sin embargo, persisten hechos que aun inquietan como: politicas educativas
divorciadas de las particulares necesidades de la comunidad; escuelas unidocentes
para una poblacion dispersa; colegios que se crean al margen de las propuestas de
la micro planificacion; programas de estudio con contenidos disfuncionales;
inestabilidad del docente en un lugar de trabajo; limitada capacidad fisica
instalada para facilitar el acceso a los niveles educativos; altos indices de
repeticion y desercion; bajo rendimiento interno y escasa productividad externa.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

La enseflanza desde 1950

Las Constituciones Politicas del Estado Ecuatoriano, a partir de 1946, han
afianzado las conquistas logradas desde los inicios de la vida republicana y han

incorporado nuevos preceptos a tono con el desarrollo de la sociedad y del mundo.

Paralela a la incorporacion de nuevos preceptos constitucionales en el
sistema educativo, la estructura del Ministerio ha variado, ofreciendo a la

organizacion administrativa un enfoque dinamico.
A partir de los afios 50, el Ecuador, adoptd medidas de planificacion del

desarrollo, que incluian una ampliacion de la educacion publica, concebida como

creadora de riqueza y de estabilidad social. En el campo de la educacion, el
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sustrato tedrico del nuevo paradigma de desarrollo lo constituye la teoria del
capital humano, mediante la cual se intentaron medir las reformas educativas con
los requerimientos del sistema ocupacional, entendiéndose las decisiones en el
campo de la educacion como inversiones de capital.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

En 1960, la nueva concepcion mas economista y practica de la educacion
impulsé importantes reformas en los niveles primario y secundario y se produjo
un aumento considerable de los presupuestos del ramo educativo. La politica
educativa favorecié sobre todo la extension de la educacion primaria en las zonas
rurales, asi como un considerable crecimiento de la ensefianza secundaria publica
en las ramas de ensefianza general y técnica. La reforma educativa de 1964 amplio
la ensefianza primaria rural a 6 afios, igualdndola con la urbana. En la ensefianza

secundaria la reforma de 1964 instituy6 un ciclo basico y otro diversificado.

Después de la sucesion de varios presidentes y el carnavalazo (Golpe de
Estado en contra de Velasco Ibarra), aparece en Ecuador un proceso de
trasformaciones liderado por lo que histéricamente conocemos como dictadura
militar. En este periodo, existi6 mucho dinero por el boom petrolero, se crearon
varias escuelas en zonas rurales, aparece la educacion bilingue, pero nuevamente
el crecimiento se da de forma infraestructural, que si bien es necesaria, no
generaba un proceso de aprendizaje que genere un desarrollo social, por lo tanto
no se aprovechd por parte del Estado los recursos para fomentar un proyecto

integral educativo.

Ya en la época democratica existieron procesos importantes como el Plan
Nacional de Alfabetizacion de Roldds, y después de su muerte se crea la
penultima Ley Organica de Educacién; los siguientes gobiernos se preocuparon
mas por organizar la parte administrativa de la educacién con la creacion de la

Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional.

Un informe presentado por las Naciones Unidas llamado "EVALUACION
COMUN DE PAIS", de la década de los 90 y presentado en el 2002, indicé que la
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inversion en la ultima década del siglo XX fue inferior a la de las dos décadas
anteriores y que la poblacién rural tuvo la mitad de escolaridad formal que la
urbana y una tasa elevada de analfabetismo.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

Mientras en Ecuador la inversion estatal en educacion se reducia a inicios
de los 90, existia un clamor internacional por generar la accesibilidad de los nifios
y nifias a los centros educativos, por ese motivo la UNESCO y su movimiento de
Educacion Para Todos (EPT), crearon un foro en Jomtien-Tailandia donde
delegados de 155 paises y 150 organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales acordaron cumplir un marco de accion para satisfacer las
necesidades bésicas de aprendizaje garantizando la universalidad del acceso a la
educacion, definieron métodos y estrategias para satisfacer estas necesidades en
10 afios, sin embargo para el afio 2000 no se cumplieron los objetivos definidos y
Ecuador era uno de los paises que ni siquiera habia podido entrar en el proceso de
educacion preescolar; sin dejar de lado que entre 1996 y 1997 en el gobierno
desastroso de Abdalad Bucaram se dieron los golpes de K.O. al sistema educativo
nacional, firmando un decreto de emergencia del sector educativo para realizar un
convenio que justificaba la puesta en marcha del programa de mochila escolar y
los recursos que deberian ser destinados a mejorar el proceso nuevamente fue
desviado, pero en esta ocasion no a la construccién de escuelas o colegios, como
se ha analizado en el presente trabajo, sino a los bolsillos de unos cuantos
representantes del gobierno Bucaranista.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

La educacién en la Constitucién de 1998

En la constitucion de 1998, en medio de un gobierno cuestionado, se crea
una nueva norma juridica de la patria ecuatoriana que establecia que la educacion
estaba garantizada por el Estado en igualdad de condiciones y oportunidades, que
era un derecho irrenunciable de las personas, que seria ética, pluralista,
democratica, humanista y cientifica; incluso se garantizaba la educacion para

personas con discapacidad, otorgando la libertad de ensefianza y catedra,
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fortaleciendo prioritariamente las zonas rurales y fronterizas, garantizando la
educacion particular sin fines de lucro y asignando no menos del treinta por ciento
de los ingresos corrientes totales del gobierno central, para la educacion y la
erradicacion del analfabetismo.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

Después de estas normas, se pensaba que al fin se iba a imponer la razon
en materia educativa del pais. Si bien existieron grandes avances en materia
juridica, que son necesarias para la transformacién de todo Estado, no se veian
reflejados en la realidad, por la inoperancia del aparato estatal para convertir en

acciones lo que estaba escrito.

Dentro de los avances tenemos la nueva Ley de Educacion Superior, el
fortalecimiento de la Educacion Inicial a través del Programa de Educacion
Preescolar Alternativa (PRONEPE) y la division de la educaciéon en niveles
Basicos y Bachilleratos en Ciencias y Técnico, y la implementacion por parte del
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) de un curriculo nacional.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

En este curriculo tiene un gran espacio los aportes presentados por parte de
Universidad Andina Simén Bolivar (UASB) con la aplicacion de un Bachillerato
en Ciencias a través de una red de colegios que permitieron fortalecer los
conocimientos generales y especificos a fin de generar un mayor espacio de

decisién al ingreso a una carrera universitaria.

Sin embargo, existia una desorganizacion en las instituciones de
Educacion Inicial, al no contar con profesores parvularios capacitados para
desarrollar las motricidades de los nifios y nifias, en la Educacion Bésica se
quebraba el proceso de un afio al otro al no completar los programas establecidos,
ya sea por falta de planificacion o por los paros y huelgas orquestadas por la
Unién Nacional de Educadores (UNE), sindicato de maestros de méas de 60 afios
de vigencia, que en los primeros afios de creacion sirvid para respetar y hacer

respetar los justos derechos de los maestros, pero que una vez, convertido en un
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brazo sindicalista del Movimiento Popular Democratico (MPD) se dedicd a
chantajear a los gobiernos de turnos para negociar cargos publicos, mientras
pregonaba con gran entusiasmo aumentos paupérrimos de sueldos a los maestros
de sucres o ddlares, lo que a la larga hizo dar una mala imagen a todos los
docentes y ensucid los claros objetivos de un sistema educativo.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

La educacion Basica hasta séptimo afio era considerada diferente y no
secuencial con los programas de Octavo a Décimo Afio de Educacion Basica, por
este motivo los planes se desarticulaban y en otros casos, se repetian después de
dos o tres afios. Mientras en el Bachillerato, los colegios que seguian la red de la
UASB, mantenian un programa definido pero que era ejecutado de acuerdo a los
recursos de cada institucion, en contrapartida el Bachillerato regido por el MEC
era totalmente desarticulado del curriculo establecido, no existia planificacion
docente y las improvisaciones estaban a la orden del dia en todas las provincias y
cantones del pais; ante esta situacion, la educacion particular se vio claramente
beneficiada, pues, los estudiantes no perdian semanas 0 meses de clases por los
paros y huelgas de la UNE, lo que hacia pensar a los padres de familia en ver una
opcion necesaria para el desarrollo académico de sus hijos o representados. Esta
situacion gener6 dos efectos importantes en el contexto nacional, primero se
empezaron a crear colegios particulares con fines lucrativos donde preponderaba
el capital antes que la labor de transmitir aprendizajes significativos, los colegios
mas grandes, légicamente tenian mayor cantidad de estudiantes y segundo, se
empezd a dividir a la sociedad estudiantil, entre quienes podian estudiar en
instituciones particulares eran estudiantes de clase social econémica media-alta,
mientras los estudiantes que no tenian recursos econémicos 0 no ingresaban a
escuelas y colegios o sus instituciones eran definitivamente fiscales, entendido en
esa época como una instruccion de bajo nivel y sobre todo cadtica.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf
En el plano internacional, el movimiento EPT, decidi6 reunirse para hacer

el balance de la conferencia de Jomtien hace una década, y consciente de que los

resultados no fueron los esperados, decidieron crear un nuevo Marco de Accion

38


http://www.monografias.com/Computacion/Redes/
http://www.monografias.com/trabajos5/fami/fami.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/sociedad/sociedad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/debate-multicultural-etnia-clase-nacion/debate-multicultural-etnia-clase-nacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/orat/orat.shtml

Regional. Por ese motivo la reunién en Dakar-Senegal, sirvid primero para
analizar los problemas que no hicieron posible la consecucion de los objetivos,
siendo el mas importante, el poco interés por parte de los Estados a invertir en la
deuda social, la inexistencia de un plan educativo a largo plazo que de forma
sistémica valla cumpliendo objetivos que terminen por conseguir el objetivo
general de educacién universal; segundo para proponer a los paises que generen
un curriculo educativo viable y ejecutable como politica de Estado y finalmente,
de acuerdo a la division regional realizada por parte de EPT para desarrollar
respuestas a las necesidades educativas de acuerdo a cada zona continental, el
alcanzar seis objetivos que permitan alcanzar ya no solo una educacion universal
como lo planteado en Jomtien, sino incluyente y de calidad.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

Plan Decenal de Educacién

Ante esta situacion y reconociendo que en los dos primeros afios del siglo
XXI1, no se habia articulado las politicas educativas nacionales para el alcance de
los objetivos del Plan de Dakar, se crea en noviembre del 2002 un reglamento
interno de administracién de personal del MEC y se elabora el Plan Nacional para
Todos 2003-2015, después de un debate y acuerdo entre diversos sectores
educativos, entre los que se destacan el MEC y la UNE. Este Plan creo enormes
expectativas al concierto educativo, sin embargo como una leccion no aprendida,
las paralizaciones, golpes de Estados, cambios de ministros, poco sentido de
pertenencia y falta de atencién a instituciones creadas de hace mas de cinco
décadas creando un escenario hostil e inapropiado para que se desarrolle el
proceso educativo, sobre todo en la costa ecuatoriana donde es comun ver el
retraso del inicio de las clases al encontrarse en época invernal, situacién, que ain
no se ha solucionado, no hicieron llevar a la practica este plan educativo.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

La Educacién con la Constitucion del 2008

En el 2006, se dio una Consulta Popular donde los ecuatorianos tuvieron
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que aprobar que las ocho politicas del nuevo Plan Decenal 2006-2015 sean
consideradas politica de Estado, los ciudadanos y ciudadanas no conocian los
objetivos del Plan Decenal, sin embargo se aprob6 con el 67.08% y los expertos
educativos esperan que el compromiso de garantizar la calidad de la educacion
nacional con equidad, vision intercultural e inclusiva, desde un enfoque de los
derechos y deberes para fortalecer la formacion ciudadana y la unidad en la
diversidad de la sociedad ecuatoriana se cumpla, al encontrarse aun en vigencia.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

Es a raiz del 2007 que el escenario educativo toma un rumbo diferente,
empieza a existir un gran aporte econémico gracias a las bonanzas dadas por el
aumento del precio del barril petrolero en el 2008 y se empieza a generar una
estructura estatal sélida para cumplir los objetivos del Plan Decenal, pero también
de incorporar politicas nuevas como la creacion de un nuevo curriculo nacional,
gracias a la Constitucion del 2008 (Vigente), se concibe a la educacion como un
deber del Estado y sera gratuita hasta el tercer nivel de educacién superior,
revolucionando de forma radical los conceptos educativos mantenidos en materia
estatal hasta la época.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

Es indiscutible reconocer, que los mas grandes aportes a la educacion se
han dado en el Gobierno de Rafael Correa, sus politicas progresistas cambiaron al
Estado en si, siendo la educacion, una de las méas beneficiadas en el dmbito
economico con el aumento de forma ascendente de los recursos destinados a sus
proyectos y planes, pero sobre todo, una reforma a la designacion de todas las
personas que conforman el aparato administrativo en educacion en todos sus
niveles, un proceso que si bien, aun da notorias muestras de complejidades y
fallas, ha brindado en estos dltimos afios al personal administrativo y docente,
miles de nombramiento en base a concursos libres de méritos y oposicion.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

La evaluacion y capacitacion a maestros para generar una equiparacion

entre lo que propone el curriculo y el perfil de los docentes para cumplirlo, se
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crearon normas juridicas como la Ley de Organica de Educacién Intercultural
(LOEI) y la Ley Organica de Educacion Superior (LOES), se modifico la
estructura administrativa de nivel central de estudios superiores, la creacion de la
Secretaria Nacional de Educacion Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) permitid salvar la Educacion Superior que se habia convertido con
grandes excepciones en instituciones de negocio de pases y obtencion de titulos,
con planes no cumplidos, formando profesionales con altos indices de vacios que

deberian haber sido llenados por las universidades.

Mediante una exhaustiva evaluacion el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CEAACES) califico a las Universidades del pais con categorias que
diferenciaban los estdndares educativos que tenian y que deberian tener,
permitiendo se genere una preocupacion por parte de los rectores en mejorar la
infraestructura fisica de los campus, a invertir en recursos tecnolégicos que
permitan una educacion de calidad y actualizada, y, obligd a los maestros a
realizar estudios de cuarto nivel que abalen su designacién como catedraticos de
Instituciones de educacion superior.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

El Ecuador vive una nueva etapa educativa, sin embargo, ante todos estos
avances que se han otorgados por el actual gobierno, es necesario puntualizar
ciertos errores cometidos que puedan generar un debate nacional para mejorar de

forma integral el sistema educativo actual.

La generacién de un curriculo rigido para la Educacion Inicial, la EGB y el
BGU que los docentes deben cumplir con destrezas establecidas que no permiten
el descubrimiento y desarrollo de nuevas destrezas de un proceso dindmico, como

lo es el educativo.
La exigencia de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TICs)

sin adecuar a las instituciones publicas de estas tecnologias, creando una

desigualdad entre instituciones y entre estudiantes con el mismo curriculo.
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La implantacion de un examen de ingreso de los estudiantes que terminan
el BGU y que aspiran a iniciar una carrera universitaria, este examen de ingreso
estd basado en baterias de test de aptitud(inteligencia abstracta, I6gica matematica,
razonamiento verbal), no se necesita ser psicologo para entender que las pruebas
de aptitud varia de acuerdo al estado de &nimo, entorno fisico del lugar de la toma
de la prueba, luminosidad, entre otros factores que hacen variar los resultados de

la prueba de aptitud de un dia a otro, aun siendo la misma.

Sin embargo, la SENESCYT mediante el SNNA se encarga de puntuarla
para que puedan acceder a una determinada carrera universitaria segin su

puntuacion.

La exigencia del doctorado para catedraticos universitarios, cuando
carecemos de instituciones que ofrecen este servicio educativo, las becas para
doctorados van casi en el 95% hacia el exterior y no se fortalece esta necesidad
formativa en el sistema de postgrado nacional.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

Estudiantes que aprueban el examen de ingreso a las universidades, son
orientados hacia universidades de otras provincias, creando un problema
econdémico de movilizacion para las aspiraciones educativas de los estudiantes y

sus familias.

El INEVAL ejecuta pruebas estandarizadas de evaluacion que no analizan
el proceso, solo el resultado del aprendizaje, de esta forma no se puede apreciar
los errores del proceso a fin de mejorarla. Y, lo que se considera el mayor error, es
gue no se cambia el sistema de aprendizaje, los estudiantes no aprenden teorias
que los lleve a comprender la realidad y generar conocimientos; se cambian
programas, docentes, se mejora en infraestructura, pero, no se revoluciona el
proceso de aprendizaje.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

Ante esta situacion, el futuro educativo del pais si bien cumplird objetivos
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educativos de la UNESCO, es aun incierto en materia de calidad educativa y
profesionalizacion de sus educandos, en las universidades los proyectos de
investigacion que realizan miles de estudiantes afio a afio en sus centros superiores
se archivan y se desperdician, claro esta, no todos ofrecen un verdadero proceso
de investigacion, pero es hora de tomar correctivos necesarios, para hacer que este
tipo de esfuerzos tengan una connotacién a nivel nacional para resolver ciertos

problemas, no por parte de los investigadores, sino del Estado y sus instituciones.

En la actualidad a nivel mundial de diferentes formas o modelos se han
dado iniciativas y creados programas gque ayuden a mejorar la calidad educativa,
siendo una constante la conclusion de que: SOLO CON BUENOS DOCENTES,
TENDREMOS BUENA EDUCACION.

Tomado desde: http://www.oei.es/quipu/ecuador/ecu02.pdf

Oferta Educativa

Segin el Ministerio de Educacion la oferta educativa comprende el
conjunto de conocimientos que en las diferentes areas se han de impartir para el
desarrollo progresivo de los habitantes cubriendo 6 aspectos importantes entre los
cuales se definen: educacién inicial, educacion general basica, bachillerato general
unificado, educacion para adultos, educacion especial e inclusiva, y educacion
intercultural bilingtie. (ECUADOR, 2013)

Educacion Inicial.- “Es el proceso de acompafiamiento al desarrollo integral de
nifios y nifias menores de 5 afios, y tiene como objetivo potenciar su aprendizaje y
promover su bienestar mediante experiencias significativas y oportunas que se dan

en ambientes estimulantes, saludables y seguros.” (Ecuatoriano, 2014)

Educacion General Basica.- “Abarca diez niveles de estudio, desde primer grado
hasta décimo. Las personas que terminan este nivel, serdn capaces de continuar
los estudios de Bachillerato y participar en la vida politica y social, conscientes de
su rol historico como ciudadanos ecuatorianos.” (Ecuatoriano, 2014)

Bachillerato General Unificado.- EI BGU tiene el proposito de ofrecer un mejor
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servicio educativo para todos los jovenes que hayan aprobado la Educacion
General Basica (EGB), el objetivo consiste en preparar a los estudiantes: (a) para
la vida y la participacion en una sociedad democratica, (b) para el mundo laboral o
del emprendimiento, y (c) para continuar con sus estudios universitarios.
(Ecuatoriano, 2014)

Educacion para Adultos.- es la educacion para personas con escolaridad
inconclusa, brindan la oportunidad de concluir los estudios en los diferentes
niveles y sub niveles educativos a jovenes y adultos que son parte de grupos
vulnerables y excluidos del sistema educativo y del modelo econédmico, social y

politico. (Ecuatoriano, 2014)

Educacion Especial e Inclusiva.- “Es un proceso que tiene como requisito una
ciudadania que abraza las diferencias individuales, las identidades grupales
multiples y una comunidad politica unificadora.” Implica el compromiso de
educar a cada nifio, joven y adulto, en todos los niveles, hasta el limite maximo
correspondiente, en la escuela, colegio o talleres de autonomia funcional,

ofreciéndole servicios de apoyo. (Ecuatoriano, 2014)

Educacion Intercultural Bilinglie.- “El Sistema de Educacion Intercultural
Bilingle de las nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador comprende desde
la estimulacion temprana hasta el nivel superior. Est4d destinado a la
implementacion del Estado plurinacional e intercultural, en el marco de un
desarrollo sostenible con visién de largo plazo (Constitucion de 2008).”
(Ecuatoriano, 2014)

Educacion inicial

Segun el acuerdo 42-14 se establece el enfoque de la educacidn inicial tal
cual fue promulgado en la pagina del Ministerio de Educacion de El Curriculo de
Educacion Inicial parte de la vision de que todos los nifios son seres bio-
psicosociales y culturales, Unicos e irrepetibles y los ubica como actores centrales

del proceso de ensefianza aprendizaje. En consecuencia, son sujetos de
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aprendizaje desde sus necesidades, potencialidades e intereses; por lo tanto, el
documento reconoce y da valor a los deseos, sentimientos, derechos y
expectativas de los nifios, considerando y respondiendo a sus especificidades
(nivel de desarrollo, edad, caracteristicas de personalidad, ritmos, estilos de
aprender, contexto cultural y lengua), atendiendo a la diversidad en todas sus
manifestaciones, respondiendo a criterios de inclusion en igualdad de

oportunidades.

El curriculo se centra en el reconocimiento de que el desarrollo infantil es
integral y contempla todos los aspectos que lo conforman (cognitivos, sociales,
psicomotrices, fisicos y afectivos), interrelacionados entre si y que se producen en
el entorno natural y cultural. Para garantizar este enfoque de integralidad es
necesario promover oportunidades de aprendizaje, estimulando la exploracion en

ambientes ricos y diversos, con calidez, afecto e interacciones positivas.

Consecuentemente con lo planteado en la fundamentacion, este curriculo
considera al aprendizaje y al desarrollo como procesos que tienen una relacion de
interdependencia, a pesar de ser conceptos de categorias distintas, ya que para que
el aprendizaje se produzca, los nifios deben haber alcanzado un nivel necesario de
desarrollo, mientras que en el logro del desarrollo, el aprendizaje juega un papel

fundamental.

Ademas considera que para alcanzar el buen vivir, se requiere condiciones
de bienestar que implican la satisfaccion oportuna de las necesidades basicas del
nifio, como alimentacion, afecto, vestido, proteccion, salud, entre otras, lo que se
evidencia en las actitudes de alegria, vitalidad, relajamiento y espontaneidad del
nifio, posibilitando lograr una autoestima positiva, autoconfianza, seguridad e

interrelaciones significativas con los demas y su entorno.

Si bien es cierto que para que el nifio se encuentre en un estado de
bienestar se requiere de diferentes elementos mas alld& de lo que el centro
educativo proporciona, los actores de la educacion, responsables de este nivel,

también tienen una incidencia directa en el mismo.
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Es por ello que el presente curriculo sostiene la necesidad del buen trato y
de propiciar interacciones positivas con los nifios, ya que inciden directamente en

su desarrollo armonico.

El bienestar del nifio durante la primera etapa de su vida no sélo facilitara
sus procesos de aprendizaje, sino que también favorecera la construccién de una

trayectoria saludable de su desarrollo.

Otro elemento de gran importancia que permite configurar el enfoque del
presente curriculo, es el de la interculturalidad, plasmado desde diferentes
aspectos, partiendo del respeto y valoracion de la diversidad cultural y
propiciando oportunidades de aprendizaje mediante experiencias y ambientes que
fomentan el reconocimiento de la lengua, los saberes y conocimientos ancestrales
que establecen relaciones dindmicas que permitan el intercambio cultural, el
enriguecimiento mutuo y su fortalecimiento.

Tomado desde: http://educacion.gob.ec/educacion-inicial/ (2014)

Educacion General Béasica (EGB)

Segun la pagina del ministerio de educacion la Actualizacion y
Fortalecimiento Curricular de la Educacion General Bésica se realizo a partir de la
evaluacion del curriculo de 1996, de la acumulacién de experiencias de aula
logradas en su aplicacion, del estudio de modelos curriculares de otros paises vy,
sobre todo, del criterio de especialistas y docentes ecuatorianos de la Educacion
General Bésica en las areas de Lengua y Literatura, Matematica, Estudios Sociales

y Ciencias Naturales.
Constituye un referente curricular flexible que establece aprendizajes
comunes minimos y que puede adaptarse segun el contexto y las necesidades del

medio escolar.

Tomado  desde: http://educacion.gob.ec/curriculo-educacion-general-basica/
(2014)
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Bachillerato General Unificado (BGU)

Dentro del amparo de la ley de Educacion intercultural se promueve el
facilitar el aprendizaje mediante un solo modelo para alcanzar el bachillerato en
las modalidades que se detalla con las diferencias necesarias al modelo adoptado

que se detalla tal como se presenta en la pagina del Ministerio de Educacién.

Los estudiantes que opten por el Bachillerato en Ciencias, ademas del
tronco comun, deben cumplir con 5 periodos académicos semanales de
asignaturas definidas por la institucion de acuerdo a su proyecto e identidad

institucional.

En el caso de los estudiantes que opten por el Bachillerato Técnico,
ademas del tronco comin, deben cumplir con 10 periodos académicos semanales
para desarrollar los médulos de formacidn técnica correspondientes a cualquiera
de las figuras reconocidas por el Ministerio de Educacién que sean ofertadas en la

institucion educativa.

HORAS DE CLASE PARA
HORAS SEMANALES ADICIONALES =

PRIMER ANO DEBGU
HORAS A DISCRECION DE CADA PLANTEL (EN EL 5
BACHILLERATO EN CIENCIAS)
HORAS ADICIONALES ALBACHILLERATO EN
CIENCIAS ¢
H(’DRAS ADICIONALES AL BACHILLERATO 10
TECNICO

Se aplica asi el plan de estudios para las dos modalidades de Bachillerato:
Bachillerato en Ciencias con 40 periodos académicos semanales en cada afio;

Bachillerato Técnico con 45 periodos académicos semanales en cada afio.

Los estudiantes que opten por el Bachillerato en Ciencias, ademas del

tronco comun, deben cumplir con 5 periodos académicos semanales de
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asignaturas definidas por la institucion de acuerdo a su proyecto e identidad

institucional.

En el caso de los estudiantes que opten por el Bachillerato Técnico,
ademas del tronco comun, deben cumplir con 10 periodos académicos semanales
para desarrollar los médulos de formacidn técnica correspondientes a cualquiera
de las figuras reconocidas por el Ministerio de Educacion que sean ofertadas en la

institucion educativa.

Se aplica asi el plan de estudios para las dos modalidades de Bachillerato:
Bachillerato en Ciencias con 40 periodos académicos semanales en cada afio;

Bachillerato Técnico con 45 periodos académicos semanales en cada afio.

ASIGNATURAS DEL TRONCO COMUN DE TERCER ANO DE
BACHILLERATO GENERAL UNIFICADO

Los estudiantes que opten por el Bachillerato en Ciencias, ademas del
tronco comun, deben cumplir con 5 periodos académicos semanales de
asignaturas definidas por la institucién de acuerdo a su proyecto e identidad

institucional.

En el caso de los estudiantes que opten por el Bachillerato Técnico,
ademas del tronco comuin, deben cumplir con 25 periodos académicos semanales
para desarrollar los médulos de formacion técnica correspondientes a cualquiera
de las figuras reconocidas por el Ministerio de Educacién que sean ofertadas en la

institucion educativa.

HORAS DE CLASE PARA
HORAS SEMANALES ADICIONALES &
TERCER ANO DE BGU
HORAS A DISCRECION DE CADA PLANTEL (EN EL .
BACHILLERATO EN CIENCIAS)
HORAS ADICIONALES AL BACHILLERATO EN —
15 {Optativas)

CIENCIAS
HORAS ADICIONALES AL BACHILLERATO 4
TECNICO
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Se aplica asi el plan de estudios para las dos modalidades de Bachillerato:
Bachillerato en Ciencias con 40 periodos académicos semanales en cada afio;
Bachillerato Técnico con 45 periodos acadéemicos semanales en cada afio.

Tomado desde: http://feducacion.gob.ec/malla-curricular-bachillerato-general-
unificado/ (2014)

Educacion para adultos

Segun ACUERDO Nro. MINEDUC-ME-2014-00034-A expresa:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 154,
numeral 1, establece que a: "las Ministras y Ministros de Estado, ademas de las
atribuciones establecidas en la Ley, les corresponde ejercer las rectorias de las
politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones

administrativas que requiera su gestion”;

Que el articulo 3 de la misma Constitucion de la Republica define que
“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales, en particular la educacion’;

Que el articulo 35 de la norma constitucional dispone atencion prioritaria
para las personas con doble vulnerabilidad, entre las que se encuentra la poblacion
con escolaridad inconclusa y/o rezago educativo, aspecto que amerita la urgente

intervencion del Estado;

Que el articulo 344, segundo inciso, del mismo texto constitucional sefiala
que: “El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa
nacional, que formulara la politica nacional de educacion; asimismo regulara y
controlara las actividades relacionadas con la educacion, asi como el

funcionamiento de las entidades del sistema.”;

Que el articulo 347, Ibidem, establece en los siguientes numerales, que
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sera responsabilidad del Estado: “3. Garantizar modalidades formales y no
formales de educacion. [...] 7. Erradicar el analfabetismo puro, funcional y digital
y apoyar los procesos de post-alfabetizacion y educacion permanente para
personas adultas, y la superacion del rezago educativo; y, 8. Incorporar las
tecnologias de la informacion y comunicacion en el proceso educativo y propiciar

el enlace de la ensefianza con las actividades productivas o sociales”;

Que el articulo 38 de la LOEI, dispone que: “El sistema de homologacion,
acreditacién y evaluacion de las personas que han recibido educacién no
escolarizada serd determinado por la Autoridad Educativa Nacional en el
respectivo Reglamento”; y, en sus incisos cuarto y quinto, respectivamente
sefialan lo siguiente: “Las personas menores de 15 afios con escolaridad
inconclusa tienen derecho a la educacién general basica y el bachillerato
escolarizados. Los ciudadanos con escolaridad inconclusa recibirdn educacion
general bésica, que incluye alfabetizacion y bachillerato escolarizados y no
escolarizados™;

Tomado desde: http://educacion.gob.ec/educacion-para-jovenes-y-adultos/
(2014)

Educacion especial e inclusiva

Segun lo establece la pagina del Ministerio de Educacién del Ecuador Es
el derecho que tiene todo nifio de recibir una educacion de calidad sin importar la
capacidad o discapacidad. Como lo establece el Estatuto de Salamanca (1994), las
escuelas deben incluir a los nifios sin importar las condiciones que tengan, ya sean
fisico, intelectual, social, emocional, linglistico o cualquier otra condicién. Debe
incluir nifios con discapacidades, superdotados, nifios de la calle, nifios de
poblaciones remotas, nifios de etnias 0 minorias culturales, y nifios de situaciones

en desventaja o grupos marginados.
El Estatuto de Salamanca fue creado por la UNESCO en 1994 para

fomentar e impulsar la inclusién en varios paises, Ecuador fue uno de los paises

que firmé el estatuto y se comprometio para brindar una educacion inclusiva a los
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nifios, nifias y adolescentes del pais.

Siguiendo los pardmetros sobre inclusién que plantea el estatuto de
Salamanca, la idea de la inclusion es crear cambios significativos en las escuelas,
en donde todo nifio reciba una educacion de calidad, a la vez que esté incluido y
sea parte de la sociedad. Estamos trabajando por un cambio en el sistema
educativo, impulsando la reestructuracion y adaptacion de las escuelas de acuerdo

a las necesidades de la poblacion.

La inclusion forma parte de dos procesos, es el incremento de la
participacién de los estudiantes en las escuelas regulares y en comunidad, pero a
la misma vez es el proceso de reducir la exclusion de los estudiantes de las

mismas.

El proceso de inclusion implica varios retos y cambios en el sistema
escolar y en la sociedad. EI cambio trae la necesidad de adaptar y hacer
modificaciones para que todos puedan recibir una educacion de calidad y se
sientan involucrados en el ambiente en el que viven. La inclusién adecuada
consiste en un cambio en la forma de pensar: inclusion no es solo integrar a los
nifios en las escuelas existentes. Inclusion es enfocarse hacia una planificacion
concreta de como adaptar y adecuar a las escuelas para que puedan ser

instituciones que brinden una atencién adecuada a la diversidad.

El proceso de inclusion trae beneficios en varios aspectos para los
estudiantes con necesidades educativas especiales y para los estudiantes regulares.
Los beneficios que se pueden observar al implementar la inclusion en las escuelas

son en el &mbito social, emocional y académico.

Al crear un ambiente de inclusion positivo en las escuelas se crea un
ambiente de aceptacion, tolerancia y respeto. Los estudiantes aprenden a
compartir unos con otros dentro y fuera de clase. Al dar a cada estudiante segun
sus necesidades, los estudiantes se sienten mas seguros de si mismos y aprenden a

tratar a todos por igual.
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Al impulsar la inclusion desde las escuelas se fomenta la inclusion en
sociedad. Los estudiantes que asisten a escuelas inclusivas salen con una
mentalidad abierta, valores marcados, dispuestos a ver y tratar a todos por igual.

Tomado desde: http://educacion.gob.ec/escuelas-inclusivas/ (2014)

Amparado Segln el CAPITULO SEGUNDO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES
Y DE APLICACION de LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES

Articulo 4.- Principios fundamentales.- La presente normativa se sujeta y

fundamenta en los siguientes principios:

1. No discriminacion: ninguna persona con discapacidad o su familia puede ser
discriminada; ni sus derechos podran ser anulados o reducidos a causa de su

condicion de discapacidad.

La accién afirmativa serd toda aquella medida necesaria, proporcional y de
aplicacion obligatoria cuando se manifieste la condicion de desigualdad de la
persona con discapacidad en el espacio en que goce y ejerza sus derechos; tendré

enfoque de género, generacional e intercultural;

2. In dubio pro hominem: en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, éstas se aplicaran en el sentido més favorable y progresivo a la proteccion
de las personas con discapacidad;

3. lgualdad de oportunidades: todas las personas con discapacidad son iguales
ante la ley, tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en
igual medida sin discriminacion alguna. No podra reducirse o negarse el derecho
de las personas con discapacidad y cualquier accion contraria que asi lo suponga

sera sancionable;
4. Responsabilidad social colectiva: toda persona debe respetar los derechos de las

personas con discapacidad y sus familias, asi como de conocer de actos de

discriminacion o violacion de derechos de personas con discapacidad esta
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legitimada para exigir el cese inmediato de la situacién violatoria, la reparacion

integral del derecho vulnerado o anulado, y la sancidn respectiva segun el caso;

5. Celeridad y eficacia: en los actos del servicio publico y privado se atendera
prioritariamente a las personas con discapacidad y el despacho de sus

requerimientos se procesaran con celeridad y eficacia;

6. Interculturalidad: se reconoce las ciencias, tecnologias, saberes ancestrales,
medicinas y précticas de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades

para el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad de ser el caso;

Participacion e inclusion: se procurara la participacion protagonica de las personas
con discapacidad en la toma de decisiones, planificacion y gestion en los asuntos
de interés publico, para lo cual el Estado determinara planes y programas estatales
y privados coordinados y las medidas necesarias para su participacién e inclusion

plena y efectiva en la sociedad;

8. Accesibilidad: se garantiza el acceso de las personas con discapacidad al
entorno fisico, al transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de informacion y las comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales; asi como, la eliminacion de obstaculos que dificulten el
goce Yy ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, y se facilitara
las condiciones necesarias para procurar el mayor grado de autonomia en sus

vidas cotidianas;

9. Proteccidon de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad: se garantiza el
respeto de la evolucién de las facultades de las nifias, nifios y adolescentes con

discapacidad y de su derecho a preservar su identidad; v,
10. Atencion prioritaria: en los planes y programas de la vida en comun se les dara

a las personas con discapacidad atencion especializada y espacios preferenciales,

que respondan a sus necesidades particulares o de grupo.
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La presente normativa también se sujeta a los demaés principios consagrados en la
Constitucion de la Republica, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y demas tratados e instrumentos internacionales de derechos

humanos.

Educacion intercultural bilingte

El Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie de las nacionalidades y
pueblos indigenas del Ecuador comprende desde la estimulacion temprana hasta el
nivel superior. Estad destinado a la implementacion del Estado plurinacional e
intercultural, en el marco de un desarrollo sostenible con vision de largo plazo
(Constitucion de 2008).

Segun la pagina del Ministerio de Educacion; el Ecuador ha sido, desde
tiempos inmemoriales, un pais multilingtie plurinacional. En él estan las
nacionalidades: awa, eperara siapidara, chachi, tsa’chi, kichwa, a’i (cofan), pai
(secoya), bai (siona), wao, achuar, shiwiar, sapara, andoa. En razon de su
existencia, cada nacionalidad tiene derecho a contar con su propia educacion.
Estas nacionalidades estan conviviendo con los descendientes de las
nacionalidades valdivia, huancavilca, manta, yumbo, etc., y las poblaciones negra
y mestiza.

Tomado desde: http://educacion.gob.ec/sistema-de-educacion-intercultural/ (2014)

Amparados en la LOEI donde expresa:

Que, el Articulo 28 de la Constitucion de la Republica establece que la educacion
responderd al interés publico y no estard al servicio de intereses individuales y
corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso
sin discriminaciéon alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y

bachillerato o su equivalente.
Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en

una sociedad que aprende. El Estado promovera el dialogo intercultural en sus

multiples dimensiones.

54



El aprendizaje se desarrollard de forma escolarizada y no escolarizada.

La educacion publica serd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el

tercer nivel de educacion superior inclusive.

Que, el Articulo 29 de la Constitucion de la Republica declara que el Estado
garantizara la libertad de ensefianza, y el derecho de las personas de aprender en
su propia lengua y ambito cultural. Donde las madres y padres 0 sus
representantes tendran la libertad de escoger para sus hijas e hijos una educacion

acorde con sus principios, creencias y opciones pedagdgicas.

Que, el Articulo 38 de la Constitucion de la Republica declara que el Estado
establecera politicas publicas y programas de atencion a las personas adultas
mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y
rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el
mayor grado posible de autonomia personal y participacion en la definicion y
ejecucion de estas politicas.

Y que en particular, como lo establece su numeral primero, el Estado tomara
medidas de atencidn en centros especializados que garanticen su, entre otras su

educacién en un marco de proteccion integral de derechos;

Elementos de conformacion e integracion del modelo educativo

Docente calificado.- Segun el articulo 114 de la LOEI, dentro de la carrera
docente publica los profesionales de la educacion podréan ejercer la titularidad de

las siguientes funciones:

a. Docentes;
b. Docentes Mentores;
c. Vicerrectores y Subdirectores;

d. Inspectores y Subinspectores;
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e. Asesores Educativos;
f. Auditores Educativos; v,

0. Rectores y Directores.

Para optar por la funcion de docente mentor, inspector, subinspector o subdirector

se requiere estar al menos en la categoria E del escalafon.

Para ser asesor educativo, auditor educativo, vicerrector, rector o director, se

requiere estar al menos en la categoria D del escalafon.

El acceso a las funciones descritas, definidas por el reglamento a la Ley, sera por

concurso publico de méritos y oposicion. (Ecuatoriano, 2014)

Asignacion de Cupos a Estudiantes

Los criterios de prioridad para la seleccion de estudiantes en las distintas
instituciones educativas se basan en principios de cercania geografica y de
meritocracia. En el caso de estudiantes que van a ingresar a primero y segundo
aflos de EGB en las instituciones donde la demanda supere la capacidad de

atencion, la autoridad maxima realizara un sorteo publico entre los inscritos.

En el caso de estudiantes que van a ingresar a octavo afio de EGB en las
instituciones donde la demanda supere la capacidad de atencion, la comision
integrada para el efecto realizara la seleccién de los aspirantes tomando en cuenta
el promedio de rendimiento alcanzado por cada estudiante en sexto y séptimo

afios de EGB. Aplicando criterios de prioridad:

Instituciones acreditadas.- Segun el REGLAMENTO DE LA LEY N° 29394,
LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR se
establecen que para las instituciones Publicas, Particulares, Fisco misional el
cumplimiento de las normativas establecidas para su funcionamiento acogiéndose
al capitulo Il articulo 5 donde basara su creacion y funcionamiento en un modelo

de desarrollo que considere la oferta autorizada y las necesidades de la region en
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el caso de las instituciones privadas, y en el caso de las publicas y fisco misionales
acogiéndose a la necesidad del sector para satisfacer la demanda de educacion.
(Ecuatoriano, 2014)

Posibilidades de Desagregacion

Nivel educativo refiere a la clasificacion por nivel de estudio alcanzado, en donde

se distribuird segun el nimero de estudiantes asignados por aula.

Jurisdiccion, se tomara en consideracién la pertenencia en consideracion de la
distribucion nacional como por provincia y ciudad de preferencia a donde

pertenece o radica el estudiante.

Lengua, en especial para las etnias y sectores coloquiales, pueblos de la
Amazonia se mantendra su lengua y la interculturalidad para la educacién y la

ensefianza.

Pueblos, los pueblos tendran la asignacion correspondiente segin la cercania y

las condiciones que ameriten su seguridad.

Zonas geograficas la distribucion se establece con educacion de calidad para
todas las instituciones educativas a nivel nacional garantizando el aprendizaje en
zonas urbanas y rurales, determinando asi los mismos derechos en acceso y

facilidad de estudio lo méas proximo a su lugar de residencia.

Lengua.- Que, el Articulo 57, en sus numerales 14 y 21 de la Constitucién de la
Repuablica, en referencia a los Derechos de las comunidades, pueblos vy

nacionalidades, establece:

(14.-) Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacién intercultural
bilingle, con criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel
superior, conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las

identidades en consonancia con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje. Se
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garantizard una carrera docente digna. La administracion de este sistema sera
colectiva y participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria
comunitaria y rendicién de cuentas. Y (21.-) Que la dignidad y diversidad de sus

culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la educacion puablica

(--2)s

Que, el Articulo 347 de la Constitucion de la Republica, establece que sera

responsabilidad del Estado:

Garantizar el sistema de educacion intercultural bilingle, en el cual se utilizara
como lengua principal de educacion la de la nacionalidad respectiva y el
castellano como idioma de relacion intercultural, bajo la rectoria de las politicas
publicas del Estado y con total respeto a los derechos de las comunidades, pueblos

y nacionalidades.

Pueblos

Que, el Articulo 57, en sus numerales 14 y 21 de la Constitucion de la Republica,
en referencia a los Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades,

establece:

(14.-) Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural
bilingle, con criterios de calidad, desde la estimulacién temprana hasta el nivel
superior, conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las
identidades en consonancia con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje. Se
garantizard una carrera docente digna. La administracion de este sistema sera
colectiva y participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria
comunitaria y rendicién de cuentas. Y (21.-) Que la dignidad y diversidad de sus

culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la educacion publica

(-..)s

Que, en los Derechos de libertad, la Constitucion de la Republica establece en el

numeral 2 del Articulo 66, el reconocimiento y garantia de las personas a la
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educacion. Y el numeral 1 del Articulo 69, a proteger los derechos de las personas
integrantes de la familia, donde la madre y el padre estaran obligados al cuidado,

crianza y educacion (...);

Que, el numeral 2 del Articulo 165 de la Constitucion de la Republica, establece
que incluso en estado de excepcidn se protegeran los fondos publicos destinados a

salud y educacion;

Jurisdiccion

Que, el Articulo 343 de la Constitucion de la Republica, establece un sistema
nacional de educacion que tendrd como finalidad el desarrollo de capacidades y
potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten el
aprendizaje, y la generacién y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes,
artes y cultura. El sistema tendrd como centro al sujeto que aprende, y funcionara

de manera flexible y dinamica, incluyente, eficaz y eficiente.

El sistema nacional de educacion integrard una visién intercultural acorde con la
diversidad geografica, cultural y linglistica del pais, y el respeto a los derechos de

las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Caracteristicas de la Educacion

Segun lo establece la Constitucion en su Capitulo V de educacion articulos 26-29:

No discriminatoria, no hace diferencia de género, raza, credo, ni condicion alguna.

Obligatoria, es exigida a todos por igual.

Segun la LOEI expresa Que, el Articulo 341 de la Constitucion de la
Republica establece que el Estado generard las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la

diversidad y la no discriminacién, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que
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requieran consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de
discapacidad. La proteccion integral funcionara a traves de sistemas
especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por
sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social.

()

Democrética el pueblo tiene derecho a intervenir en el proceso.

Que, el Articulo 347 de la Constitucion de la Republica, establece que sera

responsabilidad del Estado:
Garantizar que los centros educativos sean espacios democraticos de
gjercicio de derechos y convivencia pacifica. Los centros educativos seran

espacios de deteccidn temprana de requerimientos especiales.

De libre eleccion, siendo posible elegir la institucion en funcion de los criterios

gustos o preferencias de los interesados.

Participativa, formando parte de una educacidn interactuante e interactiva.

Que, el Articulo 347 de la Constitucion de la Republica, establece que sera
responsabilidad del Estado:

Inciso 11 Garantizar la participacion activa de estudiantes, familias

y docentes en los procesos educativos.

Diversa, es para todos en todo su &mbito y forma.

Intercultural, se otorga a todas las nacionalidades internas, grupos sociales,

econdmicos conservando las costumbres propias de su etnia.

Justa, se da por igual a todos en todos los campos del conocimiento.
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Que, el Articulo 347 de la Constitucion de la Republica, establece que sera

responsabilidad del Estado:

Inciso 12 Garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial y
regional que todas las personas tengan acceso a la educacion publica.

Definiciones de la Variable Dependiente

Convencion de los derechos humanos

Consiste en una serie de articulos en proteccién de la raza humana en
cuanto a derechos que los protege como personas dentro y fuera de su pais de
origen, respetando y reconociendo que los derechos esenciales del hombre no
nacen del pertenecer a un determinado estado, ni clero, ni condicién, ni raza, sino
que tienen como fundamento los atributos como ser humano, razon por la cual
justifican una proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o

complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados Americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos

internacionales, tanto de ambito universal como regional,;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y
de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y

politicos, y
Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria

(Buenos Aires, 1967) aprobo la incorporacion a la propia Carta de la Organizacion

de normas mas amplias sobre derechos econdmicos, sociales y educacionales y
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resolvié que una convencidn interamericana sobre derechos humanos determinara
la estructura, competencia y procedimiento de los 6rganos encargados de esa
materia.

http://www.o0as.org/dil/esp/tratados b32 convencion americana sobre derechos

humanos.htm (marzo - 2015)

Constitucién de la Republica del Ecuador

También llamada Carta Magna es la norma suprema de la Republica del
Ecuador. Es el fundamento y la fuente de la autoridad juridica que sustenta la
existencia del Ecuador y de su gobierno. La supremacia de esta Constitucion la
convierte en el texto principal dentro de la politica ecuatoriana, y esta por sobre
cualquier otra norma juridica. La Constitucion proporciona el marco para la

organizacion del Estado, y para la relacidn entre el gobierno con la ciudadania.

Nuestra carta Suprema esta dividida en dos partes fundamentales: una
parte dogmatica que contiene los derechos individuales y colectivos de las
personas, incluidos los de la naturaleza y en una segunda parte organizacional que
corresponde a las funciones del Estado, circunscripciones territoriales y

autoridades que rigen con sus atribuciones y obligaciones.

Nuestra Constitucion es garantista de Derechos, dando un capitulo al
debido proceso que tuvo pequefios cambios hace alglin tiempo, la carta magna
protege los derechos de primera y segunda generacion, en donde se da un especial

tratamiento a la educacion libre y gratuita hasta el tercer nivel.

Cadigo Organico de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Es el conjunto de normas juridicas que rigen y regulan los derechos y
deberes de los nifios y adolescentes; su conducta (responsabilidad penal), y el
sistema de proteccion de los mismos (guarda, patria potestad, responsabilidad de
crianza). Dispone sobre la proteccion integral (mente, cuerpo y alma) que el

estado la sociedad y la familia debe garantizar a todos los nifios, nifias y
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adolescentes que viven en el Ecuador.

Esta normativa protege los derechos y deberes de los nifios, nifias y
adolescentes, dando una garantia a traves del Estado, su objetivo es la proteccion
integral de este grupo vulnerable de la sociedad.

Contiene en su parte final procedimientos enmarcados en los acuerdos

internacionales de las Naciones Unidas de los cuales somos Estados parte.

Derecho de nifios, nifias y adolescentes a la libertad de escoger una educacion

acorde a sus principios

Segun la seccién quinta de la Constitucion de la Republica del Ecuador en los
articulos del 26 al 29 se garantiza el derecho a la educacion de todas las personas,
siendo el estado quien garantice segun los requerimientos de las personas el
acceso a su educacion gratuita incluso hasta tercer nivel de educacion superior.
(ECUADOR, 2013)

Area prioritaria de politica ptblica

El estado antepondra a la educacién como area importante de crecimiento
y desarrollo. Que, el numeral 2 del Articulo 165 de la Constitucion de la
Republica, establece que incluso en estado de excepcidn se protegeran los fondos

publicos destinados a salud y educacién;

Que, el Articulo 298 de la Constitucion de la Republica establece pre
asignaciones presupuestarias destinadas, entre otros al sector educacién, a la
educacion superior, y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los
términos previstos en la ley. Las transferencias correspondientes a pre

asignaciones seran predecibles y automaticas;

Que, en la Disposicion Transitoria Decimoctava de la Constitucion de la

Republica, el Estado asignard de forma progresiva recursos publicos del
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Presupuesto General del Estado para la educacidn inicial basica y el bachillerato,
con incrementos anuales de al menos el cero punto cinco por ciento del Producto
Interior Bruto hasta alcanzar un minimo del seis por ciento del Producto Interior

Bruto;

Garantia ineludible e inexcusable del estado

El estado deberd garantizar la educacion sin justificacion alguna en

beneficio del desarrollo del ciudadano.

Acceso universal

Todos los ecuatorianos tendran acceso a una institucién educativa que garantice su

desarrollo integral.

Que, para alcanzar el Régimen del Buen Vivir, la Constitucion de la Republica
establece en su Articulo 340 que el sistema nacional de inclusion y equidad social
es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos

del régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa; se guiard por los
principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacién; y funcionara bajo los criterios de calidad,

eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los &mbitos de la educacion, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, hébitat y vivienda, cultura,
comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,

poblacion, seguridad humana y transporte;
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Egreso sin discrimen

Todos quienes integran una comunidad educativa pueden terminar su educacién

sin perjuicio alguno.

Que, el Articulo 345 de la Constitucion de la Republica, establece a la
educacion como servicio pablico que se prestara a traves de instituciones pablicas,
fiscomisionales 'y particulares. En los establecimientos educativos se
proporcionaran sin costo servicios de caracter social y de apoyo psicoldgico, en el

marco del sistema de inclusion y equidad social,

Obligatoriedad y gratuidad

El estado brindara educacion de calidad a todos los ecuatorianos segun el articulo

28 de la Constitucion inclusive hasta el tercer nivel de educacion superior.

Nivel inicial basico - Hasta tercer nivel de educacion superior

Bachillerato o su equivalente Que, el Articulo 345 de la Constitucion de la
Republica, establece a la educacion como servicio publico que se prestara a traves
de instituciones puablicas, fiscomisionales y particulares. En los establecimientos
educativos se proporcionaran sin costo servicios de caracter social y de apoyo
psicoldgico, en el marco del sistema de inclusion y equidad social,

Principios y Creencias

El estado garantiza la educacion basada en los principios y creencias del

ciudadano y la familia.

Que, el Articulo 343 de la Constitucion de la Republica, establece un
sistema nacional de educacién que tendrd como finalidad el desarrollo de
capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que

posibiliten el aprendizaje, y la generacion y utilizacion de conocimientos,
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técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendra como centro al sujeto que
aprende, y funcionard de manera flexible y dinamica, incluyente, eficaz y
eficiente. El sistema nacional de educacion integrara una visién intercultural
acorde con la diversidad geogréfica, cultural y linglistica del pais, y el respeto a
los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Opciones pedagogicas

Las opciones pedagdgicas deberan ajustarse a la realidad de los educandos, con

criterio que ayuden a formalizar y fortalecer el conocimiento.

Que, el Art. 344 de la Constitucion de la Republica, dicta que el sistema
nacional de educacion comprenderd las instituciones, programas, politicas,
recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de
educacion inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el sistema de
educacion superior. El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la
autoridad educativa nacional, que formulard la politica nacional de educacion;
asimismo regulard y controlara las actividades relacionadas con la educacion, asi

como el funcionamiento de las entidades del sistema;

Libertad de catedra

De la forma de impartirla. Segin la LOEI establece Que, el Articulo 29 de la
Constitucion de la Republica declara que el Estado garantizard la libertad de
ensefianza, y el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y ambito
cultural. Donde las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de
escoger para sus hijas e hijos una educacion acorde con sus principios, creencias y

opciones pedagdgicas.

Hipotesis

El acceso al servicio educativo publico por asignacion de cupos incide en

el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la libertad de escoger una
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educacidn acorde a sus principios, creencias y opciones pedagdgicas.

Sefialamiento de Variables

Variable Independiente:

El acceso al servicio educativo publico por asignacion de cupos.

Variable Dependiente:

Derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la libertad de escoger una educacién

acorde a sus principios, creencias y opciones pedagogicas.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

Dentro del marco referencial a la investigacion que se realiza prevalece el
enfoque critico propositivo, las razones dominantes que inducen a la
contraposicion entre la asignacion de cupos expresado en la LOEI y el derecho a
elegir basados en aspectos objetivos que se fundamentan en la Constitucion de la
Republica, pretende mediante este enfoque fundamentar de una manera juiciosa
centrada en la razén el originen y el soporte cientifico-teérico del proceso en los

cuales se definio la existencia del problema objeto de estudio.

Se dice que el enfoque critico basa su aspecto investigativo precisamente
en la critica como base en la busqueda de razones de valor legal y en base al
derecho que lo rige como tal para dar un soporte valido dentro de lo que
constituye la antinomia entre lo que contempla la Constitucién y lo que establece
la L.O.E.l. para dar proteccion a los derechos plenos de los nifios, nifias y

adolescentes.

El enfoque es propositivo porque busca un anélisis profundo entre las
leyes y normativas en cuestion, tratando de satisfacer la necesidad propia del
derecho en funcién de la legitimidad para la cual fue creada la ley y sus articulos,
tanto asi como su nivel jerarquico al cual la ley menor tendrd que sujetarse
guardando el respectivo limitante que no violente o altere el contenido de de

derecho en la ley suprema.

En si el paradigma critico propositivo pretende partir de algo, en este caso

la antinomia que vulnera los derechos de nifios, nifias y adolescentes a obtener una
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educacion de integral y de calidad para llegar a un modelo de crear leyes y
normativas basadas en la supremacia del derecho y la jerarquia legal que ha de

prevalecer para su dictamen y promulgacion al pleno.

Modalidad de la Investigacion

La presente investigacion se enmarca en dos modalidades claramente
definidas que se detallan como bibliografica o documental y la investigacion de

campo.

Investigacion Bibliografica

Mediante la bibliografia se puede recopilar informacion suficiente para
determinar como se percibe esta realidad objeto de estudio a nivel cientifico en lo
que es la aplicacion de la ley de proteccion y amparo y como la solucién practica

esta al alcance para adaptarla centrada en el cumplimiento.
Investigacion de Campo

Permite formar parte del problema objeto de estudio en la UEP
participando de la realidad, constatando como se percibe por los involucrados la
realidad en curso y la aparente realidad normal para cada uno de ellos.

Tipo de Investigacion

La investigacion determina los propésitos que refieren al aspecto objeto de

estudio en funcion de sus caracteristicas:

a) Se realiz6 una investigacion exploratoria en la UEP (Unidad Educativa
Picaihua), donde el problema en cuestion es palpable, mediante el cual la
contraposicion de la LOEI como tal viola los derechos establecidos en la

Constitucion.
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b)

El estudio histérico comparativo de lo que la Constitucion establece con
claridad a diferencia de lo que se establece y se pretende establecer como parte
esencial de la politica publica en el sector educativo, ocasionando conflictos
marcados a pesar de las buenas intenciones, entre profesores con
responsabilidades injustificables a decisiones que deben tomar sobre leyes
arbitrarias, con los padres de familia y sus posibles reacciones frente a la
necesidad validar su libertad a elegir y la de los estudiantes en busca de

satisfacer sus expectativas frente a lo que aspiran.

Finalmente una investigacion analitica permitio definir posibles alcances a los
cuales se ajusta la LOEI sin pasar por encima de lo que es la Constitucion, y
dejando una brecha en la cual no se establece con claridad la antinomia en el

ambito educativo.

Poblacion y Muestra

La poblacion prevista para la presente investigacion corresponde a los

entes activos de la Unidad Educativa “Picaihua”, que tiene en sus niveles de

Educacion Béasica, Media y Superior 500 estudiantes entre nifios y nifias, 20

docentes y tienen participacion directa con el problema objeto de estudio.

A continuacion se detalla la poblacion existente:

POBLACION NUMERO

Estudiantes 500
Docentes 20
Total 520

Para determinar el tamafio representativo de la muestra se utilizd la formula

siguiente:

3 m
n_ez(m—1)+1
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De donde:

n = Tamafio de la muestra
m = Tamafio de la poblacion (520)
e = Error maximo admisible 5%

Entonces tenemos que:

~ 520
" =0,052(520 — 1) + 1

n=226,33

La muestra con la que se trabajara en la presente investigacion es de 226 personas.
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Cuadro No. 1 Operacionalizacion de la Variable Independiente

Operacionalizacion de Variables

CONCEPTO

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS

TECNICA E
INSTRUMENTO

El acceso al servicio
educativo publico por
asignacion de cupos

Para el ingreso a las
instituciones educativas
publicas, la Autoridad
Educativa Nacional
establecera el procedimiento
de inscripcidn, asignacién de
cupos y matricula,
cumpliendo con el principio
de acercar el servicio a los

usuarios.

Ingreso a

instituciones

Autoridad Educativa

Asignacion de cupos

Publicas
Particulares

Fisco misional

Nacional
Distrital

Local

Matricula

Sectorizacion

¢En qué institucion desea seguir sus
estudios?

¢Como ingreso en esta institucion?
¢Como es su relacion en el circulo
que integra la comunidad educativa?
¢Ha mantenido algun tipo de conflicto
en la asignacion de cupos?

¢Sabe a quién dirigirse en caso de
inconformidad o para presentar quejas
o reclamos personal mente?

¢Conoce su derecho a escoger la

institucién donde estudiar?

Encuesta mediante

uso del Cuestionario

Elaborado por: Ivan Bdsquez
Fuente: EIl Investigador
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Cuadro No. 2 Operacionalizacion de la Variable Dependiente

CONCEPTO DIMENSIONES INDICADORES ITEMS TECNICAE
INSTRUMENTO
Derechos de los nifios Proteccion Educacion ¢Conoce los derechos y obligaciones
Alimentacion establecidos por la Constitucion de la
Son derechos que buscan Bienestar Republica? ;Sabe qué es el Codigo
proteger a los nifios como fisico/intelectual Orgéanico de la Nifiez? ;Se siente a
los seres humanos estan gusto en esta institucion?
constituidos por garantias Encuesta mediante
fundamentales y derechos ¢Piensa que ha sido discriminado? ¢;ElI | uso del Cuestionario
humanos esenciales. Garantias rendimiento académico lo relacionaria

Seguridad
Libertad

Buen trato

directamente con la institucion donde
estudia? ¢Qué sucede si usted no

puede estudiar donde desea?

Elaborado por: Ivan Bésquez

Fuente: El Investigador
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Plan de Recoleccion de la Informacién

Para la ejecucion de este proyecto investigativo, utilizaremos las siguientes

técnicas:

Cuadro No. 3 Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Informacién

TECNICAS DE INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION RECOLECCION

1. Informacién secundaria 1.1.1 Libros de: Derecho
1.1 Lectura cientifica nacional e internacional,

derecho aplicado,
Constitucion de la Republica
del Ecuador, Leyesy
reglamentos sobre derechos y
libertades respecto de la
educacion.

1.1.2 Tesis de grado
referentes a derecho, defensa
de derechos de los nifios y
adolescentes y méas temas
relacionados.

1.1.3 Internet

Péginas de interés cientifico
dedicadas a sociabilizar
derechos, la proteccion y

libertad a la educacion

2. Informacion primaria

2.1 Encuesta 2.1.1 Cuestionario
2.2 Observacién 2.2.1 Ficha de observacién

Elaborado por: Ivan Bdsquez
Fuente: El Investigador
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Plan de Procesamiento de la Informacién

Cuadro No. 4 Plan de Recolecciéon de Informacion

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1. ;Para qué?

Para determinar si se produce

antinomia en el ambito educativo

2. ¢De qué personas u objetos?

De todos los derechos que amparan
las libertades en el aspecto educativo

3. ¢Sobre que aspectos?

Sobre la contraposicion de leyes que

violan los derechos constitucionales.

4. ;Quién? ;Quiénes?

Padres de familia en forma indirecta,

estudiantes y profesores en forma

directa.

5. ¢(Cuando? Siempre que se detecten
inconformidades en el libre acceso a
la educacion

6. ¢Donde? En las instituciones educativas

publicas y privadas

7. ¢Cuantas veces?

Las que sean necesarias para corregir

el problema

8. ¢Qué técnicas de recoleccion?

Encuestas y observacion.

9. (Con qué?

de

para

Con  bancos preguntas

estructurados obtener
informacion relevante y fichas de

observacion.

10. ¢En qué situacion?

En todas aquellas que ocasionen
conflicto de antinomia en el ambito

educativo.

Elaborado por: Ivan Bésquez
Fuente: El Investigador
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Anadlisis de la Informacion

Para procesar y analizar la informacion en la investigacion correspondiente

se procedera segun lo que se establece a continuacion:
Categorizacion y Tabulacion

La informacion se tratara segun sus categorias para facilitar la tabulaciéon y
poder apreciar los resultados obtenidos de una manera mas sencilla y
comprensible.
Analisis de Datos

Una vez recopilada y tabulada la informacién se realiza un estudio de la
informacion obtenida y los resultados para determinar asi el grado de complejidad
de a hipdtesis y el comportamiento de las variables.

Presentacion de Datos

Una representacion grafica de los datos en barras verticales o en circulos

permitira apreciar de mejor manera y con claridad los resultados obtenidos.
Interpretacion

Una vez que los resultados obtenidos han sido representados gréfica y
porcentualmente son estudiados de manera individual, para evidenciar la

existencia del problema. Este procedimiento permite aceptar o rechazar la

hipétesis planteada en la presente investigacion.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Se procede a tabular los resultados obtenidos para luego graficarlos y definir el

analisis y la interpretacion por cada una de la preguntas realizadas.

La ponderacion de los resultados permite establecer pesos en las repuestas que
ocasionan mayor conflicto debido a la antinomia entre lo expresado en la
Constitucion y el modelo educativo por asignacion de cupos, este modelo de

analisis se aplica definiendo los totales segun las preguntas y las opciones.

A continuacion se procede con el desarrollo del primer punto a partir de la
aplicacion de las encuestas a la muestra establecida mediante calculo donde se
hara constar la tabulacion y grafica de los resultados asi como el correspondiente

analisis e interpretacion.
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Analisis e Interpretacion de Resultados

1. Pregunta N°1

¢Considera que se encuentra en la institucion en la que desea seguir sus estudios?

Cuadro No. 5 Institucién deseada

N° Alternativa Frecuencia| %
1 | Si, siempre 126 | 55,75
2 | Imparcial u ocasional 26111,50
3 [No, nunca 74 132,75
Total 226| 100
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bsquez
Institucion deseada
11,50
= Si, siempre = Imparcial u ocasional No, nunca

Grafico No. 5 Institucion deseada
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez

Analisis

Del 100% que equivalen a 226 personas encuestadas se obtuvo que el 55,75% que

representa a 126 personas estan en la institucion educativa que les gustaria, al

11,50% que representa a 26 personas es imparcial, el 32,75% que equivale a 74

personas no estd en donde quisiera realizar sus estudios

Interpretacion

La proporcion en inconformidad no es muy diferenciada de las otras alternativas,

reflejando cierta imposicion en el sistema educativo al cual buena parte de los

estudiantes tienen que ajustarse.
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2. Pregunta N°2

¢El ingreso a esta institucion lo determino por voluntad propia?

Cuadro No. 6 Ingreso voluntario

N° Alternativa Frecuencia %
1 |Si, siempre 70 30,97
Imparcial u
2 |ocasional 57 25,22
3 |No, nunca 99 43,81
Total 226 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez

Ingreso voluntario

= Si, siempre = Imparcial u ocasional = No, nunca

Grafico No. 6 Ingreso voluntario
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez

Andlisis

Del 100% que equivalen a 226 personas encuestadas se obtuvo que el 30,97% que
representa a 70 personas asisten a la institucion educativa porque es de su agrado,
el 25,22% que representa a 57 personas es imparcial, mientras al 43,81% que
representa 99 personas se ve obligado a acudir a esta institucion.

Interpretacion

Existe un alto indice de inconformidad respecto de la institucion en la cual se

educan, dejando de lado la optabilidad y la preferencia.
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3. Pregunta N°3

¢Existe integracion en el circulo de la comunidad educativa?

Cuadro No. 7 Integracion

N° Alternativa Frecuencia %
1 |Si, siempre 84 37,17
Imparcial u
2 |ocasional 99 43,81
3 [No, nunca 43 19,03
Total 226 100
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez
Integracion
= Si, siempre = Imparcial u ocasional No, nunca

Gréfico No. 7 Integracion

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Ivan Bésquez

Analisis

Del 100% que equivalen a 226 personas encuestadas se obtuvo que el 37,17% que
representa a 84 personas se integran con facilidad, al 43,81% que son 99 personas

se le hace imparcial, y el 19,03% equivalente a 43 personas tiene problemas de

integracion.

Interpretacion

Existe un problema de integracion en el cual todos son victimas, la inconformidad

forma parte o ayuda a que la interrelacion entre quienes pertenecen al mismo

plantel mantenga ciertos limitantes.
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4. Pregunta N°4

¢Considera que ha existido algun tipo de conflicto en la asignacion de cupos?

Cuadro No. 8 Perjuicio

N° Alternativa | Frecuencia %
1 |Si, siempre 101 44,69
Imparcial u
2 |ocasional 44 19,47
3 |No, nunca 81 35,84
Total 226 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez

Perjuicio

= Si, siempre = Imparcial u ocasional = No, nunca

Gréfico No. 8 Perjuicio
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez

Anélisis

Del 100% que equivalen a 226 personas encuestadas se obtuvo que el 57,96% que
equivale a 101 personas consideran que ha existido un problema con la asignacion
de cupos, el 19,91% que representa a 44 personas se mantiene imparcial, el

22,12% que representa a 81 personas no tuvo conflictos.
Interpretacion

La asignacion de cupos representa un problema marcado que beneficia solo a unos

cuantos, que en si conforman una minoria para nada representativa.

81



5. Pregunta N°5
¢ Tiene conocimiento de a donde o hacia quién dirigirse en caso de inconformidad

para presentar quejas o reclamos de manera personal respecto de la asignacion de

cupos?
Cuadro No. 9 Reclamos
N° Alternativa Frecuencia %
1 |Si, siempre 9 3,98
Imparcial u
2 |ocasional 63 27,88
3 |No, nunca 154 68,14
Total 226 100
Fuente: Encuesta
Elaborado por: 1van Bosquez
Reclamos
3,98
27,88
6.1 4\—""
Si, siempre Imparcial u ocasional No, nunca
Grafico No. 9 Reclamos
Fuente: Encuesta
Elaborado por: lvan Bosquez
Analisis

Del 100% que equivalen a 226 personas encuestadas se obtuvo que el 3,98% que
representa a 9 personas no saben a quién dirigirse en caso de reclamos o quejas
sobre el sistema, el 27,88% que representa a 63 personas se mantiene imparcial, y

el 68,14% que representa a 154 apenas Yy sabe a quién dirigirse en caso de quejas.

Interpretacion

En verdad no se conoce de un sistema de quejas y reclamos respecto del
funcionamiento del sistema en la asignacion de cupos, los escasos referentes
quizas hagan valido un medio de comunicacion telefonico en el cual se recibe

informacion que no siempre es satisfactoria.
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6. Pregunta N°6

¢Conoce su derecho a escoger libremente la institucion donde estudiar?

Cuadro No. 10 Libertad de eleccion

N° Alternativa Frecuencia %
1 |Si, siempre 36 15,93
Imparcial u
2 |ocasional 90 39,82
3 [No, nunca 100 44,25
Total 226 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez

Libertad de eleccion
15,93

44,25 "

\ 39,82 d

= Si, siempre Imparcial u ocasional No, nunca

Grafico No. 10 Libertad de eleccién
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez

Andlisis

Del 100% que equivalen a 226 personas encuestadas se obtuvo que el 15,93% que

representa a 36 personas conocen de su derecho a elegir libremente en donde

estudiar, el 39,82 que representa a 90 personas es imparcial, y el 44,25% que

representa a 100 personas no lo sabe.

Interpretacion

El derecho de elegir libremente una institucion en la cual realizar sus estudios no

es conocido, razén por la cual se da un fenomeno de sumisién y aceptacion aun

en contra de su voluntad, reprimiendo al pueblo e infringiendo lo que la

Constitucion exige.
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7. Pregunta N°7

¢Sabe qué es el Cdodigo Organico de la Nifiez?

Cuadro No. 11 Codigo orgéanico de la nifiez

N° Alternativa Frecuencia %
1 |Si, siempre 16 7,08
Imparcial u
2 |ocasional 68 30,09
3 | No, nunca 142 62,83
Total 226 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez

Caodigo organico de la Nifiez

7,08

= Si, siempre = Imparcial u ocasional No, nunca

Gréfico No. 11 Cdédigo organico de la nifiez
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez

Andlisis

Del 100% que equivalen a 226 personas encuestadas se obtuvo que el 7,08% que
representa a 16 personas conocen sobre el Cédigo Organico de la Nifiez, el
30,09% que representa a 68 personas se mantiene imparcial, el 62,83% que
representa a 142 personas no tiene conocimiento sobre que es el cddigo

mencionado y su contenido.
Interpretacion

No se conoce sobre el codigo de la nifiez, esto mantiene brechas esquematicas que

apaciguan al pueblo en su ignorancia.
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8. Pregunta N°8

¢Se siente a gusto en esta institucion?

Cuadro No. 12 Gusto por la institucion

N° Alternativa Frecuencia %
1 |Si, siempre 86 38,05
Imparcial u
2 |ocasional 75 33,19
3 [No, nunca 65 28,76
Total 226 100
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez
Gusto por la institucién
= Si, siempre = Imparcial u ocasional No, nunca

Gréfico No. 12 Gusto por la institucion
Fuente: Encuesta

Elaborado por: Ivan Bosquez

Analisis

Del 100% que equivalen a 226 personas encuestadas se obtuvo que el 38,05% que
representa a 86 personas no se siente a gusto con la institucion en la cual se
encuentra, al 33,19 que representa a 75 personas les es indiferente mientras que el

28,76% que representa a 65 personas se encuentra a gusto en la institucion.

Interpretacion

Existe empatia por la institucion a pesar de la inconformidad y la falta de

integracidn, esto indica con claridad que existe resignacion y se trata de hacer lo

posible por encajar.
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9. Pregunta N°9

¢Piensa que ha sido discriminado?

Cuadro No. 13 Discriminacion

N° Alternativa Frecuencia %
1 |Si, siempre 113 50,00
Imparcial u
2 |ocasional 84 37,17
3 | No, nunca 29 12,83
Total 226 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez

Discriminacion

12,83

= Si, siempre = Imparcial u ocasional No, nunca

Grafico No. 13 Discriminacion
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez

Andlisis

Del 100% que equivalen a 226 personas encuestadas se obtuvo que el 50% que
representa a 113 personas se sienten discriminados por haber sido ubicados sin
derecho a protesto en una institucion que no es de su entero agrado el 37,17% que
representa a 84 personas se mantiene imparcial, y el 12,83% que representa a 29

personas no se siente discriminado.
Interpretacion

Existe discriminacion, con esto no solo se estaria violando el derecho a la libre

eleccion sino también el derecho a vivir en igualdad.
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10. Pregunta N°10

¢El rendimiento académico lo relacionaria directamente con la institucion donde

estudia?
Cuadro No. 14 Rendimiento
N° Alternativa Frecuencia %
1 |Si, siempre 88 38,94
Imparcial u
2 |ocasional 46 20,35
3 | No, nunca 92 40,71
Total 226 100
Fuente: Encuesta
Elaborado por: 1van Bosquez
Rendimiento
40,71
20,35
= Si, siempre Imparcial u ocasional No, nunca
Graéfico No. 14 Rendimiento
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez
Analisis

Del 100% que equivalen a 226 personas encuestadas se obtuvo que el 38,94% que
representa a 88 personas relacionan el rendimiento con la institucién, el 20,35%
que representa a 46 personas se mantiene imparcial, mientras que para el 40,71%

que representa a 92 personas no tiene nada que ver.

Interpretacion
Se determina una paridad disyuntiva entre que si y que no existe una relacion del
rendimiento académico y la institucion, podria ser que la inconformidad conlleva

a esta dualidad perceptiva.
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11. Pregunta N°11
¢Considera que existe perjuicio al no poder estudiar en una institucion de eleccion

del estudiante?

Cuadro No. 15 Perjuicio

N° Alternativa | Frecuencia %
1 |Si, siempre 99 43,81
Imparcial u
2 |ocasional 62 27,43
3 |No, nunca 65 28,76
Total 226 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: lvan Bésquez

Perjuicio

= Si, siempre = Imparcial u ocasional No, nunca

Gréfico No. 15 Perjuicio
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez

Andlisis

Del 100% que equivalen a 226 personas encuestadas se obtuvo que el 43,81% que
representa a 99 personas considera que existe perjuicio al no poder elegir, el 27,43
que representa a 62 personas se mantiene imparcial, y el 28,76% que representa a
65 personas no considera que haya perjuicio.

Interpretacion

En realidad existe perjuicio, el estudiante se ve practicamente obligado a asistir a
una institucion designada mediante sorteo, a sabiendas que es obligacién del
estado la libre eleccion.
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12. Pregunta N°12
¢Conoce los derechos y obligaciones establecidos por la Constitucion de la

Republica respecto de la educacion?

Cuadro No. 16 Derechos y obligaciones

N° Alternativa Frecuencia %
1 |Si, siempre 58 25,66
Imparcial u
2 |ocasional 16 7,08
3 |No, nunca 152 67,26
Total 226 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez

Derechos y obligaciones

25,66

67,26 ‘\-/ 7,08

Si, siempre Imparcial u ocasional No, nunca

Grafico No. 16 Derechos y obligaciones
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez

Anélisis

Del 100% que equivalen a 226 personas encuestadas se obtuvo que el 25,66% que
representa a 58 personas conocen sobre sus derechos y obligaciones establecidos
en la Constitucién politica del ecuador, el 7,08% que representa a 16 personas se
mantiene imparcial, y el 67,26% que representa a 152 personas no conoce de

derechos y obligaciones.

Interpretacion
Aun en el conocimiento de la Constitucion existe bastante despreocupacion por
enterarse y hacer cumplir sus derechos, siendo facil presa de las circunstancias

como persona y como individuo en una sociedad conflictiva.
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Cuadro No. 17 Estudio del Modelo Ponderado

Alternativa
Pregunta Si, siempre | Imparcial | No, nunca Total
ocasional
N°1 0,56 0,11 0,33 1
N°2 0,31 0,25 0,44 1
N°3 0,37 0,44 0,19 1
_ 0,45 0,19 0,36 1
N°5 0,04 0,28 0,68 1
N°6 0,16 0,40 0,44 1
N°7 0,07 0,30 0,63 1
N°8 0,38 0,33 0,29 1
N°9 0,50 0,37 0,13 1
N°10 0,39 0,20 0,41 1
_ 0,44 0,27 0,29 1
N°12 0,26 0,07 0,67 1
Total 3,93 3,21 4,86 12

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez

El peso ponderado mantiene una negatividad proxima a la mitad de la
muestra demostrando que el nivel de afectacion es alto, es decir la asignacion de
cupos para acceder a la educacion puablica si afecta de manera significativa a la
poblacion, marcando ademas un indice poco representativo de imparcialidad ante
la problematica.

La relacion entre las seis primeras preguntas correspondientes a la variable
independiente el acceso al servicio educativo publico por asignacion de cupos
segun lo establecido por la L.O.E.l, y las seis preguntas restantes
correspondientes a la variable dependiente la libertad de escoger una educacion
acorde a sus principios, creencias y opciones pedagogicas como lo establece la
constitucién, en la aplicacion a los estudiantes refleja una tendencia negativa alta
con un grado general de desinterés por la legalidad dando paso a un conformismo

que concluye en bajo rendimiento y abandono del sistema.
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Se han establecido dos preguntas una por cada variable de contrapeso al
formalismo, es decir con mayor valoracion obtenida en la asertividad de la
respuesta, manteniéndose incluso bajo esa perspectiva la negatividad general en el
peso total, lo que significa que si tomamos dos preguntas al azar para su analisis la
el nivel de afectacion se mantendra como una constante dentro de la legalidad en
la promulgacion de la LOEIl pero con una contraposicion legal ante la

Constitucion.

Tomando las preguntas marcadas:

La pregunta N°4 dice: ¢considera que ha existido algun tipo de conflicto
en la aceptacion de cupos? Es directamente relacionada a la variable
independiente el acceso al servicio educativo publico por asignacion de cupos
tiene un peso del 45% al total lo que es un referente muy representativo para
definir la existencia del problema a partir de la L.O.E.I., estableciendo que si hay

conflictos generados a partir de la Ley Organica de Educacion Intercultural.

La pregunta N°11 dice: ¢considera que existe perjuicio al no poder
estudiar en una institucién de eleccion del estudiante? La que se relaciona
directamente con la variable dependiente la libertad de escoger una educacion
acorde a sus principios, creencias y opciones pedagogicas con un 44% inclinados
a la existencia del perjuicio en lo que respecta a la libre eleccion como lo
determina la Constitucién también un valor bastante alto donde se puede medir la
inconformidad y se puede establecer que aun en la poblacion sin el conocimiento
adecuado sobre el derecho que los ampara, la inconformidad en manifiesto

coincide con la violacion a sus derechos.

Si relacionamos las dos preguntas podemos decir que existen conflictos en
la asignacion de cupos y que los estudiantes se perjudicados al no poder acceder a
la institucion de su agrado, obviamente que a mas de la violacién al derecho
Constitucional existen otras consecuencias de naturaleza social como el
ausentismo, el bajo rendimiento, la aparicion de chicos problema que desafian las

reglas de cualquier institucion.
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Al analizar ambas leyes se puede decir que la normativa juridica planteada
en la L.O.E.l., fue completamente ajena a su promulgacion, al estar en
contraposicion con el estado tal es asi que el Art. 155.- Acceso al servicio
educativo publico.- Para el ingreso a las instituciones educativas publicas, la
Autoridad Educativa Nacional establecera el procedimiento de inscripcion,
asignacion de cupos y matricula, cumpliendo con el principio de acercar el
servicio educativo a los usuarios, servicio que no esta establecido y que no hace
referencia en ningun articulo y que tampoco consta como principio de ninguna

naturaleza.

Mientras que en la Constitucion de la Republica Art. 29.-dice claramente
El Estado garantizard la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la
educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y
ambito cultural, y en el inciso del mismo articulo agrega Las madres y padres o
sus representantes tendran la libertad de escoger para sus hijas e hijos una

educacion acorde con sus principios, creencias y opciones pedagdgicas.

Es decir el modelo operativo en la aplicacion legitima de la L.O.E.I
mantiene el fallo procedimental a su ejecucion, vulnerando el derecho a la

eleccidn por pretender basar el acceso en cupos como limitante de la institucion.

Aunque se han hecho ya las modificaciones del caso, pero no se las ha
hecho pensando en beneficiar al pueblo sino buscando vias de perfeccionismo que
deterioran aun mas el sistema y mantienen el problema en el mismo centro
ejecutorio de la ley sin advertir beneficios a cambios méas ortodoxos.

Verificacion de la Hipotesis

Para fundamentar la razén de la hipotesis he de aplicar conocimientos que

permiten emitir criterios 16gicos para poder aceptarla o rechazarla.

Con este procedimiento se estd en capacidad de determinar el nivel de riesgo,

conociendo si la decision a tomar es correcta.
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Se verificara la hipotesis tratando la informacion y sometiéndola al anélisis
estadistico conocido como la ji cuadrada, utilizada para poblaciones promedio en
empresas medianas.
Modelo Logico

Una vez planteada la hipdtesis en donde se determina si el acceso al
servicio educativo publico por asignacion de cupos afecta o no en el derecho de
los nifios, nifias y adolescentes a la libertad de escoger una educacion acorde a sus
principios, creencias y opciones pedagdgicas.
HO = El acceso al servicio educativo publico por asignacion de cupos no afecta el
los nifios, nifias y adolescentes a la libertad de escoger una educacion acorde a sus
principios, creencias y opciones pedagdgicas.
H1 = El acceso al servicio educativo publico por asignacion de cupos si afecta el
los nifios, nifias y adolescentes a la libertad de escoger una educacion acorde a sus
principios, creencias y opciones pedagogicas.
Calculamos el intervalo de confianza asumiendo que para
HO: wul— u2=0
Hl: pul— u2 #0

Eleccion de la Prueba Estadistica

Para poder validar la hipotesis utilizaré método estadistico Chi Cuadrado
2 _ vy (0-E)®
x“=), -

De donde:
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Cuadro No. 18 Nomenclatura

Nomenclatura
x*> = Chi cuadrado
) = Sumatoria
0 = Frecuencias Observadas
E = Frecuencias Esperadas
C = Diferencia de frecuencias

Fuente: Encuesta
Elaborado por: lvan Bosquez

Combinacion de Frecuencias

Elegimos las preguntas que se consideren necesarias y que representen a las
variables correspondientes con el fin de comprobar la hipdtesis y representar
graficamente la combinacion realizada, considerando que a mayor nimero de
preguntas relacionadas la complejidad del estudio es mayor y el resultado tendra

mayor proximidad.

La seleccion de las preguntas en un minimo de dos, se realiza segin las mas
representativas con igualdad de alternativas y determinando mayor influencia en

la respuesta.

La influencia se determina segun el grado en que se relacionan las variables segun
la hipotesis lo establece, estas permitiran su verificacion segun el grado de
significancia.

Seleccion de Preguntas para la Variable Dependiente

Pregunta N°1 ¢Considera que se encuentra en la institucion en la que desea seguir

sus estudios?

N° Alternativa Frecuencia %
1 |Si, siempre 126 32,74
Imparcial u
ocasional 26 11,50
No, nunca 74 55,75
Total 226 100
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Pregunta N°4 ;Considera que ha existido algun tipo de conflicto en la asignacién

de cupos?

Para la Variable Independiente

N° Alternativa Frecuencia %
1 |Si, siempre 101 57,96
Imparcial u
2 |ocasional 44 19,91
3 |No, nunca 81 22,12
Total 226 100
Pregunta N°9 ¢Piensa que ha sido discriminado?
N° Alternativa Frecuencia %
1 |Si, siempre 113 50,00
Imparcial u
2 |ocasional 84 37,17
3 |No, nunca 29 12,83
Total 226 100

Pregunta N°11 ;Considera que existe perjuicio al

institucion de eleccion del estudiante?

no poder estudiar en una

N° Alternativa Frecuencia %
1 |Si, siempre 99 57,96
Imparcial u
2 |ocasional 62 26,99
3 |No, nunca 65 15,04
Total 226 100
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Cuadro No. 19 Frecuencias Observadas

Respuestas | Si, siempre | Imparcial u | No, Nunca | Total

Preguntas ocasional
Pregunta N°1
¢Considera que se
encuentra en la 126 26 74 226
institucién en la que
desea sequir sus
estudios?
Pregunta N°4
¢Considera que ha 101 44 81 226
existido algun tipo de
conflicto en la
asignacion de cupos?
Pregunta N°9
¢Piensa que ha sido
discriminado? 113 84 29 226
Pregunta N°11
¢Considera que existe
perjuicio al no poder 99 62 65 226
estudiar en una
institucion de eleccion
del estudiante?

Total 439 216 249 904

Elaborado por: Ivan Bosquez

Fuente: Encuesta
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Tabla de Calculo para Chi Cuadrado

Cuadro No. 20 Tabla de Contingencia para Chi Cuadrado

Cuadro de contingencia para el cdlculo de Chi cuadrado

2
o) E C=0-E EZ %

126] 109,75 16,25 264,06 241
26 54|  -2800] 784,00 14,52
74 62,25 11,75 138,06 222

101] 109,75 -8,75 76,56 0,70
44 54/  -10,00] 100,00 1,85
81 62,25 18,75 351,56 5,65

113 109,75 3,25 10,56 0,10
84 54 30,000 900,00 16,67
29 62,25]  -33,25] 110556 17,76
99f 109,75  -10,78] 115,56 1,05
62 54 8,00 64,00 1,19
65 62,25 275 7,56 0,121

Total < 64,22

Elaborador por: Ivan Bésquez
Fuente: Encuesta

Nivel de Significancia

Margen de error establecido 5%, numéricamente es 0.05
Calculo de los grados de libertad.

Gl =(n1-1) (n2-1)

Gl =(4-1) x (3-1)

Gl=6

Segin la tabla de distribucion para Chi cuadrado se obtiene el nivel de

significancia de 12.5916 entonces se tiene que: oo = 12,5916
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Regla de Decision

Dado que HO representado por el oo con un valor de 12,5916 y H1 estd
representado por x? que nos da un valor de 64,22, haciendo referencia a la regla
de Chi cuadrado, la hipdtesis nula se rechaza por ser menor al referente, en tal
caso tenemos que x2 = 64,22 > oo = 12,5916 en tal virtud la regla se cumple y en

consecuencia la hipétesis alternativa se acepta.

Representacion grafica

Representacion Grafica Pareto

Gréfico No. 17 Representacion Gréafica de Chi Cuadrado
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Ivan Bosquez
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La poblacion inconforme por la educacion mediante la asignacion de
cupos es representativa con un 74%, es un alto grado de ingresos resignados a lo
exigido mediante este sistema, mientras que el 44,69% ha mantenido conflictos
con el proceso el 68,14% no sabe a donde exactamente acudir como para hacer un
reclamo personal o imponer quejas sobre el sistema de asignacion de cupos,
determinando que la inconformidad con los conflictos son relativamente similares
considerando que aunque el 44,25% de la poblacion no conoce sobre los derechos

gue lo amparan en el ambito educativo a nivel nacional.

Los grupos vulnerables no conocen sus derechos, el 62,83% es facil
victima de las circunstancias. Sintiéndose discriminados en un 50% debido a la
forma en que se lleva el proceso que cae en un modelo impositivo donde segun el
38,94% tiene una relacién directa con el rendimiento académico del estudiante,
sintiéndose perjudicados y vulnerados en sus derechos en el 43,81%, mientras que
el desconocimiento de los derechos segun la Constitucion respecto de la
educacion es totalmente desconocido en un 67,26%.

Existe un desconocimiento sobre la jerarquizacion y contenidos legales a
nivel de Constitucion por parte de la poblacion, lo que exime al ciudadano de
exigir se cumplan sus derechos, haciéndolo proclive a cumplir con las normativas
mal promulgadas, la existencia de la constitucion en si no es tomada en
consideracion por los asambleistas, pareceria que la falta de experiencia o el
desconocimiento del a&mbito legal propone un pobre analisis para decretar y

promulgar nuevas normativas fuera del contexto legal establecido.
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RECOMENDACIONES

Segun los resultados para la primera variable existe un promedio del 55%
de la poblacion para la cual es necesario replantear el modelo de asignacion de
cupos, teniendo en consideracion que no se violen los derechos de las personas en
ningdn sentido y en ningdn ambito, haciendo prevalecer la Constitucion y los
acuerdos internacionales, segin su jerarquia e importancia, sociabilizando los
derechos que atafien a los grupos sociales y la proteccion que el estado mantiene
como obligacién a su cumplimiento mediante ejes de ejecutoriedad, en el justo

momento en que ese sector precisa de conocer mencionados derechos.

Se recomienda crear lugares y asignar personas que satisfagan las
expectativas de informacion requeridas en cualquier &mbito que comprometa al
estado o que relacione a una institucion, dado que no es lo mismo recibir
indicaciones via telefénica sin emitir respaldos documentados de las quejas y sin
llevar registros procedimentales de las decisiones tomadas ante determinadas
situaciones erraticas existentes, estableciendo medidas de control que fomenten a
través de sus delegados en las instituciones educativas modelos de acoplamiento e

integracién, en un modelo educativo consolidado, participativo, y de interés.

Emitir los considerandos respectivos que permitan realizar las
modificaciones necesarias en virtud de canalizar el modelo educativo de acuerdo a
lo que manda la constitucion pero centrado en lo que se pretende hacer con la
L.O.E.1., guardando los principios de proteccion y libertad a los nifios, nifias y

adolescentes.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Titulo

“Proyecto de ley para modificacion y ajuste del articulo 115 concerniente

al acceso a la educacion publica que se contrapone al articulo 29 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador”

Informacion sobre la Institucion

Institucion Ejecutora: Unidad Educativa Picahiua UEP

Beneficiarios: Directivos, alumnos, maestros y sociedad ecuatoriana

Teléfono: 2762004 - 2762005

Ubicacidn: Picahiua

Responsable de la Investigacion:

Director de la Institucién:

Costo de la Propuesta: indeterminada

Financiamiento: Recursos propios y apoyo institucional

Tiempo estimado para la reforma:

Inicio: Enero 2015 Finalizacion: Abril 2015
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Si bien el estudio se enmarca en una parte de la sociedad, la afectacion esta
considerada a nivel nacional, determinando la existencia del problema en la
violacion de los derechos de libre eleccion como consta en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Antecedentes

La inconformidad en los aspectos de libre eleccion a las instituciones
educativas conforma un malestar generalizado en la sociedad pretendiendo buscar
alternativas engafiosas para poder formar hacer valer sus derechos a la libre

eleccion.

La antinomia que se produce en la LOEI al no tener en consideracion la
ley maxima hace que ciertos derechos sean violentados, creando un ambiente de

insatisfaccién e inconformidad ciudadana.

La estructura legal en la que se ampara la LOEI ha creado mas
inconformidad y caos en el modelo de asignacién de cupos, con vacios que
incluso limitan el derecho al reclamo por no crear centros directos de atencién y

recepcion de quejas.

La inconformidad en el modelo utilizado genera bajas en el rendimiento y
conflictos intrafamiliares debido a la exigencia en el direccionamiento
establecido, haciendo sentir un perjuicio en la ciudadania al no poder hacer valer

sus derechos y libertades.
Justificacion

El presente trabajo responde a la necesidad de realizar planteamientos
juridicos reales que en su contenido sean y proporcionen una solucion loable a la

sociedad sin afectar sus derechos y sin producir contradicciones juridicas que

terminen confundiendo y ocasionando caos en el accionar de la poblacion.
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Se justifica por la necesidad inmediata de satisfacer las necesidades
educativas de la poblacion sin desmerecer los criterios y gustos de los interesados,
protegiendo y amparando sus deseos dentro de un marco conductual y legal como

parte lo establece la Constitucion.

La relacién entre las implicaciones que se pretende controlar deben
mantenerse al margen de la ley maxima como es la Constitucion se justifica
porque el presente trabajo mantiene este esquema como parte primordial en la
creacion y aplicacion de leyes, normas y estatutos.

Busca establecer la legalidad en cada uno de los dictimenes que
comprometen la integridad ciudadana en cada accionar, respetando opiniones y
voluntades comunes que no afecten las condiciones para vivir en sociedad.
Objetivos

Objetivo General

Establecer la Constitucién como primordial elemento en consideracion

para la promulgacion de cualquier decreto legal posterior

Objetivos Especificos

Determinar los articulos legales contenidos en la Constitucion respecto de los

derechos violentados en la LOEI

Definir la aplicabilidad en la LOEI de las normativas rigiéndose en lo que

la Constitucion ampara.

Sugerir un modelo practico de aplicacion normado bajo lo que pretende la

LOEI y lo que establece la Constitucion.
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Factibilidad

Politica
Es factible porque permite mantener politicas debidamente estructuradas
acordes a lo que establece la Constitucién brindando y amparando dentro del

debido derecho a toda una sociedad.

Socio-Cultural
Permite mediante la proteccion de los derechos ciudadanos acrecentar un

comportamiento mas afable en el ambito social.

Organizacion

Es factible porque la conformidad de lo establecido con lo decretado en la
Constitucién mantiene y ayuda a que el estado tenga una organizacion politica
fiable.

Equidad de Genero
Es factible porque no hace diferencias en la aplicacion o al establecer,

promulgar y decretar reformar legales.

Econdmico - Financiero

El proyecto es factible puesto que es una obligacion de los representantes
de la asamblea y el ejecutivo promover decretos leyes y normativas que no afecten
ni que se contrapongan a lo que establece la Constitucion como parte del trabajo
como gobernantes, promueve la economia en funcion de satisfacer las necesidades

del sector educativo

Legal
La legalidad de la aplicacion del proyecto de reforma esta amparada en la
Constitucion ante la defensa y proteccion de los derechos del ciudadano, en

cumplir y hacer cumplir segun esta establecido.
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Cuadro No. 21 Metodologia

Metodologia

Fase o etapas Objetivo Actividad Recursos Responsables Tiempo
Identificacion de los Determinar todos Analizar la LOEI
articulos en conflicto | aquellos articulos en en busca de LOEI Investigador 48 horas
contraposicion articulos en
antinomia
Ley o articulo de la Identificar los mandatos | Revisar los
constitucion que hace | de la Constitucion en los | articulos CONSTITUCION Investigador 48 horas
referencia cuales regirse referentes a la DE LA REPUBLICA
educaciény los | DEL ECUADOR
de derechos del
ciudadano
Propuesta de reforma | Modelo de reforma Redaccion y CONSTITUCION
legal en concordancia | sugerido fuera de planteamiento de | DE LA REPUBLICA | Investigador 96 Horas

constitucional

contraposiciones

juridicas

la reforma por

articulo

DEL ECUADOR -
LOEI

Elaborado por: 1van Bdsquez
Fuente: Encuesta
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Modelo aplicativo

Etapa |
Identificacion de articulos en conflicto

Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOELI)

Art. 155.- Acceso al servicio educativo publico.- Para el ingreso a las
instituciones educativas publicas, la Autoridad Educativa Nacional establecera el
procedimiento de inscripcion, asignacion de cupos y matricula, cumpliendo con el
principio de acercar el servicio educativo a los usuarios.

Nota del Editor:

Articulo sustituido por el Articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 366, publicado en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 286, de 10 de julio de 2014.

Etapa 11

Ley o articulo de la Constitucion que hace referencia

Constitucién de la Republica del Ecuador
Art. 29.-EIl Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la
educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y

ambito cultural.

Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger para sus
hijas e hijos una educacién acorde con sus principios, creencias y opciones

pedagdgicas.

Etapa 111

Propuesta de reforma legal en concordancia Constitucional

Reformas realizadas
Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOELI)
Articulos primarios que posteriormente fueron cambiados.

Art. 155.-Acceso al servicio educativo publico. Para el ingreso a las instituciones
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educativas publicas, los aspirantes deben matricularse en las instituciones
educativas del sector de su residencia, en correspondencia con la sectorizacion
implementada por la Autoridad Educativa Zonal y en cumplimiento del principio

de acercar el servicio educativo al usuario.

Art. 156.-Instituciones educativas con exceso de demanda. Para conceder
matricula en las instituciones educativas publicas en las que la demanda de cupos
excediere su capacidad fisica instalada, se inscribird a todos los aspirantes y se

procedera a determinar el nimero de aceptados de la siguiente manera:

1. Para el caso de los aspirantes que pretendan ingresar al nivel de Educacién

Inicial y 1° de Educacion General Basica, por sorteo publico;

2. Para el octavo grado de Educacion General Basica y el primer curso de
Bachillerato, en las ciudades de mayor poblacion, por sectorizacion y
reconocimiento de méritos académicos; ademas se reconocerdn los méritos
deportivos y/o culturales cuando fueren logrados en representacion del pais, segun

instructivos que se debe elaborar para el efecto en el Nivel Zonal; vy,

3. En los demaés casos, previo analisis del expediente académico, se debe estimular
a quienes hayan obtenido mejores calificaciones en los afios precedentes. Los
alumnos que no fueren favorecidos se inscribiran en el respectivo Distrito
educativo, dependencia que se encargard de ubicarlos en los establecimientos
oficiales que dispongan de cupos y que, si fuere necesario, le solicitard, al Nivel
Zonal, la creacion de cupos adicionales. EI Nivel Central de la Autoridad
Educativa Nacional debe expedir la normativa que defina los procesos de

inscripcion y matricula.
Sustitucion o Cambio Realizado
Segun Decreto Ejecutivo No. 366, publicado en el Segundo Suplemento del

Registro Oficial No. 286, de 10 de julio de 2014, en su art. 5; el texto del articulo

155 del Reglamento a la LOEI, fue sustituido por el siguiente:
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Art. 155.- Acceso al servicio educativo publico.- Para el ingreso a las
instituciones educativas publicas, la Autoridad Educativa Nacional establecera el
procedimiento de inscripcion, asignacion de cupos y matricula, cumpliendo con el

principio de acercar el servicio educativo a los usuarios.

Asi también el articulo 156 fue derogado por el Articulo 6 del Decreto Ejecutivo
No. 366, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 286, de 10
de julio de 2014.

También se expididé la normativa para la asignacion de cupos en el sistema
nacional de educacion en base al numero de identificacion, mediante
ACUERDO 356-1, del Ministerio de Educacion.

Reformas Planteadas

Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOELI)

Art. 155.- Acceso al servicio educativo publico.- Para el ingreso a las
instituciones educativas publicas, la Autoridad Educativa Nacional establecera el
procedimiento de inscripcion, asignacion de cupos y matricula, cumpliendo con el

principio de acercar el servicio educativo a los usuarios.

Sustitucion o Cambio Sugerido

Art. 155.- Acceso al servicio educativo publico.- Para el ingreso a las
instituciones educativas publicas, las madres y padres o0 sus representantes tendran
la libertad de escoger para sus hijas e hijos, la institucién que sus representados
elijan, tomando en cuenta una educacion acorde con sus principios, creencias y

opciones pedagdgicas.
Los procedimientos de inscripcidn seran los que determine la Autoridad Educativa

Nacional, sin ninguna discriminacién, ni oposicion a lo establecido en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Modelo de presentacion del proyecto de reforma

PROYECTO DE REFORMA LEGAL
REPUBLICA DEL ECUADOR
AL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR:

Considerando

Que el Art. 29 de la Constitucion de la Republica del Ecuador textualmente dice
que el Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la
educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y

ambito cultural.

Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger para sus
hijas e hijos una educacién acorde con sus principios, creencias y opciones

pedagdgicas.

Que el Art. 155 de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural referente al Acceso
al servicio educativo publico textualmente dice que Para el ingreso a las
instituciones educativas publicas, la Autoridad Educativa Nacional establecera el
procedimiento de inscripcion, asignacion de cupos y matricula, cumpliendo con el

principio de acercar el servicio educativo a los usuarios.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, la Asamblea Nacional
expide la siguiente reforma a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.

Agréguese

El Art. 155 de la Ley Organica de Educacion Intercultural referente al Acceso al
servicio educativo publico en consentimiento y haciendo uso de sus derechos
segun lo establece el art. 29 de la Constitucién Politica del Ecuador En
concordancia con los beneficiarios, creando los cupos necesarios y los espacios

que satisfagan las necesidades de los estudiantes en su libre derecho de eleccion.
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Prevision de la Evaluacién

Es necesario mantener ciertos aspectos en constante revision para
determinar la validez y el soporte legal que tiene cada promulgacion a reforma o
normativa, planteando simples preguntas que ayudan con las acciones de

seguimiento para validar su utilidad:

Cuadro No. 22 Prevision de la Evaluacion

¢ Quiénes solicitan evaluar? Se evalUla en funcion de las

necesidades del entorno social

¢Por qué evaluar? Por determinar el nivel de
conformidad en las decisiones

gubernamentales

¢Para qué evaluar? Para establecer la pertinencia y
subjetividad segun lo establece la

constitucion

¢ Que evaluar? Los decretos y normativas que
involucran cambios radicales en la

educacion

¢Quien evalua? Profesionales del derecho y
autoridades involucradas en el

proceso educativo

¢ Cuando evaluar? Cuando se emitan criterios con base
legal para normar o modificar leyes y

reglamentos

¢ Cémo evaluar? Mediante comparativas legales en

funcion jerarquica

¢ Con qué evaluar? Con la constitucion en mano y los

decretos a posteriori que se emitan

Elaborado por: Ivan Bosquez
Fuente: EI Investigador
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Cronograma

ANO 2014

ANO 2015

NO

Tiempo en meses y semanas

Oct.

Nov.

Dic.

Enero.

ACTIVIDADES

Estructuracion del Proyecto

Presentacion y aprobacion del Proyecto

Recoleccién de la informacion bibliografica

Bibliografia

Aplicacion de Instrumentos de Investigacion

Procesamiento, analisis y discusion de resultados

Comprobacion de los Objetivos

Verificacion de la Hipotesis

©O| O N o O | W N -

Formulacién de la Propuesta

[EEN
o

Elaboracién del Informe de Investigacion

11

Presentacioén del Informe

Cuadro No. 23 Cronograma
Elaboracién: Ivan Bésquez
Fuente. El Investigador
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Anexo N°1 Cuestionario

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
Cuestionario No...........

ENCUESTA DIRIGIDA A DOCENTES Y ESTUDIANTES DE LA UNIDAD
EDUCATIVA PICAIHUA DE LA CIUDAD DE AMBATO

OBJETIVO:

Identificar la inconformidad en la contraposicién legal respecto de la asignacion
de cupos en la educacion

INSTRUCCIONES:
Lea detenidamente las preguntas y la respuesta que considere
conveniente.

Responda con sinceridad, las respuestas son importantes para alcanzar el objetivo
indicado.

DESARROLLO DE LA ENCUESTA

1. Pregunta N°1
¢Considera que se encuentra en la institucion en la que desea seguir sus
estudios?
Si, siempre
Imparcial u ocasional
No, nunca

2. Pregunta N°2
¢El ingreso a esta institucion lo determino por voluntad propia?
Si, siempre
Imparcial u ocasional
No, nunca
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10.

Pregunta N°3

¢Existe integracion en el circulo que integra la comunidad educativa?
Si, siempre

Imparcial u ocasional

No, nunca

Pregunta N°4

¢Considera que ha existido algun tipo de conflicto en la asignacion de cupos?
Si, siempre

Imparcial u ocasional

No, nunca

Pregunta N°5

¢Tiene conocimiento de a donde o hacia quién dirigirse en caso de
inconformidad para presentar quejas o reclamos de manera personal respecto
de la asignacion de cupos?

Si, siempre

Imparcial u ocasional

No, nunca

Pregunta N°6

¢Conoce su derecho a escoger la institucion donde estudiar?
Si, siempre

Imparcial u ocasional

No, nunca

Pregunta N°7

¢Sabe qué es el Cadigo Organico de la Nifiez?
Si, siempre

Imparcial u ocasional

No, nunca

Pregunta N°8

¢Se siente a gusto en esta institucion?
Si, siempre

Imparcial u ocasional

No, nunca

Pregunta N°9

¢Piensa qué ha sido discriminado?
Si, siempre

Imparcial u ocasional

No, nunca

Pregunta N°10

¢El rendimiento académico lo relacionaria directamente con la institucion
donde estudia?

Si, siempre
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11.

12.

Imparcial u ocasional
No, nunca

Pregunta N°11

¢Considera que existe perjuicio al no poder estudiar en una institucion de
eleccion del estudiante?

Si, siempre

Imparcial u ocasional

No, nunca

Pregunta N°12

¢Conoce los derechos y obligaciones establecidos por la Constitucion de la
Republica respecto a la educacién?

Si, siempre

Imparcial u ocasional

No, nunca
Se agradece su colaboracion
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Anexo N°2 Croquis de ubicacion

Croquis de Ubicacion Canchas de la UEP
|

mm e

BrmE daw

T

TSy

Aulas de la UEP Graderios de la UEP
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