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RESUMEN EJECUTIVO

La vida del ser humano es un don maravilloso, pasar por todas las etapas del
desarrollo es una experiencia que acarrea responsabilidades para cada persona y
una gran experiencia de supervivencia hasta llegar a la tercera edad en donde
nuestra vida culmina con las etapas de formacion y conocimiento, es asi como
cada persona adulta mayor transmite a sus familiares todo lo vivido en este
mundo y es hora de que cada familiar se concientice de la gran labor que
cumplieron durante toda su vida de acuerdo a sus capacidades econdmicas y
fisicas para sustentar su hogar, entregando de esta manera una subsistencia digna
y llena de carifio junto a sus familiares los afios que les resten de vida; la gratitud
que demuestren los hijos hacia sus padres sera el valor mas grande que puede

tener el ser humano.

Hoy en dia los grupos de atencion prioritaria a los que pertenecen los adultos
mayores es una gran figura en nuestra Constitucion de la Republica que deja una
puerta abierta para la proteccion, garantia y cuidado de los derechos de cada
persona adulta mayor, este eje brinda la capacidad para que mediante las
instituciones del Estado brinden la proteccidn en coordinaciéon con los Gobiernos
Seccionales, a los derechos constitucionales de los grupos de Atencion
Prioritaria: Adultos Mayores, mediante las politicas publicas buscando
alternativas para que se elaboren las ordenanzas municipales del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Quero destinadas a que de una forma
reglamentaria, eficaz y eficiente, se cumpla con los estamentos y leyes que velan
por el porvenir de cada adulto mayor contribuyendo de esta manera que sean
favorecidas y beneficiadas con las politicas gubernamentales destinadas para
fortalecer el desarrollo de las capacidades de cada adulto mayor mientras estén
junto a nosotros, brindandoles el apoyo necesario para que sigan siendo tiles en
sus hogares y la sociedad, y de esta forma que sean ellos que por voluntad propia
decidan a una insercion en casas asistenciales o vivir en sus hogares junto a sus

seres queridos.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como tema: “LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DE
LOS ADULTOS Y LAS ORDENANZAS MUNICIPALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON QUERO”.

La investigacion de este tema se realiza porque en el Cantén Quero y la
sociedad existe como problema social y familiar como es la insercion de los
adultos mayores en casas asistenciales para separarse asi de la responsabilidad de
cuidar y velar por la integracion familiar, ademas, es de mucha importancia, ya
que antiguamente les daban la debida consideracion y respeto, sin embargo ahora
en nuestros tiempos ha despertado un gran desinterés sobre todo en los jovenes,
para brindar atencion a los adultos mayores en mucho de los casos a nuestros
padres, abuelos, y familiares que han sufrido algun tipo de deterioro que les

impiden ser entes productivos para la sociedad.

Con el pasar del tiempo se ha ido incrementado en la sociedad la separacion de
los adultos mayores de sus hogares por lo que es determinante la actitud de los
hijos, las causas y caracteristicas que originan estos “encierros” que lo hacen para
buscar las formas de no proteger sino de evadir responsabilidades con nuestros
adultos mayores que han llegado a la edad en que el tiempo retrocede y vuelven
hacer nifios.

Esta estructurado por Capitulos, en un total de seis.

CAPITULDO I, se denomina EL PROBLEMA, se desarrolla: La contextualizacion
del analisis Macro, Meso, Micro que hacen relacion al origen de la problematica
con una panorama Nacional, Provincial y Cantonal, respectivamente, el analisis
critico, la prognosis, la formulacion del problema, interrogantes de la
investigacion, delimitacion del objetivo de la investigacion, la justificacion, los

objetivos: general y especifico.



CAPITULO Il denominado: MARCO TEORICO, en el que se desarrolla los
Antecedentes Investigativos, la Fundamentacion Filosofica, Legal, las Categorias
Fundamentales, Variables Dependientes, Preguntas directrices de la investigacion,
Técnicas Instrumentales, Plan para la Recoleccion de la Informacion, Plan de

Procesamiento de Informacion y Analisis e Interpretacion del Recurso.

CAPITULO I11lI: METODOLOGIA, se desarrolla: Enfoque de la investigacion,
modalidades de la investigacion, poblacién y muestra, las operaciones de
variables, el plan de recoleccion de datos, el plan de procesamiento de

informacion.

CAPITULO IV denominado: MARCO ADMINISTRATIVO, incluye los

recursos institucionales humanos, materiales y tecnoldgicos.

CAPITULO V denominado: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, se
desarrolla: las conclusiones y recomendaciones que se las puede dar al problema

motivo de esta investigacion.

CAPITULO VI se refiere a LA PROPUESTA, se desarrolla: la propuesta,
antecedentes de la propuesta, la justificacion, los objetivos, el analisis de
factibilidad, la fundamentacion, la metodologia, la administracion, la prevision de

la evaluacion.

Se concluye con una bibliografia y los anexos en el que se incorpora los

instrumentos de la investigacion de campo.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Contextualizacion

Macro

Envejecer bien es el ideal de todos, pero una vejez positiva, entendida esta
como compartir con la familia en condiciones aceptables, puede ser el resultado
de una vida enmarcada en los parametros que encierra el bienestar social. El
envejecimiento es un proceso que no sélo afecta a las personas, sino que también
a las poblaciones, es un proceso multidimensional que tiene incidencia en la
persona, la familia y la comunidad, implica la puesta en marcha de acciones
integrales, solidarias, que contribuyan a revalorizar el rol de las personas adultas

mayores. (MIES Agenda de las personas adultas Mayores 2012-2013, pag. 9)

Pero la sociedad se ha encargado de que el adulto mayor sea una carga
para algunas familias que luego lo abandonan o lo asisten de una manera
espontanea y precaria de acuerdo a su posibilidad fisica, se debe velar velando
siempre por la estabilidad de la persona adulta, no porque tenga los 65 afios que
estipula la ley no sirva para nada o es un cero a la izquierda, sin darse cuenta es
gue ese adulto mayor es la sabiduria de la vida y sus afios no pasaron en vano .Son
grandes porgue han prolongado su existencia y contemplan con agrado las huellas
marcadas en sus caminos. Existe grandeza en los adultos mayores porque han
tenido carécter y fuerza de voluntad para la conquista de las cosas importantes y
las no tan importantes, en un momento cuando la vida y el corazén son

alimentados por la experiencia.



En el Ecuador hay 14°483.499 habitantes. De ellos, 940.905 son mayores
de 65 afios, es decir el 6,5 % de la poblacion nacional son personas adultas
mayores (INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010). La distribucion por
género de la poblacion nacional adulta mayor es de 53% para las mujeres y de
47% para los hombres.( Fuente: INEC. Censo de Poblacion y Vivienda 2010)

El Ecuador se muestra como un pais en plena fase de transicion
demografica, este fendmeno demuestra que los adultos/as mayores al 2010.
Representan el 7% de la poblacion del Ecuador y al 2050 representaran el 18% de

la poblacion.

El envejecimiento poblacional es uno de los fendbmenos de mayor impacto
de nuestra época lo que ocasiona un aumento de personas de 65y mas afios de
edad y el aumento de los indices de enfermedades cronico degenerativas e

incapacidades.

Se han invertido recursos para conocer, pensar Yy proponer acciones
tendientes a preparar a la poblacién para llegar a esta edad, incorporar a los
adultos mayores a la sociedad y finalmente ofrecer posibilidades de una vejez
digna, tranquila y saludable junto con sus familiares. . (MIES Agenda de las

personas adultas Mayores 2012-2013, pag. 9)

En la segunda mitad del siglo pasado, la poblacién ecuatoriana mejoro6 su
esperanza de vida, pues paso de 48,3 afios en 1950-55 a 75,6 afios en 2010-15
(CEPAL, 2012). Esto permitio que muchos ecuatorianos aumentaran su calidad de
vida y alcanzaran edades mayores. (MIES Agenda de las personas adultas
Mayores 2012-2013, pag. 10)

Para el periodo 2012-2013 se genera la prioridad de construir la Agenda de
igualdad para Adultos Mayores, donde se presentan propuestas de estrategias que
abarquen un mejoramiento de la calidad de vida en las personas adultas mayores.
A corto y mediano plazo si se cuenta con el concurso activo de la familia y la

comunidad.



La Constitucion de la Republica del afio 2008, en su articulo 11, numeral
8, “expresa que los derechos se desarrollardn de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudenciay las politicas publicas. EI Estado generara y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regresivo que disminuya,

menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”

En el marco de las competencias, el MIES es el ente rector de las politicas
sociales del Estado Ecuatoriano. Esta institucion lidera la inversion social para el
fortalecimiento de las habilidades y capacidades del capital humano, asi como en
la proteccién y cuidado de las personas adultas mayores. (MIES Agenda de las

personas adultas Mayores 2012-2013, pag. 14)

Los datos que permiten observar que la condicién de pobreza es
significativamente mayor en al area rural, donde 8 de cada 10 personas adultas
mayores padecen de pobreza y extrema pobreza. La causa de esta situacion
expuesta es la dificultad que enfrentan los adultos mayores para generar ingresos
monetarios, debido principalmente a que, con el envejecimiento y a medida que
aumenta la edad, la posibilidad de ser parte de la poblacion econémicamente
activa disminuye por no existir plazas laborales adecuadas a su condicion. Segun
estudios realizados, unicamente el 13,6% de las personas adultas mayores cuentan
con una ocupacion adecuada segun su edad y sexo (Encuesta ENEMDUR Fuente:
INEC. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.). (MIES Agenda de las personas
adultas Mayores 2012-2013, pag. 45)

Meso

Existen politicas publicas establecidas por el Estado en las leyes del pais
no se aplican en su totalidad en la Provincia y en los Cantones no se planifica por
el porvenir de los adultos mayores, los dejan en un abandono parcial ,son
deficientes la ordenanzas municipales que no coadyuvan para que el adulto tenga
una etapa feliz en su vida después de haber brindado sus mejores afios en pos de la

provincia.



Las autoridades Provinciales realizan proyectos relacionados con los
adultos mayores pero no lo ejecutan de la debida forma y tratdndoles como grupo

de atencion prioritaria.

Micro

En el Cantén Quero donde esta enmarcado la presente investigacion se
crea la Ordenanza Municipal de funcionamiento del Patronato Municipal Virgen
del Monte en la cual tiene como fin velar para la proteccién y cuidado de Los
personas que pertenecen al grupo de atencién Prioritaria del adulto mayor es una
buena labor la que implementan las autoridades cantonales , el problema surge
que mediante el bosquejo de investigacion para la insercion a las personas adultas
en la casa de acogimiento no toman en cuenta que no existe una normativa legal
del adulto mayor para apartarla del nucleo familiar y cumplir con el fin de la
Institucion y asi violentando el derecho del adulto mayor de vivir con su familia,
a recibir cuidados y atencién que ellos los brindan, asi como también el principio
de independencia , capacidad de autonomia e las personas adultas mayores en el
entorno familiar y comunitario ya que las personas adultas mayores tienen un
habitat consuetudinario al trabajar en sus campos y ser participes de los programas
que implemente el Gobierno Auténomo Descentralizado pero desde el ambiente

exterior de las casa de acogimiento.
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Anadlisis Critico

El presente analisis se fundamento en el proceso de la metodologia de la
investigacion, en donde se debe hacer una relacion de las causas y efectos
encontrados en torno al problema detectado, que ha salido del contacto directo

con los afectados en el campo de estudio.

El desconocimiento , despreocupacion y el desinterés de la poblacion vy
autoridades de crear una Ordenanza Municipal para la insercion a las personas
adultos mayores en la casa de acogimiento se ha convertido en una de las causas
con alto impacto en las relaciones de los familiares y habitantes en el Canton
Quero, al momento de ver como son separados del nucleo familiar sin respetarles
ni preguntarles si estan de acuerdo o no con esta decision, violando asi los

derechos del adulto mayor.

Lo unico que les interesa a los familiares es el patrimonio que obtienen de

los adultos mayores al dejarlos en estos sitios.

Los adultos mayores que no tienen familias y vivan en la mendicidad al
momento de la insercion son personas de bajos recursos econdmicos, la ley
faculta que se les dé a estas personas una vida digna y ademas son consideradas
con condicion de doble vulnerabilidad (Art 35 Constitucion de la Republica del
Ecuador) y como autoridades seccionales deben aplicar las leyes, politicas
publicas para asi proteger y crear un ambiente en donde se respete los derechos,

sean equitativos y se cristalice el desarrollo cantonal.

Al ingresarles involuntariamente a los centros de acogimiento para
adultos mayores violentan los derechos humanos, apartandoles de su hogar, les
causan una baja autoestima y depresion deteriorando asi la salud de estas
personas al no cumplir con los parametros de la Constitucion de La Republica del
Ecuador (Art 83 numeral 16, Art 38 numeral 3) a sabiendas que tienen hogar y
una familia quienes son los responsables de velar por ellos hasta cuando Dios les

tengan a su lado.



Una aplicacion correcta en los derechos y normativa de los adultos
mayores y respetando las condiciones fisicas y discapacidades que tengan asi
como las normas legales, las politicas publicas para la insercion en los centros de
acogimiento permitira que los adultos mayores no sean despojados de sus bienes
muebles e inmuebles y que por su propia voluntad cuenten sus problemas,
sentimientos y testimonios que ayudaran a fomentar un disfrute de condiciones
Optimas de vida y, de esta manera, llegar a un envejecimiento digno y activo es un

reto de la sociedad en conjunto.

Prognosis

Los nuevos retos del derecho permiten a los profesionales realizar un analisis
exhaustivo, de las aplicaciones constitucionales, de leyes, tratados internacionales,
politicas publicas frente a los conflictos de la sociedad actual. Sera fructifero con
personas interesadas en dar cumplimiento a la ley. Interpretar y ejecutar las leyes
que estan al servicio activo de todos los ecuatorianos especialmente en los grupos

de atencion prioritaria de las personas adultas mayores.

Sin una normativa seccional vigente que brinde una mejor calidad de vida
en base al respeto en los derechos y responsabilidades de las personas adultas
mayores, no sera posible cumplir con el desarrollo cantonal, y con perjuicio al

sumak kawsay, al no lograr la solucion de esta problemaética.

Formulacion del Problema

¢Coémo las Ordenanzas Municipales del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Quero inciden en la insercion involuntaria de los adultos mayores en
casas asistenciales?

Interrogantes de la Investigacion

¢CAmo se produce la insercion de los adultos mayores en las casas asistenciales?

¢Coémo las ordenanzas municipales del Canton Quero protegen los derechos del



adulto mayor?
¢Cuél seria la propuesta de solucion al problema detectado?
Delimitacion del Problema
Campo: Juridico
Area: Constitucional
Aspecto: Derechos de los Adultos Mayores.
Problema: “COMO LAS ORDENANZAS MUNICIPALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON QUERO INCIDEN EN
LA INSERCION INVOLUNTARIA DE LOS ADULTOS MAYORES EN

CASAS ASISTENCIALES.”

Delimitacion Espacial: Esta investigacion se llevo a cabo en el Canton Quero

Provincia de Tungurahua.

Delimitacion Temporal: Se realizé el trabajo de investigacion en el periodo

comprendido entre los meses de enero a junio del afio 2013.

Unidades de observacion:

» Adultos Mayores ingresados en la casa asistencial

» Familiares de los adultos mayores ingresados en la casa asistencial

» Autoridades del Gobierno Autdonomo Descentralizado del Canton Quero.

» Adultos mayores y familiares del centro gerontoldgico y de la casa

asistencial.
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Justificacién

Los adultos mayores son personas valiosas porque en ellos se guarda
experiencias y conocimientos empiricos y consuetudinarios capaz de dar la vuelta
al mundo en cuanto a las experiencias adquiridas durante toda su vida y que en la
actualidad es de gran ayuda porque se puede aprender las directrices para que el
Estado formule las leyes pertinentes en cada ambito social del Ecuador
garantizado asi el respeto y derecho por las personas, en especial de los adultos
mayores, este es un compromiso de alto rango; los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son los medios efectivos para que velen por el
desarrollo de sus habitantes pero deben hacerlo informando a los miembros del
Cantén y que los mismos participen en ella ya aceptando o mostrandoles una

negativa de acuerdo al caso del adulto mayor.

En esta investigacion es muy novedoso ver que por no existir una
ordenanza municipal por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Quero viola los derechos de los grupos de atencion prioritaria de los adultos
mayores en cuanto tienen que ver con la insercion involuntaria a la casa de
acogimiento, simplemente se basan en que el Patronato Municipal tiene como fin
el cumplir con la accion social y por ende es el encargado de velar por los grupos
de atencion prioritaria. (La ordenanza sustitutiva que regula la administracion,
Funcionamiento y organizacion del patronato de accién Social “Nuestra Sefiora

del Monte” del Canton Quero).

Los beneficiarios de este trabajo se encentran en el Canton Quero, la
innovacion y preocupacion por la ciudadania en diferentes ambitos, politicos,
econdémicos y sociales motivan a este estudio y se pueda apoyar la gestion social
pero siempre que esté amparado constitucionalmente y respetando los derechos
del adulto mayor por lo que debe existir una Ordenanza Cantonal que salvaguarde

sus derechos .

Consagrados en las leyes Constitucionales y especiales del Ecuador asi

como también que guarden armonia con los tratados internacionales.
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Este trabajo se considera factible, porque para la insercién de un adulto
mayor a un centro de acogimiento se debe contar con el consentimiento de sus
familiares y con una normativa seccional vigente que coadyuve para una eficaz
labor social .En cuanto a los adultos mayores, hoy se hace énfasis en el bienestar y
cuidado, respetan sus derechos de ser libres y vivir junto a su familia por el resto
de vida; es por eso que el Estado se ha preocupado por el adulto mayor brindando
servicios de salud ,vivienda y proteccién social y que estos medios siempre estén
al alcance de todos los adultos y en cualquier nivel. (Constitucion Republica del
Ecuador Art. 37)

Objetivos

General

Determinar la incidencia de las Ordenanzas del Gobierno Auténomo

Descentralizado del Canton Quero en la insercion involuntaria del Adulto Mayor.

Especificos

e Conocer como se produce la insercion de los adultos mayores en casas

asistenciales.

¢ Indagar cémo las Ordenanzas Municipales del Canton Quero protegen los

derechos del adulto mayor

e Plantear una propuesta de solucion al problema mediante la creacién de
una ordenanza municipal que Regule la Administracion, Proteccion y
Garantia de los Derechos Constitucionales del Grupo de Atencién
Prioritaria del Adulto Mayor y el proceso de insercion en casas

asistenciales.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedentes de Investigacion

Para comenzar a presentar el contexto del presente trabajo de
investigacion, se debe anotar que no existen registros de estudios de investigacion
anteriores que vinculen directamente a los grupos de atencién prioritaria y la
inexistencia de ordenanzas municipales; al realizar una investigacion a nivel
nacional se puede constatar que existen temas que aportan para el desarrollo del

presente trabajo que resultan interesantes y de gran aporte.

UNIVERSIDAD: CENTRAL DEL ECUADOR
AUTOR: Mayra Alejandra Cevallos Sarzosa
TEMA: Exclusion del adulto mayor en programas sociales, de la

Parroquia de Conocoto, periodo 2011-2012 y sus efectos en la calidad de vida.

CONCLUSIONES

“Una vez finalizado el proceso de estudio, el cual, se inici6 a mediados del
presente afio, se pudo concluir que la investigacion llevada a cabo permitié
constatar diferencias situaciones en cuanto a las condiciones de vida de los
Adultos Mayores, esto hace a la diversidad de la vejez. Sin embargo se
identificaron algunas posiciones comunes que viven los ancianos en la sociedad

actual, debido a la exclusion de los mismos en programas sociales”
“Del trabajo realizado se puede destacar la importancia de considerar al

proceso de envejecimiento como una etapa del ciclo de vida del ser humano, pero

no menos importante, dando a entender que no son personas inutiles por su edad.”
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“La exclusion del Adulto Mayor es un problema social atin vigente que
poco a poco se esta erradicando gracias a los programas que ofrecen el MIES y el

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.”

UNIVERSIDAD: ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA

AUTOR: JUAN CARLOS DEL PEZO DEL PEZO

TEMA: “ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA CREACION DE
UN CENTRO PRIVADO DE CUIDADOS PARA ADULTQOS

MAYORES EN EL CANTON LA LIBERTAD”

CONCLUSIONES: “Aunque no es expresado, de los individuos de la
clase media alta y alta piensan en opciones para el cuidado de sus parientes
adultos mayores, es decir estan dispuestos a utilizar opciones alternativas para

resolver estos problemas.”

“En los asilos se vive y siente una cultura distinta a la nuestra, con mas
armonia, paz, compafierismo, ayuda mutua, desinterés, y muchas otras cosas que

no las poseemos los ciudadanos de ahora.”

FUNDAMENTACIONES

Fundamentacién Socioldgica

La presente investigacion se fundamenta en la teoria dialéctica del
materialismo historico donde se encuentra el constante cambio y transformacion
de las persona y del derecho hacia el desarrollo y progreso. Todo ser humano
alcanza su mayoria de edad convirtiéndose esto en una transformacion del tiempo

y en el espacio.

La categoria personas adultas mayores es producto histérico de la
evolucion del hombre, que se origina en el proceso reciproco que obra por medio
de las familias, dentro del marco de un solo proceso, bajo ciertas condiciones de

tiempo y lugar, siendo el aspecto familiar un factor determinante.
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Las familias se basan en metas, valores y normas legales establecidas por

el Estado para mejor desenvolvimiento de, sus actividades familiares y sociales.

Este enfoque favorece la comprension y explicacion de la falta de
aplicacion de las leyes y wvulneracion de los derechos, ademas por ser
comprometida con los valores esenciales del ser humano, la investigacion actual
sera eminentemente participativa. Se opta hoy en dia por el debido proceso y
sistemas de justica integrales y comprometidos con el desarrollo de una sociedad

mas justa y equitativa.

Fundamentaciéon Legal

Sobre las personas de grupos de atencién prioritarios

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Expedida en el afio 2008, conforma el marco legal, conceptual y ético que refleja
una forma de convivencia ciudadana en una sociedad que respeta, en todas sus
dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades. Reconoce a las
personas adultas mayores como un grupo de atencion prioritaria, Titulo | Capitulo

Primero de los principios fundamentales

Art. 1 El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada,
Art. 3.-Son deberes primordiales del Estado:
1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales, en particular la educacién, la salud, la

alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.
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En el Titulo 1l de los Derechos Capitulo tercero Derechos de las personas
y grupos de atencion prioritaria .Seccién primera adultos y adultas mayores
Seccidn tercera Movilidad humana Capitulo sexto Derechos de libertad Capitulo

noveno Responsabilidades se indica los siguientes articulos:

Art. 35.-Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. EI  Estado prestara especial proteccion a las personas en

condicion de doble vulnerabilidad.

Art. 36.-Las personas adultas mayores recibirdn atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los campos de
inclusién social y econémica, y proteccion contra la violencia. Se consideraran
personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y

cinco anos de edad.

Art. 37.-El Estado garantizara a las personas adultas mayores los

siguientes derechos:

1. La atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso
gratuito a medicinas.

2. El trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades, para lo cual
tomara en cuenta sus limitaciones.

3. La jubilacién universal.

4. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos.

5. Exenciones en el régimen tributario.

6. Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con

la ley.
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7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su

opinién y consentimiento.

Art. 38.-El Estado establecera politicas publicas y programas de atencién a
las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas
entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las
diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;
asimismo, fomentard el mayor grado posible de autonomia personal y

participacion en la definicion y ejecucién de estas politicas.

En particular, el Estado tomara medidas de:

1. Atencion en centros especializados que garanticen su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario, en un marco de proteccion integral de derechos. Se
crearan centros de acogida para albergar a quienes no puedan ser atendidos por
sus familiares o quienes carezcan de un lugar donde residir de forma permanente.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
economica. El Estado ejecutard politicas destinadas a fomentar la participacion y
el trabajo de las personas adultas mayores en entidades publicas y privadas para
que contribuyan con su experiencia, y desarrollara programas de capacitacion
laboral, en funcién de su vocacion y sus aspiraciones.

3. Desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su autonomia
personal, disminuir su dependencia y conseguir su plena integracion social.

4. Proteccién y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales
situaciones.

5. Desarrollo de programas destinados a fomentar la realizacion de
actividades recreativas y espirituales.

6. Atencidn preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo
tipo de emergencias.

7. Creacion de regimenes especiales para el cumplimiento de medidas
privativas de libertad. En caso de condena a pena privativa de libertad, siempre

que no se apliquen otras medidas alternativas, cumpliran su sentencia en centros
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adecuados para el efecto, y en caso de prision preventiva se someteran a arresto
domiciliario.

8. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades
crénicas o degenerativas.

9. Adecuada asistencia econdmica y psicolégica que garantice su

estabilidad fisica y mental.

La ley sancionara el abandono de las personas adultas mayores por parte
de sus familiares o las instituciones establecidas para su proteccion.

Art. 42.-Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que
hayan sido desplazadas tendran derecho a recibir proteccion y asistencia
humanitaria emergente de las autoridades, que asegure el acceso a alimentos,

alojamiento, vivienda y servicios médicos y sanitarios.

Art. 66.-Se reconoce y garantizara a las personas:

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios.

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacién de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la
violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas
y manifestaciones

15. El derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o

colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y
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ambiental.

20. El derecho a la intimidad personal y familiar.

28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar
y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como
la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales,
culturales, religiosas, linguisticas, politicas y sociales.

29. Los derechos de libertad también incluyen:

a) El reconocimiento de que todas las personas nacen libres.

Art. 67.-Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como
nicleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan
integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituirdn por vinculos
juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de
sus integrantes.

Art. 69.-Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:

5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el
cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e
hijos.

Art. 83.-Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento.

16.  Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es
corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcion, y correspondera

también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten.

Amparandome en la constitucion y una de las funciones judiciales que tenemos el

Titulo 1V Capitulo Cuarto Seccion novena en su articulo nos indica:

Art.193.-Las facultades de Jurisprudencia, Derecho o Ciencias Juridicas de las
universidades, organizaran y mantendran servicios de defensa y asesoria juridica a
personas de escasos recursos econémicos y grupos que requieran atencion

prioritaria.
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Cadigo Organico De Organizacion Territorial De Autonomia Y

Descentralizacion

En el Capitulo 1l Seccion la. de la Naturaleza Juridica, Sede y Funciones, el
articulo 54 al tratar de las funciones del Gobierno Auténomo descentralizado
consta el literal a) que prescribe: “Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacién de politicas pablicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;” .,en el literal ) determina:”
Implementar los sistemas de proteccion integral del cantdon que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los
grupos de atencién prioritaria.

Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos autdbnomos

parroquiales y provinciales”

En el Capitulo Il1, Seccion Segunda de las atribuciones del concejo municipal;

Art. 57, literal bb.-Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los

grupos de atencion prioritaria.

Convencion Interamericana De Los Derechos Humanos

Art. 7.-2.-nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad

Art. 25.-Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial, la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia medica y los servicios sociales necesarios tiene
asi mismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad ,invalidez,
viudez y vejez y otros casos de perdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad .
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Art. 30.-Nada en la presente declaracion podré interpretarse en el sentido de que
se confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender
y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera

de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.

Declaracion Americana De Los Derechos Y Deberes Del Hombre

Art.VI Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de
la sociedad, y a recibir proteccion para ella.

Ley Especial Del Anciano

Amparado en el Capitulo | de las disposiciones fundamentales determina los
derechos y obligaciones que el estado y os organismos tienen para con los adultos

mayores a los en sus articulados determinan lo siguiente.

Art. 3.- El Estado protegerd de modo especial, a los ancianos abandonados o
desprotegidos. Asimismo, fomentard y garantizard el funcionamiento de
instituciones del sector privado que cumplan actividades de atencion a la
poblacion anciana, con sujecion a la presente Ley, en especial a aquellas
entidades, sin fines de lucro, que se dediquen a la constitucion, operacion y
equipamiento de centros hospitalarios gerontoldgico y otras actividades similares.
Organismos de ejecucion y servicios determinados en el Capitulo Il en el su

articulo indica:

Art. 6.- El Consejo Nacional de Salud y las facultades de Medicina de las
universidades incluirdn en el plan de estudios, programas docentes de geriatria y
gerontologia, que se ejecutaran en los hospitales gerontologico y en las
instituciones que presten asistencia médica al anciano y que dependan de los
Ministerios de Bienestar Social y Salud Publica y en aquellas entidades privadas
que hayan suscrito convenios de cooperacion con el Ministerio de Bienestar
Social.
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En el CAPITULO Il De los servicios que tienen los adultos mayores son los

siguientes determinados en el presente articulo:

Art. 10.- Los ancianos indigentes, o que carecieren de familia, o que fueren
abandonados, serén ubicados en hogares para ancianos, estatales o privados, los

mismos que funcionaran de conformidad a esta Ley y su Reglamento.

Art. 14.- Exoneracion de Impuestos.- Toda persona mayor de sesenta y cinco
afios de edad y con ingresos mensuales estimados de un méaximo de cinco
remuneraciones basicas unificadas o que tuviera un patrimonio que no exceda de
quinientas remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del pago de toda

clase de impuestos fiscales y municipales.

Para la aplicacion de este beneficio no se requerira de declaracion administrativa

previa, provincial o municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso
primero, los impuestos se pagaran Unicamente por la diferencia o excedente.
(Registro .Oficial. No. 439-24-X-2001).

Art. 15.- Las personas mayores de 65 afos, gozaran la exoneracion del 50% de
las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial, y de las entradas a los
espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos y recreacionales.

Para obtener tal rebaja bastara presentar la cedula de ciudadania o el carné de
jubilado o pensionista del Seguro Social Ecuatoriano. (Registro Oficial. No. 439-
24-X-2001).

Se exonera el 50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios de un
medidor de energia eléctrica cuyo consumo mensual sea de hasta 120 Kw/hora; de
un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta 20 metros
cubicos, el exceso de éstos limites pagaran las tarifas normales y, el 50% de la

tarifa bésica residencial de un teléfono de propiedad del beneficiario en su
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domicilio. Todos los demés medidores o aparatos telefénicos que consten a

nombre del beneficiario o su conyuge o conviviente pagaran la tarifa normal.

Para tal rebaja bastara presentar la cédula de ciudadania o el carné de jubilado y
pensionista del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, datos que deberan ser

debidamente verificados por las empresas que prestan estos servicios.

En caso de negativa, la empresa debera informar al peticionario, por escrito y en

forma motivada, los fundamentos de su resolucion.

Ademas, se exonera el 50% del valor de consumo que causare el uso de los
servicios de los medidores de energia eléctrica, de agua potable y de la tarifa de
teléfono a las instituciones sin fines de lucro que den atencion a las personas de la
Tercera Edad como: asilos, albergues, comedores e instituciones gerontolégicas.
(Registro Oficial No. 231 de 12 de Diciembre del 2003).
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador, Illamada también Carta
Magna por ser la Ley Suprema del Estado, es el conjunto de normas y principios
fundamentales que constituyen la base de todo sistema juridico ecuatoriano, y
cuya finalidad es organizar la vida en sociedad. Ninguna Ley o norma secundaria

puede contradecir ningun precepto complementado en ella.

La Constitucion como Ley Suprema del Estado, garantiza y protege los
derechos humanos, en procura de mantener una convivencia social pacifica en

todos los ambitos de la vida

La Constitucion de la Republica del Ecuador expedida en el afio 2008,
conforma el marco legal, conceptual y ético que trasluce una forma de
convivencia ciudadana en una sociedad que respeta en todas sus dimensiones la
dignidad de las personas y las colectividades, reconoce a las personas adultas
mayores, como un grupo de atencion prioritaria, mientras que la de 1998, los
colocaba dentro de los grupos vulnerables, concepto que ha sido cuestionado por
considerar que podria tener efectos discriminatorios sobre los grupos de personas
que son llamadas de esa manera; que el reconocerlos como “grupo de atencion
prioritaria”, implica una responsabilidad adicional de cuidado a estas personas y la

posibilidad de exigencia de sus derechos.

La Constitucion ecuatoriana amplia ademas las garantias, sin restringirlas a
lo judicial. Existen tres tipos de garantias: normativas, politicas puablicas y
jurisdiccionales (Avila, 2008: 3-4).

De este modo, la politica publica pasa a garantizar los derechos universales
de los ciudadanos y ciudadanas del pais. (Avance en el cumplimiento de los

derechos de las personas adultas mayores” MIES-2012).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, ademas de garantizar los

derechos para todas las personas prescribe las competencias y atribuciones de
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cada gobierno autonomo descentralizado, en su ultimo inciso del Articulo 264
sefiala que “en el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales”. Amparados en este cuerpo legal
vigente y en vista de que las Autoridades son las encargadas de  precautelar y
vigilar que los derechos y demas disposiciones legales se cumplan y ejecuten para

lograr asi el sumak kawsay.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL DE
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su

autonomia politica, administrativa y financiera.

Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y
progresiva a través del Sistema Nacional de Competencias, la institucionalidad
responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo

territorial

El gran objetivo del Cootad es la equidad y para ello define la
organizacion politico administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio, el
régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados
(consejos provinciales, municipios y juntas parroquiales) y los regimenes
especiales  (circunscripciones  territoriales,  distritos  metropolitanos).
http://asambleanacional.gov.ec/blogs/comision8/2010/08/11/asamblea-aprobo-el-

cootad-ley-que-le-cambiara-el-rostro-al-ecuador/ (consultado en marzo 2014).

LAS POLITICAS PUBLICAS

Se deduce que tanto la “Politica” como las “Politicas Publicas” tienen

relacion -muy directa con el poder social. Sin embargo, mientras que la “Politica”
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es un concepto amplio, que tiene que ver con el poder general, las “Politicas
Publicas” forman parte de toda una bateria de soluciones especificas, concretas y
determinadas, destinadas al manejo de ciertos asuntos publicos que se catalogan

como “situaciones socialmente problematicas”.

Las “Politicas Publicas” se basan y soportan en determinadas posturas
politicas, filoséficas, sociales e ideoldgicas. De ahi que sean esas tomas de
posiciones (posturas) por parte del Estado o de otros actores relevantes, los
elementos que ayudan a calcular (o al menos hacer conjeturas) acerca de los
posibles factores que fortalecen/debilitan y/o amenazan/ apoyan la viabilidad y/o
factibilidad de toda “Politica Publica”. (La definicion de Politica Publica

Carlos Salazar Vargas, Dossier, Pag. 47)

Con la finalidad de que las politicas publicas sean el instrumento efectivo para la
construccion del Estado Constitucional de derechos y justicia que de sustento al
Buen Vivir, deben ser formuladas en consonancia con un enfoque basado en
derechos humanos (EBDH).

El EBDH constituye un marco comun para la aplicacion de los enfoques de
igualdad (género, generacional, intercultural de discapacidades y movilidad
humana), que permite complementar en la practica los enfoques con escaso

desarrollo conceptual e instrumental.

El EBDH se enmarca en las definiciones constitucionales del Buen Vivir, que
hacen hincapié en la titularidad colectiva de los derechos, y afiade como principio
la sostenibilidad ambiental y define garantias sustantivas para el cumplimiento de
todos los derechos. En definitiva, se debe actuar deliberadamente para propiciar
cambios profundos en los patrones socioculturales, politicos, ambientales y
econdmicos, sobre los cuales gravitan las estructuras de desigualdad, que de esta
manera se reproducen y profundizan. (Consultado mayo 2014/Guia para la
formulacion de politicas publicas sectoriales, pag.6 SENPLADES / edicion —
Quito, 2011).
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LAS ORDENANZAS MUNICIPALES

Definicion

Son normativas seccionales que deben ser “presentadas por 10s Concejales
en el ambito de competencia del gobierno autbnomo descentraliza municipal”
segun el literal b del articulo 58 del COOTAD, la creacion de una ordenanza tiene
caracter de ley especial porque se rige dentro del Canton que fue creada y los
unicos beneficiarios son los habitantes y las personas o los asuntos en los cuales

se enfoco su creacion.

Gobiernos Autonomo Descentralizado.- Cada circunscripcion territorial
tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocién del desarrollo y

la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Concejo Municipal.- EI concejo municipal es el 6rgano de legislacion y

fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal.

Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto
dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de

conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.

En la elecciébn de los concejales o concejalas se observara la
proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la
ley (COOTAD).

El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, por ende es un Organo

Legislativo y fiscalizador.

Competencias Exclusivas.- Corresponde a un solo nivel de gobierno. La

Gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de
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gobierno de acuerdo con la Constitucién y la ley. Tienen la obligacién compartida
de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado

ecuatoriano.

Competencias Adicionales: Las que sefiale la ley a favor de los GAD, la
transferencia sera regulada por el Consejo Nacional de Competencias,
especialmente de los sectores de salud, educacién, turismo, ambiente, inclusion

econdmica y social, entre otros.

Competencias Concurrentes: La titularidad corresponde a varios niveles

de gobierno y su gestidn se sustentara en el principio de subsidiariedad.

Competencias Residuales: No estan asignadas y deberan ser otorgadas

por el Consejo Nacional de Competencias

CARACTERISTICAS

Territorialidad.- La organizacion territorial definida en la Constitucion,

que comprende regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Para cada una
de estas unidades territoriales definen requisitos de creacion, regula la fusiéon de
cantones y de parroquias, y norma el detalle de la conformacion de regiones a

partir de las provincias.

Aungue en la historia nacional el sistema de organizacion de provincias,
cantones y parroquias rurales, ha cumplido una importante funcion politica y
administrativa, se requiere de ajustes a sus estructuras y mecanismos de

funcionamiento para que respondan a los desafios de la actual dinamica social.

De este modo, podré existir un nivel intermedio de gobierno, que posibilite

contar con un Estado fuerte y policéntrico. La escala territorial regional viabiliza y
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potencia la generacion de procesos de desarrollo econémico local, que con
adecuados niveles de planificacion y articulacion entre escalas permitirdn un
mayor equilibrio territorial en el pais. (Virgilio Hernandez Enriquez El Cootad y

el nuevo horizonte politico, pag. 11)

Régimen _de Desarrollo.- Para la aplicacién y desarrollo del derecho a la

participacion en los diversos niveles de gobierno, en el Cootad se propone la
conformacioén de sistemas de participacion ciudadana, que se regularan por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno y que tendrdn una estructura y
denominacion propias. De esta manera cada gobierno autébnomo descentralizado
contara con una normativa propia correspondiente con sus caracteristicas y en el

marco de la Ley Organica de Participacion y de la Constitucion.

Se sefiala que los grupos de atencion prioritaria, tendran instancias
especificas de participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus
derechos. (Consultado mayo 2014 pag.16 / Cootad: un paso en la construccion de
la equidad Virgilio Hernandez Enriquez ElI Cootad Y EI Nuevo Horizonte

Politico)

Requisitos

Los requisitos formales, se refieren, a las etapas de discusion del Proyecto

de Ordenanzas, a su promulgacion y su aplicacion.

En derecho comparado se sigue el mismo procedimiento para la
promulgacion y publicacién de las Ordenanzas Municipales y tienen el mismo
cardcter normativo en el Ecuador, las Ordenanzas reciban por lo menos dos
discusiones en Camara Plena, esto es, el Alcalde, Concejales y Secretario, y no en
las diversas comisiones nombradas por la Camara (Economia, Ejidos, Transporte,

etc.).

Este requisito no exige la totalidad de los integrantes de la Cémara

Municipal. Que estén refrendadas por el Secretario Municipal.
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La discusion y aprobacion de una Ordenanza debe constar en Acta de la
sesion y ser asentada en el Libro respectivo una vez aprobada y suscrita por quien

haya presidido la Sesion correspondiente y por el Secretario de la Camara.

Los Concejales asistentes a la sesion, si lo desean, podran firmarlas.

La discusion solo procede si hay quérum reglamentario y la aprobacién
debe ser por mayoria absoluta de los presentes. Salvo casos en que la Ley
Orgénica del Poder Publico Municipal exige mayoria calificada

Tipos

Ordenanzas de Servicios: que tienen por objeto la regulacion de distintos
servicios publicos, considerados por las leyes como tal o de competencia local o

municipal.

Entre estas tenemos las relativas al servicio de aseo urbano y domiciliario,
de transporte publico, terminales terrestres de pasajeros, obras, etc.

Ordenanzas Hacendistas: que son aquellas ordenanzas que regulan
motivos relacionados con la Hacienda Publica Municipal, tales como el manejo de

los bienes propiedad del Municipio, el régimen impositivo.

Ordenanzas Urbanisticas: que son aquellas que regulan la actividad

urbanistica o desarrollo urbano del Municipio.

Ordenanzas Administrativas: Son aquellas que regulan ciertas
actividades de caracter administrativo, como catastro, certificacion, etc.

DEFICIENCIA DE LA ORDENANZA DEL ADULTO MAYOR
Las Ordenanzas Municipales en el Cantén Quero cuentan con una

deficiencia para los grupos de atencion prioritaria de los adultos mayores en

cuanto se refieren a la proteccion y cuidado de los derechos constitucionales es asi
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que mediante “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DEL
PATRONATO DE ACCION SOCIAL NUESTRA SENORA DEL MONTE DEL
CANTON QUERO se pretende cumplir con el fin y el objetivo de velar por la
poblacion vulnerable del canton y fundamentalmente por los nifios, nifias, y
adolescentes ,jovenes, mujeres, adultos mayores desprotegidos, que se encuentren
desamparados y que carezcan de cuidado y proteccion familiar, previo el analisis

y en base de un informe de trabajo social.”(Aprobado, Quero, enero, 2012)

Brindar proteccion al desarrollo integral de la poblacién adulta mayor en

situacién de abandono, mendicidad e indigencia.

Esta Ordenanza no cumple con el fin y el propoésito de la Constitucion, de
los Tratados Internacionales, Politicas Pablicas, Plan Nacional del Buen Vivir
vulnerando de esta manera los derechos constitucionales de los adultos mayores e
incitando asi para que se dé la insercion en la casa asistencial en contra de la

voluntad de los adultos.

En nuestro medio la proteccion de los adultos mayores debe prevalecer y
colocarles a un nivel maximo de proteccién cantonal y buscar los recursos
necesarios para que tengan un presente y futuro digno, sin violacion de derechos
y con la libertad de expresar sus sentimientos, emociones Yy deseos de ser
ingresado en casas asistenciales por voluntad propia y con el &nimo de residir en

estos lugares

Por esta razén debe existir una ordenanza que se refiera a la insercion en la
casa asistencial con voluntad propia, para que los adultos mayores no se sientan
frustrados o defraudados por los seres queridos, en este caso los hijos, que con
tanto amor y con mucha paciencia los criaron educaron y aun mas estuvieron en

todo momento, siendo el pilar fundamental en cada hogar.

Las leyes como el, Codigo Orgénico de Organizacion Territorial de

Autonomia y Descentralizacién, da la facultad normativa a los Gobiernos
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Autonomos Descentralizados para la presentacion de proyectos por parte de los
concejales, alcalde en bien del desarrollo del Canton y la obligacién de velar por
los grupos de atencion prioritaria, brindandoles un desarrollo de calidad, calidez,

respeto y asi llegar al sumak kawsay.

Decélogo de los Derechos de las Personas Adultas Mayores segin la
legislacion mexicana.

1. Derecho a una vida con calidad, sin violencia y sin discriminacion.
(Articulo 5°, fraccion 1)

2. Derecho a un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento
judicial. (Articulo 5°, fraccién I1)

3. Derecho a la salud, alimentacién y fa-milia. (Articulo 5°, fraccion I11)

4. Derecho a la educacion. (Articulo 5°, fraccion 1V)

5. Derecho a un trabajo digno y bien remunerado. (Articulo 5°, fraccion V)

6. Derecho a la asistencia social. (Articulo 5°, fraccion VI)

7. Derecho a asociarse y participar en procesos productivos de educacion y
capacitacion en tu comunidad

(Articulo 5°, fraccion VII)

8. Derecho a denunciar todo hecho, acto u omision que viole los derechos
que consagra la Ley de las Derechos

de las Personas Adultas Mayores (Articulo 5°, fraccion VIII)

9. Derecho a la atencion preferente en establecimientos publicos y
privados que presten servicio al publico.

(Articulo 5°, fraccién XI)

10. Derecho a contar con asientos preferentes en los servicios de
autotransporte (Articulo 5°, fraccion IX)

(http://www.inapam.gob.mx/work/models/INAPAM/Resource/Documentos |

nicio/Libro Modelos de Atencion Gerontologica (web).pdf consultado
mayo02014)
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TRATADOS INTERNACIONALES

Los Derechos Humanos.- (abreviado como DD.HH.) son, de acuerdo con
diversas filosofias juridicas, aquellas libertades, facultades, instituciones o
reivindicaciones relativas a bienes primarios o béasicos que incluyen a toda
persona, por el simple hecho de su condicién humana, para la garantia de una vida
digna. Son independientes de factores particulares como el estatus, sexo, etnia o
nacionalidad, desde un punto de vista mas relacional; los derechos humanos se
han definido como las condiciones que permiten crear una relacion integrada entre
la persona y la sociedad, que permitan a los individuos ser personas,

identificandose consigo mismos y con los otros.

Los Derechos Humanos se fundamentan en la naturaleza humana, tales
derechos le son inherentes al hombre en cuanto tiene naturaleza esencia de tal. La
naturaleza humana otorga titularidad a estos derechos universales, inviolables e
irrenunciables, por lo tanto, al encontrar alli su fundamentacién, deducimos que
no pertenecen al hombre por una disposicion estatal, sino que le pertenecen por el

solo hecho de ser persona humana.

Estos derechos deben ser:

Reconocidos en todos los hombres por igual, y a la vez este
reconocimiento debe ser real y fundamental. Deben ser reconocidos para poder ser
defendidos.

Respetados: para poder efectivamente proteger la dignidad humana y para
hacer que su realizacion sea posible. El derecho es el respeto, es la propuesta
social del respeto.

Tutelados: una vez reconocidos y respetados, se deben proteger, la tutela

corresponde a cada hombre, al Estado y a la comunidad internacional.

Promovidos: deben ser constantemente promovidos, esto es, que deben

darse a conocer y ser elevados en todo sentido, para evitar que sean violados.
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“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial, la alimentacion , el
vestido, la vivienda , la asistencia médica y los servicios sociales necesarios tiene
asi mismo derecho a los seguros en caso de desempleo ,enfermedad ,invalidez,
viudez y vejez y otros casos de perdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”(Art 25 Declaracion Internacional

de los Derechos Humanos)

Los Convenios y Tratados Internacionales referentes a los derechos
humanos, firmados vy ratificados por el Ecuador: La Declaracion Universal de
Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General en su
Resolucion 217 A (111), de 10 de diciembre de 1948; Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos (Pacto De San Jose), suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos San José, Costa Rica del
7 al 22 de noviembre de 1969, en vigencia desde el 18 de julio de 1978.

Proclamados como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como
entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion. Convencidos de que los
derechos humanos son inmanentes a todos los seres humanos, quienes son libres e

iguales en dignidad y derechos.

Fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre y
reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos
de la persona humana. (Gaceta Juridica Ab. Monica Gavilanes Rodriguez. MSc
Articulista Publicado en la pégina Internet: www.cadhu.com.ec Fecha: 5 de
Enero de 2012 consultado 2013)
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LEY DEL ANCIANO

La Ley del Anciano expedida en el afio 1991, tiene como objetivo
primordial garantizar el derecho a un nivel de vida que asegure la salud corporal y
psicoldgica, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica, la
atencion geriatrica y gerontoldgica integral y los servicios sociales necesarios para
una existencia util y decorosa; actualmente se cuenta con un proyecto de que se
encuentra en revision por la Asamblea Nacional, razon por la cual consta en el
presente documento. (Avance en el cumplimiento de los derechos de las personas
adultas mayores MIES-2012 pég. 8)

Son beneficiarias de esta ley las personas naturales que hayan cumplido 65
afios de edad, sean éstas nacionales o extranjeras, que se encuentren legalmente

establecidas en el pais.

Para acceder a las exoneraciones o rebajas en los servicios publicos o
privados estipulados en esta Ley, justificaran su condicion Unicamente con la
cédula de ciudadania o con el documento legal que les acredite a los
extranjeros.(R.O. No. 439-24-X-2001).

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

El concepto del buen vivir ha tenido una importante influencia en el
espiritu y la redaccion de la nueva Constitucion de Ecuador (2008) y la de Bolivia
(2009). ademas, ha permitido el desarrollo de nuevas leyes y de conceptos como
los derechos de la Madre Naturaleza. La constitucion ecuatoriana incorpora los
principios del buen vivir o Sumak Kawsay en sus articulos 275° a 278° (Titulo
VII: Regimen del buen vivir), donde especifica que: "EIl Buen Vivir requerird que
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del

respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza"
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Los derechos del buen vivir equivalen parcialmente a los derechos
sociales y culturales, en esta categoria encontramos el derecho al agua,
alimentacion, ambiente sano, comunicacion, informacion, cultura, ciencias,
educacion, habitat, vivienda, salud, trabajo y seguridad social. Lo importante del
concepto del buen vivir es la relacion directa entre derechos y un nuevo modelo

de desarrollo.

El buen vivir en general comprende los derechos e instituciones que
tienden a dotar a los habitantes del Ecuador para gozar efectivamente de los
derechos humanos a vivir en armonia con sus semejantes y con la naturaleza para

que esta sea el habitad de las presentes y futuras generaciones.

El conjunto de proyectos del nuevo modelo de desarrollo esta enunciado
en la parte dogmaética y en la parte orgénica para garantizar la posibilidad del
ejercicio y el goce efectivo, establece un sistema de politicas y servicios publicos

y la planificacion para el desarrollo.

En el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2017, plantean importantes

desafios técnicos y politicos e innovaciones metodoldgicas e instrumentales.

El concepto de desarrollo propuesto por este Plan enfatiza la calidad de
vida como un proceso de ampliacion de oportunidades y capacidades humanas,
orientado a satisfacer necesidades de diversa indole, como subsistencia, afecto,

participacion, libertad, identidad, creacion, etc..

El énfasis radica en lo que las personas pueden “hacer y ser” mas que en lo
que pueden “tener”. Para definirlo se parte de las potencialidades de la gente, de
su forma de pensar, de sus necesidades, sus valores culturales y sus formas de
organizacion.(Internet:  http://www.senplades.gob.ec/web/18607/plan-nacional-
para-el-buen-vivir-2009-2013 consultado 2013)

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 es el instrumento del
Gobierno Nacional para articular las politicas publicas con la gestion y la
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inversion publica. Estd estructurado mediante 12 objetivos, 83 metas, 111
politicas y 1.089 lineamientos estratégicos, fue elaborado por la SENPLADES en
su condicion de Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, conforme el Decreto Ejecutivo 1577 de febrero de
2009 y presentado por el Presidente Rafael Correa Delgado, para conocimiento y

aprobacidn en el Consejo Nacional de Planificacion.

DERECHOS CONSTITUCIONALES

Expresar el orden o las érdenes que integran el contenido de los cddigos,
leyes, reglamentos o costumbres como preceptos obligatorios, reguladores o
supletorios establecidos por el poder publico o por el pueblo a través de la practica

general reiterada o de la tradicion usual.

La tercera edad es una etapa evolutiva del ser humano que tiene varias
dimensiones. Es un fendmeno biolégico afectando la salud fisica y mental, tiene
una parte sociologica y economica porque se ha alargado las posibilidades de vida

y se debe mantener a esas personas.

Como sociedad tendemos a un culto a la belleza y a mantenernos jovenes,
nos asusta la vejez, no la valoramos ni la asociamos con experiencia o sabiduria,
como ocurre en otras sociedades y por ello hay personas que desprecian esta

etapa.

En nuestra cultura, si bien hay miembros activos de la tercera edad en la
funcion judicial, legislativa, educacional o eclesiastica, se tiende a pensar que la
opinion de un adulto mayor no vale porque sus facultades mentales pueden estar

alteradas.
Por eso aquellas personas que se estan acercando a esta etapa, mas aun

para quienes la viven, se sienten excluidos, abandonados y discriminados

laboralmente.
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En algunas ocasiones, los adultos mayores creen que los mas jovenes no
los comprenden e incluso les faltan al respeto, por eso es importante que las
nuevas generaciones tengan una actitud carifiosa, respetuosa y protectora hacia
ellos, porque asi les daremos un trato familiar mé&s digno. (Internet:
http://www.clinicasantamaria.cl/edu_paciente/quees tercera_edad.htm consultado
2014)

Fomentar la Seguridad Publica.- Apoyo en la conformacion ylo

fortalecimiento de organizaciones de adultos mayores.

Espacios de interaccion social, conocimiento y defensa de sus derechos y
participacion en los espacios publicos para la generacion de veedurias sociales o

planificacion de las acciones a implementarse en el trabajo con adultos mayores.

Participacion.-Parte, intervencion, comisién, comunicacién aviso o
afirmacion. (Diccionario Ciencias Juridicas Politica y Sociales, Manuel Osorio
2009, pagsl7)

INSERCION INVOLUNTARIA

Definicion

La atencion e inclusiéon de personas adultas mayores y de sus familias en
proyectos productivos, apoyados por el MIES y otras instituciones publicas. Se
busca fortalecer el asociativismo, con organizaciones de personas adultas
mayores y redes sociales, asi como se pretende conformar redes institucionales
para su atencion. Esta estrategia, ademas, incluye la cedulacion y registro (en
coordinacion con el Registro Civil) de las personas adultas mayores. Finalmente,
se creo el Instituto Nacional de Investigaciones Gerontologicas, que tiene su sede

en la ciudad de Vilcabamba.

En el afio 2011, el MIES desarrollé un propuesta de politica publica del

Adulto Mayor, se dio con la participacion activa de adultos mayores en algunas
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provincias del pais, esta nueva version de la politica se encuentra enmarcada en el
Plan Nacional de Desarrollo orientada a garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos, integrandolos plenamente al desarrollo social, econémico, politico y
cultural del pais, a través de su participacion y empoderamiento, que junto al
Estado, sociedad civil y la familia, permita acceder a una vida justa, equitativa y

digna.

Para ello se promovera el desarrollo de sus potencialidades -a nivel
individual, grupal y comunitario- a fin de que puedan tomar sus propias
decisiones, sea cuales fueren sus visiones y opciones de vida y, siempre que no
amenacen los derechos e intereses legitimos de otros grupos de edad, de este
modo, lograr su empoderamiento, compromiso Yy participacion plena en la

ejecucion de las acciones que se realicen en su beneficio.

Cuidado Directo.-Es la atencidn que se brinda a los adultos mayores con
un contacto constante entre la familia, protegiéndoles y demostrandoles el afecto y

carifio que necesitan para su desarrollo integral.

El 30% de las personas adultas mayores cuentan con la asistencia de una
persona para su cuidado, siendo por lo general hijos e hijas, esposos 0 esposas,

nietos o nietas,

La necesidad de cuidado y asistencia a las personas adultas mayores
representa un mecanismo indispensable para evitar situaciones catastroficas como
las caidas, que constituyen la primera causa de muerte accidental en mayores de

65 afnos. (Agenda de las personas adultas mayores)

Ancianos Indigentes.- Son las personas adultas mayores que no tienen

medios econdmicos para su subsistencia.
Carencia de Familia.- En este caso son las personas adultas mayores que

no tienen familia, puede ser por varios motivos que la vida les presenta como ser

huérfanos, viudos y no tener hijos o haber permanecido solteros.
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Abandonados.- EI abandono fisico: ocurre cuando las necesidades basicas
del adulto mayor (alimentacion, abrigo, higiene, cuidados médicos, proteccion y
vigilancia de las situaciones peligrosas) no son atendidos, temporaria o
permanentemente por ningun miembro del grupo que convive con el adulto
mayor. El abandono emocional o psicolégico: Consiste en la falta de respuesta a
las necesidades de contacto afectivo del anciano mayor, ausencia de contacto
corporal, caricias abrazos, besos, etc., y diferencia frente a los estados de animo

como alegria, nostalgia, desanimo, etc.

Integracion Familiar.-Union familiar con los miembros de la familia
quienes velan por mantener la familia unida, y con las experiencias y sabiduria de

nuestros adultos mayores.

Familia.-Desde sus origenes la base de la sociedad ha tenido como
fundamento la familia, por tanto es la institucién mas importante del ser humano
a través del tiempo. Puede tener diversas estructuras la composicion tradicion o la
familia nuclear nos muestra que esta conformado por padre, madre e hijos, ndcleo

que puede asimilar otros parientes.

Es un fendmeno universal, encierra relaciones de autoridad, afecto,
econdmicas, ideologicas y de organizacion, es por tanto unidad social en la que el
ser humano desarrolla sus talentos ,su personalidad, sus sentimientos
capacitandose para la vida social, constituyendo como la primera escuela de la
vida.(Martinez Estrada, Alejandro, Sociologia 5to curso, pags., 45,46, Edicion
Maya, Quito- Ecuador, 2003)

PROCEDIMIENTO
Los tramites para ingresar a las casas asistenciales son detallados con
claridad en las legislaciones de otros paises, tal vez esta es la diferencia para no

ingresarlos involuntariamente en estos lugares. En Ecuador, en la ciudad de Quito

se sigue el siguiente procedimiento:
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Solicitud directa del interesado.

Solicitud directa de los familiares o vecinos con acuerdo del beneficiario.

Presentar un escrito, indicando su requerimiento, nombre, direccion y

teléfono, asi como los siguientes documentos:

Acta de nacimiento y credencial de elector del solicitante
http://www.dif.gob.mx/diftransparencia/media/grupos/ancianos/quiatecnica/quiate

chicacentromayores.html

De igual forma en paises latinoamericanos, se presenta un proceso mas
riguroso, asi en Meéxico:

Procedimiento de ingreso

* Solicitud de ingreso

* Asistir a una entrevista inicial en el area de Trabajo Social de la unidad
seleccionada

* Se realizara un estudio socioeconoémico, incluida una visita domiciliaria

* Asistir a las valoraciones médica y psicologica programadas

* Presentar estudios de laboratorio y gabinete solicitados

* El Comité de Expertos analiza y determina el ingreso o no del candidato

« Una vez aceptado por el Comité, se da cita para el ingreso

* Se le da a conocer el reglamento interno de la residencia

* Firmar la autorizacion para manejo diagndstico y terapéutico

* A su ingreso, se le proporciona platica de induccion a la unidad y se hace
hincapié en algunos aspectos del reglamento

 Se le recuerda al usuario y a los familiares cumplir con el horario de
servicio establecido

« Se efectla un recorrido por las instalaciones

* Se presenta al usuario con el encargado de la unidad, con el personal y
con sus compaﬁeros

* Se avisa al area de nutricion su ingreso y se indica la dieta

* Se le asigna un lugar en el comedor
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* Se le programan las actividades a realizar
 Se da seguimiento de su adaptacion al centro por el equipo

multidisciplinario, efectuando las intervenciones necesarias

Reglamento Interno de Albergues y Residencias de Dia Direccion de

Atencion Geriatrica Subdireccion de Certificacidn y Supervision mexicana

Articulo 1. Para el ingreso de los candidatos a los Albergues y a las
Residencias de Dia, es necesario cumplir con los siguientes requisitos:

I. Personas adultas mayores de 60 afios de edad y mas.

I1. Contar con Tarjeta INAPAM.

I11. Expresar su deseo de ingreso.

IV. Valerse fisica y mentalmente por si mismo.

V. Ser funcionales (con o sin Ortesis y proétesis).

VI. No cursar con enfermedades psiquiatricas o infecciosas que pudieran
poner en riesgo a los demas usuarios y al personal.

VII. De preferencia contar con un responsable.

. Someterse al procedimiento indicado por el Comité de Expertos, el cual
de acuerdo a las valoraciones efectuadas, determinard el ingreso o no del
candidato.

(http://www.inapam.gob.mx/work/models/INAPAM/Resource/Documentos Inici

o/Libro_Modelos_de Atencion_Gerontologica_(web).pdf consultado mayo 2014)

Teniendo como guia los lineamientos marcados por la Normas Oficiales
mexicanas vigentes para la Asistencia Social (NOM-167-SS-A1-1997, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 1999), a toda la
poblacién atendida en los Centros Asistenciales, en el Inapam de igual forma tiene
su propio reglamento para la insercién, es asi que en los paises desarrollados
valoran los derechos de los adultos mayores a diferencia de la legislacion nuestra
no realiza un control y garantia de que se cumpla a cabalidad los preceptos

estipulados en nuestras leyes, y codigos ecuatorianos.
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ASAMBLEA MUNDIAL SOBRE EL ENVEJECIMIENTO (2?3, 2002):

La Asamblea General de Naciones Unidas decidio en su 54° sesion
convocar una | Asamblea Mundial sobre Envejecimiento en 2002, con ocasion del
vigésimo aniversario de la celebracion en Viena de la Asamblea Mundial sobre
Envejecimiento (1982). El objetivo de esta nueva convocatoria era realizar un
examen general de los resultados de la primera y aprobar un plan de accion
revisado y una estrategia a largo plazo sobre el envejecimiento en el contexto de

una sociedad para todas las edades, en que se prevean revisiones periodicas.

En la Asamblea de Madrid se aprobd el Plan de Accion Internacional sobre
Envejecimiento, el que contiene 117 recomendaciones y medidas que los paises
deben adoptar para mejorar las condiciones de vida de las personas adultas
mayores. Este Plan fue aprobado por 142 delegaciones gubernamentales.
(http://www.senama.cl/filesapp/GLOSARIO_GERONTOLOGICO.pdf
consultado mayo 2014)

CLASIFICACION DE LOS CENTROS ASISTENCIALES

Casas de dias, son establecimientos publicos donde los adultos mayores
reciben atencion integral durante el dia y participan en actividades culturales,

deportivas, recreativas, y de promocion y auto cuidado de la salud.

Los servicios de las casas de dia se orientan fundamentalmente a las
personas de 60 afios 0 mas que viven solas 0 a quienes habitan con su familia,
pero que debido a las ocupaciones de los integrantes los dejan solos la mayor
parte del dia, expuestos a diversos riesgos para su salud y seguridad.

Casas de noche, para personas con demencia o enfermedades mentales

que en el curso de su enfermedad padecen procesos de agitacion u otros

trastornos de conducta durante la noche; facilitan el descanso de sus cuidadores.
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Villas o asilos, son establecimientos de caracter social donde proporciona

atencion integral a las personas adultas mayores que carecen de asilo familiar.

El servicio incluye alojamiento, alimentacion y la oferta de actividades
culturales, deportivas, recreativas, sociales y para el cuidado de la salud.

El propdsito general de las villas o asilos es ofrecer seguridad, proteccion

y atencion integral de las personas de 60 afios 0 mas.

Teniendo como guia los lineamientos marcados por la Normas Oficiales
mexicanas vigentes para la Asistencia Social (NOM-167-SS-A1-1997, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 1999), a toda la
poblacién atendida en los Centros Asistenciales a diferencia de nuestro pais se les

otorgan servicios consistentes en:

Actividades Socioculturales, Recreativas y Deportivas

Cada centro asistencial cuenta con programas que tienen como objetivo el
desarrollo, conservacion y estimulacion de las capacidades y potencialidades

fisicas y psicologicas de los beneficiarios.

Estas actividades se programan y se llevan a cabo segun la edad, areas a
trabajar, caracteristicas, necesidades y region de la poblacion. Incluyen, por
ejemplo, organizacién de paseos recreativos, visitas culturales (teatros y museos),
organizacion y participacion de maratones, concursos de baile, talleres de terapia

ocupacional productiva y de lectura.
Atencion Médica

Son actividades de promocion de la salud, que consisten en deteccion
oportuna de enfermedades, tratamientos especificos, rehabilitacion y seguimiento

clinico, donde se procura conservar, mejorar y recuperar el 6ptimo estado de salud

para lograr una calidad de vida.
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Asistencia Juridica

Atiende la situacion juridica de la poblacién beneficiaria albergada en los
centros asistenciales, asi como la realizacion y seguimiento de tramites juridicos y
administrativos.
HIPOTESIS
Las Ordenanzas Municipales del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Quero inciden en la insercion involuntaria de los adultos mayores en
casas asistenciales vulnerando sus derechos constitucionales.

SENALAMIENTO DE VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE

Ordenanzas Municipales del Gobierno Autonomo Descentralizado del

Cantdn Quero.

VARIABLE DEPENDIENTE

Insercion involuntaria en casas asistenciales de los adultos mayores.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

Esta investigacion esta centrada en el paradigma critico propositivo, que
tiene como finalidad la comprension e identificacion de potencialidades de
cambio, accidn social emancipadora en vision de totalidad completa e interaccion

transformadora.

Se trata de una investigacion comprometida e influida por valores. Este
paradigma hace énfasis en lo cualitativo y lo cuantitativo, porque se usaran los dos
enfoques, en grupos focales y encuestas; resultando un enfoque cuanti —
cualitativo, porque se medira la investigacion en cifras reales y en cualidades

descubiertas.
Modalidad de Investigacion
Este trabajo es completamente abierto y flexible permite el equilibrio entre
la conduccion y la construccion, favoreciendo el desarrollo humano y de la
aplicabilidad de la ley, razon por la cual esta investigacion sera:
De campo
Es de campo, por un estudio de los hechos en el Canton Quero, permitiendo

tomar contacto directo con la realidad, para obtener informacion de acuerdo con

los objetivos planteados en la investigacion.
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Bibliografica — Documental

Tiene el propdsito de conocer, comparar, ampliar, profundizar y deducir
diferentes enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios de diversos autores,
basandose en documentos o en libros, revistas, periédicos u otras publicaciones,

validos y confiables a manera de informacién primaria

Esto también puede ayudar a tener bases para la investigacion ya que se
tendrén sustentos bibliogréaficos de datos estadisticos e histéricos como causas,
consecuencias y posibles soluciones.

Nivel o Tipo de Investigacion
Exploratorio

La investigacion que se esta realizando es exploratoria y llega hasta la
descriptiva Es exploratoria porque se esta desarrollando un problema de
investigacion reciente en el que se emplean nuevos conocimientos.

Es descriptiva porque sus resultados permitiran hacer predicciones sobre el
objeto de investigacion que es la insercion de los adultos mayores en contra de su
voluntad y Ordenanza Municipal que no esta regulada de acuerdo a las normativas
legales vigentes y a los planes de desarrollo prescritas en la Constitucion.

Poblacion y muestra

Poblacion

Para el siguiente trabajo de investigacion se considerara la siguiente

poblacion:
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PERSONAL FRECUENCIA
ALCALDE CANTONAL 1
CORDINADORA CENTRO |1
GERONTOLOGICO

ADULTOS MAYORES DEL | 58

CENTRO GERONTOLOGICO Y DEL

ASILO

FAMILIARES DEL ADULTO | 40

MAYOR

TOTAL 100

Cuadro No. 1 Poblacion y muestra
Fuente: Capitulo 11
Elaborado por: Angela Marcela Andrade L6pez

Muestra

Esta investigacion tiene una poblacion determinada y pequefia por lo tanto
la obtencion del muestreo es en su totalidad para los resultados que se obtendran,

basandose en datos reales, por lo que es cualitativo y cuantitativo.

En el caso de los Grupos de Atencion Prioritaria los adultos mayores,
victimas de algun tipo de violencia en los derechos que le ampara la Constitucion,
seran casos conocidos por el Gobierno Autdnomo Descentralizado de Quero y el
Ministerio de Inclusion Econdmica y social; la investigacion se lo hara mediante

encuestas a cien personas involucradas en el sector problematico para llegar a una

solucion y al cumplimiento de la hipétesis planteada.
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MATRIZ DE OPERACION DE VARIABLES

Cuadro No. 2VARIABLE INDEPENDIENTE: Ordenanzas Municipales del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton

Quero
CONTEXTUALIZACION DIMENSION INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
Normas Ordenanzas ¢Las ordenanzas Técnica:
Ordenanzas Municipales Municipales municipales velan por | Encuestas y
Proteccion Derechos el bienestar del adulto | Entrevistas
Son normativas seccionales que Adulto Mayor mayor? Instrumentos:
deben ser presentadas por los Concejales Cuestionario de
en el ambito de  competencia del | Gobiernos Consejo Cantonal ¢Las politicas del encuestas dirigido a
gobierno  auténomo  descentralizado | Autbnomos Gobierno Autonomo los adultos mayores y

municipal la creacién de una ordenanza
tiene caracter de ley especial porque se
rige dentro del Canton que fue creada y
los Unicos beneficiarios son los
habitantes y las personas o los asuntos en
los cuales se enfoco su creacion.

Descentralizado

Competencias

- Procedimiento de
ordenanzas elaboracion
de normas

Exclusivas

Acrticular planes de
desarrollo territorial
Concurrentes

Principio de
subsidiaridad

Descentralizado
Municipal de Quero
permite una adecuada
insercion del adulto
mayor?

familiares.
Cuestionario de
entrevista dirigido al
Alcalde Cantonal
Lic. José Morales
Coordinadoras del
Centro Gerontologico
y casa asistencial
Sra. Elina Villacres
Fichas de
Observacion

Fuente: Marco Tedrico
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lpez
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MATRIZ DE OPERACION DE VARIABLES

Cuadro No. 3 VARIABLE DEPENDIENTE: Insercion Involuntaria en Casas Asistenciales de los Adultos Mayores

CONTEXTUALIZACION

DIMENSION

INDICADORES

ITEMS

INSTRUMENTOS

Insercién Involuntaria

La accidn de introducir a una
persona en un grupo social,
comunidad, sociedad, sin su
consentimiento.

Introduccién
involuntaria

Proteccién familiar

Desintegracion

No consentimiento

Vulneracion de
derechos

Integridad fisica

Integracion
psicologica

Calidad de vida
Detrimento de salud
Problemas

emocionales y
psicoldgicas

¢La insercion del adulto en
asilos cuenta con su
consentimiento?

¢Al no consultar para la
insercién al adulto mayor
se vulneran sus derechos?

¢Afecta a la calidad de
vida del adulto mayor la
inexistencia de proteccion
familiar?

¢Sefale qué derechos del
adulto mayor se ven
vulnerados con la
insercion involuntaria en
casas asistenciales?

Técnica:

Encuestas y
Entrevistas
Instrumentos:
Cuestionario de
encuestas dirigido a
los adultos mayores y
familiares.
Cuestionario de
entrevista dirigido al
Alcalde Cantonal

Lic. José Morales
Coordinadoras del
Centro Gerontologico
y casa asistencial

Sra. Elina Villacres
Fichas de
Observacion

Fuente: Marco Tedrico

Elaborado por: Angela Marcela Andrade L6pez
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Técnicas e Instrumentos

Encuesta.- Dirigido a ciudadanos y ciudadanas, y los adultos mayores del
Canton Quero en la Provincia de Tungurahua, cuyo instrumento es el
cuestionario, elaborado con preguntas cerradas o abiertas, que permitieron recabar

informacién sobre las variables de estudio.

Entrevistas.-Dirigidas a las autoridades del Cantdn Quero, y a los
representantes del Patronato Virgen del Monte cuyo instrumento es una guia de
entrevista, que permitird encaminar el didlogo de opiniones dirigidas a las

medidas de insercion y proteccidn contra el adulto mayor

Validez y confiabilidad.- La validez de los instrumentos estd dada por la
técnica llamada “Juicio de expertos”, mientras que su confiabilidad se lo hara a
través de la aplicacion de una prueba piloto, con un numero significativo de la
poblacion, para validar el cuestionario y ponderar categorias, para detectar

posibles errores y corregirlos a tiempo, antes de su aplicacion definitiva.
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Plan para la recoleccion de la Informacion.

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1. ;Para qué?

Para alcanzar los objetivos de la

investigacion

2. ¢De qué personas u objetos?

Adultos mayores, familiares y habitantes del
Canton Quero.

3. ¢Sobre qué aspectos?

Ordenanzas Municipales del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton
Quero.

Insercion involuntaria de los adultos

mayores en casas asistenciales.

4. ;Quién? ;Quiénes?

Investigadora Angela Andrade LOpez

5. ¢(Cuando?

Enero — Junio 2013

6. ¢;Donde?

Centro Gerontoldgico y casa asistencial del

Canton Quero

7. ¢Cuantas veces?

Una prueba piloto y una prueba definitiva.

8. (Como?

¢Qué técnicas de recoleccion?

Encuestas, entrevistas

9. ¢Con qué?

Instrumentos: cuestionario 'y guia de

entrevistas

10 ¢En qué situacion?

En dias laborables de las entidades

Cuadro No. 4 Plan de recoleccion

Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lopez

Fuente: Investigador
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Plan de procesamiento de informacién

Revision critica de la informacion recogida; es decir limpieza de

informacion defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.

Repeticion de la recoleccion, en ciertos casos individuales, para corregir

fallas de contestacion.
Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipotesis:
Manejo de informacion (reajuste de cuadros con casillas vacias o con

datos tan reducidos cuantitativamente, que no influyen significativamente

en los analisis)
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

Anélisis de resultados estadisticos, definiendo tendencias o relaciones
importantes acorde con los objetivos de investigacion, interpretacion de los
resultados, apoyados en el marco teérico de acuerdo a lo concerniente. Esta
Obtencién de  resultados sera la base para establecer conclusiones y

recomendaciones.

Para efecto de cumplir con la metodologia propuesta, donde indicamos que
la investigacion es factible, en la investigacion de campo se utiliza la entrevista y
la encuesta, la entrevista fue disefiada para investigar a las personas afectadas por
la violacidn de Derechos Constitucionales y las Consecuencias juridicas y sociales
ocasionadas por el ingreso involuntario en la casa asistencial a los adultos

mayores en el Canton Quero

Una vez aplicadas las encuestas a 1 autoridad cantonal, 1 coordinadora del
centro gerontoldgico, 58 personas entre adultos mayores ingresadas al asilo y del
Centro Gerontologico Cantonal y 40 familiares de los adultos mayores y las
demas actividades que este capitulo requiere; la investigadora para dar mayor
significacién a la propuesta que pretende establecer como resultado del trabajo y
determinar la necesidad de controlar la insercion sin Ordenanza que cumpla con

los parametros legales y autorizacion de los familiares en el Cantdn Quero.
A continuacion se detalla los resultados obtenidos de las encuestas y

entrevistas que seran representadas mediante cuadros estadisticos la respectiva

interpretacion de acuerdo a cada pregunta formulada en el cuestionario.
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ENCUESTA REALIZADA A LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO
GERONTOLOGICO Y AL ASILO EL GRAN SAMARITANO

1.- ¢ Tiene familia?

Cuadro No. 5 Tiene familia

OPCIONES FRECUENCIA ABSOLUTA |FRECUENCIA RELATIVA
Hijos 38 66%

Esposa 0 0%

Hermana/o 7 12%

Padre 0 0%

Madre 0 0%

Sobrino/as 8 14%

No 5 8%

TOTAL 58 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Investigadora

sobrino/as 8 n8<1/5_\
14% ’
madre 0 \
0%
padre 0
0%
hermana/o7 _— esposa 0
12% 0%

Grafico No. 5 Tiene familia
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lopez
Fuente: Cuadro 5

Anélisis: Del total de 58 personas encuestados al preguntar si tiene familia
se considera que 38 adultos tienen hijos, 7 dijeron que tienen hermanas/os; 8
responden que tienen sobrinos, y, 5 no tienen familia. Porcentualmente, los
adultos mayores que tienen hijos corresponde el 66%, hermanas el 12%,
corresponde al 14% los adultos que tienen sobrinos y, el 8% no lo tienen.

Interpretacion: Como podemos darnos cuenta con las encuestas realizadas
existe una gran cantidad de personas adultas mayores que tienen familia y que les
gustaria permanecer junto a ellos y en su hogar que durante muchos afios
compartieron y vieron crecer a sus hijos, nietos, sobrinos brindando el amor,
carifio y sus mejores afios con la esperanza de que siempre la familia se mantenga

unida.
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2.- ¢ El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Quero les

informa de sus derechos antes de la insercion en este centro?

Cuadro No. 6 Informa de los derechos

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Sl 6 10%

NO 52 90%

TOTAL 58 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Investigadora

Grafico No. 6 Informa de los derechos
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lopez
Fuente: Cuadro 6

Analisis: Del total de 58 encuestados al preguntar si les informa de sus
derechos antes de la insercion en este centro las 6 personas dijeron que si, y 52
dijeron que no les informan. Porcentualmente, el 90% dijeron que no les informan

y al 10% si les informa

Interpretacion: A los adultos mayores no les informan al momento de la
insercion en la casa asistencial sobre sus derechos, no les dan a conocer ni a
elegir el porqué, de esta insercion, y los llevan sin un informe social previo de la

situacion actual del adulto mayor y sus familiares.
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3.- ¢ Conoce sobre sus derechos?

Cuadro No. 7 Conoce sus derechos

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Sl 13 22%

NO 43 74%

ALGUNOS 2 4%

TOTAL 58 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

Algunos 2
4%

no 43
74%

Grafico No. 7 Conoce sus derechos
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez
Fuente: Cuadro 7

Andlisis: Del total de 58 encuestados al preguntar si conocen cuales son
sus derechos las 13 personas dijeron que si, y 43 personas adultos mayores
dijeron que no conocen y 2 adultos manifiestan que conocen algunos
correspondiendo asi porcentualmente al 22% dijeron que si conocen sus derechos,

el 74% no conocen, y el 4% manifiestan que conocen algunos de sus derechos

Interpretacion: El interés de las autoridades para que conozcan sobre los
derechos que tiene cada persona sobre todo en lo que concierne a los del adulto
mayor son eminentemente nulos, es asi que la mayoria esta en desacuerdo por la
falta de informacién y colaboracion de parte de las autoridades, con el
desconocimiento de los derechos se vuelven entes vulnerables, e ignoran la
garantia de derechos que tiene cada adulto mayor para exigir lo que por ley le
corresponde para tener un buen estilo de vida.
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4.- ;Su familia esta de acuerdo con esta decision?

Cuadro No. 8 Familiar de acuerdo

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Sl 6 10%

NO 52 90%

TOTAL 58 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

Graéfico No. 8 Familiar de acuerdo
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez
Fuente: Cuadro 8

Analisis: Del total de 58 encuestados al preguntar si su familia esta de
acuerdo con esta decision las 52 personas manifiestan que ellos no estan de
acuerdo, mientras que unas 6 personas manifiestan que si. Porcentualmente, el

10% dijeron que no estan de acuerdo su familiay el 90% si esta de acuerdo.

Interpretacion: En esta encuesta nos damos cuenta de que existe un
interés de los familiares por conservarlos en su hogar y con su familia sin dejarlos
al cuidado de gente ajena y a la suerte de cada adulto mayor, mientras que a un
grupo de adultos mayores no les queda mas remedio que por no tener familia

deben acogerse a la voluntad y solidaridad que les brindan para poder subsistir.
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5.- ¢Conoce qué es una Ordenanza Municipal?

Cuadro No. 9 Conoce gue es una Ordenanza

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Sl 18 31%

NO 40 69%

TOTAL 58 100%

Fuente: Investigadora
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

Gréfico No. 9 Conoce que es una Ordenanza
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez
Fuente: Cuadro 9

Anélisis: Del total de 58 encuestados al preguntar si conoce que es una
Ordenanza Municipal, 18 dijeron que conocen; y 40 que no conocen

Porcentualmente, si conocen el 31%, y el 69% no conocen.
Interpretacion: Dada la circunstancia de que al adulto mayor nunca se le

ha informado sobre las reglamentaciones promulgadas es nuestra ley, es que la

mayoria no conoce gue es una ordenanza municipal.
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6-¢Considera que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Quero posee suficiente normativa que proteja los derechos del adulto

mayor?

Cuadro No. 10 Posee suficiente normativa

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Sl 3 5%

NO 55 95

TOTAL 58 100%

Fuente: Investigadora
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

si 3
%

no 55
95%

Grafico No. 10 Posee suficiente normativa
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez
Fuente: Cuadro 10

Analisis: Del total de 58 encuestados al preguntarle si Considera que el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quero posee suficiente
normativa que proteja los derechos del adulto mayor 55 personas responden que
no tienen y 3 personas manifiestan que si. Porcentualmente, estan de acuerdo el

95% en que no posee normativa y el 5% si posee suficiente normativa

Interpretacion: Algunos adultos ingresados en el asilo, asi como los del
centro gerontoldgico manifiestan que no posee suficiente normativa que los
proteja y garantice sus derechos, es asi como se vulnera al adulto mayor, con el
desconocimiento de los derechos los adultos mayores no saben como pedir que se

cumpla con lo que la ley manda en beneficio de cada adulto mayor.
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7.- ¢Se cumple con condiciones Optimas para asegurar la calidad de vida del

adulto mayor en las casas asistenciales?

Cuadro No. 11 Cumple condiciones

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Sl 8 14

NO 50 86

TOTAL 58 100%

Fuente: Investigadora
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lopez

Graéfico No. 11 Cumple condiciones
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez
Fuente: Cuadro 11

Anélisis: Del total de 58 encuestados al preguntar si se cumple con
condiciones dptimas para asegurar la calidad de vida del adulto mayor en las casas
asistenciales 8 personas manifiestan que si cumplen, mientras que unas 50
personas manifiestan que no. Porcentualmente, el 14% dijeron que si y el 86%
no.

Interpretacion: Para los grupos de atencidn prioritaria como son los adultos
mayores no cumple con condiciones éptimas ya que no existe un lugar apropiado
para que desarrollen sus actividades en el centro gerontolégico mientras que la

casa asistencial cubre algo de las necesidades basicas de estas personas.
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8.- ¢ Existe normativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Quero que permita una adecuada insercion del adulto mayor?

Cuadro No. 12 Existe normativa

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Sl 1 2%

NO 57 98%

TOTAL 58 100%

Fuente: Investigadora
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

Gréfico No. 12 Existe normativa
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez
Fuente: Cuadro 12

Analisis: Del total de 58 encuestados al preguntar existe normativa del
Gobierno Autonomo Descentralizado  Municipal de Quero que permita una
adecuada insercion del adulto mayor, dijeron que si 1 persona y unas 57 personas
manifiestan que no. Porcentualmente, el 2% dijeron que si existe normativa, y el

98% no existe

Interpretacion, los adultos mayores consideran que no existe normativa
reglamentaria que los proteja y cubra con la necesidad de la insercién en casa
asistenciales dejandoles asi desprotegidos y vulnerados sus derechos y los deseos
del grupo de atencion prioritaria de adultos mayores se quedan en un abismo y los
conceptos de cada palabra en simples letras.
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9.- ¢ Conoce cual es el fin de una Ordenanza Municipal?

Crear reglamentacion para acatarla ( )

Proteger a los grupos de atencion prioritaria ( )

Velar por el bienestar de los ciudadanos ( )

No Sabe ( )

Cuadro No. 13 Fin de la Ordenanza

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Sl 5 9 %

NO SABE 53 91%

TOTAL 58 100%

Fuente: Investigadora

Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

sib
9%

Grafico No. 13 Fin de la Ordenanza
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

Fuente: Cuadro 13

Andlisis: Del total de 58 encuestados al preguntar conoce cuél es el fin de
una Ordenanza Municipal responden que no lo saben un total de 53 personas y 5

personas manifiestan que sirve para proteger. Porcentualmente, el 91% dijeron

gue no saben mientras que el 9% si saben para lo que sirve.

Interpretacion: La falta de comunicacion entre autoridades y grupos de

atencién prioritaria es notoria por el bajo conocimiento que tienen los adultos

mayores ya que nadie les informan.
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10.- ¢ Conoce qué es la insercion involuntaria?

Cuadro No. 14 Que es insercion involuntaria

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Sl 21 36%

NO 37 64%

TOTAL 58 100%

Fuente: Investigadora
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

Grafico No. 14 Que es insercién involuntaria
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez
Fuente: Cuadro 14

Andlisis: Del total de 58 adultos mayores encuestados al preguntar conoce
que es la insercion involuntaria 37 personas no conocen, mientras que 21
personas manifiestan que si conocen. Porcentualmente, el 36% dijeron que si

estan de acuerdo con lainserciony el 64% no saben.
Interpretacion: Los adultos mayores desconocen que es la insercién

involuntaria y por lo tanto cuél es el procedimiento, las ventajas y desventajas

que la insercion con lleva para cada adulto mayor.
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11.- ¢Sefiale qué derechos del adulto mayor se ven vulnerados con la

insercion involuntaria?

Cuadro No. 15 Derechos vulnerados

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SALUD 20 35%
LIBERTAD 35 60%
CALIDAD DE VIDA 3 5%

TOTAL 58 100%

Fuente: Investigara
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

Calidad de
vida 3
5%

60%

Grafico No. 15 Derechos vulnerados
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez
Fuente: Cuadro 15

Andlisis: Del total de 58 encuestados al preguntar sefiale qué derechos del
adulto mayor que se ven vulnerados con la insercion involuntaria todos coinciden
que la salud, la libertad y la calidad de vida son derechos vulnerados del adulto

mayor con la insercion involuntaria correspondiendo asi al 100%.
Interpretacion: Al preguntarles sefiale qué derechos del adulto mayor se

ven vulnerados con la insercion involuntaria todos coinciden que la salud, la

libertad y la calidad de vida son derechos vulnerados de los adultos mayores.

68




ENCUESTA REALIZADA A LOS FAMILIARES DE LOS ADULTOS
MAYORES

1.- ¢Conoce queé es una Ordenanza Municipal?

Cuadro No. 16 Que es una Ordenanza

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTO RELATIVA

Sl 34 85%

NO 6 15%

TOTAL 40 100%

Fuente: Investigadora
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

SI 34

.85%

NO 6
15%

Gréfico No. 16 Que es una Ordenanza
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez
Fuente: Cuadro 16

Anélisis.- Del total de 40 familiares encuestados al preguntar Conoce que es
una Ordenanza Municipal, 6 personas manifiestan que no conocen y 34 personas
si saben Porcentualmente, el 85% se lo pueden considerar que si saben,

mientras el 15% considera que no lo sabe.

Interpretacion.- Se debe educar a las personas para que estén consiente de
los procesos que se debe seguir para la creacion de una ordenanza municipal,
cuales son sus beneficios, asi como también las obligaciones que tenemos al
momento de la promulgacion de esta normativa, para que de esta manera tengan
conocimiento de las leyes que los amparan y garantizan una debida aplicacion en
los derechos, deberes y obligaciones mutuas entre autoridades y habitantes del

Canton Quero.
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2.- ¢ Conoce cudl es el fin de la Ordenanza Municipal?

Cuadro No. 17 Fin de la Ordenanza

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ANSOLUTA RELATIVA

PROTEGER ADULTOS MAYORES 22 55%

VELAR POR EL BIENESTAR DE LOS 4 10%

CIUDADANOS

NO LO SABE 14 35%

TOTAL 40 100%

Fuente: Investigadora
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

velar por los
ciudadanos 4
10%

ger a los
Itos 22
5%

no saben14
35%

Gréfico No. 17 Fin de la Ordenanza
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez
Fuente: Cuadro 17

Analisis.- Del total de 40 encuestados al preguntar si Conoce cuél es el fin

de la Ordenanza Municipal 22 personas manifiestan que es para proteger a los

adultos mayores, 4 dijeron que es para velar por los ciudadanos y 14 personas no

saben Porcentualmente, el 55% corresponde que es para proteger a los adultos

mayores, 10% dijeron que es para velar por el bienestar de los ciudadanos y el

35% no saben.

Interpretacion.- Las personas encuestadas manifiestan que la ordenanza

municipal se debe acatar, es asi que los adultos mayores estan conscientes de que

debe ser para protegerlos, velar por los ciudadanos y de esta manera garantizar los

derechos de proteccion que cada adulto mayor le corresponde.
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3.- ¢ Conoce qué es la insercion involuntaria?

Cuadro No. 18 Que es insercion involuntaria

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Sl 36 90%

NO 4 10%

TOTAL 40 100%

Fuente: Investigadora

Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

Graéfico No. 18 Que es insercién involuntaria
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

Fuente: Cuadro 18

Analisis.- Del total de 40 familiares de los adultos mayores encuestados al
preguntar conoce que es la insercion involuntaria 36 personas manifiestan que si

conoce mientras que 4 desconocen. Porcentualmente, el 90% dijeron que si

conocen que es la insercion involuntaria y el 10% no conocen.

Interpretacion.- Los familiares de los adultos mayores tienen conocimiento
de lo que es la insercion involuntaria el dolor y sufrimiento que esto ocasiona a
cada persona adulta mayor, el deterioro de la salud emocional y psicoldgica, es
por eso que en la gran mayoria de familias no los ingresan y permanece la familia
unida, y una pequefia parte de la poblacion manifiesta que desconoce que es la

insercidn involuntaria es por eso que optan por encerrarlos en casas asistenciales

para librarse de la responsabilidad que tienen con sus adultos mayores.
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4.- ¢ Sefale qué derechos del adulto mayor se ven vulnerados con la insercion

involuntaria?

Cuadro No. 19 Derechos Vulnerados

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SALUD 4 10%
LIBERTAD 26 65%
CALIDAD DE VIDA 10 25%
TOTAL 40 100%

Fuente Investigadora
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

PREGUNTA 2
Calidad de salud 4
vida 10 . 10%
25% Libertad

® >
65%

Graéfico No. 19 Derechos Vulnerados
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez
Fuente: Cuadro 19

Anélisis.- Del total de 40 encuestados al preguntar sefiale qué derechos del
adulto mayor que se ven vulnerados con la insercion involuntaria 4 personas
coinciden que la salud, la libertad dijeron 26 personas y la calidad de vida 10
personas, .Porcentualmente corresponde a la salud 10%, a la libertad el 65%, y la
calidad de vida el 25%,

Interpretacion.- Al preguntarles sefiale qué derechos del adulto mayor se
ven vulnerados con la insercion involuntaria coinciden tanto familiares como
adultos mayores que la salud, la libertad y la calidad de vida son derechos
vulnerados de los adultos mayores con la insercién involuntaria, y a esto la falta
de afecto, consideracion y respeto que deben mantenerse por siempre para los
adultos mayores y sobre todo la responsabilidad que tiene cada familiar con su
adulto mayor de protegerlos y brindarles un ambiente de paz y tranquilidad junto

a su familia.
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5.- ¢Se cumple con condiciones 6ptimas para asegurar la calidad de vida del

adulto mayor en las casas asistenciales?

Cuadro No. 20 Cumple condiciones

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Sl 34 85%

NO 6 15%

TOTAL 40 100%

Fuente: Investigadora

Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lopez

Grafico No. 20 Cumple condiciones
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez
Fuente: Cuadro 20

Anélisis.- Del total de 40 encuestados al preguntar si se cumple con
condiciones dptimas para asegurar la calidad de vida del adulto mayor en las casas
asistenciales 34 personas manifiestan que si cumplen, mientras que unas 6
personas manifiestan que no. Porcentualmente, el 85% dijeron que si y el 15%

no cumple las condiciones.

Interpretacion.- Los familiares manifiestan que si existe condiciones
Optimas para que sus adultos mayores desarrollen sus actividades del grupo del
centro gerontoldgico mientras que la casa asistencial cubre algo de las necesidades

béasicas de estas personas.
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6-¢Considera que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Quero posee suficiente normativa que proteja los derechos del adulto

mayor?

Cuadro No. 21 Posee suficiente normativa

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Sl 2 5%

NO 38 95%

TOTAL 40 100%

Fuente: Investigadora
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

si 2
%

no 38
95%

Grafico No. 21 Posee suficiente normativa
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez
Fuente: Cuadro 21

Analisis.- Del total de 40 encuestados al preguntarle si Considera que el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quero posee suficiente
normativa que proteja los derechos del adulto mayor 38 personas responden que
no tienen y 2 personas manifiestan que si. Porcentualmente, estan de acuerdo el

95% en que no posee normativa y el 5% si posee suficiente normativa.

Interpretacion.- Los familiares de los adultos ingresados en el asilo asi
como los del centro gerontolégico manifiestan no posee suficiente normativa para
velar por los derechos de los grupos de atencion prioritaria del adulto mayor, es
notorio el desinterés que presentan las autoridades cantonales al no poseer esta

normativa tan importante para la eficaz garantia y proteccién de los derechos.
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7.- ¢Las politicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Quero permite una adecuada insercion del adulto mayor?

Cuadro No. 22 Politicas publicas

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Sl 12 30%

NO 28 70%

TOTAL 40 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez

sil2

PO%

no 28
70%

Grafico No. 22 Politicas publicas
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez
Fuente: Cuadro 22

Anélisis.- Del total de 40 encuestados al preguntarle las politicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quero permite una adecuada
inserciéon del adulto mayor manifiestan 12 personas que si tienen una politica
adecuada, y 28 personas dijeron que no. Porcentualmente el 30% manifiesta que si

permiten insercion adecuada, mientras que el 70% dicen que no tienen.

Interpretacion.- De acuerdo al porcentaje estipulado se da un aspecto
notorio que la politica utilizada por el Gobierno Municipal no contribuye para
que exista una adecuada insercion de los adultos mayores en la casa asistencial, la
falta de aplicacion de las politicas publicas y el Plan Nacional del Buen Vivir que
presenta el Estado para que se han aplicadas por los Gobiernos Seccionales se
guedan en simples estamentos los cuales perjudican al desarrollo de las
capacidades de los grupos de atencion prioritaria del adulto mayor y vulneracion

en sus derechos.
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8.- ¢ Existe normativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Quero que permita una adecuada insercion del adulto mayor?

Cuadro No. 23 Existe normativa

OPCIONES FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Sl 4 10%

NO 36 90%

TOTAL 40 100%

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lopez

Grafico No. 23 Existe normativa
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lépez
Fuente: Cuadro 23

Anélisis.- Del total de 40 encuestados al preguntar existe normativa del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quero que permita una
adecuada insercién del adulto mayor, dijeron que si 4 persona y unas 36 personas
manifiestan que no. Porcentualmente, el 10% dijeron que si existe normativa, y

el 90% no existe.

Interpretacion.- Los familiares de los adultos mayores consideran que
no existe una normativa para la insercion, en vista de la gran falta de normativa
debera ser tomado en cuenta por las Autoridades Cantonales para cubrir con esta
necesidad de proteccion y garantia de los derechos a los grupos de atencion
prioritaria del adulto mayor y al cumplimiento de velar por el bienestar de cada
adulto mayor, cumplir con la ley para que se brinde la proteccién y cuidado

directo de los adultos sin referente familiar.
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Verificacion de Hipotesis
1. Formulacion de la Hipotesis
HI: Las Ordenanzas Municipales del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantdn Quero inciden en la insercion involuntaria de los adultos mayores en casas
asistenciales.
HO: Las Ordenanzas Municipales del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Quero no inciden en la insercion involuntaria de los adultos mayores en
casas asistenciales.
2. Eleccion de la prueba estadistica
Chi Cuadrado.
3. Nivel de significacion
Alfa=0,05
4. Distribucion Muestral
G.L.=k-1
G.L.=(F-1) (C-1)
G.L. = (4-1) (2-1)
G.L.=(3) (1)

G.L.=3

Determinado el grado de libertad por la tabla estadistica = 7,82
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5. Frecuencias Observadas

Cuadro No. 24 Frecuencias Observadas

PREGUNTAS Si NO TOTAL
PREGUNTA 5-1 52 46 98
PREGUNTA 6 5 93 98
PREGUNTA7-5 42 56 98
PREGUNTAS8 5 93 98
TOTAL 104 288 392
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Investigadora
6. Frecuencias Esperadas
Cuadro No. 25 Frecuencias Esperadas
PREGUNTAS Si NO TOTAL
PREGUNTA 5-1 26 72 98
PREGUNTA 6 26 72 98
PREGUNTA 7-5 26 72 98
PREGUNTAS8 26 72 98
TOTAL 104 288 392
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Investigadora
7. Célculo matematico
Cuadro No. 26 Célculo matematico
F.O. F.E (F.O.-F.E)"2 (F.O.-F.E)™2/F.E.
52 26 676 26,0
5 26 441 16,9
42 26 256 9,8
5 26 441 16,9
46 72 676 9,3
93 72 441 6,1
56 72 256 3,5
93 72 441,0000 6,1
TOTAL 392 3628 94,9

Fuente: Encuestas

Elaborado por: Investigadora

78




8. Decision

Como el valor calculado es mayor que el establecido por la tabla estadistica, es
decir que, 94,9 es mayor a 7,82 se acepta la hipdtesis alterna que en su texto dice:
“Las Ordenanzas Municipales del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantdn Quero inciden en la insercion involuntaria de los adultos mayores en casas

asistenciales”.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA PARA AUTORIDADES DEL CANTON QUERO

OBJETIVO: Determinar la incidencia de insercion involuntaria en las
casas asistenciales y el conocimiento de las funciones que tiene cada normativa en

el Cantdén Quero.

Instructivo:

* Favor ponga atencion a cada pregunta antes de contestar

PREGUNTAS:

Cargo que desempefia: Lic. José Morales Alcalde Cantonal

1.- ¢Considera que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Quero posee suficiente normativa que proteja los derechos del adulto mayor?
No poseemos normativa y estamos trabajando para asumir las competencias que
laley nos da

2.- ¢ Como se aplica el Plan Nacional del Buen Vivir y las politicas publicas en
el Canton?

Se va aplicar una vez que se logre cumplir con los objetivos planteados

3.- ¢ Cudl es el fin de una Ordenanza Municipal?

Regular funcionamiento

4.- ¢Dentro de su administracion cual sera la solucion que se dé a la
probleméatica de los derechos constitucionales del adulto mayor en cuanto a
la insercion involuntaria?

Contribuir con la infraestructura y adecuaciones para los grupos de atencion

prioritaria.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA PARA AUTORIDADES DEL CANTON QUERO

OBJETIVO: Determinar la incidencia de insercion involuntaria en las
casas asistenciales y el conocimiento de las funciones que tiene cada normativa en

el Cantdén Quero.

Instructivo:

* Favor ponga atencion a cada pregunta antes de contestar

PREGUNTAS:

Cargo que desempefia: Coordinadora centro gerontoldgico Sra. Elina Villacres
Gina Silva

1.- ¢Considera que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Quero posee suficiente normativa que proteja los derechos del adulto mayor?
No posee normativa para los adultos mayores

2.- ;Como se aplica el Plan Nacional del Buen Vivir y las politicas publicas en
el Canton?

No lo aplican es por eso que los adultos mayores estan desprotegidos

3.- ¢ Cuél es el fin de una Ordenanza Municipal?

En el caso que se para los adultos mayores seria la de proteger, los derechos y
velar por el bienestar de cada persona adulta.

4.- ¢Dentro de su administracion cual sera la solucion que se dé a la
probleméatica de los derechos constitucionales del adulto mayor en cuanto a
la insercion involuntaria?

Estamos trabajando con el centro gerontolégico para tratar de cubrir con las
necesidades sobre todo de convivencia entre los mayores y familiares y asi lograr

que no los ingresen en la casa asistencial.
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FICHA BIBLIOGRAFICA

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

GUIA DE OBSERVACION
Objeto de estudio Determinar la incidencia de las Ordenanzas del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Quero en la insercion involuntaria del
adulto mayor.
Lugar de observacion Casa asistencial EI Gran Samaritano Quero
Fecha de Observacion 15 de Julio 2014
Nombre del Investigador Angela M Andrade L

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

En cuanto tienen que ver con los adultos mayores del centro gerontoldgico y la
casa hogar, en el lugar asignado para ellos se observa que existe una gran
deficiencia de infraestructura para que nuestros adultos mayores se desarrollen de
una manera adecuada; el lugar para talleres es un salén sin implementacién
adecuada, es decir no tienen mesas tan solo existen sillas, no existe un lugar apto
para conferencias y deben subir al segundo piso lo que les imposibilita a muchos
por su situacion fisica. En cuanto a los adultos mayores de la casa asistencial no
tienen un lugar adecuado para poder ver television, poder movilizarse de mejor
manera, de la misma forma se observa que los bafios estan adecuados para las
necesidades de cada adulto mayor, tienen su departamento de enfermeria donde
el personal esta pendiente de la salud de los adultos mayores, tienen el comedor,

su comida con sus refrigerios respectivos.

INTERPRETACION DE LA INVESTIGACION
. En el lugar se observa que la infraestructura no es adecuada para el desarrollo
de las capacidades fisicas, psicolégicas y no logran cumplir con la calidad
esperada y violentan el derecho constitucional de proteccién contemplado en el

Articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La insercion involuntaria en las casas asistenciales de los grupos de
atencién prioritaria como son los adultos mayores, constituye una de las mas
frecuentes formas de violacion de los derechos humanos, conforme lo demuestra
las preguntas 11 y 4 respectivamente de las encuestas en donde se ve que en un
94% se vulneran los derechos del adulto mayor en lo que corresponde a la salud,

libertad y calidad de vida.

La insercion se da en todo ambito social, cultural, etc. una de las causas
para que se dé ésta insercion es el bajo factor econdmico de los adultos mayores,
correspondiente a un 68% en la encuesta realizada, convirtiéndose en entes
improductivos de la familia, por impaciencia e irresponsabilidad de los

familiares.

La gran mayoria de adultos mayores sufren un deterioro emocional y hasta
en su salud por la insercion involuntarias, ya que los adultos mayores son libres y
en todo su caminar por la vida se han desenvuelto de una forma emprendedora en
los aspectos que se les presentaba; cuidando con carifio y amor a cada uno de sus
hijos o parientes e incluso donandoles bienes inmuebles y muebles para el
bienestar de los suyos, segun el porcentaje correspondiente al 78% de la encuesta
se vulnera el derecho a la libertad.

La falta de normativa seccional a favor de la proteccion de los derechos

constitucionales del adulto mayor, conforme lo demuestra en la entrevista

realizada a la Autoridad Cantonal y a la Coordinadora del Centro Gerontoldgico
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manifiestan que no cuentan con normativa propia para el adulto mayor, y con el
uso adecuado de las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Quero se logrard cumplir con el buen vivir de las personas y

en especial de los grupos de atencion prioritaria como lo son los adultos mayores

En este tiempo de investigacion realizada se logrd contestar cada una de

las interrogantes de investigacion planteada.

Recomendaciones

Crear una Ordenanza Municipal en el Canton Quero, que proteja los
derechos del adulto mayor regulando el proceso de insercion en casas

asistenciales.

Capacitar a los familiares y adultos mayores sobre los derechos

constitucionales.

Concientizar en el &mbito del ciclo de la vida que el ser humano tiene para
que asi se den cuenta que en nuestro alrededor necesitamos de un adulto mayor
para que transmita las experiencias y su sabiduria adquirida durante todo su

tiempo, disminuyendo asi el alto indice de insercidn en casas asistenciales.
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA

Datos informativos

Titulo: CREACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL EN EL
CANTON QUERO QUE REGULE LA ADMINISTRACION,
PROTECCION Y  GARANTIA DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES DEL ADULTO MAYOR Y EL PROCESO DE
INSERCION EN LAS CASAS ASISTENCIALES.

Institucion ejecutora: Universidad Técnica de Ambato, Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Carrera de Derecho.

Beneficiarios: Grupo de atencién prioritaria del adulto mayor, y sus
familiares.

Ubicacién: Canton Quero, Provincia del Tungurahua, Ecuador,
Sudamérica.

Tiempo estimado para la ejecucion: Cuatro meses. Inicio Agosto 2014
Finalizacién Noviembre 2014

Equipo técnico responsable: Angela Marcela Andrade Lopez:
investigadora y Autoridades Cantonales

Costo: 1165

Antecedentes de la propuesta

Luego de realizar el respectivo acercamiento con los actores involucrados,

adultos mayores del grupo del centro gerontol6gico, familiares y autoridades, se

determina que la violacion de los derechos constitucionales del adulto mayor es

notoria al no existir una normativa reguladora en la que puedan ampararse para

prevalecer sus derechos.
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Es asi que el grupo del centro gerontologico segln las encuestas y las
entrevistas realizadas a sus respectivos miembros coinciden en la falta de apoyo
de las autoridades cantonales a pesar de la ayuda de los diferentes ministerios
encargados de velar por los derechos de los grupos de atencion prioritaria del
adulto mayor como también el Plan Nacional del Buen Vivir asumiendo y dando
el valor de ayuda social mediante los Organismos Gubernamentales, de una

manera efectiva, eficiente y eficaz.

El Gobierno Central en nuestro pais, se interesa por los adultos mayores
demostrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador , en el Plan Nacional
del Buen Vivir, Agenda del Adulto Mayor y los diferentes programas que
defienden los derechos individuales de las personas adultos mayores, faltando un
desarrollo de normativa, planes y programas en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, como es el caso del Canton Quero inexistiendo datos sobre la

insercion en casas asistenciales en la sociedad actual.

Motivo de gran preocupacion es la insercion que se produce en la casa
asistencial el gran samaritano, por la falta de normativa y de la estructura técnica y
fisica que deben tener para realizar la insercion de los adultos mayores, es asi que
la falta de motivacion para que las personas ingresadas denuncien a sus familiares
por la violacion de derechos que esto ocasiona al igual que el detrimento de su
salud psicolégica y emocional de la falta de afecto y calor de hogar que ellos
necesitan, en el caso de la presente propuesta que va encaminada a un trabajo de
creacion de la ordenanza municipal, donde se deben garantizar y proteger los

derechos constitucionales del adulto mayor y la insercion en casas asistenciales.
Justificacion
Esta propuesta es importante, porque son grupos de atencion prioritaria
determinado por la Constitucion de la Republica del Ecuador, existe muchos casos

de personas adultas mayores que se encuentran aisladas de su hogar aun cuando

tienen familia quienes son los encargados de velar por su bienestar.
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Estas personas estdn con la esperanza de que alguno de sus hijos o
familiares recapaciten y regresen a retirarlos de ese lugar ya que los dejan por

librarse del cuidado y la responsabilidad de protegerlos.

Es de gran interés para toda la poblacion querefia que exista una normativa
seccional en donde garantice y proteja los derechos del adulto mayor y su
insercién en la casa asistencial de acuerdo a la capacidad que tengan y de esta
manera cumplir con las leyes que amparan al adulto mayor y entregarles la
inmensa alegria de mantener unida a la familia, que es la base de la sociedad y
qgue mejor que lo realice el encargado de velar por toda la poblacion querefia
como lo es el Gobierno Autdonomo Descentralizado del Canton Quero con sus
respectivas Autoridades Cantonales, ademéas de mejorar la calidad de vida de los

ciudadanos.

Revisados los diferentes trabajos que tienen relacion con las ordenanzas
municipales del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdon Quero y su
incidencia en la insercion involuntaria de los adultos mayores en casa asistencial.
nunca se ha propuesto crear una ordenanza municipal, para garantizar y proteger
los derechos constitucionales del adulto mayor, esta propuesta es Gnica y permite
a los actores involucrados, ser parte de un proceso integral, dentro de la normativa

seccional y los derechos constitucionales.

La importancia de convivir junto con sus familiares, hasta el Gltimo dia de
su vida, es vital para que su ciclo en esta tierra se vea culminado, con un
esplendor y una autoestima elevada al sentir el amor, el carifio de toda su familia,
la retribucion que lo hacen a varios afios de esfuerzo que cada adulto mayor lo
entregd a cada uno de sus hijos.

Este aporte a la sociedad con este tema, vincula las competencias que cada
Gobierno Auténomo Descentralizado tiene para con sus habitantes y la prioridad
que tienen los adultos mayores, para respetar la decision que ellos tomen y cuél es
la mejor forma de vida que los adultos mayores consideren vital para el resto de

sus dias en la tierra.
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Y asi contribuir en la construccién de un adecuado ambiente de vida, lo que

en la Constitucién de la Republica del Ecuador se le conoce como el Buen Vivir.

Las ventajas y beneficiarios, seran todos los adultos mayores del canton
Quero sin excepcion alguna debido a que todos tienen los mismos derechos
constitucionales para compartir y hacer prevalecer el respeto a la vida, con esta
propuesta se lograra que el adulto mayor celebre el gran triunfo de contar con una
normativa que le respalde en el Cantén Quero para tener la satisfaccion de seguir
siendo entes productivos, capaces de desarrollarse en cualquier &ambito que deseen
y recibir los proyectos, planes y obras que coadyuven al buen desenvolvimiento

en su etapa de vida.

La propuesta se considera factible, porque existe la predisposicion y apoyo
de las autoridades, tanto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Quero como del Centro Gerontologico, y Casa Asistencial el buen
samaritano que se encuentran ocupadas en velar por el bienestar de los y las
adultos mayores, que tienen familia y los adultos que no tienen familia para asi
fortalecer la cultura de amor, de esperanza, de respeto, solidaridad y sobre todo de
garantia y proteccion de los derechos constitucionales del adulto mayor, asi como
de la UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO para el proceso de

investigacion.

Objetivos

Objetivo General
e Crear la Ordenanza Municipal en el Cantén Quero que regule la
Administracion, Proteccion y Garantia de los Derechos Constitucionales

del adulto mayor y el proceso de insercidn en las casas asistenciales.
Objetivos Especificos

e Redactar el proyecto de Ordenanza Municipal.

e Disefiar un folleto para difundir los derechos constitucionales del
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adulto mayor en el Cantén Quero.
e Socializar el proyecto de Ordenanza Municipal entre adultos

mayores, sus familiares y autoridades del Canton Quero.

Factibilidad

Politica.- Los compromisos internacionales que velan y garantizan los
derechos constitucionales del adulto mayor, entre ellos estan: La Declaracién de
los Derechos Humanos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

En nuestro pais la Constitucion de la Republica del Ecuador, La Ley del
Anciano, el Plan Nacional del Buen Vivir apoya y garantiza los derechos del
grupo de atencidn prioritaria del adulto mayor, y de esta manera contribuir con el
desarrollo de la calidad de vida de los ecuatorianos.

Socio-cultural.- Nos muestran hoy en dia una discontinuidad de la
verdadera labor y responsabilidad que tienen los hijos hacia los padres cuando
llegan a la tercera edad convirtiéndose para el Estado en grupos de atencién
prioritaria para de esta manera salvaguardar los derechos que tienen los adultos

mayores cuando llegan a esta etapa de su vida.

Organizacional.- EI Departamento de Desarrollo Social funcionara en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Quero trabajando con
extensiones a nivel parroquial, y anexada a la casa asistencial el buen samaritano

y el centro gerontoldgico del Canton.
Fundamentacién Legal

En el area del derecho, se sustenta legalmente en el Art. 69 numeral 5 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador: Para proteger los derechos de las

personas integrantes de la familia: El Estado promovera la corresponsabilidad
materna y paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos
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entre madres, padres, hijas e hijos.

COOTAD Literal bb, Articulos 54, 57.-Instituir el sistema cantonal de
proteccion integral para los grupos de atencidn prioritaria, y garantiza el buen

vivir.

En la Declaracion Americana De Los Derechos Y Deberes Del Hombre
en su ArtVI Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento

fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion para ella.

LEY DEL ANCIANO Art. 3.- El Estado protegera de modo especial, a
los ancianos abandonados o desprotegidos. Asimismo, fomentara y garantizara el
funcionamiento de instituciones del sector privado que cumplan actividades de
atencion a la poblacidon anciana, con sujecion a la presente Ley, en especial a
aquellas entidades, sin fines de lucro, que se dediquen a la constitucion, operacion
y equipamiento de centros hospitalarios gerontolégico y otras actividades

similares
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MODELO OPERATIVO DE LA PROPUESTA

Cuadro No. 27 Modelo Operativo

ACTIVIDADES OBJETIVO RECURSOS RESPONSABLE TIEMPO
Redactar el proyecto de Crear una normativa de proteccién Materiales:
Ordenanza Municipal de los derechos del adulto mayory | -Hojas de papel
su insercion involuntaria en casa Impresora 2 meses
asistencial Computadora
Humanos: Investigadora
Angela Andrade
Disefiar el folleto Difundir los derechos Materiales
constitucionales del Adulto Mayor. | Hojas de papel
Impresora 1 mes
Computadora
Humanos: Investigadora
Angela Andrade Lopez
Concientizar los derechos del Materiales
Socializar en la comunidad | adulto mayor y sus mecanismos de | Hojas de papel
proteccion. Impresora 1 mes
Computadora

Humanos: Investigadora

Angela Andrade Lopez

Fuente: Investigacidn

Elaborado por: Angela Marcela Andrade L6pez
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Desarrollo de la Propuesta

Objetivo 1.- Redactar el proyecto de Ordenanza Municipal.

EL GOBIERNO MUNICIPAL DELCANTON SANTIAGO DE QUERO
CONSIDERANDO:

Que, La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Articulo 280
prescribe que El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacién de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el

sector publico e indicativo para los demas sectores.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador Articulo. 36 establece
que: Las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada
en los &mbitos publico y privado, en especial en los campos de inclusién social y

econdmica, y proteccion contra la violencia.

Se considerard personas adultas mayores aquellas personas que hayan

cumplido los sesenta y cinco afios de edad.

Que, la Constitucion de la Repuablica en el Articulo. 38 determina que: El
Estado establecera politicas publicas y programas de atencion a las personas
adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas
urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias
propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo,
fomentara el mayor grado posible de autonomia personal y participacién en la

definicion y ejecucion de estas politicas.

Que, el Art. 35 de la Constitucién manifiesta que.-Las personas adultas

mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
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discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada

en los ambitos publico y privado.

La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a las personas

en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, la Constitucién de la Republica en el numeral 7 del articulo 264 al
referirse a las competencias de los Gobiernos Municipales entre otras consta:
“Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de

salud... de acuerdo con la ley”

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD) publicado en el Registro Oficial Suplemento No
303 del 19 de Octubre del 2010, establece en el Articulo 54 al tratar de las
funciones del Gobierno Autdnomo descentralizado consta el literal a) que dice:
“Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;”
,en el literal j) determina :”Implementar los sistemas de proteccion integral del
canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual
incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de

proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.

Para la atencién en las zonas rurales coordinard con los gobiernos

autonomos parroquiales y provinciales”
Que, el literal bb, del Articulo 57, del Codigo Orgéanico de Organizacion

Territorial Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), determina: Instituir el

sistema cantonal de proteccidn integral para los grupos de atencion prioritaria.
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Que, En la Secciéon 2a.del Consejos Cantonal para la Proteccion de
Derechos en su Articulo 598 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), prescribe. Los Consejos
Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituiran con la participacion
paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de los titulares de
derechos; del sector publico, integrados por delegados de los organismos
desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en la
garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos de
atencién prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos 0 municipales
respectivos; y, delegados de los gobiernos parroquiales rurales. Estaran presididos
por la méaxima autoridad de la funcion ejecutiva de los gobiernos metropolitanos o
municipales, o su delegado; vy, su vicepresidente sera electo de entre los delegados

de la sociedad civil.

Que, en el cantdn Quero es imprescindible que se integren las politicas
publicas la ayuda social a los grupos de atencion prioritaria de los adultos
mayores de la poblacion en especial de escasos recursos econdémicos que

requieren atencion prioritaria en la salud y asistencia social.

En uso de las atribuciones que le confiere la ley; el Codigo Organico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion Art. 57 literal a).
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EXPIDE:

LA ORDENANZA MUNICIPAL EN EL CANTON QUERO QUE REGULE
LA ADMINISTRACION, PROTECCION, Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES DEL GRUPO DE ATENCION
PRIORITARIA DEL ADULTO MAYOR Y EL PROCESO DE INSERCION
EN CASAS ASISTENCIALES.

CAPITULO |

Art. 1.- El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, del llustre
Municipio del Canton Quero, Provincia de Tungurahua, con finalidad social y
publica, sin fines de lucro para prestar ayuda a los grupos de atencién prioritaria
de los adultos mayores su actividad se regulara por las disposiciones constantes en

la presente ordenanza.

Art. 2.- Se regula mediante la Ordenanza Municipal de Administracion,
Proteccion, y Garantia de los Derechos Constitucionales del Grupo de Atencion
Prioritaria del Adulto Mayor y el Proceso de Insercidn en Casas Asistenciales

con su respectivo reglamento.
Art. 3.- Fines y objetivos.- Son fines del Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos atender los siguientes servicios necesarios para la vida de los adultos

mayores.

a.-Ejecutar el Plan Nacional del Buen Vivir, politicas publicas para un desarrollo
efectivo de los derechos de los adultos mayores.

b.-Lograr la integracion familiar de las personas adultas mayores, en vista de que
son el pilar fundamental para evitar su situacion de abandono, mendicidad por

parte de sus seres queridos y las complicaciones en todos los &mbitos de la vida.

c.-Disfrutar de sus derechos vy libertades constitucionales cuando residan o
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asistan a hogares o instituciones donde se les brinden cuidados o tratamiento, con
pleno respeto a su dignidad, creencias, necesidades e intimidad, asi como a su

derecho de adoptar decisiones sobre su cuidado y calidad de vida.

d.-Brindar proteccién al desarrollo integral de la poblacion adulta mayor en
situacién de abandono, mendicidad e indigencia que se encuentren desamparados
careciendo de cuidado y proteccion familiar, previo un a investigacion y en base

de un informe de trabajo social.

e) Fortalecer las organizaciones sociales de las personas adultas mayores.

Programa de Atencién Integral al adulto Mayor

f) Las personas adultas mayores deberan poder disfrutar de los cuidados y la
proteccion de la familia y la comunidad, de conformidad con el sistema de valores

culturales de cada sociedad.

g) Mediante un espacio técnico interdisciplinario a lograr una integracion social,
ejercitar estilos de vida saludable y alcanzar un envejecimiento activo, sano y

positivo.

h) Fortalecer los mecanismos para la insercion de las personas adultas mayores

en las casas asistenciales.

i) Infraestructura Gerontoldgico en la que debera constar salon para manualidades,
cocina, comedor, sala de audiovisuales, patio con adecuaciones para los adultos
mayores de acuerdo a sus capacidades, jardines, dormitorios, sala de conferencias,
sala de visitas, etc.

Art. 4.- El Concejo Cantonal establecera la atencion social a los adultos mayores
de la poblacién querefia de escasos recursos econdémicos o sin referente familiar,

detallados a continuacion:

Brindar servicios asistenciales, tales como: atencion juridica, médica,
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Odontoldgica, Ginecoldgica, Oftalmoldgica, Geriatrica, Sicoldgica, Laboratorio

Clinico, Optometria, Farmacia, entre otros.

- Atencién nutricional: diagnoéstico; plan de manejo; preparacién de dietas
diferenciadas, dependiendo la salud del adulto mayor.

- Atencién de salud: coordinacion con el Ministerio de Salud Publica para el
diagnostico de salud de esta poblacién y el tratamiento respectivo. Este servicio
incluye el apoyo en la consecucién de la medicina.

- Terapias y recreacion: rehabilitacion, terapia ocupacional, ejercitacion de la
memoria, interaccion social, actividades lGdicas y socio-culturales, deporte de
bajo impacto, intercambio de experiencias.

- Residencia: para las personas sin referente familiar y que requieren ser
hospedadas en el centro

- Cuidado directo: atencion y cuidado especialmente a las personas adultas
mayores que se hospedan en la casa asistencial con capacidades especiales, para
asi respetar el derecho de doble vulnerabilidad, asi como también a las personas
adultas mayores que acuden diariamente al centro gerontoldgico

- Capacitacion a las personas que atienden a los adultos mayores, y a los mismos

adultos mayores.

Art. 5.- Para el cumplimiento de los objetivos del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos se desarrollara las siguientes actividades para la eficaz
Administracion, Proteccién, y Garantia de los Derechos Constitucionales del
Grupo de Atencion Prioritaria del Adulto Mayor y el Proceso de Insercion en

Casas Asistenciales

a) Fomentar por intermedio de las instituciones educativas del canton,
campafas donde se promueva el respeto al adulto mayor, sea cual fuera su
condicion economica, social o fisica y lograr generar consideracion,

respeto y proteccion hacia los demas.

b) Las personas adultas mayores deberan participar en la determinacion

de cuando y en qué medida dejaran de desemperiar actividades laborales.
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c) Prevencion, proteccién y atencién en todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual, laboral, econémica, abandono sin referencia familiar,
trata con fines de mendicidad o de cualquier otra indole, negligencia y

discriminacion que provoque tales practicas.

d) Deberan poder buscar y aprovechar oportunidades de prestar servicio a la
comunidad y de trabajar como voluntarios en puestos apropiados a sus

intereses y capacidades.

e) Promover el acceso de las personas adultas mayores a programas

educativos y de formacién adecuados.

f) Impulsar la formacion y capacitacion de recursos humanos especializados

en geriatria y gerontologia.

g) Promover la actoria de las personas adultas mayores en el ambito familiar

social y comunitario.

h) Desarrollar programas inclusivos a las personas adultas mayores que
deberan permanecer integradas a la sociedad, participando activamente en
la formulacion y aplicacion de las politicas que afecten directamente a su
bienestar y poder compartir sus conocimientos y pericias con las
generaciones mas jovenes.

i)  Supervisar que se cumplan los servicios que se presten, asi como dotar de
los recursos necesarios para el cumplimiento de las finalidades del
Consejo de Proteccién de Derechos.

CAPITULO 1I

ESTRUCTURA DEL CONSEJO CANTONAL

Art. 6.- El Directorio encargado de garantizar los derechos de los grupos de
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atencion prioritaria de los adultos mayores estaran integrados por:
a.- La o el director del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.
b.- La esposa del Sefior Alcalde

c.-La presidenta del Centro Gerontologico.

d.- Un/a trabajador/a social

e.- Un/a Secretaria/o

f.- Concejo Cantonal

Art. 7.- Los miembros del Directorio duraran el tiempo de un afio calendario, con

eficacia y eficiencia en la labor encomendada.

Art. 8.-Los directivos del Concejo Cantonal de proteccion seran removidos por

incumplimiento de las funciones encomendadas

Art. 9.- Son atribuciones del directorio los siguientes:

a.- Conocer y aprobar el Reglamento Interno del Concejo Cantonal de Proteccién
de Derechos.

b.- Orientar, dirigir y planificar las actividades en garantia de derechos de los
adultos mayores y politicas publicas

c.- Aprobar el Presupuesto anual de ingresos y gastos.

Art. 10.- La esposa del Alcalde encargada de la Administracion y proteccion de
la Casa Asistencial conjuntamente con la Coordinadora y Presidenta del Centro
Gerontoldgico comunicaran al Directorio del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos que emitiran el informe al Consejo Cantonal Municipal de las
actividades relacionadas y los avances de desarrollo de proyectos de los derechos
del grupo de atencion prioritaria del adulto mayor.

Art. 11 El Directorio del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos sesionara
ordinariamente de manera mensual y extraordinaria cuando crea conveniente y a

expresa convocatoria del Alcalde Cantonal y del Director /a del Consejo Cantonal

Art. 12 El Quérum para sesionar el Directorio sera la mayoria simple, las
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decisiones se las tomara por mayoria simple. En caso de empate el alcalde tendra

voto dirimente.

Art. 13 Los miembros de Directorio estan obligados a asistir puntualmente a las
sesiones. La falta consecutiva a tres sesiones, sin previa justificacion, dara lugar

inmediatamente a la separacién del Directorio.

Art. 14 Podréa delegar funciones por causas justificadas, como enfermedad, viaje a

los 6rganos administrativos.

CAPITULO 111
DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR/A DEL CONSEJO
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Art. 15.-Son deberes y atribuciones del Director o Directora del Concejo
Cantonal de Proteccidn de Derechos los siguientes:

a- Presentar al Consejo Cantonal Municipal proyectos de garantia de derechos de
los grupos de atencidn prioritaria para los adultos mayores

b.- Velar por el cumplimiento y ejecucion de las politicas publicas y el buen vivir.
c.- Convocar y presidir las sesiones de directorio con presencia de los directivos
de los adultos mayores del centro gerontoldgico.

d.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ordenanza,

e.- Controlar la atencion eficaz de los servicios a los adultos mayores en los
servicios publicos y privados en el Cantén Quero.

f.- Aprobar la planificacion de actividades presentadas por la Administracion del
Centro Gerontoldgico y casa asistencial a fin de atender a los grupos de atencion
prioritaria de los adultos mayores del canton Quero con eficiencia, eficacia y
responsabilidad.

g.-Velar y controlar el correcto manejo presupuestario y el destino del presupuesto
de los grupos de atencion prioritaria de los adultos mayores.

i.- Crear distributivos amparados en la ley, politicas publicas y desarrollo del plan
Nacional del Buen Vivir para el bienestar de los adultos mayores.
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CAPITULO IV
DE LOS RECURSOS Y PATRIMONIO:

Art. 16.- Constaran como fondos y recursos a favor de los grupos de atencion
prioritaria de los adultos mayores del Cantén Quero los siguientes:

a.- La Asignacion Presupuestaria que establezca anualmente el Estado a través del
MIES

b) La Asignacion Presupuestaria que establezca anualmente el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Quero.

c).- Las herencias, legados y donaciones que reciba, asi como las asignaciones de

los organismos nacionales y extranjeros estatales o privados.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO DE LA INSERCION EN LA CASA ASISTENCIAL

Art.17 El Consejo Cantonal de Proteccion de derechos serd el encargado de

realizar:

a) Realizar los familiares o interesados del adulto mayor, en caso de
tenerlos, una solicitud enviada al Director/a del Consejo Cantonal de
Proteccion de derechos (exposicion de motivos), firmado por el

adulto mayor, sus familiares o interesados.

b) Presentar el informe de la investigacion psicoldgica, econémica y
familiar del adulto mayor antes de la insercion en la casa asistencial, a
cargo del Departamento Social del Consejo Cantonal.

c) El estudio y anélisis social del estilo de vida del adulto mayor
contenido en el informe antes mencionado.

d) La decision del adulto mayor serd primordial para la insercion ante el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

e) En caso de tener referente familiar no se aceptara la solicitud, y sé dara
la capacitacion necesaria al familiar del adulto mayor para concientizar

sobre los derechos del adulto mayor, y de esta manera motivarles para
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que formen parte del centro gerontolégico donde podran acceder a la
transferencia de experiencias y conocimientos con los demas adultos

mayores que forman parte de este centro.

Art. 18.- El procedimiento se dara Unica y exclusiva a las personas que no tengan
referente familiar, que vivan en abandono o en mendicidad, y que no tengan

hogar propio y adecuado para su subsistencia.

Se Respetara el derecho a la libertad del adulto mayor déndole la facultad de
poder salir a recorrer las calles y que regrese a la casa asistencial a permutar, esto

se lo realizara de acuerdo a la capacidad de cada adulto mayor.

CAPITULO VI
REQUISITOS PARA LA INSERCION

Art. 19 Para la insercion del adulto mayor deberdn presentar los siguientes

requisitos:

a) Ser personade 65 afios 0 mas (presentar el acta de nacimiento)
b) El ingreso del adulto mayor debe ser voluntario

c) Certificado medico y social

d) Entrevista con el area de trabajo social

e) No tener referente familiar.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA La presente Ordenanza Municipal en el Cantdon Quero que regule la
Administracion, Proteccion, y Garantia de los derechos constitucionales del
grupo de atencion prioritaria del adulto mayor y el proceso de insercion en casas
asistenciales, estara a cargo del Patronato Municipal Nuestra Sefiora del Monte y
la casa hogar el buen samaritano, que dardn cumplimiento a la presente normativa,

hasta que se conforme el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.
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SEGUNDA La representante del Patronato Municipal Nuestra Sefiora del Monte
es la esposa del Sefior Alcalde quien sera la encargada de velar por el porvenir y

la garantia de los derechos de los grupos de atencién prioritaria del adulto mayor.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion y su

publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del 1. Concejo Cantonal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero, a
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TALLER DE SOCIALIZACION

Cuadro No. 28 Taller de Socializacién

TEMA ACTIVIDADES OBJETIVO TECNICA RECURSOS
Bienvenida Saludo por la investigadora | Dar a conocer el objetivo de | Disertacion
la socializacion

Material Entrega de material Conocer la temética a tratar Material Folletos
Derechos Constitucionales Informar queé son y cudles son | Disertacion Magistral Diapositivas
e internacionales del Derechos constitucionales y | los derechos del adulto mayor
adulto mayor legales del adulto mayor,
Politicas Pablicas y Procedimiento de Insercion | Conocer el procedimiento Disertacion Magistral Carteles
Plan Nacional del Buen Requisitos para la insercién | éptimo de la insercion del
Vivir adulto mayor
Ordenanza Municipal Ordenanza Municipal Concientizar a los adultos Disertacion Magistral Diapositiva y

Objetivos, Fines mayores de las normativas Carteles

seccionales

Educar en conocimientos de
los proyectos
gubernamentales para los
adultos mayores

Refrigerio

Entrega del refrigerio

Agradecer por la atencion
prestada

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Angela Marcela Andrade L6pez
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Plan de

Cuadro No. 29 Plan de Evaluacién

Evaluacién

Preguntas Bésicas

Explicacion

1) ¢Quiénes solicitan evaluar? Responsable del Proyecto de ley

2) Por qué evaluar? Para comprobar la viabilidad del
proyecto

3) ¢Para qué evaluar? Para alcanzar los objetivos de la
investigacion

4) ¢Qué evaluar? El avance de la aceptacion del proyecto

5) ¢Quién evalua? La investigadora: Angela Andrade
Lopez

6) Cuando evalua? Septiembre — Diciembre 2014

7) Como evaluar? Entrevistas — Encuestas

8) Con qué evaluar? Cuestionarios estructurados

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Angela Marcela Andrade Lopez
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ADULTOS MAYORES DEL
CENTRO GERONTOLOGICO Y LA CASA ASISTENCIAL EL GRAN
SAMARITANO Y EN LOS DOMICILIOS DE SUS FAMILIARES EN EL
CANTON QUERO

OBJETIVO: Determinar la incidencia de insercion involuntaria en las
casas asistenciales y el conocimiento de las funciones que tiene cada normativa en
el Cantdn Quero.

Instructivo:

* Lea detenidamente cada pregunta antes de contestar

* Marque con una X solamente una de las opciones

PREGUNTAS

1.- ;Tiene familia?

Hijos ( )
Esposa ( )
Hermana/o ( )
Padre ( )
Madre ( )
Sobrino/as ( )
No ()

2.- ¢El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Quero
les informa de sus derechos antes de la insercién en este centro?

sl ( )
NO « )

3.- ¢Conoce sobre sus derechos?

sl ( )
NO ( )
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ALGUNOS ( )

4.- ;Su familia esta de acuerdo con esta decision?

sl ( )
NO ( )

5.- ¢Conoce qué es una Ordenanza Municipal?

sl ( )
NO ( )

6.- ¢Considera que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Quero posee suficiente normativa que proteja los derechos del adulto mayor?

s ()
NO ( )

7.- ¢Se cumple con condiciones dptimas para asegurar la calidad de vida
del adulto mayor en las casas asistenciales?

sl ( )
NO ( )

8.- ¢Existe normativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Quero que permita una adecuada insercion del adulto mayor?

sl ()
NO ( )

9.- ¢Conoce cual es el fin de una Ordenanza Municipal?

Crear reglamentacion para acatarla ( )
Proteger a los grupos de atencion prioritaria ( )
Velar por el bienestar de los ciudadanos ( )
No Sabe ( )

10.- ¢Conoce que es la insercion involuntaria?

sl ( )
NO ( )

11.- ;Sefiale qué derechos del adulto mayor se ven vulnerados con la
insercion involuntaria?
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS FAMILIARES DE LOS ADULTOS
MAYORES EN SUS DOMICILIOS EN EL CANTON QUERO

OBJETIVO: Determinar la incidencia de insercion involuntaria en las
casas asistenciales y el conocimiento de las funciones que tiene cada normativa en

el Canton Quero.

Instructivo:
* Lea detenidamente cada pregunta antes de contestar

» Marque con una X solamente una de las opciones
PREGUNTAS:

1,- ¢Conoce qué es una Ordenanza Municipal?

Sl ( )

NO ( )

2.- (Conoce cual es el fin de una Ordenanza Municipal?

Crear reglamentacion para acatarla ( )
Proteger a los grupos de atencion prioritaria ( )
Velar por el bienestar de los ciudadanos ( )
No Sabe ( )

3.- ¢Conoce qué es la insercién involuntaria?

Sl ()
NO ( )
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4.- ;Sefiale qué derechos del adulto mayor se ven vulnerados con la insercion
involuntaria?

SENALE 3 DE LAS MAS IMPORTANTES
INTEGRIDAD FISICA

INTEGRIDAD PSICOLOGICA

SALUD

LIBERTAD

CALIDAD DE VIDA

~ A~ o~ o~ ~

5.- ¢ Se cumple con condiciones Optimas para asegurar la calidad de vida del

adulto mayor en las casas asistenciales?

sl ( )
NO ( )

6.- ¢Considera que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quero

posee suficiente normativa que proteja los derechos del adulto mayor?

S ()
NO ( )

7.- ¢Las politica del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quero

permiten una adecuada insercion del adulto mayor?

sl ( )
NO ( )

8.- (Existe normativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Quero que permita una adecuada insercion del adulto mayor?

sl ( )
NO ( )
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA PARA AUTORIDADES DEL CANTON QUERO

OBJETIVO: Determinar la incidencia de insercion involuntaria en las
casas asistenciales y el conocimiento de las funciones que tiene cada normativa en

el Cantdén Quero.

Instructivo:

* Favor ponga atencion a cada pregunta antes de contestar

PREGUNTAS:

Cargo que desempefia: ............ccocoeeveinenn.i

1.- ¢Considera que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quero

posee suficiente normativa que proteja los derechos del adulto mayor?

2.- ;Como se aplica el Plan Nacional del Buen Vivir y las politicas publicas en el

Cantén?

4.- ¢Dentro de su administracion cual sera la solucion que se de a la problematica
de los derechos constitucionales del adulto mayor en cuanto a la insercion

involuntaria?
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GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA DEL ADULTO MAYOR

El adulto mayor presenta un uso
relativamente reciente, ya que ha apa-
recido como altemativa a los clasi-
cos persona de la tercera edad y an-
ciano edad que oscilaré entre los 65 y
70 afios para amba

El anciano s= ubliza para referirse a
aquells persona que se encuentra
dentro de los parametres de lo que se
llama tercera edad o paoblacion de per-
sonas mayores.

La Vejez es la ultima etapa de |a vida
de los seres vivos antes que se pro-
duzea el fallecimiento y es una inevita-
ble consecuencia del paso del iempo.

"_"—"‘-“
) ¥
OMA' £

Ta fe serds abandonads e la calle
o A& mAs mt Atjardn e wn asia

lFagp-Mc;nosans‘

El abandono

COMO AMAR A LOS ADULTOS MAYORES

DEIALOABLAR.. pargue hayen st pasado un fesoro
lleno de verdad, de befleza y de bien.

DEJALOVENCER.. enasdiscusiones porue tene
ecesidad de sentirse sequro dé Si mismo,
DEJALO R A VISITAR.. a5us ieos amigos, porque enie

3 s e sients reivr

DEJALO CONTAR.. sus hstoria repeid, porque se
signle felfz cuando lo eseuchamos.

DEJALO VIVIR... entre fas cosas que ha amado, pues sufre
Sitiendo qu e arancamos pedazos de suvida

DEJALO GRITAR... cuando s¢ ha equivocado, porque los

- ancanos ¢omo los ios tlenen deresho ¢ a comprensién.
¥ DEJALOVIAJAR.. en el automovll de tafamilia cuando van

de vacaciones, porque el afo préxim fendrds
temardimientos de conclencia s “TU VIEIQ" ya no exise

mis.
DEJALO ENVEJECER.. con ef mismo paciente amor con
que dejas crecer atus hijos, porque todo es parte de fa
naturdeza

DEJALO REZAR... como & sabe, como ¢ quiere, porque ¢
aduito mayor descubre (2 presencia de DIOS en ef camino
que e falta recomer,

Por favor... déjalo ser
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DERECHOS CONSTITUCIONALES

GRUPO DE
ATENCION
PRIORITARIA DEL
ADULTO MAYOR

LLa vejez una experiencia
para la juventud

Hoy sabemos que Ia esperanza de

una vejer lacida, solvente y

relntivamente autdénoms no e un

imposible antknatural, sino que

depende de Ia naturaleza deo Ia
cultura soclal.



DERECHOS
CONSTITUCIONALES

INCLUSION ECONOCMICA:
Atencion Gratuita a la salud

Atencion Gratuita a medicina

Trabajo remunerado (de acuerdo a sus
capacidades)

Jubilacién Universal

Rebaja en servicios pablicos, transpor-
tes y espectaculos

Excencion Regimen Tributario
Excencion pago notanal.

PPROTECCION CONTRA LA VIO-
LENCIA LEY DEL ANCIANO

El abandono que hagan las personas
que legalimente estan obligados a pro-
tegedos y cuidario

Los malos tratos dados por familiares o
particulares

P g T b U I T s B DR B SR W AN P A O LD L A A

NISERCION FN CASA ASISTENCIAL

Para una insercion en optimas condiciones
de los adultos mayores se debena requenr
los siguientes requusitos:

Ser persona de 65 anos o mas (presentar
el acta de nacimiento)

El ingreso del adulto mayor debe ser vo-
luntario

Certificado médico v social

Entrevista con el drea de trabajo social

D N N A N A o 0 B (0 K B B A D L o el 3 0 NS S 0
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ASOCIACION DE LA TERCERA EDAD QUERO

Ne Cl. APELLIDOS NOMBRE FIRMA
1/180066893-7  |ALDAS BARELA CARMEN
2{180079590-7  JALLQUI PEDRO PABLO
3{180373830-9  |ANALUISA MARIA DE JESUS
4 ANALUIZA CARMELINA
5{180057254-5  |ARAUJO FREIRE ZOILA MARINA
6[180351233-2  |BASTIDAS PEREZ MARIA DOLORES
7/180061367-9  [BAYAS VALDEZ TERESA DE JESUS
8 SENALCAZAR ANIBAL
91180419640-8  |CAIO JUANA

10{180350118-6  |CAJO ROSA
11{180242336-6  |CALAPINA LUIS ALBERTO
12|180307070-3  |CALERO CALERO AIDA MARIA
13[180081457-4  |CALERO CALERO MARIA NATIVIDAD
14{180122858-4  {CEVALLOS ROJAS ROSA DELICIA
15/180137992-4  [CHACHA ARIAS EMPERATRIZ
16/180215282-5  |FLORES ORTIZ ANGELICA JUDIT
17|180007781-8  (FREIRE OJEDA ALFREDO CELIANO
18180094221-9  |FREIRE YUCAILLA MARIA MICAELA
19]180389862-4  |GAVILANES AREVALO  |MARIA EDELMIRA
20|180026197-4  [GUEVARA GAVILANES [MOISES ABELARDO
21 LAGUA TUBON JUANA
22(180161231-6  |LLERENA FREIRE LAURA FILOMENA
23(180062347-0  [LLIGUIN EPIFEMIA
24/180047694-5  |LOPEZ BUENANO TERESA DE JESUS MARIA

117




251801387976 |LOPEZ FRANCO ELVIA ERLINDA
261801691807  |LOZADA MARIA SARA
27/1801183557 |MACHADO CRISTINA
28(180077976-9 | MAUISA LLIGUIN CARLOS
291800787366 |MAYORGA VASCONEZ |VICTOR MANUEL
301802056406 |MIRANDAPALACIOS |CARMEN DEMERIDA
31/180140569-5  |MUSO CALAPIRA | maRiA ROSA
32{070139088-5  |PERES NOBOA SEGUNDA ANGELA
33 QuISPE ANGEL
34{180006875-9 |RODRIGUEZ MAYORGA |ANA CECILIA
351800621441 |RODRIGUEZ VILLALBA |EMITELIA IRENE
361801484443 |ROIAS QUISHPE EVA MARIA
371803349867 |ROSERO FRANCO  |MARIA ESPERANZA
381801495852 |ROSERO RODRIGUEZ |DELIA AMABLE
390900415035 |SANCHEZ ESPINOZA | MARIA LUISA
40/180186390-1 _[SANCHEZ LOPEZ SEGUNDO RAMON
41/180008906-0  |SECAIRA S1LVA JUANA DORALIZA
42/180047781-0  |SILVA REAL SEGUNDO JULIO
43/180192080-0 |SUAREZ ROSA

a4 TAMAYO NEPTAL
451801744325 |TIPAN FREIRE MARIA CARMEN
46180210552-6 _ [TIRADO RAMON
47(180122733-9  [TIRADO MARIA
4811801604271 [TISALEMA JOSE ANTONIO
49/180219646-7  |VILLACRES NESTOR
501800437160 |VILLACRES NATIVIDAD TARGELIA
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51/180117794-8  |VILLACRES BUENANO  [BLANCA MARIETA
52{180050500-8  |YUPA SISLEMA ANA MARIA
53{1800050487-  [YUPA SISLEMA CARMEN ELOISA
54/180103496-6  |ZURITA SILVA MARIANA OUIVIA
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-, GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
</ MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

FUNDADO EL 27 DE JULIO DE 1972
ALCALDIA
TELEFONOS 2 746-237 / 746-304

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica en el articulo 264 numeral 7 2l refenrse a las
competencias de los Gobiemos Municipales entre otras consta: “Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud... de acuerdo con la
ley™.

Que, el Cédigo Orgénico de Orgamzacién Territorial Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD) publicado en el registro oficial suplemento No 303 del 19 de Octubre del
2010, establece en el articolo 54 al tratar de las funciones del Gobiermno Auténomo
descentralizado consta el literal a) que dice: “Promover el desarrollo sustentable de su
circunseripein territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacién de politicas piiblicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;”

Que, la disposicion general octava del Codigo Organico de Orgamizacién Termitorial
Autonomias y Descentralizacion textualmente dice: “Patronatos.- Los Gobiernos
provinciales, metropolitanos, y municipales conservaran los Patronatos como
Instituciones de derecho publico, regidas ¢ integradas por las politicas sociales de cada
gobierno.”

Que, eq el cantén Quero es imprescindible la-ayuda social a los sectores vulnerables de
Ia poblacion mtegrada por nifios, nifias, adolescentes, adultos, adultos mayores de
€SCas0s Teclrsos econdmicos que requieren atencién prioritania en la salud y asistencia
soctal,

En uso de las atribuciones que le confiere la ley; el Cédige Organico de Organizacién
Territonal Autonomia y Descentralizacion Art 57 literal a).

EXPIDE:
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ADMINISTRACION,
FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DEL PATRONATO DE ACCION
SOCIAL “NUESTRA SENORA DEL MONTE” DEL CANTON QUERO
CAPITULO 1
Art, 1.- Créase ¢l Patronato de Accidn Social Nuestra Sefiora del Monte, con sede en ja

ciudad de Quero, Provincia de Tungurahua, con personeria juridica y autonomia
admmistrativa y financiera, con finalidad social y piblica, sin fines de lucro, fue creado
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regularé por las disposiciones constantes en la presente ordenanza,

Art. 2.- El funcionamiento del Patronato de Accidn Social Nuestra Sefiora del Monte se
regulara por la presente Ordenanza y_su Reglameanto Intermo.—

Art. 3.- Fines y objetivos.- Son fines del Patronato de Accion social Nuestra Sefiora del
Monte atender los siguientes servicios asistenciales:

a.- Velar por ja poblacién vuinerable del cantén y fundamentalmente por los nifios,

" nifias, adolescentes, jévenes, mujeres, adultos v adultos mayores desprotegidos, que se

encuentren desamparados y que carezean de cuidado v proteccion familiar, previo el
analisis y en base de un informe de trabajo social,
b.- Buscar la ayuda de instituciones v/ u organizaciones racionales o internacionales de
iguai finalidad, para la implementacién y ejecucidn de proyectos de interés social,
c.- Fomentar por intermedio de las instituciones educativas del canton, campaiias donde
se promueva la necesidad del respeto al ser humano, sea cual fuera su condicion
economicz v social y lograr generar consideracion, mspcto y proteccion hacia los
demas,
d- Brindar servicios asistenciales, tales como: atencion Médica, Odontolégica,
Ginecolégica, Oftalmologica, Pedidtrica, Sicoldgica, Laboratorio Clinico, Optometriz,
Centro Gerontoldgico, Fanmacia, atencién a personas con capacidades especiales,
capacitacion, servicio de pelugueria, trabajo social y otros similares que propendan al
bienestar de la colectividad Querefia

¢.- Brindar proteccidn al desarrollo integral de Ia poblacion adulta mayor en situacién
de abandono, mendicidad e indigencia.

Art. 4.- El Patronato establecera la atencion social a mifios, nifias, adolescentes, adultos,
adultos mayores de la poblacidn Querefiz de escasos recursos econdmicos con la
dotacion de los siguientes servicios;

a- Dotacion de medicamentos gratuitos previo informe de Trabajo Social y
disponibilidad existente de medicina o efectuando la gestion con organismos piblicos o
privados para proveer de lentes, audifones, sillas de ruedas, muletas, protesis enseres de
casa u ofros necesarios.

b.- Crear un espacio de acogimiento temporal o definitivo donde el aprendizaje ¢
interaccion de Ia poblacion adulta mayor pueda mejorar su salud fisica, Psicologica y
social;

¢.- Mediante un espacio técnico interdisciplinario realizar un trabajo integral tendiente a
lograr upa integracidn social, ejercitar estilos de vida saludable v alcanzar un
snvejecimiento activo, sano y posiivo.
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Art. 5. Para ¢ cumplimiento de los objetivos del Patronato d= Accion Sociat
desarrollard fas siguientes actividades para su funcionamiento:

.- Planificar, desarrollar y ejecutar las obras de asistencia social

b.- Solicitar planificadamente la partida presupuestaria a2nuval ai Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero para el normal
desenvolvimiento de sus actividades.

c.- Fomentar ja formacion y especializacion del personal destinado a la atencidn de ios
servicios sociales que se llegue a implementar.

d- Supervisar que se¢ cumplan los servicios que se presten, asi como dotar de los
recursos necesarios para el cumplimiento de las finalidades del Patronato.

Art. 6.- Queda prohibido al Patronato de Accion Soctal, intervenir en asuntos politicos
y religiosos.

Art. 7.- Para efecto de su funcionamiento ¢l Patronato de Accion Social estara
organizado de l2 siguiente manera:

CAPITULO II
DEL DIRECTORIO;

Art. 8.- El Directonio del Patronato de Accidn social Nuestra Sefiora del Monte estara
integrado por;

a.- La esposa del sefior Alcalde quien lo presidira,

b.- La esposa del sefior Vicealcalde,

c.- El jefe o jefa del Cuerpo de Bomberos de Quero.

d - Un delegado del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia,

Actuaré como secretario el Jefe Admmistrativo y/o operativo del Patronato.

Art. 9.- Los miembros del Directorio durardn ¢l tiempo para el cual fuera electo la
zdministracion municipal vigente,

Art. 10.- Son atribuciones del directorio los siguientes:

& .- Conocer y aprobar el Reglamento Interno,

b.- Orientar, dinigir y planificar las actividades del Patronato.
¢.- Aprobar el Presupuesto anual de ingresos v gastos.

d - Conocer vy aprobar el distributivo Organico Funcional,

¢ - Los miembros del Directonio tiene voz y voto

Art. 11.- El Directorio sesionara ordinariamente de manera trimestralmente y de manera
extraordinaria cuando crea conveniente v a expresa convocatoria de la Presidenta. La
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Presidenta de! Directorio sera la esposa del sefior Alcalde y la Vicepresidenta la esposa
del sefior Vicealcalde,

Art. 12.- El Quorum perz sesionar el Directorio serd la mayoria simple, incluidz la
Presidentz, las decisiones se las tomara por mayoria simple. En caso de empate la
presidenta tendra voto dinmente.

Art. 13.- Los miembros de Directorio estan obligados a asistir puntualmente a las
sestones. La falta consecutiva a tres sesiones, sin previa justificacion, dara lugar
inmediatamente a la separacion del Directorio del Patronato.

DEL VOLUNTARIADO:

Art. 14.- El voluntaniado del Patronato de Accidn Social Nuestra sefiora del Monte
estard conformado por las esposas de los sefiores concejales en funciones, por la
sefiorita Reina Cantonal, sefiorita Patronato Municipal, ex. Reinas del cantén, Grupo de
Solidandad del Cantén Quero y otras personas que acrediten su voluntad de pertenecer
y de servicio social,

Art. 15.- Para ser miembros de! Voluntariado del Patronato de Accidn social Nuestra
Sefiora del Monte deben cumplir los siguientes requisitos

a- Ser Querefio (a) o persona de reconocido servicio social.

b.- Tener domiciiio en el cantén.

¢.- Gozar de buena conducta y honorabilidad.

Art. 16.- El voluntariado del Patronato estaré regulado por el respectivo Reglamento
Interno.

CAPITULO X
DE LAS DIGNIDADES DEL PATRONATO:
DE LA PRESIDENTA:

Art. 17.- La Presidenta del Patronate de Accion Social Nuestra Sefiora del Monte es la
maxima autoridad y representante legal de la Institucion, estard a cargo de la esposa del
sefior Alcalde, en ausencia definitiva de la misma sera sustituida por la esposa del sefior
Vicealcalde.

Art. 18.- Podra delegar funciones por causas justificadas, como enfermedad, viaje u
otros,

Art. 19.- La Presidenta dei Patronato de Accion Social durara el tiempo para el cual fue
elegida la admiristracién municipal.
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Art. 20.- Son deberes y atribuciones de la Presidenta las sigmentes;
a.- Nombrar y remover a los funcionarios y trabajadores del Patronato de Accidn sociat,

MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERC
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“Nuestra Sefiora del Monte”™ previo concurso piblico de méritos y oposicion y sumario
administrativo respectivamente de acuerdo con las disposiciones legzales pertinentes.

b.- Designar al Jefe(a) de la Umdad Administrativa, de una terna presentada por el
Directorio del Patronato, dicho servidor tendra el caracter de funcionario de libre
nombramiento y remocion de acuerde a la Ley Organica de Servicio Publico.

¢~ Contratar a la Contadora-Auditora del Patronato Municipal

d.- Cumplir y hacer cumplr los reglamentos, acuerdos y resoluciones que dicte el

e.- Dingir la politica econémica del Patronato.

f - Presentar al Directorio proyectos de realizacion de obras sociales.

£.- Promover mejoras administrativas.

h.- Convocar y presidir [as sesiones del Directonio.

i.- Presentar en forma tnmestral informes econdmicos a la Municipalidad.

J.- Representar al Patronato en todos los actos oficiales.

k.- Resolver todos los asuntos administrativos infemnos conjuntamente con ¢l Secretario

l- Confcnr la orden del voluntanado a fas personas que deseen integrar el Patronato en
calidad de tales y apoyar la labor social para el cual se ha creado.
m.- El personal serd contratado de acuerdo 2 un informe del area de talento humano o su

DEL CONTADOR (A)

Art. 21.- El contador (2) del Patronato de Accion Social Nuestra Sefiora del Monte serd
contratada por Ja Presidenta del Patronato de acuerdo a las normativas de la Ley
Orgénica de Servicio Piblico cumpliendo el requernimiento minimo de estudios de
Tercer Nivel o el titulo en &l Area de Auditoria y Contabilidad

Art. 22.- Son Obligaciones del Contador (a) Ias siguientes:

a.- Redactar informes financieros y contables para las reuniones ordinanas y
extraordinanas del Directono.

b.- Elaborar los programas de Gastos e ingresos.

c.-Realizar las actividades presupuestarias, formulacion, administracion y liquidacion
presupuestana.

d.-Recaudar y custodiar los fondos y efectuar pagos del Patronato.

e.- Llevar la contabilidad general de las finanzas y de los bienes del Patronato.

f.-Sera responsable administrativa, civil y penalmente del manejo presupuestario

g.- Sera caucionado (2)
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h.- Responsable de las adquisiciones de conformidad a la Ley Orgénica del Sid
Nzcional de Contratacion Pablica,

1.- Seré la responsable de Jas declaraciones ante el Servicio de Rentas Intemas de las
obligaciones tributarias del Patronato-

DEL JEFE (A) DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA:

Art. 23.- La administracion del Patronato de Accién Social Nuestra del Monte estaré a
cargo de un funcionario (a) minimo con titulo de tercer nivel para ¢l periodo de gestion
del Patronato en dreas afines como: Administracién, Talenio Humano, Derecho y otras
a fines.

Art. 24.- Son atribuciones del Jefe de la Unidad Administrativa del Patronato de
Aceidn social fas siguientes;
a.~ Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ordenanza, Reglamento interno y
demés leyes de derecho publico,
b.- Controlar la atencidn eficaz del servicio del Patronato.
¢.- Elaborar un informe previo a sancionar al funcionarie, frabajadores, servidores
pliblicos que infrinjan esta ordenanza, y las leyes vigentes.

- Planificar las actividades del Patronato a fin de atender a los sectores vulnerables del
cantén Quero con eficiencia y responsabilidad.
¢.-Informar al directorio de las actividades realizadas por el Patronato y los resultados
obtenidos.
f.- Elaborar Proyectos para el desarroilo, mejoramiento, funcionamiento del Patronato.
g.-Velard y controfara el correcto manejo presupuestario del Patronato de Accion Social
“Nuestra Sefiora del Monte"
h.- Elaboraré las actas del Directorio v sera responsable de su integridad, fidelidad y
custodia.
i.- Llevara el Archivo de Ingreso y Egreso de Documentacion.

DEL PROCURADOR SINDICO (2) (ASESORAMIENTO LEGAL)

Art. 25.- E! Patronato de Accion Social “Nuestra Sefiora del Monte" recibird
asesoramiento legal a cargo de un abogado/a contratado por una tema enviada por el
Directorio, previa necesidad y presupuesto, en los demds casos se solicitard el
asesoramiento al Procurador Sindico del GAD Municipal del Cantén Santiago de
Quero,

Art. 26.- Son obligaciones del PROCURADCR SINDICO (a) las siguizntes.
'3, Elaborar proyectos de reglamentos internos y mas regulaciones administrativas
para [a buena marcha de] Patronato.
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b} Elaborar los contratos y convenios con instituciones publicas y privadas que
sean necesanos para el buen funcionamiento del Patronato,

¢) Realizar los contratos del personal técnico administrativo y de servicio que
labora en el Patronato de acuerdo a la Ley Orgdnica de Servicio Piblico y
Cadigo de Trabajo,

d) Brindar asesoria legal al directorio y 2 a presidenta del Patronato

e} Defender y patrocinar en todas las causas o procedimientos legales en las que
sea parte el Patronato.

CAPITULO IV
DE LOS RECURSOS Y PATRIMONIO:

Art., 27.- Son fondos y recursos del Patronato los siguientes:

a- La Asignacién Presupuestana que establezca anualmente el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quero.

b.- Las herencias, legados y donaciones que reciba asf como las asignaciones de los
organismos nacionales y extranjeros estatales o privados,

c.- El producto de lo que recauden en actividades especificas que el Patronato realice
por inictativa propia, con el propdsito de obtener fondos.

DISPOSICION GENERAL

El Patronato iniciard sus actividades de manera progresiva ¢n Ja atencion médica y de
especialidades, que se implementardn de acuerdo a las necesidades, pudiendo incluso
realizar convenios con entidades v organismo del estado o privadas de atencién social
para et cumplimiento de sus fines.

La presente ordenanza enirara en vigencia a partir de su aprobacidn sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial

Dado v firmado en la Sala de Sesiones del L Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de! Canton Santiago de Quero, a los veinte dias del mes de
enero de 2012,

Ad-ﬂ 7
oL —
vilanes Silva

i DEL GOBIERNO MUNICIPAL
ON SANTIAGO DE QUERO
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CERTIFICO.- Que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION  DEL
PATRONATO DE ACCION SOCIAL “NUESTRA SENORA DEL MONTE”
DEL CANTON QUERO?”, que antecede fue discutida y aprobada por el L Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de
Quero, en SESIONES ORDINARIAS efectuada los dias martes 13 de diciembre de
2011 y viernes 20 de enero de 2012. Segin consta en el libro de Actas de las Sesiones
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, al
que me remitiré en caso de ser necesario, de conformidad a lo que dispone el Art. 322
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Desesmtzalizacion.

SECRETARIA DE  CONCEJO : ‘ AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO.-
Quero, 23 de enero de 2012.- Cumpliendo con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidn, elévese a
conocimiento del Sefior Alcalde Cantonal del Gobiemo Municipal del Cantén Santiago
de Quero, para su sancién tres ejemplares originales de la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO
Y ORGANIZACION DEL PATRONATO DE ACCION SOCIAL “NUESTRA
SENORA DEL MONTE” DEL CANTON QUERO.

ACALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE
QUERO.- Quero, 24 de enero del afio 2012,- & las 09HO0.- De conformidad con lo
dispuesto en el Art 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion vigente; y, una vez que se ha cumplido con las disposiciones legales,
SANCIONO FAVORABLEMENTE la LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA LA ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION
DEL PATRONATO DE ACCION SOCIAL “NUESTRA SENORA DEL
MONTE” DEL CANTON QUERO, por tanto procédase de conformidad con la Ley,
ordenando que sea publicada en ia forma y lugares acostumbrados,
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ALCALDE/DEL GOBIERNO MUNI

CERTIFICO.- Que el Decreto que antecede fue firmy
CGavilanes S.- en la fecha sefialada.
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GLOSARIO

Adulto Mayor.- presenta un uso relativamente reciente, ya que ha aparecido
como alternativa a los clésicos persona de la tercera edad y anciano. En tanto, un
adulto mayor es aquel individuo que se encuentra en la Gltima etapa de la vida, la
que sigue tras la adultez y que antecede al fallecimiento de la persona. Porque es
precisamente durante esta fase que el cuerpo y las facultades cognitivas de las

personas se van deteriorando.

Anciano.- Se utiliza para referirse a aquella persona que se encuentra dentro de
los parametros de lo que se llama tercera edad o poblacidn de personas mayores.
Entonces, entre las caracteristicas que definen a este tipo de poblacién se cuentan

una edad que oscilara entre los 65 y 70 afios para arriba,

Envejecimiento.- Es un proceso de cambios a través del tiempo, natural, gradual,
continuo, irreversible y completo. Estos cambios se dan a nivel biologico,
psicoldgico y social, y estan determinados por la historia, la cultura y la situacion
econdmica, de los grupos y las personas.

Geriatria.- Con la cual cominmente se la asocia, la gerontologia se ocupa
fundamentalmente de la salud de los adultos mayores, especialmente de todos

aquellos aspectos que tienen que ver con la promocion de su salud.

Gerontologia.- Es la ciencia que se ocupa del estudio de la vejez y todos aquellos
fendmenos que la caracterizan. Es doble el objetivo que tendra esta disciplina, por
un lado, prolongar la vida y por el otro mejorarles la calidad de vida a las personas
adultas mayores.

Vejez.- Es una etapa de la vida, la dltima. Esta relacionada con la edad, es decir,
el tiempo que transcurre desde el nacimiento hasta el momento actual, y como se
ha vivido durante ese tiempo antes que se produzca el fallecimiento y es una
inevitable consecuencia del paso del tiempo.
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