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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion ha plasmagwadllema de La vulneracion
de los Derechos de Proteccién por parte de loslEscde Tungurahua en la Etapa
de Instruccion Fiscal.Tenemos como causas: Destoigto de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, falta de capacitad&rEstado a los fiscales, apatia
en la auto capacitacion, falta de investigaciotaarausa. Se produce vulneracién
de los derechos humanos, sobre-poblacién carcetatéado en la administracion
de Justicia, destruccion de hogares y gastos pEosmielevados por parte de los
sujetos procesales. Para efectos de cumplir cometadologia propuesta, en la
investigacién de campo se utilizé la encuestagnteevista, fueron disefiadas para
investigar a fiscales, jueces de garantias penstespechosos y autoridades de
Tungurahua, sobre la vulneracion de derechos fuedtaies y de proteccion por
parte de los fiscales en la Instruccion Fiscal gua podrian ser sometidos los

sospechosos y como aun no se aplica la excepadadadie la prision preventiva.

Es necesario aclarar cuales son las garantiasmemdales y de proteccion que se
encuentran dispuesta en la Constitucion de la Riepilen las leyes y fomentar
que se apliguen medidas cautelares alternatives @aadicar el abuso de la
prision preventiva. Es necesario también dejada&m cue cuando una persona es
privada ilegalmente de su libertad, tiene derechdas indemnizaciones

pecuniarias correspondientes, lo cual es respditsabdel Estado.

La propuesta: Capacitacion a fiscales y juecesadantjas penales de la provincia
de Tungurahua, sobre la excepcionalidad de ladpripreventiva como medida
cautelar, en aplicacion a las garantias constiabés y normativa del Cédigo de
Procedimiento Penal, sobre los derechos fundanesntalde proteccion de los
detenidos, nace como resultado de la investigagidticial, educativa y social,
con el animo de que los administradores de justidiancionarios publicos, se
percaten de la trascendencia del problema y ldgraprrecta aplicacion de las
garantias constitucionales, convenios Internacesngl leyes, que pongan en
practica el respeto a los derechos fundamentalede yproteccion de los

sospechosos.
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DESCRIPTORES.- prisidn preventiva; privacion de linertad; abuso de
peticiones; medidas cautelares, capacitar, prdtecdebido proceso.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion denominada peticion de la prision
preventiva por parte de los Fiscales de Tunguratuda Instruccion Fiscal,

vulnera los derechos de Proteccion, durante ehalfirimestre del Afio 2009”,

Tiene como objetivo establecer, si la prision pnéiva, realmente cumple
con su rol, esto es si es una medida cautelar porsel contrario, ha existido o
existe excesos en su aplicacion, llegando a detarnmior tanto, que la prision
preventiva no debe constituir la regla general cexfresamente se determina ya
que se trataria de un acto arbitrario e injustoyaprde la libertad en forma
desproporcionada respecto de la pena que corresiparad delito del imputado a
quien cuya responsabilidad no ha sido todavia piapbd que constituiria una
vulneracion de los derechos fundamentales y dequidin de los detenidos con

prision preventiva.

Esta estructurado por capitulos. EI Capitulo lodeinado: El Problema,
contiene un analisis Macro, Meso y Micro que haglacion al origen de la
problematica con un panorama de la Convencién deddes Humanos o Pacto
de San José, la Constitucion de la Republica deladar y el Cddigo de
Procedimiento Penal, ademas contiene el arbolrdblgma, el analisis critico, la
prognosis, las interrogantes de la investigacemdelimitaciones, las unidades de
observacion, los objetivos; objetivo general y tifes especificos.

El Capitulo Il designado: Marco Tedrico se fundataeen una vision
Filoséfica, Ontoldgica, Epistemoldgica, Axioldgice, Legal, ademas contiene
categorias fundamentales, el desarrollo de tensabtgmas, es decir el cuerpo de

la tesis, hipotesis, las variables y sus gréficos.

Capitulo Il Titulado: Metodologia; plantea que lavestigacion se
realizara desde el enfoque critico propositivo,cdeicter cuali-cuantitativo. La
modalidad de la investigacion es bibliografica doeuatal, de campo, de

intervencion social y legal, de asociacion de Véesm que nos permitiran



estructurar predicciones llegando a soluciones i@ problema, ademas
contiene la operacionalizacién de variables, pkmegoleccion de la informacién

y el plan de procesamiento de la informacion.

El Capitulo IV denominado: Andlisis e Interpretacide Resultados,
incluye un analisis de los resultados obtenidosiaméel encuestas y entrevistas,
asi como una acertada interpretacion de datos &b realizd mediante
preguntas efectuadas a conciencia, las cualeslisarap a Fiscales, jueces de

garantias penales y sospechosos, también corgidfexificacion de Hipotesis.

El Capitulo V; Conclusiones y Recomendaciones,efaborado tomando
en cuenta los objetivos especificos que se haldatgado al inicio de la

investigacion.

El capitulo VI, llamado Propuesta, abarca el temdadmisma, los datos
informativos, los Antecedentes para que esta pstpueya surgido, justificacion
de la misma, sus objetivos general y especificpess/amente, un analisis en el
gque se deja en claro la importancia de porque etibliaa realizar, la
fundamentacién de esta propuesta, su metodologii@jmstracion y por altimo

la prevision de la evaluacion

El presente trabajo finaliza con una bibliografilmy anexos en los que se
han incorporado fotos, la historia, un caso realimaifio victima de este delito,
publicado en el diario El Universo y los instrunentgue se realizaran en la

investigacion de campo.



CAPITULO .

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Contextualizacion

Macro

La Convencién Americana sobre Derechos Humano< i@ San Joseé,
en su Art. 7 Num. 5 establece que: “toda persoendta o retenida debe ser
llevada, sin demora, ante un juez u otro funcianamtorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales y tendra derecho ajisggada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuieigue contintdie el proceso. Su
libertad podré estar condicionada a garantias sgguaen su comparecencia en el

juicio.”

En estricto cumplimiento del precepto transcrigmtd la Corte Nacional
de Justicia como las Cortes Provinciales de Jashian hecho, frecuentemente,
referencia a esta convencion. Sin perjuicio de Hmebién se hayan aplicado
muchos otros tratados, tales como el Pacto Intemnalcsobre Derechos Civiles y
Politicos de la Asamblea General de las Nacionedddndel afio 1966, publicado
el 29 de abril de 1989; la Convencion contra latdrary otros tratados o penas
adoptada, abierta a la firma, ratificacion y adbegior la Asamblea General en
su resolucion 39/46el afio 1984 que se publicéd el 26 de noviembr&9d8; y
los Convenios de Ginebra del afio 1949. Entre lagitas donde, con mas

frecuencia, se observa que los tribunales aplioartratados internacionales, se



puede mencionar el relativo a la libertad indivigéanto frente al arresto como

medida de apremio como a la prisidon preventiva.

En la practica procesal, con motivo de los prece@notados, en un
primer tiempo hicieron referencia Unicamente a daille preeminencia de la
normativa constitucional; pero poco después laesqrovinciales se refirieron al
Art. 7 del Pacto de San José; disposiciones coanted a mas de la Constitucion
de la Republica del Ecuador con este tratado iatésnal en sentido de que la

prision preventiva no podia ser practicada escustgn

Meso

La Constitucion de la Republica del Ecuador en st A7 Num.l
establece que todo proceso penal en que se hayad@rde la libertad a una
persona se deberan observar algunas garantiaadyasitre ellas que la privacion
de la libertad se aplicara excepcionalmente cuardmecesaria para garantizar la

comparecencia en el proceso, o para asegurar @liooiento de la pena.

La prisiobn preventiva procederd por orden escriéa jdeza o juez
competente, en los casos, por el tiempo y conoliasdliidades establecidas en la
ley. Se exceptuaran los delitos flagrantes, en cago no podra mantenerse a la

persona detenida sin formula de juicio por maseieticuatro horas.

La jueza o juez siempre podra ordenar medidas leaesedistintas a la

prision preventiva.

“No se puede dudar de la buena intencién de lemeaminada a estrechar
el ambito de la prision preventiva mas alla delilmites objetivos sefialados en el
numeral 1 del Art. 77 de la Constitucion de la Réjoa del Ecuador, puesto que
supone que, aun existiendo los indicios sobre lgbde la participacion, el juez
podria abstenerse de ordenar la prision si noelgeca necesaria; pero la falta de
una referencia determinada en la misma ley quegoardntar el criterio del juez,

ha hecho que nadie: haga uso de esa facultad d@mtak Seguramente conviene



completar el articulo afiadiendo que el juez pubdieaerse de ordenar la prision,
cuando crea razonablemente que el sindicado no ftayax y que no va a
obstaculizar la investigacion procesal, haciendsaparecer la prueba o

coaccionando a los testigos”.

Micro

El Codigo de Procedimiento Penal en su Art. 16@bdste que: “Cuando
la Jueza o0 Juez de Garantias Penales lo crea necesaa garantizar la
comparecencia del procesado o acusado al procegmara asegurar el
cumplimiento de la pena, puede ordenar la prisiGeventiva, siempre que
medien los siguientes requisitos:

* Indicios suficientes sobre la existencia de unaele accion publica;

» Indicios claros y precisos de que el procesadas a complice del delito;

* Que se trate de un delito sancionado con penatipavde libertad superior a
un afno;

* Indicios suficientes de que es necesario privatadibertad al procesado
para asegurar su comparecencia al juicio;

* Indicios suficientes de que las medidas no prigatide libertad son

insuficientes para garantizar la presencia delggado al juicio.”

La practica del sistema penal en la Provincidulegurahua acredita una
realidad diametralmente diferente en cuahtal@bido proceso, respeto al
derecho a la libertad de las personas. Paraena$i ajeno que en esta
provincia, el nivel de encarcelamiento preven&ég exagerado para nuestro
sistema penitenciario, y el fendmeno de loesps sin condena” es
ciertamente desmesurado, a tal punto que seaafgue es la principal causa
del hacinamiento de las carceles. Lo preocupaggeprecisamente esto ultimo,
gue las céarceles no se encuentren llenas de psrsieclaradas culpables de la
comision de un delito, sino de personas quepressume culpables que no se
ha demostrado su responsabilidad penal en jukoo lo que cabe preguntar
¢, Qué es lo que esta sucediendo con nuestro sigiEemad? ¢A quiénes se esta

encarcelando? Circunstancias que palmariameantenan la presuncion de



inocencia, derecho que también estd reconocidauestra Constitucion que es
en su interpretacion, el estatus juridico delputado hasta que no haya

sentencia condenatoria firme en su contra.

Establecer entonces limites normativos, a oleitud de la prision
preventiva como medida cautelar de partefideales, y a su aceptacién por
parte de jueces, es de importancia supreneh exctual contexto del sistema
penal, en la Provincia de Tungurahua, pues, no astd de por medio la
adecuada aplicacion de una medida cautelano & vigencia plena de la

seguridad juridica y el Debido Proceso.



Destruccion Familiar

!

Vulneracién de los derechosg Procesos de investigacion Escases de recursos econémi¢os
humano e instruccion fiscal lentos para la defensa

Arbol del problema

EFECTOS

La peticidn de la prisidn preventiva por partea |
PROBLEMA Fiscales de Tungurahua en la Instruccién Fiscal,
vulnera los derechos de Proteccién, durante el
altimo Trimestre del Afio 2009

CAUSAS
Desconocimiento de la Deficiente capacitacion a los Falta en la investigacion de la causa.
Constitucion de la Republica del fiscales por parte del Estado No se profundiza la investigacion cgn
Ecuador y la Ley agilidad y personal adecuado
Gréfico N° 1

Elaborado por: Paul Gallardo Naranjo
Fuente: Paul Gallardo Naranjo 7



Anéalisis Critico

Toda privacion de la libertad es la medida riesta de derechos
fundamentales mas grave que los Organos de gog#ico pueden ordenar en
contra de la dignidad de las personas. Ensdafido la prisidn preventiva,
antes de resolverse, como al momento de dictasgsmpre comprometera
derechos fundamentales que el Estado a spregzge y tutela. En tales
términos, en materia de prision preventivdos derechos fundamentales
constituyen limitaciones normativas para elcaecelamiento preventivo,
siempre antes de la adopcion de esta mediddelaa se interpondran la
presuncion de inocencia Yy el respeto a larthlde como garantias

constitucionales.

La prision preventiva en la Provincia de Tumdwa sufre una
sistematica desnaturalizacion, pasando a ctrseerde una medida cautelar,
a un instrumento de control social. Lo qgue® explica cuando la prision
preventiva se aplica con automatismo por padie los jueces una vez
solicitada como medida cautelar por parte defiesales al haber dictado estos
resoluciéon de instruccion fiscal en contra delcpsado. Situacion que la
convierte en una auténtica practica punitietagada, pues, no se repara para
nada en el hecho de que nuestro codigo de promsdmpenal no le obliga ni
al fiscal ni al juez tratar a la prision prevento@no consecuencia inmediata del
procesamiento, mas bien proclama fines cautelanesgiadas alternativas vy la
excepcionalidad de la prision preventiva, estosesaplica puropopulismo

punitivo que no soluciona jamas el problema de forgie es la delincuencia.

La prision preventiva es la medida de coercion ggsatque es decidida
por los jueces a partir de una solicitud escrigs@ntada por los fiscales, que por
lo general, obedece mas un procedimiento rutinategalmente legitimado, que
a un analisis sobre su necesidad real y raciomhligaen ciertos casos a la
influencia politica de parte de quienes estan @oeér.



Prognosis

Al no abstenerse de solicitar prision preventiva $efiores Fiscales de
Tungurahua, se provocara la sobrepoblacion en #ras de detencion
provisional, lo que conlleva a una conmocion sodélpueblo ecuatoriano

Formulacién del Problema

¢La peticion de la prision preventiva por parte Ide Fiscales de
Tungurahua en la Instruccion Fiscal, vulnera loseDigos de Proteccién, durante
el ultimo Trimestre del Afio 2009?

Interrogantes

1. ¢Por qué los Fiscales de Tungurahua solicitan Oprigireventiva al

momento de iniciar la instruccion fiscal?

2. ¢Cuales son las causas para que se vulneren &hdsrde proteccion al

solicitar la prision preventiva?

3. ¢Como plantear una solucion para que se dismirauyalheracion de los

derechos de proteccion al momento de solicitargorigreventiva?



Delimitacion del Objeto de la Investigacion
Delimitacion del contenido.
CAMPO: Derecho Penal

AREA: Vulneracion de Derechos de Proteccion
ASPECTO: Solicitud de prision preventiva.

Delimitacion espacial

La investigacion se realizara en la Fiscalia deglimwhua, y en los

Juzgados de Garantias Penales de Tungurahua.

Delimitacion Temporal

El trabajo de investigacion se desarrollar4 durahtperiodo de tiempo
comprendido entre el 01 de octubre del 2009 y ele8diciembre del 2009

Unidades de Observacion
» Fiscales de Tungurahua.
* Jueces de Garantias Penales de Tungurahua.

* Abogados en libre ejercicio

* Sindicados
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Justificacion

La nueva Constitucion de la Republica, esta fundémga en nuevos
valores y derechos consagrados, que se manifiest@tioicionalmente a traves de
la creacion de mecanismos de democracia partiegpatle control politico y
juridico en el ejercicio del poder, sobre todoaads de la consagracion de varios
principios rectores, de derechos fundamentalesrepéran toda la interpretacion,
el funcionamiento de la organizacion politica desito Estado por ello, no es
posible, entonces interpretar una institucion opucedimiento previsto por la
Constitucion por fuera de los contenidos materjgdEsmados en los principios y

derechos fundamentales.

En la actualidad el pais ha sufrido una serie dabas legales y
constitucionales que obligan al legislador y a losuarios del derecho a
replantearse las teorias, conceptos y filosofiaslasn que se manejan las
instituciones del sistema de justicia. En basetasasuevas logicas juridicas es
necesario el estudio del presente tema que coadyavanejor entendimiento de
la prision preventiva como medida extrema y reblerisolo en los casos

pertinentes segun esta nueva vision del derecho.

Es de interés social y politico hablar de dignidadas personas ya que
surgen, nuevas dimensiones al aplicar los procedios en los diversos
estamentos juridicos, por ello, en el nuevo Codigo Procedimiento Penal,
publicado en el R.O No. 555 de 24 de marzo del 2808 medida de la prision
preventiva se le da otras connotaciones, comosekte al ser humano en todas
las esferas. Por ello, es importante que el preseatiajo sea factible realizarlo ya
gue se va analizar varios principios que se delbsergar y practicar a fin de
hacer prevalecer primordialmente el respetar laidagl y el honor de los seres

humanos para que no sean vulnerados

Sin entrar a desarrollar las diferentes manerasntender la “dignidad

humana”, es de todos modos posible afirmar qua sigiema juridico se edifica a
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partir de la idea de persona, de su dignidad ydelsrechos, y si esa referencia a
la persona, es tomada como algo mas que una eetéaguramente dentro de tal
sistema se reconocera que el Estado tiene el diebezspetar los derechos, es

decir, que rige la prohibicion de vulnerarlos olartms.

Para nadie es ajeno que en Tungurahua y en todoueldor, el nivel de
encarcelamiento preventivo es exagerado en nusstigma penitenciario, y el
fendmeno de los presos sin condena o sin sent@xk@ertamente desmesurado,
a tal punto que se afirma que es la principal caledahacinamiento de las
carceles. Por ello, lo preocupante, es precisamguéelas carceles se encuentran
en su mayoria llenas de personas no declaradasbtedpde la comision de un
delito, sino de personas que se presume culpables e ha demostrado su
responsabilidad penal en juicio. Circunstancia gaémariamente vulnera la
presuncion de inocencia y asimismo, que signifiaeagtizar la comparecencia
del imputado o acusado al proceso, ¢Qué conseasgnoede acarrear cuando, el
acusado al final del proceso, obtiene una sentafsalutoria? ¢ Qué sucede con
todo el tiempo que una persona estuvo detenidbfiyahtiene sobreseimiento o
sentencia absolutoria? ¢Quién puede recuperartiestpo perdido? ¢Quién le

recupera el daflo moral ante la sociedad?.

Entonces es necesario establecer limites normatavds solicitud de la
prision preventiva como medida cautelar de partéistales, y a su aceptacion
por parte de jueces, es de importancia suprema actual contexto del Sistema
Penal Ecuatoriano, pues, no solo esta de por nie@didecuada aplicacion de una
medida cautelar, sino la prevalencia del princgeanocencia y el de libertad que

pregona la Constitucion de la Republica.

Factibilidad Politica. Es factible ejecutar a través de mejores dea@sion
politicas encaminadas no al populismo sino a lédagh propia de los hechos
juridicos. La decision de las autoridades para muedan organizar cursos de

capacitacion en el afio para los funcionarios drésealia y evaluarlos.
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Factibilidad Técnica. Aprovechar el avance cientifico para capacitar al
personal de la Fiscalia aplicando procesos de ansafaprendizaje, para tener un
personal actualizado sujeto a una evaluacion cotesteeniendo siempre acceso a
la informacion a través de bibliotecas virtualese gseran constantemente
actualizadas. Todo lo anteriormente expuesto eblpog que la Fiscalia cuenta
con los recursos tecnolégicos y humanos; comohiages en sistemas, internet,

computadores, proyectores y espacio dedicado &stauditorio).

Factibilidad de Recursos Humanos Existe el personal que puede
sujetarse a estas capacitaciones para que sugiastate acorde a la necesidad

actual y permanente.
Factibilidad Economica La Fiscalia General tiene un presupuesto

general cada afio, por lo que deberia designar antiga para la capacitacion y

ademas cuenta con recursos logisticos.
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Objetivos
General
« Determinar, si la peticion de la prision prevenina parte de los Fiscales

de Tungurahua en la Instruccién Fiscal, vulnera teechos de

Proteccion, durante el ultimo Trimestre del Afio 200
Especificos
» Determinar porque los fiscales de Tungurahua alcitol prision
preventiva el momento de iniciar la instruccidéncdis vulneran los

derechos de Proteccion.

* Demostrar cuales son las causas que vulneran teshies de proteccion

cuando el Fiscal solicita la prision preventiva.
« Crear un programa de capacitacion permanente aFissales de

Tungurahua, en materia de medidas alternativaspaden preventiva y

derechos de proteccion.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

Luego de haber recorrido por las bibliotecas deulaisersidades que
tienen la carrera de Derecho no existen trabajodases al presente. No existe
ningln tema relacionado con la vulneraciéon de leechos de proteccién por
parte de los Fiscales de Tungurahua en la etapmstieiccion fiscal en los
procesos penales, durante el dltimo trimestre del 2009, siendo este de gran
interés para que no se vulneren los derechos yistae excesos en su aplicacion
y la prision preventiva, realmente cumpla con sk @sto es ser una medida
cautelar, por lo que, este trabajo esta garantizadaina bibliografia actualizada
y un trabajo de investigacion a los actores disecobre el tema. Porque la
prision preventiva no debe constituir la regla gahga que al aplicarla en exceso
y sin fundamentos se trataria de un acto arbitegusto que priva de la libertad
en forma desproporcionada respecto de la pena @uesponderia al delito del
imputado a quien la responsabilidad no ha sidoviedprobada, esto seria una
anticipacion de la pena totalmente contraria a doacipios elementales del

Estado Constitucional y de los Derechos Humanos.

Fundamentacion

Filosoéfica

El presente trabajo se fundamenta dentro del pmaredi critico

propositivo, por cuanto no solo busca la soluciéta ano vulneracion de los

derechos de proteccién en la indagacion previayaetle instruccion fiscal, sino
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gue mediante soluciones aplicables se dé solucastos problemas. Entendiendo
lo anterior comenzaremos indicando que la Prisidevdéhtiva es una medida
cautelar de caracter personal que afecta el dereHibertad personal si no es
bien aplicada durante un lapso mas o menos prdionda cual sélo procedera
cuando las demés medidas cautelares fueren ireuBsi para asegurar los
objetivos del procedimiento penal, que en muchoslodecasos vulnera los
derechos de proteccidn, que no son mas que aquekosl hombre posee por el
mero hecho de serlo. Son inherentes a la persosa groclaman sagrados,
inalienables, imprescriptibles, fuera del alcaneecdalquier poder politico. Unas
veces se considera que los derechos humanos semagidn de ideales
iusnaturalistas (de derecho natural). Existe, sin embargo, unauetscde
pensamiento juridico que, ademas de no aprecidadioplicacion, sostiene la
postura contraria. Para algunos tratadistas, lagcbes humanos son una
constante historica, con clara raigambre en el mwtébsico; para otros, son fruto
del cristianismo y de la defensa que éste haca gdersona y su dignidad. Para los
demas, los derechos humanos aparecen, como talés,eelad moderna. Como

hecho histérico, esto es incontestable.

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerragmitivherentes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacion efecégalta indispensable para el
desarrollo integral del individuo que vive en unaciedad juridicamente
organizada. Estos derechos, establecidos en Ildithioit y en las leyes, deben
ser reconocidos y garantizados por el Estado.

Todos estamos obligados a respetar los Derechoshhside las demas
personas. Sin embargo, segun el mandato constialciquienes tienen mayor
responsabilidad en este sentido son las autoridadeernamentales, es decir, los

hombres y mujeres que ejercen la funcion de seresdadblicos.
La tarea de proteger los Derechos Humanos repeegana el Estado la

exigencia de proveer y mantener las condicionessam@s para que, dentro de

una situacion de justicia, paz y libertad, las peas puedan gozar realmente de
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todos sus derechos. El bienestar comun suponelqaxer publico debe hacer
todo lo necesario para que, de manera paulatina, sgeradas la desigualdad, la

pobreza y la discriminacion.

Ontoldgica

¢, Qué es lo juridico, entonces, en una relaciomhateana? Es la relacion
interhumana de justicia entre ambos; relacién entteviduos, grupos, estratos,
estamentos, clases sociales o pueblos enterogjoreda étnicas de justicia,
relaciones antropoldgicas de justicia interhumdoacsgCual es la caracteristica de
esta relacion "justa™? es una relacion de equigkxd no de una equidad abstracta
sino objetiva, concreta entre las facultades y dbBgaciones juridicas. Las
facultades juridicas son correlativas a las oblayees de las que surgen, de las
gue emergen en su cumplimiento y su validez cansest el apego a las
obligaciones de las que surgieron de las que sorelativas. De ahi la
importancia de estudiar el fenbmeno de correlaeittne la facultad juridica y la

obligacion (de fuerte tradicién romana: "obligagt juris vinculum...").

Epistemoldgica

El Derecho ha tenido diferentes epistemologiaslartgm de la historia, las
mas importantes han sido el Derecho Natural y ditifismo Juridico. El
Derecho Natural es el primer modelo epistemoldgitiene su desarrollo desde
los griegos hasta el nacimiento del Mecanicismdnalds del siglo XVII y
comienzos del XIX, el Positivismo sigue el modetiseemoldgico cientifico. El
primer modelo es un modelo metafisico y por ellesfg mucha atenciéon al
derecho ideal, mientras que el segundo es un méidado y hace mucho hincapié

en la medicion y valoracion de los hechos reladosaon el derecho.

Axiolbgica
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Dilucidaremos sobre cuales son los valores quenhaaecto un modelo
de Derecho o que primaran a la hora de elaborpticaa el Derecho. De todos
los valores del Derecho el mas importante es el’jdsticia”, tiene tanta
importancia que algunos autores designan a laagimljuridica como Teoria de

la Justicia.

Legal

El Titulo Il de la custodia y exhibicion de looee libro
guadragesimoctavo Emperador Justiniano, en etg@establece la facultad del
Proconsul para determinar en cuanto a la custadiasdreos, si estos han de
quedar en la carcel o si se ha de encargar sudtaistdos soldados o a sus
fiadores, o a ellos mismos.

Se manifestaba en:
e La calidad del delito que se imputaba
* Lahonradez de la persona acusada
e En su patrimonio

* En suinocenciay dignidad

La tradicion romana pasaria a las siete @mtién que se ordena que la
carcel debe ser para guardar a los presos y nohpaexles otro mal, ni darles
pena en ella, y que no es dada para escarmem@amnsis para guardar los presos

tan hasta que sean juzgados.

Atendiendo al tema que nos ocupa se sefal&met derecho romano las
prisiones solo fueron para recluir a los acusadéssade su sentencia evitando su
fuga; en el derecho candnico el presidium era lugapenitencia; pero en los
conventos y por la influencia candnica fueron nadelas carceles. La torre
medieval, las casas de hilados y los aserraderanadieras, se dedicaban a la

custodia de los deudores remisos a quienes seabhligpagar mediante trabajo.
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En cuanto a las Siete Partidas, de esencia predaotei aunque no
exclusivamente romana y canonica, es la setenadicatla preferentemente,
aungue no en total, a la materia penal y que diudo XXIX sobre la guarda de
los presos, establece la prision preventiva “pai@dpr los presos tan solamente
en ella, hasta que sean juzgados”, asi como dictaden del procedimiento

penal.

La prision preventiva, es una medida cautelar dé&cbtar personal, la cual
s6lo procederd cuando las demas medidas cautdiaesn insuficientes para
asegurar los objetivos del procedimiento penal. nGoase dicta la prision
preventiva, el imputado o acusado de un delitobdigario a ingresar en prision

preventiva, durante la investigacion procesal,ehlastelebracion del juicio.

La presuncion de inocencia es también una regldratamiento del
imputado durante el proceso penal, que obliga acredl minimo estrictamente
necesarios las medidas restrictivas del imputadeleproceso. El juez debe
basarse en un juicio de razonabilidad acerca dinddidad perseguida y las
circunstancias del caso concurrentes, ademas dearapgbs principios de
proporcionalidad y adecuacién de las medidas cretel

Tras la reforma constitucional, se han mejorad@éasbilidades de tutela
de la persona, puesto que indudablemente se ha eadeconocimiento de
derechos y garantias. El Art. 77 de la ConstitucEstablece varias garantias
basicas respecto a las personas que estan soneet@asivacion de la libertad,
pero, ¢,qué son las garantias basicas?, son lesdproentos de seguridad creados
a favor de las personas, para que dispongan deddgs que hacen efectivo el
goce de sus derechos subjetivos, es decir, tiememloservarse estrictamente los
procedimientos constitucionales, cuando una per$@ya sido privada de su

libertad , para que se haga efectiva la tuteldigai

El Art. 11 numeral 3 de la Constitucion, establece los derechos y

garantias establecidos en la Constitucién y errum&ntos Internacionales de
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derechos humanos sera de directa e inmediata @phcaor y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o pidi, de oficio o a peticion de
parte; y el numeral 4. Indica que ninguna normadjca puede restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias itoishales, es decir, la
interpretacion constitucional en materia de deredhomanos es la de prevalecer
por su contenido sobre cualquier otra norma quenkisoscabe o sobre cualquier

actuacion del poder publico que los viole.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanosiatia Pacto de
San José de Costa Rica, suscrita el 22 de noviederE969, establece en su
Preambulo: “Los derechos esenciales del hombre avemdel hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienerodomdamento los atributos
de la persona humana, razon por la cual justificenproteccion internacional, de
naturaleza convencional coadyuvante o complementae la que ofrece el

derecho interno de los estados Americanos”.

Algunas de las decisiones relativas a las restmes a la libertad
corresponden a los miembros de la fiscalia, quidi@®en a su cargo la
instrucciéon de los procesos, y otras a los funciosalel érgano judicial. Ambos
sectores deben velar con cuidado para que, deroonfd con la Constitucion y
las leyes se afecte lo menos posible el dereclalibdrtad. La duracion de la
detencion preventiva, las alternativas a esta raedidutelar personal, tan
utilizada, la situacion de los detenidos prevemtieate en los centros
penitenciarios, la indemnizacion que debe recibidatpersona inocente que se
haya visto privada de su libertad, forman parte origmte de una recta
administracion de justicia. “La sana aplicaciéon Berecho constituye para la
Nacion un elemento fundamental, tan 0 mas impatante el estado de la
economia, la salud o la educacion, puesto queibapé a definir con precision la
calidad de la democracia, el grado de gobernalilida fortaleza de las

instituciones juridicas y el nivel de desarrolld Bstado”
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La prision preventiva se encuentra regulada enrel 267 de nuestro

Cadigo de Procedimiento Penal.

Para proceder a dictar prision preventiva se reguidos presupuestos de
procedibilidad. EIl primero, un presupuesto matere&cionado con la suficiencia
de la imputacién, apoyada en indicios claros yiposcde que se ha cometido un
delito de accion publica, y que el imputado haipi@ddo en €l como autor o
complice, como a la vez que el delito imputado #enga sancion superior a un
afio; asimismo que es necesario privar de la libepara asegurar su
comparecencia al juicio y que las otras medidagpnnativas de libertad son
insuficientes para asegurar la comparecencia delepado a juicio. Es decir,
debemos contar con los indicios suficientes queldarenten en primer lugar la
existencia de un delito de accion publica, y ludga@xistencia de una imputacion
suficientemente seria respaldada en antecederitdessque permitan proyectar

la realizacion de un juicio y una eventual sent@goindenatoria”.

Entonces, en el Art. 167 de nuestro C. P. P. sigbsigpropdsito dado por
la norma que para que se dé por satisfecho el gpuresto material el sistema le
exige al Fiscal le indica al Juez cuales son ldaecadentes que fundamentan los
cargos que formula y que el Juez luego de avocawoobmiento de los
antecedentes probatorios que le son entregado®lpéiscal, concluya que la
Fiscalia cuenta con un material que aparentementgetmitiria promover la

realizacion de un juicio con buena probabilidacxi¢o.

El segundo presupuesto es el subjetivo que tieree \q@r con una
necesidad procesal-cautelar de garantizar la caogacia del imputado o
acusado al proceso o asegurar el cumplimiento dedatual pena. Se trata de la
valoracion que hara el Juez sobre la necesidadiater cesta medida cautelar
personal en contra del imputado, en aplicaciénodguke dispone el Art. 167 del
C. P. P. De esta manera, lo que se busca es lalisxitn y disponibilidad del
procesado o imputado al proceso; que si se dgmrdssipuestos de procedibilidad

21



eventualmente pueda comparecer al Juicio a sengazgjue el proceso no se
paralice o quede suspendido por la ausencia dalisado y que éste no fugue.

Segun los siguientes tratadistas la prision prevees:

BECCARIA sostiene “La prisién es una pena que pecesidad
debe, a diferencia de las demas, preceder alardeion del delito;
pero este caracter distintivo suyo, no le quitated esencial, esto es,
gue solo la ley determina los casos en que el h@edbdigno de esta
pena. La ley pues, sefalard los indicios de unodglie merezca la

prision de un reo, que lo sujetan al examen ypefa”

El Tratadista Dr. Jorge Zavala Baquerizo en su oBr&roceso Penal”,
tomo lll. Pag. 200, sostiene que “La privacionaébertad como medida cautelar

constituye una seguridad para el Estado y la Sadied

El Tratadista Francesco Carnelutti al referirsa ariputacion en el
proceso en la obra “Cuestiones sobre el ProcesalPemanifiesta:

“No se puede abrir el proceso contra alguien s ciarta dosis de
convicciéon de su culpabilidad jPero atento a lasiioka solucién, a
la verdad, deberia ir orientada por la investigacé las garantias

contra el peligro de que el proceso penal se abigran cautela”.

El profesor Eugenio Raul Zaffaroni sostuvo en élqgo de la obra
de Dominguez, Virgolini y Annicchiarico que: “laigibn preventiva
es la expresion mas clara de represion a la llancadanalidad

convencional, su descarada y hasta expresa fupantal punitiva
lleva a que el auto de prision preventiva sea esstnal realidad la
sentencia condenatoria y la sentencia definitivapda el papel de

un recurso de revision.”
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Privacion de la Libertad

Desde la perspectiva constitucional y legal se esopta el derecho de
todos a no ser privados de la libertad sino eorad y en los casos previstos en
la ley, de donde surge que la definicion previdasemotivos que pueden dar
lugar a la privacién de la libertad es una expresiél principio de legalidad, con
arreglo al cual es el constituyente, mediante Ja & llamado a sefalar las
hipotesis en que tal privacion es juridicamentebleiaDe ahi que, en nuestro
ordenamiento juridico existen mudltiples controlesligiales materiales a las
actuaciones de la autoridad y que se regula eraleé&t Corpus y la Accion de
Proteccion cuando se vulnera o amenaza el derectdarmental de la libertad
personal, en este caso se busca que el juez defienddomponente del orden

constitucional.

La prisidn preventiva dentro de un Estado constinal de derechos y
justicia, no puede convertirse en un mecanismo rikagon de la libertad
personal indiscriminado, general y automatico, esirdque, su aplicacién o
practica ocurra siempre que una persona se enaudahtro de los estrictos
limites que sefiala la ley, toda vez que la Comsfituordena a las autoridades
publicas velar por la efectividad de los derechdibgrtades de los personas,
garantizar la vigencia de los principios constineles (la presuncion de
inocencia), y promover el respeto de la dignidaghdma, por lo que se ha previsto
constitucionalmente que “la privacion de la libdrige aplicara excepcionalmente

cuando sea necesario”.

Desde esta perspectiva las medidas de aseguranseném viables si el
funcionario judicial arriba a la conviccién de qak procesado no continuara
delinquiendo y que comparecera al proceso y aeleuejon de la eventual pena

privativa de la libertad.

Frente a este marco constitucional y legal se detmusiderar ademas que

el imputado no pondra en peligro a la sociedadhd@do a la naturaleza y
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modalidad del delito atribuido, por lo que es imaote determinar cuando es
necesario privar de la libertad a una persona gtzeseendo investigada y juzgada
como posible responsable de haber cometido unauctamghunible, y cuando a
pesar de tratarse de conducta socialmente rephecledisten circunstancias
superiores que sefalan la necesidad de aplicamatida de aseguramiento,

distinta a la privacion de la libertad en un esainhiento carcelario.

La sobrepoblacion carcelaria provoca el hacinamiemimano y un
sistema de convivencia intracarcelaria caotica. aldministracion de dichos
centros es compleja y las condiciones humanas sleldtenidos son criticas,

razones que motivan la conformacion de la veedim@adana.

En Ecuador observamos cémo se ha producido unaesigac
sobrepoblacion carcelaria, situacion ésta que iengite se realice efectivamente
un régimen de rehabilitacion; por otra parte seent@s que no hay
proporcionalidad entre las penas contenidas en légges ylos delitos

ocasionados, por tanto es imprescindible realizaa revision de los mismos.

Para nadie es ajeno que en el Ecuador, el niveembarcelamiento
preventivo es exagerado para nuestro sistema peiit®, y el fendmeno de
los presos sin condena 0 sin sentencia, es ciemtandesmesurado, a tal
punto que se afirma que es la principal causa d@eihmiento de las carceles
ecuatorianas. Por ello, lo preocupante, es preeistanque las carceles en el
Ecuador se encuentran en su mayoria llenas denasreo declaradas culpables
de la comision de un delito, sino de personag @@ presume culpables o
no se ha demostrado su responsabilidad peng@li@n. Por lo que cabe
preguntar: ¢A quiénes estamos encarcelando? (@sé lo que esta
sucediendo con nuestro sistema penal?, Ci@ocst que palmariamente

vulnera la presuncion de inocencia.

Deficiente capacitacion a Fiscales
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Los fiscales desempefian un papel fundamental ewlrznistracion de
justicia, y que las normas que rigen el desempefisud importantes funciones
deben fomentar el respeto y el cumplimiento depioscipios mencionados y
contribuir de esa manera a un sistema penal jugiguitativo y a la proteccion

eficaz de los ciudadanos contra la delincuencia.

Los Fiscales deben obtener las calificaciones piafi@ales necesarias para
el desempefio de sus funciones, mejorando los netdeo contratacion y
capacitacion juridica y profesional, y proporciot@anodos los medios necesarios
para que puedan desempefar correctamente su fuanida lucha contra la

delincuencia, en particular sus nuevas formas edgiones.

Los fiscales deben tener una formacion y capadiaedecuadas y ser
conscientes de los ideales y obligaciones éticassmondientes a su cargo, de la
proteccion que la Constitucion y las leyes brinddos derechos del sospechoso y
de la victima, y de los derechos humanos y libegddndamentales reconocidos

por el ordenamiento juridico nacional e internaalon

Falta de investigacion de las causas

Se debe realizar una investigacion mas profundalode hechos y
circunstancias por parte de los fiscales, paraenadi ajeno que la falta de
investigaciéon a encarcelado inocentes sin que Ipagaunciones graves para
solicitar la prision preventiva, se cambia los pepequien es el llamado a probar
los hechos de un delito (fiscal) no realiza su pgpguien debe probar es el

sindicado en su afan de recobrar su libertad.
Prision Preventiva
Una de las instituciones procesales que ha recilde fuertemente el

impacto de la critica y de las discusiones poHtiea la prision preventiva, y es

que, como sefala el profesor Winfried Hassemerdigao de elogio que la
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discusion acerca de la prision preventiva no s lepaciguado: a través de ella
se priva de la libertad a una persona que segderetho debe ser considerada

inocente”.

Los argumentos de criticos y defensores se prodeceros planos
diferentes, quienes desean ampliarla invocan etrdéé una administraciéon de
justicia eficiente de poner coto a la criminalidad; decir, convertir a la prision
preventiva en un instrumento efectivo de lucha @mira de ésta. Mientras que,
quienes la consideran excesiva, lo hacen desdetlaadde las restricciones

formales de un procedimiento penal acorde con tadesle derecho.

Las criticas a la institucion se han visto fortalas también por el serio
cuestionamiento a que ha sido sometido el enciemmo medida eficaz para
producir algun efecto positivo, y que ha llevadta uesta en evidencia de su

urgente y necesaria sustitucion como pena.

Por otra parte, aun cuando tradicionalmente sesignan funciones
procesales en sentido estricto, como medida queddiea evitar que el
responsable de un hecho delictivo eluda la accnadjusticia, aprovechando
el estado de inocencia de que goza durante elgopes lo cierto que, el alto
uso que se le da en el sistema de justicia pen@riceno y su excesiva
duracion en muchos casos, tal como quedé demostrada publicacion "El
preso sin condena en América Latina y el Carilzetonvierten en una verdadera

pena.

En este sentido afirma DOMINGUEZ, f y otros, enatua “El

Derecho a la libertad en el Proceso Penal”. Prolqgee la prision
preventiva es la via mas clara de ejercicio egEpo de la
llamada criminalidad convencional. "Su descaradehasta
expresa funcién penal-punitiva lleva a que el adt prision
preventiva sea en nuestra realidad la seatecondenatoria y

la sentencia definitiva cumpla el papel de un rezuwe revision.
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Ante esta disfuncién -que solo los autistas judsliniegan- se cae
en una triste ficcibn al continuar con los concspfaridicos
tradicionales, que en modo alguno contribuye aalecer la paz

social y la confianza en el derecho.”

En la concepcion juridica de Carrara, la eden preventiva,
ademas de la funcibn de ‘"coercion procesa#h relacion con las
necesidades de la disponibilidad del imputaologarte del juez instructor y
de preservacion de la pureza de las pruebas, sat@men una garantia para la
ejecucion de la pena, en tanto evita el peligrofudm frente a una eventual

sentencia condenatoria.

De esta forma, la prision preventiva logra la fitkadl de "anticipar el
efecto intimidatorio de la pena”, que segun sugrdafres desanima al mismo
autor de delitos y a los ciudadanos en genemalcwanto a la realizacién de
hechos delictivos.

Esta posicion ha sido el fundamento de lesiogdos historicos de
recrudecido autoritarismo, y mas concretamefderante el largo periodo
del terrorismo italiano”, como lo llama el profes@anco Ippolito, en el que se
recurrid a un uso simbolico de la detencion venéiva, con el fin de
"dar seguridad a la colectividad", asignandaiecaracter de "sedante social”
frente a las agresiones y actos de terrorismo gsiee$tructuras del Estado no

estaban en condiciones de prevenir y contrarrestar.

Requisitos de la prision preventiva

El recorrido realizado hasta aqui noss@nta ya un escenario
diferente respecto a las circunstancias que daoecurrir para dictar
prision preventiva en el Ecuador, ahora cao@timo con nuestra tarea de
establecer limites normativos a la prisidbn prevantenemos que entrar al
analisis de los supuestos que para el efecto@espetran en nuestro codigo de

procedimiento penal y asi tenemos que la prigfgventiva se encuentra
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regulada en el Art. 167 de nuestro C. P. P.

El juez para emitir una orden de prisién preventlebera medir que mas
alla delos requisitos formales de indicios que hagan pnasla existencia de un
delito e indicios graves y precisos de que el deterpueda ser autor o
complice de un delito penado con mas de un aforid&m exista también
peligro de fuga, peligro de obstruccion de la giati o peligro de que la
persona cometa una infraccion grave, en todo casupuestos de infracciones
particularmente graves. En toda privacion de la ertddd debe existir
excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad qoe s tres principios
necesarios a que ha de sujetarse la limitacionnddevecho fundamental tan

preciado como la libertad personal.

De la lectura del citado articulo anterior, se axtque para proceder
a dictar prision preventiva se requieren dos pressios de procedibilidad. El
primero, un presupuesto material, relacionado can suficiencia de la
imputacién, apoyada en indicios claros y precisogue se ha cometido un delito
de accién publica, y que el imputado ha participado él como autor o
complice, como a la vez que el delito imputado &enga sancidn superior a un
afo; asi mismo que es necesario privar de la dbenpara asegurar su
comparecencia al juicio y que las otras medidaprativas de libertad son
insuficientes para asegurar la comparecencia delepado a juicio. Es decir,
debemos contar con los indicios suficientes quddarenten en primer lugar la
existencia de un delito de accion publica, y lu€tp existencia de una
imputacion suficientemente seria respaldada ercadéates solidos que permitan

proyectar la realizacion de un juicio y una evehseatencia condenatoria”

Aqui juega papel preponderante ubicar al iduicomo la etapa
central del procedimiento penal ecuatoriano comefecto lo es, entendiéndose
qgue nuestro Codigo de Procedimiento Penal, se rddaaen funcion de esa
etapa principal del proceso, y de acuerdo a estbhdad procesal, tanto el

trabajo del fiscal, como del juez penal, sedan estructura normativa de
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nuestro C. P. P. van encaminados a garantizaluieio, de lo contrario,
ejercer una imputacion a través de un procesamisotizitando prision
preventiva, para luego desestimar los cargos eaigstdose de acusar en el
caso del fiscal, o dictar prision preventivpara luego dictar auto de
sobreseimiento en el caso del Juez, sincetamea tiene sentido, ni en
la légica del juicio, peor aun desde la pecsiva del Debido Proceso.

DUCE, Mauricio y RIEGO, Cristian, en su libro “Inttuccién al
Nuevo Sistema Procesal Penal’. Chile. Volumen Iginaé 246
sefialan: “Mas alla de que las palabras utilizadeeden llegar a
tener un contexto distinto, es necesario entendesestido y este
nos indica que lo que se requiere es que el juemtef a la
solicitud de medidas cautelares por parte del Ifisearifique
primero la seriedad de los cargos. Que @a wapreciacion
temprana, la informacidbn con que cuenta el fisigalga los
elementos necesarios que permitan fundamentaradagpox de un
modo suficiente convincente, en términos de preuer habra de
llevarse adelante un juicio en el que la prueba staminada
pormenorizadamente y que luego sera valorada smtancia.”

Vamos a analizar, estos requisitos:

1.- Indicios Suficientes sobre la existencia de wtelito de Accion Publica.
Con las actuales reformas del 24 de marzo del 2@08¢cion penal es

de dos clases: publica y privada, desapareciendgulalica de instancia

particular, cuyo ejercicio respecto de la acciohlioa, le corresponde al fiscal, y

el ejercicio de la accién privada le correspondeamente al ofendido, mediante

querella.

2.- Indicios claros y precisos de que el imputadoseautor o complice del
delito.
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Para ello recordemos que los Arts. 42 y 43 del @bdPenal, nos
indican que personas se considerar autoreg;omplices. ElI Art. 42 del
Codigo Penal, establece que se reputan autoresgue han perpetrado la
infraccion sea de una manera directa o inmediat;gue han aconsejando o
instigando a otro para que la cometa; los que mgedido o procurado impedir
que se evite su ejecucion; los que han determiteagmerpetracion del delito,
valiéndose de otras personas, imputables o notahlas, mediante precio,
dadiva, promesa, orden; los que han coadyuvado egetaicion; y, los que con
violencia fisica, abuso de autoridad, amenazaamtdio coercitivo obligan a

cometer a otro el acto punible.

El Art. 43, indica que son cémplices los que intimey secundariamente
cooperan a la ejecucion del acto imputado, por oneldi actos anteriores o

simultaneos.

Es decir, una vez tipificado el delito, debemoseobar, si el imputado,
pertenece a la categoria de autor o complice, sdalde analizar todos los actos
cometidos para poder clasificar, recordando quea pes encubridores no se

puede aplicar esta medida cautelar.

3.- Que se trate de un delito sancionado rcouna pena privativa de
libertad superior a un afio.

El Art. 173 del Cddigo de Procedimiento Penal, st una
prohibicién al indicar que no se puede ordetar prisibn preventiva en
los juicios por delito de accién privada, en los tgnga prevista pena privativa de
la libertad, ni en las infracciones que se samgionon una pena que no
exceda de un aflo de prision, independientementdadpena que pueda

imponerse en la sentencia.
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No debemos olvidar que pese a que las tpdas circunstancias
concurran, -como es la existencia de lo aue nuestra legislacion esta
prescrito como indicios claros y precisos de geiehad cometido un delito de
accion publica, y que el imputado ha participadcekrsi el delito imputado no
tiene una pena mayor a un afio, el Juez esta vedatiorgar prision preventiva
en contra del imputado por mucho que existan amiadantecedes probatorios
en contra del procesado, esto en aplicacion decipio de proporcionalidad,
anteriormente analizado, que rige también en raestgulacion de prision
preventiva. De igual manera existe la imposibilidadal si el imputado es
procesado en calidad de encubridor. Para ello, esesario observar la

tipificacion y la sancion establecidas en el Codigoal.

4.- Indicios suficientes de que es necesariprivar de la libertad al

procesado para asegurar su comparecencia al juicio.

La finalidad de la prision preventiva, como ya se ihdicado, es el
aseguramiento del procesado a juicio, es decitareque evada la accion de
justicia, fugue, se oculte, etc. y no comparezcia &tapa de juicio, ante los
Tribunales penales, entonces, se necesita estaldramente estos riesgos,

para solicitar la prision preventiva.

BOVINO, Alberto, en su libro “El Encarcelamiento
preventivo en los Tratados de Derechos Humanoginpat43 dice:
“Segun Cafferata Nores, la caracteristica princigballa coercion
procesal es la de no tener un fin en si misma.idfspse un medio
para asegurar el logro de otros fines: los dalocgso: las
medidas que la integran no tienen naturaanaionadora (no
son penas) sino instrumental y cautelar, senciben en
cuanto sean necesarias para neutralizar logrpglgue puedan
cernirse sobre el descubrimiento de la verdad actaacion de la

ley sustantiva”.
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La exigencia implica que soOlo se permite recurrirlaa detencion
cautelar para garantizar la realizacion de lossfiggie persigue el proceso
penal, y no para perseguir una finalidad que pwedeatribuida a la coercidon

material o sustantiva (la pena).

En consecuencia, puede autorizar la privacion ddibertad de un
imputado si se pretende garantizar, con ella lezegaon de los fines del proceso

(y nada mas que ellos).

BOVINO, Alberto, en su libro “El Encarcelamiento
Preventivo en los Tratados de Derechos Humanos’ 448 dice:
“Por  ende, resulta  completamente ilegitimo edet
preventivamente a wuna persona con fines retribsitivo
considerando criterios tales como la peligrosidad ichputado,
la repercusion social del hecho o la necesidadrgedir que el
imputado cometa nuevos delitos. Tales criterioestan dirigidos
a realizar la finalidad procesal del encarcelanoigomteventivo v,
por ellos, su consideracion resulta ilegitima phraidir acerca de la
necesidad de la detencién preveritiva

5.- Indicios suficientes de que las medidas no paiwas de libertad son

insuficientes para garantizar la presencia del pocesado al juicio.

Como se manifestd anteriormente, las medidas natpras de libertad,
son todas las medidas cautelares personales ysreakeepto, el arresto
domiciliario, la detencién y la prision preventivantonces, para solicitar la
prision preventiva, se deberia establecer la ioguitia de las otras medidas

personales y reales, a fin de que el juez ordeped&n preventiva.
Como ya se manifesto, la principal exigencia quevdeel principio de

excepcionalidad consiste en la necesidad de atpatara posibilidad de asegurar

los fines del proceso a través de medidas de dwedstintas a la privacion de la
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libertad, que resulten menos lesivas de los degectiel imputado. En
consecuencia, el encarcelamiento preventivo soélquséfica cuando resulta
imposible neutralizar el peligro procesal con masdidle coercion distintas al
encarcelamiento preventivo. Alberto bovino, El @neamiento preventivo en
los tratados de derechos humanos pag. 456, diceredidad el principio obliga
a aplicar siempre la medida menos gravosa, incirs@quellos casos en los

cuales se debe elegir entre medidas no privateda libertad”.

Caracteristicas de la Prision preventiva

Centro del ordenamiento juridico la prision preuwent tiene
caracteristicas que la distinguen:

Revocable cuando se hubieran desvanecido los indicios quendtivaron o

cuando el imputado o acusado hubiere sido sobreseid

De plazo razonable toda vez que no puede exceder de seis meses drlims

reprimidos con prision, y un afio en casos de deligprimidos con reclusion,
busca evitar que la privacion de la libertad deputado se prolongué fuera
de un plazo razonable, sin embargo tal intencidiv@lejue ha falta de una
justicia pronta y eficaz el acusado tenga derechabtaner la libertad con

fundamento en la Constitucion.

Sustituible, ya que se establecen medidas alternativas disacgn; v,

Impugnable, pues el imputado, el fiscal o el acusador pddrcpueden apelar

de la medida.

Pero también tiene limitaciones, por cuanto noasgulede ordenar en los
delitos de accion privada, en las infraccion@sya pena no exceda de
un afo, independiente de la condena que se impomgjacomo en los
delitos que no tengan previsto pena privativa delibertad como refiere
RAMOS MENDEZ, el “acordar’ la libertad de una persoequivale a
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reconocerle su estado natural segun la constitu@brproceso penal, Cuarta
lectura Constitucional, José Maria Bosch, Barceld®®9, pag. 114, y en el

caso que el grado de participacion sea de encubrido
Retardo en la Administracion de Justicia.-

La lentitud judicial y el hacinamiento en los cestrde detencion
origina un incremento de la violencia intracardel@ue ha provocado muertes
gue no tienen ningun tipo de investigacion pmarte de las autoridades,
llevando a que igualmente los internos hayanat@db paros penitenciarios
en la busqueda de que se mejore sus condicionadalg se agilite la justicia.

Asi mismo, que significa garantizar la comparecerael imputado o
acusado al proceso? ¢Qué consecuencias puadeaaccuando, el acusado
al final del proceso, obtiene una sentencia alb@dh? ¢ Qué sucede con todo
el tiempo que una persona estuvo detenida, V famal tiene
sobreseimiento 0 sentencia absolutoria?. Estblesntonces limites
normativos, a la solicitud de la prision preventimamo medida cautelar de
parte de Fiscales, y a su aceptacién por parteudeed, es de importancia
suprema en el actual contexto del sistema penalt@tano, pues, no solo
estd de por medio la adecuada aplicacionuda medida cautelar, sino la

prevalencia del principio de inocencia y el derliad.

Destruccion Familiar.

Si se ejecuta la orden de prisién preventiva, iehgr resultado desastroso
es para la honra y buena fama del individuo, pus k& colectividad aparece
como un delincuente. Sea que lo capturen o fuguefamilia del imputado
se destroza emocional y econdmicamente. Debe aeddizdefensa del presunto
"reo", lo que significa gastos de mayor o menonifitacion. Pero, ademas, el
imputado deja de trabajar, pierde su empleo, laililanentra en angustia

econdmica. Muchos administradores de justiciggusamente nunca han

pasado una experiencia semejante; y, tampocbassedetenido a conocer la
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triste situacion de la familia del imputado, de shgos colegiales o
universitarios, a quienes sus compaferos los miraveces con desprecio. Y,
como sucede frecuentemente, cuando el impujastdica que lo que se
denuncio no es verdad, el Juez sobresee, peroynoade que reclame que ese

imputado ha sido inocente. Queda marcado.

Garantia Constitucional.-

Como se observa, la nueva constitucién, datddada en nuevos
valores y derechos consagrados, que se nwaifieinstitucionalmente a
través de la creacion de mecanismos de demogqpacigipativa, de control
politico y juridico en el ejercicio del podesobre todo a través de la
consagracion de varios principios rectores, dedi®s fundamentales que
inspiran toda la interpretacion, el funcionamied®® la organizacion politica de
nuestro Estado por ello, no es posible, entoncesgpiretar una institucion o
un procedimiento previsto por la Constitucion paerf de los contenidos
materiales, plasmados en los principios y deretinutamentales.

La Constitucion reconoce la modalidad de la de@naomunicada,
durante la cual el detenido puede disfrutar de de@® reconocidos
constitucionalmente, tales como las previstas efrtel77 numeral 3, mediante
la cual “Toda persona, en el momento de la detantendra derecho a conocer
en forma clara y en un lenguaje sencillo las ragode su detencion, la
identidad de la jueza o juez, o autoridad que oldend, la de quienes la
gjecutan y la de las personas responsablegesgigctivo interrogatorio”, asi
como la sefalada en el numeral 4, la que presqilee “En el momento de la
detencion, la agente o el agente informara a Isopardetenida de su derecho
a permanecer en silencio, a solicitar la asisteteiana abogada o abogado, o de
una defensora o defensor publico en caso de quaudiera designarlo por si
mismo, y a comunicarse con un familiar o con cualgpersona que indique.”, y

a no declarar contra si mismo.

La intervencion del Derecho Penal en la sociedachexesaria para
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proteger los bienes juridicos vitales para la omentia social, pues de esta
manera también se mantiene la organizacién estaalprecaven las reacciones
sociales extrapenales. Desde luego, la intervenotdes absoluta sino frente a
los ataques mas graves a los bienes juridicos dgornmalevancia para el
ordenamiento. Sin embargo la privacion de la ldmbrtinicamente tiene
legitimidad cuando procede de una inferencia iclg surgida de la
constatacion de un comportamiento reprochablenalmente, y que

corresponde a un tipo penal de aquellos saadbs con prision.

Al hablar de la dignidad de las personas, surgeayas dimensiones al
aplicar los procedimientos en los diversos estansejuridicos, por ello, en el
nuevo Codigo de Procedimiento Penal, publicadoleR.@ No. 555 de 24 de
marzo del 2008, a la medida de la prision prevard®/ le da otras connotaciones,
como el respeto al ser humano en todas las esfEsmagor ello, que en el
presente trabajo se aspira a analizar varioscipras que se deben observar
y practicar a fin de hacer prevalecer primairdente la dignidad de los seres

humanos.

Habeas Corpus.-

El hadbeas corpus es una accion que permite eli@gedel derecho a la
libertad de los seres humanos, uno de los presigsyagie se establecen como
resultado de la instauracion de un estado de drechviolacion es sumamente
grave, por lo tanto, dicha violacidn sera obviaapgwien tienen que resolver una
peticion de esta naturaleza. De no ser asi, etl&sta derecho se convertiria en
un postulado mas, sin ninguna eficacia juridica l&npractica, por ello es
importante que la garantia del Habeas Corpus skzadé por los ciudadanos
que se encuentren privados de la libertad demd ilegal arbitraria o
ilegitima para obtener su inmediata libertad. $&dr un mecanismo por
excelencia de proteccion a la libertad personal, casno lo ha demostrado la
historia, quien nos ensefla que desde tiempos innmee® el hombre ha
buscado la forma de defenderse ante las arbiteattésddel poder estatal. Por

tanto no sélo queda establecido como una formalitiazhica, sino también
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como un derechoque prevé la facultad de reclamar ante losniga
jurisdiccionales el restablecimiento de la liberfeghte a detenciones ilegales

arbitrarias o ilegitima.

Es por ello que su consagracion constitucional reglamento que no
ha podido ser obviado por la gran mayoria de lasstdaciones modernas al

establecer en sus normas la importancia de esaatgar

Con los nuevos preceptos de la actual Constituéoompetencia de
autoridades para conocer sobre esta accion ha gakados Alcaldes a los
Jueces. Teniendo en cuenta su importancia, es arecgsoder delimitar los
presupuestos legales para privar de libertad apamsona, a fin de estar en
condiciones de precisar cuando procede una petidénHabeas Corpus.
Presupuestos, que han de estar en correspondesitidas exacciones de la
libertad y la seguridad juridica, y de esta mamperer justificar las coacciones a
un principio tan elemental como la plena libertadondicionamiento

indispensable y exclusivo para el desarrollo irdkedel ser humano.

Accion de Proteccion.-

La definicion de Accion de Protéati en buena parte depende del
alcance y contenido que esta garantia tenga en Cadatitucion y el
desarrollo de cada pais. Esta realidad ha detedmiabque unos tratadistas la
consideren como una accién subsidiaria o alemay otros como la que
surge de nuestra Constitucion como una acagmadturaleza principal de

mayor jerarquia y totalmente independiente.

La principal norma en la legisfen ecuatoriana que regula la
Accién de Proteccion la encontramos en el arti88lae nuestra Constitucion de
la Republica que sefiala: “La accion de protecci@éndrd por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos readnec en la Constitucion, y
podra interponerse cuando exista una  vulneraciahe  derechos

constitucionales, por actos u omisiones de cuatgautoridad publica no
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judicial; contra politicas publicas cuando supondanprivacion del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; yndoala violacion proceda de
una persona particular, si la violacion del deveptovoca dafio grave, si presta
servicios publicos impropios, si actua por deleggaco concesion, o si la
persona afectada se encuentra en estado de imaoodd, indefensién o

discriminacion”.

Medidas Cautelares Alternativas.-

La aplicacion de nuevas alternativas o féawuldistintas de
ejecucion que promuevan un rapido descenso deidacpn de la libertad,
resulta trascendental. Esta opcion de alguna maermnmarca en el llamado
Estado de bienestar, esto tiene su fundamento prineipio de subsidiariedad,
y tiene su fundamento en una reestructuracion adlicto social que genera la
conducta delictiva; por lo que un sistema de jisstipenal moderno debe
establecer una amplia serie de medidas no privatilala libertad, desde la

fase anterior al juicio hasta la fase posteri@ sentencia

La implementacion de medidas cautelares distintasla aprision
preventiva, surge como una innovaciéon de kgislaciones modernas tales
como el arresto domiciliario, la obligacion degentarse al juzgador las veces
que este lo solicite y la prohibicién de abandaigrais, medidas con las que se
trata de impedir que la privacion anticipada delikeertad no resulte més
prolongada que la pena a imponerse, evitando adeehdsbuso del
encarcelamiento preventivo, abuso que ademas aesdravado por las
condiciones en las que se cumple la detenciénspripreventiva, de quienes
posteriormente resultan sobreseidos o declarada®rntes, por lo que la
Constitucion en el Capitulo primerdPrincipios de aplicacion de los
derechos”ha previsto en el Art. 11 numeral 9 inciso cuane tgl Estado sera
responsable por detencion arbitraria, errodicjal, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacioh derecho a la tutela judicial
efectiva y por las violaciones de los principiogeglas del debido proceso.”,

estableciendo ademas que ninguna norma juridiceapastringir el contenido
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de los derechos ni de las garantias constitucisnale

Por lo tanto, desde la perspectiva del Bst&bonstitucional de
Derechos y Justicia, el Derecho Penal se concibesélo como limite a la
libertad, sino como un Derecho Penal de tutelaadi&bkrtad y de la dignidad
humana pues es evidente que la privacibn de la thldersiempre tendra

caracter aflictivo y perverso sobre cualquiespea.

Es claro que un Estado de estaaatza debe evitar la aplicacion de la
privacion de la libertad, cuando tenga otros medienos lesivos para proteger
los bienes juridicos que pretende amparar, ngasmdo la pacifica
convivencia de los asociados. Ejemplo: uno deplenalistas mas influyentes
en Latinoamérica, el argentino Eugenio Raul Zaffarrecientemente ha
sugerido que en el futuro la prisibn preventivgpodria ser remplazada por
“controles electrénicos de condugta que “es mas barato y puede que en un
momento circulemos todos con un chip en la cahednifestando que es un

problema para las garantias que se va plantdas gnéximas dos décadas.

Recordemos que en el Cédigo de Procedimiento Peang&trior a las
reformas del 24 de marzo del 2009, en el art. &58blecia, que el juez podia
ordenar medidas cautelares de caracter personale caracter real, cuya
aplicacion debia ser restrictiva, a fin de garantla inmediacion del imputado
0 acusado al proceso, el pago de indemnizadén dafios y perjuicios al
ofendido y las costas procesales; el actual A9 del Codigo de
Procedimiento Penal, sefiala que el juez puede ardema o varias medidas
cautelares, sean de caracter personal o de carédateEl segundo inciso de este
articulo, establece que “en todas las etapas dekpo las medidas privativas de
libertad, se adoptaran siempre de manera excepgiogaatrictiva y procederan
en los casos que la utilizacion de otrasdidas alternativas a la prision
preventiva no fueren suficientes para evigae el procesado eluda la accidon

de la justicia”.
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En este inciso, cabe reflexionar, y diferenciar tasdidas cautelares
personales, establecidas en el actual art. 160Cdeligo de Procedimiento
Penal, con las medidas privativas de libertgidle se encuentran subsumidas

dentro de las medidas cautelares personales.

Para analizar previamente, indicaremos qeke Art. 160 del
Caodigo de Procedimiento Penal, establece quadalidas cautelares personales,
son: 1) La obligacion de abstenerse de coinca determinados lugares.
2) La obligacién de abstenerse de acercarse amdetslas personas. 3) La
sujecion a la vigilancia de autoridad o insfibn determinada, llamada
a informar periodicamente al juez de garantfemales o a quien éste
designare, 4) La prohibicion de ausentarse dé&, @ La suspension del
agresor en las tareas o funciones que desempendoceadio significare algin
influjo sobre victimas o testigos, 6) Ordenar ldidsa del procesado de la
vivienda, si la convivencia implica un riesgo plEaeguridad fisica o psiquica
de las victimas o testigos. 7) Ordenar la prohiinicie que el procesado, por si
mismo o a través de terceras personas, realices atgo persecucion o de
intimidacion a la victima, testigo o algin miemiate la familia. 8) Reintegrar
al domicilio a la victima o testigo disponiendo $alida simultanea del
procesado, cuando se trate de una vivienda comseaynecesario proteger la
integridad personal y/o psiquica; 9) Privar al psadlo de la custodia de la
victima menor de edad, en caso de ser necesaribrabpemuna persona, idénea
siguiendo lo dispuesto en el Art. 108 (ex 107)Jaedjo del Codigo Civil y las
disposiciones del Codigo de la Nifiez y de la Admesia. 10) La obligacion de
presentarse periddicamente ante el juez de gasaptiaales a ante la autoridad
gue éste designare. 11) El arresto domiciliario puede ser con supervision o
vigilancia policial; 12) La detencién; y, 13) lagion preventiva.

Y las medidas cautelares de orden real son: 1)eEuestro. 2) La

retencién, 3) El embargo, y, 4) la prohibicion dajenar.

Como se observa, actualmente contamos con 13 nsedidatelares
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personales y 4 medidas cautelares de orden Admdra bien, en las 13
medidas cautelares personales, se encuerntes medidas privativas de
libertad: el arresto domiciliario que puede sen supervision o vigilancia
policial, o sin vigilancia; la detencion cuyo limites de veinticuatro horas; y
la prision preventiva. La prision provisional lg detencion presentan la nota
comun de constituir una privacion de la ligdr individual de la persona,
pero tienen importantes diferencias; entre sotrea detencidbn dura
veinticuatro horas, mientras que la prisionvengiva, si es un delito de
reclusion, puede persistir todo el tiempo, en tapte en los delitos de prision,
ésta queda insubsistente con las formas que lehkeyimpuesto, como puede
ser fianza, medida sustitutiva o alternativa,detencion puede llevarla a
efecto cualquier particular, autoridad o agentelalgolicia judicial, mientras

gue la orden de prisién requiere siempre la regimude un érgano jurisdiccional.

Con estas reformas, nuestros legisladores, prawisto una amplia
gama de medidas alternativas a la prision, queipar una aplicacion en la
generalidad de los casos y que también sirvan parantizar los fines del
proceso penal; y, cuando se haya agotado las l12dasedautelares de
caracter personal, s6lo en esos casos el juez podieaar la prision preventiva,
lo cual, seria la excepcion. Es decir, la prisigevpntiva, limitativa de la
libertad del imputado o procesado, sélo podra péicamla en la extrema ratio,
es decir, cuando las otras medidas cautelares teesuhadecuadas e
insuficientes para evitar que el procesado, pukdhrda accion de la justicia.

En este sentido, la Convencion Internacional deeEhos Humanos,
ha sido clara respecto a los limites que suporgjeaticio del poder penal
del Estado: Estd mas alld de toda duda que el &sak el derecho y el
deber de garantizar su propia seguridad. Tampo@uediscutirse que toda
sociedad padece por las infracciones a su ordédigor Pero por graves que
puedan ser ciertas acciones y por culpables quelapuser los reos de
determinados delitos, no cabe admitir que el pguesda ejercerse sin limite

alguno o que el estado pueda valerse de cualgueegimiento para alcanzar sus
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objetivos, sin sujecion al derecho o a la moral. VBGD, Alberto, “El
Encarcelamiento” pagina 442 “Ninguna actividad damltado puede fundarse

sobre el desprecio a la dignidad humana”.

Principios basicos de la prision Preventiva.

La nueva regulacién constitucional recoge Ipsncipios basicos

que deben presidir esta institucion:

1.- Jurisdiccionalidad, al disponer que procedera por orden descrita dejoe

juez competente.

2.- Excepcionalidad en cuanto la prision preventiva solo procederalosn

casos, por el tiempo y con las formalidades estadds por la ley.

3.- Proporcionalidad, que en sus acepciones permite distinguir la idiaclede la
medida para conseguir el fin propuesto y su neadséth sentido estricto, por lo
que la prision solo se adoptara cuando objetivaeneefr necesaria y cuando
no existan otras medidas gravosas a travésasiecuales puedan alcanzarse
los mismos fines que con la prisién provisionalf fmque la Constitucion ha
previsto que “La jueza o juez siempre podra ordemzgidas cautelares distintas

a la prision preventiva.”

Indemnizacién por privacion ilegal de la Libertad.

El sometimiento a prision preventiva de la persimputada de un
delito, y que posteriormente recupera su libertad psobreseimiento o por
absolucion, plantea el interrogante de si tiené@ralderecho a una reparacion que
tendria por fuente el menoscabo sufrido en uno we kBenes juridicos mas
preciados, como es su libertad personal.

Consta como garantia fundamental la obligacestatal de “no

restringir la libertad del imputado o del sado, mas alla de los limites
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estrictamente necesarios para asegurar quoe impedird el desarrollo
adecuado de la investigacion penal, y que ndird la accién de la justicia,
debiendo constituir siempre la prision preventivea umedida cautelar y no una
medida de caracter punitivo” Corte InteramericaeaeDgrechos Humanos. Caso
Suéarez Rosero, sentencia de 12 de noviembre de $68€& C No. 35, péarrafo 77;
Caso tibi vs. Ecuador, sentencia 7 de septiembr@0f&, Serie C No. 114,

parrafo 180.

Debemos tener en cuenta, el Art. 11 numeral Yime la Constitucion,
que indica: “El estado sera responsable por deétenaibitraria, error judicial,
retardo injustificado o inadecuada administraciom jdsticia, violacion del
derecho a la tutela judicial efectiva y por laslatones de los principios y
reglas del debido proceso”. Es necesario tomaruemta estas disposiciones a
fin de evitar el derecho de repeticidn en contrdadepersonas responsables del
dafio producido. El peligro de retardo o “pelicurimmora” esta constituido
por la existencia de un peligro de dafio juridicte agventual sustraccion del
acusado del proceso y de la ejecucion de la seaterdurisprudencia
Especializada Constitucional. Corporacion de eetugliPublicaciones. Tomo Il
Quito. 2006. p.19.

Los pactos internacionales sobre derechos humandlogerizn esta
problematica y consagran el derecho a la aepgar de aquel que se ha
visto privado ilegitimamente de su libertadn Este sentido, el Pacto de
San José, o al Convencion Americana sobre Desettumanos, en su art.
10 dispone: “Toda persona tiene derecho a ser indewta conforme a la ley en
caso de haber sido condenada en sentencia firmergorjudicial’. EI Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, en su Art. 9 numebadice: “Toda persona que
haya sido ilegalmente detenida o presa, tendréemdctio efectivo a obtener

reparacion”.

De esta manera, existe la posibilidad de exigirle Estado la

reparacion de los dafios producidos por una privag®libertad que se motive
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en la ilegalidad o en el error. Actualmente, se dwsablecido las reglas
especificas para la sustanciaciéon de los proceso®lpmal funcionamiento de
la administracion de justicia, las mismas que seuemiran en el Capitulo II,

del Titulo I, del Codigo Organico de la Funcionidial.

En el inciso primero del Art. 32 del mentado Cdodigmanico, consta
que: “ El Estado sera responsable por errdlicigl, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacidel derecho a la tutela
efectiva y por violaciones de los principios yles del debido proceso”. En
el caso que nos ocupa respecto a la prision pligaeny al principio de
presuncion de inocencia, cuando haya  violacionesonstitucionales,
observamos que los perjudicados, pueden propan& la autoridad

competente, una acciéon o demanda de dafios y pesjyice dafio moral.

El inciso sexto, de este articulo tambiéncedi “Cuando una
sentencia condenatoria sea reformada o revocadarteid de un recurso de
revision, o cuando alguien haya sufrido prisibnvprgiva y luego haya sido
sobreseido o absuelto mediante providencia ejeadtyr el Estado reparara a
la persona que haya sufrido pena como resultad@ldgentencia, en la forma

que establece el Codigo de Procedimiento Penainglera el dafio moral”.

Es decir, con esta reforma, es el Estado quiemeseeatra obligado a
reparar los dafios y perjuicios de una persoma estuvo con prision
preventiva y fue sobreseida y cuando haya tenrdo sentencia condenatoria

ésta ha sido revocada mediante el recurso dedavisi

Con ello, se considera garantizar al maxima, principio de
inocencia que analizamos anteriormente, y pode la medida cautelar
de las prisiones preventivas se van a reduam&limo, ya que ningun Juez o
Fiscal va a querer ser demandado por el Estadojamiedel derecho de

repeticion.
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El art.33 ibidem, establece, que “...el Estadorcej@ en forma
inmediata el derecho de repeticion contra lasgpas responsables del dafio
producido, sin perjuicio de las responsabilidadesniaistrativas, civiles y
penales. De haber varios responsables, todos duedaolidariamente
obligados, al reembolso del monto total pagado lmssntereses legales desde

la fecha del pago y las costas judiciales...”.

Tratados Internacionales sobre Proteccion de Dereds Humanos

La excepcionalidad de la prision preventivamooregla de derecho se
encuentra descrita en el Art. 9 numeral 3 detd®mternacional de Derechos

Civiles y Politicos que textualmente dice: “....Lais@n preventiva de las

personas que hayan de ser juzgadas no debe egalgeneral, pero su libertad
podra estar subordinada a garantias que asegummigarecencia del acusado
en el acto del juicio, o en cualquier momento ded#éigencias procesales y, en

su caso, para la ejecucion del fallo....”. Norma gee inmediatamente
aplicable en nuestro pais, sin necesidad de megicion previa, por
mandato constitucional del Art. 11 numeral 3 destnae Constitucion que
dispone: “Los derechos y garantias establecidoslaerConstituciéon y en los
instrumentos internacionales de derechos humaseran de directa

e inmediata aplicacién por y ante cualquier sinvipublico, administrativo o

judicial, de oficio o a peticién de parte”.

En tal interpretacion, la medida cautelar depision preventiva en el
Ecuador es excepcional, y asi la excargia debe tomarsela como
regla, Yy solo podra adoptarse prision prevertiv@ndo concurran determinadas
circunstancias de procedibilidad, que tratarenscontinuacion. Asi mismo,
como una ilustracién de los efectos que puedei@tsla desobediencia del
Estado ecuatoriano en no aplicar la prisibn prevantomo excepcional
tenemos que la Corte Interamericana de DerechasaHos ha indemnizado en
casos como el de Daniel Tibi vs. Ecuador en dandkiso en una de las

consideraciones de la corte se afirma:
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“La Corte considera indispensable destacar queritadp preventiva es
la medidamasseveraque sele puede aplicaraiaapde un delito, motivo porelcual
su aplicacién debe tener un caracter excepciomalirtud de que se encuentra
limitada por los principios de legalidad, sarecion de inocencia,

necesidad y proporcionalidad, indispensablesuea sociedad democratica.”

En igual sentido la Corte Interam@nig@ de Derechos Humanos se
pronuncié en el caso Acosta Calderon vs. Ecuadonde ademas se indico:
“Igualmente, el Tribunal considera que la prisiGeventiva es una medida

cautelar, no punitiva”.

Constitucion de la Republica de Ecuador Codigos Pahy de Procedimiento

Penal.

En materia de prision preventiva, los derechtundamentales
constituyen limitaciones normativas, por ello, antde la adopcion de esta
medida cautelar se interpondran el principio decemgia y el respeto a la

libertad como garantias constitucionales.

GOZAINI, Oswaldo ., en su obra “Derecho Procesal
Constitucional; el Debido Proceso”, pag. 29. Diteual es la
diferencia entre reglas y principios? Se pneg Zagrebelsky.
En primer lugar, sélo los principios desempefian pepel
propiamente constitucional, es decir constitutiveel dorden
juridico. Las reglas aunque estén escritas en ratitocion, no
son mas que leyes reforzadas por su forma espeamlreglas, en
efecto, se agotan en si mismas, es decir, no tieimguna fuerza

constitutiva fuera de lo que ellas mismas significa

Significa por tanto, que los principios, dapefian, un papel

eminentemente constitucional, frente a esta esferéa vez que en nuestra
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Constitucion y Codigo Procesal Penal, se ha inatlury regulado la Prision

preventiva, como medida cautelar.

El texto constitucional ostenta un caracter de @osupra legal, que se
traduce en el establecimiento de mandatos ideaiiés y concretos y que, en el
desarrollo de un proceso penal, deben ser tomadasienta dado el caracter
imperativo y vinculante de los mismos pues, es a&rConstitucion donde se
reconocen y garantizan los derechos de protec@gmain conjunto de normas

que son determinantes dentro del ordenamientdagorid

El concepto de derechos fundamentales en el amdbita@lerecho penal

comprende tres elementos: conceptual, teleologfoagional.

Elemento conceptual

Los derechos protegen al individuo en lo refereatesu vida, a su
libertad, a la igualdad, a la participacion en l@beracion de las normas que
regulan conductas punibles, sanciones y procediosgrara la aplicacion de las
penas, 0 a cualquier otro aspecto fundamental guagzdn del ius puniendi,
afecte el desarrollo del individuo como personanargen de sus condiciones
materiales de existencia, pues, en términos gaweralle los derechos
fundamentales se ha dicho que son un conjuntofadeltades e instituciones
que, en cada momento histérico, concretan xggercias de la dignidad, la
libertad y la igualdad.

Elemento teoldgico

Conforme a este elemento, los derechos se idemtifeon los valores
o fines superiores de dignidad humana, libertad gealdad, los cuales
materializan los anhelos importantes de las pessatesde el mundo de la
moralidad hasta la orbita de la legislacion y, deésta, hasta el proceso penal,

por lo cual constituye expresion de la dignidad aonan
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Elemento funcional

Significa que se constituye como reglas fundamestgara medir la
justificacion de la actividad punitiva del Estadofia de que las decisiones
adoptadas en el proceso penal se hagan acased@dorla obediencia de sus
destinatarios." De esta forma, el Estado se camvem garante de la seguridad
juridica creando un conjunto de defensas mara habitantes mediante una
serie de normas constitucionales y legales odgen reglado para que la
sociedad pueda desenvolverse dentro de urdoeste derecho, donde la
Constitucion es el sustento de la vigencia defades y, las garantias
fundamentales, se presentan como soporte bagicaespecifico de dicha
seguridad, eliminando toda arbitrariedad y ag@n y creando sanciones
eficaces a consecuencia de actos que vulnerengassatias, pues el estado
social de derecho al que hace referencia la Coostit de la Republica del
Ecuador "solamente se puede realizar cuando esisteguridad que al autor
penal se le persigue, se le enjuicia y se le apliasna pena justa, en el

marco de las leyes vigentes.

Como derrotero principal del proceso penal se ddmana
investigacion de la verdad circunstancial sin lalcal principio de culpa

material no puede llegar a alcanzarse.

Vulneracién de los Derechos de Proteccion

Sin entrar a desarrollar las diferentes maneeasrdender la dignidad
humana, es de todos modos posible afirmar que sistema juridico se edifica a
partir de la idea de persona, de su dignidad y wke derechos, y si esa
referencia a la persona, es tomada como algo mé& una retérica,
seguramente dentro de tal sistema se reconocer&lgbstado tiene el deber
de respetar los derechos, es decir, que rige lhilppcadn de vulnerarlos o

violarlos.

Al realizar el diagnostico de un sistema penal@irdp detectar entre otros
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la debilidad del poder judicial, del ministerio figb o fiscal asi como de los
cuerpos de seguridad, pero sin lugar a dudas dr@umaas alarmante se detectara
en el sistema penitenciario, que es en donde s@a yitermina la accion punitiva
y se manifiesta "la perversidad” de un sistema ejuéérminos generales tiene
como sujetos pasivos "en su mayoria a hombres mer® 30 afios de edad,
esperando sentencia, detenidos por primera vezpesanos, obreros de la
construccion, sin trabajo fijo o desempleados, goesaben leer y escribir....,
detenidos lejos de sus familias y amigos, quiemass o los visitan, que nunca
vieron a sus abogados defensores mientras estuwetenidos, ni conocen a los

jueces que deciden o decidieron en sus causas..."

Se trata con una problematica que transgrede loseclues
fundamentales de las personas privadas de lib@xtado sin condena), derechos
gue se han reconocido y regulado con la finalidagrdtegerle de la arbitrariedad

de las autoridades.

La vida, la seguridad, la salud, la eduaaciél trabajo entre otros
son los derechos vulnerados a cualquier persongtasual sistema
penitenciario; entre ellos los "presos sin condeaguellos que no han sido
legalmente condenados pero que de hecho cumplenpema aunque luego

alguno de ellos sea absuelto o sobreseida su causa.

No es un descubrimiento para nadie el que en Ecuadopresos sin
condena constituyen la mayoria, asi como engdrahua. Los presos sin
condena tedricamente amparados con principios gcHes tales como el de
inocencia, el Estado les destruye la presuncionindeencia y declara su
culpabilidad, entonces 'y solo entonces puedealgarse. Contrario a estos

principios la prision preventiva se utiliza coomta pena o condena anticipada.

A los condenados no Unicamente se les vulnera fogipios antes
seflalados, sino que al encontrarse internados I s limita la libertad
ambulatoria sino que se restringen muchos otrogurfds de las decisiones

relativas a las restricciones a la libertad cowaden a los miembros de la

52



fiscalia, quienes tienen a su cargo la uesion de los procesos, y otras a

los funcionarios del 6rgano judicial.

Ambos sectores deben velar con cuidado para qeiesodformidad
con la Constitucion y las leyes se afecte lo meposible el derecho a la
libertad. La duracion de la detencion preventivas alternativas a esta
medida cautelar personal, tan utlizada, taasion de los detenidos
preventivamente en los centros penitenciaritasjndemnizacion que debe
recibir toda persona inocente que se haya viswaga de su libertad, forman
parte importante de una recta administracion decjas

ROYO, Aristides, en su libro “Las medidas cautadamagina 343.
“La sana aplicacion del Derecho constituyerapda Nacion
un elemento fundamental, tan 0 mas importante ejuestado de
la economia, la salud o la educacion, puesto qaoetribuye a
definir con precision la calidad de la demagc, el grado de
gobernabilidad, la fortaleza de las institucionadgdjcas y el nivel
de desarrollo del Estado”

Presuncién de inocencia.-

En la actualidad, el derecho de presunciéon de muaeabarca dos
vertientes: una anclada al derecho penal cquemeo y otra al derecho
constitucional concerniente a la preservacion ddiblartad. Tales vertientes,
intimamente ligadas y debidamente equilibradascamael modelo de sistema de

justicia penal al que aspira toda sociedad demoarat

La Comision Interamericana de Derechos Humalice que: “la
presuncion de inocencia salvaguarda los derechéssdéctimas del delito y los
de la sociedad en general al castigar, con elemetgoprueba irrefutables y
conforme a Derecho, a quien verdaderamente spmnela. Se alude al
concepto garantista de la presuncion de irmapnsu tratamiento por el

53



derecho internacional de los derechos humanos”.

En este contexto, la imaginacion ilustrada acogiopencipio de
inocencia como valla frente a la arbitrariedad {a aplicacion de la pena de
sospecha. Se suponia que esta valla resultapaz de lograr que el estado
s6lo pudiera imponer castigo a los individuosgtuede realizar un juicio
previo, frente a los ojos del publico, con las dabi garantias, tendiente a
asegurar que no se impondria una sancion penal rosmgue se hubiera
producido prueba suficiente para demostrar conezaria culpabilidad del

individuo acusado penalmente.

COLOMBO, Juan, en su obra "Garantias Constitucemadlel
Debido Proceso Penal”, pagina 347 dice: “Ulpian@arape como
uno de los primeros juristas en referirse al inteeal expresar
en su Corpus Juris civile, que nadie puede ser ez@ub por
sospecha, porque es mejor que se deje impune kb alE un

culpable que condenar a un inocente”.

Méas tarde a partir de la revolucion Francesa y,especial, con la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciadadde 1789, se repone su
plena vigencia como una forma de recuperar losciesede las personas. En
su Articulo 9, se establece, por primera vez, lasymciéon de inocencia.
Montesquieu opté claramente por la proteccidde los inocentes,
posicibn en que lo acompafiaron grandes pensadm®o Rousseau y
\oltaire.

Los paises en América Latina, adoptaron como ipiDE
fundamentales de su organizacién Juridica, enesdest constitucionales, tanto
la proteccion genérica de la libertad ambulatotianto el reconocimiento del

principio de inocencia.

Segun Alberto Bovino, El Encarcelamiento, pag. 48I7.“principio de

principios” en materia de encarcelamiento preventivo, es sia del principio
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de inocencia, también denominado presuncién deeia. Este principio
fundamental del Estado de derecho es el punto diglgnaSegun la formulacién
tradicional del principio, se impone una exigeno@mativa que requiere que
toda persona sea considerada inocente hasta tamtosen obtenga el
pronunciamiento de una sentencia condenafonze que destruya el estado

juridico de inocencia.

Uno de los postulados basicos de nuestro sistemnal,pes que nadie
puede ser considerado culpable, mientras una ssatEme no lo declare tal. Es
decir, que antes y durante el proceso pemralcaensidera que la persona
es inocente precisamente, mediante el juicio prese determinara si el
imputado mantiene este estado de inocencia o sielpcontrario, se lo declara
culpable; EDWARDS, Carlos Enrique, Garantias Ctunstinales en materia
penal, Buenos Aires, Ed. Astrea, 1996, pp. 123;h24ta ese momento para la
ley es inocente, aunque en la vida cotidiana seolasidere culpable con la

simple denuncia”

La doctrina procesal moderna ha desarrollado etequn de estado de
inocencia en forma extensa, ya no como presunt@dmjsma que indica que no
lo es, sino como un principio informador del prdogdnto penal, dandole asi
una nueva perspectiva a partir de dos prestgeieque son inherentes a

todo sistema procesal:

COLOMBO, Juan, “Garantias Constitucionales del DeldProceso
Penal. Presuncion de Inocencia”, pagina .349. grithero es el de
la carga y la valoracion de la prueba, elementogssios para
formar ia conviccion del juzgador y el segones el de la
sentencia fundada o motivada, que le exigantac con

razonamientos 0 consideraciones tanto en lo queefsere al

establecimiento de los hechos por los medios debprexistentes
en el proceso como en la invocacion de la aplicealécaso de las

normas decisioria litis. Asi, el establecimiento Ilde hechos, en
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esencia la existencia del hecho punible, la pp#@bdn como
autor, cémplice o encubridor; las circunstanciasimentes,
agravantes o atenuantes y el grado de consumacigstitayen
los elementos que permitiran dictar en el procesordsoluciones

necesarias en su sustanciacion y la sentenciatoefin

Por lo que la presuncion de inocencia no solo signgue el sospechoso
no es culpable hasta que una sentencia cowmdenasi lo declare; sino que
como advierte SAN MARIN CASTRO, César, en su obbarecho Procesal
Penal”, volumen |, pagina 114, dice: “ se creaa werdadero derecho subjetivo
a ser considerado inocente de cualquier dejie se les atribuya, mientras

no se presente prueba suficiente para destrinagicesuncion”.

Situaciébn que es asumida con buena técnica ldgsslator nuestro
Caodigo de Procedimiento Penal, que en su Art. #:didodo procesado es
inocente, hasta que en sentencia ejecutoriada s#edtare culpable.”Y el
articulo 76 nimero 2 de la Constitucion garantizel principio de
presuncion de inocencia: “Se presumira la inoeede toda persona, y sera
tratada como tal, mientras no se declare su reapiigsed mediante resolucion

firme o sentencia ejecutoriada”.

Segun MAIER, Julio BJ, “Derecho Procesal Penabm® I, pagina 490,
en concordancia con la interpretacion anteriorpri@suncién de inocencia es
también una consecuencia de la necesidad de jpiw@io, esto; derecho
fundamental que estd consagrado en el Art. 1 deliggdéde Procedimiento
Penal. Lo que significa que en nuestro pais sed@WIBO, Alberto, “Justicia
Penal y Derechos Humanos”, pagina 94, 95; “el ofdeidico comienza a tratar
a una persona como culpable desde el momento gsentancia de condena
queda firme”;y no antes, ademas de la derivacion del derechojaicio previo

como del derecho ala presuncion de inocencia tedlese como principio

BOVINO Alberto, “Justicia Penal y Derechos Humangsigina 38.
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“el reconocimiento del derecho a permanecer ermnrtdbdedurante
el proceso, y en las limitaciones que, necesaritenateben ser
impuestas al uso excepcional de la coercion estata@nte el
procedimiento penal, sin importar la gravedad dethlo que se

le atribuye o la verosimilitud de la imputacion”.

La libertad del imputado en el procedimiento, nto sgue es también
un efecto deviniente del ejercicio del derecho pr&suncion de inocencia como
del juicio previo, sino también de la vigencia di#recho a la defensa.
Existen quienes sostienen que la prision pitéxen no deberia existir, asi

tenemos a:

FERRAJOLI, Luigi quien ha manifestado en su libro
“Derecho y Razén, Teoria del Garantismo Penal”’jnz§53: “El
imputado debe comparecer libre ante sus juecesplmoporque
asi se asegura la dignidad del ciudadano presmatcemte, sino
también-es decir sobre todo por necesidades pilesegsara que
después del interrogatorio y antes del juicio puexntganizar
eficazmente sus defensas; para que el acusadowueuna phacer
trampas, construyendo acusaciones y manipulandprishas a

sus espaldas

Acceso a la Justicia Gratuita

Al examinar el acceso a la justicia desde la opfieda equidad no ha
de pasar inadvertida la exigencia de alcanzaa justicia social, lo cual
implica un compromiso de accidon de los 6rganos peler publico, en el
ambito de sus respectivas atribuciones. Los eesfis por la realizacion
progresiva de los derechos econdémicos, socialesltyrales, en los términos
impuestos por los tratados correspondientes, sarcomtribucion decisiva en la

consecucion de este objetivo.
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En la medida en que el orden juridico se asientaestos derechos
humanos y es sensible a los requerimientos de dotores mas vulnerables,
el acceso a lajusticia repercute favorablemese el disfrute efectivo de
los derechos Yy libertades y en el pleno desema@nto de la personalidad o
ciudadania de cada persona. Conviene no olvidarugaede las funciones del
sistema de justicia es proporcionar la garantialade derechos, los cuales
pierden el caracter de tales si no es posible acadie una autoridad

independiente facultada para asegurar la obseevdedos deberes correlativos.

La garantia judicial de los derechos es la pruetfaitiva de la real
existencia de un régimen de libertades y de undasti@ Derecho, pues ante el
quebrantamiento de los derechos el orden jurideeadén demostrar, del modo
mMAas enérgico, que éstos no son simples declaraciocoe valor retdrico, sino

instrumentos operativos al servicio de la dignidachana.

Debido proceso

En la actual Constitucion, encontramos un itakp destinado a los
derechos de Proteccion, en donde constan el desd@tceso gratuito a la justicia,
( Art. 75); y en el Art. 76 constan las garantigsitas del derecho al debido
proceso, en el que se hallan la observancia dedasas y los derechos de las
partes, la presuncién de inocencia, la validez ate pruebas, el principio de
legalidad, de proporcionalidad, el principio del @ubio pro-reo, el derecho de
defensa, ; y en el Art.77 consta las garantiasasa de privacion de libertad, que

se analizara mas adelante.

En el Codigo de Procedimiento Penal, se establacsueart. 5.1, que se
deben aplicar las normas que garanticen el debigicepo en todas las etapas hasta
la culminacion del tramite, y se respeten los pios de presuncion de inocencia,
inmediacién, contradiccion, derecho a la defenfgualdad de oportunidades
de las partes procesales, imparcialidad defgdor y fundamentacion de los
fallos. Con la aparicion de los derechos humaabdgerecho a tener jueces, a ser

oido y a tener un proceso con todas las gararfiagentd una evolucién notable
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en el concepto del debido proceso. De ser un prdegsl se pasé a estimar segun
GOZAINI, Oswaldo Alfredo, “Derecho Procesal Constibnal: El Debido
Proceso”, pagina 25un proceso constitucional, con el agregado dacppios y
presupuestos que conciliaban en el argumento desiquegarantias procesales
efectivas y certeras, no habia posibilidadgu@® para desarrollar los derechos

fundamentales”

El debido proceso como todos sabemos, es un dergako debe
respetarse en cualquier proceso, no solo en digdante cualquier autoridad
que pretenda procesar y que al final dicte unalue®m fundamentada y
haga cumplir lo resuelto, existiendo tambiénderecho de impugnacion de
tal resolucién. Pero en el area estrictamentecipidilas garantias del debido
proceso pueden violarse por inadecuada adn@oiSir de justicia o porque
teniendo toda la estructura el juez no gaantla tutela jurisdiccional

por negligencia o corrupcion.

Evidenciandose que, ante todo, el dehidoceso tiene dimensiones
vinculantes juridicamente que genera exigencias daunentales respecto a
todo procedimiento, el que debe ajustarse al "cjgna de juridicidad propio del
estado de derecho y excluye, por consiguientequieal accion contra legem o
praeter legem. Como las demas funciones del estladite administrar justicia
esta sujeta al imperio juridico, solo puede serceja dentro de los términos
establecidos con antelacion por normas gererale abstractas que
vinculan positiva 0 negativamente a los servislopgiblicos. Estos tienen
prohibida cualquier accidon que no esté legalmemnevigta, y Unicamente
pueden actuar apoyandose en una previa atribu@ocoohpetencia. El derecho
al debido proceso es el que tiene toda personaracta administracion de

justicia”

Segin GOZAINI, Osvaldo Alfredo “Derecho Procesal
Constitucional: ElI Debido Proceso”, pagina 61. @obrrelieve
especial la presuncién de inocencia y los prinsipiallum crimen

sine lege, nulla poena sine lege y non bis in idétaro, al
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mismo tiempo, se amplia hacia todo tipo de cgsos, el
derecho a un proceso con todas las garamtiaderecho a ser
oido, con las debidas garantias y dentro de unopiazonable,
por un tribunal competente, independiente e imphrgi un
namero taxativo de garantias procesales que ceesideran

esenciales para un juicio justo.

Corresponde a la nocién de debido proceso, el gueusnple con
arreglo a los procedimientos previamente disefigpdoa preservar las garantias
que protegen los derechos de quienes estan inadlogren la respectiva
relacion o situacién juridica, cuando quiera que alatoridad judicial o
administrativa deba aplicar la ley en el juzganoes¢ un hecho o una conducta
concreta, lo cual conduzca a la creacion, modiiica o0 extincibon de un

derecho o la imposicion de una obligacionrmcem.

Derechos de Libertad.-

COLOMBO, Juan, en su libro, “Garantias Constituales”,
pagina 36, dice: “El jurista chileno Emilid’feffer Urquiaga,
expresa  que: la  obligacion constitucional mspetar y
promover los derechos esenciales que emanan datlaaleza
humana brinda sustento a las medidas cautelaresadopte el
tribunal, entre las cuales cabe la restriccion wapron de la
libertad de una persona, que puede lesionar aguaédoechos para
amparar a la victima o a otros potenciales lesiosiad cuando
existan, por cierto, antecedentes que lo ifjjisen y la
decision judicial sea susceptible de los recursdesaque pueda

acudirse para impugnarla”.

Antes conocidos como derechos civiles, reconocemasantizan la
inviolabilidad de la vida, el derecho a una vidgndi, la integridad personal, la
igualdad formal, igualdad material y no discrimiida¢ el libre desarrollo de

la personalidad, la libertad de opinién y expredi@h pensamiento, el derecho
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a la rectificacion de afirmaciones inexactas enn@lios de comunicacion, la
libertad de conciencia y de religiébn, el derechotomar decisiones libres
sobre su sexualidad, vida vy orientacion sexuatpraar decisiones libres,

responsables e informadas sobre su salud y va&&oductiva, la reserva
sobre sus convicciones, la objeciébn de coo@enel derecho a asociarse
en forma libre y voluntaria, a transitar ébrente por el territorio nacional
y a escoger su residencia, la libertad de inicgatcondmica, libertad de
trabajo, el derecho al honor y al buen nombre, artdecciéon de datos de
carcter personal, a la intimidad personal y famila la inviolabilidad y al

secreto de la correspondencia, a la inviolabilidaddomicilio, el derecho a
dirigir quejas y peticiones, a participar en la avidultural de la comunidad,
a disponer de bienes y servicios de calidad, adpigdad en todas sus formas,
con funcién y responsabilidad social y amtskEna vivir en un ambiente
sano y el derecho a la identidad. Entre los Deed® Libertad también se
incluyen los articulos referentes a los distinipeg de familias, la definicion

de matrimonio, de union de hecho y las normas degrion de los derechos de

los integrantes de la familia.

En relacion a la proteccion constitucional del deece a la libertad
personal es necesario ratificar que ésta solo tawse formas de detencion.
La detencion efectuada por mandato judicial y laectfada ante el
cometimiento de un ilicito penal in fraganti kaisma que es provisional
en tanto requiere ser o0 no confirmada porjugz penal. Esta forma de
detencion se la explica por la necesidad denie reaccion contra el delito
y como medio para preservar el desarrollo del mmceenal. Dada la
importancia del derecho fundamental que vulneraogtradice un principio
basico del Estado de Derecho, cual es el de prgsuncle inocencia, esta
debe ser aplicada estrictamente en faxeapcional y solo cuando se

cumple con el requisito constitucional y legal g@gesl de acto in fraganti.

Seguridad Juridica.-
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Es uno de los principios mas enunciados pero meonowprendidos y
aplicados. Mas aun, constituye una genuina aspitade la sociedad. Pero,
hay quienes dicen que la seguridad juridica es extaisa para mantener el
statu quo, y un argumento para defender privilegiosbstaculizar el cambio.
Semejante tesis implica colocar al poder sobre ete€ho y confundir la
legitimidad con el aval de una ideologia, signifitastrumentalizar la
Constitucion y las leyes y someter los derechosldmentales a la arbitraria

interpretacion del Estado.

La prision preventiva es una medida exce@iorque debe
practicarse en el ambito del proceso penal. lsegaridad juridica que se
vive en Tungurahua permite que esta medida skacuentemente
recurrible, hecho que con la aplicacion de leva Constitucion debe
convertirse en una medida excepcional y que olaigdrpersecutor del delito a
solicitar esta medida resguardado de un acervoafnb y por su parte al
Juez la Investigacion a dictarlo debidamente furetdmm y cumpliendo

exhaustivamente con los requisitos estableciddsyeprocesal penal.

Abusos en la Prisiébn Preventiva.-

Las detenciones ilegales, las torturas bajo incacagion contra las
personas privadas de la libertad y la negativarmigie el legitimo derecho a la
defensa son una constante en la carcel de polisidrecuente escuchar a los
familiares de los detenidos que en los calabozosentes permite visitar a los
detenidos o se niega que se encuentren detenidpnssenpermite que los
abogados estén presentes durante el interrogatmjo, el argumento de que
aconsejan a sus clientes se acojan al derechtemtisi lo cual interrumpe las

investigaciones.

La represidon no tiene utilidad practica aklgurpierde el infractor
porque no obtiene ningun beneficio ni encuwen@zones para modificar su

conducta o actitud, pierde la victima porque noremipera de su lesion y
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finalmente también pierde la sociedad, porque eflicto que se le genera llega

muchas veces a ser mas violento que la infraccion.

Segun el informe de la Segunda Evaluacionl d&stema
Procesal Penal patrocinado por Fondo de Justide Fundacién Esquel, se
sefiala que el abuso de la prision preventiva a&ae cbnsolidado como
tendencia, que “de ninguna manera la reforma estrmu pais ha dado una
respuesta a un problema de fondo que sigue poniendtela de duda la
legitimidad del sistema procesal” Segunda Evaluadi@l Sistema procesal
Penal-Fondo de Justicia y Sociedad Fundacion ESQ@RAID. Ecuador,
pagina 101.

Pero pese a esta Ultima buena noticia, la cuestidque en el Ecuador se
abusa de la prisidon preventiva, la mayoria de &sgnas que se encarcelan en
el pais son bajo prision preventiva, esta infordaa@s la que se recoge Diario
Hoy de fecha 20 de Mayo del 2007 que cita una esieal de 11. 300 presos
sin sentencia, estableciendo “que el total xaprado de los recluidos en
nuestros Centros Penitenciarios asciende a @e4sl6.000 recluidos”.

Por lo que ante estas circunstancias eluahctPresidente Correa,

ha manifestado “el estado de Emergenciaadecérceles ecuatorianas”

Noticias diario Hoy, 20.05.07 en http://www.hoy.ceq.

En efecto, nuestro pais padece de una aidlitasustantivista de la
prision preventiva en la cual el Estado busca priga su libertad a una
persona para aplacar la alarma social que generaoraision del delito,
transmitiendo de esta forma en los medios #hapir a la ciudadania, y
asi de una manera no convencional, ni racica@kcentar credibilidad en
las instituciones, esto es se aplica puro populipmmaitivo que no soluciona

jamas el problema de fondo, que es la delincuencia.

Proteccion efectiva de Derechos.-
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A pesar de que la mayoria de gobiernos y autorgdadantienen un
discurso de respeto a los derechos humanos, siargmbn la practica es poco
lo que hacen por sancionar administrativamenteloa miembros de la
fuerza publica y autoridades judiciales respolesatte graves violaciones a los
derechos humanos, lo cual genera un sentido deldesy confianza en los
agentes involucrados y contindan cometiendo lognmésactos, olvidandose el
Estado que no solo debe sancionar las violaciagiee, que lo mas importante

debe realizar acciones de prevencion.

Sin embargo, en muchos casos el fiscal BO emtera que la
policia esta investigando y solo se entera cuém@ntregan a los detenidos con
un informe, a pesar de lo cual tanto el fiscaanto los jueces penales
ordenan la prision preventiva de los detenidgs se inician procesos
penales, sin respetar la disposicibn constihadiode que cualquier
investigacion o prueba obtenida con violacion dlidie proceso carece de valor

juridico.

Existen tendencias deslegitimantes de la @rispreventiva, dentro

de esta direccidon se encuentra:

FERRAJOLI, Luigi en su libro Derecho vy
Razdn...... p.553, quien ha dicho: “La perversion ngéave del
instituto..., ha sido su transformacion, de trimeento
exclusivamente procesal dirigido a ‘estrictasecesidades’
sumariales, en instrumento de prevencion geafensa social,
motivado por la necesidad de impedir al imputadejicucion de
otros delitos. Es claro que tal argumento,... exaivde hecho a
una presuncion de culpabilidad; y, al asignar a cisstodia
preventiva los mismos fines, ademas del mismo odadaeaflictivo
gue la pena, le priva de esa especie de hoja da pae es el

sofisma conforme al cual seria una medida ‘protesdtautelar’,
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Yy, en consecuencia, ‘no penal’, en lugar de ungitilea pena
sin juicio...” Asi mismo, se proclama que "...ndosél abuso, sino
ya antes el uso de este instituto es radicalméggéimo y ademas
idoneo para provocar, como ensefla la experiencih, e
desvanecimiento de todas las demas garantias pengale

procesales...". Por lo que ante esta dimension deala prision
preventiva el citado autor ha propuesto: "un procsi® prision

provisional”.

De igual forma, en pos de esta argumentacion, Alickés |bafiez,
en su libro presuncién de inocencia y prision sindena, en revista
de la Asociacion de Ciencias Penales de Costa Rital0, No.13.,
11-02-09: [...ocupa un lugar privilegiado en la ecuofe real del
sistema penal. Ello quiere decir, cuando menos, csas. La
primera, es que desborda funcionalmente los linges le estan
asignados en tal caracterizacion formal, marcadosagariencia
por las notas de provisionalidad y accesoriedpdesto que
no solo cumple fines procesales, sino que sen funcidn
efectiva aparece dotada de connotaciones swsisnde
penalizacion inmediata. La respuesta penal a laia®8n criminal
descansa en una medida significativa sobre lazatibn -en

general bastante generosa- del instrumento quecups...]

En este sentido, como ha dicho el profesor Widftkassemer, en su

Critica al Derecho Penal de Hoy, Ad-Hoc, S.R.L, e Aires, Argentina,

Primera Edicién, 1995, p.105. "es digno de elagie la discusion acerca de la

prision preventiva no se haya apaciguado: a traeeglla se priva de la

libertad a wuna persona que segun el deredebe ser considerada

inocente."

En efecto, este debate inagotado, al poner en deladuda la

legitimidad de su utilizacién en el proceso, pravaomo efecto que se dé el
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primer paso a la racionalizacion de su uso comoidaedautelar durante el

proceso penal.

Asi tenemos que BINDER, Alberto, en su obra Intooidn al

Derecho Procesal Penal, ad-Hoc, p.203-205. Sostigue toda
prision preventiva, es una resignacion de los fpios del Estado
de Derecho. No hay una prision preventivaenad: siempre
se trata de una resignacion que se hace pongsazuracticas y
debido a que se carece de otros medios capacesedarar las
finalidades del proceso...si bien es posible aplidantro del

proceso la fuerza propia del poder penal, como nesagnacion
clara por razones practicas de los principios detado de
Derecho, se debe tomar en cuenta que tal aplicat@dla fuerza,
en particular de la prision preventiva, solo séegitima desde el
punto de vista de la Constitucion si es umaedida

excepcional, si su aplicacion es restrictiva, sipesporcionada a
la violencia propia de la condena, si respeta leguisitos

sustanciales — es decir si hay una minima sospeatianalmente
fundada-, si se demuestra su necesidad pdea B fuga del

imputado, si esta limitada temporalmente de un nadzkoluto y se
ejecuta teniendo en cuenta su diferencia esenesglecto de una

pena’.

El argentino ZAFFARONI, Eugenio Raul recientemeh#esugerido que
en el futuro la prisibn preventiva podria seemplazada por “controles
electronicos de conducta,” que “es mas baratagde que en un momento
circulemos todos con un chip en la calle” manifedtaque es un problema para

las garantias que se va plantear en las proxinmadéatadas.
En tal sentido, las discusiones referentes este instrumento

procesal ponen en evidencia la deslegitimaciomadarision preventiva como

medida cautelar. Pero es de anotarse que no setéarapoco de una situacion

66



que no tiene sus adeptos en cuanto a la necesigakh ¢rision preventiva
durante el proceso, pues se ubican en un sectmneagula defienden bajo el
argumento de defensa de la justicia, antinomiasgbgace en la contraposicion
ideoldgica existente entre dos valores politicostymimente reconocidos por el
Estado: la aplicacion eficaz de la persecucion Iperma los derechos
fundamentales del procesado, o lo que es lo migo®,el eventual sospechoso
de la comision de un hecho delictivo no eluda @ge dccion de la justicia

prevaliéendose de su presuncion de inocencistitocional.
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Hipotesis
La peticidon de la prisidn preventiva por parte ae Fiscales de Tungurahua en la
Instruccion Fiscal, vulnera los derechos de Prade¢curante el dltimo Trimestre

del Ao 2009

Variable independiente

Prision preventiva

Variable dependiente

Vulneracion de derechos de proteccion

68



CAPITULO Il

METODOLOGIA

Modalidad basica de la investigacion.

Esta investigacion se realizé bajo la modalidadcaepo, documental-
bibliografico; porque se hizo un estudio sistentétie los hechos en la Fiscalia de
Tungurahua, con lo que se pretende que la recéleats la informacion esté

acorde a los objetivos.

Es de tipo documental-bibliografica porque su psitpdfue detectar,
ampliar y profundizar diferentes teorias, concdigaeiones de diversos

tratadistas sobre el tema.

Nivel o tipo de investigacion.

El nivel de la investigacion es de Asociacion deridtdes; porque
permitié establecer predicciones estructuradas réir pde la Asociacion de
Variables, a la vez, que se alcanzé a explicarigarente el problema, se
establecio un andlisis de correlacion entre lasablms, se logré evaluar las
variaciones de comportamiento de una variable anidn de variaciones de la

otra variable.
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Poblacion y muestra

Fiscales de lo Per de Tungurahua 5
Jueces de Garantias Peni de Tungurahua 4
Sindicado 40
Profesionales afiliados al Colegio de Abogado 1430
Tungurahu
Total 1430
Cuadro N°1

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Pall Gallardo Naranjo

FORMULA:
N

(EV2(N—1)+1

n =

n =Tamarfo de la Muest
N = Poblacién o Univers
E = Margen de Error (0.0

1430

n = -
(0.05f (1430-1) + 1

1430

n =
0.0025 (1429) + 1

NN

I =- 142n —
3.5725+1
“nin
N = 142 .
457 n =
n= 33
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Variable Independiente: Prision P

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

reventiva

CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASOS TECNICAS INSTRUMENTOS

La prisibn preventiva es una instituciprPrivacion de la Incomunicacién ¢Existe separacion entfeEntrevistas

juridica de dificil distincién practica respedtd.ibertad Indefensién procesados y condenados?| Encuesta

de la pena de prisibn ya que constituye pina Sufrimiento ¢ Es de caracter punitivo?

auténtica privacion del derecho a la libertadl y

es de caracter punitivo y no de reinsergon

social como se pretende, puesto que no existe

certeza juridica alguna de la culpabilidad o

inocencia. Constituye, pues, una ejecudion Lesiones Fisicas ¢ Se puede tomar medidas

anticipada de la pena que carece dresproteccion del Trastornos Psicologicos| alternativas a la prision Encuesta
daospechoso Muerte preventiva? Entrevista

fundamento y es atentatoria del principio
inocencia, segun el cual nadie es culp3g
hasta que esto sea declarado en sente

condenatoria.

ble

ncia

¢, Cuales son las

consecuencias?

Cuadro No 2
Elaborado por: Paul Gallardo Naranjo
Fuente: Paul Gallardo Naranjo
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Variable Dependiente: Vulneracion de los DerechosedProteccion

CONCEPTUALIZACION

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS BAEOS

TECNICAS INSTRUMENTOS

La wvulneraciébn de los Derechos daccion uomision | Inconstitucionalidad | ¢ Cual es la certeza de qug Entrevistas
Proteccion, debe entenderse como tpdar parte de los Sanciones el sospechoso sea culpableEncuesta
conducta negativa mediante la cual [ladministradores de| Reparacién del dafio | o inocente?

agente directo o indirecto del Estado vigl@ysticia. ¢,De qué manera se debe

transgrede, en cualquier persona y|en sancionar?

cualquier tiempo, uno de los derechos

enunciados, reconocidos y garantizados Bespreocupacion | Fiscales no aptos ¢ Cémo capacitar

la  Constitucion 'y la Convencigndel Estado Desigualdad de efectivamente a los Encuesta
Americana de Derechos Humanos. condiciones Fiscales? Entrevista

Sobrepoblacion

carcelaria

¢ Se restituye el dafio
causado al sospechoso en

caso de inocencia?

Cuadro No 3
Elaborado por: Paul Gallardo Naranjo
Fuente: Paul Gallardo Naranjo
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Plan de recoleccién de informacion

La recoleccion de la informacion en parte fue tatiia, ya que
consistid en la descripcion detallada de situadpreventos, personas, La
informacion cualitativa se recogio utilizando imstrentos como: entrevistas

individuales, documentos escritos como: actas grtes de prensa.

Por otra parte también se utiliz6 la investigacidimantitativa para
recolectar la informacién, utilizando asi la entaen la que se analizé diversos
elementos que fueron medidos y cuantificados. Pdetda informacion se
obtuvo a base de la poblacion, y sus resultadosoriueomparados con un
determinado nivel de error y nivel de confianza.

Plan de procesamiento de informacién
» Verificacion critica de la informacién recolectada, otras palabras una
eliminacion de la informacién que puede ser: imeca, opuesta,

inconclusa, no apropiada.

* Repeticion de cierta informacion, en casos padied, para enmendar

fallas de contestacion.

* Tabulacion de datos de acuerdo a las variableblestdas en el estudio.

» Estudio detallado de datos para presentacion d#ades.
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PREGUNTAS BASICAS EXPLICACION

1. ¢ Para qué? Para alcanzar los objetivos | de
investigacion

2. ¢, Sobre qué aspecto? Indicadores (matriz de
operacionalizacion de variables)

3. ¢, Quién? ¢ Quiénes? Investigadores

4, ¢,Cuando? Fecha

5. ¢, Dénde? Lugar de aplicacion de Instrumentas

6. ¢ Cuantas veces? Numero de aplicacion de instrusento

7. ¢, Qué técnicas de recolecciép? Especificacion ahect

Cuadro N° 4
Elaborado por: Paul Gallardo Naranjo

Fuente: Paul Gallardo Naranjo
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Andlisis de resultados estadisticos, definiendaldroias o relaciones

importantes acorde con los objetivos o las hipstesi

Interpretacion de resultados, apoyados en el mafico de acuerdo a

lo concerniente.

Obtencidn de los resultados que seran la basecparprobar la hipétesis

y establecer conclusiones y recomendaciones.

Analisis de Resultados

Para efectos de cumplir con la metodologia propuesinde indicamos
gue el proyecto es factible, en la investigaciérca®po se utilizo la encuesta y
la entrevista, las primeras fueron disefiadas pasestigar a los fiscales, jueces
de garantias penales de Tungurahua y sospechoposién preventiva sobre la
vulneracion de los derechos de proteccion por pkeries fiscales, en la etapa de

instruccion fiscal.

Una vez aplicadas las encuestas a 5 fiscales migufahua, a 4 jueces de
garantias penales de Tungurahua, a 40 sindicad@lg profesionales afiliados
al Colegio de Abogados de Tungurahua , se reaizaldulacion respectiva y las
demas actividades que este capitulo requiere; qaranayor significacion a la
propuesta que se pretende establecer como resyltddterminar la necesidad
que tienen tanto los fiscales como los sindicados jgue se tomen medidas
alternativas a la prision preventiva en la etapanduccion fiscal, para que no
se vulnere los derechos de proteccion de las passon
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Interpretacion de Datos
A continuacion detallamos los resultados obtenideslas encuestas

mismas que seran representadas mediante cuadaoksgsbs, y la respectiva

interpretacién de acuerdo a cada pregunta form@aada cuestionario.
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Encuesta aplicada a iscales de Tungurahua
1.- ¢La prision preventiva es de caracter punitiva, aal punto que se le

puede interpretar como una ejecucioranticipada de la pena?

Cuadro No 5

VARIABLE |FRECUENCIA [PORCENTAJE
Siempre 0 0,00%
A veces 2 40,00%
Nunca 3 60,00%
TOTAL 5 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 5

H Siempre M A veces Nunca

0%

60%

Elaborado por: Paul Gallardéaranijc

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Andlisis de datos.-De los encuestados 2 que son el 4@8asideran gL a
vecesla prisién preventiva es de caracter punitiva y geda puede interpret
como una ejecucién anticipada de la |, y, 3 que representan el 6C
consideran quaunci la prisién preventiva es de caracter punitiva y goese le
puede interpretar como una ejecucion anticipada gen..

Interpretacion de datos.- Como se puede apreciarrispuesta a esta pregu
es muy compdida ya que algunos de los fiscales opinan quease la pued
considerar a la prision preventiva de cardcter tpuaniy peor ain como ur

ejecucion anticipada de la pe
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2.- JPebe el estado establecer un régimen mas garantigiara los derechos
fundamentales y de proteccion de los sospechc?

Cuadro No 6

VARIABLE |FRECUENCIA |PORCENTAJE
Siempre 5 100,00%
A veces 0 0,00%
Nunca 0 0,00%
TOTAL 5 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 6

Siempre M Aveces M Nunca

0%

100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Andlisis de datos.- 5 de los fiscalegncuestados que ajustan e0% indican
que siempre el $fado debe establecer un régimen mas garantista par:
derechos fundamentales yproteccion de los sospechosos.

Interpretacion de dato«-En su totalidad los fiscales aseguran que el E:
debe establecer un régimen mas garantista padefeshos fundamentales y
proteccion de losospechosos y de los detenidos en general ya «r esta
razon se encuentra en estado de emergencia las<elat rehabilitacion soci

de todo el pais.
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3.- ¢Al solicitar la imposicion de la prisibn preventiva como medida
cautelar, en relacién a la conducta del sospechoss® toma como elementc
de referencia: la tipicidad del delito, la peligrosidal social del hechc
delictivo, asi como la frecuencia de su comision ehterritorio ?

Cuadro No 7

VARIABLE |FRECUENCIA |PORCENTAJE
Siempre 5 100,00%
A veces 0 0,00%
Nunca 0 0,00%
TOTAL 5 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Gréafico No 7

H Siempre MW Aveces HENunca

&%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Andlisis de datos: En la encuesta aplicada &e los encuestados ¢
corresponden al D0t responde que siempré solicitar la imposicion de |
prision preventiva como medida cautelar, en refac& la conducta di
sospechoso, se toma como elntos de referencia: la tipicidad del delito,
peligrosidad social del hecho delictivo, asi coa frecuencia de su comisién
el territorio

Interpretacion de datos.- Segun la opinion de los encuestadmsnpre se tom
como elementos de referencia: la tipicidad deltalela peligrosidad social d
hecho delictivo, asi como la frecuencia decomision en el territorio; antes

solicitar al juez la imposicion de la prision pratiea como medida cautel
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4.- ¢Se deberia capacitar de manera constante a los Fases en cuanto a

aplicacion de la prisién preventivi?

Cuadro No 8

VARIABLE |FRECUENCIA |PORCENTAJE
Siempre 5 100,00%
A veces 0 0,00%
Nunca 0 0,00%
TOTAL 5 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 8

Siempre M A veces Nunca

0%

100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Andlisis de datos.-5 de los Fiscales que representan €%0opinan qu
siempre se los debe capacitar de una manera ctnstarcuanto a la prisic

preventiva.
Interpretacion de datos.- Segun la opinidon de la®dos los fiscales, asegur

que es de suma importancia que siemprestécapacitando a los fiscales

manera constante en cuanto a la aplicacion desi@mpipreventive
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5.- ¢La prision preventiva constituye una medida exceponal, a la que s¢

debeacudir como ultimo recursc?

Cuadro No 9

VARIABLE |FRECUENCIA [PORCENTAJE
Siempre 3 60,00%
A veces 2 40,00%
Nunca 0 0,00%
TOTAL 5 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 9

H Siempre A veces Nunca (g

40%

Elaborado por: Paul Gallardéaranjc

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Andlisis de datos: En la encuesta aplicada O de los encuestados
corresponden al 0% responde que siempre el Egtadtoridades han toma
acciones para erradicar el trafico de menores Yota@on infantil, 11 quu
representan al 27.50% opinan que a veces el Egtautoridades toma accion
para erradicar el trafico de menores y explotagiemtil y 29 que equivaleel
72.50% indican que nunca estado y autoridades han tomado acciones
erradicar el trafico de menores y la explotacidaritil.

Interpretacion de datos.- En esta preguntlds encuestados tienen una opir
muy compartida pero la mayoria concuerda en quepsee se debe tomar a
prision preventiva como una medida excepcional guka se debe acudir cor

ultimo recurso.
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Encuesta aplicada ¢éJueces de Garantias Penales.
1.- ¢(Cree que los derechos fundamentales y de proteatidel sospechos
son vulnerados en la aplicacion de la prisién reventiva como medide

cautelar?

Cuadro No 10

VARIABLE [FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 3 75,00%
A veces 0 0,00%
Nunca 1 25,00%
TOTAL 4 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 10

B Siempre M A veces Nunca

0%

rdo Nara
ra

Andlisis de datos.De losjueces encuestadosg8e representan 75% indican
que siempre se vulnera los derechos del sospechlosplicar la prisiol
preventiva como medida caute O que corresponden @ opinan que a vec
se vulneran los derechos del sospechoso al afdigaision preventivi

Interpretacion de datos- Se entiende que la mayoria peces de garanti
estdn de acuerdo en que siempre que se aplicaisi@nppreventiva com
medida cautelar se vulnera los derechos fundanesntalde proteccion d
sospechoso, muchas veces tacole de culpable hasta que se demuestl

contrario.
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2.- ¢, Se deberia evitar el uso indiscriminado de la piiidn preventiva?
Cuadro No 11

VARIABLE |FRECUENCIA |PORCENTAJE
Totalmentg 2 50,00%
A veces 1 25,00%
Nunca 1 25,00%
TOTAL 4 100%

Elaboradgor: Paul Gallardo Narar

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 11

mlm2 m3

rdo Nara

AllansI> ue ual.ua.-aa ue 1us encuestados que equivalen &b $an dicho que
se debe evitar el usindiscriminado de la prisibn preventiva existenspeas
gue les afecen trabajo lejos de su ho¢ 1 que ajusta el 25 considera que
veces se debe evitar el uso indiscriminado de iEiopr preventiva y 1 qu
comprende el 2% indica que nesta de acudp en que se evite el uso exces
de la prision preventiv

Interpretacion de datos.- Como se puede observaegun la opinion de Ic
jueces, es sumamente necesario evitar que sadiseriminadamente la prisic
preventiva, como se lo ha hecho hastae poco, ya que con la nue
constitucién y la reforma del cédigo de proceiento penal, esto se ha reduc

la solicitud de esta medida por parte de los fescpkro no totalmer.

83



3.- ¢La prohibiciobn de ausentarse del pais, como medidaautelar es

aplicada?

Cuadro No 12

VARIABLE |FRECUENCIA|PORCENTAJE
Siempre 1 25,00%
A veces 1 25,00%
Nunca 2 50,00%
TOTAL 4 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Gréafico No 12

W Siempre A veces Nunca

25% /

do Nara

50%

Andlisis de datos.-De esta pregunta se desprende 1 de los encuestados
pertenecen al 25% concuerda que siempre se agligahibicion de salida d
pais como medida cautelel que conforman el 25% opinan que a vece
aplica la prohibicion de ausentarse del pais conediada cautelar y2 que
representan el 50% indican que nunca se apliceokdlpcion de ausentarse ¢
pais como medida caute

Interpretacion de datos- Segun los juexs y la tabulacidn realizada se pu
considerar que algunos de ellaplicanla prohibicion de ausentarse del
como medida cautelar pero es marcada la diferaacidos que dicen nunese

aplicaesta medida caute.

84



4.- ¢ Se aplica como meda cautelar, la sujecion a la vigilancia de autoridd
0 institucién determinada, llamada a informar pericdicamente al juez de

garantias penales o a quien este desig!

Cuadro No 13

VARIABLE |FRECUENCIA [PORCENTAJE
Siempre 0 0,00%
A veces 1 25,00%
Nunca 3 75,00%
TOTAL 4 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Gréafico No 13

H Siempre A veces Nunca
0%

25%

75%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Andlisis de datos.-En la encuesta aplicada a los jueceqjue es el 25%
aseguran que a veces se aplica esta medida cau3 que constituyen el 75¢
indican que nunca han aplicado esta medida cai

Interpretacion de datos.- Es evidente que esta es una de las medidas cas
menos utilizadasen un proceso lel, ya que solamente una minoria b
marcada asegura que sOlo a veces se solicitajéai@®u a vigilancia di
autoridad o institucion determinada, llamada armér periédicamente al jut

de garantias penales o a quien este de
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5.- ¢Considera que [ prision preventiva como medida cautelar es |

solucién a los altos indices de Criminalidad en Eador?

Cuadro No 14

VARIABLE [FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 0 0,00%
A veces 1 25,00%
Nunca 3 75,00%
TOTAL 4 100%

Elaborado por: Paul Gallardéaranijc

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Gréafico No 14

H Siempre M A veces Nunca

0%

75%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Andlisis de datos.-1 de los encuestados que ajusta éb2fice quea veces se
puede considerar a la prision preventiva comsolucion a los altos indices
criminalidad en Ecuad y 3 que representan el %5expresan que nur se
puede considerar a la prision preventiva como lac&mn a los altos indices «
criminalidad en Ecuad.

Interpretacion de datos.- Sin lugar a duda®s$ jueces de garantias penales
conscientesle que la aplicacion de la prision preventiva néaesolucion a lo.

altos indices de criminalidad existentes en Ecl.
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6.- ¢Se deberia implementar medidas cautelares alternaths para asegurar le
presuncion de inocencia y salvaguardar los derechofundamentales y de

proteccion de los sospechos?

Cuadro No 15

VARIABLE | FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 3 75,00%
A veces 1 25,00%
Nunca 0 0,00%
TOTAL 4 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 15

H Siempre A veces Nunca

0%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Andlisis de datos.-En la pregunta plantead3 de losencuestados que componer
75% contestan que siempre deberia implementar medidas cautelares altern:
para asegurar la presuncién de inocencia y salvdgu#s derechofundamentales
de proteccion de los sospeche, 1 que ocupan el526 consideran qusélo a veces se
deberia implementar medidas cautelares alternapeaa asegurar la presuncion
inocencia y salvaguardar los derechfundamentales yde proteccion de Ic
sospechosos.

Interpretacion de datos.- ES sumamente notoria l@mcordancia existente entre
jueces de garantgpenaleencuestadaga que opinan que siempre en los procest
deberia implementar medidas alternativas para esefpupresuncion de inocencie

salvaguardar los derechos fundamentales y de prét de los sospechos.
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7.- (Existe la posibilidad de reparar los dafios producids al sospechoso sobresei

0 absuelto por la privacion ilegal de la liberta?

Cuadro No 16

VARIABLE [FRECUENCIA |PORCENTAJE
Siempre 2 50,00%
A veces 2 50,00%
Nunca 0 0%
TOTAL 4 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 16

Siempre ™M A veces Nunca

0%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Andlisis de datos.-En la pregunta plantead2 de los encuestados grepresentan el
50% contestan que siemj existe la posibilidad de reparar los dafios procdiscial
sospechoso sobreseido o absuelto por la privaeigal ide su libertad 2 que figuran el
50% consideran quesolo a vecesse puede indemnizar los dafios producido

sospechoso.

Interpretacion de dato:.- Se entiende qul@ opinion de los jueces de garantias per
ante esta pregunta es compartida ya que la mitadideya que siempre existe
posibilidad de reparar los dafios producidos alestigpso sobreseido o absueltr la
privacion ilegal de su libertad; pero la otra mitadnifiesta que solo a veces exist:

posibilidad de reparar los daf
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Encuesta aplicada asindicados con prision preventiva en el Centro de

Rehabilitacion Social de Tungurahue

1. ¢Se revisa laprision preventiva a solicitud del sospechoso o dsu
defensor?

Cuadro No 17

VARIABLE | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 4 10.00%
A veces 26 65.00%
Nunca 10 25.00%
TOTAL 40 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 17

veces Nunca

Elaborado por: Paul Gallardo Narz

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Analisis de datos.En la encuesta aplicada a sospechosgg de los encuestados ¢
corresponden al 10% responden que sie es revisada la prision preventive
solicitud del sospechoso o de su defe, 26 que corresponden al 65% opinan q
veceses revisada la prision preventiva a solicitud dspgchoso o de su defer y 10
que representan el 25% indican que nuni revisada la prision preventiva a solicit
del sospechoso o de su defe..

Interpretacién de dato:.- Se entiende qupara la mayoria de los sindios solo a
veces se revisa la prision preventiva cuando ldcitant ellos o sus abogad

defensores.
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2.- ¢Cree que los Jueces y Fiscales mantienen un eduib en la
aplicacion de la prision preventiva?
Cuadro No 18

VARIABLE FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 8 20.00%
A veces 15 37.50%
Nunca 17 42.50%
TOTAL 40 100%

Elaborado por: Paul Gallardéaranijc

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 18

Siempre mAveces ® Nunca

‘do Nara
a

Andlisis de datos.-8 de los encuestados que equivalen al 20% respaqnae
siempre existain equilibrio entre los jueces y fiscales en lacagion de le
prision preventival5 que equivalen al 37.50% opinan que a vexiste un
equilibrio entre los jueces y fiscales en la agliga de la prisién preventivy
17 que representan el 42.50%dican que nuncaxiste equilibrio entre lc
jueces y fiscales para la aplicacion de la prigi@ventiva

Interpretacion de datos.- Los sindicads opinan en su mayoria que nunce
existido un equilibrio entre los jueces y los flssaen la aplicacion ( la prision
preventiva; pero existe una apreciacion muy comnadtdeque a veces existe

equilibrio entre los jueces y fiscales en la agii@a de la prision preventi.
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3. ¢Se debe cambiar la practica de la prisién preventy por medidas
cautelaresalternativas que garantice sus derech?
Cuadro No 19

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 35 87.50%
A veces 5 12.50%
Nunca 0 0.00%
TOTAL 40 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 19
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Elaboradgor: Paul Gallardo Narar

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Andlisis de datos. De los encuestados 35 que conforman el 0%
respondieron que siempre se debe cambiar la gaédd la prision preventiy
por medidas cautelares alternativas que garansigt derechosmientras que
gue equivale al 12.50% opinan que a vese debe cambiar la practica de
prision preventiva por medidas cautelares alteraa

Interpretacion de dato.- Como se puede considerla gran mayoria d
sospechosos concuerdan ee siempre se debe cambiar la practica de la pt
preventiva por la aplicacion de medidas cautelatesnativas que garantic

sus derechos y que de cierta forma los prc.
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4.- ¢La prision preventiva, a mas de vulnerar los dereabs fundamentalesy
de proteccion, deja en indefension a los sospechs?

Cuadro No 20

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 30 75.00%
A veces 10 25.00%
Nunca 0 0.00%
TOTAL 40 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo
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Andlisis de datos. De la encuesta realizada a lssspechosc 30 que
corresponden al 75% indicaron que sier al aplicar la prision preventiva
mas de vulnerar sus derechos fundamentales y decpian se los deja ¢
indefension 10 que constituyen al 25% piensan que a ' al aplicar la prisiot
preventiva a mas de vulnerar sus derechos fundatasnt de preccion se los
deja en indefension.

Interpretacion de dato.- Conforme a lo que los encuestados respondierc
puede interpretar qusiempre la prision preventiva a mas de vulnerar
derechos fundamentales y de proteccion deja erfeinsién a los soechosos;
pero esto frente a una considerable cantidad quea e soélo a veces
prision preventiva vulnera los derechos fundamestglde proteccion y se de

en indefension a los sospecho
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5.- ¢Considera usted que la carcel de Tungurahua prestlas condiciones
adecuadas para el bienestar de los internos con pibn preventiva’

Cuadro No 21

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 2 5.00%
A veces 8 20.00%
Nunca 30 75.00%
TOTAL 40 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo
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Andlisis de datos.-En la encuesta aplicada a Igsspechost, 2 de los
encuestados que representan al 5% responden qeepre la carcel de
Tungurahua cumple con las condiciones para el bial de los internos co
prision preventiva8 que equivalen al 20% opinan que a vela carcel de
Tungurahua cumple con las condiciones para el sianele los internos cc
prision preventivay 30 que constituyen el 75% dicen que nula céarcel de
Tungurahua cumple con las condiciones para el sienele los internos cc
prision preventiva.

Interpretacion de datos.- Como se puede apreciar para la mayoria de int
encuestados nunca la carcel de Tunguréha cumplido con las condicion
para garantizar su bienestar y que mas bien ladicdones son deplorables

gue no se sienten segL.
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6.- ¢Considera que alhaberse aplicado la prisibn preventiva, se le es

imponiendo una pena anticipad?

Cuadro No 22

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 39 97.50%
A veces 1 2.50%
Nunca 0 0%
TOTAL 40 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 22
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Andlisis de datos. 39 de los encuestados que corresponden al 97
responden que siem| al aplicarse la prision preventiva se impone ueaa
anticipada,l que corresponde al 2.50% opina que a ‘al aplicarse la prisio

preventiva se impone una pena anticij.

Interpretacion de datos.- En cuanto a la pregunta planteada los internosece
su totalidad expresan que siempre al aplicarseidedp preventiva es impues
como una pena anticipada, y en muchas de las oeasinjusta porque cuan
los internos resultan sobreseidos o abos, no hay forma de revertir

aplicacion de una pena que no debia e.
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Encuesta aplicada a profesionales afiliados al Colegio de Abogados
Tungurahua.

1.- ¢(Cree que los derechos fundamentales y de proteatidel sospechos
son vulnerados en laaplicacion de la prisidn preventiva como medid:

cautelar?

Cuadro No 23

VARIABLE | FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 253 80,83%
A veces 60 19,17%
Nunca 0 0,00%
TOTAL 313 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Gréafico No 23

Siempre A veces Nunca
0%

19%

81%

y

rdo Nara
ra

Andlisis de datos.-De los profesionales encuestados, 2b@ representan
81% indican que siempre se vulnera los derechosagechoso al aplicar
prision peventiva como medida cauteli60 que corresponden 19% opinan
que a veces se vulneran los derechos del sospechoaplicar la prisior
preventiva.

Interpretacion de datos.- Se entiende que la mayoria pl®fesionaleestan de
acuerdo en que siempre (se aplica la prisién preventiva como medida cau
se vulnera los derechos fundamentales y de préteck las person:, muchas

veces tachandole de culpable hasta que se demlgecontrario.
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2.- ¢, Se deberia evitar el uso indiscriminado de Iprisién preventiva?
Cuadro No 24

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Totalmente 283 90,42%
A veces 20 6,39%
Nunca 10 3,19%
TOTAL 313 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Gréafico No 24
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Andlisis de datos.- 28: de los encuestados que equivalen & 3hn dicho que
se debe evitar el uso indiscriminado de la prigigeventiva, 0O que ajustan el
6% consideran que a veces se debe evitar eindiscriminado de la prisié
preventiva y 1@ue comprende 3% indica que no esta de acuerdo en qL

evite el uso excesivo de la prision preven

Interpretacion de datos.- Como se puede observaegun la opinion de Ic
profesionals, es sumamenteecesario evitar que se use indiscriminadamer
prision preventiva, como se lo ha hecho hasta pace, ya que con la nue
constitucion y la reforma del codigo de procedirtoepenal, s espera se

reduzcda solicitud de esta medida por parte de iscales.
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3.- ¢La prohibiciobn de ausentarse del pais, como medidaautelar es
aplicada?

Cuadro No 25

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 63 20,13%
A veces 200 63,90%
Nunca 50 15,97%
TOTAL 313 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 25
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Andlisis de datos.- De esta pregunta se desprende @Bé&e los encuestad
que pertenecen al 20concuerdan que siempre se aplica la prohibicgsatide
del pais como medida cautel200 que conforman el &4 opinan que a veces
aplica la prohibicion de ausentarse del pais corediga cautelar \50 que
representan el 26 indican que nunca se ica la prohibicion de ausentarse

pais como medida caute
Interpretacion de datos.- Segun los profesiofes y la tabulacion realizada

puede considerar gt solo en ciertos casos se deberia aplecgrohibicidon de

ausentarse del pais como me cautelar.
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4.- ¢ Se aplica como medida cautelar, la sujeciéon a légitancia de autoridad
0 institucién determinada, llamada a informar pericdicamente al juez de

garantias penales o a quien este desig!

Cuadro No 26

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 0 0,00%
A veces 50 15,97%
Nunca 263 84,03%
TOTAL 313 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 26
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Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Andlisis de datos.-En la encuesta aplicada a los juecesgt@ son e/16%
aseguran que a veces se aplica esta medida cayi263 que constituyen ¢
84% indican que nuncse aplica esta medida cautelar.

Interpretacion de datos.- Es evidente que esta es una de las medidaslares
menos utilizadagn Tungurahua, ya que solamente una minoria bien a
asegura que soOlo a veces <aplicala sujecién a vigilancia de autoridac
institucion determinada, llamada a informar pegéadiente al juez de garant

penales 0 a quientesdesigne

98



5.- ¢Considera que la prisién preventiva como medida cdelar es la
solucion a los altos indices de Criminalidad en Eadlor?

Cuadro No 27

VARIABLE [FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 20 6,39%
A veces 78 24,92%
Nunca 215 68,69%
TOTAL 313 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 27
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Andlisis de datos.20 de los encuestados que ajustarfgldicen quea veces se
puede considera la prision preventiva como la solucion a lossalftadices di
criminalidad en Ecuad, 78 que representa el 25% considera que a vec
puede considerar a la prision preventiva como lac&mn a los altos indices «
criminalidad y 215que representan el &9 expresan que nur se puede
considerar a la prision preventiva como la solucgros altos indices ¢

criminalidad en Ecuad.
Interpretacion de datos.- Sin lugar a dudas los profesionagesmconscientes de

que la aplicacion de la prision previva no es la solucion a los altos indices

criminalidad existentes en Ecuac
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6.- ¢Se deberia implementar medidas cautelares alternaths para asegurar le
presuncion de inocencia y salvaguardar los derechofundamentales y de
proteccion de los sospechos?

Cuadro No 28

VARIABLE | FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 200 63,90%
A veces 68 21,73%
Nunca 45 14,38%
TOTAL 313 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 28
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Andlisis de datos.-En la pregunta planteac200de los encuestados que compone
64% contestan que siempre deberia implementar medidas cautelares altern:
para asegurar la presuncién de inocencia y salvdguios derecos fundamentales
de proteccion de los sospech¢, 68 que ocupan el 22 consideran qusolo a veces se
deberia implementar medidas cautelares alternapeaa asegurar la presuncion
inocencia y salvaguardar los derechos fundamentglede proteccionde los
sospechosgsy 45 que corresponden al 14% opinan que nuncdeberian aplice
medidas cautelares alternati.

Interpretacion de datos.- ES sumamente notoria la concordancia existente éos
jueces de garantis penales encuestados ya quenque siempre en los procesos
deberia implementar medidas alternativas para emetpu presuncién de inocencie
salvaguardar los derechos fundamentales y de prétede los sospecho:.
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7.- (Existe la posibilidad de reparar los dafios producids al sopechoso sobreseid

o0 absuelto por la privacion ilegal de la liberta?

Cuadro No 29

VARIABLE |FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 163 52,08%
A veces 150 47,92%
Nunca 0 0,00%
TOTAL 313 100%

Elaborado por: Paul Gallardo Nara

Fuente: Paul Gallardo Naranjo

Grafico No 29
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Andlisis de datos.En la pregunta planteade63 de los encuestados grepresentan el
52% contestan que siem| existe la posibilidad de reparar los dafios prociscial
sospechoso sobreseido o absuelto por la private@alide su libertad 150 que
figuran el 486 consideran qusolo a vecese puede indemnizar los dafios produc

al sospechoso.

Interpretacion de dato:.- Se entiende que la opinion de lm®fesionales del derecl
ante esta pregunta es compartida ya que la mitadideya que siempre existe
posibilidad de reparar los dafios producidos alestdspso sobreseido o absuelto pc
privacion ilegal @ su libertad; pero la otra mitad manifiesta que sadveces existe

posibilidad de reparar los daf
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Entrevista

Nombre: Ab. Maria Elena Sanchez

Cargo: Directora Encargada del Centro de Rehabilitaion Social Ambato.
-¢,Qué significa para usted la Prisién Preventiva?

La prisién preventiva es el encierro de una persoie cual se le imputa un
delito antes de que se determine si es culpabletéEninos generales, esta
medida viola una garantia basica que la constmaticonsagra en favor de
quienes habitamos el territorio ecuatoriano: gdle seremos encarcelados si
una autoridad competente -jueces y tribunales déci@ nos encuentran
culpables de un delito, luego de un debido protesal.

-¢,Cual es su diagnostico sobre el sistema peniteardd en Tungurahua?
El sistema penitenciario en Tungurahua estd erdesia colapso, de crisis
generalizada. Si bien el centro de Rehabilitacioni& de Ambato, evidencia

una crisis en todos los ambitos, y, practicamesg@si en todas las provincias.

-¢,Como describiria la crisis?

Las condiciones de detencion, generadas fundamesritdé por la
sobrepoblacion carcelaria, hacen que el enciemelzaio se torne totalmente
ilegitimo. Hoy por hoy, el Estado esta respondieados delitos con un delito
gue muchas veces es mas grave que el delito gaeasigando. Un ejemplo
muy sencillo: si se encierra a alguien por un ddli¢ robo y ese encierro se
convierte en una privacion ilegitima de la libergat el abuso en la aplicacion
de la prisidn preventiva, entonces estamos anteptmacion ilegitima de la
libertad tan grave como si se tratara de una gqueamoene de autoridad judicial
competente, porque nuestra Constitucion Naciornabkse como uno de los
requisitos el contar con condiciones carcelarigaas.

-¢,Cuales son las consecuencias de que en el cedgdrehabilitacion Social,

exista una sobrepoblacion carcelaria por la aplicaén de prision

preventiva?
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Las que uno ve en casi todas las carceles del ais. total de alimentacion,
condiciones de infraestructura inadecuada, impakdoi del Estado de

garantizar la seguridad de los internos.

-¢A qué atribuye la falta de interés por parte deds fiscales y jueces para
solucionar la sobrepoblacién carcelaria?

El hecho de que tenemos una Constitucion practicemaieva, y que recién se
reformo el Codigo de Procedimiento Penal tiene@reen este asunto, porque
no es suficiente el reformar un cédigo o establemerla Constitucién las
garantias y derechos de las personas, va mas allésd ya que es
responsabilidad del estado que las autoridadesides sean capacitadas para
poner en aplicacion lo que establece tanto la @oogtn y las normas. Por la
falta de capacitacion aun se puede ver como lgsléis y jueces no ven a la

prision preventiva como una medida excepcionagjyesi abusando de ella.

-¢ A su parecer la Prision preventiva es una soluaida los altos indices de
criminalidad?

En la medida en que le sigan diciendo a la gen¢ecqu tener mayor cantidad
de personas presas, vamos a tener mayor seguriiachinuir los altos indices
de criminalidad, le estamos mintiendo para lograrasultado a corto plazo con
esto el indice de delitos no va a variar. Lo qatotde decir es que el sistema
penal es un sistema de resolucion de conflictoxd la que se olvida es
justamente eso. Como sistema de resolucion deictosflla carcel tiene que ser

la Ultima herramienta.

-¢Cual o cudles serian las medidas que ayudarian auperar la
sobrepoblacion carcelaria?

El abuso en la prisidon preventiva es uno de lotofas sobre los que hay que
poner la atencion, porque en la medida en quegsersibajando con indices tan
altos de poblacion penitenciaria sin condena, evaeente tenemos el sistema
desordenado. Una persona es inocente hasta queentgncia firme lo declare

culpable, pero la persona pasa la mayor parte densierro en prision
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preventiva y, cuando llega el momento de la condemachas veces sale
directamente porgue ya cumplié su pena. El problesngue no se estd mirando
el conflicto. Si uno analiza la poblacion carcelauno advierte que el sistema
funciona con total selectividad. Siguen estandegedos mismos de siempre.
Entonces, en un sistema que es absolutamentei@médicy selectivo, lo que se
advierte es una falta de politica para utilizazdecel sélo frente a hechos que no
tienen otro tipo de solucion. Un hurto, un robo wimlencia importante o una
estafa hoy podrian tener soluciones alternativasisitema penal, como la
conciliacion de la victima y el autor. Eso ayudaiaescomprimir al Poder
Judicial y al sistema de represion, para que posdi dedique a las cuestiones
que tienen mayor gravedad para la sociedad. Yccicmncuando la sociedad
dice que no podemos dejar a un violador libre, pesacarceles no estan llenas
de violadores estan llenas de personas que cooretidelitos contra la
propiedad, directamente vinculados con necesidsmzales.

- ¢A mas de la vulneracion de derechos a los inteaye con prision
preventiva, que otras consecuencias acarrea la pegion de la libertad?

Las violaciones de derechos son en estas circumasagtamente frecuentes y el
impacto psicologico, emocional, social y econénsobre los detenidos y sus
familias merece una rigurosa atencion. La practerauestra que al momento de
encerrar personas, aunque sea de forma prevendvafgstado viola
practicamente todos los derechos humanos y laganidines contraidas en
beneficio de éstas. Mientras que la prision sélbeda afectar la libertad
ambulatoria de quien cometio ciertos delitos, lacpca muestra que todo el
catalogo de derechos se pone en riesgo y que issges se extienden a los

grupos familiares y a la comunidad en general.
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Verificacién de Hipétesis

De acuerdo a la investigacion realizada en camponpedio de las
encuestas, entrevistas, fotografias, historiasiadbe documentos escritos como:
recortes de prensa queda demostrado que durante ¢ste tiempo
lastimosamente tanto fiscales como jueces han aemglo a la prision

preventiva como horma y no Como una excepcion.

Pueden ser gravisimas las consecuencias de un&godipresiva que
incluya a la prision preventiva como solucién algema de la criminalidad. Ya
que podrian ser mas los problemas que ocasionelogjgapuestos beneficios, y
las nefastas implicaciones que tiene para el iotgrnsu familia, lejos de
contribuir a disminuir la criminalidad, provoca desajuste social y familiar que
empuja a nucleos enteros hacia la delincuencia cfomoa de vida. "Las
carceles producen efectos opuestos a la reeducgcir@msercion social. El
caracter represivo y uniformante que rige en ebasila la individualidad, la
libertad y la espontaneidad propias de cualquiecgso educativo realmente
edificante.

Hasta la entrada en vigencia del nuevo Cadigoedgsliacion procesal
penal ofrecia pocas opciones a los fiscales y fupaea los casos en que debian
adoptar una medida de coercion antes del juiceyltando en un abuso de la
prision preventiva como unico medio para asegararésencia del imputado en
los procedimientos y descartando la posibilidad agdicar otras medidas
cautelares menos gravosas 0 en todo caso, recoebcgerecho de todo

imputado de esperar el juicio en libertad.

Establecer medidas alternativas a la prision ptexeenue se incluyeron
en el nuevo Codigo Procesal Penal con la finaldadevertir esta situacion, a
los fines de disminuir los indices de presos sindeoa en las carceles y
asegurando a la vez la presencia del imputado jerncad, utilizando las nuevas

herramientas procesales como el arresto domioigta garantia economica, la
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prohibiciébn de abandonar el pais, la obligacibnsdeneterse al cuidado de
persona o institucion, la obligacién de presentpes@dicamente ante el juez y

el arresto domiciliario.

Un eje fundamental que motivo la reforma procesalap en Ecuador,
fue el respeto a los derechos de los detenidogirda®s en el derecho
constitucional a la defensa que tiene todo detersdotratdé de dar un salto
cualitativo de las viejas estructuras del antigwali§o de Procedimiento Penal
hacia nuevas que permitan la salvaguarda de lechizs fundamentales y de
proteccion de cualquier persona detenida por unerrio delito. En ese tenor,
también se ha estado llevando a cabo un procesustéucion gradual del
inoperante servicio de abogados de oficio haciadedefensoria publica que
garantice el respeto del derecho de defensa désuei@ del proceso hasta que

exista una sentencia con la cosa irrevocablemengagla.

La represion no tiene utilidad practica algunardeeel infractor porque
no obtiene ningun beneficio ni encuentra razonea padificar su conducta o
actitud, pierde la victima porgue no se recuperasuldesion y finalmente
también pierde la sociedad, porque el conflicto sgide genera llega muchas
veces a ser mas violento que la infraccion. Enexrencia, sin perjuicio de la
importancia de seguir consolidando una doctrinaallezpnsistente con la
presuncion de inocencia y las demas garantiasasagise camino no conduce a
resolver el problema central que ha sido la causeipal de los retrocesos

ocurridos en la regulacion legal y en la practiedadprision preventiva.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Considero que se vulneran los derechos de protequé parte de los
fiscales al solicitar la prision preventiva ya gse constituye en una
medida excepcional, a la que hay que acudir cortimallrecurso, de
acuerdo con la norma que la regula y la doctrimgsgrudencial, el
Ministerio Publico es el Director de la InvestigatiPreliminar, pues le
corresponde conducir desde su inicio la investagadiel delito ; segun
los datos estadisticos de las encuestas el 60%sdeidcales consideran
que la prision preventiva es de caracter punitivmoy se la puede
considerar como una ejecucion anticipada de la,perdiferencia del
75% de los Jueces de Garantias Penales que opiramtrario ya que
consideran a esta medida como una violacion a k®ctos de
proteccion, al abusar con esta solicitud considkrajue hay medidas
alternativas. Debemos siempre reflexionar que éasgmas privadas de
su libertad por consecuencia de esta medida, emagaria, como opina
el 50% de los Jueces de Garantias Penales de Hlmiguconsideran que
no se resarce el dafio que se les causo a estasgsede todo el tiempo
que se les mantuvo privados de su libertad; adesla65% de los
sindicados encuestados, manifiestan que se visldemechos sin revisar

si la solicitud es necesaria 0 no.

Considero que los fiscales al solicitar la prisipmeventiva sin
justificacion en todos los procesos penales seevaltos derechos y
garantias del ciudadano ya que nunca se obsenexi@spente los
principios de excepcionalidad, el principio o estade inocencia,
proporcionalidad e inmediacion, que son eminentémen

constitucionales, y a la luz de los tratados irgeionales, deben ser
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observados y aplicados, en todos los aspectos gasian preventiva,
conforme se demuestra con los indicadores est@mlstya que 81% de
los Profesionales afiliados al Colegio de Abogadies Tungurahua
manifiestan que siempre se vulnera los derechosadglechoso, frente a
un 19% que opinan lo contrario, hay que observaaplicar los
principios, especialmente el principio o0 estado decencia,
excepcionalidad, proporcionalidad e inmediacién, e quson
eminentemente constitucionales, Los fiscales y gsiemo deben
mecanizar una solicitud que vulnera los Derecho$abdeccion. Los
Fiscales en su 100% consideran que el Estadoliesngldo a garantizar
los derechos fundamentales y de proteccion, perdefra este porcentaje
cabe hacer la siguiente pregunta ¢ Los Fiscalepata del Estado? La
respuesta es si, meditando que el 100% de ellommpmue siempre
deberian estar capacitados de manera constanfemperdel Estado, lo
anico que debemos hacer es tomar esta medida @eiteaon para
hacer reflexionar de la mejor manera sobre lazatibn de esta medida
y que se frene esta vulneracion a las garantiastittarionales con la

utilizacion de medidas alternativas.
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Recomendaciones

La creacion de un programa de capacitacion y eg@napermanente
tanto a fiscales como a jueces de la Provinciauwgdrahua, respecto de
la excepcionalidad de la prisidbn preventiva, y tasdidas cautelares
alternativas, en aplicacion del garantismo penalel Derecho Penal
minimo, como respuesta a la sociedad. Los fiscdkdsen aplicar el Art.
65 del Cédigo de Procedimiento Penal, especialmeamia objetividad de
su investigacion, para recabar los elementos dmgade descargo y tener
verdaderos elementos de conviccion que puedannsaista aplicacion
justa de la prision preventiva. Los Jueces deberigrar sus decisiones
respecto de la aplicacion de las garantias o piogiconstitucionales-

penales, a fin de evitar excesos en la aplicacddia g@rision preventiva.
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA

Tema: Capacitacion permanente tanto a fiscales y @ces de garantias penales
de Tungurahua; sobre la excepcionalidad de la prién preventiva como
medida cautelar, en aplicacion a las garantias catitsicionales y normativa
del Codigo de Procedimiento Penal, sobre los deremh fundamentales y de

proteccion de los detenidas

Datos Informativos.

INSTITUCION: Fiscalia Provincial de Tungurahua

PROVINCIA: Tungurahua

CANTON: Ambato

ZONA: Urbana

JORNADA: De lunes a miércoles de 18h30 a 19h30 o SabadaisOfe
a 12h00

Antecedentes de la Propuesta

El uso de la prisién preventiva en el proceso peggrobablemente el elemento
gue de manera mas clara da cuenta de su buenfamo@namiento.
Practicamente todas las distorsiones que el siglemusticia penal suele generar,

se expresan en el funcionamiento de este partiasfscto.
Esto ya fue identificado con mucha claridad desdeprimeros estudios

que criticaron la practica tradicional en esta mwtéNo obstante, durante mucho

tiempo la propuesta de solucion a todos estos gmudd estuvo centrada en la

110



cuestién normativa y se tradujo en las reformatasl@ue ya hemos hablado asi
como en numerosas criticas a la legislacion trad#étj en invocaciones de
estandares establecidos en instrumentos interride®y a un trabajo dogmatico
importante orientado a construir un nuevo modelsatia en los principios
basicos del debido proceso tales como la presumEdnocencia y el derecho a

ser juzgado en un plazo razonable.

La proteccidon que el régimen democratico brindaese sentido se
extiende a cualquier persona, incluyendo por supuastodos aquellos que
ingresan a la maquinaria del sistema penal en cdmdde supuestos acusados
por un hecho delictivo. El Estado debe garantizaglereconocimiento absoluto
de todos sus derechos y deberes, y brindarles mddigroteccion para cuando
éstos le sean desconocidos. Debemos reconocenbargo, que por desgracia, la
realidad nos presenta un cuadro diferente, segloual el sujeto sometido a
proceso pasa a formar parte de una categoriatdisiinciudadanos, para quienes

los derechos fundamentales no tienen vigencia plena

El presente trabajo de investigacion, procurstiér y concienciar tanto a
los fiscales y jueces que han sido parte o de alguanera pueden estar
involucrados en el abuso de la prision preventsa@ medida cautelar, intentar
la aplicacion de medidas alternativas que garamtm® derechos fundamentales y
de proteccién de todas aquellas personas que spedwmsas del cometimiento

de una infraccion.

Justificacion

Esta propuesta esta orientada a la defensa y gardetlos derechos
fundamentales y de proteccién contemplados en test@ocion de la Republica y
en la normativa procesal penal; usando la Capamitaanto a fiscales y jueces de
garantias penales de Tungurahua; sobre la excefidad de la prision
preventiva como medida cautelar, para hacer cocieiesobre una de las

problematicas que mas afectan el sistema penaicglago como es el abuso de
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la prision preventiva, ya que por medio de estacisgcion se puede motivar a
fiscales y jueces a producir cambios para combatdlisminuir el abuso y
atropello de los derechos de las personas privdediertad por aplicacion de

dicha medida.

El problema que nos preocupa es la represion yfetrsento, no es solo
la forma en la que operan los sistemas penalesmp gastifican sus medidas
cautelares, si son coherentes o no; sino, primogate, su intensidad vy

efectividad: su nimero de afectados y la calidadsadeafectacion.

A parte de solventar los carentes recursos ecowdmyc humano en
nuestros sistemas penitenciarios y autoridadeglohénatracion de justicia hace
falta un cambio de actitud de nuestros funcionaffissales y jueces) para que
aquellas reformas que modificaron algunos articdlsuestro codigo procesal
penal en materia de medidas alternas a la pris@reptiva surtan efectos, lo cual
se verd reflejado en la disminucion de nuestrosemmis penitenciarios
sobrepoblados, aunado a una mejor coordinaciore emiiestras autoridades
encargadas de administrar justicia, cabe destagarngas alla de lo que se
pretenda mejorar, primero se tiene que conciliireesos para tener una sociedad
con mayores crecimientos econdmicos y de distrimycel cual ahondara a
erradicar en gran medida la prision preventiva cpera anticipada, creando con
ello estructuras menos fuertes que permitan unaficexon de la violencia de

control social.

Esta propuesta nace como resultado de la invesitiggadicial, educativa
y social, con el animo de facilitar las actuacioaels fiscales y jueces de la
provincia de Tungurahua, porque soélo percatandasdadtrascendencia del
problema y logrando la sensibilizacién se pued¢aewl abuso de la prisién
preventiva y la vulneracion de los derechos funddates y de proteccion de los

sospechosos de un delito, o, al menos, disminslicdasecuencias ya existentes.
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Objetivos:

General

Participar a los a los fiscales y jueces de gaamniénales como el abuso
de la prision preventiva vulnera los derechos fomef#tales y de proteccion del
sospechoso a través de una capacitacion que aeitdr que la aplicacion de la
prision preventiva produzca un mayor dafio quenkersaza de la pena por

respeto al principio de inocencia

Especificos

» Identificar la excepcionalidad de la prision preven de manera que la
libertad se siga respetando como derecho, y cfin de que se apliquen
medidas cautelares alternativas las cuales se mnanelispuestas en el

Caddigo de Procedimiento Penal.

Demostrar que es necesaria la fundamentacion &mtia solicitud del
fiscal como en la aplicacion del juez de garanp@sales de la prision
preventiva como medida cautelar y Unicamente eprddabilidad de
autoria y participacion o riesgo de fuga o de eecmiento en la

busqueda de la verdad.

Lograr el efectivo cumplimiento por parte de loscéiles y jueces de
garantias penales de las disposiciones constitlei®ry legales que se
encuentran vigentes en el pais con relacion aktesyp garantia de los
derechos fundamentales y de protecciéon de los idetrcon prision

preventiva.
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Anédlisis de Factibilidad

El presente trabajo de investigacion es factibteeta porque es de interés
juridico, social, politico, tecnoldgico, organizamal y ambiental no solo de la
provincia de Tungurahua, sino del pais. Resultasprshsable capacitar,
promover y aun mas cumplir efectivamente todas MWisposiciones
constitucionales y legales que se encuentran \@gegtt Ecuador con relacién al
respeto y garantia de los derechos fundamentalespyoteccion de los detenidos

con prision preventiva.

Tenemos que uno de los modos de restriccion detderfundamental a la
libertad personal se manifiesta con la imposiciénlad medida cautelar personal
conocida como prisién preventiva, a través de E el Juez de la Investigacion

Preparatoria por solicitud del Fiscal, ordena leelension del ciudadano.

En el sentido politico podemos desprender que egateutilidad para el
Estado al reducir costas procesales con la inneediaagil liberacion de una
persona que sea inocente, sin que esto impligerlildelincuentes.

Podemos mejorar el ambito tecnoldgico con peritepntapacitados que
sean el verdadero apoyo para los fiscales con tagaecnoldgicos de punta, que
siempre se pueda estar un paso mas adelante adesguieee cometié un delito y
a su vez no se persiga inocentes.

La imposicion de las medidas cautelares relativda grivacion de la
libertad responde a la necesidad de garantizaortgparecencia del sindicado al
proceso, asegurar la ejecucion de la pena privegva libertad, impedir su fuga o
la continuacién de la actividad delictual y evitaralteracion de las pruebas vy el
entorpecimiento de la investigacion. Sin embarg@jo b determinaciones
constitucionales mediante la cual siempre podrécitnl y ordenar medidas
cautelares distintas a la prision preventiva, aplganciones y medidas cautelares

alternativas a la privacion de libertad contempdagia la ley, se debe evidenciar un
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proceso de humanizacion sobre el encarcelamiemt®jedel momento que se
dispone la aplicacion de medidas cautelares dastiafa prisién preventiva.

De ahi que, el derecho a obtener la tutela judefedtiva y la exigencia de
motivacion suficiente es sobre todo una garanBaaal del justiciable, constituye
la manifestacién expresa de los criterios en los lqudecision se funda, es una
exigencia nacida del caracter responsable de laridad publica, que permite
confrontar esos motivos con los referentes normstgue legitiman el ejercicio de
la autoridad, y que se reconoce en el Art. 76 nalrigtletra | de la Constitucion,
asi como el derecho a la tutela efectiva consagradsa Art. 75 de la Constitucion,

y que esté relacionado con los “Derechos de Priot@Ecc

Un punto de referencia ineludible, lo constituy@iasuncion de inocengia
y que la Constitucién lo desarrolla en el Art. Asmeral 2, sefialando que “se
presumira la inocencia de toda persona, y seradaatomo tal mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucionefionsentencia ejecutoriada”.
Garantia explicable, mediante la cual solo habgarla la imposicion de la pena
cuando se tenga absoluta certeza sobre la respladeloel procesado, pues se
parte de una presuncién que debe ser desvirtuadarpente ya que en caso de
duda se mantiene el efecto vinculante de la abgolulo cual es procedente, mas
aun cuando dentro de I6®rincipios fundamentaléda Constitucion en su Art. 1,
proclama que “El Ecuador es un Estado constitutideaderechos y justicia”,
resultaria contradictorio que en un Estado degiassie condene a un inocente.

Sin entrar a desarrollar las diferentes manerasntender la “dignidad
humana”, es de todos modos posible afirmar qua sigiema juridico se edifica a
partir de la idea de persona, de su dignidad ydelsrechos, y si esa referencia a
la persona, es tomada como algo mas que una eetéaguramente dentro de tal
sistema se reconocera que el Estado tiene el diebezspetar los derechos, es

decir, que rige la prohibicidon de vulnerarlos olartos
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Una vez que se conoce la realidad del problemd)ase evidente la
obligacion moral y juridica de disefar y ejecutss &cciones tendientes al logro
de los objetivos. Esta es una labor conjunta cetisaales y jueces de garantias

penales de Tungurahua ya que todos tienen un pariamte que cumplir.

Fundamentacioén

Cuando se dicta la prision preventiva, el imputadcusado de un delito
es obligado a ingresar en prision, durante la thy&sion; normalmente la prision
preventiva se decreta cuando no existe otro méidse eficaz. Es la ultima
opcion y es preferible utilizar otras medidas danés de menor afectacion a los
derechos de proteccion

No es cierto que la prision preventiva reduzcantadiencia delictiva, la
cual se ha estacionado en niveles inusuales, ntarabsque la poblacion en
prision preventiva ha crecido. No es verdad quemidisya la inseguridad
ciudadana, pues la poblacion penitenciaria se duplisigue creciendo sin que la

incidencia criminal decrezca y sin que los habéamterciban mayor seguridad.

No en todos los casos se utiliza contra sujetogyrpsbs, porque en
muchos casos las puniciones pueden ser conmutadasyita u otras medidas
alternativas.

La reparacion del dafio no se garantiza precisameore la prision
preventiva, pues ésta suele implicar la pérdidangeesos econdmicos para el
procesado y su empobrecimiento por los costosrdekepo. Lo mas lamentable es

que crecio la injusticia sin que se redujera lmgralidad.

Para la Propuesta a realizarse se reunieron péksgseen la formulacion e
implementacion de capacitaciones mediante chaBaspartio de suponer que,
dadas las caracteristicas de la fiscalia provirgal ungurahua, posiblemente el
tema de la excepcionalidad de la prision preventiwao medida cautelar, en

aplicacibn a las garantias constitucionales y ntwaadel Cdédigo de
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Procedimiento Penal, sobre los derechos fundanesntalde proteccion de los
detenidos no se habia visibilizado o no habiansitsiderados primordiales.

Por lo mismo, se propuso al Fiscal Provincial degiwahua, Ministro
Fiscal de Tungurahua y la Directora del Centro dbaaRilitacion Social, mas alla
de los términos de referencia, desarrollar jornad@scapacitacion mediante
charlas en tres dias o un dia en fin de semanalcGmmo de generar procesos de
sensibilizacion y entendimiento en la excepciatzali de la prision preventiva
como medida cautelar, en aplicacion a las garantastitucionales y normativa
del Codigo de procedimiento penal, sobre los deedundamentales y de
proteccion de los detenidos; y de esta forma logra&fectivo cumplimiento por
parte de los Fiscales y Jueces de garantias pedaletas disposiciones
constitucionales y legales que se encuentran \egeg el pais con relacion al
respeto y garantia de los derechos fundamentalespyoteccion de los detenidos

con prision preventiva.

Se planted una estrategia que reconociera las egondlticas juridicas
sociales como lo son el abuso de la prision préxeeny la sobrepoblacion
carcelaria, buscando que en las estrategias pedagdéde la capacitacion
mediante charlas sean los participantes, es dewalés y jueces, quienes
identificaran las manifestaciones, causas y corsetas de la excepcionalidad de
la prision preventiva como medida cautelar, encaplon a las garantias
constitucionales y normativa del Cédigo de procéelmo penal, sobre los
derechos fundamentales y de proteccion de los ideterpara coincidir o diferir

de las planteadas.

Metodologia

Para la estructuracion de la capacitacibn mediatitarlas se revisé la

Constitucion de la Republica y el Codigo ProcesaidP vigente, en los que estan

dispuestas las garantias fundamentales y derechoprateccion para los
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detenidos con prisién preventiva, y a la vez digptm excepcionalidad de la

prision preventiva como medida cautelar.

Se trabajé previamente en el disefio de las estiatetas acertadas para
alcanzar las metas propuestas y lograr que seaenerreflexién en fiscales y
jueces sobre la importancia de actuar por el respdgegral a los derechos

fundamentales y de proteccion de los detenidogpdeion preventiva.

La capacitacion mediante charlas disefladas corstaod momentos
pedagogicos juridicos, con cada uno de los cualggetende alcanzar una serie
de objetivos a través de actividades dinamicas.refieicira al minimo las
actividades de tipo 6ptimo que les dieran a lostasies un papel indiferente
dentro del proceso y se promovera la construcaosatheres locales partiendo del
reconocimiento y la necesidad de abordar la prodies de la cotidianidad de

cada uno de los asistentes.

Al tiempo que se ajustaba y cualificaba la propugstra el desarrollo de
la capacitacion mediante charlas, se adelantasodotactos con las Autoridades
provinciales al fiscal provincial de Tungurahuanisiro fiscal de Tungurahua y a
la Directora del Centro de Rehabilitacion Social Aimbato, Estas personas
tendran la importante labor de preparar y presegitggroceso logistico de la

capacitaciéon mediante charlas.

La capacitacion mencionadas se llevaran a caboamtedilos charlas a los
fiscales y jueces de garantias penales de Tungurdés cuales se llevaran a

efecto entre la primera y segunda semana de ab?i0i1.
Para convocar a los Fiscales y Jueces de garapdmales a la

capacitacion, se enviara una carta de invitacida,sg hara llegar a sus diferentes

despachos.
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Para la estructura de la capacitacion mediantelashae disefiard un
protocolo de sistematizacion para unificar criteriespecto al tipo de informacion

requerida y la forma de organizarla.

De igual manera, se constituyd dos etapas de tragbmaja realizar la
propuesta, la primera de coordinacion para acompelfiaroceso de tratamiento
de la informacion y comunicacion; la segunda, @myuda de las autoridades
provinciales para el desarrollo de la capacitagidiferentes charlas en la Fiscalia
Provincial de Tungurahua, conformado por el Figgalincial, el Ministro Fiscal
de Tungurahua y la Directora del Centro de Rehabifin Social de Ambato.
Este equipo de autoridades se preocupara por darlenatiz dindmico a la
intervencion, enfocandose siempre en el respetosdderechos fundamentales y
de proteccién de los sospechosos y en la excepiciadale la prision preventiva.
Cabe sefialar, que el proceso realizado estarddsapmarametros constitucionales

y legales.

Por ultimo, se realizara una reunion previa a lharl@as de Socializacion
en donde se revisara la estructura de las mismasep&rabajo en la Fiscalia de
Tungurahua, asi como el nivel de apropiacion caneé@dquirido por el equipo
de autoridades provinciales, mediante la revisiéredturas y documentos que
seran elaborados previamente por cada uno de eltos el tema La
excepcionalidad de la prision preventiva como medidutelar, en aplicacion a
las garantias constitucionales y normativa del @ddie procedimiento penal,
sobre los derechos fundamentales y de proteccifwsdietenidos.

Cabe mencionar que gracias a la colaboracion deisvb Fiscal de

Tungurahua, la capacitacion, se llevaran a efentdaeFiscalia Provincial de

Tungurahua.
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Administracion.

Para la realizacion de la capacitacion se despglazal edificio de la
fiscalia las autoridades mencionadas, quienesrfiagal dia de la convocatoria
para lo cual habran recogido la informacién necasabre la excepcionalidad de
la prision preventiva como medida cautelar, encaplon a las garantias
constitucionales y normativa del Cédigo de procéelimo penal, sobre los

derechos fundamentales y de proteccion de losideten

A cargo del Fiscal Provincial estaran los siguisrieenas el Sistema Penal

Anterior y el Abuso de la Prision Preventiva.

El Ministro Fiscal de Tungurahua se encargara aerttemas como La
Instruccion Fiscal, la excepcionalidad de la prigideventiva, y los derechos del
procesado que afecta la aplicacion de esta medidelar, los derechos
fundamentales y de proteccion que se vulneran d¢oabeso de la prision

preventiva como medida cautelar.

La Directora del centro de Rehabilitacion SocialAdebato se referira a
temas como la sobrepoblacion carceleria, la aisisl Centro de Rehabilitacion

Social de Ambato, la primacia del principio de ienda.

Estas autoridades provinciales, dispuestas a pegsen ayudad seran
recibidos en el edificio de la Fiscalia de Tunbuea por el autor del trabajo de

investigacion previa coordinacion con el Ministiedal de Tungurahua.
Prevision de la evaluacion
La evaluacion sera inmediata una vez terminadaatmatacion que le
corresponde a cada autoridad. Todo esto seraadalizon el fin de aumentar el

interés para evitar el abuso de la prision prevangierradicar la vulneracion de

derechos fundamentales y de proteccion de los sosgpes.
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La libertad, Sancho, es uno de los mas preciosessdgue a los hombres
dieron los cielos —ensefid don Quijote a su escuderoon ella no pueden
igualarse los tesoros que encierra la tierra ré8 ae) el mar encubre; por la
libertad, asi como por la honra, se puede y deleatarar la vida; y, por el
contrario, el cautiverio es el mayor mal que pweslar a los hombres.

Ese don, en efecto, uno de los mas preciosos dpagleamos disponer los
seres humanos, es afectado por el ius puniendiploocuando un juez condena
al acusado a pena privativa de libertad, sino tdmiein los casos en que éste

enfrenta el proceso en prision preventiva.
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ANEXOS



Encuesta aplicada a fiscales de Tungurahua

1.- ¢La prisidn preventiva es de caracter punitavaal punto que se la puede

interpretar como una ejecucion anticipada de lapen

Siempre (] Awsc ) Nan{__)

2.- ¢Debe el estado establecer un régimen masitigémapara los derechos
fundamentales y de proteccién de los sospechosos?

Siempre (] Agsq ) Nan(__ )

3.- ¢Al solicitar la imposicién de la prision pretiga como medida cautelar, en
relacion a la conducta del sospechoso, se toma @ementos de referencia: la
tipicidad del delito, la peligrosidad social deche delictivo, asi como la frecuencia

de su comision en el territorio?

Siempre (] Agsd ) Nan{__]

4.- ¢ Se deberia capacitar de manera constantegst@des en cuanto a la aplicacion
de la prision preventiva?

Siempre (] Awsc ) Nan{__)

5.- ¢ La prisién preventiva constituye una medidzepgional, a la que se debe acudir

como ultimo recurso?

Siempre (] Awsc ) Nan{__]

Gracias por su Colaboracion
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Encuesta aplicada a Jueces de Garantias Penales.

1.- ¢Cree que los derechos fundamentales y decpi@edel sospechoso son vulnerados en

la aplicacion de la prisién preventiva como medidatelar?

Siempre (] Agsc [ ) Nanc )

2.- ¢ Se deberia evitar el uso indiscriminado gei&on preventiva?

Siempre (] Agsc [ ) Nanc )

3.- ¢ La prohibicién de ausentarse del pais, contidaeautelar es aplicada?

Siempre (] Agsc [ ) Nanc )

4.- ;Se aplica como medida cautelar, la sujeciém\agilancia de autoridad o institucion
determinada, llamada a informar peridédicamenteiet de garantias penales o a quien este
designe?

Siempre () Agsc () Nanc ()

5.- ¢Considera que la prision preventiva como naedautelar es la solucion a los altos

indices de Criminalidad en Ecuador?

Siempre () Agsc (] Nanc )

6.- ¢Se deberia implementar medidas cautelaresalt@as para asegurar la presuncion de

inocencia y salvaguardar los derechos fundamengalesproteccion de los sospechosos?

Siempre () Agsc (] Nanc )

7.- ¢ Existe la posibilidad de reparar los dafiodyxrinios al sospechoso sobreseido o absuelto

por la privacion ilegal de la libertad?

Siempre (] Agsc () Nanc ()

Gracias por su Colaboracién
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Encuesta aplicada a sospechosos con prision previeat en el Centro de

Rehabilitacién Social de Tungurahua.

1. ¢Se revisa la prisién preventiva a solicitud depsehoso o de su defensor?

Siempre (] Agsc [ ) Nanc )

2.- ¢(Cree que los Jueces y Fiscales mantienequihbrio en la aplicacion de la prision
preventiva?

Siempre () Agsc (] Nanc )

3. ¢, Se debe cambiar la practica de la prision ptere por medidas cautelares alternativas

gue garantice sus derechos?

Siempre () Agsc () Nanc ()

4.- ;La prision preventiva, a mas de vulnerar l®chos fundamentales y de proteccion,

deja en indefension a los sospechosos?

5.- ¢ Considera usted que la carcel de Tunguralesiaplas condiciones adecuadas para el

bienestar de los internos con prisién preventiva?

Siempre (] es () Man )

6.- ¢Considera que al haberse aplicado la prmiéventiva, se le estd imponiendo una pena
anticipada?

Siempre (] Kes () Man )

Gracias por su Colaboracion
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INTERROGANTES ALTERNATIVA

A LOS FISCALES A % B % % | Tot. [Tot. %
1.¢La prisién preventiva es de caracter punitival, a
tal punto que se la puede interpretar como una 0 0 ) 40 60 5 100
ejecucion anticipada de la pena?
2. ¢, Debe el estado establecer un régimen mas
garantista para los derechos fundamentales y de 5 100 | o 0 o s 100
proteccion de los sospechosos?
3.- ¢ Al solicitar la imposicion de la prision
preventiva como medida cautelar, en relacién alla
conducta del sospechoso, se toma como elemgntos
de referencia: la tipicidad del delito, la peligdzsd
social del hecho delictivo, asi como la frecuencja
de su comisién en el territorio? 5 100 0 0 0 5 100
4.- ¢ Se deberia capacitar de manera constantg a los
Fiscales en cuanto a la aplicacion de la pnsmg 100 0 0 0 5 100
preventiva?
5.- ¢La prisiébn preventiva constituye una medida
excepcional, a la que se debe acudir como ultimo
recurso? 3 60 2 40 0 5 100

13
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INTERROGANTES ALTERNATIVA

A LOS JUECES DE GARANTIAS PENALES A % B % C % | Tot. [Tot. %

INTERROGANTES ALTERNATIVA

1.- ¢Cree que los derechos fundamentales y de

proteccion del sospechoso son vulnerados en la

aplicacién de la prision preventiva como medidf8

90 2 10 | O |O 20 | 100
cautelar?
2.- ;Se deberia evitar el uso indiscriminado de la
prisién preventiva? 17 | 85 2 10 | 1 5 20 | 100

3.- ¢La prohibicion de ausentarse del pais, corrbo 25 5 25 110! 50 | 20 | 100

medida cautelar es aplicada?

4.- ¢ Se aplica como medida cautelar, la sujecion a la
vigilancia de autoridad o institucion determinada,
llamada a informar periédicamente al juez d%

0 5 25 | 15| 75 | 20 | 100
garantias penales o a quien este designe?

5.- ¢Considera que la prision preventiva como

medida cautelar es la solucién a los altos indiegs 0 0 ) 10 |18 90 50 | 100

Criminalidad en Ecuador?

6.- ¢Se deberia implementar medidas cautelares
alternativas para asegurar la presuncién de inécenc
y salvaguardar los derechos fundamentales ¥ f—?

85 3 15 | 0 0 20 | 100
proteccion de los sospechosos?

7.- ¢Existe la posibilidad de reparar los dafos

producidos al sospechoso sobreseido o absuelto P(?r 50| 10 | 50 | o 0 50 | 100

la privacion ilegal de la libertad?
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A LOS SOSPECHOSOS A % B % | C| % | Tot. fot. %

1. ¢Se revisa la prisién preventiva a solicitud| del

sospechoso o de su defensor? 4 10 | 26 | 65 | 10| 25 | 40 | 100
2.- ¢Cree que los Jueces y Fiscales mantienen un
equilibrio en la aplicacion de la prisién preveafiv | 8 20 | 15 | 37.5|17 (425 | 40 | 100
3.- ¢Se debe cambiar la practica de la prisién
preventiva por medidas cautelares alternativag que
garantice sus derechos? 35 |875| 5 |125| 0 0 40 | 100
4.- ¢La prision preventiva, a mas de vulnerar| los
derechos fundamentales y de proteccion, deja &1 75 10! 25| o 0 20 | 100
indefensidn a los sospechosos?
5.- ¢Considera usted que la carcel de Tungurphua
presta las condiciones adecuadas para el b|er:|mtar2 5 3 50 130! 75 | 20 | 100
los internos con prisién preventiva?
6.- ¢Considera que al haberse aplicado la pr|sién
preventiva, se le esta imponiendo una pe% 975| 1 |255| 0 0 20 | 100

anticipada?
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Entrevista

NOMI . . e e e
L= 10 P
-¢,Que significa para usted la Prision Preventiva?

-¢,Cuales son las consecuencias de que en el cemteo Rehabilitacion Social,

exista una sobrepoblacién carcelaria por la aplicaén de prision preventiva?

-¢A qué atribuye la falta de interés por parte deds fiscales y jueces para

solucionar la sobrepoblacion carcelaria?
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-¢A su parecer la Prisidn preventiva es una solugiba los altos indices de

criminalidad?

-¢,Cual o cuéles serian las medidas que ayudariansaperar la sobrepoblacion

carcelaria?

-¢A mas de la vulneracion de derechos a los interm@on prision preventiva, que

otras consecuencias acarrea la privacion de la litad?

Gracias por su Colaboracion
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