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RESUMEN EJECUTIVO

Las mujeres desde tiempos remotos se han visto sometidas a la exclusion como
producto de una sociedad patriarcal en la que se la discrimina y segrega por el simple
hecho de pertenecer al género femenino. En esta clase de sociedades androgénicas, se
considera que el sexo fuerte e independiente es el masculino, mientras que, al sexo
femenino, débil y dependiente, no solo que se le somete a su poderio, sino que, ademas,
se lo confina a realizar determinadas labores que se considera son adecuadas para su
rol, entre las que se encuentra la maternidad, el cuidado de la familia, las tareas
domeésticas no remuneradas, etc. Bajo esta divisién sexual del trabajo ha sido el
hombre quien ha disefiado las instituciones y la normativa juridica para responder a
sus necesidades y privilegios, provocando que la mujer se vea tratada de forma
desigual cuando pretende acceder a una fuente de empleo, asi como también cuando
pretender alcanzar los mas altos puestos del poder politico o econémico. Para corregir
estas falencias y para desmontar la dinamica patriarcal se han realizado enormes
esfuerzos, particularmente en el ambito del derecho del derecho del trabajo, pues se
han dictado varios instrumentos internacionales de proteccién de derechos humanos
en los que se reconoce y garantiza a las mujeres, en igualdad de condiciones que los
hombres, la oportunidad de acceder a una fuente de empleo, una proteccién especial y
reforzada asi como otros derechos laborales particulares y especificos a su estado de
gestacion o estado de lactancia. En este contexto, al conjunto de derechos laborales
generales que se prevén en la legislacion nacional, se suman otros derechos concretos
y particularizados que protegen el periodo de gravidez y de lactancia de las mujeres
funcionarias publicas amparadas por la LOSEP como un mecanismo de seguir

avanzando en su derecho a la igualdad y no discriminacion.

DESCRIPTORES: derecho a la igualdad — prohibicion de discriminacién —

proteccion especial — sociedad patriarcal — derecho al cuidado.
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ABSTRACT

Women since ancient times have been subjected to exclusion as a product of a
patriarchal society in which they are described and segregated for the simple fact of
belonging to the female gender. In this type of androgenic societies, the strong and
independent sex is considered to be the male, while the weak and dependent female
sex is not only subjected to its power, but is also confined to perform certain tasks that
are considered appropriate for their role, including motherhood, family care, unpaid
domestic tasks, etc. Under this sexual division of labor, it has been men who have
designed the institutions and legal regulations to respond to their needs and privileges,
causing women to be treated unequally when they try to access a source of
employment, as well as when aim to reach the highest positions of political or
economic power. To correct these shortcomings and to dismantle the patriarchal
dynamic, enormous efforts have been made, particularly in the field of labor law, since
several international instruments for the protection of human rights have been issued
in which women are recognized and guaranteed, on equal terms with men, the
opportunity to access a source of employment, special and reinforced protection as
well as other particular labor rights specific to their state of pregnancy or breastfeeding.
In this context, to the set of general labor rights provided for in national legislation,
other specific and particularized rights are added that protect the pregnancy and
breastfeeding period of women public officials covered by the LOSEP as a mechanism

to continue advancing in their right to equality and non-discrimination.

DESCRIPTORS: right to equality — prohibition of discrimination — special protection
— patriarchal society — right to care

Xiv



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes

1.1.1. Antecedentes investigativos

El problema de la discriminacidn estructural de las mujeres es un tema muy novedoso,
pues gran parte de los ultimos cincuenta afios han sido dedicados a estudiar este
fendmeno y a intentar, desde el campo filoséfico y juridico, a construir una serie de
herramientas, mecanismos e instituciones juridicas que propenden mayoritariamente a
tratar de establecer una verdadera igualdad entre hombres y mujeres. Por esa razon es
comun encontrar investigaciones dedicadas a estudiar la perspectiva o enfoque de
género, la paridad de género, los estereotipos de género, etc., gracias a las cuales se
analiza la dindmica social machista en la que se produce un trato desigual y

discriminatorio de las mujeres.

Como resultado de estas investigaciones se ha logrado concientizar sobre la violencia
estructural que sufre en la mujer en los méas diversos y variados campos del quehacer
cotidiano que van desde el cuidado de la familia hasta el acceso a puestos politicos
jerarquicamente superiores. Este proceso de visibilizacién ha permitido, ademas, que
desde el ambito internacional se dicten varios instrumentos internacionales como la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer o Convencion CEDAW de 1979 y la Convencion
Americana para la Eliminacién, Prevencion y Sancion de la Violencia contra la Mujer
o Convencion Belem do Para de 1994, cuyas disposiciones, a mas de formar parte de
la normativa juridica interna de distintos Estados, como el ecuatoriano, han influido e
inspirado notablemente en la expedicion de leyes que intentan contrarrestar el trato
desigual y discriminatorio que afecta a la mujer, pero sobre todo han servido para que
las autoridades judiciales fundamente sus fallos y resoluciones en aras de prevenir,

combatir y sancionar las conductas violentas.



En este contexto, es necesario destacar que en el ambito laboral la mujer ha sido y
sigue siendo tratada de forma desigual y sigue siendo discriminada en Ecuador, pese a
la existencia de normas juridicas expresas establecidas en los instrumentos
internacionales antes anotados, pese a encontrase vigente la Ley Organica para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, desde el 5 de febrero de 2018 y
el Reglamento de la Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres de junio de 2018; y, ademas, pese a la vigencia de una amplia y variada
jurisprudencia vinculante dictada por la Corte Constitucional ecuatoriana en los casos
No. 0734-13-EP de 07 de septiembre de 2016; No. 525-14-EP/20; No. 3-19-JP y
acumulados de 05 de agosto de 2020 y No. 28-15-IN/21 de 24 de noviembre de 2021
en las cuales se establecié una amplisima y variedad de precedentes de aplicacion
obligatoria para las autoridades administrativas y jurisdiccionales, el trato desigual y

discriminatorio continua existiendo.

Estos actos vejatorios a los derechos de las mujeres en el ambito laboral han sido
advertidos en varios trabajos académicos investigativos en los que se resalta del

investigador Ofia (2016), quien con mucha preocupacion destaca que:

El mantenimiento de estereotipos por parte de los empleadores ha contribuido a la
discriminacion laboral contra las mujeres trabajadoras, ya que las perciben como una
amenaza para la rentabilidad de la empresa debido a los beneficios que deben ofrecer

durante este periodo. (p. 68)

En esta misma linea de pensamiento el investigador Barrera (2020), refiriéndose a los
actos de discriminacion que sufren las mujeres que se desempefian como funcionarias
en el sector publico ecuatoriano, y que se encuentran atravesando su estado de

gestacion o embarazo o periodo de lactancia, advierte penosamente que:

Se encontrd que resulta discriminatorio el cumplimiento de los requisitos definidos
en el articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) tal como estaban
formulados en 2016, cuando se trata de determinar la no renovacion del contrato de
una mujer embarazada o en periodo de lactancia que se desempefia en un puesto de

servicios ocasionales. (p. 105)



Y, finalmente, el investigador Canchignia (2022), al abordar el tema de la proteccion
reforzada instituida en beneficio de las mujeres embarazadas que se desempefian como

funcionarias publicas advierte que:

El papel de la mujer es diverso, a pesar de que tradicionalmente se le haya asignado
principalmente responsabilidades relacionadas con el cuidado de la familia y la casa,
ha sabido manejar esta carga. No obstante, esta dindmica la sitia en una posicién
desfavorable en comparacion con los hombres, ya que enfrenta discriminacion en el

entorno laboral debido a su funcion reproductiva. (p.59)

Los tres investigadores antes destacados dan cuenta de una realidad social latente en
Ecuador que no se compadece, en lo absoluto, con el tan anhelado afan de prevenir los
actos y conductas discriminatorias en contra de la mujer funcionaria publica que
atraviesa su estado de gestacion. Para este efecto, los tres investigadores advierten

varios elementos que resultan indispensables y necesarios ser analizados.

El primero, identificado por Ofa (2016), es el de los estereotipos que tienen los
empleadores sobre la mujer embarazada. Un estereotipo, denominado también como
preconcepcion o prejuicio, en el contexto de la discriminacion a la mujer, consiste en
la atribucion irracional de roles, conductas o caracteristicas preestablecidas a la mujer,
gracias a los cuales se intenta mantener y consolidar la subordinacion de la mujer. De
acuerdo con la Recomendacion General No. 33 sobre el acceso de las mujeres a la
justicia dictada por el Comité CEDAW para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (2015), “los estereotipos distorsionan las percepciones y dan lugar a
decisiones basadas en creencias preconcebidas y mitos, en lugar de hechos.” (p. 9). En
consecuencia, creer que la mujer embarazada atenta contra la tranquilidad econdémica
de la empresa, no constituye sino un prejuicio que desconoce el derecho a la igualdad
y la prohibicién de discriminacion porque desconoce que en estas circunstancias la
mujer efectiviza al menos dos derechos fundamentales: el derecho a la reproduccion

de la especie humana y el derecho a fundar una familia.

El segundo elemento, identificado por Barrera (2020), es la existencia de normas



juridicas que regulan el derecho al trabajo y que son abiertamente discriminatorias en
contra de la mujer embarazada, como ocurre con el articulo 58 de la Ley Organica de
Servicio Publico, en adelante LOSEP, el cual ha sido analizado por la Corte
Constitucional en 2015, mediante decision No. 258 que declard su constitucionalidad
condicionada; en 2016, mediante sentencia No. 309 en que se decidid su
constitucionalidad condicionada; y, en 2017, mediante resolucion No. 48 se resolvio
modular sus efectos. Una norma juridica sometida a tal cantidad de exdmenes de
constitucionalidad da a entender que el legislador no la elaboré adecuadamente
respetando los contenidos minimos establecidos en la Constitucion para evitar la

precarizacion de las relaciones laborales.

El ultimo elemento es identificado por Canchignia (2022), y consiste en la
discriminacion de la mujer que ejerce su derecho fundamental a la reproduccion. En
este sentido, es pertinente mencionar que la mujer en estado de gestacion, como
cualquier ser humano, esta en capacidad de ejercer sus derechos sin discriminacion
alguna, pero a diferencia del resto de personas su estado de gestacion la coloca dentro
de los grupos de atencién prioritaria y la hace titular de una proteccion especial y
reforzada atendiendo a su condicidn, por manera gque en estos casos llama mucho la
atencion que sea discriminada a pesar de ser titular de una tutela mucho mayor al resto

de personas.

1.1.2. Antecedentes historicos

La lucha de las mujeres para alcanzar la igualdad de condiciones en el ambito laboral
no ha sido una labor ni facil ni simple pues ha implicado que muchas de ellas
ofrenden sus vidas en beneficio de la causa. De forma acertada, el autor Masabanda
(2019) relata con mucha claridad lo dificil que ha sido para la mujer reclamar sus
derechos y establece con precision que el objeto de su lucha es la recomposicion
igualitaria y justa de las relaciones entre aquellas y sus empleadores, pues destaca
que:

A lo largo de la historia, ha habido expresiones esporadicas de mujeres que han alzado
la voz para sefialar la opresion que han enfrentado, especialmente en el ambito laboral.

La lucha por los derechos de la mujer, a través de movimientos sociales, nos lleva a



recordar la destacada lucha de los Martires de Chicago, conmemorada en el Dia
Internacional del Trabajador. En este evento, se perdieron numerosas vidas, incluidas
las de mujeres y nifios que trabajaban, en busca de la reivindicacion de sus derechos,
debido a las duras condiciones que soportaban en los entornos laborales de caracter
artesanal. Por consiguiente, el feminismo laboral aspira a representar algo mas que un
conjunto especifico de demandas; busca un cambio profundo en las relaciones entre

las mujeres empleadas y los empleadores. (p. 67)

El autor en referencia destaca que la lucha de las mujeres en el ambito laboral se
sustenta en los movimientos sociales de vieja data tendientes a reconocer derechos
laborales que eliminen las condiciones indignas en las que se desarrollaban las labores
productivas, y en el aparecimiento de lo que denomina como el feminismo laboral el
cual pretende reconstruir las relaciones laborales en las cuales la sociedad patriarcal
habia impuesto una divisidn sexual del trabajo, por ende el autor en cuestion no solo
se preocupa tan solo del reconocimiento de los derechos laborales sino que su
preocupacion se extiende a identificar, como objeto del feminismo laboral, una
reorganizacion completa de la sociedad en la cual los derechos laborales, como
conquista de los trabajadores, implique una modificacion de las estructuras sociales y
de la dinamica social para que se reconozca el verdadero impacto y la influencia del
trabajo de la mujer, asi como la posibilidad de que ella pueda desempefiar otras labores
productivas por fuera del espacio fisico del hogar.

En esta misma linea de pensamiento progresista Masabanda (2019) estima que las
labores desarrolladas por las mujeres en el a&mbito laboral ecuatoriano han sido
sumamente importantes y esenciales pues estima que: “En la historia republicana de
Ecuador, las mujeres, particularmente las madres y amas de casa, desempefiaron roles
predominantes en las grandes revoluciones que buscaban la mejora de los derechos
laborales.” (p. 67). La afirmacidn anterior consolida la idea de la enorme contribucion
de las mujeres a los grandes procesos historicos de cambio que han ocurrido en la
sociedad ecuatoriana, pero es demostrativa también de que las preocupaciones de las
mujeres no se reducian al ambito meramente doméstico, sino que enfrentan la cuestion

politica y el bien comin como ejes de su lucha, ampliando de esta manera los



verdaderos alcances de su gestion tendiente a la consecucion de su bienestar pero

también al bienestar del resto de miembros de la sociedad.

Superado este aspecto histdrico socioldgico, es importante destacar también el aspecto
historico juridico pues en él se puede encontrar ya una notable proteccion juridica
constitucional destinada para las madres trabajadoras. En efecto, en la Constitucion
del Ecuador del afio 1945, la cual construye un nuevo Estado en base a un principio de
igualdad social elaborado sobre las bases del constitucionalismo propio de la izquierda
marxista (Malaret, 2012), se establecia que:

Protégese especialmente a la madre trabajadora. A la mujer gravida no se la puede
separar de su trabajo ni se le exigiran, en el lapso que fije la ley, actividades que
requieran considerables esfuerzos fisicos. La ley sefialard los periodos anterior y
posterior al parto en los que aquélla gozara de descanso forzoso y remunerado, sin
perder ninguno de los derechos nacidos de su contrato de trabajo. Mientras dure la
lactancia, se le concedera el tiempo necesario para alimentar normalmente a su hijo
(Constitucion del Ecuador, 1945, Art. 148).

Esta norma constitucional constituyé en su debido momento una de las grandes
conquistas para la mujer trabajadora que garantiza sus derechos laborales pues
establece, en primer lugar, una proteccion especial destinada a la madre trabajadora lo
que implica que su condicién de gestacion le vuelve titular y destinataria de una tutela
reforzada. Ademas, se reconoce que su condicion impide que realice esfuerzos fisicos
que puedan comprometer su integridad y la de la criatura que lleva en el vientre. Y,
finalmente se reconoce lo que hoy se denomina como licencia de maternidad, licencia
de lactancia y estabilidad laboral reforzada, pues se impide que la mujer trabajadora
embarazada pierda su empleo, y como consecuencia de ello, no puede perder tampoco
su salario, dias de descanso, ni cualquier otro beneficio legal que derive de la relacion
laboral.

Lo més importante de esta disposicion constitucional es que se reconocio a las mujeres
trabajadoras en estado de embarazo y lactancia un conjunto novedoso de derechos
constitucionales que antes no habian sido reconocidos, modificando en gran manera la

regulacion juridica infra constitucional de entonces. Ademas, esta norma



constitucional no puede ser sino vista como una verdadera conquista juridica en
beneficio de las madres trabajadoras, de sus hijos y sus familias pues a partir de
entonces los derechos laborales que ostentan las mujeres fueron gozando de pleno

reconocimiento juridico.

Afios mas tarde, con la Constitucidn Politica de 1998, se incorpora en su contenido
una norma importantisima que tiende a eliminar la desigualdad que sufrian las mujeres
en el acceso a una fuente de empleo remunerado, pues en dicha norma se establecia
que: “El Estado propiciara la incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado, en
igualdad de derechos y oportunidades, garantizandole idéntica remuneracion por

trabajo de igual valor” (Art. 36).

Para Vasquez (1999) este hecho debe ser entendido como el reconocimiento a la
feminizacion de la fuerza laboral, pues esta norma constitucional garantizara que
muchas mas mujeres formen parte de la fuerza laboral que existe en Ecuador. Ademas,
esta norma constitucional refuerza el hecho de que las mujeres son tanto o mas
productivas que los hombres razén por la cual su contribucién a la economia de las
naciones es innegable. Por otra parte, se debe resaltar el hecho de que dicha norma
constitucional establece el derecho a la igualdad de oportunidades que tiene el hombre
en el campo laboral y que su remuneracion no puede ser inferior a la de ellos pues se

consagra el principio de que a igual trabajo corresponde igual remuneracion.

Asimismo, la Constitucién de 1998 establecia en su articulo 47 que las mujeres
embarazadas son parte de los denominados grupos vulnerables, y por lo tanto eran
también titulares de un tratamiento especial bajo el cual dichas mujeres embarazadas
debia recibir un trato preferente, asi como también una atencion prioritaria y
especializada. El reconocimiento a las madres embarazadas como parte de los grupos
de atencion prioritaria, constituye un avance en el &mbito de los derechos humanos
(OIT, 2008) porque se valora positivamente su condicion y obliga a las autoridades
publicas, a las personas privadas y a las instituciones estatales a actuar de conformidad
con este reconocimiento y a impedir que, respecto de las madres embarazadas, se

produzcan actos de discriminacion o de violacion a su derecho a la igualdad.



Finalmente, en la Constitucién de 2008, la proteccion a la madre trabajadora resulta
ser mucho mas amplia e intensa porque existen abundantes normas que protegen su
condicion y refuerzan la proteccion especial de la que son titulares. En efecto, el
articulo 35, la reconoce como parte de las personas que merecen atencion prioritaria,
trato preferente, atencién especializada y proteccién reforzada y, atendiendo a esta
condicion de vulnerabilidad se establecen determinados derechos concretos y

especificos pues se dispone que:

El Estado garantizaré a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los derechos
a
1. No ser discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y
laboral.
2. La gratuidad de los servicios de salud materna.
3. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante
el embarazo, parto y posparto.
4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del
embarazo y durante el periodo de lactancia. (Constitucion de la Republica de
Ecuador, 2008, Art. 43).

Tal como se puede apreciar de la norma antes transcrita, la madre embarazada goza de
distintos derechos que son reconocidos en funcion de su condicion de vulnerabilidad
(OIT, 2008), lo cual se explica porque estos derechos especificos permiten garantizar
los principios a la igualdad y no discriminacion establecidos en el articulo 11.2, y por
el derecho a la igualdad formal y material establecido en el articulo 66.4 de la
Constitucion de 2008, por manera que son estos principios los que inspiran y
fundamentan el conjunto de derechos especificos establecidos en el articulo 43 antes

transcrito.

Otro aspecto importante es que la norma en cuestion instituye como titular exclusivo
de estos derechos a las mujeres embarazadas, a las mujeres lactantes, a las mujeres que
dan a luz y a las mujeres en la época de posparto, por ende el &mbito de proteccion

incluye un periodo de tiempo que es amplio y que se corresponde con todo el proceso



de gestacion, alumbramiento, posparto, recuperacién y lactancia, dando a entender que

esta condicion por la que atraviesan las mujeres merece la proteccion del Estado.

Entre los derechos que se reconocen estan la prohibicion e discriminacion en los
distintos ambitos, entre ellos el laboral, lo que impide a los empleadores, publicos o
privados, a terminar intempestivamente la relacion laboral o impedir el acceso al
mercado laboral, o restringir sus derechos derivados de la relacion laboral, etc.;
también se prevé el derecho a la gratuidad de servicios sanitarios en el &mbito de la
salud materna, con lo cual se impide que la madre trabajadora pueda acceder a los
servicios de atencion gineco-obstétrica durante la época de gestacidn; asimismo se
establece el derecho a la salud integral en el embarazo, alumbramiento y posparto; v,
el derecho a disponer de las condiciones necesarias e indispensables para recuperarse
luego del parto, para cuidar al recién nacido y atender sus necesidades alimentarias.

Como consecuencia de los derechos previstos en el articulo 43 de la Constitucion, otras
normas constitucionales desarrollan con mayor claridad el &mbito de proteccion y
tutela establecido en beneficio de las mujeres embarazadas, asi, por ejemplo, se

establece que:

El Estado garantizara el respeto a los derechos reproductivos de las personas
trabajadoras, lo que incluye la eliminacion de riesgos laborales que afecten la salud
reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o
namero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por
paternidad. (Constitucion de la Republica de Ecuador, 2008, Art. 332).

Esta disposicion constitucional, a més de prohibir la discriminacion de la mujer
trabajadora embarazada, consagra la obligacién de respeto de sus derechos
reproductivos, e impide que las condiciones de trabajo en las que se desarrolla las
labores productivas produzcan un menoscabo a la salud de la madre o de la criatura,
por eso considera que es necesario eliminar los riesgos laborales que puedan afectarlos.
Bajo el amparo de esta norma constitucional el empleador, publico o privado, se
encuentra obligado a que los espacios fisicos donde se desarrollan las labores

productivas de la mujer embarazada y la madre lactante sean adecuados para no



comprometer su vida, salud o integridad, pero, adicionalmente, tampoco puede limitar
o restringir arbitrariamente ni la posibilidad de acceso al empleo, ni la estabilidad

laboral derivada de su situacion.

Lo propio establece el articulo 363 de la Constitucion vigente en el cual se considera
que el Estado es responsable de garantizar la salud de las mujeres embarazadas, pues

dicha norma establece que:

El Estado seréa responsable de:
6. Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y
garantizar la salud integral y la vida de las mujeres, en especial durante el
embarazo, parto y postparto. (Constitucion de la Republica de Ecuador, 2008,
Art. 363).

Esta disposicion instituye como responsable al Estado del derecho a la salud de las
mujeres trabajadoras embarazadas, de las mujeres que dan a luz asi como en la época
de posparto, y su antecedente se lo encuentra en la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer o Convencion
CEDAW de 1979, en la que se establece que los Estados que son parte de dicho
instrumento internacional estan obligados a garantizar el derecho que tiene la mujer
para la protecciéon de su salud, a la seguridad en las condiciones de trabajo y a la
proteccion de la funcién reproductiva (Art. 11.1.f); y, ademas, porque también en
dicho instrumento se establece el derecho de la mujer a servicios apropiados de salud
en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionandole
servicios gratuitos cuando fuere necesario, y garantizando una nutricion adecuada

durante el embarazo y la lactancia (Art. 12.1.2).

El Estado ecuatoriano por lo tanto es el responsable de brindar servicios de salud a las
mujeres embarazadas y de garantizar su proteccion juridica en el ambito laboral pues
se trata de un derecho fundamental que es reconocido en el &mbito internacional y
nacional, pero sobre todo porgue la salud es una condicion necesaria y previa para el

disfrute de otros derechos fundamentales; y, cuando se trata de mujeres embarazadas,
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se debe tomar en cuenta que este derecho fundamental esta mayormente protegido de

manera que demanda una atencidn especial.

1.1.2.1.- Discriminacion estructural de la mujer en el &mbito laboral

La discriminacion estructural de la mujer, lo sefiala Olsen (2000) se explica por la
consolidacion de una division de los géneros y una inferiorizacion del género
femenino, gracias a la cual se ha establecido una sociedad androgénica o patriarcal,
cuyas instituciones, regulaciones y roles se estructura en funcién exclusiva a las
necesidades de los hombres, por eso la autora en referencia habla del dicotomizo
sexual para identificar lo masculino con el sexo fuerte o poderoso, mientras que lo
femenino representa el sexo débil que necesita del amparo y la proteccion del sexo

fuerte.

Al amparo de esta dualidad o division jerarquica de géneros al hombre le ha
correspondido desde siempre ser el sujeto que, con su fuerza laboral, su independencia
y caracter fuerte se ha ganado el rol de proveedor econémico, mientras que a la mujer
se le ha asignado el rol reproductivo, de cuidado y crianza de la familia, en el que se
incluye las tareas domésticas. Esta clara division del trabajo en funcién del sexo, sin
embargo, genera no pocos problemas pues la mujer ve reducido su campo laboral y
tiene menos posibilidades de acceso a fuentes de empleo, asi como también a
mantenerse en su puesto de trabajo, incluso percibe un salario o remuneracion que es
no es igual al que percibe el hombre. Estas conductas en los actuales momentos son
consideradas como un trato desigual y discriminatorio en contra de la mujer que se

intenta corregir y superar a traves de distintos mecanismos.

Siguiendo con esta linea de argumentacion las autoras Facio y Fries (1999) consideran

que:

Es éste el caso de las ideologias patriarcales que no s6lo construyen las diferencias
entre hombres y mujeres, sino que las construyen de manera que la inferioridad de
éstas es entendida como biolégicamente inherente o natural. Aunque las diversas

ideologias patriarcales construyen las diferencias entre los sexos de manera distinta,
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en realidad este tipo de ideologias s6lo varian en el grado en que legitiman la
desventaja femenina y en el nimero de personas que comparten un consenso sobre
ellas. (p. 8).

En el apartado anterior las autoras describen con acertada precision el verdadero
impacto que se deriva de una ideologia patriarcal segin la cual se considera como
hecho cierto la desventaja de la mujer, aunque ello no se ajuste a realidad. Gracias a
este tipo de ideologia se pervierten las verdaderas capacidades de la mujer, se
naturaliza una forma de opresion y se la condena a vivir en un mundo en donde sus
capacidades son disminuidas y mermadas. Por ende, asignar roles a los hombresy a la
mujer solo refuerza la idea de discriminacion y trato no igualitario en perjuicio de las
mujeres, las incapacita, y mantiene una férrea limitacion en los dmbitos laboral,
politico y econdémico a los que tiene pleno derecho de participar en igualdad de

condiciones que el hombre.

Aun hoy, en pleno siglo XXI, la ideologia patriarcal es uno de los factores
preponderantes para la discriminacion laboral de la mujer, pues segun lo afirma la
Comision Econdmica para América Latinay el Caribe CEPAL (2017), es esta clase de
ideologia la que permite consolidar una situacion de desigualdad y discriminacién en
su contra e impiden el ejercicio efectivo y disfrute adecuado de sus derechos laborales.
En este sentido la autora VVaca (2019) refiere que:

Los patrones culturales patriarcales relegan a las mujeres al &mbito doméstico en un
contexto marcado por la desigual distribucion sexual del trabajo. Como consecuencia
las mujeres presentan una sobrecarga de trabajo no remunerado que opera como
barrera a la plena insercion laboral femenina. El trabajo no remunerado de las mujeres
ha estado muchas veces invisibilizado en el analisis econémico tradicional y por esto

se le ha dado poca valoracion a un trabajo que sostiene parte de la economia. (p. 11).

Es decir, es la estructura social patriarcal y la dindmica androcéntrica de la sociedad la
gue determina un trato discriminatorio de la mujer en el campo laboral, por ende,
consolida y perenniza la desigualdad de oportunidades en este ambito, pues tal como

refieren la autora citada a la mujer se la conmina socialmente a desempefiar labores
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domésticas y no remuneradas, que, aungue son supremamente importantes ni siquiera

han merecido una adecuada visibilizacion.

Otro aspecto que resalta la autora es la sobrecarga de trabajo pues a mas de
desempafarse en condiciones laborales precarias también esta obligada a realizar
labores domeésticas y de cuidado de la familia, produciéndose asi una mayor entrega

de la mujer al trabajo, lo cual obviamente perjudica ain mas su situacion.

En el ambito laboral la ideologia y las sociedades que son androcéntricas permiten la
segregacion laboral de la mujer mediante la discriminacién horizontal, segun la cual
el empleo y los cargos que existen en una sociedad pueden ser llenados tomando en
cuenta las funciones que realizan los hombres y las mujeres, por eso los autores
Jiménez y Ferndndez (2001) consideran que esta clase de discriminacion se basa en
estereotipos, prejuicios, roles, etc., atribuidos a los distintos géneros, como por
ejemplo cuando se estima que solo los hombres pueden ser bomberos o militares y que
solo las mujeres puede desarrollar el trabajo doméstico o de enfermeria; v,
discriminacion vertical, en la cual se considera que la mujer solo puede desempefiar
labores jerarquicamente inferiores a las asignadas a los hombres, como ocurre por
ejemplo cuando se dice que solo el hombre puede ser un General del Ejército o de la
Policiay las mujeres solo pueden ascender a las jerarquias inferiores, asimismo cuando
se dice que solo los hombres pueden ocupar cargos directivos mientras que a las

mujeres se les conmina solamente a ser secretarias, etc.

Ademas, tal como lo advierten la autora Vaca (2019) y la Corte Constitucional
ecuatoriana en la sentencia No. 3-19-JP y acumulados de 05 de agosto de 2020, no
solo la ideologia patriarcal es la que permite a la mujer ser discriminada en los ambitos
laborales, sino que existe un “techo de cristal” que contribuye férreamente a esta
penosa situacion. Un “techo de cristal” consiste, segun las fuentes bibliograficas antes
descritas, en todas aquellas restricciones, impedimentos o limitaciones que
obstaculizan a las mujeres trabajadoras que cuentan con capacidades adecuadas,
talento e inteligencia suficientes, a acceder a puestos laborales de mayor importancia

o0 jerarquia y ello debido a los prejuicios, estereotipos o preconcepciones que existen
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sobre su género, a los roles pre asignados a las mujeres relacionados con el cuidado de

su familia o las labores domésticas, etc.

Al existir este “techo de cristal” la mujer pierde la posibilidad de tomar decisiones
importantes en su lugar de trabajo, pierde la posibilidad de alcanzar un grado de
conocimiento y de experiencia en esas funciones importantes, se ve reducida en sus
verdaderas posibilidades de alcanzar y disfrutar de un mayor ingreso econémico, no
puede alcanzar la cima de su desarrollo personal y profesional, se ve sometida a la
disyuntiva de elegir entre un mejor puesto y el cuidado de su hogar, etc.

Segtin la OIT (2008), el “techo de cristal”, permite comprender otras formas de
segregacion laboral de las mujeres como son: “los muros de cristal”, bajo los cuales se
designa a la forma de discriminacion de la mujer en el ambito laboral, gracias a la cual
aquella no puede aspirar a los puestos directivos sino solo a ciertas areas como la del
secretariado; y, “los suelos pegajosos”, que consiste en la conminacion de la mujer a

los empleos peor pagados 0 més bajos en la escala laboral.

1.1.3. Antecedentes legales

En el ambito internacional existen una gran cantidad de instrumentos internacionales
que impiden el trato discriminatorio de la mujer en el ambito laboral, los cuales se
basan en los derechos fundamentales a la prohibicidn de discriminacion y en el trato
igualitario. Los derechos fundamentales segun el constitucionalista espafiol Bidart
(2007) son aquellas condiciones minimas y esenciales tendientes a proteger la dignidad
y la libertad de las personas, que a mas de ser reconocidas en el ambito del Derecho
Internacional gozan también de un reconocimiento constitucional en las legislaciones
nacionales y de un mecanismo de garantias que aseguran su vigencia y efectividad

plena.

Entre los instrumentos internacionales de proteccién de derechos humanos mas
conocidos esta la Convencion Americana de Derechos Humanos (1969), en la cual se
establece que las personas, sin excepcién alguna, son iguales ante la ley razon por la

cual, tienen derecho a ser protegidas o amparadas por la ley sin discriminacion alguna
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(Art. 24); también en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) se
establecio que los Estados estan en la obligacion de garantizar los derechos previstos

en ese instrumento sin que se pueda discriminar a nadie (Art. 2.2).

Estas normas juridicas internacionales reconocen expresamente como derecho
fundamental que los seres humanos son iguales ante la ley y que, por lo tanto, no existe
nadie que sea considerado como superior o inferior a otra persona, por ende, no debe
existir un trato preferencial o discriminatorio en razon de su género, identidad politica,

estado de salud, creencias, idioma, etc.

Al amparo de estas disposiciones juridicas se estima que el Estado, sus funcionarios
publicos y las personas particulares estan en la obligacion de eliminar, impedir y evitar
que existan tratos discriminatorios entre las personas que se encuentran en igualdad de
condiciones, y que se proteja a todas aquellas personas que se encuentran en una
condicion de fragilidad, como ocurre por ejemplo con las mujeres embarazadas o los
nifios, garantizandoles el ejercicio de sus derechos fundamentales. Asimismo, ambas
normas reconocen que el derecho al trato igualitario y la proteccion contra la

discriminacion derivan de la dignidad de las personas.

Otros instrumentos internacionales también predican estos derechos fundamentales
pero esta vez su ambito de proteccion se destina exclusivamente a la mujer puesto que
en ellos se considera necesario combatir las desigualdades que existen entre hombres
y mujeres, asi por ejemplo, en la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer o Convencion CEDAW de 1979,
se prohibe todo trato discriminatorio en contra de la mujer y se establece que aquella
goza del derecho a la igualdad, por eso se establece que la proteccion juridica de la
mujer debe realizarse por la norma constitucional mediante el reconocimiento expreso
de tales derechos (Art. 2, letra a), y por medio de las autoridades estatales que estan en

la obligacion de proteger estos derechos de las mujeres (Art. 2, letra e).
Lo propio ocurre en la Convencion Americana para la Eliminacion, Prevencion y

Sancion de la Violencia contra la Mujer o Convencion Belem do Para de 1994, en la

cual se garantiza y reconoce el derecho a la igualdad de la mujer (Art. 4, letra f); se
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prohibe todo tipo de discriminacion en su contra (Art. 6, letra a); y, finalmente, se
prohibe la vigencia de todo tipo de “techo de cristal” que afecte a las mujeres pues se

garantiza su acceso a puestos de alta jerarquia en la funcion publica (Art. 4, letra j).

Mas concretamente en el &mbito laboral la Organizacién Internacional del Trabajo OIT
creada en 1919, como organismo especializado de la Organizacién de las Naciones
Unidas, y cuya funcion es “promover estandares minimos de mejora de las condiciones
laborales” (Vasquez, 2019, p. 254), ha dictado una importante regulacion para proteger
los derechos laborales de las mujeres. Ecuador es miembro de este organismo desde
1934 y ratifico varios Convenios dictados por este organismo que forman parte de su

regulacién interna como los siguientes:

e Convenio No. 100 de la OIT sobre igualdad de remuneracion del afio 1951, en
el que se consagra el principio de igual de remuneracion para hombres y
mujeres sin discriminacion por el sexo (Art. 2).

e Convenio No. 103 de la OIT sobre la proteccion de la maternidad del afio 1952,
en el cual se establece el derecho a la maternidad con descanso no menor a 12
semanas, el derecho a descanso puerperal (Art. 3); el derecho a prestaciones en
monetario y médicas por la condicion de embarazo (Art. 4); el permiso de
lactancia remunerado (Art. 5); la estabilidad reforzada por estado de embarazo
y lactancia (Art. 6).

e Convenio No. 111 de la OIT sobre la discriminacion en el empleo y la
ocupacion del afio 1958, en que se establece como préactica discriminatoria en
materia de empleo todas aquellas distinciones, exclusiones o preferencias, que
se fundamentan en la raza, color, sexo, religion, etc. que den como resultado la
anulacion o alteracion de las oportunidades o de trato en el empleo o la
ocupacion, salvo aquellas que se base en las calificaciones que se requieran

para un empleo (Art. 1).

En los Convenios antes descritos se establecieron condiciones minimas para el trabajo
de las mujeres reconociéndose a la par varios derechos que eran necesarios para
alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres en aquellas épocas en las que no gozaban

