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RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto de investigacion, presentaioocrequisito para optar al titulo de
Magister en Gestion Local y Politicas Publicas, rééo la problematica del
"Comportamiento Ciudadano y su incidencia en la Viancia Intrafamiliar en el
cantdn Santiago de Pillar, el cual fue analizado en base a la relacion qeelg existir
entre el consumo de alcohol y la violencia intrafiam los mismos que afectan a las
familias del cantén Santiago de Pillaro.

La metodologia de investigacion aplicada en estygoto, se sujeta a los mandatos
necesarios sobre las modalidades, bibliograficaeycdmpo utilizada, en los niveles

descriptivo y exploratorio por ser un trabajo detsocial. El calculo de la muestra se
realizO en base a la poblacién total del canténerdenandose 396 personas a ser
encuestadas del cantén Santiago de Pillaro, fimdabree presenta el plan de recoleccion y

procesamiento de informacion utilizados que sotipeinductivo y analitico.

Se revisaron los resultados obtenidos de las etasuas396 personas entre estudiantes
mayores de edad y amas de casa del cantén Samtgadillaro. Resultados que son
presentados en tablas previamente tabuladas paraumia mayor facilidad de
entendimiento al lector, graficadas bajo la presgan pastel con su respectivo analisis
(lectura de resultados) e interpretacion (juiciovd®r), los cuales apuntan a verificar la

hipotesis como a comprobar los objetivos planteados

Una vez efectuada la tabulacién, analisis e ing¢apron de resultados, corresponde sacar
las conclusiones, las cuales estan dirigidas &siastlos objetivos propuestos en base a
los resultados de la investigacion de la encueStaontinuacion se determinan las
recomendaciones, utilizando una por cada conclugpaesto que sin dar una posible
solucion a un problema detectado, no cabe efegimgnuesta alguna. Posteriormente se
realizo la propuesta de creacion de politicas pablen contra de la violencia intrafamiliar
y el consumo de alcohol en los hogares del candtiggo de Pillaro a través de una

ordenanza municipal.

El consumo de alcohol, es una de las peores plagaszota a la humanidad, hay que

tener mucho cuidado con el alcohol ya que es ungadque esta envenenando a mas del
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treinta por ciento de la poblacién. Debido al cansuprincipalmente los jovenes afrontan
consecuencias lamentables, como la participaciéeseandalos, agresiones, delincuencia,

actos contra la moral, alteraciones psicosociaislgmiento, enfermedades, etc.

De hecho se puede mencionar varias de las causasdtan a un elevado consumo de
alcohol, como son basicamente los problemas famdjamigracion, facil acceso y no
prohibicién de consumo, falta de lugares de readaaenalas influencias, desocupacion
laboral, baja autoestima, etc. Y asi mismo se aafiahrios de los efectos a raiz del
problema de la violencia intrafamiliar por el comsude alcohol como son: conflictos
sociales, laborales, familiares, gastos extraseremddades cronicas, enfermedades

terminales, accidentes de transito y muerte, etc.

El alcoholismo en el Ecuador presenta un incremef@omante. Segun la Direccion
Nacional de Salud Mental del Ministerio de Saludbla (MSP - 2009).

A nivel de regiones, este problema en la Amaza@peesenta el 36 por ciento de los casos,
la Sierra el 33,50 por ciento, la Costa es el 1ppaiCciento y la Regién Insular es cercana
al cero por ciento. Se han identificado alrededo6@ patologias distintas causadas por las
bebidas alcohdlicas. El 7 por ciento de los tumdeegniama, el 39 por ciento de la cirrosis,
el 25 por ciento de las muertes en accidentes &lesito y el 26 por ciento de los

homicidios estan directamente relacionados cormssuINo.

La Constitucion Politica del Ecuador, publicadaeeiR. O. 449 del veinte de octubre de
2008, promueve la vida, la proteccion a la famjliel derecho al buen vivir, por [o mismo
es importante conocer las causas que provocan lglatnafisico, sexual, psicoldgico,

patrimonial o econdmica dentro de la familia, pastablecer posibles soluciones. La
violencia intrafamiliar, estd intimamente relacidaacon el consumo de alcohol y las
drogas. Los recuerdos, los valores, los consejemjdo uno usa o abusa del alcohol o

drogas, no funcionan y viene la violencia doméstica

Segun el Centro Ecuatoriano para la Promocién yidhcde la Mujer (CEPAM - 2009),
varias investigaciones realizadas confirman quesl écuador, ochde cada diemujeres
han sufrido algun tipo de violencia, durante algetzgpa de su vida; y que, por otro lado, el

90 por ciento de las denuncias presentadas poresuéctimas de violencia intrafamiliar
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son por violencia en la relacién de pareja, cangtihdose en una de las manifestaciones

mas visibles de la violencia de género.

La violencia en contra de la mujer y la familiaresonocida como una violacion a los
derechos humanos de las mujeres, como un problensaldd publica, justicia social e
incluso de seguridad ciudadana. Es una expresida discriminacion de la mujer, y de la

posicion de desigualdad que vive en la sociedad.

Si bien es cierto, histéricamente, la violencia dstita ha permanecido encerrada en los
limites del hogar, desde 1995, como consecuenciasidemandas del movimiento de
mujeres, con la creacion y funcionamiento de lamiGarias de la Mujer y la Familia y
posteriormente con la promulgacion de la Ley 108treola Violencia a la Mujer y la
Familia, publicada en el R. O. 839 del once deediire de 1995, en el Ecuador este
problema ha dejado de ser privado para ser coasidsrtratado como un problema social
y, aun mas, como un problema de salud publica, cemefecto fue declarado en el afio
1996.

En la actualidad, las Comisarias de la Mujer ydeia y la Ley contra la Violencia a la
Mujer y la Familia, son los principales mecanisnmagque no los Unicos, con los que se

cuenta para prevenir y sancionar la violencia fatraliar.

Erradicar la pandemia de la violencia de génerel @srdadero reto del siglo XXI, mucho
mas que cualquier otro tipo de avance cientifiedtucal o tecnolégico. Si la humanidad
aprendiera a detectar, parar y prevenir esta esffachhistorica, se produciria un punto de

inflexion en su evolucidn: el fatuo "homo sapiepa%aria a ser persona, ser humano.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Ecuador, publicadaeeiR. O. 449 del veinte de octubre de
2008, al tenor dearticulo 1.- El Ecuador es un Estado constitucionatle derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiée, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. En su sentido mas clasico, significa que la na&oOnatoriana
adopta para beneficio de sus ciudadanos aquelaiaagion juridico-politica en la cual el
Estado representa la formacion de una autoridagrdeta por el pueblo que, de manera
permanente y publica, con el monopolio legitimoaléuerza y obrando bajo unas leyes
establecidas, tiene por objeto garantizar la Vibertad e igualdad de las personas y la
busqueda del bien comun de las personas que habitsunterritorio.

El presente trabajo esta orientado a reducir lé&enaa intrafamiliar provocada por el
consumo de alcohol en el cantdn Santiago de PRilespecialmente en su juventud, el
interés de esta investigacion es con el objetadeienciar a la poblacion, a fin de reducir
los indices del consumo de alcohol y proponer laémentacion de una politica publica a
través del gobierno local y la participacion ciualeal para controlar y reducir

drasticamente la violencia intrafamiliar que sawdear por el consumo de alcohol.

La violencia intrafamiliar ha sido uno de los pipates problemas que afecta a la sociedad
ecuatoriana sin respetar edad, sexo, color o j@os&ncial; pues los conflictos familiares
que terminan en violencia se dan en todos los testraociales provocando graves
consecuencias ya sean fisicas, sexuales, psicatogiecondémicas en los miembros de la
familia, la misma que hay que protegerla ya quea ésase fundamental de la sociedad. Por

lo mismo empezando por la familia se quiere uné&sdad sin violencia.

Las sociedades que desean mejorar la calidad dedeicus habitantes deben conocer y
registrar los problemas que les aquejan. Solo exsdrén la capacidad de establecer
lineamientos y programas dirigidos a combatir dicpmblemas y monitorear el impacto

de las acciones realizadas.

A continuacion se describe el contenido de losrelifies capitulos del presente trabajo de

investigacion.



Capitulo I.- Consta del problema y tema de investigacion, sotgdamiento basicamente
es el desconocimiento que existe y las consecueneiastas por el consumo de alcohol.
Seguidamente esta la contextualizacion macro, ypesiaro; analisis critico y su arbol de
problemas; prognosis; formulacion del problema;gpréas directrices, delimitacion;

justificacion y objetivos tanto general como esfieas.

Capitulo 1l.- Abarca el marco teorico, antecedentes investigatifandamentacion
filosofica y legal, categorias fundamentales, maaaceptual de la variable independiente
y dependiente; gréaficos de inclusiéon interrelactmsa superordinacién y subordinacion
conceptual; hipétesis y seflalamiento de las vasatie la hipotesis.

Capitulo Ill. - Corresponde a la metodologia aplicada en la figason, con una logica
general de la misma; enfoque; modalidad basica adénvestigaciéon, de campo y
bibliografica — documental; nivel o tipo de invegsition, exploratorio, descriptivo;
poblacion y muestra, definir la poblacion, deteremila muestra; Operacionalizacion de las
variables tanto independiente como dependientepleention y procesamiento de la

informacion.

Capitulo IV.- Consta del analisis e interpretacion de los redoftaobtenidos de la

encuesta, ademas corresponde realizar la veriicatz la hipotesis.

Capitulo V.- En base a los objetivos y resultados de la encsestaran las conclusiones

y recomendaciones necesarias.

Capitulo VI.- Este capitulo consta de la Propuesta, en el deabletalla los datos
informativos, antecedentes de la propuesta, sufigasion, objetivos, analisis de
factibilidad, fundamentacién, modelo operativo, ddministracion y prevision de la

evaluacion de la propuesta.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. TEMA DE INVESTIGACION

“El comportamiento ciudadano y su incidencia en laviolencia intrafamiliar en el

cantén Santiago de Pillaro”

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.2.1. Contextualizacién

1.2.1.1. Contextualizacién Macro

La violencia intrafamiliar por consumo de alcoha en problema social que todos
debemos conocer y enfrentar, afecta a un alto ptajeede familias, sin distincion de
niveles sociales, econdmicos o culturales. A laBnaas les cuesta mucho relatar lo que les

sucede pues tienen miedo, vergiienza y por lo detieralen a culparse de la situacion.

El pueblo del Ecuadpen busca de su propio destino, ejerciendo su psaleerano y
teniendo como fin supremo “asegurar a sus integsatd vida, dentro de un marco
juridico, democratico y participativo que garantige orden politico, econdémico y social
justo”, decretd, sanciond y promulgd, una nueva ConstituBidlitica, publicada en el R.
O. 449, del veinte de octubre de 2008, que pretestiblecer como valor supremo de su
ordenamiento juridico y pilar fundamental de loméde derechos, el respeto, proteccion y

promocién de la vida.

El alcohol, es la droga mas consumida a nivel llopaovincial y nacional. El
inconveniente radica en que existe un desconocimianuy elevado sobre las
consecuencias nefastas del consumo de alcohold&fss peores plagas que ha azotado a

la humanidad es el uso excesivo del alcohol.

Problemas desencadenados por el consumo abusiatcaleol, estan desvirtuando los
principios basicos de la estructura familiar, cotmemdo la convivencia interpersonal en

relaciones basadas en la violencia. La violendimfimmiliar se manifiesta de diferentes
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maneras, la violencia contra la mujer en el hogataemas frecuente y la actitud del

agresor se relaciona con la ingesta de alcohol.

Segun el VI censo de poblacién y V de viviendaizadb en el mes de noviembre de
2001, por el Instituto Nacional de Estadisticasengds (INEC), proyecta que el Ecuador
en el afio 2010 tendra una poblaciéon de 14°204.@bXamtes, repartidos a lo largo y
ancho del territorio ecuatoriano (256.549%knasi 9°410.481 habitantes (66.25 por ciento)
estan en el sector urbano y 4°794.419 habitan®&gg3or ciento) estan en el sector rural.
Sin embargo de acuerdo a los datos preliminaresestedo de poblacion y vivienda 2010,
el Ecuador tiene una poblacion de 14°306.876 halesaEncontrandose una diferencia
entre los datos proyectados y los datos prelimsnae 101.976 habitantes (0.71 por

ciento).

La necesidad de realizar una investigacion queupdife el conocimiento y la

comprension en la comunidad, relacionada con elswon excesivo de bebidas
alcoholicas como también las posibles causas yraegienes en la salud, a fin de
optimizar estrategias encaminadas a facilitar ellga hacia una vida mas saludable en la

familia.

Uno de los problemas identificados, y que cadaseezmas difundidos en la mayoria de la

poblacién, esta relacionado con la violencia iatnafiar.

En el Ecuador coexisten enfermedades propias delesarrollo como la desnutricion,
parasitosis, y otras, con otras caracteristicada dedustrializacion y la modernidad como

cronicas degenerativas, toxico dependientes, wa@entrafamiliar, suicidio y homicidio.

Segun el Consejo Nacional de Mujeres (CONAMU - 208Bconsumo de alcohol en
comunidades indigenas provoca el 20 por cientoalgato a la mujerkl alcohol etilico y
su consumo son conocidos como fuente energétieagbaturisimo trabajo agricola que

los indigenas realizan.

Segun el Consejo Nacional de Control de SustarEstapefacientes y Psicotropicas

(CONSEP - 2009) de Ecuador, el alcoholismo tieree pnevalencia del 7.7 por ciento en



mayores de 15 afios y el consumo de drogas ilieiancuentra entre un 3.2 por ciento en
jovenes de 12 a 19 afios y un 7.7 por ciento encsddé 30 a 39 afios.

La violencia intrafamiliar asociada estrechameh@aholismo, el maltrato al menor y el
abuso sexual demuestran indices alarmantes deloRCiento al 75 por ciento con
tendencias crecientes, como indices inequivocosietelrioro de la salud mental de la

familia.

Segun la Direccion Nacional de Salud Mental, dehisterio de Salud Publica (MSP -
2009), alrededor del 50 por ciento de los paciemtesnados en hospitales generales por

consumo de alcohol presentan problemas de SaluthMen

Hay un alto grado de violencia intrafamiliar en rmabnios de derecho 74.32 por ciento,
matrimonios de hecho 20.09 por ciento y en solt8ra8 por ciento. Mujeres maltratadas
provenientes del campo 52.3 por ciento. El 50 pgento de crimenes y violencias
causados en estados de alcoholismos son de ordegstico de este porcentaje el 99 por
ciento es el hombre quien maltrata a la mujer.oBsamo de alcohol en hombres casados
es del 87 por ciento y en separados, viudos y d&oos es del 90 por ciento.

El consumo de alcohol en el Ecuador presenta urermento alarmante. Segun la
Direcciéon Nacional de Salud Mental, del Ministedi® Salud Publica (MSP - 2009), en el
afo 2000 el consumo de alcohol era del 21.4 potaien el 2001 bajé levemente al 20.6
por ciento, pero en el 2003 subio al 23.9 por oieen el 2006 llego al 23.5 por ciento y en

el 2009 sobrepasa el 25 por ciento.

Un estudio del Consejo Nacional de Control de Swusia Estupefacientes y Psicotrépicas
(CONSEP - 2009) de Ecuador, revela un alto consdenalcohol y de cigarrillos entre los

adolescentes; segun ese estudio, un 62.1 por derits jovenes entre 14 y 18 afios fuma,
y el 62.5 por ciento ingiere alcohol. Esta realidsl una sefial de alarma para las

instituciones educativas, las familias y la soaikeea su conjunto.

Segun un estudio realizado por la Oficina de lasidtges Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD - 2009) junto con el Consejo Naciond¢ Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas (CONSEP - 2009Edégador, los jovenes inician el
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consumo de tabaco y alcohol luego de los 15 afak9 por ciento de las personas en el
pais fuma. Los hombres fumadores representan pbB8iento y las mujeres apenas el 7

por ciento.

El alcohol segun la ONUDD, es la droga de mayorisaoro en casi todos los paises, con
un alto nivel de uso y abuso entre la poblaciériilvy, por lo mismo, merece la mayor
atencion. En el estudio realizado por la organ@ase muestra que Ecuador presenta

cifras superiores al 40 por ciento en cuanto aseoro de alcohol.

De acuerdo con los datos de la Segunda Encuesianidbhde la Nifiez y Adolescencia
realizada por el Instituto Nacional de EstadistigaSensos (INEC), el 45 por ciento de
nifos y adolescentes hombres y el 42 por cientoifiies y adolescentes mujeres declard
gue cuando no obedecen o cometen una falta el gtangento de sus padres hacia ellos
es violento. Con la misma pregunta, 80 por cieetoid@s y adolescentes de 5 a 17 afios
dijeron que sus padres los regafian, el 34 porachja que les privan de gustos, el 40 por
ciento que los golpean, el 3 por ciento recibenlios o burlas, el 4 por ciento son

encerrados, bafiados en agua fria, expulsadosaips\de la comida.

1.2.1.2. Contextualizacion Meso

La provincia de Tungurahua esté limitada al node k& provincia de Cotopaxi, al sur la
provincia de Chimborazo, al este las provinciasPdstaza y Napo, al sureste con la
provincia de Morona Santiago y al oeste con lavipoias de Cotopaxi y Bolivar (ver

figura A).

En Ambato las denuncias de violencia de género ataran en un promedio de 40 por
mes. La Comisaria de la Mujer y la Oficina de lajéy Derechos Humanos receptan a
diario 25 cargos por maltrato verbal, fisico y pfigico. EI 90% de las personas afectadas
son mujeres indigenas y campesinas. Pese a laddifdsl servicio de la Comisaria, hay
cientos de casos que no son expuestos a la autqradaemor a represalias por parte de

los agresores.

En especial luego del fin de semana, las denummasviolencia saturan las estrechas

instalaciones de la Comisaria y de la Oficina dduger.
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Es por ello que las inmediaciones de ambas oficuisisadas en el Palacio de la
Gobernacion, en las calles Sucre y Castillo sierhpgemujeres haciendo fila y esperando
uno de los 12 turnos que a diario entrega la Cofaismientras la Oficina de la Mujer

continta escuchando y registrando los datos degleslidas para acelerar los tramites.

Las dos entidades coinciden en que a partir deothen del viernes los episodios de
violencia afloran en Ambato y en los ocho cantaeetantes de Tungurahua. El licor es el
principal detonante para que, el fin de semanajasede mujeres vivan las consecuencias
de los excesos. El criterio es igual en la Pold#aViolencia Intrafamiliar, que trabaja
directamente con la Comisaria de la Mujer.

En los cantones, son las comisarias nacionalefatuias politicas las que asisten a las
personas agredidas. En ocasiones las victimasnpaesk& denuncia y vuelven después
para pedir que no se continde con el proceso, gparm apresar al agresor, citarlo a la
audiencia de conciliacion o asistir a la terapiapdeeja que les ofrecen psicélogos y

trabajadores sociales de la Comisaria y Oficinka dujer.

Hasta junio de 2011 se ha receptado 1.528 denupcramaltrato en la Comisaria de la
Mujer, en respuesta a esto las autoridades hackanuzado a evitar el machismo ya que en

la mayoria de casos se evidencia agresion psicalogi

En la provincia de Tungurahua la ingesta de alcadolexceso, trae como consecuencia
principalmente un exacerbamiento de celos entresesp violencia hacia la mujer y hacia
l@s nifi@s, violencia entre los pobladores, violendisica, sexual, psicoldgica,
empobrecimiento familiar y comunitario, enfermedadeaja autoestima, debilidad, baja
en la productividad, descuido hacia la familia,iddas estudios, negligencia en el cuidado
de |@s nin@sSe presentan consecuencias del exceso del cormuaicohol:

Violencia intrafamiliar

Negligencia en el cuidado de nifi@s

Mayor riesgo de enfermar y morir

Profundizacién del empobrecimiento

Desorden familiar y comunitario
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1.2.1.3. Contextualizacién Micro

El cantén Santiago de Pillaro se encuentra ubieadia zona nororiental de la provincia
de Tungurahua, en las faldas de la cordillera akdé& los Andes, en la hoya del Patate, su
cabecera cantonal esta a 2820 m.s.n.m. (ver figura

Se extiende desde el rio Huapante o Yanayacu &, rfwasta el rio Cuzatahua al sur, al
oriente la cordillera de los Andes y al occidertdgae Culapachan; tiene una superficie de
443.1 knf. Esta jurisdiccion cantonal se encuentra confoenaat nueve parroquias, dos
urbanas: Pillaro la Matriz y Ciudad Nueva, y sret@les: San José de Poald, San Andrés,
Presidente Urbina, Marcos Espinel, San Miguelitmil®e Maria Teran y Baquerizo

Moreno.

Su poblacion proyecta para el afio 2010, segun stituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), es de 41860 habitantes, cuya dehpmlalacional es de 95 habitantes por

cada km, repartidos en 9186 habitantes (21.94 por cieatop! sector urbano y 32674
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habitantes (78.06 por ciento) en el sector rural,sselo es fértil, el mismo que es

aprovechado con una excelente produccion.

El cantdn Pillaro esta poblado por gente de trabagbusca el bienestar y progreso para
la comunidad y su familia, en la que el respeto;dasideracién y otros valores se han
constituido en la forma de vida del pueblo pillarefpor lo mismo es urgente tomar

medidas correctivas y dar la importancia necesadeigparte de sus autoridades a un
problema como es la violencia intrafamiliar por &mmo de alcohol , el mismo que puede

ocasionar dafos irreversibles con consecuenci@gedgbara sus familias y pobladores.

El alcohol es basicamente catalizador y facilitaderlas relaciones sociales, deportivas,

vinculado a la fiesta, pedido de favores y retatedos mismos.

Desafortunadamente en el Departamento de Bien®etaal del Gobierno Municipal del
cantdon Santiago de Pillaro, no existe informacid@studio realizado sobre el consumo de
alcohol y sus consecuencias, lo que es lamentanlsap que esta grave molestia no sea
tomada con la seriedad y la gravedad que su ingestesiva conlleva. De la misma
manera la comisaria nacional y la tenencia politicaregistran datos de los casos de

violencia intrafamiliar que se dan en el cantonzgi por falta de denuncias.



1.2.2. Andlisis Critico

ARBOL DE PROBLEMAS

EFECTOS

Conflictos Gastos Enfermedades Accidentes
sociales, extras crénicas y de transito
laborales y terminales y muerte
familiares
PROBLEMA Violencia Intrafamiliar en el

cantdn Santiago de Pillaro

JANN

Comportamiento Migracion Facil Falta de Malas Desocupacion Baja
ciudadano acceso al lugares de influencias laboral autoestima
alcohol recreacion
CAUSAS

Muchos jovenes estan terminando con su vida porctasfe de beber alcohol
desenfrenadamente, en las calles se pueden verampehnsonas cuyas vidas han sido
arruinadas por su adiccion al licor; la contrargeda terrible. Duele mucho que el alcohol,
se promueva tanto en los medios de comunicaciGalsee estimule tanto a las personas
para que tomen licor y es lamentable que en cualggiasion se utilice el licor. Cuando se
hace la autopsia a un alcohdlico, los médicos @mlasin de lo que encuentran, sobre todo
en el higado y el cerebro. Es importante que lesnjés piensen y analicen para que se den
cuenta que estan creciendo en un mundo dondeafichlesta causando dafos cada vez
mas graves. Vivimos en una sociedad a la que paglamoar “alcoholocracia”, es decir,
una sociedad que vive del alcohol. Han visto Idsages y las terribles, draméticas y
funestas consecuencias que tiene el alcohol eocladad del Ecuador. Tienen que estar
dispuestos a luchar y hacer campafas contra eha)cpor amor a su patria y porque
quieren una sociedad basicamente libre de violencia

1.2.3. Prognosis
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La violencia intrafamiliar estd muy exagerada, lesrigen mas comun de lesiones o dafio
en la mujer, mas aun que los accidentes automiixalés violaciones o robos combinados.
Las secuelas de la violencia intrafamiliar produediisimos costos al Estado y a la
sociedad en general. La violencia intrafamiliapsaduce en todas las clases sociales, sin
distincién de factores sociales, raciales, econgspieducativos o religiosos. Las mujeres
maltratadas de menores recursos econdmicos sonisitdes debido a que buscan ayuda
en las entidades estatales y figuran en las eStadisSuelen tener menores inhibiciones
para hablar de este problema, al que considerarmait Las mujeres con mayores
recursos buscan apoyo en el ambito privado y nodigen las estadisticas. Cuanto mayor
es el nivel social y educativo de la victima, sifi€wutades para develar el problema son

mayores, por diversas razones.

Como I@s hij@s imitan a sus padres, se da condreta que quienes en la nifiez fueron
testigos de abusos fisicos entre sus padres, mepitenisma conducta cuando llegan al
estado adulto. Aprendieron que los problemas vy lictod se afrontan con la fuerza
bruta.Debido a la proyeccién estadistica de la violeimti@familiar se ird incrementando

con el paso del tiempo si no se hace algo paraeidse

De no encontrar alternativas de solucion a la wimée intrafamiliar por el consumo de
alcohol, la mujer continuara relegada a planosrimfes, sometidas al machismo,
violentadas, muchas de ellas carecen de indepeadsandémica.

La pobreza y extrema pobreza continuara afectaridse madres y nifios que continuaran

excluidos.

La mujer no podra exceder a cargos politicos, $idcen es solo por cumplir la cuota de

género.

Especialmente los fines de semana estdn marcadosinpalto consumo de alcohol,
escandalos callejeros, elevado numero de casosndegencia atendidos en hospitales,
como en clinicas particulares. La vida nocturnapsee de manifiesto, se realizan

operativos con detenidos, llamados de atenciols @ropietarios cuyos locales incumplen
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horarios de venta de licor. La comunidad debefabovar para cambiar de actitud y
concientizarse sobre el problema de alcoholismla snciedad.

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contrartzg® y el Delito (ONUDD - 2009)

junto con el Consejo Nacional de Control de SustanEstupefacientes y Psicotropicas
(CONSEP - 2009) de Ecuador, el alcohol es la dmgsa consumida con un promedio de
consumidores habituales diarios del 51,7 por cjesdosumidores semanales del 18,1 por
ciento; consumidores ocasionales del 4,7 por cigrfdizmente de no consumidores del

25,5 por ciento.

Otros resultados afirman que los hombres beberrccwates mas que las mujeres. El
consumo de alcohol aumenta en las clases acomogaseshebe mas en los fines de
semana y en pueblos pequefios que en grandes gudadepersonas que beben mucho
alcohol pueden aumentar el riesgo de desarrokatosi tipos de cancer, especialmente del
higado, el esofago, la garganta, y la laringe. ltisa del alcohol también puede causar
cirrosis del higado, problemas en el sistema deumahad, dafio cerebral, y hasta puede
dafnar el feto durante el embarazo. El beber alcabatenta los riesgos de violencia
intrafamiliar, muertes por accidentes automovidisti accidentes durante actividades
recreativas, accidentes en el trabajo, y la prdibabi de que ocurran homicidios y

suicidios.

1.2.4. Formulacién del Problema

¢, Qué aspectos del comportamiento ciudadano ingidien la violencia intrafamiliar en
los hogares del cantdon Santiago de Pillaro enr@ghe 2005 - 20107

1.2.5. Preguntas Directrices

» ¢ Ha provocado el consumo de alcohol violenciafentndiar?

» ¢Ha provocado la falta de educacién mayor violeimtiafamiliar?

» ¢ Ha provocado mayor consumo el facil acceso afico

» ¢ Se ha dado la migracion por los problemas socialasrales y familiares?

» ¢ Han aumentado los accidentes de transito y mpertel consumo de alcohol?

» ¢ Se toma mas alcohol por falta de lugares de @éreg malas influencias?
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» ¢ Han aumentado las enfermedades crénicas y teasipaf el uso del alcohol?
» ¢ Ha provocado el consumo de alcohol desocupadidnadby gastos extras?
» ¢ Ha permitido la baja autoestima un mayor consugraabhol?

» ¢Es la pobreza una causa del consumo excesivoatekt

1.2.6. Delimitaciéon

» Campo.- Politica Publica

> Area.- Salud

» Aspecto.-Violencia Intrafamiliar

» Temporal.- Tiempo del problema 2005 — 2010; tiempo de la stigacion, primer
trimestre de 2011

» Espacial.- EI Gobierno Municipal del cantén Santiago de Rillasta ubicado en la
parroquia Pillaro (la matriz), barrio central, ealRocafuerte No. 342 y Bolivar,
diagonal al parque central, teléfonos 0328731182803153, fax 032873211, RUC
1860000720001; Provincia de Tungurahua, Pais Ecuado

1.3. JUSTIFICACION

Siendo el canton Santiago de Pillaro, el graneloPdés, por su riqgueza agricola y
ganadera, aparte de su riqueza artesanal que hiede pproyectarse nacional e
internacionalmente, conlleva asumir mayor respahdall de su gente en cuidado de su

salud y su imagen, para beneficio de sus 4186Qdmbs.

El interés por investigar el alto consumo de alt@moel canton Santiago de Pillaro, que
de paso ha provocado violencia intrafamiliar como de los problemas mas dafinos y
gue por lo mismo ha llevado a una serie de incaewées en la paz de la familia, por eso
su importancia en conocer con mayor profundidad tsnha. La finalidad es conocer la
relacion que existe entre el consumo de alcohal yidlencia intrafamiliar en el canton

Santiago de Pillaro, para asi tratar de buscandsibles soluciones.

Debido al consumo de alcohol los jévenes afrontamsecuencias lamentables como la
violencia intrafamiliar, participacion en escandalagresiones, delincuencia, actos contra

la moral y otros problemas de impacto socio cultura realidad asi descrita crea la
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necesidad ineludible de implementar una politicalipd que permita enfrentar estos
males.Se quiere pues tener la factibilidad de poder dmritren la orientacion y sus
consecuencias de la violencia intrafamiliar poca@sumo de alcohol, tanto a autoridades,

juventud, y publico en general.

Por lo mismo uno de los desafios que se debe ¢mfres que la estructura municipal
entienda que este problema no es un problema prsiad publico y que no es ajeno a las

responsabilidades municipales.

Frente al problema social de la violencia contranlger y la familia, el movimiento de

mujeres, liderado por el CONAMU, logro la promulgecde la Leyl03 denominada Ley

Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, pulslda en el R.O. 839 del 11 de diciembre
de 1995, con categoria de Ley Penal Especial, $menique vino a llenar un vacio en la
legislaciéon ecuatoriana. Es precisamente en egtale por primera vez, confrontando al
sistema cultural y legal tradicional tipifica agoés u omisiones que constituyen un
maltrato fisico, psicolégico y sexual ejecutado pomiembro de la familia en contra de la
mujer o demas integrantes del ndcleo familiar, iporando un sistema novedoso de
medidas preventivas y lo mas importante, lograng® lg lucha por la erradicacion de la

violencia intrafamiliar sea una responsabilidadadia la sociedad.

El ambiente propicio para que se desarrolle cuatdipo de violencia entre los miembros
de la familia es un espacio dificil, donde exisfmeocupaciones o conflictos, como
escasez econdmica, problemas en el trabajo, fal@mpleo, alcoholismo, drogadiccion,

hacinamiento, infidelidad y celos.

1.4. OBJETIVOS
1.4.1. General

Estudiar el comportamiento ciudadano de los hateisatel canton Santiago de Pillaro y su

incidencia en la violencia intrafamiliar, para poogr alternativas de solucién al problema

de violencia intrafamiliar.
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1.4.2. Especificos

» Determinar los patrones de comportamiento ciudadgune se presentan en los

habitantes del canton Santiago de Pillaro pargsicacion.

» Analizar los casos de violencia intrafamiliar réigidos en las comisarias de la mujer

para su jerarquizacion y estudio estadistico.
» Proponer la implementacion de una Politica Puldeaegulacion para el consumo de

drogas menores en el gobierno local con el finedert una sociedad sana en el cantén

Santiago de Pillaro y libre de violencia intrafaaril
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

SegunJanhil Aurora Trejo Martinez (20011: Internet), por mucho tiempo la psicologia
fue el principal recurso utilizado para explicampebblema de la violencia familiar. Este
problema fue estudiado y se llegd a lo que hoylewncelelo tedrico psiquiatrico, que
sostiene como hipétesis que las personas que ®ejgickencia sobre un miembro de la
familia sufren algun tipo de trastorno mental (satasoquismo) en este momento se pone
a todos los miembros de la familia en el mismo Inikeviolencia. Ademas la utilizacion
muy comun de técnicas de mediacidn, resulta taigrpe que pueden provocar hasta
crimenes. Este modelo es muy raro de encontraa ételatura especializada actual, a la
luz de las investigaciones realizadas. Se recomsateembargo que si bien algunos
agresores padecen efectivamente de trastornoslqugams, la proporcion de enfermos
mentales no es mayor que entre la poblacion enrgleneambién es conocido como
modelo médico porque busca el microbio que expligaecausas de la violencia familiar,
este microbio puede ser el alcohol, la locura@eiportamiento de la victima.

Segun Wilfredo Reyes y otros (2005: Internet), k nivel de informacion sobre
alcoholismo es predominantemente suficiente enatfidescentes, aunque generalmente
insuficiente en la primera etapa, y los factoregieggo psicosociales que se relacionan
con el consumo de bebidas para ambas etapas somngsainadecuados de educacion
sobre el comportamiento normal ante el alcoholtaondn o contagio grupal, pobre
autoestima, nivel de informacion insuficiente celacion al consumo excesivo de alcohol

y la carencia de opciones recreativas.

El alcoholismo es uno de los problemas socialda deciedad contemporanea que merece
un analisis cientifico por los factores con queredaciona, entiéndase factores que lo
propician y consecuencias. El alcohol no es soldrémadiccion mas generalizada, sino
gue ademas abre las puertas para el consumo desostancias. En los adolescentes el
consumo del alcohol se asocia muchas veces coutdalederminacion, la diversion, el

ocio y la modernidad, constituyendo un elemento daeestatus en su grupo de
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pertenencia, lo que hace mas dificil su eliminagigresar de las consecuencias negativas

derivadas del consumo excesivo.

A su vez, la percepcion social con respecto altbate beber de los adolescentes se ha
centrado especialmente en los llamados dafos agudosprecisamente en los dafos a
largo plazo, ni en los procesos que conducen as,eqte en definitiva son los mas

importantes para protegerse de las adicciones.

El proceso por el que se obtiene el alcohol, coraptenbasico de las bebidas alcohdlicas,
es la fermentaciéon anaerdbica de los hidratos dbora, proceso conocido como
“fermentacion alcoholica”. Este proceso se llexalo por la transformacion del azucar en
etanol mediante la actuacion de unas levadurag sidmtos frutos o granos, como la uva
(Vitis viniferg, la manzanaMalus pumild, la cebada Hordeum vulgarg o el arroz
(Oryza sativy. Se utiliza la palabra “alcohol” cuando se refial alcohol etilico o etanol

(CH3-CHx-0H); liquido claro, incoloro, volatil, inflamablég infinita solubilidad en agua.

Actualmente, el consumo de alcohol es uno de loxipales factores que se relacionan
con la salud de los individuos y de las poblaciopesis consecuencias tienen un gran
impacto tanto en términos de salud como en térmsnomles. Larganizacion Mundial

de la Salud (2011: Internet) ha advertido de la magnitud de los problemas diedsa
publica asociados al consumo de alcohol, y ha ieafd su preocupacion ante las
tendencias de consumo que se observan entre las o#s jovenes de la sociedad. El
consumo abusivo de bebidas alcohdlicas esta clatamelacionado con el desarrollo de
discapacidad y de distintas enfermedades, asi ammnoviolencia, maltrato infantil,
marginacion y conflictos con la familia y en la @sla. El alcohol esta presente en una

proporcion muy importante de accidentes de trafadmyrales y domésticos.

La cultura de violencia que impera en el Ecuadotagrimera causa de que las mujeres se
conviertan en victimas de actos reprochables, gaequsu mayoria son los hombres los
responsables directos de que esto suceda. Enltsdpaeblos antiguos la organizacion de
las relaciones sociales en la familia, proyectahda mujer a un segundo plano y en

muchos pueblos se les tildé de cosa.
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La violencia en contra de la mujer y la familiaresonocida como una violacion a los
derechos humanos de las mujeres, como un problensaldd publica, justicia social e
incluso de seguridad ciudadana. Es una expresida discriminacion de la mujer, y de la
posicion de desigualdad que viven en la sociedadviolencia doméstica o intrafamiliar
que, en la mayoria de casos, se traduce en vialglgcigénero, es uno de los problemas
mas dolorosos y complejos con los que la sociedambbxistido, y que afecta no sélo a las

mujeres que son objeto de ella sino a sus hij@airymas, a la sociedad en su conjunto.

Varias investigaciones realizadas confirman quesl étcuador, ocho de cada diez mujeres
han sufrido algun tipo de violencia, durante algetzga de su vida; y que, por otro lado, el
90 por ciento de las denuncias presentadas poresuéctimas de violencia intrafamiliar

son por violencia en la relacion de pareja o potepde sus parejas, constituyéndose en

una de las manifestaciones mas visibles de land@eale género.

Erradicar la pandemia de la violencia de génerel @srdadero reto del siglo XXI, mucho
mas que cualquier otro tipo de avance cientifiedtucal o tecnolégico. Si la humanidad
aprendiera a detectar, parar y prevenir esta esfiachhistérica, se produciria un punto de

inflexion en su evolucién: el fatuo "homo sapiepa$aria a ser persona, ser humano.

Si bien es cierto, histéricamente, la violencia éstita ha permanecido encerrada en los
limites del hogar, desde 1995, como consecuenciasidemandas del movimiento de
mujeres, con la creacion y funcionamiento deQamisarias de la Mujer y la Familiay
posteriormente con la promulgacion deLky 103 contra la Violencia a la Mujer y la
Familia, publicada en el R. O. 839 del once de danbre de 1995en el Ecuador este
problema ha dejado de ser privado para ser coasidertratado como un problema social
y, ain mas, como un problema de salud publica, cemefecto fue declarado en el afio
1996.

En la actualidad, las Comisarias de la Mujer ydeita y la Ley contra la Violencia a la
Mujer y la Familia, son los principales mecanismasique no los Unicos, con los que se

cuenta para prevenir y sancionar la violencia fatraliar.

La Ley contra la Violencia a la Mujer y la Famileonceptualiza a la violencia

intrafamiliar como “toda accién u omision que catsien maltrato fisico, psicolégico o
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sexual, ejecutado por un miembro de la familia @mra de la mujer o demas integrantes

del nucleo familiar”.

La Ley contra la Violencia a la Mujer y la Famikstablece tres formas de violencia

intrafamiliar: la violencia fisica, la violenciaipslégica y la violencia sexual.

a. La violencia fisicees todo acto de fuerza que cause dafio, dolor nsefito fisico en

las personas agredidas cualquiera que sea el meetdeado y las consecuencias que
traiga. Ejemplo: golpes de puiio, patadas, queraadheridas con armas corto punzantes
o de fuego, mordeduras, cachetadas, etc.

b. La violencia psicologica es toda accion u omigide cause dafo, dolor, perturbacion
emocional, alteracién psicoldgica o disminuciérialautoestima de la mujer o el familiar
agredido. Ejemplo: insultos, amenazas, criticasillaciones, chantajes, ridiculizacién,

indiferencia, etc.

c. La violencia sexual es toda accion mediante ld ei@amponga y obligue a una persona
a tener relaciones u otras practicas sexuales t@ygresor o con terceras personas,
mediante el uso de la fuerza fisica, intimidaci@menazas, agresiones o cualquier otro

medio coercitivo.

A estas tres formas de violencia intrafamiliar gatablece la Ley 103 se ha agregado otra:

d. La violencia econdmica o patrimonial, que conggtwna forma mas de violencia
psicolégica que, en ocasiones, coarta la libefgdaf porque impide a la mujer el ejercicio
de su libertad de movimiento y accién; consistepemar a la mujer de los medios
economicos de subsistencia para ella y sus hij@de cafectarla patrimonialmente.
Ejemplo: vender los bienes sin el consentimientdadmujer, negarle o privarle de los

recursos economicos para el sostenimiento de l{@shguitarle el sueldo o el dinero.

Segun |lEONUDD y CONSEP (2009: Internet),un estudio realizado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDQ@to con el Consejo Nacional de
Control de Sustancias Estupefacientes y PsicoméICONSEP) de Ecuador, los jovenes

inician el consumo de alcohol y tabaco luego delbafios de edad.
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El alcohol esta considerado como una droga liSiggan la ONUDD, es la droga de mayor
consumo en casi todos los paises del mundo, catamivel de uso y abuso entre la

poblacion juvenil y, por lo mismo, merece la magtancion.

En el estudio realizado por esta organizacién sestra que Ecuador presenta cifras
superiores al 40 % en cuanto al consumo de alcah@ual que Bolivia, mientras que el

resto de paises tiene cifras inferiores al 20 %edad promedio de inicio del consumo de
alcohol es de 18 afios en Ecuador, aunque no semumiaa variacion en esta cifra en los
otros paises. En todos los paises encuestadas,databaco como el alcohol representan

las drogas de mayor consumo en la poblacion.

2.2. FUNDAMENTACION FILOSOFICA

SegunLidia Mary Mederos Camejo (2011: Internet), el problema de la violencia
intrafamiliar no es un fenbmeno moderno, ha estadsente en la historia humana con
mayor 0 menor preponderancia atendiendo a las cpltidades socio-culturales,

demograficas e histérico-sociales, por los quetiesiad, en su conjunto, ha transitado.

Se considera que en la accion violenta hay un detdominacion, es decir, de control e
imposicion. Sin embargo, no toda dominacion implicdentar, pero si todo acto violento,

es un acto de dominacién. La violencia se presamado hay dificultades para soportar
niveles altos de independencia, de pérdida o g@maogando las personas no pueden
manejar el conflicto por otras vias como la compete el dialogo, la negociacion, entre

otras.

En este sentido se reconoce a la violencia confendmeno multifactorial, pues responde
a diversos factores, tanto individuales como sesigl se expresa de diversas formas y

modos.

Es preciso apuntar que toda forma de violencia womdnevitablemente al desequilibrio
del entorno familiar y por consiguiente al desordgnlos patrones de formacion de
conductas y estereotipos de relaciones de los masndel grupo familiar entre si y de

estos con el medio social en que se desenvuelven.
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Estas condiciones establecen la conceptualiza@dosdgrupos de riesgo, considerandolos
grupos sociales que, en dependencia de determinadeascteristicas, como la
vulnerabilidad, estan expuestos a sufrir diversa®ds de violencia, sin tener la capacidad

de afrontar ese medio hostil.

Sin embargo la presencia de la violencia en sergalteral y de manera particular la
intrafamiliar, con su impacto negativo en la formacintegral de I@s nii@s, constituye
una problematica hacia la que deben dirigir suseesbs todos los factores socializadores
de la comunidad. Es por ello que nos proponem@syrir del estudio de casos que son
victimas de violencia intrafamiliar, instrumentar plan de intervencion comunitario para

dar tratamiento a esta.

Segun laUniversidad de Antioquia, Direccion de Bienestar Uiversitario (2009:
Internet), el servicio de prevencién de adicciones es fundéaimaente de caracter
formativo, en cuanto busca estimular la capacidadochar decisiones en la comunidad
universitaria, atendiendo de manera reflexiva a dassecuencias de los actos. La
orientacion y asistencia, a partir de la consutayiie ofrece a quienes lo soliciten, no
ofrece tratamiento ni rehabilitacion a las persaadictas o dependientes, dado que esto le

corresponde a las empresas prestadoras de Seemciaud.

El componente educativo, hace referencia espetifinte al proceso de formacion bajo el
cual se configuran todas las formas de actividagary masiva tales como talleres, foros,
conversatorios y seminarios dirigidos a la comunhidaiversitaria. El objetivo de este
componente es la generacion o modificacién deualel#t, conocimientos y practicas que

puedan resultar positivas para la preservacioa dalud y la vida.

La orientacion individual y grupal brindada en ehfcio de Prevencion de Adicciones, se
configura en lo que se ha denominado Proceso dmt@cion/Asistencia del Sistema de
Gestion de la Calidad y se define como el procesacompafiamiento individual o grupal,
mediante el cual se brinda informacion o asesdriasaario respecto a una situacién
especifica, relacionada con algin campo del bienestiversitario, a fin de facilitarle la

toma de decisiones y contribuir de esta manerafarsacion integral. En el tema de la
prevencion de adicciones, la orientacion individsal dirige especificamente a la

identificacibn de problematicas relacionadas con cehsumo de sustancias y la
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dependencia a otros objetos y/o situaciones (judgternet, sexo, entre otros),
posibilitando asi la toma de decisiones sobre raltaras de solucion a dichas
problematicas, mediante una precampafa que seebales conceptos de reduccion del

dafio y habitos y estilos de vida saludables.

2.3. FUNDAMENTACION LEGAL

Segun laConstitucion Politica de la Republica del Ecuadorpublicada en eR. O. 449,
vigente a partir del 20 de Octubre de 2008 (2009:nternet), Capitulo tercero,

Derechos de las personas y grupos de atencién piitaria:

Art. 36.- Las personas adultas mayores recibiran atenciontpria y especializada en los
ambitos publico y privado, en especial en los cagm inclusion social y econémica, y

proteccion contra la violencia.

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoverarfatea prioritaria el desarrollo

integral de las nif@s, y adolescentes, y aseguehigercicio pleno de sus derechos.

Art. 45.- Las nii@s y adolescentes gozaran de los derechmsnes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estadoo®ra y garantizara la vida, incluido

el cuidado y proteccion desde la concepcioén.

Art. 46.- El Estado adoptara entre otras, las siguientesdaedue aseguren a las nin@s,
y adolescentes — numerales

4.- Proteccion y atencion contra todo tipo de violananaltrato, explotacion sexual o de
cualquier otra indole, o contra la negligencia grevoque tales situaciones.

5.- Prevencion contra el uso de estupefacientes otp§pcos y el consumo de bebidas

alcohdlicas y otras sustancias nocivas para sd yafkesarrollo.

Capitulo sexto, Derechos de libertad

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas — n@sgraterales
1.- El derecho a la inviolabilidad de la vida. No apena de muerte.
3.- El derecho a la integridad personal, que incluye:
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a.- La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b.- Una vida libre de violencia en el ambito publicpywado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y saaciimda forma de violencia en especial
la ejercida contra las mujeres, nin@s, y adolessemersonas adultas mayores, personas
con discapacidad y contra toda persona en situad@rdesventaja o vulnerabilidad;
idénticas medidas se tomaran contra la violenaiastlavitud y la explotacion sexual.

Ley 103 Contra la Violencia a la Mujer y la Familig publicada en el R. O. 839, del 11
de diciembre 1995

Titulo Preliminar

Articulo 1. Fines de la Ley

La presente ley tiene por objeto proteger la intiegr fisica, psiquica y la libertad sexual
de la mujer y los miembros de su familia, medidaterevencion y la sancion de la
violencia intrafamiliar y los demas atentados casuis derechos y los de su familia.

Sus normas deben orientar las politicas del Estd@@omunidad sobre la materia.
Articulo 2. Violencia intrafamiliar

Se considera Violencia intrafamiliar toda acciéanision que consista en maltrato fisico,
psicolégico o sexual, ejecutado por un miembro aléamilia en contra de la mujer o
demas integrantes del nucleo familiar.

Articulo 3. Ambito de Aplicacion

Para los criterios de esta Ley se consideran mesnibel ndcleo familiar a los cényuges,
ascendientes, descendientes, hermanos y sus pariesta el segundo grado de afinidad.

La proteccion de esta Ley se hara extensiva a losamyuges, convivientes, ex

convivientes, a las personas con quienes se mamenge haya mantenido una relacion

consensual de pareja, asi como a quienes comghttegar del agresor o del agredido.
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Articulo 4. Formas de violencia intrafamiliar

Para los efectos de esta Ley, se considera:

a) Violencia fisica.-Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o sefrimfisico en las
personas agredidas cualquiera que sea el medioeadaply sus consecuencias, sin

considerarse el tiempo que se requiera para Speeeion.

b) Violencia psicologica.- Constituye toda accidon u omision que cause dabigr,d
perturbacion emocional, alteracion psicolégicasminucion de la autoestima de la mujer
o el familiar agredido. Es también la intimidacidramenaza mediante la utilizacion del
apremio moral sobre otro miembro de la familia mtiendo miedo o temor a sufrir un mal
grave o0 inminente en su persona o en la de sugemttisates o afines hasta el segundo

grado; y

c) Violencia sexual.-Sin perjuicio de los casos de violacion y otro$itale contra la

libertad sexual, se considera violencia sexual todtirato que constituya imposicion en el
ejercicio de la sexualidad de una persona, y queblmue a tener relaciones u otras
practicas sexuales con el agresor o con terceredjamte el uso de la fuerza fisica,

amenazas o cualquier otro medio coercitivo.

Articulo 5. Supremacia de las normas de protecciérontra la violencia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobas nbrmas generales o especiales que

se las opongan. Los derechos que se consagratadregson irrenunciables.

Articulo 6. Instrumentos internacionales

Las normas relativas a la prevencion y sanciéoradedlencia en contra de la mujer y la
familia contenidas en instrumentos internacionatasificados por el Ecuador, tienen
fuerza de Ley.

Articulo 7. Principios basicos procesales

En los trdmites para la aplicaciéon de esta Leyraegios principios de gratuidad,

inmediacion obligatoria, celeridad y reserva.
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Salvo en los procesos a cargo de los jueces ynalbs de lo Penal, no se requerira
patrocinio de abogado, excepto en los casos etacuéoridad lo considere necesario. En

este caso llamara a intervenir a un defensor piblic

Titulo |
Capitulo |

Competencia y jurisdiccion
Articulo 8. De la jurisdiccién y competencia

El juzgamiento por las infracciones previstas ¢a bsy correspondera a:
1. Los jueces de familia;

2. Los comisarios de la Mujer y la Familia;

3. Los intendentes, comisarios nacionales y tenigradtcos ; vy,

4

Los jueces y tribunales de lo Penal.

La Competencia estara determinada por el lugaoaesgn de la infraccion o el domicilio

de la victima, sin perjuicio de las normas generatibre la materia.

Articulo 9. De las personas que pueden ejercer laeon
Sin perjuicio de la legitimacion de la persona waigida, cualquier persona natural o
juridica, que conozca de los hechos, podra proplaseacciones contempladas en esta

Ley.

Las infracciones previstas en esta Ley son pedgasade oficio, sin perjuicio de admitirse

acusacion particular.
Articulo 10. Los que deben denunciar
Estaran obligados a denunciar los hechos punitdedadencia intrafamiliar, en un plazo

maximo de cuarenta y ocho horas de haber llegada aonocimiento, bajo pena de

encubrimiento:
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1. Los agentes de la Policia Nacional;
2. El Ministerio Publico; y,
3. Los profesionales de la salud, pertenecientes tduicisnes hospitalarias o casas de

salud publicas o privadas, que tuvieren conociroieetlos casos de agresion.

Articulo 11. De los jueces competentes

Los jueces de familia, los comisarios de la Mujdiayamilia, conoceran los casos de
violencia fisica, psicoldgica, o sexual, que nostibtnyan delitos. En las localidades en que
no se hayan establecido estas autoridades actaardn reemplazo los intendentes, los

comisarios nacionales o los tenientes politicos.

Articulo 12. Envio de la causa a otra jurisdiccion

Si los jueces mencionados en el articulo antestabéecieren que un acto de violencia
intrafamiliar sujeto a su conocimiento constituyditd, sin perjuicio de dictar medidas de
amparo, se inhibiran de continuar en el conocimielet la causa, remitiendo de inmediato
lo actuado al juez penal competente. De igual fosmaprocederd en caso de otros
atentados delictivos contra la propiedad u otragat®s de las personas amparados por

esta Ley.

Capitulo Il

Medidas de Amparo

Articulo 13

Las autoridades sefialadas en el Articulo 8, cuatel@ualquier manera llegare a su
conocimiento un caso de violencia intrafamiliaggaderan de inmediato a imponer una o

varias de las siguientes medidas de amparo en @@viar persona agredida:

a.- Conceder las boletas de auxilio que fueran neiessadla mujer o demas miembros del

nucleo familiar;

b.- Ordenar la salida del agresor de la viviendaa sonvivencia implica un riesgo para la
seguridad fisica, psiquica o la libertad sexudhdamilia;
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c.- Imponer al agresor la prohibicion de acercarseagtedida en su lugar de trabajo o de
estudio;

d.- Prohibir y restringir al agresor el acceso a lspea violentada;

e.- Evitar que el agresor, por si mismo o0 a travésedeeras personas, realice actos de

persecucién o de intimidacion a la victima o algiembro de su familia;

f.- Reintegrar al domicilio a la persona agredida digpudo la salida simultanea del
agresor, cuando se tratare de una vivienda compidiéndole que retire los enseres de

uso de la familia;

g.- Otorgar la custodia de la victima menor de edattapaz a persona idonea siguiendo
lo dispuesto en el Articulo N° 107, regla 6 del @odCivil y las disposiciones del Codigo

de menores; vy,

h.- Ordenar el tratamiento al que deben sometergealass y los hijos menores de edad si

fuere el caso.

Articulo 14. Allanamiento

Si para la aplicacion de medidas de amparo salastgor la victima de conformidad a los
previstos en el Cédigo de Procedimiento Penalytaralad que conociera el caso lo podra

ordenar mediante oficio, sin que sea necesariardcbvidencia en los siguientes casos:

1. Cuando deba recuperarse a la agredida o a farsilyarel agresor los mantenga
intimados; vy,

2. Para sacar al agresor de la vivienda. Igualmergrdueste se encuentre armado o bajo
los efectos del alcohol, de sustancias estupefsiendrogas psicotrépicas, cuando esté
agrediendo a la mujer o poniendo en riesgo la iittad fisica, psicologica o sexual de

la familia de la victima.

Articulo 15. Colaboraciéon de la Policia Nacional

Todo agente del orden esta obligado a prestariaugioteger y transportar a la mujer y
mas victimas de la violencia intrafamiliar; y, aalmrar obligatoriamente un parte
informativo del caso en el que intervino, que sEsentara en cuarenta y ocho horas al juez

0 autoridad competente.
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Articulo 16. Infraccion flagrante

Si una persona es sorprendida ejerciendo cualgdestas tipos de violencia previstos en
esta Ley sera aprehendida por los agentes del graemmducida de inmediato ante la

autoridad competente para su juzgamiento.

Articulo 17. Control de 6rdenes judiciales

Los jueces de instruccion vigilaran y exigiran amplimiento de sus disposiciones de
amparo, aun con la intervencion de la fuerza pabli@a violacion de las 6rdenes de los
jueces de instruccion sobre esta materia se coasid|fraccion punible y pesquisable de
oficio, sera reprimida con prision correccionaluh® a seis meses, segun la gravedad de la

infraccidn y su juzgamiento correspondera a losgag tribunales de lo penal.

Capitulo IlI

Del juzgamiento ante los jueces de la familia

Articulo 18. Solicitud o demanda

En caso de que las solicitudes de amparo o demaedasesentaren en forma verbal, el

juez dispondra que se las reduzca a escrito.

Articulo 19. Citaciéon

Sin perjuicio de dictar las medidas de amparo ptasien el articulo 13, el juez mandara
citar al demandado, con la copia de la peticioremahda en el lugar que se indique y
luego ordenard de inmediato la practica de los erém periciales y mas diligencias

probatorias que el caso requiera.

Articulo 20. Convocatoria a audiencia de conciliaén

En la citacién, el juez sefialara dia y hora pamuldiencia que tendra lugar dentro de un
término no menor de dos dias ni mayor de ochoadostdesde la fecha de la citacion. No

podran diferirse esta audiencia sino a solicitysresa y conjunta de ambas partes.
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Articulo 21. Audiencia de conciliacion y juzgamiento

La audiencia de conciliacion empezara con la ctet&s a la peticion o demanda. El juez
procurara la solucién del conflicto y de llegars&sta, aprobara el acuerdo mediante
resolucion dictada en la misma diligencia, sin yeip de disponer las medidas

rehabilitadoras y mantener las de amparo que fudetncaso. De no obtenerse la
conciliacion o en rebeldia de la parte demandddaee abrira la causa a prueba por el
término de seis dias, dentro del cual se practicasique soliciten las partes y las que el

estime convenientes.

Concluido el término de la prueba y presentadosindsrmes periciales, dictara de

inmediato la resolucion que corresponda, la misugarg sera objeto de recurso alguno.

No obstante, el juez podra revocar o reformar ¢videncia en que se hubiere resuelto el
caso planteado, si para ello hubiera fundamentonedde, basado en nuevos elementos
probatorios. Para el efecto, con notificacion deepeontraria, podra solicitarse la practica

de las correspondientes pruebas.

Articulo 22. Sanciones

El juez al resolver la causa, de probarse la resimiidad, sancionara al agresor con el
pago de indemnizacién de dafios y perjuicios deaugaince salarios, de acuerdo con la

gravedad de los resultados, que sera causal decidivo

Cuando la violencia hubiere ocasionado pérdidasbraiecion de bienes, el agresor sera
obligado a reponerlos en numerario 0 en especie. feésolucion tendra valor de titulo

ejecutivo.

En el evento en que el sancionado careciera desaraconomicos, la sancién pecuniaria
se sustituird con trabajos en las redes de apayoimitario que mantiene el Ministerio de
Bienestar Social, por el tiempo minimo de uno ameses, dentro de un horario que no

altere sus labores remuneradas.

-29.-



Capitulo IV

Del juzgamiento de los delitos

Articulo 23. Juzgamiento

El juzgamiento de los actos de violencia fisicayusl que constituyan delitos, y que sean
cometidos en el ambito intrafamiliar, corresponden@s jueces y a los tribunales de lo

penal, sujetandose a las normas previstas en g&dd Procedimiento Penal.

Se considerard agravante la condicion de famitiar,los sujetos mencionados en el
articulo 11 de esta Ley, ademas de las determireadbs articulos 30, 37 y 38 del Cédigo

Penal.

Titulo Il
De la Direccion Nacional de la Mujer y de las Politas Rehabilitadoras y Organismos

Auxiliares

Articulo 24. La Direccion Nacional de la Mujer

Le corresponde al Ministerio de Bienestar Socialiptermedio de la Direccion Nacional

de la Mujer:

1.- Dictar las politicas, coordinar las acciones Yetar los planes y programas tendientes

a prevenir y erradicar la violencia contra la myjéa familia;

2.- Establecer albergues temporales, casas refugogps de reeducacion o rehabilitacion
del agresor y de los miembros de la familia afextadrales establecimientos podran
crearse como parte integrante de la Direccion o iangl convenios, contrato o
financiamiento de organismos internacionales, dghdio, seccionales, organizaciones no
gubernamentales y cualquier otra clase de persoamgales o juridicas debidamente
calificadas. Estos establecimientos contaran corofepionales y técnicas/os

especializadas/os en la materia.

3.- Programar, organizar y ejecutar actividades edwsapara padres y hogares, con la

finalidad de erradicar la violencia.
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4.- Impulsar y coordinar programas de capacitacion perspectiva de género para el
personal involucrado de la Funcion Judicial y Migi® de Gobierno.

5.- Llevar un banco de datos a nivel nacional sobxolgncia contra la mujer y la familia

y mantener informacion cualitativa sobre la proldéoa.

6.- Para que las politicas rehabilitadoras tengan msidieberda haber el financiamiento
especifico ya sea del Presupuesto del Gobierna&ende cualquier otra fuente.

Titulo Il

Disposiciones generales

Articulo 25. Del fuero

Esta Ley no reconoce fuero en caso de violendigafipsicoldgica y sexual. En lo demas
se estara a lo dispuesto en la Constitucion Palitie la Republica, en el Cédigo de

Procedimiento Penal y la Ley Organica de la Fundidficial.

Articulo 26. Normas Supletorias

En lo que no estuviere previsto en esta Ley seaplin las disposiciones del Codigo Civil,
Penal, de Menores, de Procedimiento Civil, de Rliotento Penal ademas de la Ley

Organica de la Funcién Judicial.

Disposicion transitoria

Hasta que se nombren los comisarios y jueces mheljier y la familia el conocimiento y la
resolucion de las causas contempladas en esta dregspondera a los intendentes vy
comisarios nacionales, sin perjuicio de la comprtede los jueces y tribunales de lo

Penal respecto de las infracciones que constitdghios.

Articulo final

La presente Ley regira en todo el territorio naaloa partir de su publicacion en el

Registro Oficial.
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Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, BRistetropolitano, en la Sala de
Sesiones del Plenario de las Comisiones LegiskatiehCongreso Nacional del Ecuador, a

los catorce dias del mes de noviembre de mil newéms noventa y cinco.

Decreto Presidencial No. 620 del 10 de Septiembre @007,que dado el grave impacto
social que la violencia de género tiene en la slacieecuatoriana, con rango de mandato
constitucional se establece la obligacion del estidgarantizar el derecho a la integridad
personal, prohibir todo procedimiento inhumano, rddgnte o que implique violencia
fisica, psicolégica, sexual o coaccidn moral, dethieadoptarse las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar la violenciatca los nin@s, adolescentes y mujeres

adultas.

Segun elCddigo de la Nifiez y Adolescencigublicado en el R.O. 737 del 3 de Enero de
2003(2009: Internet), Art. 27.- Derecho a la Salud.L@s nif@s, y adolescentes tienen

derecho a disfrutar del mas alto nivel de saluddjsnental, psicologica y sexual.

El derecho a la salud de |@s nifi@s, y adolescentaprende en el numeral:

1.- Acceso gratuito a los programas y acciones del galblicos, a una nutricion adecuada

y a un medio ambiente saludable;

Se prohibe la venta de estupefacientes, substapsiastropicas y otras que puedan
producir adiccion, bebidas alcohdlicas, pegameimagstriales, tabaco, armas de fuego y

explosivos de cualquier clase, a nin@s, y adoléssen

2.4. CATEGORIAS FUNDAMENTALES

2.4.1. Marco Conceptual Variable Independiente(Comportamiento Ciudadano)

Segun Ismael Cruz Medina (2007: Internet), el Comportamiento ciudadano se define
como la forma en que un individuo actia dentroml@mbiente social. La conducta de las
personas los muestra como son, y todo ello emexde educacion que han recibido desde
temprana edad. Cuando se es habitante de una celadasnportamiento debe estar acorde
con tal calidad, pues este lo dignifica o lo empobr dependiendo de cual sea su
conducta. Si se agrede las reglas dadas por ladsakiviolandolas de manera reiterada,

estamos ante un desadaptado social.
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Es indudable que las conductas de los seres hureangmn parte estan influenciadas por
el medio en que estos se desenvuelven, y que lasasuinfluyen directamente en las
actitudes y comportamientos. También es ciertoexigten formas y sistemas de influir en

los cambios de comportamiento o actitudes.

La ciudadania es un status juridico-politico, metgiael cual los ciudadanos adquieren
unos derechos, como individuos y unas obligaciomedeberes con relacion a una
colectividad politica determinada. En otras palapraon las responsabilidades y

compromisos inherentes a la relaciéon de los ciuttzglaon el Estado.

Un comportamiento ciudadano implica:

1. Tener un sentimiento de pertenencia a una comunidad

2. La ciudadania tiene como objetivo, alcanzar mldad de derecho de los ciudadanos
frente al Estado. Inclusion y exclusion, resultas donceptos claves para entender la
ciudadania.

3. La ética procura una conciliacion racional entre@elecho a vivir de cada uno en un

mundo social.

La ética: esta palabra viene del griegthos que significa costumbre. Es un conjunto de
normas, principios y razones que un individuo teizado y establecido como una linea

directriz de su propia conducta.

La moral: este concepto viene del latimos, morisque también significa costumbre. Y

puede ser definida como un conjunto de normasex spie se transmiten de generacion en
generacion, evolucionan a lo largo del tiempo yeposfuertes diferencias con respecto a
las de otra sociedad y época histérica, estas sosmatilizan para orientar la conducta de

los integrantes de esa sociedad.

Por lo tanto podemos asumir que etimoldgicameita gtmoral significan lo mismo. Las
dos palabras se refieren a las costumbres. La @itene que ver con las normas de
conducta de un individuo, y la segunda con aqugligsse relacionan con pautas y valores

de una sociedad.
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Lo legal: lo legal marca las pautas y los limitegesarios para que algunas cosas no se
hagan. Por eso se dice que las leyes son readtilamsética y la moral son proactivas.

Hay un principio juridico que siempre lo es consade perverso, y el que sefiala que:
“todo lo que no esta prohibido esta permitido”. $ue todo lo legal es bueno. Alguien

decia que una sociedad que tiene muchas leyes gagtiene muchos violadores.

El sistema educativo tiene que experimentar un g@ngues no se trata de ensefar
exclusivamente los rudimentos de las ciencias lasldetras, sino y particularmente, las
reglas de comportamiento, el respeto debido a pdéasonas e instituciones; asi como

habitos de convivencia y tolerancia que contrilbugdormar mejores ciudadanos.

Cuando actuamos apegados a valores éticos, no estkrastamos cumpliendo con un
deber civico, sino que también le estamos dandsentido a la vida que vas més alla del
cumplimiento de las obligaciones que se despreddenuestras responsabilidades como

ciudadanos.

Un pais con sodlido comportamiento ciudadano es ladorde estos obtienen mas
beneficios cumpliendo la ley que violandola. Y woaiedad para ser segura tiene que ser
justa, lo cual se alcanza cuando la gente perpieese beneficia cumpliendo la ley. La
gente de un pais es mas rica cuando los servigimsohan. Una sociedad en que los
servicios publicos no funcionan y la gente tiene @genciarselo por su cuenta es una

sociedad miserable.

Segun Octavio Campollo (2009: Internet), advierte sobre problemas familiares por
consumo de drogas) consumo de drogas por un miembro de la fantdi@ tepercusiones
emocionales y econdmicas, ademas de que alteratiacteira de las relaciones y el

bienestar general de este ndcleo social.

Sefiala que las drogas legales e ilegales afeceroteomia familiar por su elevado costo,
circunstancia que se agrava en mayor medida degpefwide la frecuencia y sustancia que
consuman, pues por lo general gastan dinero ddstinacubrir necesidades del seno

familiar.
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Sobre la agresividad que pueden presentar los codstes de drogas, Campollo
menciona que depende de la sustancia que se erHplgalgunas que se caracterizan por
aumentar las reacciones violentas, la agresividas eonductas delictivas, tales como el

alcohol o las metanfetaminas.

Por ejemplo, el abuso del alcohol esta relacionamo la violencia intrafamiliar, en el
ambito nacional, 30 por ciento de las mujeres qrerkcibido maltrato fisico, la agresion
tuvo lugar mientras sus esposos se encontrabanldsjmflujos del alcohol, subraya

Campollo.

El especialista indica que existen drogas legaitegales, las primeras son el alcohol y el
tabaco; las segundas, por orden de consumo emtrgyenes son marihuana, cocaina,

estimulantes, metanfetaminas y los farmacos dempeson.

Ademas resalta que el alcohol y el tabaco se etramem®n los primeros lugares de
consumo Yy no por ser legales deben subestimarspjeyai, por ejemplo, fuera eliminado
el tabaco en el mundo, disminuiria 30 por cientcéekcer.

2.4.2. Marco Conceptual Variable Dependiente (Viehcia Intrafamiliar)

Segun Paola Silva (2009: Internet), define la violencia intrafamiliar como aquella
violencia que tiene lugar dentro de la familia, s&a que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio, y que comprende remitros, violacion, maltrato fisico,

psicolégico y abuso sexual.

La violencia doméstica es un modelo de conducteendpmas, coercitivas que involucran
abuso fisico o la amenaza de abuso fisico. Tampigde incluir abuso psicolégico

repetido, ataque sexual, aislamiento social progyesastigo, intimidacion y/o coercion

econdémica. Hay autores que sefialan que la violentt&amiliar se da basicamente por
tres factores; uno de ellos es la falta de cordelimpulsos, la carencia afectiva y la
incapacidad para resolver problemas adecuadamiemtgiolencia doméstica ocurre en
todos los niveles de la sociedad, no solamentasfamilias pobres. En las familias ricas
sucede lo mismo. Lo que pasa es que una mujerem delidieron una paliza, si tiene

dinero, se va tranquilamente a una clinica privadgui no ha pasado nada. Las que son
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pobres tienen que ir al hospital y alli los médida®n: a esta mujer la han golpeado y la
policia se encarga de eso.

En muchos casos, también la violencia doméstica iesimamente relacionada con el

alcohol y las drogas. ¢ Qué sucede cuando una pecsosume drogas o se emborracha?.
En el cerebro se encuentran los centros vitales,sga comunes con los animales y alli
esta el centro de la agresividad o del instintesigo. Todos los hombres y las mujeres lo
tienen. Pero en la persona normal, esos centrosmsanican con la parte consciente del

hombre, lo cual diferencia al hombre del animal.

Cuando uno toma alcohol o usa cualquier drogasestotros quedan como un barco sin
timon. ¢Qué le pasa a un barco sin timén? Puestisdl@ contra las rocas. Sobre todo la
agresividad, el instinto sexual, quedan sin conEatonces viene el golpear a la mujer y a
l@s hij@s bajo el efecto del alcohol y el abusatad@ujer sexualmente. EI 50 por ciento
de los casos de abuso sexual entre I@s hij@s, tes ersonas alcohdlicas o adictas,
porque surge el animal que hay dentro de nosotreson Los recuerdos, los valores, los
consejos, cuando uno usa o abusa del alcohol @slrog funcionan y viene la violencia

doméstica.

La violencia familiar es provocada por el alcohdhy drogas. El alcohol y las drogas son
factores de riesgo, ya que reducen los umbraleslibicion, pero no producen la
violencia. La combinacion de modos violentos paardsolucion de conflictos con

adicciones o alcoholismo suele aumentar el gradaadencia y su frecuencia.

Muchos golpeadores no abusan ni de las drogasl! @la#hol y muchos abusadores de
drogas o alcohol no son violentos. La violencia éstica no soélo es un problema familiar.
Es un crimen contra la sociedad agravado por euldnde la misma manera que lo es la

violencia entre extrafos.

Problemas sociales como el alcoholismo, las adiesiola delincuencia juvenil, el suicidio
y la fuga de hogar aumentan cuando hay violenci@ldmogar. Las empresas pierden
billones de dolares al afio debido al ausentisma lyaja productividad resultante de la

violencia intrafamiliar.
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A continuacién presento algunas manifestacionesatiencia psicologica:

a. Abuso verbal: Rebajar, insultar, ridiculizar, hdani] utilizar juegos mentales e ironias
para confundir, etc.

b. Intimidacién: Asustar con miradas, gestos o gritAgojar objetos o destrozar la
propiedad.

c. Amenazas: De herir, matar, suicidarse, llevarss aifios.

d. Abuso econdmico: Control abusivo de finanzas, rgmmas 0 castigos monetarios,
impedirle trabajar aunque sea necesario para &rsds la familia, etc.

e. Abuso sexual: Imposicion del uso de anticonceptivpgesiones para abortar,
menosprecio sexual, imposicién de relaciones seguebntra la propia voluntad o
contrarias a la naturaleza.

f. Aislamiento: Control abusivo de la vida del otroediante vigilancia de sus actos y
movimientos, escucha de sus conversaciones, impetiinde cultivar amistades, etc.

g. Desprecio: Tratar al otro como inferior, tomar tesisiones importantes sin consultar

al otro.

SegunKary Linda (2011: Internet), la Violencia Intrafamiliar ha sido uno de los

principales problemas que afecta a la sociedad@taa sin respetar edad, sexo, color o
posicion social; pues los conflictos familiares ¢gieninan en violencia se dan tanto en las
mas humildes familias como en las de alto rangaakate manera diferente tal vez pero
provocando las mismas consecuencias ya sean fesjgsisoldgicas en los miembros de la

familia.

En nuestro pais existe un departamento que gamaetizespeto de los derechos de la
familia, brinda atencion especializada a los cako¥iolencia Intrafamiliar y protege la
integridad de los miembros de la familia, perogegrin mayoria los casos de violencia no
son denunciados por lo que las autoridades no puetErvenir en ellos y proteger a la
sociedad. Es por eso que es necesario que lasnasctde Violencia Intrafamiliar
denuncien estos casos para evitar agresiones rsagarein futuro y para preservar el
orden dentro de la familia ya que es la base fued#thde la sociedad. Queremos para el

futuro una sociedad sin violencia, empezando ptarlia.
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Se considera Violencia Intrafamiliar a toda accibrmmision que consista en maltrato
fisico, psicoldgico o sexual, ejecutado por un nfiede la familia en contra de la mujer o

demas integrantes del nucleo familiar.

La Violencia Intrafamiliar constituye una violacidie derechos humanos, es un problema
de salud publica y por tanto es uno de los prinegpabstaculos al desarrollo de las

ciudades y los paises, que afecta a 7 de cada jgPesiu

La mayor parte de los actos violentos tienen comwesecuencia lesiones, trastornos
mentales y reproductivos, enfermedades de trar@misexual y otros problemas. Los
efectos sobre la salud pueden durar afios, y a wecsssten en discapacidades fisicas o

mentales permanentes, y aun la muerte.

Se ha comprobado que, por regla general, a lo Begsus vidas las victimas de violencia
domeéstica o sexual padecen mas problemas de g@nelan costos de atencion sanitaria
significativamente mas elevados y acuden con mdyecuencia a los servicios
hospitalarios de urgencia que las personas quafrensviolencia, lo cual impide su aporte
pleno al desatrrollo.

El ambiente propicio para que se desarrolle cuaidipo de violencia entre los miembros
de la familia es un espacio dificil, donde exisfmeocupaciones o conflictos, como
escasez econdmica, problemas en el trabajo, fal@mpleo, alcoholismo, drogadiccion,

hacinamiento, infidelidad y celos.

El ciclo de la Violencia Intrafamiliar es el conjonde etapas por las que atraviesa una
pareja donde existe violencia doméstica, que tieradeepetirse periédicamente y juntas
conforman el ciclo de la violencia; del que resdliicil salir cuando se ha adoptado esta

manera de relacionarse.

Fase 1. Incidentes menores

Se manifiestan incidentes menores de violenciaufRRe@ la negacion como mecanismo
de defensa: tuvo problemas en el trabajo, estaad@s estaba borrach@, yo tengo la

culpa, ya cambiara con el tiempo.
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Fase 2. Explosion Explicacion.

Se produce entonces un incidente agudo de agresitagterizado por el descontrol y la

destructividad.

Fase 3. Distanciamiento.

En esta fase la pareja se distancia temporalmssfaoduce la "ley del hielo".

Fase 4. Reconciliacion.

Es la fase del arrepentimiento y las disculpasadesor se muestra carifioso, arrepentido,

suplica perddn y promete no volver a repetir sudoota.

Para salir del circulo de la violencia es neceseaimbiar conceptos y actitudes en cada
integrante de la pareja o separarse definitivamedée lo contrario al acumularse

nuevamente las tensiones el circulo se volvergetireEl silencio se convierte en nuestro
peor enemigo y en el mejor aliado para repetialmssos. Para erradicar la violencia contra
la mujer, el Gobierno afianza estrategias. En 200&diante un decreto presidencial, el

tema fue declarado politica de Estado.
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2.4.3. Gréficos de Inclusién Interrelacionados

2.4.3.1. Superordinacion Conceptual
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2.4.3.2. Subordinacion Conceptual
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2.5 HIPOTESIS

El comportamiento ciudadano por consumo de alcphmloca violencia intrafamiliar en
los hogares del canton Santiago de Pillaro.

2.6 SENALAMIENTO DE VARIABLES DE LA HIPOTESIS

» Variable Independiente: Comportamiento Ciudadano por consumo de alcohol

» Variable Dependiente:Violencia Intrafamiliar
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA

Desde el punto de vista metodoldgico éste proyestoguanto a investigacion, combina
aspectos de tipo exploratorio, descriptivo y aitaljttoda vez que ademas de pretender dar
una vision general del problema, tiene el cuidadaddscribir las caracteristicas de los
elementos que en él se relacionan, con el objetmigprender la naturaleza del problema
Y, €n consecuencia, extraer las conclusiones qunelsentes y formular las correcciones y

mejoras pertinentes.

3.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

SegunVictor Abril (2009: 5), la investigacidon cualitativa, por su parte, sechacebido
altimamente como aquella en el cual participan ilogividuos y comunidad para
solucionar sus propias necesidades y problemas ldguia de técnicos al respecto, pero

con la participacién directa de todos los interesaeh su desarrollo.

Para el presente problema, se consider6 como megpdoa seguir la investigacion
cualitativa, por ser mas propensa a comunicareea®sujetos de estudio, tomando en
consideracion que los objetivos y el proceso aisdigeron conocidos por la poblacion y
con una participacion activa de la misma. Luegolatener las respuestas de la encuesta

se tabularon y se determinaron los porcentajeasiedntestaciones.

3.2. MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION
3.2.1. De Campo

El presente trabajo investigativo fué de caractptagatorio, descriptivo y analitico ya que

se fundament6 en las mediciones precisas de léables en estudio que a través de la
encuesta se determinaron los fendbmenos socialesejygesentan en la poblacion del
cantdn Santiago de Pillaro, ya que netamente lestigacion fué de campo y ademas

bibliogréfica.
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SegunVictor Abril (2009: 30), la investigacion de campo es el estudio sistemaléctns
hechos en el lugar en que se producen los acoméstos. En esta modalidad el
investigador toma contacto en forma directa coreddidad, para obtener informacion de

acuerdo con los objetivos del proyecto.

3.2.2. Bibliogréfica — Documental

La investigacion bibliografica conocida también comlocumental, en virtud que se
respalda en fuentes de informacion secundaria gemistas especializadas, libros técnico,
articulos sobre el tema, sitios web de internetud@entos que permitiran recoger la mejor
informacion actualizada y relacionada con el pnolalgplanteado, que permitira comparar

conceptos y enfoques para tomar los mas adecuados.

SegunVictor Abril (2008: 30, 31), la investigacion bibliografica — documental tiene el
propoésito de conocer, comparar, ampliar, profurndizadeducir diferentes enfoques,
teorias, conceptualizaciones y criterios de diveegores sobre una cuestion determinada,
basandose en documentos, libros, revistas, peo®dyc otras publicaciones (fuentes

secundarias).

SegunLeopoldo de la Fuente Silva (2009: Internet)la investigacion documental es la
gue se realiza, como su nombre lo indica, apoy@andosfuentes de caracter documental,
esto es, en documentos de cualquier especie. Cabtpas de esta investigacion se
encuentra la investigacion bibliografica, la hengeafica y la archivistica; la primera se
basa en la consulta de libros, la segunda en Eicuensayos de revistas y periddicos, y
la tercera en documentos que se encuentran enrdébsvas, como cartas, oficios,

circulares, expedientes, etc.

3.3. NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION
3.3.1. Exploratorio

SegunRonald Weiers (1999: Internet),la investigacion exploratoria tiene por objeto
ayudar a que el investigador se familiarice corsitaacion problema, identifique las
variables mas importantes, reconozca otros cums@ccion, proponga pistas idoneas para

trabajos posteriores y puntualice cual de esabitidaides tiene la maxima prioridad en la
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asignacion de los escasos recursos presupuestiarilzs empresa. En pocas palabras, la
finalidad de los estudios exploratorios es ayudabtgner, con relativa rapidez, ideas y
conocimientos en una situacion. Por lo que seraestigadas por medio de una encuesta,
trescientas noventa y seis personas (muestrag estindiantes mayores de edad y amas de
casa del canton Pillaro, las mismas que de mejareraaconocen de cerca tanto el
comportamiento ciudadano por consumo de alcohobdanwiolencia intrafamiliar que se

produce en los hogares.

3.3.2. Descriptivo

Segun William Zikmund (1999: Internet), la investigacion descriptivaconsiste en
describir las caracteristicas de una poblacion. geentes de mercadotecnia necesitan
determinar con frecuencia quién compra un produgscribir graficamente el tamafio del
mercado, identificar las acciones de los competglory asi sucesivamente. La
investigacion descriptiva esta disefiada para destas caracteristicas de una poblacion o
fendmeno. Por lo mismo se analizara el comportamieiudadano por consumo de

alcohol.

3.4. POBLACION Y MUESTRA
3.4.1. Poblacion

SegunEl Instituto Nacional de Estadistica y Censo§2009: Internet), de acuerdo al VI
Censo de Poblacion y V de Vivienda 2001, el cari@amtiago de Pillaro, tiene una

poblacion proyectada al afio 2010 de 41860 habgante

3.4.2. Muestra

SegunVictor Abril (2009: 36 y 37), es importante determinar el tamafio adecuado de una
muestra y no se debe actuar con ligereza, por @sase toma una muestra mas grande de
lo necesario es un desperdicio de recursos, y nagestuy pequeiias a menudo llevan a
tener resultados sin uso practico, nada confiable.

El tamafio de la muestra estara relacionado corcdeacteristicas de la poblacion en

estudio, ademas de los recursos y el tiempo deseaéspone. Para obtener mas exactitud
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en la informacién es necesario seleccionar una tneuegyor; sin embargo, el solo hecho

de contar con una muestra grande no garantizgsesentatividad.

SegunLuis Herrera E. y otros (2002: 154 y 155)para determinar el tamafo de la

muestra se debe tener en cuenta lo siguiente:

- El objeto y el objetivo de la investigacion.

- El nivel de confiabilidad con el que se desebdjar (se recomienda entre el 95 % vy el
99 %).

- Las probabilidades reales de que ciertas cafsiitais a investigarse estan presentes (P)
en la poblacién, frente a las probabilidades de muéo estan (Q). Cuando no se posea
suficiente informacion de la probabilidad del everse le asigna los méximos valores. La

suma de P y Q siempre debe serigual a 1.

- El error de muestreo puede fluctuar, segun aritee algunos investigadores, entre el

1% vy el 8% como maximo; lo aconsejable es ezitle% y el 5 %. Este error determina

la diferencia que puede haber entre los resultddasa muestra con los de la poblacion.

- Aplicar la férmula adecuada para poblacionegdme infinitas, considerando los datos

de la informacion infinita, cuando no se sabe eher® exacto de unidades del que esta
compuesta la poblacion finita, cuando se conocetog&lementos tiene la poblacion.

- Si se juzga conveniente, consultar a un espstaali

Formula:

n-— \
EE(N-1)+1
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Simbologia:

n = Tamafo de la muestra (x = ?)

N = Poblacion

E = Error de muestreo (al 5 % = 0,05, a mayor epmmbable, menor tamafio de la
muestra)

K = Coeficiente de correccion del error (constant2)

PQ = Constante de la varianza (0,5) (0,5) = 0,25

N

"TEN-D+1

~ 41860
"= 0.05)2(41860 — 1) + 1

~ 41860
"= 0.05)2(41859) + 1
41860
n=——
105.647

n =396 Habitantes

Se realiz6 la encuesta a estudiantes mayoresatdeyedmas de casa del cantdn Santiago

de Pillaro, utilizando el muestreo probabilisticazar.
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3.5. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.5.1. Operacionalizacion de la variable independite

OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE: Co

mportamiento Ciudadano por consumo de alcohol

CONCEPTUALIZACION

CATEGORIAS

INDICADORES

TEMS BASI COS

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE
INFORMACION

El Comportamiento Ciudadano pg
consumo de alcohol se conceptis
como:

La forma en que un individuo actd
dentro de un ambiente social, sin
importarle las consecuencias
sociales de su conducta.

=

Factores Internos

a

El 20 % de las familias
se ven afectadas por |4
mala relacién con sus
hijos.

¢ Cual es larazon
1 de tener una mala
relacion?

Un 50 % de los
divorcios se provocan
por problemas
familiares.

¢Por qué se
producen los
divorcios?

Factores externos

El 35 % de las familias
se ven afectadas en sy
economia por el dinerd
gastado en drogas y
alcohol.

¢ Cual es larazon
de gastar dinero en
drogas y alcohol?

El 45% de los
problemas se producet
por influencia externa

¢Por qué se
n producen los
problemas?

Encuesta a estudiantes mayores de edad y am
casa del cantén Santiago de Pillaro (Ver Anexo 1

as de
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3.5.2. Operacionalizacion de la variable dependieat

OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE DEPENDIENTE: Viol

encia Intrafamiliar

CONCEPTUALIZACION

CATEGORIAS

INDICADORES

ITEMS BASI COS

TECNICAS E
INSTRUMENTOS DE
INFORMACION

La Violencia Intrafamiliar se
conceptla como:

La violencia intrafamiliar se
considera como toda accion u
omision que consista en maltrato
fisico, psicolégico, sexual o
econdmico, ejecutado por un
miembro de la familia en contra de
mujer o demas integrantes del nucl
familiar.

Violencia Fisica
Violencia Psicolégica
Violencia Sexual
Violencia Econdmica

El 30 % de las mujeres
han sido agredidas bajo
la influencia del alcohol.

agredidas?

Solamente el 10 % de la
mujeres denuncian las
agresiones.

s¢,Por qué las mujeres 1
denuncian las
agresiones recibidas?

IaNUGcleo Familiar.
eo

Todos L@s nin@s entreg
1y 12 afios han sido
agredidos de alguna
manera.

2 ¢,Cual es larazén de s
agredidas?

¢,Cual es la razén de ser

En el 2009 se ha
registrado un 2 % de
violencia intrafamiliar
con consecuencias muy
graves.

¢Por qué de dan este
tipo de consecuencias'

P

Encuesta a
mayores de edad y amas
casa del cantén Santiago

dDIIIaro (Ver Anexo 1)

estudiants

BS
de
de
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3.6. RECOLECCION DE INFORMACION

Metodolégicamente parduis Herrera E. y otros (2002: 174-178 y 183-185)a
construccion de la informacion se opera en dossfap&an para la recoleccion de

informacion y plan para el procesamiento de infaidra

Este plan contempla estrategias metodoldgicas relqsepor los objetivos e hipotesis de

investigacion, de acuerdo con el enfoque escogmtsiderando los siguientes elementos:

- Definicion de los sujetos: personas u objetos quar a ser investigados.

Fueron investigad@s por medio de la encuesta, idrédas noventa y seis personas
(muestra), entre estudiantes mayores de edad y dmasmsa del cantén Santiago de
Pillaro, las mismas que de mejor manera conoceedea tanto el comportamiento

ciudadano cuanto la violencia intrafamiliar qugseduce en los hogares (Ver Anexo 1).

- Seleccién de las técnicas a emplear en el procésorecoleccion de informacion.

Segun Victor Abril (2009: 3, 4, 15), las técnicas de recoleccion de informacion
constituyen el conjunto de mecanismos, medios arses dirigidos a recolectar,
conservar, analizar y transmitir los datos de @®Mmenos sobre los cuales se investiga.
Por consiguiente, las técnicas son procedimienteswursos fundamentales de recoleccion
de informacion, de los que se vale el investiggdoa acercarse a los hechos y acceder a

su conocimiento.

Se encargan de cuantificar, medir y correlacioras tatos, auxiliandose de las

matematicas, estadisticas y la computacion.

La encuesta,es una técnica que consiste en entregauestionario a las personas, para
indagacién, averiguaciéon de asuntos relevantes aeninvestigacion.La encuesta
proporciona una reunién de opiniones recogidas geeaar un asuntdl cuestionario es

un conjunto de preguntas, preparado cuidadosameoibee los hechos y aspectos que
interesan en una investigacion, para que sea tadtepor la poblacion o su muestra. Esta

técnica se aplicara en la investigacion de campo.
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- Instrumentos seleccionados o disefiados de acuerdan la técnica escogida para la

investigacion.

Para el desarrollo del presente estudio, se reafizncuestasque permitieron alcanzar

los objetivos de la investigaciéon y que ocuparocuelstionario del anexo 1.

- Seleccion de recursos de apoyo (equipos de trabgjo

Dentro de los recursos de apoyo que no generar@iosggaecondmicos estan:

Encuestadores, habitantes del canton SantiagdldePi

- Explicitacion de procedimientos para la recoleccid de informacion, como se va a

aplicar los instrumentos, condiciones de tiempo yspacio, etc.

TABLA PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION
TABLA A

TECNICA PROCEDIMIENTO

¢, Como?: Aplicacion del método inductivo.

¢,Dbénde?: En los domicilios de la poblacion

Encuesta de estudio.

¢,Cuando?: Primera quincena del mes| de
abril de 2011

ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

SegunVictor Abril (2008: 3 - 20), d termino método deriva de las raices griejaseta”
= hacia y"odos" = via, camino. Método entonces designaria el carhama algo, la
manera de conducir el pensamiento a las accionasgbeanzar un fin. Es el modo de

obrar o proceder.

Método Inductivo:

La induccion es aquella que va de los hechos péates a afirmaciones de caracter
general. Permite analizar casos particulares d pkerlos cuales se extraen conclusiones
de caracter general. Es muy importante por cuamtolamenta la formulacion de las

hipotesis, la investigacion de leyes cientificasay demostraciones. En este caso se
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analizara el comportamiento ciudadano por el constenalcohol que provoca la violencia

intrafamiliar.

3.7. PROCESAMIENTO Y ANALISIS

3.7.1. Plan de procesamiento de informacion

- Revision critica de la informacion recogida; esidiempieza de informacion defectuosa,

contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.

- Repeticion de la recoleccion, en ciertos casosviddiales, para corregir fallas de

contestacion.

- Tabulacién o cuadros segun variables de cadddsisé manejo de informacion, estudio
estadistico de datos para presentacion de ressiltado

MODELO DE TABLA DE RECOPILACION DE DATOS

TABLA B
INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 301 76,01
No 87 21,97
No sabe 8 2,02
Total 396 100,00

ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

- Representaciones graficas.

De acuerdo a las encuestas, fueron tabulados daiaeos y elaborados los graficos tipo

pastel, usando el programa de graficos en Exahm@p.

FIGURA B. Conoce sobre Violencia Intrafamiliar FUENTE: Encuesta sobre Violencia trafamiliar (2009: Internet)
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3.7.2. Analisis e interpretacion de resultados

- Andlisis de los resultados estadisticos, destactrdtencias o relaciones fundamentales

de acuerdo con los objetivos e hipotesis.
- Interpretacion de los resultados, con apoyo detontdrico, en el aspecto pertinente.

De las conversaciones mantenidas con moradoresad&n Santiago de Pillaro, piensan
gue el Gobierno Municipal, no ha hecho nada enibt&rsnde proponer y aplicar politicas
publicas a favor de la mujer y la familia, peor aéinfavor de evitar la violencia

intrafamiliar. Por lo mismo es de mucha importanciargencia ayudar a solucionar estos

problemas.
- Comprobacion de hipétesis.

La presente investigacion de la hipotesis fué coivgmta, mediante el modelo estadistico
Chi - cuadrado, en base a la informacién que se obtuvo de laestaurealizada a
trescientos noventa y seis estudiantes mayoredatkyeamas de casa del canton Santiago

de Pillaro.

De acuerdo a los Economistas expertos, el mod&ddistico para comprobar la hipétesis,
es mediante la distribuciddhi — Cuadrado en base a los resultados que se obtuvieron de
la encuesta que se realiz6 oportunamente a tréssianventa y seis estudiantes mayores

de edad y amas de casa del canton Santiago dePilla
Modelo Estadistico:

Formula:
(2 = 2 iy’
x% = Chi cuadrado
Y. = Sumatoria
n; = Frecuencia observada

n;= Frecuencia esperada
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
4.1. ANALISIS DE RESULTADOS
En el desarrollo de la presente investigacion, istog inconvenientes para realizar el
levantamiento de datos en virtud que en el Gobiénaicipal del canton Santiago de
Pillaro, asi como en otras instituciones cantonaiesdisponen de informacién alguna
sobre el comportamiento ciudadano por consumoaidal y la violencia intrafamiliar, ni

a nivel de politica publica municipal.

Los resultados de la encuesta realizada segunesticnario del anexo 1, luego de la

tabulacion son los siguientes:
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GENERO AL QUE PERTENECE

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Masculino 104 26,26
Femenino 292 73,74
Total 396 100,00
FIGURA C

Género al que pertenece

. W Masculino

® Femenino

FUENTE: ENCUESTA ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

Andlisis
De los resultados de la encuesta se determina IgR6,26 % son de género

masculino y el 73,74 % corresponde al género femoeni
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SECTOR EN QUE VIVE

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Urbano 131 33,08
Rural 265 66,92
Total 396 100,00

FIGURA D

Sector en que vive

W Urbano M Rural

FUENTE: ENCUESTA ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

Analisis
L@s encuestad@s respondieron en un 33,08 % qua eiveector urbano, mientras un

66.92 % dijo vivir en el sector rural.
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Pregunta 1.- En el caso de su familia. ¢Cudl diriasted que es el principal

problema que tienen?

FIGURA 1

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Situacion Econdmica dificil 136 34,34
Pobreza 11 2,78
Consumo de alcohol 99 25,00
Falta de comunicacién 83 20,96
Vivienda 2 0,51
Desempleo 3 0,76
Salud 2 0,51
Educacion 1 0,25
Familiares 21 5,30
Inseguridad ciudadana 6 1,52
Moral y espiritual 3 0,76
Falta de tiempo 29 7,32
Otros 0 0,00
No sabe o no responde 0 0,00

TOTAL 396,00 100,00

0,25

0,51 7,32

0,76

0,51 /\

Principal problema de familias

0,76 0,00 0,00

M Situacion Economica dificil
M Pobreza
m Consumo de alcohol
M Falta de comunicacién
M Vivienda
W Desempleo
M Salud
M Educacion
Familiares
M Inseguridad ciudadana
m Moral y espiritual
Falta de tiempo
Otros

No sabe o no responde

FUENTE: ENCUESTA

Andlisis

ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

L@s encuestad@s respondieron que su problema paines la situacion econdmica

dificil 34,34 %, seguido del consumo de alcoho?25y la falta de comunicacién 20,96 %.
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Pregunta 2. ¢ Esta Usted?

INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
Casad@ 155 39,14
Acompafad@ 20 5,05
Viud@ 6 1,52
Divorciad@ 12 3,03
Solter@ 203 51,26
TOTAL 396,00 100,00
FIGURA 2
Situacién sentimental
M Casada M Acompafiada ®Viuda mDivorciada ™ Soltera
5,05
3,03 1,52
FUENTE: ENCUESTA ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

Analisis

Los resultados determinan que los encuestados ssitén@s 51,26 %, casad@s 39,14 %,

acompanad@s 5,05 %, divorciad@s 3,03 %, viud@s%,52
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Pregunta 3. ¢, Como considera la relacién familiar eel seno de su hogar?

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Mala 35 8,84
Regular 46 11,62
Buena 213 53,79
Muy Buena 102 25,76
TOTAL 396 100,00
FIGURA 3
Condicion Relacién familiar
B Mala ®Regular mBuena  H MuyBuena
8,84
FUENTE: ENCUESTA ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

Analisis
En su mayoria los pobladores del canton Pillarosideran que la relacion familiar en el
seno de su hogar es buena 53,79 %, muy buena % f&gular 11,62 %, y mala 8,84 %.
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Pregunta 4. ;Cree usted que existe violencian su familia?

INDICADOR FRECUENCIA  PORCENTAJE
Si 115 29,04
No 265 66,92
No sabe 16 4,04
TOTAL 396 100,00
FIGURA 4

Violencia Familiar

mSi mNo m Nosabe

4,04

FUENTE: ENCUESTA ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

Analisis
Los resultados determinan que el 66,92 % consmiggano existe violencia en su familia,

29,04 % cree que si existe violencia en su famiyli@, 04 % dice no saber que exista
violencia en su familia.
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Pregunta 5. A su criterio. ¢Qué clase de violengias la que predomina en su
familia?

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Fisica 46 11,62
Psicologica 97 24,49
Sexual 0 0,00
Econdémica 44 11,11
Ninguna 209 52,78
Otra 0 0,00
TOTAL 396 100,00
FIGURA 5

Clase de Violencia Intrafamiliar

M Fisica M Psicologica m Sexual

M Economica ® Ninguna m Otra

0,00
‘ 0,00

FUENTE: ENCUESTA ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

Analisis

Mayoritariamente, los encuestados consideran quexiste ninguna clase de violencia en
su familia 52,78 %, seguido de 24,49 % que creeegiste violencia psicoldgica, 11,62 %
dice que existe violencia fisica, 11,11 % violeretanomica, y felizmente consideran los

encuestad@s que no hay violencia sexual.
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Pregunta 6. ¢Alguna ocasion durante su vida fue \ima de violencia en su
hogar?

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 161 40,66
No 226 57,07
No sabe 9 2,27

TOTAL 396 100,00
FIGURA 6

Ha sido victima de violencia en su hogar

mSi ®mNo mNosabe

2,27

FUENTE: ENCUESTA ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

Analisis
L@s encuestad@s respondieron que durante su vitleeran victimas de violencia en su

hogar 57,07 %, mientras que 40,66 % dijeron queeson victimas de violencia en su
hogar, y 2,27 % dice no saber.
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Pregunta 7. ¢ A su criterio, a qué se debe que exastiolencia intrafamiliar?

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Celos 60 15,15
Infidelidad 11 2,78
Abuso de alcohol 144 36,36
Desconocimiento de la ley 8 2,02
Desobediencia 30 7,58
Pobreza 5 1,26
Desempleo 9 2,27
Bajo nivel cultural 3 0,76
Experiencias de violencia en la infancia 13 3,28
Problemas con los hij@s 40 10,10
Incumplimiento de responsabilidades 27 6,82
Machismo 46 11,62
Problemas mentales 0 0,00
Otras causas 0 0,00

TOTAL 396 100,00

FIGURA 7

Causas de violencia en la familia

0,00 0,00 M Celos
M Infidelidad

M Abuso de alcohol

6,82 11,62 278 M Desconocimiento de la ley
’ M Desobediencia
/ M Pobreza
» M Desempleo

M Bajo nivel cultural

3,27 - Experiencias de violencia en la infancia
M Problemas con los hij@s
0,76 M Incumplimiento de responsabilidades
2’27 Machismo
Problemas mentales
1,26 7158 502 Otras causas
7’

FUENTE: ENCUESTA ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

Analisis

Los resultados determinan que al ser preguntadgsease debe que exista violencia
intrafamiliar, mayoritariamente contestaron poalliso de alcohol 36,36 %, seguido del
15,15 % por celos; 11,62 machismo; 10,10 % por lproas con los hijos; 7,58 %
desobediencia; 6,82 % incumplimiento de responsgabliés y en menores porcentajes el
resto de indicadores.
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Pregunta 8. ¢ Alguna vez usted ejercio violencia esu casa o en su familia?

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 99 25,00
No 290 73,23
No sabe 7 1,77
TOTAL 396 100,00
FIGURA 8

Usted ejercio violencia en su familia

mSi ®mNo No sabe

1,77

FUENTE: ENCUESTA ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

Andlisis
De acuerdo a |@s encuestad@s existe el critergqudesl 73,23 % no ejercio violencia en

su casa o en su familia, 25 % dice que si ejerméencia en su casa o en su familia;
mientras que 1,77 % dice no saber.
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Pregunta 9. En su opinién cree usted que exista umalacion entre el consumo
de alcohol y la violencia intrafamiliar?

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 301 76,01
No 87 21,97
No sabe 8 2,02
TOTAL 396 100,00
FIGURA 9

Relacién entre consumo de alcohol y violencia

intrafamiliar
mSi mNo No sabe
2,02

FUENTE: ENCUESTA ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

Analisis
L@s encuestad@s respondieron mayoritariamente cpen @uesi existe una relacion
entre el consumo de alcohol y la violencia intraf@am76,01 %, mientras que 21,97 %

dice que no existe una relacion entre el consumalatdol y la violencia intrafamiliar, y
2,02 % dice no saber.
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Pregunta 10. ¢Sabe usted que en el Ecuador hay Isygue protegen a las
personas que sufren violencia intrafamiliar?

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 359 90,66
No 29 7,32
No sabe 8 2,02
TOTAL 396 100,00
FIGURA 10

Conocimiento de leyes que protegen a
personas que sufren violencia intrafamiliar

mSi mNo No sabe

7,32 2,02

FUENTE: ENCUESTA ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

Andlisis
De acuerdo a los resultados de la encuesta 90 &i&éhoce que en el Ecuador hay leyes
que protegen a las personas que sufren violencetamiliar, mientras 7,32 % dice no y

2,02 % no sabe que en el Ecuador hay leyes quegerota las personas que sufren
violencia intrafamiliar.
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Pregunta 11. ¢Por qué las personas que sufren viot@a en su casa o familia

no denuncian ni piden ayuda?

INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
Por miedo a represalias 126 31,82
Por vergienza 40 10,10
Por falta de dinero 25 6,31
Por sus hij@s 107 27,02
Por estar ligad@s afectivamente a la persona
agresora 15 3,79
Por depender econGmicamente de quien le agrede 22 ,56 5
Desconocimiento de sus derechos 27 6,82
Porque considera que lo que pas6 no es grave 34 9 8,5

TOTAL 396 100,00

FIGURA 11

Causa de no denuncia de personas que sufren violencia

M Por miedo a represalias

8,59

M Por verglienza

m Por falta de dinero

M Por sus hij@s

M Por estar ligad@s afectivamente a la persona agresora

M Por depender economicamente de quien le agrede

Desconocimiento de sus derechos

Porque considera que lo que pasé no es grave

FUENTE: ENCUESTA ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

Andlisis

Los resultados indican que el 31,82 % de las passgue sufren violencia en su casa o
familia no denuncian ni piden ayuda por miedo aeaggias; 27, 02 % por sus hij@s;
10,10 % por vergienza; 8,59 % por considerar qugui le paso no es grave; 6,82 %
desconocimiento de sus derechos; 6,31 % por fatalidero; 5,56 % por depender
econdmicamente de quien le agrede; 3,79 % por k@@ afectivamente a la persona

agresora.
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Pregunta 12. ¢ Cuales serian las maneras de solu@ora violencia cuando se
da en la casa, pareja o familia?

INDICADOR FRECUENCIA |PORCENTAJE
No hacer nada 5 1,26
Dialogar dentro de la casa pareja o familia 196 499,
Dialogar con personas de confianza 37 9,34
Buscar ayuda de especialistas (ayuda médica, ayuda
psicoldgica) 92 23,23
Recurrir a la iglesia 8 2,02
Buscar ayuda en organizaciones que trabajan este
tema 26 6,57
Recurrir a la policia 9 2,27
Recurrir a la justicia 23 5,81
TOTAL 396 100,00
FIGURA 12
Maneras de solucionar la violencia familiar
2,27 5,81 1,26 = No hacer nada
6,57 m Dialogar dentro de la casa pareja o familia
z,oz

W Dialogar con personas de confianza

m Buscar ayuda de especialistas (ayuda médica, ayuda
psicoldgica)

M Recurrir a la iglesia

W Buscar ayuda en organizaciones que trabajan este tema

Recurrir a la policia

D

ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

Recurrir a la justicia

v,

FUENTE: ENCUESTA

Analisis

L@s encuestad@s respondieron mayoritariamenteaguanera de solucionar la violencia

cuando se da en la casa, pareja o familia, just@nesrel dialogo dentro de la casa pareja o
familia 49,49 %, seguido de un 23,23 % que cree lgusolucion es buscar ayuda de

especialistas (ayuda médica, ayuda psicologica34 9% dialogar con personas de

confianza; 6,57 % buscar ayuda en organizacionesti@bajan en este tema; 5,81 %

recurrir a la justicia; 2,27 % recurrir a la paiici2,02 % recurrir a la iglesia; y 1,26 %

considera que no hacer nada es la solucion.
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Pregunta 13. ¢Cree usted que con mayores opcionecteativas (deportivas,
culturales, artisticas, artesanales) se mejorarialrelacion familiar?

INDICADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 327 82,58
No 49 12,37
No sabe 20 5,05
TOTAL 396 100,00
FIGURA 13
Actividades recreativas mejoran la relacion
familiar
5,05

uSi

®No

1 No sabe

FUENTE: ENCUESTA ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

Analisis
En su mayoria los pobladores del cantén Pillaranesbnvencidos que con mayores
opciones recreativas, deportivas, culturales, tendls artesanales si se mejoraria la

relacion familiar 82,58 %, mientras que un 12,3Zd&bsidera que no, un 5,05 % dice no
saber.
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Pregunta 14. ¢Cree usted que promover una culturaed género y valores
ayudaria a mejorar la relacion entre las personas la familia?

INDICADOR FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 357 90,15
No 26 6,57
No sabe 13 3,28
TOTAL 396 100,00
FIGURA 14
La cultura y valores mejoran la relacion de
familia
657 328
mSi
®No
= No sabe
FUENTE: ENCUESTA ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

Analisis
Los resultados determinan que mayoritariamente @WA59% cree que promover una

cultura de género y valores si ayudaria a mejaraglacion entre las personas y la familia,

un 6,57 % dice que no, y un 3,28 % dice no saber.
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4.2. INTERPRETACION DE RESULTADOS

Siendo la violencia intrafamiliar un problema qifiecta a la generalidad de las personas de
una u otra manera, ya que no respeta edad, condoidal, econdmica, raza, religion,
sucede en la mayoria de hogares, por lo mismo é@méecesario como algo relevante
analizar la edad de |@s encuestad@s.

Género al que pertenece

Interpretacion

De los resultados de la encuesta 104 personasesgéngro masculino, mientras 292 son

de género femenino.

Sector en que vive

Interpretacion

De la totalidad de encuestad@s, 131 personas mliygvo en el sector urbano y 265 en el

sector rural.

Pregunta 1.- En el caso de su familia. ¢ Cudl diriasted que es el principal problema
gue tienen?

Interpretacion

Se desprende que de las 396 personas encuest@@agpetsonas del canton Pillaro
consideran que su principal problema es la sitmaegonomica dificil, 99 el consumo de
alcohol, 83 la falta de comunicacién, 78 conside@mo su principal problema el resto de
indicadores, y de ellas una sola considera conprigaipal problema la educacién, quizas

por las facilidades que hoy en dia se da para ubeder a la misma.
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Pregunta 2.- ¢ Esta usted?

Interpretacion

De I@s encuestad@s, 203 personas contestaron gestalo civil es solter@s, 155
personas dijeron estar casad@s, y 38 personaseastanin su situaciéon sentimental de
otras formas, siendo el estado viud@ el de merouéncia.

Pregunta 3.- ¢ CoOmo considera la relacion familiarreel seno de su hogar?

Interpretacion

De los resultados 213 personas consideran qudastiore familiar en su hogar es buena,
102 personas dicen ser muy buena, 46 regular ye8&, msin embargo es bueno que solo
treinta y cinco personas crean que su situacioilifares mala de las 396 encuestad@s y
gue representa aproximadamente el 10 %.

Pregunta 4.- ¢ Cree usted que existe violencia enlsogar?

Interpretacion

De los resultados se deduce que la percepcion geblacion encuestada en su mayoria
cree que no existe violencia en su familia 265qes, mientras que 115 personas creen
gue si existe violencia en su familia, y 16 encagss$ dicen no saber que exista violencia
en su familia, esto posiblemente debido al desaomento de los tipos de violencia.

Pregunta 5.- A su criterio. ¢ Qué clase de violengias la que predomina en su familia?

Interpretacion

Se desprende que de las 396 personas encuest@®agpezonas del canton Pillaro
consideran que no existe ningun tipo de violenais familia, 97 personas consideran
que existe violencia psicologica, 46 encuestad@sncique existe violencia fisica, 44
violencia econémica, y ninguna persona asume qisteexiolencia sexual, quizas por

verglenza o desconocimiento.
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Pregunta 6.- ¢ Alguna ocasion durante su vida fueatima de violencia en su hogar?

Interpretacion

Se cree que 226 personas durante su vida no fwertmas de violencia en su hogar,
mientras que 161 personas dicen que si fuerormastide violencia en su hogar, mientras
9 personas dicen no saber, posiblemente por desourato de los tipos de violencia.

Pregunta 7.- ¢ A su criterio, a qué se debe que exiwiolencia intrafamiliar?

Interpretacion

Esta claro que a criterio de |@s encuestad@s, &4gbpas creen que existe violencia
intrafamiliar por el abuso del consumo de alcoB6lpersonas por celos, 46 encuestad@s
por machismo, 40 personas por problema con los $ij@0 encuestad@s por
desobediencia, 27 personas por incumplimiento sigoresabilidades, 13 encuestad@s por
experiencia de violencia en la infancia. Por oadol solo tres personas indican que el bajo
nivel cultural es la razon de la violencia intraflen, ya que solamente fue identificado 1

factor relacionado con la educacion en la preglinta

Pregunta 8.- ¢ Alguna vez usted ejercio violencia esu casa o en su familia?

Interpretacion

Se puede decir que 290 personas dicen no haberdejerolencia en su casa o en su
familia, mientras que 99 personas dicen que si, gncuestad@s dicen no saber,

posiblemente por desconocimiento de los tipos diencia.

Pregunta 9.- En su opinién cree usted que exista arrelacién entre el consumo de
alcohol y la violencia intrafamiliar?

Interpretacion

De los resultados se pueden interpretar que 3Qlestal@s opinan y creen que Si existe
una relacién entre el consumo de alcohol y la wigbe intrafamiliar, 87 personas dicen
que no existe ninguna relacion, mientras 8 persawmdestan no saber, quizas por

desconocimiento de sus derechos y los tipos dendd.
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Pregunta 10.- ;Sabe usted que en el Ecuador hay dsyque protegen a las personas
gue sufren violencia intrafamiliar?

Interpretacion

Es claro que mayoritariamente 359 encuestad@seceaque en el Pais existen leyes que
protegen a las personas que sufren violencia amtriéifir, mientras 37 gentes dicen no y no
saber que existen leyes que protegen a las pergaeasufren violencia intrafamiliar, ya
que como fue identificado en las preguntas 1 ya7alta de educacion y el bajo nivel

cultural propenden al desconocimiento de la ley.

Pregunta 11.- ¢{Por qué las personas que sufren \@okia en su casa o familia no
denuncian ni piden ayuda?

Interpretacion

Es notorio en el resultado de esta encuesta qu@drdénas responden que por miedo a
represalias cuando sufren violencia en su caseniidano denuncian ni piden ayuda, 107
encuestad@s por sus hij@s, 40 personas por vergi@hzencuestados indican que lo que
les paso no es grave, 27 personas dicen por desrosos derechos, 25 por falta de
dinero, 22 por depender econdmicamente de quieragiede, y 15 encuestados
respondieron por estar ligad@s afectivamente @&isopa agresora, posiblemente por no

guedarse solas y no desean terminar con su hogar.

Pregunta 12.- ¢Cuales serian las maneras de solu@o la violencia cuando se da en
la casa, pareja o familia?

Interpretacion

De la totalidad de los encuestados, 196 personmasidayan que el dialogo dentro de la
casa pareja o familia, es la solucion para los Iproéas de violencia intrafamiliar, 92
encuestados creen que buscar ayuda de especiaidtamejor, 37 personas solucionarian
dialogando con personas de confianza, 26 buscanataan organizaciones que trabajan
en este tema, 23 recurrir a la justicia, 9 recwarla policia, 8 recurrir a la iglesia, y 5
personas consideran no hacer nada, quizas por miegoesalias o porque consideran que

lo que paso no es grave, como se determind erfmpta once.
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Pregunta 13.- ¢Cree usted que con mayores opcionescreativas (deportivas,
culturales, artisticas, artesanales) se mejorarialrelacion familiar?

Interpretacion

La poblacion encuestada del cantén Pillaro mayaitente, 327 considera que con
mayores opciones recreativas, deportivas, cultsi@tésticas y artesanales si se mejoraria
la relacion familiar, 49 personas consideran queesida solucién, y 20 dicen no saber,
posiblemente debido a la situacion econdmica difia la educacién que se identifico en

la pregunta uno y el bajo nivel cultural de la pr&g siete.

Pregunta 14.- ;Cree usted que promover una culturde género y valores ayudaria a
mejorar la relacion entre las personas y la familia

Interpretacion

La respuesta de 357 encuestad@s es contundenteritardgmente creen que promover
una cultura de género y valores si ayudaria a @ejarrelacion entre las personas y la
familia, mientras que 26 consideran que no esliecsm y 13 no sabe, debido a la falta de
educacion y al bajo nivel cultural como se detedmen las preguntas uno y siete

respectivamente.

4.3. VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la hipétesis se puede utilizar detedaos, el primero tedrico mediante los
resultados obtenidos luego de la tabulacion detaiesta en la pregunta directriz que en
esta investigacion es la niumero 9, en donde sentiage que existe una relacion entre el
consumo de alcohol y la violencia intrafamiliar, em 76,01 % (301 personas),

determinando asi el comportamiento ciudadano dé&ab#antes del cantdn Santiago de

Pillaro.

Ademas a través de la estadistica también se miediiar la verificacion de la hipotesis,

siguiendo los pasos que se detallan a continuacion:

Hipdtesis: EI comportamiento ciudadano por consumo de alcgqinoloca violencia
intrafamiliar en los hogares del canton Santiag®@idlaro.
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1.- Planteamiento de la hipétesis nula y la hipétesalternativa
Modelo Logico

Ho: El comportamiento ciudadano por consumo de alcatml provoca violencia
intrafamiliar en los hogares del canton Santiag®@itlaro.

H1: El comportamiento ciudadano por consumo de alcptmioca violencia intrafamiliar

en los hogares del cantén Santiago de Pillaro.
Modelo Estadistico

Formula:

,  x(my—np)?
2=t 7

n;

x? = Chi cuadrado

X =Sumatoria

n; = Frecuencia observada

n;= Frecuencia esperada

2.- Nivel de significacion

Para la comprobacién de la hipotesis se trabajanarivel de significacion del 5 %

3.- Estadistico de prueba

El estadistico de prueba que se aplicé para coraprizb hipétesis fue mediante la
distribucion Chi — Cuadrado, en base a la infordgracibtenida de las 396 encuestas, las

que permitieron determinar si el conjunto de frecies observadas se ajustan a un

conjunto de frecuencias esperadas o tedricas.
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Para realizar la comprobacién de la hipétesis segi® la pregunta No. 9 que dice: En su
opinion cree usted que exista una relacion entreoebumo de alcohol y la violencia

intrafamiliar?

TABLA DE FRECUENCIAS

TABLAC
INDICADOR FRECUENCIA OBSERVADA FRECUENCIA ESPERADA
Si 301 132
No 87 132
No sabe 8 132
Total 396 396

ELABORADO POR: FERNANDO MOYA SAA (2011)

n; = 396/3 por tener la misma posibilidad de respuét

X2 = z(nl_n:)z
n;
301 —132)%2 (87 —132)? (8 -—132)2
X2=( ) +( ) +( )
132 132 132
X% =216,37 + 15,34 + 116,48
X% =348,19

4.- Regla de decision

En base a la matriz de la frecuencia observadaosedié a obtener los grados de libertad,
con el nivel de significacion del 5 %.
Grados de libertad = (columnas - 1)(hileras -1)
Grados de libertad = (2 - 1)(3-1)
Grados de libertad = 2
¢, COmo se usa la tabla de la distribucion CHI CUADR®
Suponiendo un riesgo del 5% o un nivel de confadel 95%,0= 0.05, y grados de
libertad = 2.
¢ Cudl es el valor de 2X0,95; 2?: Se busca la interseccién en la tabl&HelCuadrado y
el resultado es 5,99.
Chi Cuadrado tabulado 5,99
Chi Cuadrado calculado 348,19
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CURVA CHI CUADRADO

Regiones de Aceptacion y Rechazo en la X

0.1

§
0.05 =

18]

g

@

=

o

e

E Regién de aceptacion
0.00 5.99

FIGURA 15 ELABORADO POR: FERNADO MOYA SAA (2011)

5.- Interpretacion

El Chi cuadrado calculado debe ser mayor que elcGadrado tabulado para rechazar la
hipotesis nula.

Entonces 348,19 5,99 se rechaza la hipétesis nula, por tanto séirom la hipotesis

alternativa, que el comportamiento ciudadano poisemo de alcohol provoca violencia

intrafamiliar en los hogares del canton Santiag®@idlaro.
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TABLA 1 VALORES DE CHI CUADRADO

Probabilidad de un valor superior - Affa (a)

Grados
fibertad 01 0,05 0,025 0,01 0,005
1 2°F] 3,04 5,02 663 7,88
2 4481 -3 738 9 10,60
3 6,25 7,81 935 11,34 12,84
g 7,78 549 11,14 13,28 14,86
5 924 1107 12,83 15,09 16,75
6 10,64 1259 14 45 16,81 18,55
7 12,02 1407 18,01 18,48 20 28
& 13,36 155 17,53 20,09 2195
9 1468 16,92 15,02 2167 2359
10 15,99 18,31 2048 2321 25,19
11 17,28 1966 2192 2473 26,76
12 18,55 21.03 23 34 2622 24,30
13 15,81 22 36 24,74 2769 24 82
14 21,06 2364 2612 2514 31,32
15 2.3 2500 27 45 3058 32,80
16 2354 2630 2885 3200 3427
7 2877 2759 30,15 32 41 35,72
16 2599 2887 31,53 24 81 37,16
19 2120 30,14 32,85 3619 33 58
20 20 41 31 41 3417 37 57 a0 00
21 2962 3267 35,48 36,93 41,40
22 30,81 3392 36,78 40 20 42 a0
23 32,01 35147 38,08 &1 64 2418
24 33,20 26 42 39,36 4288 45,56
25 34 38 37 65 40 65 44 1 4693
26 3556 38 89 4132 45 64 48 29
27 874 a1 4315 45 96 45 65
28 37,92 £1 34 44 46 &2 28 50,99
20 35,09 4255 4572 &5 59 52 34
30 20,26 4377 46 52 ol 89 a3, 67
&l a1,81 55,76 50,34 63,69 66,77
o 6317 67,50 7142 76,15 7949
60 7440 7508 83,30 83 38 81,95
7l 85,53 9053 95,02 100,43 104,21
a0 096,58 101,88 106,63 112,33 118,32
S0 107 57 13315 118,14 12412 128,30
100 118,50 124 34 129,56 135,81 140,17

FUENTE: INTERNET 2011
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Una vez que se ha terminado la tabulacion, an@isigerpretacion de resultados de las

396 encuestas, se ha llegado a las siguientesusoms:

» De los patrones de comportamiento ciudadano queesentan en los habitantes del

cantdn Santiago de Pillaro, dentro del principalbfgma que tienen sus habitantes,
podemos indicar entre los mas relevantes la stinaeconomica dificil 136 personas,
consumo de alcohol 99, falta de comunicacién 83pReto a que se debe que exista
violencia intrafamiliar, abuso de alcohol 144, setD, machismo 46, problemas con
l@s hij@s 40. Acerca de la relacion entre el corsuie alcohol y la violencia
intrafamiliar, 301 personas cree que si existecr@g mientras 87 dice que no. En
cuanto a las personas que sufren violencia y naragsn, 126 por miedo a represalias,
107 por sus hij@s, 40 por verglenza, 34 porqueideras que lo que le pasd no es
grave. Respecto a la manera de solucionar land@e 196 encuestad@s dicen
dialogar dentro de la casa, pareja o familia, 92chu ayuda de especialistas (ayuda
médica, ayuda psicolégica), 37 dialogar con persaeaconfianza, 26 buscar ayuda en
organizaciones que trabajan en este tema, 23 reaua justicia, 9 recurrir a la policia,

8 recurrir a la iglesia, 5 no hacer nada.

Existe tres casos de violencia intrafamiliar reggds en la comisaria nacional y
tenencia politica del canton Santiago de Pillaneniras los datos de la encuesta nos
revela que 115 personas cree que si existe viaelescisu familia, 265 dice que no.
También 97 personas han sufrido violencia psicolgi6 violencia fisica, 44 violencia
econdmica, y ninguna violencia sexual. Acerca dalgina ocasion fue victima de
violencia, 161 dicen que si, 226 dicen que no. Bespa si ejercid violencia en su casa
o familia, 99 dicen que si, 290 dicen que no. &nbargo 359 encuestad@s saben que
existen leyes en el Ecuador para proteger a lasopas que sufren violencia

intrafamiliar, 37 no saben.
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» La ejecucion de una politica publica para regulacomsumo de drogas menores, se
confirma con la respuesta de 301 personas (76,00&% de los dos tercios de los
encuestad@s) creen existe una relacion entre alugom de alcohol y la violencia

intrafamiliar.

» Cerca de la totalidad de los encuestados (327)idemas que con mayores opciones
recreativas (deportivas, culturales, artisticasesanales) se mejoraria la relacion

familiar.

» Casi la totalidad de las personas encuestadas ¢8&61) que promoviendo una cultura

de género y valores, se mejoraria la relacion darpersonas y la familia.

» Se reconoce que en nuestra cultura existe urateladencia a confundir la autoridad
con la violencia como Unica forma de corregir & N@s, y adolescentes, como un
medio para lograr unos fines. La dindmica familiaslenta se encubre en confusas
temporalidades que entrelazan los hechos deswsciion expresiones de afecto,

promesas de cambio, solicitudes de perdon y olvido.

» En el Ecuador prevalece una cultura de violencraccana estrategia para resolver los
problemas, infundir autoridad y poder, que valilais® y el abuso del dominio que
ejerce el hombre sobre la mujer en el ambito pabiicprivado, legitimando la
existencia de la violencia en la falta de apoyditinsonal para las victimas y la

impunidad reiterada de los agresores.

» La ingesta de alcohol, trae como consecuenciasadelas discusiones por dinero y por
ende el maltrato. El estado de embriaguez conduas personas a la pérdida de las
inhibiciones y como resultado violencia incontrédalmue tienen como victimas

generalmente la mujer, y |@s nin@s.
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5.2. RECOMENDACIONES

» La familia por ser el espacio donde se crean WiScy se construyen actitudes y
comportamientos requiere el manejo de normasuyapade convivencia donde se
privilegien criterios de negociacién, reconocim@edel otro, intercambio de opiniones
y toma de decisiones, respetando el desarrollocad@ uno de sus integrantes. El
Gobierno Municipal debe incidir y alertar a la podbn del canton Santiago de Pillaro
sobre la necesidad de tener una vida sin violenespecialmente en el hogar,

revirtiendo el peligro que hoy representa este@spmra mujeres, y Nin@s.

» El Gobierno Municipal debe difundir a través de tosdios de comunicacion locales
sobre los diferentes tipos de violencia intrafaanjlanimando a las victimas a no callar
y ser valientes para poder solucionar su problesfiaiivamente, que no tenga miedo a
represalias porque sabe que hay una justicia qgpomede a favor de ellas. Ademas
coordinar con las diferentes instancias del sistéenpusticia, para unificar y contrastar
acciones comunes que faciliten el acceso a lacjastie las victimas de violencia y

reducir la impunidad.

» Los departamentos Municipales involucrados en sabighestar social, educacion,
deben ser obligados por el Gobierno Municipal gp@rar, presentar programas y
proyectos que siendo aplicables se implementen gmtiticas publicas de inmediato.
El Gobierno Municipal a la brevedad posible debplémentar politicas a favor de la
mujer y la familia e incrementar considerablemesutgresupuesto en beneficio de los

mismos.
» Promover una cultura de género y valores a trae¢sGobierno Municipal en los
medios de comunicacion locales a fin de mejorardéiones entre las personas y la

familia.

» El Gobierno Municipal debera implementar mayoresiages recreativas, deportivas,

culturales, artisticas, artesanales, a fin de raejas relaciones de la familia pillarefia.
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» Recomendar al Estado que por medio del Ministegi&cducacion siga concientizando
a la familia, con programas culturales que ayudsue la infancia a cambiar un patrén
cultural ya establecido. Las camparfas de infornmagisensibilizacion deben disefiarse
tomando en cuenta las opiniones de las victima® yod principales actores que
trabajan en contra de la violencia intrafamiliaretmivel local, para incorporar temas

gue interesen a mujeres y hombres para captaesci@n.

» Reestructurar los procesos administrativos da $tidye publica para racionalizar los
recursos haciendo que la participacién ciudadarteoderes, mujeres y nii@s sea mas
directa, en beneficio de las familias del cant@csnar con la destitucién del cargo a
|@s funcionari@s que incumplan con las obligaciangsuestas en la Ley 103 Contra

la violencia a la mujer y la familia.

» El Gobierno Municipal del cantdon Santiago de Rillatebe fortalecer las debilidades
que al momento azotan a la poblacion como sonredwno de alcohol y la violencia
intrafamiliar, mediante la creacion de institucisneunicipales que eduquen a la

poblacidn, aplicando programas de difusion sobsensales y como combatirlos.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1. DATOS INFORMATIVOS

Titulo:

Maestrante:
Tutor:
Institucion:
Canton:
Provincia:
Beneficiarios:
Responsables:
Tiempo:

Costo:

Propuesta de implementacion de Politicas Publieasontra de la
violencia intrafamiliar y el consumo de alcohol les hogares del

canton Santiago de Pillaro.

Fernando Moya Saa

Eco. Mg. Diego Proafio

Universidad Técnica de Ambato
Santiago de Pillaro

Tungurahua

Habitantes del canton Santiago de Pillaro
Gobierno Municipal de Pillaro

Tercer cuatrimestre del afo fiscal 2011

981.85 Dolares americanos

Recursos Humanos.-Son las personas que van a ser necesarias parabejot de

investigacion, asesor del trabajo de investigadirgstigador, asesor estadistico, personal

de apoyo, digitador, etc.

TABLA 2.

MATRIZ DE RECURSOS HUMANOS

CONCEPTO CANTIDAD |PRECIO UNITARIO, USD $ |TOTAL,USD $
INVESTIGADOR 1 100/MES 200,00
ASESOR TRABAJO IN 1 100/GLOBAL 100,0(
ENCUESTADOR 2 0,50/ENCUESTA X 396 396,00
DIGITADOR 1 0,10/HOJA X 500 50,00
ASESOR ESTADISTICO 1 40/GLOBAL 40,00

SUBTOTAL USD $ 786,00

MAS 10% IMPREVISTOS 78,60

TOTAL USD $ 754,60
Fuente: Autor

Son: Setecientos cincuenta y cuatro con 60/100ekmericanos
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Recursos Materiales.- 8n los equipos, transportes, materiales de esoritguiler de

vehiculo, alquiler de computadora, internet, etc.

TABLA 3.

MATRIZ DE RECURSOS MATERIALES

RUBRO CANTIDAD U:\\IAIEDDAIDDEE UNITFA)\FI;IIECE:,ISSD $ TOTAL, USD $
PAPEL BOND 1 RESMA 5,50 5,50
INTERNET 20 HORAS 0,80 16,00
SERVICIOS
BASICOS 1 GLOBAL 50,00 50,00
TRANSPORTE 10 HORAS 10,00 100,00
ALIMENTACION 24 ALMUERZOS 1,50 36,00

SUBTOTAL USD $ 207,5(
MAS 10 %

IMPREVISTOS 20,75
TOTALUSD $ 227,25

Fuente: Autor

Son: Doscientos veinte y siete con 25/100 délareriaanos

Econdmicos - PresupuestoSegunWikipedia, la enciclopedia libre (2009: Internet),

un presupuestoes la prevision de gastos e ingresos para unndieksio lapso, por lo

general un afio. Permite a las empresas, los gokidas organizaciones privadas y las

familias establecer prioridades y evaluar la consién de sus objetivos.

TABLA 4.

MATRIZ DE PRESUPUESTO

RUBRO UNIDAD DE CANTIDAD PRECIO
MEDIDA UNITARIO, USD $ | TOTAL USD $
RECURSOS
GLOBAL 1 754,60 754,60
HUMANOS
RECURSOS
GLOBAL 1 227.25 227.25
MATERIALES
PRESUPUESTO TOTAL USD $ 981,85

Fuente: Autor

Son: Novecientos ochenta y uno con 85/100 délamnesieanos

Los egresos necesarios para cubrir lo presupuestadbautofinanciado.

-84 -




Financiamiento.- SegunDefinicién.org, (2009: Internet), es el conjunto de recursos
monetarios financieros para llevar a cabo unaidetiveconémica, con la caracteristica de
que generalmente se trata de sumas tomadas anpwégtee complementan los recursos
propios. Recursos financieros que el gobierno nbtmara cubrir un déficit presupuestario.
El financiamiento se contrata dentro o fuera dés matravés de créditos, empréstitos y
otras obligaciones derivadas de la suscripcién siémde titulos de crédito o cualquier

otro documento pagadero a plazo.

6.2. ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

Los esquemas de descentralizacion y desconcentrga® vienen desarrollandose en el
Ecuador, estan enmarcados en la estructura de ewo ritstado, que el actual gobierno
auspicia como propuesta de cambio, que permiteinsompetencias de diferente indole
a través de los Gobiernos Municipales.

6.3. JUSTIFICACION

Todas las ofertas electorales, siempre entre actvaas apuntan al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, basandose esrandps sistemas de salud, educacion y
bienestar social de las familias, en este contgyienes al momento forman parte del
Gobierno Municipal de Pillaro, pueden implementalitgas que estén orientas hacia

aquello.

6.4. OBJETIVOS
6.4.1.- General

Proponer la implementacion de politicas publicamidipales en contra de la violencia
intrafamiliar y el consumo de alcohol en los hogatel canton Pillaro, para fortalecer la

integracion y desarrollo social de la mujer y lailéa.

6.4.2.- Especificos

» Conocer la incidencia de la propuesta en los calexjy el Alcalde para proponer

soluciones reales a favor de la mujer y la fantiéhcantén Santiago de Pillaro.
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» Determinar el grado actual de voluntad politicarapaprobar politicas publicas

mediante ordenanzas.

» Mejorar la calidad de vida de los habitantes dat@a Santiago de Pillaro, en especial

de las mujeres y familias que sufren violenciaaifamiliar.

6.5. ANALISIS DE FACTIBILIDAD

Desde el 27 de enero de 2002, el Ministerio deusiéh Econdmica y Social (MIES), ha
definido su nuevo rol en el sector social del padésa lo cudl inicio la construccion de un
sistema descentralizado de gestidon social mediahtestablecimiento de un sistema
nacional descentralizado de proteccion de la mujarfamilia, por lo mismo el Gobierno
Municipal de Pillaro puede solicitar estas compaten en beneficio de la mujeres y
familias del cant6n. Sin embargo aun cuando no igmse en transferencias de
competencias, el Alcalde y los Concejales debentapsus decisiones hacia determinadas

politicas publicas mediante ordenanzas a favoa deuijer y la familia.

La politica publica debe ser concebida como urringnto técnico - politico que tiene
como objetoel cumplimiento de metas predeterminadas y queieatntprincipios,

objetivos, asi como procesos de implementacionajuaeion, encaminado a garantizar la
proteccion y desarrollo integral de la mujer ydanflia, en cumplimiento de la proteccion
de sus derechos humanos, en el caso de investigdaipolitica macro debe apuntar a:
Garantizar el efectivo cumplimiento de los derechosianos de la mujer y la familia, a
través de la accion coordinada entre la Gobiernmidfjpal de Santiago de Pillaro, la
cooperacion de las organizaciones de la sociedddlaiparticipacion activa y decidida de

la juventud y la colaboracién de la comunidad deitén.
6.5.1.Principios de las Politicas
La formulacion de estas politicas, debe fundamsatan principios filosoficos - politicos,

ya que constituyen el eje transversal para lografeetivo cumplimiento de los derechos

de la mujer y la familia.
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a) Unidad e integridad de la familia. Tod@ nii@, tiene derecho a ser criado y educado
en el seno de su familia y excepcionalmente enli@raustituta. La familia es la
principal responsable del cuidado, proteccion yade#io integral de la nifiez, es el

espacio idoneo para la satisfaccion de las neaesdaasicas.

b) No discriminacién, equidad e igualdad de oportuniddes. Se refiere a que los
derechos son inherentes a tod@s, sin discriminagiguna por raza, color, sexo,

idioma, religion, étnico o social, posicion econéaidiscapacidad fisica, mental.

c) Proteccion a nifi@s y adolescentesRroteccion y atencion contra todo tipo de
violencia, maltrato, explotacion sexual o de cumguotra indole, o contra la

negligencia que provoque tales situaciones.

Prevencion contra el uso de estupefacientes otp§iecos y el consumo de bebidas

alcoholicas y otras sustancias nocivas para sd yaliesarrollo.

Atencién prioritaria en casos de desastres, caoflicarmados y todo tipo de

emergencias.

d) Derechos de libertad.Se reconoce y garantizara a las personas, el dereda

inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.

El derecho a la integridad personal que incluyentegridad fisica, psiquica, moral y

sexual.

Una vida libre deviolencia en el ambito publico y privado.El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y saacitoda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nin@sojeadentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda personaiteacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran colatraiolencia, la esclavitud y la

explotacion sexual.
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6.5.2. Marco Legal

La Constitucidon Politica vigente, en cuanto a lesedhos de las personas y grupos de
atencion prioritaria, indica: Las personas aduttayores, nin@s, y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personaslapr de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de atplgjidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publiqarivado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situaciones de riesgoyitdimas de violencia doméstica y

sexual, maltrato infantil.

6.5.3. Formulacion de la Politica Publica a favor € la mujer y la familia.

La proteccion integral déa mujer y la familia debera realizarse a nivelialoc
econdémico Yy juridico, con el fin de propiciar lagencia efectiva de sus derechos
entendida como el conjunto de acciones formuladagegutadas por el Estado con la

participacion de la sociedad.

Esta etapa de la formulacion de las politicas fereea la transformacion en hechos
concretos de las politicas formuladas, la que eealh a cabo por los diferentes
organismos y entidades responsables, quienes did@mner de capacidades politicas y

de gestion suficientes asi como comprometerseasooljetivos de las mismas.

Debido a que estas politicas deben desarrollalaeya plazo es importante contar con el
apoyo de grupos organizados y de actores politidogante el tiempo de su
implementacion, y de manera especial con la coogranterinstitucional consistente en
el esfuerzo ordenado y conjunto de las institugonactores competentes en materia de

proteccion integral de los derechos de la mujarfamilia.

Es importante mencionar que segun lo estableciddaelegislacién, el proceso de
formulacién de las politicas de proteccion integialla mujer y la familia, de acuerdo al
Plan Nacional para la Erradicacion de la Violerocmatra nin@s, adolescentes y mujeres,
reconocido en Decreto Presidencial No. 620 el 18eggiembre 2007, para el cual estan
en coordinacién los Ministerios de Gobierno, IndlnsEcondémica y Social, Educacion,
Salud, Justicia, el Consejo Nacional de las Mujeeé<onsejo Nacional de NiAn@s, y
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Adolescentes y el Instituto Nacional de la Famika.nivel municipal, la Comision
Municipal a favor de la mujer y la familia que elgerno local de Pillaro debera crearla.

El Plan apunta a sensibilizar y promover la pagrécion de todos y todas en la
erradicacion, prevencion y atenciéon de un problefeatan alta magnitud como es la
violencia intrafamiliar y de género, a través dediecer capacidades y el rol de diversos
actores en la prevencion, deteccion, referencencain, proteccion a las victimas y sus

familias.

6.6. FUNDAMENTACION

El diagndstico de la violencia intrafamiliar encaintén Santiago de Pillaro es revelador.
De acuerdo a la encuesta realizada a nivel cantana#7,22 % de I@s encuest@s ha
vivido alguna vez violencia en su familia, es deaima de cada dos personas ha sufrido
algun tipo de violencia en su hogar o familia, estaina situacion grave, ya que afecta a
gran parte de la poblacién del cantén por lo cwaingportante intervenir. EI mismo

estudio sefiala que, 11,62 % ha sufrido violenaedj 24,49 % psicologica, 11,11 %

econdmica. Asi mismo el estudio realizado a tradeda encuesta nos da resultados
alarmantes en cuento que el 76,01 % cree que axistaelacion entre el consumo de

alcohol y la violencia intrafamiliar.

La violencia intrafamiliar y el consumo de alcoldaben asistirse y prevenirse y no se
logra dicho objetivo con enfoques y acciones phasis&in un Estado protector que vele y
garantice las libertades y derechos, la nocionwdancia de los Derechos Humanos son
mas vulnerables que nunca. Un cambio cultural essagio y la resistencia al mismo es
natural. Para que el mismo se produzca es necesaiar permanentemente nuevas
politicas de Estado. El producto de ello se traduen un efecto continuo de accién y
servicio, eficaz y eficiente, que mejorara la irgkcion de las instituciones de orden

publico y el conjunto de la sociedad civil.
En el proceso de comprensién de la realidad asti@estacan aspectos permanentes de

perturbacion en la interaccion social diaria. Estgisectos se traducen en caracteristicas de

los receptores y productores de violencia en génera
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La multiplicidad de culturas que integran la soatkdse apoderan de las individualidades
avanzando a través de las problematicas, destassErmdono relevantes la violencia, la
delincuencia el consumo de alcohol y la droga. Ramroduciendo dicho cambio es

necesario una estrategia de organizacion de recarsstentes.

La violencia debe prevenirse y tratarse integraeeNb se logra dicho objetivo con
enfoques y acciones parciales de este flagelo gaog @ la sociedad y que exige una

vision integradora.

El disefio de politicas publicas implica procesosndgociacion politica entre diversos

actores, individuales y colectivos, gubernamentglas gubernamentales, a partir de los
cuales debe emerger la decision politica acergaladees y programas de accion. Dichas
politicas pueden estar dirigidas a intervenir deddestado en un sector especifico, como

puede ser la violencia intrafamiliar y el consunecattohol por ejemplo.

6.7. MODELO OPERATIVO

6.7.1. Politicas Generales Conjuntas

Se toman en cuenta una serie de politicas quecsmdaracter general, tienen cobertura
local, por lo que es necesario que el Gobierno Mpai del canton Santiago de Pillaro, las

adopte también como suyas:

a) Politicas sociales basicasEl conjunto de acciones formuladas por el Estado,

Gobierno Municipal de Pillaro y la sociedad, paaeagtizar a todas las mujeres y familias
del canton, el pleno goce de sus derechos. Esthcam deberan encaminarse a
garantizar a las mujeres y familias el goce de derechos humanos y sus derechos

sociales bésicos, los que sin ser excluyentes @rdpn los siguientes:

Derechos Humanos.
a) Derecho alavida
b) Derecho a la igualdad
c) Derecho a la integridad personal
a) Derecho a la libertad, identidad, respeto, dignigaeéticion

b) Derecho a la familia y a la adopcion, dentro delamdegal.
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Derechos Sociales.
a) Derecho a nivel de vida adecuado
b) Derecho a la salud
c) Derecho a la educacion, cultura, deporte y reabeaci

d) Derecho a la proteccion en estado de incapacidad

Para la consecucion de los fines establecidoss gxtéiticas deberan encaminarse a
garantizar el goce de los derechos humanos ya eadote y que se encuentran

establecidos en Convenciones Internacionales & eadislacion Nacional.

b) Politicas de asistencia sociaEl conjunto de acciones formuladas por el Estatlo,
Gobierno Municipal de Pillaro y la sociedad, pameagtizar a todas las mujeres y familias
del cantén, en situacion extrema de pobreza i@ de emergencia, el derecho a un

nivel de vida adecuado, a través de programasa@apasistencia a la familia.

c) Politicas de proteccion especiaEl conjunto de acciones formuladas por el Estato,

Gobierno Municipal de Pillaro y la sociedad, pameagtizar a todas las mujeres y familias
del cantbn amenazadas o violadas en sus derechesigueracion fisica, psicolégica y
moral.

d) Politicas de Garantia:El conjunto de acciones formuladas por el EstatiGobierno
Municipal de Pillaro y la sociedad, para garant&&wdas las mujeres y familias del canton
sujetos a procedimientos judiciales o administeativas garantias procesales minimas.
6.7.2. Objetivo

Reducir en un sesenta por ciento, entre el 201019,2I porcentaje de mujeres y familias
gue sufren violencia intrafamiliar por el consum® alcohol en el cantdn Santiago de

Pillaro.

Para lo cuél debemos considerar las siguientestadi
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Establecer un fondo municipal para la erradicaciéonde la violencia intrafamiliar y el
consumo de alcohol, @ cargo a este fondo se financiaran proyectosvideicipio, y

organizaciones de la sociedad civil.

Crear la politica para prevenir, atender y protegdas mujeres que viven violencia
intrafamiliar por el consumo de alcohol. El objetide esta politica es garantizar medidas

para prevenir, atender y proteger a las mujerela yanilia.

La Violencia Intrafamiliar es un fendmeno socio fisan cuya erradicacion depende de la
poblacion, a partir del uso de los procedimientostra la violencia intrafamiliar y el

consumo de alcohol.

Implementar medidas destinadas a prevenir, aterideestigar, procesar, sancionar,
reeducar, controlar y erradicar todas las formawvidencia contra las mujeres en los

espacios publicos y privados.

Las medidas preventivas, de sensibilizacion, eduzién e informacion a la poblacion

comprenden:

1. Promover programas educativos en preescolar, panyasecundaria para prevenir la
violencia intrafamiliar y el consumo de alcoholrigido a deteccién y prevencién
temprana de violencia y consumo de alcohol enflazy la adolescencia; incorporando
transversalmente la perspectiva de género.

2. Impulsar campafas educativas que promuevan cambits patrones socioculturales
gue reproducen la violencia y la discriminacioniaddas mujeres.

3. Producir programas informativos y de sensibilizacigara toda la poblacién, en
espacios comunitarios, medios de comunicacion legjig audiovisuales.

4. Impulsar programas de reeducacion dirigidos go&asonas agresoras y sus familias
para evitar la reincidencia.

5. Crear sistemas locales de vigilancia de la viokede género para recopilar, compilar y
analizar datos sobre la violencia de género corasna influir en las politicas y

programas locales y nacionales.
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Las Medidas para la atencién a las victimas compnelen:

a) Promover la existencia de servicios publicos ygqmos que brinden atencion integral,
interdisciplinaria para las mujeres victimas ddenoia.

b) Asegurar que las dependencias publicas y privdastoxjen a las victimas un servicio
seguro, digno, en un ambiente de privacidad y ddiaitza, que tome en cuenta la
situacion de vulnerabilidad fisica y emocional @ Victimas.

c) Prestar servicios de salud integral para las resjeen particular para atender las
enfermedades originadas por la violencia de género.

d) Detectar, documentar y brindar la informacion aaldoridad competente sobre los
hallazgos fisicos y psiquicos, ocasionados poidi@ncia en las victimas, que acuden a
los servicios de salud publica y de justicia parsancion y recuperacion del dafo.

e) Brindar a las victimas en los servicios de salud, iivestigacion, asesoria o
acompafiamiento, informacion de las consecuencidssdeechos de violencia vividos

debiendo remitirla sin demora al servicio de salut justicia que requiera.

Las medidas para la proteccion y sancian

a. Cumplir con la obligacion de informar a la victirda los alcances que tienen la
interposicion de su denuncia; corresponde al patsqure recibe e investiga denuncias
de violencia contra la mujer, tomar las medida@ntivas y solicitar las medidas de
proteccion en el menor tiempo posible, conformediablecido en la ley 103.

b. Asegurar la ejecucion de las medidas de protecdigtadas por los judiciales
implementando controles para el agresor, repoleéoteécos de las victimas, controles
de asistencia obligatoria a tratamiento profegiona

c. Ampliar el acceso a la justicia mediante la aswstejuridica, médica y psicoldgica
gratuita de las mujeres en situacion de violencia.

d. Capacitar desde un enfoque de género, al persoriahcfonarios que integran el
sistema de justicia.

e. Garantizar el autocuidado para los funcionariosajiemnden violencia.

f. Fortalecer programas de sensibilizacién y capaéitacon perspectiva de género
dirigidos a operadores de justicia que asegurenaterecion de calidad y eliminen la
violencia institucional contra las mujeres.

g. Incorporar en las politicas de seguridad ciudadaadidas especificas para prevenir,
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investigar, sancionar y erradicar el femicidio,estidos como la forma mas extrema de
violencia de género contra las mujeres.

h. Promover albergues, grupos de autoayuda y recuperde dafos dirigidos a proteger
a las mujeres en las familias, en la comunidad.

I. Adoptar las medidas necesarias y eficaces pareemre investigar, sancionar y
erradicar todas las formas de trafico de mujenéssnadolescentes para la explotacion

sexual y laboral.

Mecanismo para implementar las medidas de la polita para prevenir, atender, y

proteger a la mujer que vive violencia intrafamilia.

A nivel Municipal se organizaran y funcionaran ceiomes de coordinacion
interinstitucional conformadas por representanteslas instituciones que integran la
defensa de la mujer y la familia. Estas comisiaiegiran un coordinador y un secretario,

se reuniran una vez al mes y extraordinariamerdgadmasi o determinen.

Propongo que el Gobierno Municipal del canton Saatide Pillaro de atencién a la
Violencia intrafamiliar y al consumo de alcohol,epie todo tipo de asesoramiento,
prevencion, ayuda e intervencion, a través de jamdbees sociales, educadores sociales,
policias municipales, asesores legales y psicol@gpecializados, no solo a la mujer

maltratada, sino también a las otras victimas.

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO
EL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIA GO DE
PILLARO

Considerando:

Que el Ecuador es parte de varios convenios intemales, en materia de los derechos
contra la violencia intrafamiliar y el consumo dechol, y por ende es ley para nuestro

pais.

Que elArt. 36 de la Constitucion Politica del Ecuador sefiala ¢jas personas adultas

mayores recibirdn atencion prioritaria y especé& en los dmbitos publico y privado, en
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especial en los campos de inclusién social y ecac&ng proteccidén contra la violencia”,
Art. 44 del mismo cuerpo legal, establece que “el Estd@osociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo inéégle |@s nin@s, y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos’ 4Artl@s nin@s y adolescentes gozaran
de los derechos comunes del ser humano, ademas degecificos de su edad. El Estado
reconocera y garantizara la vida, incluido el cdalg proteccion desde la concepcién”,
Art. 46 “el Estado adoptara entre otras, las siguientidas que aseguren a las nii@s, y

adolescentes” - numerales:

4.- Proteccion y atencion contra todo tipo de violanonaltrato, explotacion sexual o de
cualquier otra indole, o contra la negligencia grevoque tales situaciones.
5.- Prevencion contra el uso de estupefacientes otp§pcos y el consumo de bebidas

alcohdlicas y otras sustancias nocivas para sd yafkesarrollo.

Capitulo sexto, Derechos de libertad

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las persemasnerales y literales:

1.- El derecho a la inviolabilidad de la vida. No apena de muerte.

3.- El derecho a la integridad personal, que incluye:

a.- La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b.- Una vida libre de violencia en el ambito publicpywado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y saaciimda forma de violencia en especial
la ejercida contra las mujeres, nin@s, y adolessemersonas adultas mayores, personas
con discapacidad y contra toda persona en situagerdesventaja o vulnerabilidad;

idénticas medidas se tomaran contra la violenaiastlavitud y la explotacion sexual.

Que es obligacién del Gobierno Municipal de Pillagstablecer politicas a favor de la

mujer y la familia del canton.

En uso de las atribuciones que le confiere la Lega@ica de Régimen Municipal vigente.
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EXPIDE:

“ORDENANZA SOBRE POLITICAS PUBLICAS EN CONTRA DE LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y EL CONSUMO DE ALCOHOL EN  LOS
HOGARES DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO”

CAPITULO |

AMBITO DE LA ORDENANZA Y DEFINICION DE POLITICA PUB LICA

Art. 1.- Para efectos de aplicacion de la presente ondan&l ambito de competencia y

jurisdiccion, es todo el territorio del canton Sago de Pillaro.

Art. 2.- Se entiende por politicas publicas las decisianaacciones provenientes de una
autoridad publica competente, o conjunto de acdtkes de las instituciones de gobierno,
actuando directamente o a través de agentes, yajuelirigidas a tener una influencia

determinada sobre la vida de los ciudadanos.

CAPITULO Il

DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN CONTRA DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR Y EL CONSUMO DE ALCOHOL EN LOS HOGARE S DEL
CANTON SANTIAGO DE PILLARO

Art. 3.- El Concejo del Gobierno Municipal de Pillaro,ferma progresiva, implementara
las siguientes politicas publicas, en contra deidencia intrafamiliar y el consumo de
alcohol, en los hogares del cantén Santiago dar&ill

a) Prevencion y atencion a toda forma de maltratdencia y abuso infantil en el cantén.
b) Garantizaquelas familias del cantdn, cuenten con los conocitoenecesariogue les
permita prevenir la violencia intrafamiliar y lasnsecuencias del consumo de alcohol.
c) Coordinarlas acciones y elaborar los planes y programasieieies a preveniy

erradicar la violencia contra la mujer y la familia
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d) Programar, organizar y ejecutar actividades edwsapara padres y hogares, con la
finalidad de erradicar la violencia intrafamiliar.

e) Impulsar y coordinar programas de capacitacion gerspectiva de género para el
personal involucrado de la Municipalidad.

f) Llevar un banco de datos a nivel cantonal sobxéolancia contra la mujer y la familia
y mantener informacion cualitativa sobre la prold&oa.

g) Para que las politicas rehabilitadoras tenganeasidlebera haber el financiamiento

especifico del Presupuesto del Gobierno Municipde cualquier otra fuente.

CAPITULO 1l

DE LOS ORGANISMOS MUNICIPALES RESPONSABLES DE LA
PLANIFICACION Y RECURSOS

Art. 4.- Constitiyase en el Concejo Cantonal del Gobidvhumicipal de Santiago de
Pillaro, la comisién en contra de violencia intrafigar y el consumo de alcohol, en los

hogares del canton Pillaro.

Art. 5.- La comision en contra de violencia intrafarmiljael consumo de alcohol, estara

constituida por tres concejales electos por el €onen pleno.

Art. 6.- Le corresponde a la comisidén en contra de vaiemtrafamiliar y el consumo de
alcohol, proponer politicas en beneficio de la muyjela familia del canton Pillaro,
debidamente sustentadas, fiscalizar, controlarajuav el cumplimiento de las politicas

establecidas en contra de la violencia de la nyijaifamilia.

Art. 7.- La Comision en contra de violencia intrafamiliarel consumo de alcohol,
presentaran planes de proteccion de la mujer yanailia, sujetandose a las politicas
determinadas en la presente ordenanza, previa@ddacion del presupuesto municipal, a
fin de garantizar la existencia de los recursaanfaneros y humanos para la consecucion de
las politicas publicas en beneficio de la mujea faimilia del canton Pillaro.
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Art. 8.- El Concejo Municipal, cada afio asignara el 12iéb presupuesto, dirigido al
cumplimiento de las politicas publicas en contrdadéolencia intrafamiliar y el consumo

de alcohol.

Art. 9.- El Concejo Municipal, en el plazo de doce messendario adoptara todas las
medidas, para la implementacion de las politicasligas que establece la presente
ordenanza, entre ellas reformara la ordenanza selborganico funcional del canton
Pillaro, ademas autorizara al sefior Alcalde para gqulicite al poder ejecutivo

competencias en las areas para atender a la majker familia.

Art. 10.- Los funcionarios municipales responsables dwlée administrativa y operativa
de la implementacion de las politicas publicasarestbligados a impulsar los procesos y
funciones que les sean asignados, con mucha redplicesd, profesionalismo, ética y
moral; ademas poner a ordenes del inmediato supesiproyectos y sus criterios técnicos
para la implementacion progresiva de politicas ipablen el canton Pillaro a favor de la

mujer y la familia.

Art. 11.- El Director Administrativo de la Municipalidadse encargara de velar el
cumplimiento cabal de las funciones del personal sga asignado para el cumplimiento
de las politicas determinadas en beneficio de lgmyula familia del canton, su omision

serd motivo de destitucion.

Art. 12.- Corresponde al Alcalde realizar todas las gestioadministrativas, ante el
gobierno central, para descentralizar competenicéasa la Municipalidad de Pillaro,
especialmente en lo referente al Ministerio deusidn Econdmica y Social, Ministerio de
Educacion y Ministerio de Salud, con la finalidael@implir con las politicas publicas de

la presente ordenanza.

Art. 13.- El Alcalde a pedido de la comision en contravagencia intrafamiliar y el
consumo de alcohol, debera incluir en el orderdéelos temas referentes a presupuestos,
planes de trabajo, proyectos referentes a la ingadawion y ejecucion de las politicas

publicas determinadas en la presente ordenanza.
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Art. 14.- Para la suscripcion de convenios de coordinadoaperacion, canalizacion de
recursos, o de trabajos y responsabilidades cagugtie la Municipalidad tenga que
suscribir con organismos publicos y privados seaciomales o extranjeros, en temas
dirigidos o relacionados a la mujer y la familiaguerira la autorizacion del Concejo

Municipal, previo informe del procurador Sindico.

Art. 15.- La Alcaldia por intermedio de los funcionariespectivos, debera tener cuadros
estadisticos actualizados del avance, evaluaci@syltados sobre la implementacion de

las politicas publicas determinadas en la presaxnanza.

CAPITULO IV
DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL

Art. 16.- Es obligacion dentro del ambito de su competeseigun corresponda, a los
funcionarios municipales, la comision en contravidéencia intrafamiliar y el consumo de
alcohol, al Alcalde, al Concejo Municipal, coordirmlecuadamente sus acciones a fin de
implementar y ejecutar las politicas, programasoygctos a favor de la mujer y la familia
dentro del cantén Pillaro.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: EI Director Administrativo Municipal, miéras se estructura, las areas que se
encarguen de las funciones y responsabilidades saiministrativas como operativas para

la implementacién de las politicas publicas, sargesponsable.

SEGUNDA: Dentro del Concejo Cantonal, seran losnmhie@s integrantes de la comision
de desarrollo, la que se responsabilice en todquéole esta atribuido a la comisién en
contra de violencia intrafamiliar y el consumo di®hol, mientras se forma la misma, de

conformidad con la presente ordenanza.
TERCERA: El Concejo Cantonal del Gobierno Municidal Pillaro, en el plazo maximo

de 90 dias integrara la comisién en contra de nmoddeintrafamiliar y el consumo de

alcohol.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: El Gobierno Municipal de Pillaro, tomaes Imedidas y adoptara politicas que
sean necesarias para que las normativas existerfi@sor de la mujer y la familia se

cumplan dentro del canton.

SEGUNDA: De conformidad con el presupuesto y prosede descentralizacion, la
Municipalidad en forma progresiva implementaraga8iticas establecidas en la presente

ordenanza.

TERCERA: Todo lo que no este previsto en la preserdenanza, se entiende incorporado
las disposiciones constitucionales en materia decties a favor de la mujer y la familia, y
sera aplicable en lo que fuere pertinente a laiigad, dentro del territorio del canton
Pillaro.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Queda derogadas todas las normativas gus&ten en ordenanzas Municipales

del canton Pillaro, que se contrapongan a la presedenanza.
SEGUNDA: La presente ordenanza entrara en vigeeigodo el territorio del canton
Pillaro, desde la fecha de su aprobacién en deleditgtivo, sin perjuicio de ser publicada

en el registro oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Munideltanton Santiago de Pillaro, a los

___dias del mes de del afio 2011.
f) ALCALDE f) SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL: Pillaro, __ de del af@l2.- Las 12H00.- LA

ORDENANZA SOBRE POLITICAS PUBLICAS EN CONTRA DE LA/IOLENCIA
INTRAFAMILIAR Y EL CONSUMO DE ALCOHOL EN LOS HOGAREK DEL
CANTON SANTIAGO DE PILLARO, fue conocida, discutigaaprobada por el Concejo
cantonal del Gobierno Municipal de Santiago deaRil|len sesiones ordinarias realizadas

los dias... del afio dos mil once.- CERTIFICO.-
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f) SECRETARIA GENERAL

VICEALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PILLARO.- Pillaro,
__de _ del afo 2011.- Las 10HO00.- De confaachicbn lo dispuesto con el art. 128
de la Ley Organica de régimen Municipal, paAse<@RDENANZA SOBRE POLITICAS
PUBLICAS EN CONTRA DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y EL CONSUMO
DE ALCOHOL EN LOS HOGARES DEL CANTON SANTIAGO DE PIARO, al
sefor Alcalde cantonal para su sancion.- NOTIFIQEHES

f) VICEALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PILLARO

SECRETARIA GENERAL.- Pillaro, __ de _ del afil2.- Las 11HO00.- Proveyo y
firmd la ordenanza que antecede el sefior Ingemiernando Buenafio, Vicealcalde del
Gobierno Municipal del canton Santiago de Pillardos _ dias del mes de __ del
afno dos mil once.-

f) SECRETARIA GENERAL

RAZON: Siendo las quince horas hoy de afdeldos mil once, notifique con la

ordenanza que antecede al sefor Licenciado Rogelastegui Haro, Alcalde cantonal del
Gobierno Municipal de Pillaro.-
f) SECRETARIA GENERAL

ALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE PILLARO.- Pillarp___de ___ del afio
2011.- Las 10HO00.- De conformidad con lo determinex el art. 69 numeral 30 de la Ley
de Régimen Municipal, SANCIONO, LA PRESENTE ORDEN2A SOBRE
POLITICAS PUBLICAS EN CONTRA DE LA VIOLENCIA INTRARMILIAR Y EL
CONSUMO DE ALCOHOL EN LOS HOGARES DEL CANTON SANT@®O DE
PILLARO.- Publiquese y ejecutese.

Licenciado Rogelio Velastegui Haro

ALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE PILLARO

SECRETARIA GENERAL.- Pillaro, __ de julio del afio___ .- Las 15H00.- Firmo,
sancion6 y ordené la ejecucion de la presente ORINEDA SOBRE POLITICAS
PUBLICAS EN CONTRA DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y EL CONSUMO
DE ALCOHOL EN LOS HOGARES DEL CANTON SANTIAGO DE PLARO, a los
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dias del mes de del aflo dos mil onceef@r Alcalde Licenciado Rogelio
Velastegui Haro.- LO CERTIFICO.-
f) SECRETARIA GENERAL

6.8. ADMINISTRACION DE LA PROPUESTA

El Gobierno Municipal del cantén Santiago de Rillar través del Concejo cantonal como
del Patronato Municipal sera quien administre gst@puesta, teniendo en cuenta que
exista la voluntad politica de sus autoridades pam@ar decisiones, transformarlas en
ordenanzas e implementar en su presupuesto ertlaslades antes descritas asi como
tramitar ante los organismos pertinentes la coms&sude recursos para administrar,
controlar, dotar de infraestructura y operar lasppestas descritas en el los numerales

anteriores.

La administracion de esta propuesta debe basarselaerdescentralizacion vy
desconcentracion del Gobierno Nacional, que lleveai@o la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) y que seiaef a competencias exclusivas y
concurrentes que pueden ser administradas por @bsn@os instituciones (incluido los
Municipios), tomando como punto de partida quedasas de Salud, Bienestar Social y
Educacion son consideradas como competencias candiwersificacion institucional
deficiente en el Ecuador, por lo que su gestioredsls tomada inmediatamente por otras
instituciones diferentes al Gobierno Central, pgwa se convierta en competencia con
nivel de descentralizacion, es decir que se maatngbligatoriedad de dotar de insumos

financieros y humanos por parte del Gobierno Centra
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6.9. PREVISION DE LA EVALUACION DE LA PROPUESTA

Esta etapa se ocupa de verificar e interpretanftaracion sobre la ejecucion y eficacia
de la politica publica propuesta en este documdateyaluacion constituye un valioso
instrumento de medicion y es de suma utilidad mpamaocer y mejorar las acciones
publicas encaminadas a lograr las metas de lascpslpublicas.

De acuerdo al ordenamiento legal, los entes regptess de fiscalizar la ejecucion de las
politicas de proteccion a favor de la mujer y lmifea son, el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social, Ministerio de Salud Publicanigtierio de Educacion y por supuesto

el Gobierno Municipal del cantén Santiago de Rillar

Para lograr con éxito el cumplimiento de la evaliacse considera de vital importancia
qgue estas Instituciones cuenten con un sistemafdemiacion sobre la situacion de la
mujer y la familia, asimismo estas Institucionebatédn conseguir asignar los fondos
necesarios en el Presupuesto General del Estadancteyan las asignaciones

correspondientes que permitan la implementaciorsti@s politicas, elemento clave para
llevarlas a cabo de manera efectiva. Asi mismoodli€&no Municipal del canton Santiago

de Pillaro, debe obligar a la Direccion Financigquee se incluyan en los presupuestos

municipales las partidas necesarias para cumplitapoliticas impuestas.
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ANEXOS



ANEXO 1

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
MAESTRIA EN GESTION LOCAL Y POLITICAS PUBLICAS
ENCUESTA PARA CONOCER EL COMPORTAMIENTO CIUDADANO Y SU INCI _DENCIA EN LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR ORIGINADO POR EL CONSUMO DE ALCOHOL EN EL CANTON
SANTIAGO DE PIiLLARO

OBJETIVO DE LA ENCUESTA

El objetivo de la presente encuesta es determiogrdiferentes tipos de violencia
intrafamiliar y su relacion con el consumo de atiiadm las familias del cantdon Santiago

de Pillaro.

ENCUESTA: Esta dirigida a estudiantes mayores de edad y amasasa del canton

Santiago de Pillaro

TIEMPO APROXIMADO: Cinco minutos.

PRESENTACION: Mi nombre es Fernando Moya Saa, soy egresado diéadstria en
Gestion Local y Politicas Publicas de la Univerdida&cnica de Ambato, mi interés es
realizar una encuesta sobre los Problemas Famsil@aresl canton Santiago de Pillaro. Sus

respuestas seran tratadas confidencialmente yrsbreao seré anotado en ningun papel.

Se usard la informacién que brinde para elaboramforme que permita conocer cual es la

situacion del cantén con relacion a este tema.

- 109 -



GENERO: M [ F [ SECTOR QUE VIVE: Urbanol] Rurall] EDAD

1.- En el caso de su familia. ¢Cual diria usted ques el principal problema que

tienen?

- Situacion econdmica dificil | Pobreza | Consumo de alcohol

- Falta de comunicacién Vivienda| Desempled Salud! Educacion’]

- Familiares [ Inseguridad ciudadanal Moral y espiritual’
- Falta de tiempa! Otros (indicar) No sabe 0 no responde

2. ¢ Esta Usted?

a) Casa@®@ I b) Acompafiad@] c¢)Viud@ d) Divorciad@[! e€) Solter@’
3. ¢ Como considera la relacion familiar en el serae su hogar?

a) Mala b) Regular’’ c) Buena’ d) Muy Buena
4. ¢Cree usted que existe violencia, en smiha?

a) Sl [ b) NO c) NO SABE

5. A su criterio. ¢Qué clase de violencia, es lag predomina en su familia?

a) Fisica [ b) Psicolégical c) Sexual’ d) Econ6mica’
e) Ninguna [] f) Otra (indicar)(

6. ¢ Alguna ocasion durante su vida fue victima dealencia en su hogar?
a) Sl [ b) NO c) NGBE [
7. ¢ A su criterio, a qué se debe que exista violeadntrafamiliar?

a) Celos] b) Infidelidad’ c) Abuso de alcohal d) Desconocimiento de la ley e)

Desobediencia f) Pobrezal g) Desempleo h) Bajo nivel cultural )]
Experiencias de violencia en la infaricia j) Problemas con los hij@s k)
Incumplimiento de responsabilidades [) Machismol  m) Problemas mentales n)

Otras causas (mencionar)
8. ¢ Alguna vez usted ejercid violencia en su cas&m su familia?
a) Sl O ) MO O c) NO SABE

9. En su opinidon cree usted que exista una relaci@ntre el consumo de alcohol y la
violencia intrafamiliar?

a) Sl [J ) NO [ c) NO SABE

- 110 -



10. ¢ Sabe usted que en el Ecuador hay leyes quetpgen a las personas que sufren
violencia familiar?

a) Sl [J MO [ c) NO SEB

11. ¢Por qué las personas que sufren violencia em sasa o familia no denuncian ni
piden ayuda?

a) Por miedo a represalias b Por verglenzal ¢ Por falta de dineral
d) Por sus hij@§! EPor estar ligad@s afectivamente a la personsagre

f) Por depender econémicamente de quien le agrede g Desconocimiento de sus derechos
h) Porque consideran que lo que les paso no es grave

12. ¢Cudles serian las maneras de solucionar la leiocia cuando se da en la casa,
pareja o familia?

a) No hacer nada b) Dialogar dentro de casa, pareja o familia

c) Dialogar con personas de confianza d) Buscar ayuda de especialistas (ayuda médica,
ayuda psicologica)l e) Recurrir a la Iglesia f) Buscar ayuda en organizaciones
que trabajan este tema g) Recurrir a la policial ~ h) Recurrir a la justicial

13. ¢Cree usted que con mayores opciones recreasvddeportivas, culturales,
artisticas, artesanales) se mejoraria la relacioramiliar?

a) Sl O MWD O c) NO SABE

14. ¢;Cree usted que promover una cultura de géneyovalores ayudaria a mejorar la
relacion entre las personas y la familia?

a) Sl [ D [ c) NO SABE

15. A su criterio que piensa que se podria hacer pamejorar la relacion familiar.

MUCHAS GRACIAS SU COLABORACION
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