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RESUMEN EJECUTIVO

La Seguridad Juridica y el Derecho a la propiedad son derechos establecidos en el Art. 82 y
Art. 66, numeral 23 de la Constitucién de la Republica (CRE 2008), se establecen como
derechos fundamentales, que la Corte Constitucional ha venido desarrollando en varias de
sus sentencias; asi también en el afio 2012 ha resuelto la consulta de constitucionalidad
publicada en el Registro Oficial Suplemento 787 del 12 de septiembre del 2012, (CCE
2012) sobre la Reserva de Dominio, indicando que ésta misma ley le ampara al acreedor
garantizandole el derecho a la propiedad de la reserva de dominio.

Los Jueces de coactivas del Servicio de Rentas Internas han venido vulnerando el derecho a
la propiedad y la seguridad juridica desde el afio 2019, inaplicado la norma respecto a la
reserva de dominio establecida en el Cdodigo de Comercio y en la misma Ley de Reserva de
dominio que regia en ese entonces y la Resolucién de la Corte Constitucional, lo que ha
generado inseguridad en la inaplicabilidad de la norma acarreando inseguridad juridica y
afectacion en la propiedad de los acreedores. El objetivo general que guiara a la investigacion

se centra en establecer de qué manera el Servicio de Rentas Internas por los jueces de coactivas

Xl



vulneran el Derecho a la propiedad y la Seguridad Juridica. El tipo de investigacion es de
campo bajo la modalidad estudio de caso con método de estudio critico analitico. El sustento
para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se basa en el alcance descriptivo de

la investigacion cualitativa.
Descriptores: seguridad juridica, derecho a la propiedad, servicio de rentas internas, reserva de

dominio, derechos fundamentales, vulneracion de derechos, comparecencias de tercerias,

juicios de coactiva, medidas cautelares, Corte Constitucional.
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EXECUTIVE SUMMARY

Legal Security and the Right to property are rights established in Art. 82 and Art. 66, numeral 23
of the Constitution of the Republic (CRE 2008), they are established as fundamental rights, which
the Constitutional Court has been developing in several of their sentences; Likewise, in 2012, it
resolved the constitutionality query published in the Official Gazette Supplement 787 of September
12, 2012, (CCE 2012) on the Reservation of Title, indicating that this same law protects the

creditor, guaranteeing the right to ownership of the reservation of title.

The coercive judges of the Internal Revenue Service have been violating the right to property and
legal security since 2019, failing to apply the norm regarding the retention of title established in
the Commercial Code and in the same Law of Reservation of Domain that was in force at that time
and the Resolution of the Constitutional Court, which has generated insecurity in the inapplicability
of the norm, leading to legal uncertainty and affectation in the property of creditors. The general
objective that will guide the investigation is focused on establishing how the Internal Revenue

Service by coercive judges violate the Right to property and Legal Security.
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The type of research is field under the case study modality with a critical analytical study method.
The support for the development of this research work is based on the descriptive scope of
qualitative research.

Descriptors: legal certainty, right to property, internal revenue service, retention of title,
fundamental rights, violation of rights, appearances of third parties, coercive trials, precautionary
measures, Constitutional Court.
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INTRODUCCION

La vulneracién del derecho a la propiedad y seguridad juridica por el Servicio de Rentas
Internas, se plasma al no utilizar estos derechos de inmediata y directa aplicacion que afectan a la
ciudadania, tanto el de derecho a la seguridad juridica y el derecho a la propiedad se encuentran
desarrollados en los articulos 82 y Art. 66, numeral 23 de la Constitucién de la Republica. Estos
derechos fundamentales. Han sido desarrollados en varias de las sentencias emitidas por el 6rgano
maximo de interpretacion constitucional, la Corte Constitucional admitio, analizo y resolvio la
consulta de constitucionalidad publicada en el Registro Oficial Suplemento 787 del 12 de
septiembre del 2012, en la que abordo el tema de la Reserva de Dominio, explicando el alcance de
ésta figura juridica en cuanto a brindar proteccion legal al acreedor garantizando asi el derecho a
la propiedad a consecuencia de una reserva de dominio. La inaplicabilidad de esta disposicion legal
por parte del Servicio de Rentas Internas vulnera de inmediato y complementariamente el derecho
a la seguridad juridica, en tal sentido al ser la propiedad el eje dentro de esta investigacion en torno
al caso en concreto que se vulnerd a la propiedad de un sujeto en especifico, se justifica la necesidad

de la investigacion.

Es importante mencionar que la funcion publica se encuentra en la actualidad regulada por
el COA Cadigo Organico Administrativo que, dentro de su rama procedimental para tramites
administrativos, velaré por el correcto funcionamiento del debido proceso como via procesal en los
procedimientos administrativos. Los mencionados son utilizados con fines de servir a la
colectividad a través de la expedicién de una normativa que satisface las exigencias con el
reconocimiento de ciertos principios procedimentales y, por supuesto, constitucionales. Asi mismo,
el Codigo Orgénico Administrativo que regula la Coactiva, al ser esta facultad estatal de cobro
frente a deudas en las instituciones publicas, asi bien los jueces de coactivas del Servicio de Rentas
Internas, vulneran los derechos aqui estudiados, el derecho a la propiedad y a la seguridad juridica
desde el afio 2019, esto referente a la reserva de dominio establecida en el Cédigo de Comercio, la
misma Ley de Reserva de dominio que regia en ese entonces y, la Resolucion de la Corte

Constitucional. Lo que ha generado inseguridad por la no aplicacion de la mencionada normativa.



Vulnerado asi el derecho a la propiedad de los acreedores en comparecencias de tercerias con

reserva de dominio, conforme el caso concreto juicio coactivo que es motivo de esta investigacion.

Ahora bien, al hablar del contrato con reserva de dominio, su definicion mas acertada seria
aquel convenio entre dos sujetos, interviene asi el comprador y como segundo interviniente el
vendedor. Este tipo de contratacion presenta una particularidad, pues el vendedor no entrega el bien

hasta que no se pague el precio total. En ese modo se encuentra establecida una garantia.

Con lo manifestado al momento, es importante y necesario este estudio porque podremos
verificar la inaplicabilidad de la norma por los jueces de Coactivas del Servicio de Rentas Internas,
generandose la vulneracion de los derechos a la propiedad y seguridad juridica especialmente en
las comparecencias con tercerias cuando existe un contrato de reserva de dominio en los bienes
inmuebles sujeto a inscripcion con medidas cautelares. Asi que, laimportancia radica en determinar
el alcance de la vulneracion, esto nos ayudara a que los jueces de coactivas del Servicio de Rentas
Internas apliquen la norma establecida cuando el tercerista comparece a estos juicios con un
contrato de reserva de dominio defendiendo su derecho de propiedad, este estudio nos ayudara a
que el Servicio de Rentas Internas aplique la norma establecida para los contratos de reserva de
dominio en juicio coactivo y no se siga vulnerando los derechos de propiedad y de seguridad
juridica.

Por lo expuesto en lineas anteriores, la investigacion se encuentra constituida por los

siguientes capitulos, expuestos a continuacion:

Capitulo I: El problema: el tema de la investigacion es “vulneracion de derecho a la
propiedad y seguridad juridica por el servicio de rentas internas” se encuentra como punto inicial
la Contextualizacion en donde se realiza un estudio entre las dos variables centradas en la
investigacion, es asi que se analiza la vulneracion de derecho a la propiedad privada y después el
derecho a la seguridad juridica, lo dicho por medio de la adecuada doctrina y legislacion nacional
e internacional. Asi mismo se emplea un Analisis Critico, es por medio del que, se explican las
fuentes, causas y efectos de las variables. Interrogantes, estas estan desarrolladas con base en a
la falta de aplicabilidad de la normativa legal vigente por parte del SRI y sus funcionarios,

llegando asi a afectar derechos constitucionales. Delimitacion del objeto de la investigacion
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enfocado plenamente en derechos constitucionales y la aplicacién directa e inmediata de ellos por
medio del SRI, para ello se estudiara un caso en concreto. Justificacion es de mucha relevancia
porque se podra determinar la razén por la que los jueces encargados de los procesos coactivos
del Servicio de Rentas Internas no aplican las normas establecidas dentro de Cddigo de
Comercio, la Ley de Reserva de Dominio y la resolucion de la Corte Constitucional para este
tipo de contratos, donde se garantiza esencialmente los derechos de propiedad, y de seguridad
juridica; respecto a los objetivos generales y especificos estos fueron planteados con el fin de
determinar la problemaética y de confirmar la hipétesis planteada.

Capitulo I1: Antecedentes investigativos: Este capitulo estd compuesto por Antecedentes
Investigativos, que tienen relacién con los derechos de propiedad y de seguridad juridica en el
Ecuador, gque incluso tienen conexion con las dos variables, se explica durante este apartado el
origen, definiciones, alcance juridico, y como tales derechos se encuentran amparados por medio

de la legislacién ecuatoriana e internacional.

Capitulo I11: Marco Metodoldgico: Este capitulo se divide en Enfoque: lo que quiere decir
que se especifica el enfoque cualitativo-cuantitativo aplicado en la investigacion. Modalidad basica
de la investigacion, respecto de la presente investigacion, sera el analisis de un determinado caso
real, documental y bibliogréfica, Nivel o Tipo de Investigacién, determinada como descriptiva y

explicativa.

Se incluye para las obtenciones de mejores resultados la necesidad de aplicar las técnicas
de entrevistas y encuestas, las entrevistas dirigidas a profesionales especialistas en derecho
administrativo y tributario, y abogados en libre ejercicio. Las encuestas estan dirigidas a 100

usuarios del Servicio de Rentas Internas.

Capitulo IV: Andlisis de Resultados: Este capitulo analiza los instrumentos técnicos y los
resultados que se han obtenido por medio de la aplicacion de entrevistas y encuestas, se realiza un
analisis de las preguntas realizadas. Esto con el objeto de asegurarse que por medio de expertos en
la materia denotar la existencia del problema y contexto mas realista sobre el reconocimiento de

los derechos a la propiedad y a la seguridad juridica en los tramites de coactivas del SRI.



Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones: Este corto capitulo es empleado con el
fin de entregar las disposiciones finales con respecto a la investigacion, las conclusiones logran
determinar que los objetivos planteados previamente fueron alcanzados. De la misma manera, las
recomendaciones se enfocan sobre lo que la investigacion no pudo alcanzar, y demas posibles

soluciones a la problematica encontrada en el desarrollo del proyecto investigativo.

Capitulo VI: Propuesta: Es el resultado del andlisis profundo del proyecto de
investigacion: © VULNERACION DEL DERECHO A LA PROPIEDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA POR EL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS “, misma que se encontrara de modo
particular y detallada con la siguiente estructura: objetivo general, objetivos especificos,

justificacién, antecedentes historicos, desarrollo del producto.



CAPITULO 1

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Introduccion

La seguridad juridicay el derecho a la propiedad son derechos establecidos en el Art. 82 y Art. 66,
numeral 23 de la Constitucion de la Republica, respectivamente, se establecen con carécter de
fundamentales y la Corte Constitucional los ha desarrollado en varias de sus sentencias. Asi
también, el méximo 6rgano de control constitucional del pais, en el afio 2012, ha resuelto la
consulta de constitucionalidad publicada en el Registro Oficial en el Suplemento 787 del 12 de
septiembre del 2012, referente a la figura juridica de la Reserva de Dominio, indicando su alcance
en cuanto al amparo que tiene el acreedor garantizandole el derecho a la propiedad de la reserva de

dominio.
1.2.2 Analisis critico

Los Jueces de coactivas del Servicio de Rentas Internas en el ejercicio de sus funciones, de manera
reiterada incurren en la vulneracion de los derechos de propiedad y de la seguridad juridica desde
el afio 2019, incluso los mismos, han inaplicado la norma respecto a la reserva de dominio
establecida en el Cddigo de Comercio y en la misma Ley de Reserva de Dominio que regia en ese
entonces, sumando a ello lo dispuesto en la Resolucion de la Corte Constitucional, lo que ha
generado inseguridad en la inaplicabilidad de la norma acarreando asi en una denominada
inseguridad juridica, y, afectacion en la propiedad de los acreedores en comparecencias de tercerias
con reserva de dominio, conforme el caso concreto juicio coactivo que es motivo de esta

investigacion.

Por lo tanto, resulta evidente la vulneracion de derechos constitucionales tales como; el derecho a
la seguridad juridica, este garantizado en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que claramente expresa el contendido y significado de este derecho fundamental. Es asi

que, no es mas que la existencia de normas claras, pablicas, y previas. De igual manera, el derecho



a la propiedad se ve afectado por la falta de atencion y de aplicacion de la ley por parte de
funcionarios del SRI. EI mencionado est4d amparado por la norma suprema por medio del articulo
321 que expresa:” El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social
y ambiental” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 321).

Ahora bien, es importar mencionar la definicion del derecho a la propiedad de acuerdo al Cddigo
Civil, norma que determina en el articulo 599 “el dominio se llama también propiedad, es el
derecho real de una cosa corporal, para gozar y disponer de ella conforme a las disposiciones de

las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social” (Cddigo Civil, 2005, art.599).

Ahora bien, con todo lo dicho hasta el momento, el Servicio de Rentas Internas maneja un papel
muy importante en la gestion de la politica tributaria, asegurando la recaudacion de esta entidad
que se encuentra bajo revestimiento estatal. Existen inconsistencias al momento de tramitar los
procesos como el que vamos a abordar, la terceria en el proceso de coactivas. Asi mismo, los jueces
de coactivas del Servicio de Rentas Internas vulneran el derecho a la propiedad y la seguridad
juridica de los acreedores en las comparecencias de tercerias en los juicios de coactivas,

inscribiendo medidas cautelares con contratos de reserva de dominio en los bienes muebles.

Es de mucha relevancia porque se podra determinar por qué los jueces coactivos del Servicio de
Rentas Internas no aplican las normas establecidas dentro de Cddigo de Comercio, la Ley de
Reserva de Dominio y la resolucion de la Corte Constitucional para este tipo de contratos, donde

se garantiza el derecho de propiedad, y la seguridad juridica.
1.2.3 Prognosis

Es fundamental que los jueces de coactivas del Servicio de Rentas Internas en el Ecuador apliquen
la ley, en pro de los derechos a la propiedad y el derecho a la seguridad juridica. Es asi que, en el
Caodigo de Comercio se establecen la definicion y, el alcance de un contrato de esta categoria, ya
que protege el derecho a la propiedad. Ademas, que por medio de la Corte Constitucional existe
una resolucion, y este al ser el maximo 6rgano de interpretacion y control constitucional, realizé

su analisis, garantizando los mismos.



1.2.4. Formulacion del problema

Los Jueces de coactivas del Servicio de Rentas Internas han venido vulnerando el derecho a la
propiedad y la seguridad juridica desde el afio 2019, inaplicado la norma respecto a la reserva de
dominio establecida en el Codigo de Comercio sobre la reserva de dominio.

1.2.5 Interrogantes

¢ Se vulnera el derecho a la propiedad y seguridad juridica por parte de los jueces de coactivas del
SRI?

¢Por qué el SRI no aplica la normativa vigente?

¢De qué manera se puede garantizar el derecho a la seguridad juridica y a la propiedad a los

acreedores en las comparecencias de tercerias en los juicios de coactivas del SRI?
1.2.6. Delimitacidn del objeto de investigacion

La investigacion se encamina al andlisis de vulneraciéon de derecho a la propiedad y seguridad

juridica por el servicio de rentas internas.
Campo: Legislacion ecuatoriana
Area: Derecho Constitucional

Aspecto: Vulneracion de derecho a la propiedad y seguridad juridica por el servicio de rentas

internas.
1.2 Justificacion

En la actualidad el Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. En el que abarca derechos
fundamentales como el de propiedad y de seguridad juridica. Por esta razdn, es de gran interés la

investigacion a desarrollar.

La presente investigacion se enfoca en el analisis para verificar las normas que estan inaplicando

los jueces de coactivas del Servicio de Rentas Internas, mismos que vulneran el derecho a la



propiedad y la seguridad juridica de los acreedores en las comparecencias de tercerias en los juicios
de coactivas, inscribiendo medidas cautelares con contratos de reserva de dominio en los bienes
muebles. Es de mucha relevancia porque se podra determinar por qué los jueces coactivos del
Servicio de Rentas Internas no aplican las normas establecidas dentro de Cddigo de Comercio, la
Ley de Reserva de Dominio y la resolucion de la Corte Constitucional para este tipo de contratos,

donde se garantiza el derecho de propiedad, y la seguridad juridica.

Henriquez Vifias, M. y Rajevic Mosler (2018) El derecho de propiedad es aquel derecho que puede
vincularse directamente con todos los valores juridico-politicos clasicos del constitucionalismo
liberal: libertad, igualdad y fraternidad, aunque no con todos ellos simultdneamente. Bajo esta
perspectiva, la propiedad puede constituir un limite al poder estatal, una especie de reducto de la
libertad individual para usar, gozar y disponer de un bien, sin interferencias de terceros. Pero,
también puede operar como un instrumento al servicio de la igualdad, por ejemplo, cuando por vias
redistributivas se busca compensar adquisiciones pasadas injustas. Por fin, el derecho de propiedad
puede estar orientado al logro de fines de interés general, lo cual se traduce en la imposicion de

obligaciones o cargas a su duefio.

En el estudio que se realiza vemos que el Servicio de Rentas internas ha venido vulnerando
derechos de propiedad y seguridad juridica a los acreedores, 1o que viene generando perjuicios

econdmicos y pérdida de tiempo de los mismos.

Para Lufio (2017) La formacion conceptual de la seguridad juridica, como la de otras importantes
categorias de la Filosofia y la Teoria del Derecho, no ha sido la consecuencia de una elaboracion
I6gica, sino el resultado de las conquistas politicas de la sociedad. La seguridad constituye un deseo
arraigado en la vida animica de hombre, que siente terror ante la inseguridad de su existencia, ante
la imprevisibilidad y la incertidumbre a que esta sometido la exigencia de seguridad de orientacién
es, por eso, una de las necesidades humanas basicas que el Derecho trata de satisfacer a través de

la dimension juridica de la seguridad.

Para dar una solucion al trabajo en estudio se manejara la estrategia para establecer sanciones a los
jueces coactivos que incumplan la norma que establece el Codigo de Comercio, la Ley de Reserva

de Dominio y la Resolucion de la Corte Constitucional, es viable la solucion mencionada respecto
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de una sancion a los jueces coactivos, empleando los recursos humanos y financieros para que este

estudio se pueda ejecutar dentro de un periodo de 6 meses.

Con la finalizacion de esta investigacion se dara un aporte significativo en la sociedad para cuando
los usuarios que comparezcan con una terceria en el juicio de coactivas, ante este organismo que
tiene fuerte papel en la gestion de la politica tributaria, y por esa misma fuerza o alta importancia
recaudadora que mantienen apliquen las normas y no vulneren derechos fundamentales aqui

investigados.
Objetivos
1.2.1 Objetivo General

Determinar de qué manera en el proceso de coactivas del Servicio de Rentas Internas se afecta a

los derechos de propiedad y de Seguridad Juridica.
1.2.2 Objetivos especificos

-ldentificar en el proceso de coactiva impulsado por el Servicio de Rentas Internas los principios,
normas legales y constitucionales relativos a los derechos de propiedad y de seguridad juridica.

-Determinar la eficacia de los contratos de venta con reserva de dominio en los procedimientos

coactivos ejecutados por el Servicio de Rentas Internas.

-Investigar en qué consiste la prelacidn de créditos y su incidencia en los derechos de propiedad y
de seguridad juridica dentro de los procesos de coactivas ejecutados por el Servicio de Rentas

Internas.

-Proponer una alternativa de solucion al problema planteado.



CAPITULO 1l
ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS
2.1 Antecedentes investigativos (Estado del arte)

Villamarin (2020) encontr6 en su trabajo titulado “La seguridad juridica y los paradigmas del
Estado Constitucional de derechos” que” La seguridad juridica como valor del derecho se basa en
los valores juridicos fundamentales que depende de un auténtico orden juridico”. Dentro de sus
conclusiones resalta la necesidad de continuar desarrollando propuestas que definan los
componentes epistemologicos de la seguridad juridica con relacién a la supremacia de los derechos
consagrados en la Constitucion, caracterizando al estado constitucional de derechos desde la
supremacia de la Constitucion y la legalidad; donde el Estado y los poderes existentes estan

subordinados a las leyes.

Segun Gonzales (2009) en su trabajo titulado “La seguridad juridicay su aplicacion en la ejecucion
de los contratos de concesion de servicios de telefonia” expresa dentro de la conclusion al
mencionado derecho constitucional como un valor fundamental, es asi que el mismo conlleva dos
dimensiones que lo protege, la clasica formal y la modera o racional. La seguridad nace de la
confianza en un ambiente de justicia, es todo ese bloque o catalogo de derechos que protege al bien

comun.

Segun Guano (2020) en su tesis de posgrado titulada “Afectacion al debido proceso y la seguridad
juridica en el procedimiento de recepcion presunta de los contratos administrativos” analiza que
si bien existen varios textos, ensayos y libros que tratan sobre la seguridad juridica, en los mismos
se encuentra mayor diversidad de conceptos y enfoques, lo que demuestra que la teorizacion sobre
seguridad juridica se encuentra en desarrollo y que la seguridad juridica es propiamente un

concepto juridico indeterminado.

Por su parte, Villacrés y Pazmay (2021) en su investigacion titulada “Derecho constitucional a la
seguridad juridica de los ciudadanos en el Ecuador” sefialan en su conclusion que en los casos de

garantias constitucionales versus faltas normativas de menor jerarquia los resultados son claros:
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todo se resuelve en la fase de andlisis del cumplimiento de las leyes y normas de caracter sub legal.
Esta es la forma mas efectiva de preservar los derechos fundamentales de todas las personas.

Segtin Zavala (2010) en su obra titulada “Teoria de la seguridad juridica” concluye que dentro de
la norma suprema por parte del derecho estudio, la seguridad juridica, se lo considera un valor a
alcanzar o concretar por el Estado, pues, no de otra forma se explica que se la considere como uno
de los deberes prioritarios del Estado el mas alto deber del Estado y, de esta forma, deja de ser
simple fuente supletoria de aplicacion del Derecho y se convierte en eje del Derecho, nada menos

que a la par del valor Justicia.

Por su parte, Plaza (2019) en su investigacion titulada como La seguridad juridica en el
procedimiento de determinacién de responsabilidades civiles y administrativas de la Contraloria
General del Estado, concluye que el principio y garantia de seguridad juridica supone para los
ciudadanos la conviccion del respeto y pleno ejercicio de sus derechos a través de la
implementacién de mecanismos y procedimientos detallados en el ordenamiento juridico
constitucional y legal que, al ser aplicados en la forma prevista en la norma, los hacen previsibles

en cuanto a su forma, contenido y tiempo de vigencia.

En cuanto al derecho a la propiedad, es importante incluir dentro del estado del arte, debido a que
la investigacion estudiard ambos derechos. Por lo tanto, a continuacion, se expone las

investigaciones pertinentes y relevantes frente a la tematica propuesta.

Segun Andrade (2016) en su investigacion titulada Delimitacion de la tutela del derecho de
propiedad en la jurisprudencia de la Corte Constitucional ecuatoriana concluye que la tutela
judicial del derecho a la propiedad supone, entonces, que la interpretacion de las disposiciones
normativas constitucionales que lo configuran se desarrolle a través de la esfera de la
Constitucional y de los instrumentos internacionales de derechos humanos, correlacionando los
derechos constitucionales que concurren a normar el hecho concreto, e integrandolos para
aplicarlos en clave social a fin de que el derecho patrimonial de propiedad, sea esencialmente
apreciado en el contexto y en relacién directa con el derecho a la propiedad, y el anélisis de

procedencia de proteccion constitucional procesal no dependa de la calificacion de un derecho
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como fundamental o no, sino de la posibilidad real de tutelar los derechos constitucionales

afectados por su conexién con el derecho fundamental vulnerado.

Por su parte, Guerra (2017) en su investigacion titulada El actual proceso judicial de expropiacion
como una posible violacién al derecho a la propiedad dentro de Quito. Esta concepcion acoge a la
propiedad de los individuos, al ser esta un derecho inviolable y sagrado, que podia ser tomado,
unicamente, cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo exigia y bajo la condicion de

una justa y previa indemnizacion.

Segun Chiran (2015) en su investigacion titulada El derecho de la propiedad de los bienes
inmuebles con excedentes segun la escritura publica y sus efectos juridicos. Para que la propiedad
cumpla con su funcion social y ambiental, se debe desarrollar politicas de acuerdo a la realidad de
la sociedad o del entorno, si bien es cierto que la propiedad debe servir para satisfacer las
necesidades de la sociedad e igualmente debe cuidar la naturaleza, paro ello primero esta el ser

humano.

Segln Duarte (2018) en su investigacion titulada como Ensayo sobre el derecho de propiedad
privada. Para esto el Estado cred todo un aparato burocratico protector de la ecologia y a su vez se
obliga internacionalmente con tratados multilaterales. En su vertiente de Estado liberal, el derecho
a la propiedad privada es la resultante de otros derechos constitucionales, verbi gratia, el derecho
al trabajo, de asociacion, la libertad de escoger profesion u oficio, proteccion y promocién estatal
de las formas asociativas solidarias de propiedad, como expresiones de la libertad individual, que
emergen de la finalidad de obtencion, creacion y posesion de todos los bienes de orden material y

espiritual.

Por su parte, Levenzon (2011) en su investigacion titulada La propiedad privada en perspectiva de
derechos humanos: de las teorias de la justicia con base en derechos a la proteccién internacional,
concluye que una posible solucién seria formular una concepcion combinada, en la cual la
propiedad solamente seria inviolable, y objeto de la méxima proteccion cuando esté en equilibrio

con los principios expresos en los tratados de derechos humanos incorporados a la Constitucion.
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Segun Arregui (2017) en su obra titulada La vulneracion del derecho a la propiedad privada en
contraste a la facultad estatal de expropiacion, en referencia al justo precio. El derecho de dominio
es, considerado por la doctrina como, el mas completo de los derechos reales, pues otorga a su
titular la posibilidad de uso, goce y disposicion; es un derecho que se encuentra reconocido
constitucionalmente, sin embargo, la misma norma juridica mencionada (Constitucion) establece

una limitacién a dicho derecho de propiedad.
Fundamentacion legal local

El derecho a la seguridad juridica se encuentra amparado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el articulo 82, en el cual especifica que es la existencia de normas, claras, publicas,
previas. Por lo que, existe normativa pertinente para el SRI, pero la problematica se genera al
inaplicar el Codigo de Comercio y la resolucion de la Corte Constitucional que protege el derecho

a la propiedad de los usuarios de esta institucion.
Segun la Corte Constitucional establece que:

la Corte Constitucional ha sefialado que consiste en la expectativa razonable de las personas
respecto a las consecuencias de los actos propios y de ajenos en relacién a la aplicacion del
Derecho. Para tener certeza respecto a una aplicacion de la normativa acorde a la
Constitucion, las normas que formen parte del ordenamiento juridico deben estar
determinadas previamente, teniendo que ser claras y publicas, solo de esta manera se logra
crear certeza de que la normativa existente en la legislacion serd aplicada cumpliendo
ciertos lineamientos para el respeto de los derechos consagrados en el texto constitucional
(Corte Constitucional, 2015, Caso N." 1055-11-EP, p9.)

Por su lado, la Convencién Americana de Derechos Humanos (1969) sostiene que:

Derecho a la Propiedad Privada. 1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes.
La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser
privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de

utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley.
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3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre,
deben ser prohibidas por ley. (art.21).

El derecho a la propiedad se encuentra amparada dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano.
Asi como se lo ha establecido dentro de este apartado, adicional a ello en el Cadigo Civil

Cadigo Civil (2005) establece que:

El dominio, que se Ilama también propiedad, es el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho
ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o

nuda propiedad. (art.599).
Asi mismo, la Corte Constitucional (2015) considera que:

La seguridad juridica, contenida en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, implica un ambito de previsibilidad y certidumbre en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, "Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
aplicadas por las autoridades competentes”. individuo, en el sentido de conocer a qué
atenerse frente a un proceso del que es parte, impidiendo la arbitrariedad en las actuaciones
de quienes ejercen el poder publico, pues su sometimiento a la Constitucion y a las normas
que integran el ordenamiento juridico marcan los cauces objetivos en los cuales cumpliran
sus actividades en el marco de sus competencias (Corte Constitucional, Sentencia Caso
N.°0470-15-EP).

Internacional

En la Sentencia Caso Salvador Chiriboga, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2006, indica que: El derecho a la propiedad privada debe ser entendido dentro del contexto
de una sociedad democratica donde para la prevalencia del bien comun y los derechos
colectivos deben existir medidas proporcionales que garanticen los derechos individuales.

La funcidn social de la propiedad es un elemento fundamental para el funcionamiento de la
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misma, y es por ello que el Estado, a fin de garantizar otros derechos fundamentales de vital
relevancia para una sociedad especifica, puede limitar o restringir el derecho a la propiedad
privada, respetando siempre los supuestos contenidos en la norma del articulo 21 de la
Convencién, y los principios generales del derecho interno (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, Sentencia Caso Salvador Chiriboga, 2006).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su sentencia Caso de la “Panel Blanca”
(Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala Sentencia de 25 de enero de 1996 “La Corte debe
guardar un justo equilibrio entre la proteccién de los derechos humanos, fin Gltimo del Servicio, y
la seguridad juridica y equidad procesal que aseguran la estabilidad y confiabilidad de la tutela
internacional. En el caso sub judice continuar con un proceso enderezado a lograr la proteccion de
los intereses de las supuestas victimas, estando de por medio infracciones manifiestas a las reglas
procedimentales establecidas en la propia Convencion, acarrearia la pérdida de la autoridad y
credibilidad indispensables en los 6rganos encargados de administrar el Servicio de proteccion de

derechos humanos”.
Por su parte, la Corte Constitucional de Colombia (2012) sostiene que:

Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002: “3. La seguridad
juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha
sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha derivado del preAmbulo de
la Constitucién y de los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de la Carta // La seguridad juridica es un
principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y abarca varias dimensiones. En
términos generales supone una garantia de certeza. Esta garantia acomparfia otros principios
y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica no es un principio que pueda
esgrimirse autbnomamente, sino que se predica de algo. Asi, la seguridad juridica no puede
invocarse de manera autbnoma para desconocer la jerarquia normativa, en particular frente
a la garantia de la efectividad de los derechos constitucionales y humanos de las personas.
(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-250/12).
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México (2014) establece que “la expectativa de este
derecho se alcanzara cuando las normas que facultan a las autoridades para actuar en determinado

sentido, encauzan el ambito de esa actuacion” (p.28).
2.4 Definiciones y Marco Tedrico
2.4.1.1 La propiedad

Si se busca por definiciones sobre la propiedad, se encontraran las clasicas. En concepto clave y
adecuado para adentrarse en la tematica cabria que, la propiedad o también Ilamado dominio, es
aquel poder que se tiene sobre un determinado objeto. Asi que, otorga a su duefio la capacidad de
gozar de aquella cosa sin impedimento alguno. Ademas de la proteccion legal referente a lo

mencionado.

Queda claro, entonces, este concepto basico para adentrarnos profundamente al derecho a la
propiedad en el Ecuador. Otra definicion adecuada seria LEFEBVRE EL DERECHO (2022) “La
propiedad es una relacién juridica por la que el sujeto titular de la misma, el propietario, esta
juridicamente legitimado para poseer, usar y disponer de determinada cosa que constituye su

objeto”.

Asi mismo, Magallon (2015) afirma que “nos referimos al ‘‘dominio’’ o capacidad que poseemos
para disponer de las cosas que nos pertenecen, de manera que se nos permite usar y disponer de
ellas de manera exclusiva, porque sélo su titular lo puede hacer; eliminando a cualquier otra

persona que pretendiera intentarlo” (p.33).

Se ha presentado dentro de este apartado conceptos tradicionales sobre la propiedad, misma que en
todas reduce la semejanza en ser esta, una cualidad de pertenencia sobre una cosa o un determinado

objeto, y que esta cualidad se encuentra protegida por la ley.
2.4.1.2 El derecho a la propiedad

El derecho a la propiedad podria ser uno de los derechos mas antiguos, incluso mas alla que el

origen de los derechos humanos, con la Declaracion de derechos del hombre y ciudadano. A
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continuacion, se presenta un breve resumen sobre el origen del derecho a la propiedad y su

evolucion hasta como hoy en dia este se encuentra regulado a nivel internacional y en el Ecuador.
2.4.1.3 Origen y Evolucion del derecho a la propiedad

El concepto mismo de propiedad no tiene un origen claro, sin embargo, se lo aduce a la Antigua

Roma.
Cordero (2008) indica que:

el término mas antiguo parece haber sido mancupium o mancipium, derivado de manus,
palabra con la que se designa la potestas, el poder sobre personas y sobre cosas que
correspondian al “paterfamilias”, en quien se individualizaban los poderes del grupo
familiar. el titulo que legitimaba el aprovechamiento de los bienes se entendia que estaba
comprendido con los otros poderes del “pater”. so6lo con el tiempo se irdn diferenciando
estos poderes. Cosa similar ocurrird con los distintos regimenes de bienes (fundus, res

corporalis, o “suelo italico y suelo provincial” (p.229).

Por lo tanto, resulta preciso indicar que, la propiedad era un término poco empleado y abierto a la
ciudadania, esto debido a que solo aquel con poder, dinero y riquezas podia ser considerado para
tener su propiedad en distintos bienes, incluso personas. Sin duda alguna, la evolucion histérica 'y
las luchas por los derechos humanos han determinado la garantia de varios que protegen a la
igualdad y no discriminacion. Es por ello que, todos los derechos reconocidos a nivel interno, asi
como los amparados por textos internacionales, se relacionan entre si, cuando uno se vulnera, es

probable que otro también termine igualmente afectado.
Entre el siglo XIV al XV sucede algo interesante, la propiedad debia ser legal en un punto.
Lunhman (2015) establece que:

la doctrina juridica de la propiedad introduce innovaciones, la mas importante de las cuales
es tal vez aquella que, a partir de Bartolo, pone en evidencia el momento de la facultad de
disponer de ella. En este modo la doctrina de la propiedad puede ser adaptada a la economia

monetaria, pero por otra parte esto conlleva problemas de justificacion, porque si en el
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pensamiento antiguo el gusto por la propiedad (fruitio) parecia bastar para legitimar la
propiedad, el derecho a la disposicidn inserta en la institucion negativa (p.6).

Dentro del mismo orden de ideas, los derechos civiles nacen alrededor del afio de 532, precisamente
por Justiniano, gran emperador del Imperio Romano. En ese modo, se otorgo que ciertas cosas eran
parte del derecho natural, ejemplifica al aire, agua, y la tierra. Es decir que, todas estas “llamadas
cosas” eran propiedad de todas las personas “aclarando que los derechos civiles solo tuvieron
origen cuando se empezaron a fundar ciudades, crear magistrados y escribir leyes” (Magallon,

2015, p.6).

Es momento de avanzar en la historia y dejar atras el Imperio Romano, otro de los primeros cuerpos
legales en proteger al concepto de propiedad fue la Declaracion de Estados Unidos, y posterior a
la ya mencionada, la Declaracién de derechos del hombre y ciudadano en la Revolucion Francesa.
Ambos textos juridicos reconocen a la propiedad como un derecho natural. Al ser de esta categoria
quiere decir gque, no es necesaria la existencia de una norma juridica, si no que nace de la propia
naturaleza. En 1804, durante el periodo de gobierno de Napoledn en Francia, nace el Cédigo Civil
Francés. Dicho cuerpo legal otorga la propiedad e igualdad hacia al pueblo, recordando la abolicion
de la monarquia francesa. En entonces en donde se implementa una de las primeras definiciones
sobre el derecho de propiedad “la propiedad es el derecho de gozar y de disponer de las cosas de

la manera més absoluta’” (Codigo Civil Francés, 1804).

Por medio de lo antes citado, se puede concluir que nacen tres elementos clave. En primer lugar,
el establecimiento de la propiedad como derecho humano, su definicion y alcance. Este Gltimo que,

permite el sometimiento de una determinada cosa u objeto a la voluntad de su propietario.
Magallon (2015) establece que:

En la expresion antes referida es evidente que no se enumeran detalladamente las facultades
del propietario; sin embargo, era indiscutible que el propietario podia a voluntad, usar y
gozar de su cosa, excluyendo a cualquier tercero de una posible participacion en el ejercicio

de esas facultades (p.7).
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El cuerpo juridico antes referenciado incluia la prohibicion de que un tercero intervenga en la
propiedad ajena, eso si, bajo la excepcion de una posible expropiacion estatal, con una

indemnizacidn justa como pago del terreno.

Mas adelante, para ser preciso, en 1870, bajo el Cddigo del Distrito Federal se implementd el
derecho a la propiedad y su significado en Baja California, esto en el mando del entonces presidente
Benito Juarez. Dentro de tal concepto encajaba a la propiedad como aquel derecho de uso y goce

de la cosa. Ademas, indica que la misma es de caracter inviolable.
Cadigo Civil del Distrito Federal y territorio de la Baja California (1870) indica:

Art. 829. El propietario de un terreno es duefio de su superficie y de lo que esta debajo de
ella. Por lo mismo podra usarlo y hacer en él todas las obras, plantaciones 6 excabaciones
que quiera, salvas las restricciones establecidas en el titulo de las servidumbres. 3 con

sujecion a lo dispuesto en la legislacidn especial de minas y en los reglamentos de policia
(p.47).

En ese sentido, asi se expone la primera parte de la evolucidn histérica del derecho a la propiedad,
en el articulo previamente citado, otorga un mayor alcance, mientras que, en la Declaracion del
hombre y ciudadano, tal solo lo establecia como un derecho, asi se encuentra planteado en el
articulo 2. “La finalidad de cualquier asociacion politica es la proteccion de los derechos naturales
e imprescriptibles del Hombre. Tales derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la

resistencia a la opresion” (Declaracion de derechos del hombre y del ciudadano, 1789, art.2).

De igual manera, el articulo 17 de la Declaraciéon sefial6 a la propiedad como un derecho inviolable
y de caracter sagrado. Ademas, de indicar que nadie puede ser privado de ella. Continuando con la
idea mexicana al respecto de la propiedad, dej6 de ser considerada un derecho en el afio de 1884,
afio en el que el presidente de turno optd por denominarla como la capacidad de adquirir una cosa.
En 1910 se generd el latifundio en México, en donde pocos eran los privilegiados de poseer tierra.

La importancia politica y social que reconocio la ley de la que damos cuenta en el parrafo
precedente, propicio que, en el Congreso Constituyente, reunido en Querétaro en 1916-

1917, se orientara la generacion de una legislacion que, en materia de propiedad,
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estableciera los lineamientos fundamentales de una nueva concepcion social (Magallon,
2015, p.67).

2.4.1.4 La evolucion del derecho a la propiedad en el Ecuador

Ahora bien, si se deja de lado la evolucion del derecho a la propiedad a nivel mundial, se puede
adentrar al mismo referente en el Ecuador, con ello es importante mencionar que el Ecuador desde
su fundacién como Republica y la creacion de hoy en dia con sus veinte constituciones. Desde la
primera de ellas que, a concepto de varios historiadores, y politélogos, sefialan a la misma como
no fundadora del estado y tampoco establece un catalogo de derechos como lo hace la Constitucion

de Montecristi.
Avila (2012) asegura que:

serén inviolables sus derechos, su religion, sus propiedades y su libertad natural, y civil: y
en consecuencia declara que todo vecino y habitante en el de cualquier estado, condicion,
y calidad que sea, puede libre y francamente exponer sus sentimientos, y sus dictdmenes
por escrito, o de palabra, no siendo en materia de Religion, o contra las buenas costumbres,
y levantar sus quejas, y representaciones al Gobierno guardando sélo la moderacion que es

necesaria para la conservacion del buen orden (p.33)

Para entonces, en 1830, con la verdadera fundacion del Ecuador como Republica, nace consigo

una Constitucion, la primera del Estado en ella la propiedad se encontraba.

Quienes redactaron la Constitucion fueron un grupo pequefio de notables quitefios,
entendiendo por “notables” la clase privilegiada de la época: criollos, militares y religiosos.
Sus perspectivas y necesidades se reflejan en la Constitucién: la religion, la propiedad, la
ciudadania restringida. Nada raro que el primer presidente haya sido precisamente un
militar (Avila, 2012, p.10).

En este mismo sentido, el articulo 62 de la referida Constitucion menciona el derecho a la propiedad

e indica que esta no puede ser privada en ningun sentido, salvo por ciertas excepciones de uso
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publico y previa compensacion al propietario. Aqui se enfoca en la declaratoria de utilidad publica

y un proceso de expropiacion.

Para el afio de 1835 se expide una nueva Constitucion, y en ella aparece la propiedad como
restrictiva en el articulo 97. Asi, Avila (2012) indica que “La propiedad, que puede tener uso
publico si hay calificacion de la ley (no se requiere ya consentimiento del propietario) y
compensacion” (p.8). Ademas, cabe mencionar que es por medio de esta Constitucion que se
integra el concepto de propiedad intelectual, algo novedoso para la norma suprema en la época,
pues origind la proteccidn legal a la creacion intelectual como autores con sus obras, misicos con

sus letras y demas artistas.

Sin embargo, ain quedaban temas por hoy conocidos como polémicos, en el afio de 1852 se
comenzd a discutir sobre la abolicion a la esclavitud, recordemos que en la Antigua Roma las
personas también eran considerados propiedad de ciertos personajes con poder en el Imperio, en el
Ecuador en el mencionado afio se establecid una ruptura politica, en donde se debatia sobre la

libertad y la supuesta afectacion del derecho a la propiedad frente a sus esclavos.

Con Garcia Moreno en el afio de 1861 finalmente se elimino el requisito de propiedad para ser
considerado ciudadano ecuatoriano “En la ciudadania se elimina el requisito de tener propiedad, se
sube la edad a veintiun afios y se mantiene el requisito de leer y escribir”. (Avila, 2012, p. 33).
Dentro de las garantias de la norma constitucional establecia que, a la propiedad como una de ellas,
incluso determina que ningun funcionario podréa afectarla y en caso de hacerlo sera responsable de

cubrir la indemnizacién correspondiente.

De acuerdo a Avila Santamaria, dentro del constitucionalismo social de 1929 a 1967 indica que se

encarg6 de proteger los derechos de propiedad mediante el Codigo Civil y el Cadigo Penal.

La Constitucion de 1967 “El capitulo quinto, “De la propiedad”, reconoce la propiedad con funcion
social, y se reiteran normas de las otras constituciones: no confiscacion y las condiciones de
expropiacion” (Avila, 2012, p.22). Por su parte, la Constitucion de 1967 indica que el derecho a la
propiedad incluye a la propiedad de tierra y vivienda, estos en el articulo 50 y 51 del citado cuerpo

legal.
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Para avanzar, con la evolucién histérica del derecho a la propiedad en el Ecuador, es necesario
reconocer que la Constitucion de 1998 fue presentada con un alto desarrollo en derechos, velando
asi por sectores vulnerables, pueblos indigenas, nifios y mujeres fueron los méas protegidos. La
Constitucion de (1998) establecio:

De los derechos economicos, sociales y culturales”, en el que consta el derecho a la
propiedad, vivienda, acceso de recursos para la produccion, el trabajo, la incorporacién de

las mujeres al trabajo (Art. 36), el trabajo de la mujer en el hogar (p.57).

Finalmente, después de diez afios, se proclama la Constitucidn actual vigente, la conocida como
garantista de derechos. Dentro de su inmenso catalogo incluyd a la propiedad como derecho,
describiéndolo de este modo. El articulo 66 sobre los derechos de libertad, asi lo establece dentro
del numeral 26 “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas

publicas, entre otras medidas” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 66, nim. 26).

Dentro de la misma Constituyente, se encuentra el articulo 321, detalla lo siguiente “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental”. (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, art. 321).

Asi se encuentra implementada la propiedad en territorio ecuatoriano, es importante acotar que la
propiedad comunitaria esta dirigida a los pueblos y nacionalidades indigenas. La Constitucién de
la Republica del Ecuador de Montecristi del 2008 garantiza la proteccién legal a los mencionados,
incluso se les otorgd varios derechos. Uno de ellos es la propiedad en el articulo 56, asi
desarrollados “conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e

impuestos”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 56).

Ahora bien, el articulo 322 también hay que plasmarlo, no olvidar que la propiedad intelectual

también forma parte de la definicion de propiedad y por supuesto se encuentra la propiedad
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intelectual, aquellas creaciones realizadas por el intelecto. La misma norma suprema se prohibe el

otorgamiento de derechos.

Por su parte, también es fundamental mencionar al Cédigo Civil, norma que sostiene que el derecho

a la propiedad.
El Cadigo Civil (2005) establece que:

El dominio, que se Ilama también propiedad, es el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho
ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o

nuda propiedad (art. 599).

Mas alla del reconocimiento constitucional, el Cédigo Civil aun vigente en el Ecuador establecio
en el articulo antes citado, la definicion del derecho a la propiedad, aclarando que propiedad y

dominio son sindnimos, practicamente sefiala que la propiedad es el respeto de lo ajeno.

Asi mismo, el Cadigo Civil protege la propiedad intelectual, el articulo 601 indica especificamente
que las creaciones hechas por el talento son propiedad de sus autores, ademas que “Esta propiedad

se regira por leyes especiales” (Codigo Civil, 2005, art. 601).

Violentar con la propiedad es posible en el marco de la ley en Ecuador cuando existe una
declaracion de utilidad publica. Asi se encuentra establecido en el articulo 58 de la Ley Organica
Eficiencia de la Contratacion Publica, la persona competente para declarar la utilidad publica es la

méaxima autoridad de la institucion.
Ley Organica para la Eficiencia de la Contratacion Publica (2017) indica que:

A la declaratoria se adjuntara el certificado del registrador de la propiedad; el avalto
establecido por la dependencia de avaltos y catastros del respectivo Gobierno Autébnomo
Municipal o Metropolitano; la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y
disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio del proyecto en el

caso de construccion de obras de conformidad con la ley que regula el uso del suelo (art.5).

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) indica que:
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Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés
social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion
(Art. 323).

Por lo tanto, dentro de este acapite se ha revisado definiciones de la propiedad, y sobre todo el mas
pertinente referente al derecho a la propiedad. Ademas de, recapitular la evolucidn historica a nivel
interno del pais, a través del constitucionalismo ecuatoriano, para finalmente llegar a una
conclusion de la realidad actual vigente dentro del marco explicado. El derecho a la propiedad ha
sido uno de lo que se fundaron por la brecha histérica e influenciada por los ideales de la
Revolucion Francesa, hasta que finalmente fueron amparados y garantizados por la ley ecuatoriana.
Asi la propiedad en la actualidad es protegida por la ley.

2.4.1.5 La compraventa con reserva de dominio

En este pequefio acépite es importarte nombrar el tema que nos atafie, por cuanto la investigacion
se relaciona en establecer la relacion de la propiedad en todo su &mbito frente a un caso especifico,
pues bien, la reserva de dominio, al parecer guarda estricta relevancia frente al derecho a la
propiedad. No queda duda alguna que la figura de la compra venta de dominio no significa el
traspaso del dominio, debido a que en ella se guarda mientras se pague el precio pactado una vez
iniciado el contrato. Incluso puede haber sido entregada la cosa, pero esto no perfeccionado
mientras el precio no haya sido enteramente satisfecho. Esta figura garantiza al vendedor de su
propiedad. Esta modalidad un tanto novedosa, tal es el punto que no existe una norma especifica
en el ordenamiento juridico que lo tratd, alrededor del mundo existe juristas y doctrinarios que
catalogan a la reserva de dominio como unas clausulas mas de las muchas ya existentes en un
contrato mercantil, sin embargo, otros opinan que es una modalidad de contratacion como una
seccion del Codigo Comercio. Mas parece ser este ultimo por la alta relevancia y alcance juridico

que presenta. Y no una simple clausula mas del contrato de compra venta de bienes.

Asi lo indica el Codigo de Comercio (2019) vigente en el pais:
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En las ventas de cosas muebles que se efectlen a plazos, que estén singularizadas y que
sean susceptibles de ser identificadas, el vendedor podra reservarse el dominio de los
objetos vendidos hasta que el comprador haya pagado la totalidad del precio.
Consecuentemente, el comprador adquirira el dominio de la cosa solo con el pago de la
totalidad del precio, pero asumira el riesgo de la misma desde el momento en que la reciba
fisicamente del vendedor (Art. 356).

Si bien es cierto, el dominio y propiedad parecen ser sindGnimos, realizaremos un breve anélisis
para revisar si lo dicho es certero. EI dominio nace bajo la terminologia por el derecho romano
como “dominuim” que representa el poder, seforio, todo esto contemplado a la idea de la soberania.
Por lo tanto, la propiedad incluye, bajo el término “propietas” cuyo significado es propiedad, la
idea de la pertenencia de algo a alguien. He ahi la diferencia el dominio es un concepto por
completo subjetivo, por el uso que se le dé a la cosa, mientras que la propiedad es un concepto
relacionado con el titulo de propiedad, la pertenencia en si de los bienes con la persona.

El Cddigo de Comercio regula las caracteristicas de esta modalidad de contratacion, en la seccion

segunda del antes referido cuerpo legal, en ese sentido.
El Codigo de Comercio (2019) dispone:

Tanto el contrato de venta con reserva de dominio, como sus cesiones, de haberlas, se
formalizaran por escrito, se suscribirdn por las partes y se lo inscribira en el Registro

Mercantil de la jurisdiccidén donde sea entregada fisicamente la cosa. Art 357.

Por la tanto, el articulo siguiente indica que el comprador dentro de esta modalidad de contratacion
de compraventa esta sujeto a notificar en todo momento sobre el cambio de domicilio o lugar de
residencia, dentro de diez después de haber efectuado el cambio; a su vez, también esté sujeta a dar
aviso sobre los procesos judiciales que se pretenden dar inicio sobre el bien sujeto a la contratacion,
sobre todo esto se considera para que el vendedor pueda ejercer su derecho a la defensa frente a
estas acciones. El articulo 358 también indica que en caso de incumplir esas disposiciones, daré el

derecho para que se termine el contrato por parte del vendedor.
El Codigo de Comercio (2019) establece que:
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Si las cosas comprendidas en el contrato fueren embargadas o secuestradas bastara que el
vendedor comparezca ante el juez de la causa presentando el certificado del Registrador
Mercantil, para que dentro del mismo juicio o diligencia y sin mas tramite, deje sin efecto
las resoluciones que hubiere expedido y ordene que las cosas vuelvan al estado anterior. El
comprador tendra la obligacion de defender la cosa comprada con reserva de dominio
haciendo similar exhibicion (Art. 358).

En caso de existir cualquier tipo de incumplimiento sobre el pago de las cuotas establecidas en el
contrato, el articulo 360 del Cédigo de Comercio, tal norma indica que la cosa vendida pasara
nuevamente al vendedor, existira una indemnizacién a favor del vendedor, las cuotas parciales se
consideraria parte de esa indemnizacion. Sin embargo, la misma disposicion legal indica que no
podré exceder de la tercera parte del precio pactado por las partes al inicio de la relacion
contractual. Si fuere el caso que el precio ya pagado haya excedido de la tercera, este monto sera

devuelto en su totalidad al comprador.
El dltimo inciso del articulo 360 del Cadigo de Comercio (2019) indica que:

Sin embargo, del vencimiento estipulado en el contrato, segun el plazo fijado, el comprador
podra recuperar los objetos adquiridos si dentro de los quince dias posteriores a dicho
vencimiento se pone al dia en el pago de las cuotas méas los intereses y costos que se
hubieren generado por el atraso, u ofrezca garantia suficiente a satisfaccion del vendedor

(p.9).

Mientras que, el articulo 361 otorga otro tipo de solucion al vendedor. En caso de preferirlo, puede
solicitar al juez que se realice un remate sobre los bienes vendidos con la figura de reserva de
dominio, de acuerdo al Cddigo Civil ecuatoriano y el remate de la prenda comercial, por lo tanto,
resultado el remate serd aplicado para la cancelacion de las cuotas que no fueren cubiertas. Ademas,

se toma en cuenta los gastos correspondientes al remate, se entrega el saldo sobrante al comprador.

El Codigo de Comercio (2019) establece “Cuando por incumplimiento del comprador, los objetos
vendidos con reserva de dominio, volvieren a poder del vendedor, el aumento del valor de aquellos,

y los que se adhirieren por cualquier concepto quedaran en beneficio del vendedor” (Art. 362).
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También es importante incluir al articulo 363 del analizado cuerpo legal, que indica acerca que, en
caso de quiebra o concurso de acreedores, el vendedor podré solicitar que la cosa o bien regrese a
su poder. Mal, es decir, dominio o propiedad puesta la naturaleza del contrato mismo. Al existir lo
antes dicho, los acreedores sustituiran en los derechos del comprador, y ellos conservarian los
bienes enajenados a favor del vendedor, conservando las cosas con la reserva de dominio y sobre
todo cumplir con el pago de las cuotas de caracter vencido al vendedor y cubrir la totalidad de los

gastos.

Por su parte, el articulo 364 establece la oposicion al embargo o secuestro de bienes que hayan sido
vendidos con reserva de dominio por medio de los acreedores del comprado o tercero, lo dicho
seria presentando el contrato debidamente registrado, adicional con el certificado emitido por el
Registrador Mercantil del cantdn, en dicho documento debera constar que el contrato no ha sido
cancelado conforme las clausulas. Al ocurrir esto el comprador estara sujeto a la obligacion de
defender la cosa vendida.

Un dato importante ocurre si la cosa vendida fuere deteriorada, en ese caso se efectuara la
indemnizacion correspondiente a un seguro “el vendedor podra cobrar las cantidades debidas por

los aseguradores, como si se tratare de un acreedor prendario” (Cédigo de Comercio, 2019, art.
366).

El articulo subsiguiente trata sobre la cesion de crédito del vendedor al comprador, en ese sentido
El Codigo de Comercio (2019) establece que:

La cesion de los créditos del vendedor contra el comprador incluye el dominio reservado y
todos los derechos y acciones que esta ley otorgue al vendedor; el traspaso, se efectuara con
la entrega del contrato, en el que se hara constar la transferencia, con determinacién de la
fecha, el nombre del cesionario y la firma del acreedor cedente, pero no surtira efecto
respecto del deudor, ni de terceros, sino en virtud de la notificacion al comprador, que se
hara judicialmente o por medio de notario. Toda transferencia se registrara en el
correspondiente libro del Registrador Mercantil, debiendo ademéas sentarse en el

correspondiente contrato la razon de haber sido registrado (Art. 367).
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Finalmente, la seccion correspondiente a la compra de bienes con reserva de dominio del Codigo
de Comercio culmina con el articulo 369 que manifiesta sobre que en todas las acciones acerca de
este tipo de contratacion que no se hubieren regulado bajo el Cédigo de Comercio podran ser

sujetas al proceso sumario.
Resolucién Corte Constitucional R. 0. No. 787 del 12 de septiembre del 2012
La Corte Constitucional (2012) considera que:

En nuestro ordenamiento juridico, una de las formas de adquirir la propiedad de los bienes
es la tradicion, conforme lo dispuesto en el articulo 686 de la Codificacién del C6digo
Civil, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.9 46 del 24 de junio del 2005,
que establece: "La tradicién es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en
la entrega que el duefio hace de ellas a otro, habiendo, por una parte, la facultad e intencién
de transferir el dominio, y por otra, la capacidad e intencion de adquirirlo. Lo que se dice
del dominio se extiende a todos los otros derechos reales". De esta forma, la norma civil
prescribe que para que valga la tradicion se requiere un titulo translativo de dominio, como
el de venta, permuta, donacion, etc., distinguiendo entre la tradicion de bienes muebles e

inmuebles, en cuyo caso esta dpera de forma distinta

Conforme a la reserva de dominio, la Corte en la Resolucion del afio 2012 considera a la reserva
de dominio como un acuerdo entre dos partes, vendedor y comprador. En dicho contrato queda ya
establecido que la transferencia no se perfecciona por cuanto no se ha realizado el pago completo,
porque la transferencia de propiedad se lo efectla posterior, algo inusual a la regla general que la
transferencia se realiza de manera inmediata con la contratacién. Claro es que, el comprador hace
uso del bien, pero no puede enajenarla; estas son las principales caracteristicas de la compra venta

con reserva del dominio.

Resolucion Consulta de Constitucionalidad “Registro Oficial Suplemento 787 del 12 de septiembre

del 2012. Corte Constitucional (2012) sostiene que:

De esta forma, la venta con reserva de dominio se constituye en una garantia a favor del

vendedor, puesto que este queda protegido por la norma legal sefialada al conservar la
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propiedad del bien materia de la venta, aunque no su tenencia, que queda en manos del
comprador (p.10).

La Corte Constitucional en ese entonces, por medio de su anélisis meticuloso en el tema, y al ser
el méximo drgano de control e interpretacion constitucional, deriva en la completa validez del
contrato de compra venta de un bien, por lo general suele ocurrir para vehiculos, dicha contratacion
permite el uso de la cosa. Claro es que, cuando se haya pagado la totalidad de lo pagado, lo que
permite al vendedor en caso de incumplimiento de lo pactado recuperar el bien, las caracteristicas
quedan claras si bien la consulta constitucional sobre la que se ha realizado el presente analisis, la
Corte Constitucional inadmite la misma, debido a que con fecha 06 de julio del 2010, el juez décimo
cuarto de lo civil del Oro resuelve suspender la causa y remitir la consulta al 6rgano constitucional
a fin de que se resuelva la constitucionalidad de lo actuado frente al acto de un contrato de reserva
de dominio, que ha violentado derechos constitucionales. Se consulté acerca de la constitucional
de la seccion V. La resolucion analizé si en tal caso efectuado en la provincia del Oro se vulner6

el derecho a la tutela efectiva, sin embargo, no se tomd en cuenta la violacion de otros derechos.
2.4.1.5.6 La prelacion de créditos

La prelacién de créditos se relaciona con la forma y el orden en que se deberad cancelar a los
acreedores, cuando existe en ello una misma fecha y el ordenamiento previstos en ello. Muchos
doctrinarios consideran la importancia de garantizar el derecho de igualdad, es decir que, se cancele
a los acreedores con el mismo monto y en el mismo momento, es algo de suma relevancia.

Sin embargo, la jurisprudencia internacional rompe este paradigma, considera que es algo

improbable respetar el derecho a la igualdad con los acreedores.

La sentencia de la Corte Constitucional N° C-092-02 del pais vecino de Colombia dispone que “la
prelacion debe ser interpretada restrictivamente, ya que no hay lugar a decretar preferencias por

analogia, solo existen aquellas contempladas en la ley” (p.33).

En el caso que atafie la prelacion de créditos ha sido declarada improcedente, de acuerdo a una
sentencia emitida por la Corte Nacional de Justicia, accion interpuesta por el Tribunal Contencioso

Tributario, declaré la improcedencia de la casacion, la razon principal se debio a que el
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contribuyente sera la persona que escogeria el orden que se realizaria la compensacién de los
valores de crédito tributario. El nimero de caso es el N°09501-2019-00369.

En el afio 2020, en época de auge de la pandemia producida por el Covid- 19, el SRI emitié una
resolucion, la N-NAC.DGERCGC20-00000071, en dicha resolucion la institucion antes nombrado
establecio las normas para el pago anticipado y voluntario del impuesto a la renta de acuerdo a la
Ley de Régimen Tributario, articulo 41, y la ley dictada en época de pandemia y emergencia
sanitaria por la pandemia, esto es la disposicion tercera de la Ley Organica de Apoyo Humanitario

para combatir la crisis sanitaria.
El Caodigo Tributario (2005) estipula:

Art. 57.- Privilegio y prelacion.- Los créditos tributarios y sus intereses, gozan de privilegio
general sobre todos los bienes del deudor y tendran prelacién sobre cualesquiera otros, a

excepcion de los siguientes:

1. Las pensiones alimenticias debidas por la ley; 2. En los casos de prelacion de créditos,
los del Seguro General Obligatorio por aportes, primas, fondos de reserva, convenios
de purga de mora patronal, multas, descuentos u otros que generen responsabilidad
patronal y por créditos concedidos a los asegurados o beneficiarios, seran privilegiados
y se pagaran en el orden sefialado en el articulo 2374 del Cédigo Civil; 3. Lo que se
deba al trabajador por salarios o sueldos, participacion en las utilidades; bonificaciones,
fondo de reserva, indemnizaciones y pensiones jubilares, de conformidad con la ley; y,
4. Los créditos caucionados con prenda o hipoteca, siempre que se hubieren inscrito
legalmente antes de la notificacion con la determinacion del crédito tributario ( Art. 57).

Por lo que, con lo expuesto, hay que reconocer que, al hablar de prelacion de créditos, el primer
orden a seguir y a tomar en cuenta siempre sera el derecho a alimentos de los hijos dependientes.
Esto a fin de garantizar los derechos constitucion de los nifios, nifias y adolescente al ser miembros
del grupo de atencién prioritaria de acuerdo al articulo 35 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador.
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El Cddigo Civil ecuatoriano en el articulo 2367 indica que da obligacion personal da al acreedor el
derecho de hacerla efectiva en todos los bienes raices o muebles del deudor, sean presentes o
futuros, exceptuandose solamente los no embargables, designados en el Art. 1634 y los demas
casos previstos en la ley. EI Cadigo Civil establece la prelacion de créditos por clases, la primera
clase se relaciona en el articulo 2374 del Cadigo Civil sobre las costas judiciales en interés comdn
de los acreedores, el segundo lugar lo ocuparia las expensas derivadas de funerales del deudor que
ha fallecido, el tercer puestos los gastos de enfermedad que produjo la muerte del deudor, el
numeral siguiente es acorde a los derechos del Estado, como sexto punto sobre la primera clase de
créditos se refiere a todo lo que deba el deudor por ley, los créditos a favor del concepto de pension
alimenticia, los derechos del IESS, los articulos necesarios para la supervivencia de la familia del

deudor por tres meses.

En cuanto a la segunda clase de créditos, se refiere al tipo de deudas que el deudor haya tenido en
hoteles, valores correspondientes a su alojamiento, otro crédito relacionado con la segunda clase
es al empresario o acarreador de bienes. Finalmente, la deuda que haya tenido con el acreedor
prendario. La tercera clase de créditos esta regulada bajo el articulo 2379 del Cédigo Civil, esta
comprende los créditos hipotecarios. Por cuanto la cuarta clase afectan todos los bienes del deudor,
sin embargo, el articulo 2386 no otorga el derecho a terceros, solo cabrian este derecho una vez

cancelado los créditos de la primera y segunda clase.

El Reglamento para Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (2021) “Los
contribuyentes podran establecer la prelacion o el orden de utilizacion de los distintos créditos
tributarios que consideren, siempre que ello no contravenga el ordenamiento juridico tributario”

(El Reglamento para aplicacion ley de régimen tributario interno, 2021, Disposicion primera).
2.4.2 Seguridad Juridica
2.4.2.1 Definiciones

La seguridad juridica es un derecho humano amparado por la Constitucion, asi como por los
instrumentos internacionales de derechos humanos, el alcance de este derecho es amplio debido a

que su importancia en la actualidad radica en su conexién entre otro tipo de derechos, siendo uno
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de los més importantes el debido proceso, y las garantias jurisdiccionales. Por lo tanto, es un deber
estatal dar directo cumplimiento de los derechos fundamentales en ella contemplados.

Carbonell (2021) sostiene que:

la seguridad juridica es uno de los valores que se propone alcanzar cualquier ordenamiento
juridico. Aunque se trata de un concepto abstracto, en la practica se suele plasmar en una
serie de derechos especificos alrededor de los cuales se articulan las relaciones entre los
individuos y las autoridades o bien entre los individuos entre si, dentro de una determinada

comunidad politica (p.9).

Asi bien, como indica el ilustre jurista Carbonell, la seguridad juridica es la certeza de la norma, es
un principio del Derecho que protege y ampara a los ciudadanos. Por lo que, incluso dependeré la
definicion que cada ordenamiento juridico le otorgue. Por ejemplo, en el Ecuador la seguridad
juridica de acuerdo a la Constitucion es la existencia de normas claras, publicas, previas. Asi se

entiende su relacion con el principio de legalidad.

La teoria de conexidad de derechos indica que, por medio de la relacion antes sefialada, si un

derecho es vulnerado, otro automaticamente es afectado de igual modo.

La seguridad juridica es un valor estrechamente ligado a los Estado de Derecho que se
concreta en exigencias objetivas de: correccion estructural (formulacién a de una da de las
normas del ordenamiento juridico) y correccion funcional (cumplimiento del Derecho por
sus destinatarios y especialmente por los 6rganos encargados de su aplicacién). Junto a esa
dimension objetiva la seguridad juridica se presenta, en su acepcion subjetiva encarnada
por la certeza del Derecho, como la proyeccion en las situaciones personales de las garantias

estructurales y funcionales de la seguridad objetiva (Pérez, 2000, p.28).

Conforme lo expresado, una vez mas queda expuesta la importancia de este derecho fundamental,
como se indica, es ligada con el Estado de derechos, mas ain para el Ecuador que opt6 por fundar
al pais como Estado de derechos y justicia social, lo que implica enormes cambios, la mayoria
progresistas y dedicado al amparo de derechos, en eso se enfatiza la norma suprema de Montecristi,

garantizar los derechos en ella establecidos.
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No se puede hablar de una amplia evolucion y cambios que ha tenido la seguridad juridica, asi lo
indica Reinoso y Vasquez (2021) afirman:

la Constitucion Politica del afio 1998 relaciona la seguridad juridica de la ciudadania
ecuatoriana con los derechos humanos, dicho principio establecia como base y proposito
los derechos primordiales de las personas; ademas, sefiala que la garantia de estos derechos

fue el deber fundamental del Estado (p.4).
La seguridad juridica en sentencia de la Corte Constitucional
La sentencia No. 330-16-EP/21 indica que:

La Constitucion estatuye a la seguridad juridica como el derecho que otorga certeza a los
justiciables. Del texto constitucional se desprende que el individuo debe contar con un
ordenamiento juridico previsible claro, determinado, estable y coherente que le permita
tener una nocién razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas. Este debe ser
estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza al individuo de que
su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos establecidos

previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad (p.9).

Asi los magistrados exponen la realidad de la seguridad juridica, por cuanto el analisis es claro la
seguridad juridica nace con ese enfoque garantista de que existe una ley que protege. En la misma

sentencia la Corte determind la vulneracion del derecho a la seguridad juridica.
La sentencia No. 330-16-EP/21 establece que:

Por tanto, esta Corte verifica que la Sala Juzgadora inobservo las normas previas, claras,
publicas que regulan el recurso de casacion, de manera especial el articulo 16 de dicho
cuerpo legal, lo que da lugar a la vulneracion del derecho a la seguridad juridica. En el
presente caso la inobservancia de esta norma infraconstitucional adquiere relevancia pues
se privo al accionante de que a través de una sentencia de reemplazo se analicen y respondan

todas sus alegaciones (p.16).
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Quedan expuestas las razones del porqué existio vulneracion al derecho a la seguridad juridica,
indicando sus definiciones, significado y alcance del mismo bajo parametros de estudio que los
hicieron los jueces de la Corte Constitucional. Ahora bien, previamente fueron indicadas las
caracteristicas de la seguridad juridica, como es la existencia de normas previas, claras, publicas.
Analizar todo ello es prioritario para desarrollar cada una de las palabras dentro de su concepto
juridico.

Previas.- Referente a las normas previas, son normas que ya fueron establecidas, que son ahora
vigentes, o previas al acto. Asi se relaciona con el principio de legalidad. Este principio es
fundamental para el Estado, pues todo orden publico debe regirse conforme la ley vigente. “Es asi
que la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion juridica no sera
modificada mas que por procedimientos regulares y conductos establecidos previamente”
(secretaria técnica jurisdiccional Corte Constitucional del Ecuador, 2016, Serie 7 Jurisprudencia
Constitucional).

Claras.- La claridad esta relacionado con que una norma debe ser realizada fuera de cualquier tipo
de tecnicismo, asi que su redaccion debe ser entendible para el publico en general. Se prevé que
las disposiciones normativas que forman parte del ordenamiento juridico se encuentren
determinadas previamente. Ademas, que estas deben ser claras y publicas, solo de esta manera se
logra conformar una certeza de que la normativa existente en la legislacion sera aplicada
cumpliendo ciertos lineamientos que generan la confianza acerca del respeto de los derechos

consagrados en el texto constitucional.

Publicas.- Se refiere que una norma es publica cuando ya se encuentra vigente y haya sido
publicada en el Registro Oficial.

Corte Constitucional del Ecuador (2016) establece que:

un derecho y una garantia que permite que el contenido, tanto del texto constitucional como
de las normas que conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano, sean observadas y
aplicadas en todas sus actuaciones por operadores juridicos y por autoridades publicas

investidas de competencia un derecho y una garantia que permite que el contenido, tanto
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del texto constitucional como de las normas que conforman el ordenamiento juridico
ecuatoriano, sean observadas y aplicadas en todas sus actuaciones por operadores juridicos

y por autoridades publicas investidas de competencia (p.114).

Dentro del parrafo previo, es evidente la importancia de la seguridad juridica y su significado. A
su vez sefialada el alcance del mismo; las leyes deben ser publicas, de igual manera significa que
todos los ciudadanos las conozcan, aunque esto podria ser algo abstracto; se la encuentra disponible
en el Registro Oficial lo que se considera accesible, para su publicacién, la ley pasa por un proceso
de creacion y al cumplir con los lineamientos en la actualidad ya rige en el territorio ecuatoriano.
Ser clara es otro de los requisitos cuyo significado es que la redaccion no cuente con tecnicismos,
debido a que esta dirigida a la poblacién ecuatoriana, y previa significa el cumplimiento con el
principio de legalidad, la ley rige para lo venidero. La ley existente protege a todos los ciudadanos
del Ecuador, y hay la certeza de que la norma ampara derechos.

La Corte Constitucional Sentencia No. 1357-13-EP/2 (2020) establece que:

Esta Corte ha manifestado que la seguridad juridica parte de tres elementos: confiabilidad,
certeza y no arbitrariedad. La confiabilidad esta garantizada con el proceso de generacion
de normas, es decir, la aplicacion del principio de legalidad. En cuanto a la certeza, los
particulares deben estar seguros de que las reglas de juego no sean alteradas, para lo que se
debe contar con una legislacién estable y coherente, asi como un conjunto de normas que
hagan valer sus derechos. Finalmente, debe evitarse una posible arbitrariedad por parte de

los 6rganos administrativos y jurisdiccionales en la aplicacion de preceptos legales (p.9).

En el afio 2020 esta sentencia presenta ciertas novedades, por esa razén se incluye en la
investigacion. Si bien es cierto, previamente la seguridad juridica fue expuesta como aquella
existencia de normas previas, publicas, y claras. Ahora se incluye a este concepto tres elementos
claves para determinar la seguridad juridica; estos son la confiabilidad, certeza, y no arbitrariedad.
Una vez mas se encuentra expuesta la importancia del principio de legalidad para el ordenamiento
juridico, ella esta presente en toda norma sin importar su materia, por lo tanto, los individuos

confian en las normas que rigen en el Estado. La certeza es aquel concepto de que al confiar en una
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norma los sujetos saben que ella no va a ser alterada para perjudicar. Todo este conjunto impedira

las arbitrariedades de las administraciones publicas y de sus operadores de justicia.
Una interpretacién brinda la sentencia No. 240-18-SEP-CC (2018) indica que:

Este derecho garantiza el respeto y plena aplicacion de los preceptos constitucionales al ser
la Norma Suprema que rige todo el ordenamiento juridico, incluyendo la jurisprudencia por
constituir y formar parte de las frentes del derecho. De esta manera, se crea un estado de
certeza en cuanto a la exigibilidad de los derechos en ella reconocidos, por tanto los
juzgadores se encuentran en la obligacidn en todos los casos sometidos a su conocimiento
y resolucion, de aplicar las normativas constitucionales, legales y jurisprudenciales, previas,
claras y publicas que rigen para la decision de la litis, toda vez que, siendo la jurisprudencia
una fuente de derecho es importante salvaguardar su cumplimiento en funcion del amparo

a los principios constitucionales de igualdad y seguridad juridica (p.11).

Por lo que, resulta también la importancia de esta fuente de derecho, muchas de las veces no tan
utilizada, la Corte Constitucional consagra a la seguridad juridica como parte fundamental de todo

el conglomerado que forma el ordenamiento juridico.
La Sentencia No. 1455-13-EP/20 de la Corte Constitucional (2020) indica que:

La certeza y confianza que brinda el ordenamiento juridico se constituye en garantia de
todos los derechos consagrados por la Norma Suprema. En este sentido, la Corte ha
seflalado que el administrado debe contar con reglas claras, estables y coherentes que le
permitan tener una nocion razonable del marco juridico en que se desarrolla suaccionar.2
De igual manera, las autoridades publicas estan obligadas a respetar el ambito de sus
competencias apartando de su accionar cualquier intencidn de abuso que vaya en detrimento

de los derechos de los administrados (p.5).

Resulta importante realizar este analisis por cuanto se han visto las definiciones mas alla del
contexto constitucional. Es decir, dilucidar el alcance interpretativo de las sentencias
constitucionales mas relevantes frente a la tematica que abordan por completo a la seguridad

juridica y su influencia dentro de todo el bloque de constitucionalidad.
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La seguridad juridica en el derecho comparado

Ahora bien, se realiz6 un breve analisis de la seguridad juridica dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano, abordado ya ese tema; es fundamental realizar un analisis de derecho comparado con
distintas legislaciones, lo que permitird ver el avance o retroceso del Ecuador frente a otras

naciones.
Colombia
Bolafios (2021) indica que:

La Corte Constitucional ha identificado en la seguridad juridica dos dimensiones: i) la
dimensidn objetiva, cuyo cimiento se encuentra en el articulo 83 de la CP y el principio de
buena fe relacionado estrechamente con la confianza legitima; ordenando al administrador
de justicia actuaciones con fundamento juridico, coherentes, estables y consistentes a las
circunstancias de cada caso, proscribiendo la contrariedad y protegiendo las expectativas
legitimas de las personas sobre las decisiones judiciales su razonabilidad, consistencia y
uniformidad (Sentencia C 284/2015), y ii) la dimension subjetiva, inherente a la certeza que
se acufia en la seguridad, relacionada directamente con las esperanzas legitimas de los
administrados, que ante casos idénticos se interprete y aplique la ley de forma igual, son las
expectativas de la persona frente sus derechos y obligaciones en razén de sus acciones (p.6).

Colombia emplea a la seguridad juridica como un derecho de viniente de otros, por ejemplo, la
igualdad que tiene la finalidad de lograr el fin supremo, la justicia.

Un jurista bastante renombrado en Colombia es Vega (2015) quien sefiala que:

En relacion con la justicia y la seguridad juridica, son las bases de una nacién con vinculo
identitario, politica, juridica y socialmente organizada, la cual requiere para su
materializacion de legitimidad, validez y eficacia desde sus instituciones, en el ejercicio de

sus funciones y dicciones (p.86).

Todo enfocado al Estado de Derecho y su intima relacion con la parte garantista de derechos que

ampara la Constitucién actual vigente, claro es que, el Ecuador se contrapone en cierto sentido al
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orden colombiano, debido a que la Constitucién de 2008, claramente dentro del articulo 1 indica
que es un Estado Constitucional de derechos y justicia, algo novedoso sin lugar a duda a nivel
global. El estado de Derecho se relaciona con el respeto a las leyes y normas de una nacién,
mientras que el denominado Estado de derechos, el cual el Ecuador ha formado, prioriza el respeto
a los derechos de los ciudadanos, es por ello por lo que juristas indican que es una constitucion
garantista.

La Constitucién Colombiana no nombra a la seguridad juridica como tal, sin embargo, se encuentra
plasmada dentro del capitulo IV referente a la proteccion y aplicacién de derechos. “Las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas” (Asamblea

Nacional Constituyente, 2011).

La Corte Constitucional Colombia radica en la importancia de establecer lineamiento sobre el
principio de seguridad juridica, ademas de su alcance notoria en pro de garantizar derechos a los

ciudadanos.
La Corte Constitucional Colombiana (2001) establece:

La falta de seguridad juridica de una comunidad conduce a la anarquia y al desorden social,
porque los ciudadanos no pueden conocer el contenido de sus derechos y de sus
obligaciones. Si en virtud de su autonomia, cada juez tiene la posibilidad de interpretar y
aplicar el texto de la ley de manera distinta, ello impide que las personas desarrollen
libremente sus actividades, pues al actuar se encontrarian bajo la contingencia de estar

contradiciendo una de las posibles interpretaciones de la ley (p.2).
México
El Estado de Derecho que también se encuentra instaurado en el estado mexicano viene a ser aquel
conformado por la regla de juego en ella ya establecida, referente al sentido estructural formal del
mismo. Como es visible en todos los estados que se caracteriza por ese modelo de gobierno, es

frecuente enfatizar que él mismo es sefialado por el respeto de los funcionarios del orden estatal a

estas reglas de juego, pues como se dice coloquialmente “son ellos quienes deben dar el ejemplo”.
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Carbonell (1990) considera que:

La sujecion de los 6rganos publicos a la ley se concreta en el principio de mera legalidad,
el cual es distinto al principio de estricta legalidad segln el cual las autoridades no
solamente deben de acatar las leyes cualesquiera que sean sus contenidos, sino que es
preciso ademéas que todos sus actos- incluyendo los propios actos legislativos. Estén

subordinados a los derechos fundamentales (p.586).

La seguridad juridica, como ya se ha mencionado de manera previa, es aquella certeza de que las
normas que configuran el ordenamiento juridico van a proteger y no alterar o modificarse de alguna

manera. En ese sentido, Elizondo (2010) establece que:

Se refiere a que todo individuo debe contar con la seguridad de que sus derechos y
posesiones seran respetados en todo momento, y que para que se pueda dar una afeccién
sobre estos por parte de la autoridad, esta debera de observar y apegarse a lo dispuesto por
diversos ordenamientos legales, cumpliendo de manera principal con lo establecido por la
Carta Magna (p.34).

En resumen, frente a lo expuesto es evidente la similitud por no decir la exactitud dentro del
ordenamiento juridico mexicano y ecuatoriano en doctrina. Ademas, en México la seguridad
juridica. Algo variante en México es que la seguridad juridica, forma un conjunto de garantias, en
Ecuador solo considera una. En México, las garantias antes sefialadas se encuentran amparadas en
los articulos 8,14,16,17,18,19,20,21,22 y 23 de la Constitucion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) establece que:

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que esta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A toda
peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual

tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario (Art.8).
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Es asi que, el derecho de peticion forma parte de este grupo denominado garantias de la seguridad
juridica, al igual que, el articulo 14 de la Carta Magna Mexicana, este indica que nadie puede ser
privado de libertad sin un juicio previo, incluye incluso que ninguna persona puede ser privado de
sus propiedades, indica relevancia frente al principio de legalidad en el tercer inciso sefiala sobre
que el juicio de caracter penal no se puede proponer una sancion que no haya una ley previa. Sin
embargo, las garantias del derecho a la seguridad juridica no terminan aqui, lo que recuerda sin
duda alguna a la semejanza en la Convencion Americana de Derechos Humanos y las garantias

judiciales en ella elaboradas haciendo alusién al debido proceso.
Ahora bien, la Constitucién mexicana (1917) establece:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este
parrafo (Art.16, inc.1).

El citado es tan solo el inciso primero, todo el articulado es amplio, asi bien el segundo péarrafo se
relaciona con la proteccidn de datos personales, asi mismo su rectificacion. Para el tercer inciso la
Constitucion ampara el derecho a que toda persona tiene derecho a su libertad, solo cabe la
aprehension de esta cuando exista una sentencia. La que debera disponer la sancion “con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometio o participd en su comision” (Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, 1917, art. 16, inc 3).

Ademas de lo revisado, el articulo en mencién, al igual que lo anteriormente revisado, concuerda
con el debido por cuanto indica que, una vez aprendido a la persona mediante una autoridad judicial
competente, enseguida un juez debera conocer el proceso, sin demora alguna que entorpezca y

vulnere derechos. Ademas de precisar que:
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Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que deberé ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, art. 16, inc 10).

Por otro lado, el articulo 17 hace mencidn que ninguna persona bajo ningin motivo podra emplear
justicia a mano propia. Aqui hace alusion a los principios del sistema judicial, indica el derecho a
acceder a ella por medio de tribunales que impartan mediante términos y plazos respectivos.
“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la
solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales” (Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 1917, art. 17, inc 3).

Se afiade en estos apartados los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, bajo los
principios procesales, incluso la propia constitucion indica que en materia penal caben la formacion

de ellos, claro es que dependera de ciertos grados de reparacion integral frente al dafio causado.

“Soélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio
de ésta serd distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran completamente
separados”. Por su parte, el articulo 18 es referente a los derechos de las personas privadas de
libertad y la legalidad de la prision preventiva, el articulo en su parrafo primero, conforme lo
expuesto, aclara que, es posible por medio de un delito que merezca la pena privativa, incluso en
los parrafos siguientes afiade a la gran importancia del respeto a los derechos humanos en el sistema

penitenciario.

El articulo 20 de esta Constitucidn consagra a la seguridad juridica vinculada con el derecho penal,
acusatorio y oral, indica que los principios de estos se encuentran la publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion. Asi bien, el literal a desarrollar ampliamente los
mencionados, indicando en primer lugar el objeto del proceso penal, tiene que ver con el
esclarecimiento de lo sucedido. Sobre todo, para proteger al incidente, a su vez todo ello para evitar

la impunidad y castigar al culpable. Asi bien, en su ultima frase indica que se garantiza el derecho
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de reparacion frente al dafio cometido. Ademas, que todo lo mencionado al momento dentro de
este articulo es similar al debido proceso. El parrafo siguiente establece las reglas de la audiencia,
en primer lugar, que tal diligencia se la realizara con la presencia de un juez. Algo relevante en el

articulo es el parrafo tercero, menciona que:

Para los efectos de la sentencia s6lo se consideraran como prueba aquellas que hayan sido
desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y los requisitos
para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,1917, art.20)

De igual manera, serd el juez competente quien obtendra la direccién de la audiencia, bajo toda
prueba y cuando existe su conviccién podra sentenciar, caso contrario, se vulneran todos los

derechos pertenencias a la garantia de la seguridad juridica.

El literal b del mencionado articulo desarrolla los derechos de las personas imputadas, entre los
mas relevantes dentro de la Constitucion Mexicana se establece, el mas reconocido en el &mbito de
derechos humanos, es a que toda persona es inocente hasta que se demuestre lo contrario.

El numeral Il del mencionado articulo desarrollo méas lo citado en lineas previas, es asi que en la
Constitucion de Montecristi, si bien ampara el debido proceso bajo los lineamientos de sus
garantias, no completa de esta forma.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) indica que:

A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencidn se le haran saber los
motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo
valor probatorio (Art.20, litb, II).

Algo en relacion con la Constitucion Ecuatoriana, sin duda seria dentro del articulo 76 sobre el
debido proceso al respecto de toda persona tiene derecho a ser asistido por su defensa técnica. Esto

en el articulo 76 numeral 7 literales e y g. Mas no se encuentra como un debido proceso como tal,
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el derecho al silencio lo contempla la Constitucion como parte de las garantias basicas del proceso
penal. De igual manera, México indica que todo proceso sera publico, salvo las excepciones que
establezca la ley, con el objeto de proteger a victimas, menores de edad, testigos. Al igual, el
derecho a la defensa nunca sera perjudicado, contard con la asistencia de un abogado publico o

privado y toda la informacion sobre su proceso serd comunicado inmediatamente.
El numeral siete del mencionado articulo indica que:

Seré juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena méxima no exceda de
dos afios de prisién, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite
mayor plazo para su defensa (La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1917, art. 20, lit b, VII).

Espafia

En Espafia la seguridad juridica no solo es un derecho, al igual que los Estados Mexicanos se
convierte en un conjunto de garantias que la forman. Sin embargo, habria que realizar un pequefio
preambulo. Los Estados tomados en cuenta tiene su verdadero significado, se eligid tanto a
Ecuador, México y Espafia por la forma de Estado que en ellos se maneja. En retrospectiva,
Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia social, democratico. Por lo tanto,
México es un Estado Democratico, es una republica. Caso contrario sucede en Espafia en donde
aun se encuentra vigente la Democracia. A lo cual resulta, interesante, la realizacion de este
anélisis.

Los decreta ledn de 1188 ya establecia las garantias y derechos de todos los ciudadanos, incluso
realeza y nobleza a partir de las obligaciones que mantenian con su pueblo. Tal texto surgi6 debido
a la coronacion de Ledn en 1135 y su legado permanecio, en la actualidad este documento se
considera con alto renombre reconocido con alto valor para el origen del parlamentarismo en el
pais espafiol “Ordené también que nadie acuda a juicio a mi curia ni al juicio de Leon a no ser por

aquellas causas por las que debe irse seglin sus propios fueros” (Los decreta ledn, 1188).

La razon por la que se relaciona a que el citado articulo o disposicion legal antigua de los decreta

le6n de aquella época fueron ya considerado como el origen de la seguridad juridica del pais, fue
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porque en ella ya se establecio la obligacion juridica estatal que indica la promesa de la corona
frente al clero, la nobleza y los ciudadanos de buenos a respetar las denuncias y los procesos

judiciales que se hayan presentados, pero no a favor del pueblo sino a favor de su rey.
Los decreta leon (1188) indica que:

podian ser llamados a responder ante las autoridades de Leon, al parquet factico y normativo
ya conocido, es decir, a lo dispuesto en los propios fueros, constituye una innegable
proteccion juridica. Y simultdneamente, una deliberada limitacion al arbitrio y poder

sancionatorio real (p.44).

Asi es se indica la proteccion legal, y el respeto de sus leyes. Pero a més de ello, indica que los
ciudadanos no podréan faltar el respeto a sus lideres monarcas. Como bien se manifestd con
antelacion, los derechos fundamentales siempre van a mantener una profunda conexion entre ellos,
no se puede olvidar u omitir por completo la tutela judicial efectiva como parte del debido proceso,
y con ella existird también la seguridad juridica como la proteccién juridica de las leyes a favor de
todos los habitantes de un pais, para ello las leyes deben ser claras, previas y pablicas. No existe
diferencia aqui, pero si la monarquia en aquella época no podria regirse por si sola, la nobleza, el

clero, y la iglesia tenia un alta representativa.
Los decreta leon (1188) indica que:

Decreté también que si alguno de las justicias denegase justicia al querellante o la demorase
maliciosamente y no le reconociera su derecho dentro del tercer dia, presente aquél testigos
ante alguno de las justicias antedichas por cuyo testimonio conste la verdad del hecho y se

obligue a la justicia a pagar al querellante el doble tanto de su demanda cuanto de las costas
(p.55).

Asi bien, los derechos humanos dentro de la evolucion nacional como global de los mismos, al
incluir ya los derechos y garantias elementales. Asi bien, Espafia, que su 6rgano estatal, es el centro

para que estos derechos y garantias se respeten.

Constitucién de Espafia (1978) establece que:
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La Constitucién Espafiola recoge el concepto de seguridad juridica expresamente en su
Titulo Preliminar, articulo 9.3, segun el cual "la Constitucion garantiza el principio de
legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos"(Art. 9).

En Espafia resulta un verdadero debate la seguridad juridica, si bien la norma ecuatoriana es un
derecho, caso contrario en el pais espafiol la seguridad juridica es considerada entre un valor o
principio juridico. Por lo que, en Espafia no existe una definicion clara, pero si un definido alcance
en cuanto a su concepto y proteccion, es decir sabemos lo que abarca, pero no comprendemos que
es lo que verdaderamente es la seguridad juridica. Eso si comprender a la seguridad juridica abarca
todo un concepto que comprende a cada derecho por su innegable proteccion. Su dimension es
amplia y se encuentra arraigada dentro de todo departamento estatal y poder publico.

Vives (2021) establece que:

la efectividad de los valores superiores de nuestro ordenamiento constitucional (libertad,
justicia, igualdad y pluralismo politico) requiere del cumplimiento de la exigencia de
seguridad juridica, tanto en su manifestacion de existencia de regimenes juridicos
desarrollados como en lo que se refiere a la posibilidad de que los ciudadanos dispongan de
una expectativa razonablemente fundada de cual ha de ser la actuacion de los poderes

publicos en la aplicacion del Derecho (p.77).

Una vez mas se encuentra plasmado este concepto ya visualizado con anterioridad, la seguridad
juridica es aquella certeza que tienen todos los ciudadanos, que la ley protege y no es alterada, caso
contrario seria denominada inseguridad juridica. La seguridad juridica permite con un enfoque
social, politico estudiar la realidad del pais, y sobre todo las consecuencias producto de este foco
en aplicacion de la ley. Por ello involucra a todos los poderes del estado en Espafia, pues solo el
modelo ecuatoriano optd por afiadir dos mas a los ya clasicos. Asi se torna en una figura de

responsabilidad estatal con el fin de garantizar los derechos fundamentales de su carta politica.
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Incluso Esparfia establece un orden para comprender el alto contenido de la seguridad juridica y
todo el alcance juridico que este conlleva.

Cerda (2020) establece que:

En el &mbito estructural, se considerarian los siguientes principios juridicos: principio de
legalidad (nulla poena nullum crimen sine lege), la necesidad de promulgacion vy
publicacion de la ley para su conocimiento (lege promulgata), la ley ha de ser clara en su
formulacién (lege manifesta), capaz de resolver cualquier pretension juridica,
omnicomprensivas (lege plena), respetuosas con la jerarquia normativa y el dominio legal
(lege stricta), irretroactivas (lege previa) y estables en el tiempo (lege perpetua). Desde el
punto de vista funcional, seria la necesidad de que las leyes fueran cumplidas por sus
destinatarios, tanto publicos como privados (p.11).

Todo ello forma el conglomerado de la seguridad juridica y sus garantias. De acuerdo a Espafia,
sin embargo, en dicho pais la modalidad en la actualidad fuera de toda doctrina, la practica
resultante preocupante, esto en razén de que los magistrados cada vez llegan a aprobar un sin
namero de leyes, sin incluso seguir el procedimiento preestablecido para la formacion de ella. Lo
dicho, ciertamente, afecta al nacleo principal de la seguridad juridica, la certeza y confianza que el
ciudadano tiene en la ley. Ahora sabe que, esta no es como se encuentra escrita, sabe que es alterada
sin dificultad y que, eso perjudica en cualquier momento. Se olvida por completo el enfoque
tridimensional que presente el derecho a la seguridad juridica de acuerdo al orden normativo
ecuatoriano, la norma previa, claray publica. En Espafia no existe pese a que el texto constitucional
asi lo manifiesta, doctrinarios indican que lastimosamente queda todo en letra muerta. Un claro

ejemplo es lo sucedido en la Real Decreto-ley del afio 2013 que fue considerada arbitraria.

La jurisprudencia dentro de Esparia es considerada de alto valor normativo al ser una de las fuentes
del Derecho mas empleada y de gran impacto, asi que en ese sentido el tribunal constitucional de
dicho pais.

El Tribunal Constitucional Espariol (1981) plantea que:
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suma de certeza y legalidad, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no
favorable, interdiccion de la arbitrariedad, pero que, si se agotara en la adicion de estos
principios, no hubiera precisado de ser formulada expresamente. La seguridad juridica es
la suma de estos principios, equilibrada de tal suerte que permita promover, en el orden
juridico, la justicia y la igualdad, en libertad (Sentencia del Tribunal Constitucional
27/1981, de 20 de julio del 1981).

Aqui, se comprueba la seguridad juridica bajo la esfera constitucional como la certeza de las leyes
que no producen cambio ni alteracién. Asi bien, la seguridad juridica se transforma en aquella
certeza que entrega la normativa legal vigente a su ciudadania. Ademas, algo interesante que
integra el tribunal espafiol desde el afio de 1981, certeza, legalidad, publicidad, irretroactividad de
lo no favorable, no arbitrariedad. Asi contempla la seguridad juridica como aquel conjunto de los
principios antes mencionado, mas all& del reconocido debido proceso este, sin generar confusion

como las dimensiones de la garantia basica, fuera del enfoque tripartidista del modelo ecuatoriano.

Incluso posterior, se presenta en el afio de 1990 una latente evolucién del referido derecho, ya que
el Tribunal explica el alcance juridico que presenta frente a su ciudadania, entregando a la potestad
administrativa el deber de precautelarlo, principalmente la claridad del legislador al momento de
creacion de leyes. Pues la misma no debe generar ningln tipo de confusion, asi de esta forma se
relaciona con el Ecuador que establece que la seguridad juridica presenta las tres caracteristicas de
norma publica, previa y clara. A lo que, los funcionarios publicos de todas las funciones de los

estados deben atenerse a los dispuesto en la ley sin perjudicar la tutela judicial efectiva.

Y sobre este particular, queda reflejada la diferencia marcada entre la legislacion ecuatoriana frente
a nuestros estados, que muestran un avance en cuanto a la seguridad, su alcance y contenido. Si
bien es cierto, la Corte Constitucional ha analizado el mismo, queda adn un vacio tremendo en

cuanto la razén de existir tal derecho, considerado de gran valor.
2.5 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

2.5.1 Mision y vision
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El Servicio de Rentas Internas es un organismo que se encarga de la administracion de los
impuestos. En su pagina web indica que esta institucion estatal tributaria, fue creada en diciembre
de 1997, sus principios en los que se basa para su ejercicio es la justicia y equidad. En el mismo

sentido, es una institucion independiente.

Mision

En cuanto a su mision, la pagina web indica que:
Gestionar la politica tributaria en el marco de los principios constitucionales, consolidando
la habilitacion para el cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias, VY,
fortaleciendo el control de los impuestos internos, con un enfoque de gestion de riesgos,

fomentando el crecimiento econémico sostenido. Recuperado de

https://www.sri.gob.ec/que-es-el-sri

Vision

La misma pagina web proporciona la vision del Servicio de Rentas Internas
Ser una Administracion Tributaria reconocida, por su permanente innovacion y
transformacion digital, fortalecida por el cumplimiento oportuno de las obligaciones

tributarias y, por el combate a la evasion, el fraude y la elusion fiscal; con un enfoque de

gestion de riesgos. Recuperado de https://www.sri.gob.ec/que-es-el-sri

Asi se detallan la visién y mision dentro del Servicio de Rentas Internas, en cuanto a los objetivos
estratégicos de la institucion se centran en incrementar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias en la ciudadania. Ademas, que, incrementa la efectividad en los procesos
de control y cobro de los impuestos, sobre todo, mantiene su compromiso con el cumplimiento de
procesos legales y administrativos por parte de la recaudacion. Incluso es, importante fortalecer las
capacidades institucionales e incrementar los conocimientos y el desarrollo en la ciudadania en el

marco de sus deberes y derechos fiscales.

A lo largo de este trayecto se ha permitido explicar con vasto detenimiento acerca de la seguridad

juridica y el debido proceso. Es importante que, tales procesos legales dentro de la institucion
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tributaria se cumplan de tal manera como se expuso previamente. Ahora bien, en cuanto a los

objetivos estratégicos que presenta el SRI se mantiene la obligacion de los deberes tributarios.

Se refiere a todas aquellas obligaciones que el sujeto pasivo debera cumplir obligatoriamente ante

la Administracion Tributaria:
- Inscripcion, actualizacion, suspension, requisitos RUC, personas naturales, sociedades.

Emisidn, autorizacion, impresion de comprobante de ventas, documentos complementarios,

electronicos, maquinas registradoras.

- Declaraciones de los diferentes impuestos en linea.

- Presentacion anexos.

- Aprobacion de Formularios por parte de la Administracion Tributaria.
- Ampliacion de plazos para declaraciones.

- Normas y Procedimientos para facilidades de pago y remision.

- Régimen Impositivo Simplificado (RISE).

- Certificados en Linea. Recuperado de https://www.sri.gob.ec/o/sri-portlet-biblioteca-al

2.5.2 Estructura del SRI
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llustracion 1 Estructura del SRI

lustracion 1 Estructura del SRI
llustracion 1: Estructura del SRI
Fuente : Investigacion bibliografica
Elaborado: Diego Guaitara
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llustracion 2 Estructura del SRI

llustracion 2 Estructura del SRI

llustracion 2: Estructura del SRI
Fuente : Investigacion bibliografica

Elaborado: Diego Guaitara
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llustracion 3 directores zonales

Directores zonales

llustracion 3 directores zonales

Fuente : Investigacion bibliografica
Elaborado: Diego Guaitara
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Directores provinciales

Ilustracion 4 directores provinciales

Fuente : Investigacion bibliografica

llustracion 4 directores zonales

Elaborado: Diego Guaitara

2.5.3 Proceso coactivo en el SRI

En aras de brindar la correcta informacidon sobre el proceso coactivo en el SRI, es importante indicar
que, es la aplicacion de la potestad administrativa otorgada por la misma Constitucion de la
Republica del Ecuador, esta tarea estatal tiene una obligacion que es contraida por la ciudadania.
Es la potestad de cobro de las obligaciones tributarias a los contribuyentes, quienes ejerceran su
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derecho al defensa contemplado en el debido proceso articulo 72 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

“La palabra coactiva etimolégicamente proviene del latin “coactus” que significa ejercer accion en
busca de un fin determinado” (Urjiles, 2014, p. 10). Asi se presentan una definicion inicial referente

al proceso coactivo.

La norma que regula el proceso coactivo en el pais es el Codigo Organico Administrativo (COA),
el articulo 42 del citado cuerpo legal en el numeral 9 indica los ambitos de aplicacion a la ejecucion

coactiva.
Cddigo Organico Administrativo (2017) establece que:

Acrticulo 261.- Titular de la potestad de ejecucion coactiva y competencias. Las entidades
del sector publico son titulares de la potestad de ejecucidn coactiva cuando esté previsto en
la ley. La determinacion de responsabilidades derivadas del control de recursos publicos
que realiza la Contraloria General del Estado se sujetara a lo previsto en la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado El ejercicio de la potestad de ejecucidn coactiva una
vez que se ha declarado prescrito, acarreara la baja del titulo de crédito. La caducidad del

procedimiento de ejecucion coactiva acarreara la baja del titulo de crédito (Art.261).

El articulo siguiente, 262, del Cdédigo Organico Administrativo desarrollé el procedimiento
coactivo, aqui indica que, dicho procedimiento coactivo ejerce privativamente por los empleados
quienes se dedica a la recaudacion en las instituciones publicas. En caso de no existir personas
recaudadoras o de existir impedimento de algun tipo subrogara esta tarea su jerarquico superior.
Lo importante al iniciar el proceso coactivo es el titulo de crédito, este brinda el respaldo necesario
para completarse como titulo ejecutivo, incluido catastros y cartas de pago, libros de contabilidad,
registros contables. Generalmente, se entiende cualquier instrumento publico que pruebe la

existencia de una obligacion.

Caodigo Organico Administrativo (2017) establece que:
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La o el empleado recaudador no podra iniciar el procedimiento coactivo sino fundado en la
orden de cobro, general o especial, legalmente transmitida por la autoridad correspondiente.
Esta orden de cobro lleva implicita para la o el empleado recaudador, la facultad de proceder

al ejercicio de la coactivo (Articulo 262, inc. 2).

El Cddigo Tributario, norma jerarquica inferior, pero que regula ampliamente la institucion del
SRI, establece en el articulo 151 que, emitido un titulo de crédito, se notificara al deudor, quien en
8 dias debera cancelar la deuda. Dentro de este plazo conferido por la ley, el deudor podré ejercer
su derecho a la defensa, conforme la presentacion de un formulario de reclamacion, en el cual podra

presentar sus observaciones, respecto al titulo emitido.
Cadigo Tributario (2018) indica que:

Art. 157.- Accidn coactiva.- Para el cobro de creditos tributarios, comprendiéndose en ellos
los intereses, multas y otros recargos accesorios, como costas de ejecucion, las
administraciones tributarias central y seccional, segun los articulos 64 y 65 y, cuando la ley
lo establezca expresamente, la administracion tributaria de excepcidn, segun el articulo 66,
gozaran de la accion coactiva, que se fundamentara sea con base de actos o resoluciones
administrativas firmes o ejecutoriadas, en titulo de crédito emitido legalmente conforme a
los articulos 149, 150 y 160 (Articulo 157).

La misma disposicion legal indica que para la ejecucion coactiva son habiles todos los dias, excepto
los feriados nacionales establecidos por ley. En lo referente a la competencia, de acuerdo al Codigo
Tributario, el articulo 158 expone que la accion coactiva estard a ajena de los funcionarios
dedicados a la recaudacion de la administracion tributaria. Ahora bien, el mismo articulo en su
parrafo segundo indica que, las maximas autoridades tributarias designan estos funcionarios

recaudadores y les faculta para ejercer la accion coactiva.
Caodigo Tributario (2018) indica que

Art. 160.- Orden de cobro.- Todo titulo de crédito, liquidacion o determinacion de
obligaciones tributarias ejecutoriadas, sentencias firmes y ejecutoriadas que no modifiquen

el acto determinativo, llevan implicita la orden de cobro para el ejercicio de la accion
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coactiva. ElI mismo efecto tendrd las resoluciones administrativas de reclamos,
sancionatorias o recursos de revision. Sin perjuicio de lo sefialado, en el proceso de
ejecucidn coactiva, se debera garantizar el derecho al debido proceso y del derecho a la

defensa de los contribuyentes, garantizados constitucionalmente (Art 160).
Procedimiento coactivo en Colombia

En Colombia el procedimiento coactivo es conocido como cobro coactivo, la pagina web de la
municipalidad de Medellin lo determina como aquel procedimiento que se encargan las
instituciones publicas, estas tienen la tarea de hacer efectivo el recaudo de las deudas del fisco.
Esto por medio de sus organismos autdnomos, sin la intervencion judicial para el efecto. Indica la
pagina web que, quien este a cargo de ejercer esta atribucion, es considerado un cargo de doble
funcidn, ya que es juez y parte procesal en el cobro coactivo. Algo llamativo que, sin duda, no se
encuentra dentro de la descripcion el proceso coactivo en el Ecuador, su normativa no lo establece
como tal. Pero si se lo analiza detenidamente claramente, seria una conclusion frente a este tipo de

accion.

Algo importante de mencionar, Colombia tiene varios tipos de notificacion para hacer efectivo el
cobro coactivo, a su defecto se encuentran estan amparadas por la ley. Una vez emitida el

mandamiento de pago, con el que se inicia el cobro de las obligaciones.
El Estatuto Tributario Nacional (2021) establece que:

La notificacion personal se practicara por funcionario de la Administracion, en el domicilio
del interesado, o en la oficina de Impuestos respectiva, en este Gltimo caso, cuando quien
deba notificarse se presente a recibirla voluntariamente, o se hubiere solicitado su
comparecencia mediante citacion. El funcionario encargado de hacer la notificacion pondra

en conocimiento del interesado (Art.569).

Colombia regula la notificacion por correo dentro del articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional,
dicha disposicion normativa indica que, si el ejecutado no comparece en los 10 dias, término que
le faculta la ley, se debera entonces proceder a realizar la notificacion por correo, aqui se adjuntara

el mandamiento de pago.

56



Posterior a realizar una notificacion por correo, y solamente cuando este haya sido devuelto,
procede la notificacion por aviso. Esta modalidad de notificacion esta dispuesta de acuerdo al

articulo 568 del Estatuto Tributario Nacional.
El Estatuto Tributario Nacional (2021) indica que:

Las actuaciones de la administracion enviadas por correo, que por cualquier razon sean
devueltas, serdn notificadas mediante aviso en un periodico de circulacién nacional o de
circulacion regional del lugar que corresponda a la ultima direccion informada en el RUT,;
la notificacion se entenderd surtida para efectos de los términos de la administracion (Art.
568).

De igual manera existe la notificacion por publicacién conforme al articulo 563 y 6656 del cuerpo
legal anteriormente citado, esta modalidad de notificacion serd aplicada cuando no sea posible
identificar la direccion del deudor, y al haber efectuado todos los medios posibles antes explicados.

Tiene el mismo objetivo dar a conocer el acto al ejecutado.

Una vez analizado el planteamiento de notificacion sobre este titulo de crédito, que bien el Estatuto
anterior sefiala como aquellas: las liquidaciones privadas y correcciones, las liquidaciones oficiales
ejecutoriados, los demas actos de la administracién de impuestos ejecutoriados, que identificada
las deudas a favor de la Administracién tributaria (fisco), garantias y cauciones a favor de la nacion
para afianzar el pago de las obligaciones, esto con la ejecutoria de un acto de administracion en
donde reposa el incumplimiento. Con el mismo orden de ideas, se incluye a las sentencias y demas
ordenes judiciales ejecutoriadas, que decidan sobre las demandas en relacion con impuestos,
retenciones, sanciones e interés que administra la institucion de la Direccion General de Impuestos

Nacionales.
Para la eficacia del cobro coactivo se podré ejercer las siguientes vias
Cajica (2016) establece que:

1. Ante los jueces administrativos por via del proceso ejecutivo.
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2. Recurriendo ante los jueces civiles, mediante el mismo proceso ejecutivo; o por la propia
administracion, en asuntos tributarios por medio del procedimiento administrativo de
jurisdiccion coactiva; en este ultimo caso, los actos seran impugnables ante la jurisdiccion

contencioso administrativa.

3. Mediante el procedimiento administrativo de jurisdiccion coactiva, sujeto, parcialmente,
al control del juez contencioso administrativo; en este ultimo caso, el procedimiento por
jurisdiccion coactiva es mixto: administrativo mientras esté a cargo de funcionarios
administrativos y jurisdiccional en los eventos en que la ley obliga a remitir las decisiones

o la resolucién de los recursos a funcionarios de esta indole.

4. El articulo quinto de la ley 1066 de 2006 establece que, se aplicara el procedimiento
administrativo de cobro coactivo del Estatuto Tributario en todas las entidades publicas que

de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones (p.54).
Procedimiento coactivo en Peru

En Per0 la normativa juridica aplicable para el procedimiento coactivo se centra en el texto Unico
ordenado del Cdédigo Tributario- Decreto Supremo N | 133-2013-EF, Reglamento del
Procedimiento de Cobranza Coactiva de la Sunat Resolucion de la Superintendencia N 216-
2004/SUNAT.

El Cddigo Tributario Peruano sefiala que el procedimiento coactivo permite a la administracion
tributaria realizar acciones de cobranza de las deudas tributarias. Se otorga la facultad de

recaudacion de acuerdo a lo estipulado en el articulo 55 del Codigo Tributario.
Cadigo Tributario (2013) indica que:

Es funcion de la administracion tributaria recaudar los tributos. A tal efecto, podra contratar
directamente los servicios de las entidades del sistema bancario y financiero, asi como de
otras entidades para recibir el pago deudas correspondientes a tributos administrados por
aquella. Los convenios podran incluir la autorizacion para recibir y procesar declaraciones

y otras comunicaciones dirigidas a la administracion (Art.55).

58



Per( indica varias caracteristicas representativas del procedimiento coactivo, a su efecto este es de
naturaleza administrativa, al no pertenecer al poder judicial. Por lo que, su finalidad es hacer
cumplir las obligaciones tributarias que no se han cumplido por parte del administrado. Indica que

puede ser apelado por via judicial de acuerdo al articulo 122 del referido Cédigo.

Incluso se presentan como caracteristicas que el procedimiento coactivo sirve para lograr la
recaudacion, requiere de la existencia de una deuda exigible. El procedimiento coactivo es de
caracter ejecutivo, en el que no cabe de ninguna manera discutir la procedencia de la deuda. Solo
se discute la procedencia del procedimiento. Para la eficacia del procedimiento coactivo se necesita
de varios sujetos, entre ellos el ejecutor coactivo, quienes pueden ser auxiliares coacti