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RESUMEN EJECUTIVO

La violencia contra la mujer es uno de los problemas sociales y politicos que mas atencion
requiere en la region. El aumento de casos de femicidio, sumado a la falta de interés estatal
por hacer frente a este problema, da pie al desarrollo de estudios y propuestas que permitan
romper el discurso de impunidad permanente que ha permeado en la sociedad y que ha
dado paso a la constante vulneracion de los Derechos Humanos de las nifias y mujeres.
Las indagaciones del presente trabajo tienen como objetivo investigar el derecho a la
Reparacion Integral en los casos de Femicidio en el Ecuador, para lo cual se emprendio
un camino metodologico que parte de un nivel descriptivo y empirico a través de la
aplicacion del método cuali-cuantitativo; que se desarrolld por medio de la aplicacion de
encuestas y entrevistas que orientaron al cumplimiento de los diversos propositos de la
investigacion. De este modo, se reveld el nivel de conocimiento que, sobre el tema
investigado, poseen tanto los profesionales del derecho en libre ejercicio, asi como agentes
fiscales y jueces de garantias penales. La naturaleza del estudio requirié de una linea de
investigacion enmarcada en el campo de las Politicas Publicas, Derecho y Sociedad. De
ahi que la propuesta tiene impacto con la adecuacion de un sistema de seguimiento de las
decisiones jurisdiccionales en la parte respectiva a la Reparacion Integral para las victimas
indirectas de Femicidio, permitiendo determinar que el cumplimiento del derecho descrito

no se garantiza como deberia.

Palabras claves: Reparacion Integral, Femicidio, Victimas, Mujer, Violencia, Justicia,

Garantia, Derecho.
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ABSTRACT

Violence against women is one of the social and political problems that require the most
attention in the region. The increase of femicide cases, coupled with a lack of interest from
the State in addressing this problem, encourages the development of studies and proposals
to break the discourse of permanent impunity that has permeated society and has given
way to the constant violation of the human rights of girls and women. The inquiries
presented in this work aim to investigate the right to Integral Reparation in cases of
femicide in Ecuador, to achieve this, the methodological path was taken from a descriptive
and empirical level through the application of the quali-quantitative method; this will be
developed through the application of surveys and interviews that guide the fulfillment of
the different purposes of this investigation. By the aforementioned, the level of knowledge
possessed by both practicing law professionals, and prosecutors and judges of criminal
guarantees have about the investigated topic, was revealed. The nature of the study
required a research area framed in the field of Public Policy, Law and Society; therefore
the proposal has an effect upon the adequacy of a monitoring system of jurisdictional
decisions regarding Integral Reparation for indirect victims of Femicide, allowing to

determine that the fulfillment of the described right is not guaranteed as it should be.

Keywords: Integral Reparation, Femicide, Victims, Women, Violence, Justice,

Guarantee, Law.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

En este capitulo se abordaran los principales aspectos teoricos y conceptuales de las
variables que rigen a esta investigacion. Asi, se desarrollara el estudio de los antecedentes
que dieron luz a la Reparacion Integral y al delito de Femicidio dentro del ordenamiento
juridico nacional, estudiando también su desarrollo en el marco internacional a través de
la revision de diversas disposiciones jurisprudenciales. Consecutivamente, se precisaran
las caracteristicas y particularidades de cada una de las variables, con el objetivo de

establecer un andlisis cognoscitivo sobre el tema sujeto a indagacion.

LA REPARACION INTEGRAL

1.1. Antecedentes Historicos

La historia refleja como desde el inicio de los tiempos se buscaba ordenar de manera
politica, social y juridica a quienes cohabitaban en un mismo espacio geografico. Asi, ante
la ausencia de Estados, leyes y naciones que regulen las actuaciones de sus gobernados,
imperaba la Ley del Talion. El ejercicio de dicha Ley implicaba que quien cometiera un
agravio en contra de otro, deberia recibir el mismo tipo de daio que profirio. Este acto se
limitaba, al no existir un ente regulador, al espacio privado, configurandose como una

manera de reparar a la victima por la vulneracion que suftrio.

Por supuesto, con el avance normativo y el desarrollo de nuevas reglas que buscaban
precautelar el orden social, el derecho se diversificd, lo que conllevd a la creacion de
ramificaciones que se han ido perfeccionando con el principal objetivo de garantizar

efectivamente el respeto irrestricto de los derechos. Asi, por ejemplo, el Cédigo de



Hammurabi (siglo XVII a. C.), considerado como uno de los primeros ordenamientos
juridicos, reflejaba entre sus lineas los primeros aproximamientos con respecto a la

responsabilidad civil'.

Posteriormente, aparece la Ley de las XII Tablas. Este fue un instrumento redactado entre
los afios 451 - 450 a. C. y es reconocido como el cédigo mas antiguo del Derecho Romano.
Baso su ordenamiento en el derecho consuetudinario de los guirites®, que observaba los
principios orientados al respeto del patrimonio, el reconocimiento de los pater familias®
como titulares de derecho y la fijacion de una sancion frente al cometimiento de un delito.
En tal sentido, en las Doce Tablas se instaura una justicia basada en la indemnizacion y la
reparacion de dafios*. A diferencia del sistema juridico que predominaba en la época,
marcado por un derecho voluntario o facultativo, la Ley de las Doce Tablas transit6 a la
composicion obligatoria, la cual implicaba que el resarcimiento de un dafio debia ser de
orden imperativo (Nanclares & Goémez, 2017). No obstante, dicha reparacion seguia
siendo unicamente de interés particular. Este podria considerarse como el primer
acercamiento para buscar que aquellos que cometian una infraccion se responsabilicen por
sus actos y reciban una sancion. Asi también, con la tipificacion de conductas punibles, la

Ley de las Doce Tablas implement6 acciones de reparacion.

! Contemplaba el Codigo de Hammurabi lo siguiente: “Si ha reventado el ojo de un esclavo de un hombre

EET3

libre, pagara la mitad de sus precios”, “si un hombre golpea a otro libre en una disputa y le causa una

99

herida, aquel hombre jurara “aseguro que no lo golpeé adrede” y pagara el médico”, “si un hombre ha
reventado el ojo de un hombre libre, se le reventard un 0jo”, “’si un sefior roba un buey, un cordero, un asno
(...), v le pertenece a la religion o al Estado, se restituird hasta treinta veces su valor y si pertenece a un
subalterno lo restituira hasta diez veces. Si el ladron no tiene con qué restituir sera castigado con la

muerte”.
2 Ciudadano romano, o sus descendientes.
3 Titular del gobierno de un grupo familiar.

4 Contemplaban las XII Tablas lo siguiente: “Si alguno infiriese a otro una injuria leve de hecho o de
palabra, le pagarda veinte y cinco ases”. “El que rompiese un diente a un hombre libre, le pagara trescientos
ases; y si fuese a un esclavo, ciento y cincuenta’.



Afos mas adelante, la Lex Aquilia del derecho romano, aprobada en el siglo III a.C.,
establecia el damnun iniuria datum (dafio al patrimonio) que tenia como fin imponer una
pena pecuniaria en contra del autor de una infraccion a favor de su victima (Sanchez,
2012). La cuantificacion de esta pena se debia realizar tomando en consideracion el valor

de la cosa, asi como cualquier otro dafio que hubiere ocasionado.

Tiempo después, la Ley Sélica determind la reparacion a través de tarifas reguladas de
acuerdo con la naturaleza del dafio, pero, ademas, distinguia que clase de persona habia
sufrido el agravio. Como consecuencia, se fij6 una sancién conocida como wergeld.
(Charria, 2020). De este modo, los familiares eran los facultados a escoger como querian
que se les resarciera el dafio, instaurdndose como una disposicion que sancionaba e

indemnizaba.

Para 1804, en el Codigo Civil francés se consagré como principio general a la
responsabilidad civil, vinculada a la reparacion del dafio. Esta debia ser cuantificada en
funcion de la medida del perjuicio, lo que representd un avance en el ambito juridico,
debido a que el Cddigo francés sirvid de inspiracion tedrica para la elaboracion de las

legislaciones del mundo.

A raiz de este breve recorrido histérico-normativo se demuestra como la reparacion
integral ha tomado posicionamiento dentro del mundo antiguo con una vision
reconstructora de los dafios provocados a la victima. Si bien el sentido de la reparacion
integral en la antigiiedad no representa el verdadero espiritu de este derecho como se lo
concibe en la actualidad, este antecedente reconoce la necesidad humana de recibir una
reparacion, misma que trasciende de la esfera privada, para tomar voz dentro del ambito
publico. En el mismo sentido, genera una obligacién para quien perpetro el agravio,

ordenando la reparacion de las vulneraciones de las cuales es responsable.



1.2. Antecedentes Internacionales

El término reparar proviene del latin reparare, que significa “remediar o precaver un dafio
o0 perjuicio”, mientras que el término integral proviene del latin integralis, que significa
“que comprende todos los elementos o aspectos de algo” (Real Academia de la Lengua
Espafiola, 2022). De esta definicion se deduce que el término reparacion integral

representa un remedio de manera total ante un perjuicio o un dafo.

La reparacion per se, fue incluida dentro de la legislacion ecuatoriana hace varios afios.
Sin embargo, al incorporar el término integral -reiteradamente nombrado a través de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos-, prevé un campo de
tutela superior, que pretende remediar de una mejor y eficiente manera los agravios

sufridos por la victima.

En tal sentido, comprender el desarrollo del concepto juridico Reparacion Integral,
conlleva a relacionar sus origenes al Derecho Internacional y la responsabilidad estatal
(Portillo, 2015). Por consiguiente, la evolucion legislativa responde, en primer lugar, al
resarcimiento de las demandas y necesidades por parte de las victimas y, en segundo lugar,
responde a los acontecimientos y conflictos sociales, econdmicos, politicos, etc. a los

cuales el Estado debe hacer frente.

Bajo tal escenario, lo sucedido en la Segunda Guerra Mundial y sus atroces consecuencias,
marcé un precedente no solo politico y social, sino también dentro del 4mbito juridico, en
el que se empez6 a dar forma a la Reparacion Integral como un mecanismo que supere a
la indemnizacidon material para dar paso a la integracion de una serie de herramientas a

favor del resarcimiento de los dafos provocados en dicho conflicto.



Es asi como surge el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, naciendo también
la responsabilidad internacional que enfrentaban los Estados por violaciones de derechos
humanos (Pizarro, 2006). Con esta nueva vision juridica, la reparacién no se centra
unicamente entre los Estados, sino que, ademads, surge una responsabilidad inmediata,
tanto para el Estado como para el victimario, de reparar integralmente por los dafios
ocasionados. A la vez que implica un compromiso estatal de respetar los derechos y las
libertades de sus gobernados. Este innovador paradigma juridico, que se origina a partir
de los juicios posteriores a la Segunda Guerra Mundial en los Tribunales de Nuremberg y
Tokio, responde a un deber de proteger a las personas, creando un compromiso por parte

del Estado.

Como consecuencia, en 1945, los representantes de 50 paises se reunieron en Estados
Unidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, para
redactar la Carta de las Naciones Unidas, dando origen a la Organizacion de Naciones

Unidas -en adelante ONU-.

Anos mas adelante, dentro del Sistema Universal de Derechos Humanos, la Asamblea
General de la ONU, mediante la Resolucion 60/147 consagra los denominados “Principios
y Directrices Basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
Normas Internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho
Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” — en adelante

Principios y Directrices Basicos de la ONU-, que en su numeral 15 reconoce:

Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario. La
reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas

internacionales, los Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones



u omisiones que puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos o violaciones graves del
derecho internacional humanitario. Cuando se determine que una persona fisica o
juridica u otra entidad esta obligada a dar reparacion a una victima, la parte
responsable debera conceder reparacion a la victima o indemnizar al Estado si éste

hubiera ya dado reparacion a la victima. (nim. 15)

A breves rasgos, conforme con lo expuesto por los Principios y Directrices Basicos de la
ONU vy los diferentes instrumentos juridicos internacionales, las medidas dirigidas a

reparar los dafios causados son:

Tabla Nro. 1. Medidas de Reparacion Integral

Mecanismo Definicion

Restitucion Con ella, se procura, en medida de lo
posible, que a la victima se le devuelva a
su situacion previa a la violacién de
derechos. Con ello, se busca restablecer la
libertad, su reintegracion, el goce de sus

derechos, etc.

Indemnizacion La indemnizacion es ordenada de forma
proporcional a la gravedad de la
vulneracion, considerando: el dano fisico
o mental; la pérdida de oportunidades; los
dafos materiales y pérdida de ingresos; los
perjuicios morales; y, los gastos de
asistencia  juridica, médicos y

psicologicos.



Rehabilitacion Este mecanismo incluye la atencion
médica, psicologica y/o psiquiatrica, asi
como la prestacion de servicios juridicos y

sociales dirigidos a la victima.

Satisfaccion La satisfaccion corresponde a: medidas
para frenar las violaciones; el derecho a
conocer la verdad; la disposicion de una
sentencia que restablezca la dignidad; la
busqueda de personas desaparecidas; las
disculpas publicas; sanciones judiciales;

y, homenajes a las victimas.

Garantias de no repeticion Corresponden a medidas de caracter
preventivo, que tienen como finalidad
impedir que la violacion sufrida vuelva a

OCUITIT.

Fuente: Numeral 18 de los Principios y Directrices Basicos de la ONU.

Elaborado por: Autora

Con ello, la Reparacion Integral se convierte en una consecuencia de la obligacion
internacional del Estado por garantizar el libre ejercicio de los derechos reconocidos en
los instrumentos que ha ratificado, en el que la preocupacion no unicamente se centra en

responder ;qué? reparar, sino también ;como?

1.3. Antecedentes Regionales



El desarrollo de los antecedentes internacionales permite que la investigacion se encamine
dentro de los avances a nivel regional de la reparacion integral y proteccion de Derechos
Humanos, siendo la Corte Interamericana de Derechos Humanos la institucion con mayor

protagonismo.

A partir del afio 1948, el escenario latinoamericano presentd cambios juridicos en materia
de Derechos Humanos. De esta forma, en la IX Conferencia Internacional Americana
realizada en Colombia, se fundo la Organizacion de los Estados Americanos -en adelante
OEA-, en la cual se promulg6 la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (Organizacion de Estados Americanos, 2006), documento que dio a luz al
Sistema Interamericano de Derechos Humanos -en adelante SIDH-. Meses después, la
ONU promulg6 la Declaracion Universal de Derechos Humanos, siendo este instrumento

uno de los mas influyentes en lo referente al ambito de derechos humanos.

Es asi como para el afio 1959, durante la Quinta Reunion de Cancilleres de los Estados
Americanos, se cre6 la Comision Interamericana de Derechos Humanos -en adelante
CIDH-, institucion que a partir de los afios sesenta empezd a recibir denuncias por
violaciones de Derechos Humanos. Sin embargo, es a partir del afio 1965 que la CIDH

obtuvo la autorizacidn para conocer las denuncias acerca de casos individuales.

Fue en el afio 1969, durante la Conferencia Especializada sobre Derechos, que se aprobd
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos -en adelante CADH-, en la cual se
dispuso el establecimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos -en adelante
Corte IDH-, institucion que se encargaria de resolver casos de cardcter contencioso que le
correspondian a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, asi como los casos

de los Estados que forman parte.



El Ecuador se convirtid en signatario oficial de la Convencién el 22 de noviembre de 1969,
ratificandola el 8 de diciembre de 1977. Fue en el afio 1984 cuando el pais reconoce como
competente a la Corte IDH (Ponce, 2005). De este modo, se someten a jurisdiccion de la
Corte IDH casos graves de violaciones de Derechos Humanos, ocasionando que esta
institucion emita pronunciamientos con respecto a medidas de proteccion y de reparacion
que permitan el ejercicio de los derechos que se encuentran contemplados en la
Convencion y demds ordenamientos internacionales. Al respecto de la reparacion integral,

la CADH (1969) sefiala lo siguiente:

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad transgredidos. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte

lesionada. (art. 63.1)

Lo contemplado en el articulo 63.1 de la CADH representa, per se, una facultad propia de
la cual se inviste la Corte IDH para resarcir a las victimas, incluyendo ademas una
modificacién de las consecuencias producto de la vulneracion. Asi también, integra la
posibilidad de un pago indemnizatorio; lo que resulta relevante, pues irrumpe con la
practica tradicionalista que contemplaba a la indemnizaciéon como un equivalente a la

reparacion, para mas bien categorizarla como un elemento que la integra.

Ahora bien, como sefala Beristain (2008), la Corte IDH se ha encargado de emitir fallos
que estudian cada caso de manera particular, guardando un apego irrestricto a las
disposiciones contenidas en los diversos instrumentos internacionales, entendiéndolos
como una normativa viva, misma que debe ser interpretada con el fin de acompaiar al

desarrollo de las sociedades, observando las condiciones que la vida actual exige.



Como consecuencia, se emitié la primera aproximacion en materia jurisprudencial con
respecto a la Reparacion Integral. Esta responde a la sentencia dictada por la Corte IDH
el 21 de julio de 1989 en el caso Angel Manfredo Velasquez Rodriguez contra el Estado
hondurefio, por la detencién y posterior desaparicion de Angel Veldzquez, en la cual, la

Corte establece:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que incluye
el restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de las consecuencias
que la infraccion produjo y el pago de una indemnizacion como compensacion por

los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral (p.9)

Asi, a partir del fallo en el caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, la Corte IDH hace
hincapi¢ en que las reparaciones son aquellas medidas dirigidas a desaparecer las
consecuencias producto de la violacion y agravio tanto el plano material como inmaterial
(Corte IDH, 2006). Pero ademas, al analizar que existen casos en los que no es posible
ordenar el restablecimiento a la situacion anterior a la violacidon, como ocurre en la
mayoria de los procesos, seiala que “el tribunal determinard medidas para garantizar los
derechos conculcados, reparar las consecuencias que las infracciones produjeron y

establecer una indemnizacion que compense los dafios ocasionados” (p. 46).

Con ello, la Corte IDH diversifico la adopcion de mecanismos de reparacion considerando
las distintas formas en las que las violaciones de derechos humanos fueron perpetradas.
En tal sentido, las medidas de reparacion ordenadas de caracter individual, por la Corte
han beneficiado con becas educativas, tratamientos médicos y psicologicos, actos de
conmemoracion, compensaciones econdmicas, y busquedas de desaparecidos a miles de
personas en la region. Mientras que, en caracter colectivo, la Corte ha dictado distintas

medidas dirigidas a la sociedad, tales como reformas legislativas, campafias de
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concientizacion social, programas dirigidos a grupos sociales vulnerables, la promocion

de politica publicas, entre otros.

Bajo este escenario, fue la necesidad de resolver una gran cantidad de conflictos
competentes para el SIDH la que permitié que se elabore la materia jurisprudencial que
dota, hoy en dia, de teoria juridica en asuntos de reparaciones, instaurando disposiciones
que mantienen una postura integral, enfocada no unicamente en las medidas
indemnizatorias tradicionales, sino generando un analisis mas amplio con respecto al

restitutio in integrum.

1.4. Medidas de reparacion integral de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos

A lo largo de su desarrollo jurisprudencial y doctrinario, la Corte IDH otorgd diversas
medidas dirigidas a resarcir los dafios en cada caso en concreto. Por ello, resulta menester
realizar un analisis con respecto a cada una de las medidas observadas por la Corte, las

cuales son:

a) Restitucion;

b) Rehabilitacion;

c) Satisfaccion;

d) Garantias de no repeticion;

e) Obligacion de investigar los hechos, determinar los responsables y, en su caso,
sancionar; y,

f) Indemnizacion compensatoria

1.4.1. Restitucion
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La restitucion es una medida destinada a devolver a la victima a la situacion anterior a la
vulneracion de sus derechos. La Corte diferencia 6 medidas para que la restitucion logre
efectivizarse. A continuacion se desarrollan, grosso modo, ejemplificaciones que forman

parte de la jurisprudencia de la Corte IDH en cada una de las medidas.

1.4.1.1. Restablecimiento de la libertad

En la sentencia de reparacion dentro del caso Loayza Tamayo Vs. Perti®, la Corte IDH
ordeno, junto con otras medidas, el restablecimiento de la libertad de Maria Loayza
(victima) en un plazo razonable, asi como su reincorporacion a las actividades docentes

que desarrollaba previas a su detencion.

1.4.1.2. Restitucion de bienes y/o valores

Dentro del caso Tibi Vs. Ecuador®, la Corte IDH ordeno la restitucion de bienes y/o valores
que le fueron incautados al Sr. Tibi por el abuso policial al momento de su detencion,
estos son: piedras preciosas y un vehiculo. En caso de no ser posible su restitucion, se

debia reconocer el valor de los mismos.

1.4.1.3. Reincorporacion de la victima a su cargo y pago de los salarios dejados de

percibir

5 El caso se refiere a la responsabilidad del Estado peruano frente a la detencion de la docente universitaria
Maria Elena Loayza Tamayo por su presunta colaboracion dentro del grupo armado Sendero Luminoso.
Loayza fue privada de su derecho a la defensa quien, ademas, fue exhibida como terrorista de manera
publica. Dentro del fuero judicial ordinario fue procesada por el delito de terrorismo y fue condenada a 20
afios de pena privativa de la libertad.

6 El caso Tibi Vs. Ecuador se refiere a la responsabilidad del Estado ecuatoriano frente a la privacion de
libertad ilegal y arbitraria del sefior Daniel David Tibi por presuntamente estar involucrado en el comercio
de droga, asi como los maltratos de los que fue victima durante su permanencia en el centro penitenciario.
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En el caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela’, la victima fue destituida de manera arbitraria
de su cargo judicial. A pesar de que la destitucion fue declarada como nula, Reverén no
fue reincorporada al cargo que desempefiaba. En tal sentido, la Corte IDH orden6 su
reincorporacion a un cargo similar al que desempefiaba, con la misma remuneracion,
beneficios sociales y rango equiparable al que le habria correspondido si hubiera sido

reincorporada en el momento oportuno.

1.4.1.4. Adopcion de medidas necesarias para la eliminacion de oficio de

antecedentes penales

Dentro del caso Cantoral Benavides Vs. Pert®, la Corte IDH orden6 al Estado peruano
anular los antecedentes judiciales que existian en contra de Luis Cantoral relacionados
con su detencidon por el presunto delito de terrorismo, asi como la cancelacion de los

registros en los que su nombre pudiera constar.

1.4.1.5. Recuperacion de la identidad y restitucion del vinculo familiar

Dentro del caso Contreras y otros Vs. El Salvador?, la Corte IDH ordend que el Estado

salvadorefio debe adoptar las medidas requeridas para la restitucion de la identidad de

7 El caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela, se refiere a la responsabilidad del Estado venezolano por la
destitucion arbitraria de Maria Cristina Reveron Trujillo de su cargo como Jueza de Primera Instancia de lo
Penal argumentando que la sefiora Reveron incurrio en ilicitos disciplinarios. La decision fue declara como
nula, sin embargo, no se ordeno la restitucion de la jueza a su anterior cargo.

8 El caso Cantoral Benavides Vs. Peru, se refiere a la responsabilidad del Estado peruano por la detencion
ilegal y arbitraria del sefior Luis Alberto Cantoral Benavides, asi como por los actos de tortura y vulneracion
a su dignidad y honra durante su encarcelamiento y la falta de investigacion y sancion de los responsables.
Luis Cantoral fue sancionado por el delito de terrorismo.

° El caso Contreras y otros Vs. El Salvador, se refiere a la responsabilidad del Estado salvadorefio con
respecto a las desapariciones forzadas ocurridas entre los afios 1981 y 1983 en contexto del conflicto armado
interno del pais por parte de los miembros de las fuerzas armadas. Seis fueron las victimas del caso, sin
embargo, unicamente se ha establecido el paradero de una de ellas: Gregoria Herminia Contreras.
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Gregoria Herminia Contreras, incluyendo el nombre y apellido que sus padres biologicos
le otorgaron, asi como los demés datos personales, disponiendo su correccion en los

registros estatales pertinentes.

Asi también, en el caso Fornerén e Hija Vs. Argentina'®, la Corte IDH ordend que el
Estado argentino debe establecer, de manera inmediata, un procedimiento que posibilite
la efectiva vinculacion entre el sefior Forneron y su hija. La efectiva vinculacion del padre
con su hija conlleva un proceso que permita su acercamiento, pues, en casi doce afios,
unicamente habian tenido contacto una vez. De tal manera, con el proceso se pretende que

en un futuro ambos puedan ejercer y gozar sus derechos de familia.

1.4.1.6. Devolucion de tierras tradicionales a los miembros de la Comunidad

Indigena

En el caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay'!, la Corte IDH dispuso al

Estado paraguayo el deber de adoptar las medidas legislativas y administrativas necesarias

10 Bl caso Forneron e Hija Vs. Argentina se refiere a la responsabilidad del Estado argentino por las
violaciones a los derechos a las garantias judiciales correspondientes a la tenencia del sefior Leonardo
Fornerdn en relacion con su hija bioldgica, M. M. naci6 el 16 de junio de 2000, al dia siguiente, su madre
bioldgica, Diana Enriquez, entrego6 su hija en guarda provisoria con fines de adopcion al matrimonio B-Z
ante los Defensores de Pobre y Menores. Su padre, Leonardo Fornerén, al conocer de manera tardia sobre
el embarazo de Diana Enriquez y al haber sido negado con respecto a su paternidad, logra ponerse en
contacto con la Defensoria de Pobre y Menores, manifestando su interés por hacerse cargo de su hija. Un
mes después del nacimiento Fornerdn reconocid legalmente a su hija. Sin embargo, a través de la justicia
ordinaria, se declard la guarda a favor del matrimonio B-Z y Fornerén tenia tinicamente la facultad de visitar
a su hija. Para el afio 2005, se otorgd la adopcion de M. al matrimonio B-Z.

' E] caso Comunidad Indigena Sawyohamaxa Vs. Paraguay, se refiere a la responsabilidad del Estado
paraguayo frente a la violacion del derecho de propiedad ancestral de la Comunidad Sawyohamaxa, lo que
gener?6 diversas y numerosas afectaciones a sus miembros. En Chaco paraguayo, tierras en el que habitaban
los miembros de la comunidad, fueron inidivualizadas como fincas y figuraban a nombre de dos compaiiias
privadas. La Comunidad present6 distintos recursos judiciales y politicos con el fin de que sus tierras les
sean reivindicadas, sin embargo, no fueron prosperos
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para entregar de forma fisica y formal las tierras ancestrales a los miembros de la

Comunidad Sawhoyamaxa.

1.4.2. Rehabilitacion

Las medidas de rehabilitacion estdn enfocadas en reparar aquellas afectaciones fisicas,
psicologicas o morales que pueden ser atendidas a través de un tratamiento médico o

psicologico.

Fue dentro de las Sentencias de Reparaciones y Costas de los casos Barrios Altos!?,
Cantoral Benavides'® y Durand y Ugarte!* Vs. Pera que la Corte IDH dispuso por primera
vez la rehabilitacion. En un principio, la rehabilitacion se encontraba integrada como una
medida de satisfaccion, es asi como en la posterioridad se la incluyé como una medida de

reparacion autonoma, siendo de las mas ordenadas en la mayoria de los casos.

De esta manera, la Corte IDH tiene un amplio precedente en el que dispone que, con el
objetivo de reparar los agravios, se debe obligar al Estado a brindar tratamientos médicos,
farmacéuticos y psicologicos que requieran la(s) victima(s), previo consentimiento
informado por el tiempo que sean necesarios. Este tratamiento serd brindado a través de
personal e instituciones estatales, excepto en los casos en los que el tratamiento no esté

disponible, en los cuales debera recurrir al ambito privado. En el mismo sentido, si la

12 El caso Barrios Altos Vs. Perli hace referencia a la responsabilidad del Estado peruano frente a la muerte
y lesiones de un grupo de personas perpetrados por agentes militares, asi como su negligencia investigativa
y sancion correspondiente.

136

14 El caso Durand y Ugarte Vs. Peru se refiere a la responsabilidad del Estado peruano por la muerte y
desaparicion de Nolberto Durand Ugarte y Gabriel Pablo Ugarte Rivera en el penal de El Fronton.
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victima se encontrara fuera del pais, el Estado debera proporcionarle una suma dirigida a

los gastos de tratamiento médico y psicologico en el lugar que resida.

Asi también, forma parte de las responsabilidades del Estado brindar tratamientos
familiares e individuales, segiin corresponda en cada caso, previo consentimiento por

parte de la victima, basdndose en sus necesidades y circunstancias.

En lo correspondiente a los casos de pueblos indigenas, la Corte IDH ha ordenado como
deber estatal la dotacion de suministros y servicios publicos, en los que se incluye:
atencion médica especializada, agua potable, infraestructura a escuelas, servicios

sanitarios, alimentos de calidad, entre otros.

1.4.3. Satisfaccion

Las medidas de satisfaccion estan dirigidas a reintegrar la dignidad de las victimas, asi
como a brindar una reorientacion de su vida o memoria. En tal sentido, la Corte IDH ha
establecido que estas medidas deben reconocer la dignidad de las victimas, mismas que
deberan permitir la difusiéon de mensajes de reaprobacion oficial acerca de las violaciones

de derechos humanos de las que han sido afectadas.

Las medidas de satisfaccion adoptadas por la Corte IDH son las siguientes:

1.4.3.1. Publicacion o difusion de la sentencia

La publicacion de la sentencia, no unicamente en medios impresos, sino también a través

de la radio e internet, se ha dispuesto de manera constante, como una medida de
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satisfaccion por la Corte. Asi también, en los casos en los que sea necesario, se incluye la

traduccion y difusion de la sentencia en otros idiomas.

En un inicio, la Corte se encargaba de sefialar los parrafos que debian ser publicados. Sin
embargo, a partir del caso Chitay Nech Vs. Guatemala, la Corte IDH implement6 la
practica de emitir un Resumen Oficial de la Sentencia. Fue este resumen el que debia ser
publicado en un diario de amplia circulaciéon nacional, asi como en el sitio web estatal
oficial. Esto, con el objetivo de disminuir los costos excesivos en los que el Estado incurria
al publicar las decisiones judiciales, permitiendo, a la vez, emitir un extracto de la

Sentencia més comprensible y accesible para todo el publico.

1.4.3.2. Acto publico de reconocimiento de responsabilidad

El acto publico de reconocimiento de responsabilidad corresponde a una medida dirigida
a dar satisfaccion y dignificacion a las victimas a través de la difusion de un
reconocimiento publico de responsabilidad. Esta medida puede surgir tanto por la
responsabilidad directa de las vulneraciones, asi como por la falta de proteccion a las

victimas.

Ademas, la Corte ha ordenado que los Estados deberan emitir disculpas a las victimas,
incluyendo un reconocimiento de su dignidad como personas, seguido de una critica a las
vulneraciones ocasionadas. Para el efecto, las victimas deben ser escuchadas con relacion

a su voluntad de aceptar o rechazar una medida de este tipo.

1.4.3.3. Medidas en conmemoracion de las victimas o hechos y derechos
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Se incluyen a la lista de medidas de satisfaccion los homenajes o actos de conmemoracion
que rescatan el recuerdo y la memoria de las victimas, principalmente dispuestos, en casos

graves de violaciones de derechos humanos.

La Corte IDH, con el fin de contribuir al despertar de la conciencia social, ha dispuesto
dentro de esta categoria la designacion del nombre de las victimas!> en centros educativos,
calles, plazas, etc. Asi también, dentro del caso Masacre de Plan de Sanchez Vs.
Guatemala, la Corte ordend la fijacion de una cantidad monetaria dirigida al
mantenimiento de la infraestructura de la capilla, lugar donde las victimas rinden tributo

a quienes fueron ejecutados en la Masacre.

Asi también, en casos como Gonzéles y otras “Campo Algodonero” y La Masacre de las
Dos Erres Vs. Guatemala, la Corte IDH orden¢ el levamiento de monumentos en memoria

de las victimas como forma de dignificacién y como recuerdo alusivo a lo ocurrido.

1.4.3.4.Becas de estudio y becas conmemorativas

Las becas educativas buscan promover una reparacion que posibilite cambiar las
circunstancias que dieron origen a las vulneraciones o, en su defecto, que permitan

cambiar y facilitar la integracion y promocion social de la victima y/o sus familiares.

Esta medida incluye el compromiso estatal de proporcionar lo necesario, tanto en especie
monetaria como en el material educativo, uniformes y utiles escolares, con el fin de que

la victima curse los estudios que sean de su interés.

15" Corte IDH, caso Benavides Cevallos Vs. Ecuador, caso “Nifios de la Calle” Vs. Guatemala, caso Ticona
Estrada y otros Vs. Bolivia.
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1.4.3.5.Medidas socioeconomicas de reparacion colectiva

Las medidas socioecondmicas de reparacion colectiva estan dirigidas a aquellas victimas
cuyas vulneraciones repercutieron en patrones estructurales. La Corte IDH ha ordenado
medidas (en los casos de victimas colectivas) socioecondmicas que incluyen proyectos de

infraestructura o implementacion de politicas educativas.

Por ejemplo, en el caso Aloeboetoe y otros Vs. Suriname, la Corte IDH dispuso la
reapertura de una escuela en el lugar donde los hijos de las victimas viven. Para su

funcionamiento, el Estado debia incluir la dotacidon de personal docente y administrativo.

Asi también, la Corte IDH ha ordenado la implementacion de programas de acceso a
vivienda para los integrantes de la poblacion afectada. Es el caso de la Masacre Plan de
Sanchez Vs. Guatemala, en la cual la Corte dispuso que el Estado debe implementar
programas habitacionales con el objetivo de proveer de viviendas adecuadas a las victimas

sobrevivientes.

1.4.3.6.0tras medidas de satisfaccion

En casos especificos, la Corte IDH ha ordenado otras medidas de satisfaccion, por
ejemplo, en los casos de pena de muerte!é, dispuso que el Estado debe abstenerse de
condenar de pena de muerte a una persona. Asi también, en los casos de rapto de nifios!”,

ha ordenado su busqueda.

16 Corte IDH, caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago

17 Corte IDH, caso Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador
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1.4.4. Garantias de no repeticion

Las garantias de no repeticion, primordialmente, contemplan como finalidad la no
repeticion de los hechos que han dado origen a la vulneracion. Estas medidas pueden ser:
capacitaciones, reformas legislativas, programas estatales, politicas publicas, entre otras.
Las medidas de este tipo deberan mantener un nexo causal con la violacion analizada de

fondo.

El objetivo que sostiene la Corte IDH es que, mientras exista un patron recurrente en el
agravio de un derecho, el Estado debera prevenir sobre su incurrencia a través de medidas
legislativas, administrativas o politicas que resultan necesarias y adecuadas para hacer

efectivo el goce de los derechos.

Es asi como la Corte, a través de su amplia jurisprudencia, ha ordenado, entre otras, las

siguientes medidas tendientes a garantizar los derechos de la CADH:

- Implementacion de un programa de busqueda y localizacion de mujeres
desaparecidas.'®

- Mejoras en las condiciones de detencion.!”

- Campanas de concientizacion sobre la importancia de la labor que realizan los
defensores del medio ambiente y sus aportes en la defensa de los derechos
humanos.?°

- Creacion de una garantia constitucional del habeas corpus o recurso de amparo.?!

18 Corte IDH, Caso Gonzales y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México
19 Corte IDH, Caso Boyce y otros Vs. Barbados
20 Corte IDH, Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras

21 Corte IDH, Caso Chaparro Alvarez y Lapo lfiiguez vs. Ecuador
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- Dejar sin efecto una resolucion emitida con base en una legislacion incompatible
con la CADH. 2

- Capacitaciones a miembros de los cuerpos armados y organismos de seguridad.?

1.4.5. Obligacion de investigar, juzgar y sancionar

La obligacion de investigar, juzgar y sancionar es una medida analizada por la Corte IDH
en el sentido de brindar garantias y el acceso a la justicia para las victimas directas e

indirectas que han sido violentadas con una impunidad prolongada.

Si bien los Principios y Directrices Basicos de la ONU incorporan la aplicacion de
sanciones judiciales o administrativas entre sus numerales como medidas de satisfaccion,
la Corte IDH emprende un andlisis individual y autbnomo con respecto a las medidas de
obligacion de investigacion, juzgar y sancionar, esto como consecuencia de los casos que

han sido competentes para el SIDH para asi posicionarlo como una medida independiente.

Esta medida resulta de caracter complejo pues, la carencia del esfuerzo y eficacia por parte
del Estado responsable para desplegar una investigacion fructifera, junto a una serie de
fallas estructurales y periciales, dificultan su cumplimiento, empero de ser, en muchos de

los casos, la primera medida ordenada como obligatoria para el Estado.

1.4.6. Indemnizacion compensatoria

22 Corte IDH, Caso Cantoral Benavides Vs. Perti

23 Corte IDH, Caso Del Caracazo Vs. Venezuela
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La indemnizacién compensatoria es una medida dirigida a resarcir los dafios materiales e
inmateriales que la violacion ha generado. Esta se constituye como la medida de
reparacion con mayor frecuencia ordenada dentro de los fallos de la Corte IDH, siendo,

ademas, una de las mas cumplidas por parte de los Estados responsables.

Al respecto, dentro de la Sentencia de Reparaciones y Costas del Caso Blake Vs.

Guatemala, la Corte IDH sefiala:

La regla de la restitutio in integrum se refiere a una de las formas de reparacion de
un acto ilicito internacional (...), pero no es la inica modalidad de reparacion,
porque puede haber casos en que la restitutio no sea posible, suficiente o adecuada.
La indemnizacion corresponde en primer término a los perjuicios sufridos por la
parte lesionada, y comprende, como esta Corte ha expresado anteriormente, tanto el

dafio material como el moral. (p. 11)

Con ese criterio como precedente, la Corte IDH integra dentro de la indemnizacion
compensatoria los dafos especificos, asi como los gastos producto del dafio emergente,
los gastos futuros, los fondos de desarrollo a comunidades, etc. En los casos de su
ordenamiento se cuantificard una taza que cubran el dafio provocado en cualquiera de sus

dimensiones.

Ahora bien, la identificacion de las distintas medidas adoptadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos demuestra como su disposicion responde a un
andlisis especial de cada caso en concreto. Como consecuencia, conviene realizar un
andlisis con respecto a lo que la legislacion nacional contempla como Reparacion Integral,

distinguiendo la concepcion juridica interna y las medidas que ésta prevé.

1.5. La Reparacion Integral en la Constitucion del 2008
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En el contexto ecuatoriano, a lo largo de los afos, la responsabilidad civil se centrd en
brindar reparaciones meramente patrimoniales, en las que la reparacion estaba enfocada
de manera directa en la restitucion de los agravios que correspondian a la dimension

material.

Fue bajo el modelo del Estado constitucional de derechos y justicia (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, art. 1) que el reconocimiento y respeto de los Derechos
Humanos se convirtié en el eje central para el Estado, planteandose como uno de sus
principales objetivos el reparar los dafios acaecidos sobre una persona de manera integra.

En tal sentido, la Constitucion (2008) el articulo 11 en su numeral 9 establece:

El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

(art. 9 num. 11)

Lo anteriormente citado reconoce la responsabilidad estatal de precautelar y hacer cumplir
lo establecido dentro de los distintos cuerpos legales vigentes. Ello implica también su

responsabilidad como principal reparador ante la violacion de derechos.

Asi también, la Norma Suprema establece en su articulo 78 que “se adoptaran mecanismos
9
para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de

los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y
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satisfaccion del derecho violado” (Constitucion de la Republica, 2008, p.26), esto en

cuanto a las victimas de infracciones penales.

Lo anterior permite evidenciar como la reparacion integral no unicamente es integrada
como un derecho, sino que, ademads, prevé una serie de mecanismos que lo integran y que

deben ser observados, segin lo requiera el caso, por la o el administrador de justicia.

En el mismo sentido, al tenor del numeral 3 del articulo 86 de la Norma Suprema se

establece lo siguiente:

Presentada la accion, la jueza o juez convocara inmediatamente a una audiencia
publica, y en cualquier momento del proceso podra ordenar la practica de pruebas
y designar comisiones para recabarlas. [...] La jueza o juez resolvera la causa
mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de derechos,
debera declararla, ordenar la reparacién integral, material e inmaterial?*, y
especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del
destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

(art. 86 nim. 3)

En tal razon, la Reparacion Integral se concibe como una consecuencia de la declaracion
de la vulneracion de un derecho constitucional, surgiendo a su vez, la responsabilidad de
restablecer las cosas al momento previo de su vulneracion -en medida de lo posible- y,
cuando esto no sea posible, se adoptaran las medidas que reduzcan las consecuencias del

agravio sufrido.

24 Resaltado me corresponde
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Asi, la reparacion integral se incorpord tanto como derecho, asi como garantia, en la
Constitucion de 2008, buscando responder a la postura protectora de derechos y, por
supuesto, bajo la aplicacion de la justicia en la que se enmarco el Estado ecuatoriano. Con
ello, surge una duda que vale la pena aclarar: ;Es la reparacion integral un derecho o una

garantia?

Al respecto, Guzman et al. (2018) sefalan lo siguiente:

El primer caso [derecho], corresponde a la facultad que goza toda persona para
exigir que las consecuencias de la transgresion a sus derechos constitucionales y/o
humanos sean resarcidas; y, el segundo [garantia], hace alusion a la herramienta o
mecanismo que asegura que una persona pueda volver a ejercer plenamente —en la

medida de lo posible— el derecho o libertad que le fue conculcado. (p.17)

Bajo estas circunstancias, se entendera a la Reparacion Integral como un derecho en su
sentido mas amplio, integro y universal; y como garantia cuando, posterior a la
vulneracion de un derecho, integra una serie de medidas y mecanismos con el fin de que
la victima pueda, en medida de lo posible, ejercer de manera plena el derecho que le ha

sido menoscabado.

1.6. La Reparacion Integral en el Codigo Organico Integral Penal

Contemplando las particularidades dispuestas en la Norma Suprema, la Reparacion
Integral se incorpora como una de las finalidades del articulo 1 del Codigo Orgénico
Integral Penal -en adelante COIP-. En el mismo sentido, el articulo 77 determina que la
reparacion integral es una solucion que busca restituir de manera objetiva y simbolica, en
medida de lo posible, al estado anterior a la infraccidn, satisfaciendo a la victima y cesando

los efectos de los agravios (COIP, 2014).
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Adicionalmente, el articulo 78 del COIP (2014) determina como formas no excluyentes

de Reparacion Integral, a las siguientes:

1. La restitucion: se aplica a casos relacionados con el restablecimiento de la
libertad, de la vida familiar, de la ciudadania o de la nacionalidad, el retorno al pais
de residencia anterior, la recuperacion del empleo o de la propiedad, asi como al

restablecimiento de los derechos politicos.

2. La rehabilitacion: se orienta a la recuperacion de las personas mediante la
atencion médica y psicoldgica, asi como a garantizar la prestacion de servicios

juridicos y sociales necesarios para esos fines.

3. Las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales: se refieren a la
compensacion por todo perjuicio que resulte como consecuencia de una infraccion

penal y que sea evaluable econdmicamente.

4. Las medidas de satisfaccion o simbdlicas: se refieren a la declaracion de la
decision judicial de reparar la dignidad, la reputacion, la disculpa y el
reconocimiento publico de los hechos y de las responsabilidades, las
conmemoraciones y los homenajes a las victimas, la enseflanza y la difusion de la

verdad histodrica.

5. Las garantias de no repeticion: se orientan a la prevencion de infracciones
penales y a la creacion de condiciones suficientes para evitar la repeticion de las
mismas. Se identifican con la adopcion de las medidas necesarias para evitar que
las victimas sean afectadas con la comision de nuevos delitos del mismo género.

(Cddigo Orgénico Integral Penal, pp. 32-33)

Por ultimo, el mismo cuerpo normativo dispone en su articulo 628 que la sentencia
condenatoria debe contener la reparacion integral, acompafiado de la determinacion de las

medidas por aplicarse, sus tiempos y los responsables a ejecutarlas (COIP, 2014)

26



1.7. Medidas de Reparacion Integral previstas en el Codigo Organico Integral Penal

1.7.1. La restitucion

Como se ha sefialado en lineas previas, la restitucion se contempla como un mecanismo
que pretende devolver a la victima a su estado previo a la vulneracion sufrida. En materia
penal se puede ejemplificar en ciertos casos, asi, si una persona ha sido privada de su
libertad de manera arbitraria, la restitucion operaria cuando se le restablezca la libertad o,
en el caso de un robo o hurto, este mecanismo fungiria cuando se le devuelva los bienes

sustraidos, en las mismas condiciones previas a la infraccion.

No obstante, en la mayoria de los casos, la restitucion resulta casi imposible dentro del
ambito penal, pues, se presentan delitos tan graves en los que el ordenamiento de los
mecanismos previstos, no posibilitarian la reparacion del dafio causado, peor atn, la
restitucion a su estado anterior. Tal es el caso de los delitos de violencia sexual, asesinato,

lesiones graves, y, por supuesto, el femicidio.

Al respecto, la Corte IDH ha realizado varias puntualizaciones dentro de su jurisprudencia
orientadas a resarcir, en los casos en los que no sea posible la restitucion, los dafios
causados. En ellas, el Tribunal ha dispuesto distintas medidas, tales como la rehabilitacion,

la siguiente media sujeta a analisis.

1.7.2. La rehabilitacion

La rehabilitacion es una medida orientada a la recuperacion de la victima por los traumas
que ha sufrido a raiz de su vulneracion. Estos traumas generan un desequilibrio en el

ambito de la salud fisica y mental, por ello, mediante la atencién médica y psicologica, se
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pretende garantizar la prestacion tanto en servicios juridicos como sociales, con el fin de

resarcir las violaciones.

Esta medida genera una obligacion para el victimario, en la que debera asumir todos los
gastos derivados de los tratamientos médicos, psicoldgicos, psiquitricos y juridicos a
favor de la victima. Ello, sin duda, representa la incorporacion de un mecanismo relevante
dentro la reparacion, orientado a la garantiza los derechos contemplados en la Norma
Suprema, tales como los derechos de libertad, que comprende la integridad personal
configurada en tres dimensiones: integridad fisica, psiquica, moral y sexual (Constitucion

de la Republica, 2008).

1.7.3. Las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales

La indemnizacion se configura como una medida de reparacion orientada a la
compensacion de tipo pecuniaria por los dafios y perjuicios -que incluyen los dafios

materiales tanto en el ambito fisico como moral- producto de la vulneracion.

En tal sentido, la indemnizacion debera darse de forma proporcional y adecuada (Sudarez,
2016) respondiendo a la dimension de la vulneracion. Su andlisis partird del estudio de los
perjuicios que se han derivado por el agravio. Al respecto, los Principios y Directrices

Basicos de la ONU (2005) contemplan lo siguientes pardmetros a tomar en consideracion:

a) Dafio fisico o mental:

b) Oportunidades perdidas, incluyendo empleo, educacion y beneficios sociales;
c) Dafios materiales y lucro cesante, incluida la pérdida del potencial de ingresos;
d) Daio moral,;

e) Costos requeridos por asistencia legal o pericial, medicamentos y servicios

legales y sociales.
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Lo anterior establece un precedente que permite a las y los administradores de justicia
cuantificar el monto pecuniario necesario a favor de la victima, considerando cada una de
afectaciones citadas, irrumpiendo con la vision juridica tradicional que inicamente velaba
por los dafios materiales, incluyendo también a las afectaciones morales propias de la

violacion.

1.7.4. Las medidas de satisfaccion o simbolicas

Las medidas de satisfaccion o simbolicas reconocen que la violacion ha derivado efectos
de tal dimension que no pueden ser reestablecidos ni subsanados en su totalidad, por
consecuencia, la victima tiene el derecho a conocer la verdad, comprobar los hechos, la
conmemoracion y tributo a las victimas, las disculpas publicas, la publicacion y difusion

de una sentencia etc.

La satisfaccion tiene como objetivo el conocimiento de la verdad de los hechos por parte
de la victima. Ademas, ordena el cumplimiento de actos orientados a resarcir una ofensa
0 compensar un perjuicio; entre ellos configura las sanciones contra los causantes de la

violacién y la conmemoracion a la memoria de las victimas.

Conviene destacar que, la sentencia per se, constituye una forma de reparacion integral,
es asi como su difusion y publicacion se configuran también como medidas de
satisfaccion, pues al emitirse de manera publica, se considera como una conmemoracion

y tributo a las victimas.

1.7.5. Garantias de no repeticion
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Las garantias de no repeticion son medidas de caracter preventivo que tienen como
finalidad evitar que los hechos se repitan. Estan orientadas a asegurar que la persona que
ha sido victima de violaciones de derechos no lo vuelva a ser. En tal sentido, se promovera
una serie de politicas publicas, reformas legislativas, programas y capacitaciones dirigidas
a la erradicacion de dicha vulneracion, buscando que el respeto a los derechos sea

garantizado.

Al ser una medida dirigida a la prevencion de la vulneracion de derechos, las garantias de
no repeticion son exclusivas, sin perjuicio de los casos en los que se prevea lo contrario,
para el Estado, pues, al ser el responsable de proteger los derechos y fiscalizar de su
cumplimiento, recae entre sus obligaciones, la de generar todos los mecanismos que eviten

la repeticion de violaciones.

Una vez analizadas las caracteristicas y conceptos que implican la existencia de la
reparacion integral, corresponde analizar lo referente al delito de femicidio, lo cual
permitird, en lo posterior, comprender el particular tratamiento que debe existir entre estas

dos figuras.
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EL FEMICIDIO

1.8. Antecedentes Historicos

El desarrollo de los antecedentes del femicidio implica analizar el origen de la
discriminacion hacia la mujer, el cual surge dentro de las comunidades primitivas (Vélez,
2014). El profesor Romano (2007) atribuye el origen de esta discriminacion a tres factores:

“el econdmico, el mitologico y el eclesidstico” (p.9).

Con respecto al primer factor, se debe tener presente que la division del trabajo se
considera como la primera aproximacion de desigualdad que distingue las funciones del
hombre y la mujer dentro de la sociedad (Marx y Engels, 1974). Asi, el hombre se
convierte en guerrero, cazador, pescador o pastor, y lo serd, inevitablemente, por el resto
de su vida, pues su negacion traeria como resultados la limitacion de los medios de vida®,
mientras que la mujer, al considerarse como “no apta” para cumplir los mismos deberes
que le corresponden al hombre, es desplazada a su obligacion como objeto de satisfaccion

sexual y reproductiva, generando una actitud sumisa ante el hombre (Vélez, 2014).

Asi también, en el periodo Neolitico, se da paso al segundo factor discriminador de
Romano; la mitologia. Con el aparecimiento de la caceria, labor que requeria de fuerza y
poder, el hombre buscé refugio en las fuerzas naturales y divinas para que lo ayuden a
convertirse en un guerrero admirado, que posea las facultades para liderar su tierra. Con
ello, se dio origen a nuevas realidades metafisicas, surgiendo la supersticion y la magia,

que ubicaron a la mujer como un ente oscuro. La intuicion que tenian las mujeres, junto

25 Romano (2007) establece que, desde el primer momento historico, la humanidad ha tenido que solventar
los medios de vida que son: la alimentacion, vivienda, vestimenta, alojamiento, por consiguiente, el hombre
debia encontrar el medio para satisfacer estas necesidades materiales; ello es, el trabajo.
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con su sabiduria, las convertia en una amenaza para el hombre, por ello, la sociedad

empez06 a rechazarlas.

Por ultimo, con la llegada del cristianismo, la situacion de la mujer se agravé. Su deber
era sobrevivir a lo que se conoce como caceria de brujas, pues estaban siendo perseguidas
por la iglesia, institucion que divulgd teorias que sostenian que las mujeres realizaban
pactos con el diablo y eran participes de rituales paganos. Como consecuencia, las mujeres
acusadas de brujas eran imputadas por delitos que, curiosamente, resultaban de la
situacion precaria en la que vivian. Ademads, eran sometidas a un juzgamiento por sus
actos, los cuales resultaban impropios para la sociedad de la época. Muchas eran llevadas
al tribunal por haber tenido hijos ilegitimos y por llevar un modelo de feminidad que

contradecia al impuesto en aquel periodo (Federici 2021).

La religién, como institucion opresora y dominante, ha irrumpido en la sociedad para
criticar y juzgar a la mujer (Mizrahi, 2003). Hasta la actualidad, con su fuerte injerencia
en temas sociales y politicos, la iglesia posiciona su discurso con el objetivo de regular las
conductas morales y los deberes de las mujeres con respecto a sus conyuges, su familia y

su propio cuerpo (Vélez, 2014).

Basandonos en lo expuesto con anterioridad, la muerte violenta de mujeres es el desenlace
de una creencia sociocultural de la condicion de inferioridad que es atribuida a la mujer,
quien, desde el inicio de la historia, era un ser carente de derechos (Luna, 2020). Estas
situaciones de injusticia e inequidad han representado el inicio de una lucha constante que

busca reestructurar las relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres.

Es asi como las diferentes formas de violencia: sexual, fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, etc. que se habian reservado a la esfera privada de quienes las perpetraban y

sus victimas, han llegado a ser calificadas como infracciones que atentan en contra los
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Derechos Humanos, en los que el Estado rompe con su funcién de mero observador, para

intervenir de manera directa, aplicando y desarrollando la normativa pertinente.

Hoy en dia, en contraste con el pasado, a la mujer se le permite visibilizar esta
problematica que afios atras se reducia a un problema doméstico, en el que la posibilidad
de plantear una denuncia, y peor aun, recibir algin tipo de reparo, era casi imposible;

posicionando a la mujer como simple sujeto de derechos.

En respuesta a lo descrito, a finales del siglo XX surge una “cultura feminista” que
buscaba, por un lado, adecuar en la sociedad las necesidades y libertades de las mujeres
y, por otro, garantizar sus derechos como seres humanos iguales a los hombres. Ambos
propositos se enfrentaban con la realidad de la época, en la cual las diferencias entre

hombres y mujeres eran notoriamente marcadas, dificultando asi el objetivo.

Por ello, estos ideales de igualdad (tan populares en el mundo moderno por las
revoluciones suscitadas alrededor del mundo) se vieron plasmados en manifiestos y

organizaciones politicas que buscaban materializar el cambio.

Siendo asi, un ya presente movimiento feminista, junto con organizaciones disidentes, han
iniciado luchas que permitieron que la sociedad y los Estados tomen consciencia sobre la
violencia historica y sistematica que sufre la mitad de la poblacion (Carcedo, 2011). Sin
duda, esta lucha ha permitido que se visibilice y reconozca la violencia contra las mujeres
como un tema de vital importancia para el desarrollo de los Derechos Humanos y, por
supuesto, del derecho penal, lo que conllevo a lograr la tipificacion y trato diferenciado
de la figura penal del femicidio, lo cual ha significado ampliar los desarrollos teoricos de
la proteccion y reivindicacion de los derechos de la mujer, derivado en la

conceptualizacion de nuevos constructos, como el feminicidio.
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1.9. (Femicidio o Feminicidio?

Diana Russell, en el afio 1976 con su testimonio ante el Tribunal Internacional sobre
Crimenes contra las Mujeres?® en Bruselas, fue la primera en denunciar de manera publica
los asesinatos de mujeres dentro de un contexto misdgino, sosteniendo que es un problema
sistematico que no pertenece a una region en particular, al que denominé femicide
(Carcedo, 2011). Afios mas adelante, Jill Radford, en su libro “Femicide: The Politics Of
Woman Killing” de 1992, redefine junto con Russell este concepto, presentando al
femicide como el asesinato de mujeres, perpetrado por hombres, por el hecho de ser
mujeres. (Russell y Radford, 1992). En el 2001 se reintrodujo el término utilizando
“personas del sexo femenino” en lugar de “mujeres”, con el objetivo de incluir a las nifias

y bebés de sexo femenino.

De lo anterior, se puede deducir que el peso semantico del término posibilita el
reconocimiento y visibilizacion de un signo politico que diferencia al femicidio con
respecto a cualquier otro tipo de delito que se categoriza bajo el genérico homicidio. Asi,

Russell (2006) afirmo lo siguiente:

De acuerdo a mi definicion, de la misma manera que los asesinatos que tienen
como objetivo a los afroamericanos pueden ser diferenciados de los que son
racistas de aquellos que no lo son, y en los asesinatos que tienen como objetivo a
las lesbianas pueden diferenciarse de aquellos que son lesbofobicos de los que no

lo son, en los asesinatos que tienen como objetivo a las mujeres pueden

26 El Tribunal Internacional de Crimenes contra Mujeres, fue una de las iniciativas que surgi6 de la Primera
Conferencia Internacional de la Mujer, suscitada en México en el afio 1975. Este se encontraba integrado
por grupos feministas de origen norteamericano y europeo. Diana Russell fue una de sus promotoras, quien
convocd a mas de 2000 mujeres de cuarenta paises a prestar su testimonio en temas como: maternidad
forzada, violencia doméstica, explotacion econdmica, etc., temas que se encontraban atravesados por el
racismo, imperialismo, sexismo, etc.
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diferenciarse de aquellos que son feminicidios de los que no lo son. Cuando el
género femenino de una victima es irrelevante para el perpetrador, estamos
tratando con un asesinato no feminicida. Por ejemplo, un varén armado que dispara
y mata a los propietarios, hombre y mujer, de un supermercado en el transcurso de

su crimen, no ha cometido un femicidio. (p. 79)

La vision de Russell revela una necesidad enfocada en diferenciar a los asesinatos
perpetrados en contra de las mujeres por razones de odio con respecto de aquellos en los
que el género de la victima es irrelevante al momento de su cometimiento. Ademas, la
autora sugiere considerar que los femicidios no son hechos aislados, sino que son el

producto de un sistema que hace posible su consumacion.

La conceptualizacion del término femicide tuvo un buen recibimiento por parte de los
grupos feministas del sur. Marcela Lagarde, antropdloga e investigadora mexicana,
retoma el término femicide al analizar el asesinato de mujeres en Ciudad Juarez?’, México
transforméandolo (en lugar de su traduccion literal como “femicidio”) en feminicidio para
centrar la atencion en los asesinatos de mujeres originados por razones de género, pero,
ademas, este nuevo término incluye la desidia, negligencia, impunidad e indolencia

institucional y estatal detras de estos crimenes (Guajardo & Cenitagoya, 2017).

Bajo el criterio de Lagarde, se entiende al feminicidio como un concepto particular que
necesita reposar en la legislacion penal, pues el delito expresa dos connotaciones: por un

lado, se trata de un crimen de género en contra de las mujeres, evidentemente misdgino;

27 Desde 1993, en Ciudad Juarez - México, empezo a suscitarse un alto nimero de muertes violentas en
contra de mujeres que llamaron la atencién de medios de comunicacion nacionales e internacionales. La
atencion se centr6 en estos casos debido a que las victimas correspondian a mujeres jovenes, de escasos
recursos, quienes ademas presentaban signos de violencia sexual y tortura.
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mientras que, por el otro, el Estado, en lugar de actuar como entidad protectora ante estos

agravios, sostiene un papel de impunidad.

Ahora bien, Ponton (2009) afirma que: “el femicidio es el resultado de la violencia
extrema hacia la mujer, por su condicién de género” (p.1). Este precepto constituye el
elemento diferenciador entre el homicidio, el asesinato y el femicidio, el cual es, que en
este ultimo se refleja un ciclo de violencia que no se encuentra en los delitos sujetos a
comparacion. Ademads, distingue que el femicidio resulta de la condicion de género,
propia de las relaciones desiguales, en las que se contempla el abuso de poder originados
en la sociedad machista que permite, a través de factores socioculturales®®, que el

femicidio se materialice.

Como se puede inferir, todos los discursos diferencian al femicidio del feminicidio,
resaltando la naturaleza social y politica de la violencia contra las mujeres. Sin embargo,
manteniendo un apego a la trascendencia social y legal que el delito tiene en el pais, es
necesario indicar que el término femicidio es el que se estudiard en el presente trabajo
investigativo, entendiéndolo como aquel que describe los asesinatos de mujeres por el
hecho de serlo o por su condicion de género. De igual sentido, dentro del campo
conceptual, reconociendo que ambos términos forman un frente comuin contra la
violencia, es recomendable que se mantenga al feminicidio como el accionar negligente

por parte del Estado frente a los delitos de femicidio.

1.10. Antecedentes Legales

28 En su articulo Factores socioculturales que influyen en mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
Illescas, et al. (2018) sostienen que los patrones de pensamientos y comportamientos que se han transmitido
a través de las generaciones han repercutido de manera negativa para el desarrollo de las mujeres. En tal
sentido, se ha sembrado un terror cuando la mujer desea denunciar actos de violencia, obligandola a
mantener situaciones de desventaja frente a su pareja. Ademas, la creencia idealizada en la que el hombre
posee un poder superior en relacion con la mujer constituye en un obstaculo en la vida de la mujer,
convirtiéndose en una problematica no solo en el ambito legal, sino también de salud ptblica
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En el afio 1983 se encontraba vigente el Codigo de Procedimiento Penal, norma que
inadmitia las denuncias presentadas de un conyuge contra el otro®, coartando a las
mujeres al acceso a la justicia, puesto que, por el contexto social de la época, no

comprendian el tipo de violencia a la que estaban siendo sometidas.

Esta prohibicion corrobora la manera en la que se legislaba en afios pasados; normas
creadas por hombres para su beneficio, apartando los derechos de las mujeres como
posibles victimas de violencia dentro de sus propios hogares, violencia que le era

irrelevante al legislador de esa época, pues en la esfera penal ni siquiera era discutido.

Asi, esa prohibicion de denunciar estuvo vigente hasta el 2000, afio en el que el Codigo
de Procedimiento Penal de la fecha exceptud esa inadmision en los casos en los que la
infraccion estuviese prevista en las leyes de proteccion de la mujer y la familia (Cédigo

de Procedimiento Penal, 2000).

Asimismo, el articulo 22 del derogado Cddigo Penal de 1938, eximia de culpabilidad
cuando uno de los conyuges mate, hiera o golpee al otro por motivo de adulterio®®,
permitiendo, por ley, ocasionar su muerte cuando considere que su honra le fue vulnerada

por la infidelidad. El articulo estuvo vigente hasta el afio 2005.

A partir de los afios ochenta, el Ecuador empez6 a tener cambios significativos en materia
de proteccion frente a la discriminacion y violencia que afecta a las mujeres. Asi, el 17 de

julio de 1981 suscribi6o la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

2 Ecuador, Codigo de Procedimiento Penal, Registro Oficial 511, 10 de junio de 1983, art. 28 establecia
“No se admitira denuncia de descendientes contra ascendientes o viceversa, ni de un conyuge contra el
otro, ni de hermano contra hermano (...)” (resaltado me corresponde)

30 Ecuador, Codigo Penal, 1838, art. 22 establecia “Tampoco hay infraccion cuando uno de los conyuges
mata, hiere o golpea a otro, o al correo, en el instante de sorprenderlos en flagrante adulterio (...)”
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Discriminacion contra las Mujeres —en adelante CEDAW-, instrumento que se constituye
como el primer referente normativo encargado de demostrar de manera juridica los
esfuerzos que la comunidad internacional ha tenido por brindar atencion a los derechos de
las mujeres. La consecuencia juridica que conllevo dicha ratificacion dio paso a iniciativas
internacionales como lo es el surgimiento y funcionamiento del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, organismo encargado de vigilar que la

Convencion sea cumplida por los Estados que forman parte.

Por otra parte, en el afo 1993, se emiti6 la Declaracion y Programa de Accién de Viena
durante la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena, instrumento que
establece que los derechos de las nifias y mujeres son Derechos Humanos universales,
indivisibles e inalienables, en tal sentido, las Naciones Unidas y los Estados deben

contemplarlos como tales dentro de sus agendas.

18. Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante
e indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacion, en
condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econdomica, social y
cultural en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas
las formas de discriminacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la
comunidad internacional (Declaracion y Programa de Accion de Viena, 1993, p.

23)

Todos los avances internacionales permitieron que los estdndares regionales se
perfeccionen. Asi, en 1994 con un Sistema Interamericano de Derechos Humanos ya
cimentado, los paises que conformaban la OEA junto con movimientos a favor de los
derechos de la mujer motivaron la adopcion de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer de Belém do Pard -en
adelante Convencion Belém do Para-. La Convencion fue ratificada por el Ecuador un afio

después de su aprobacion y se convirtié en un instrumento regional que reconoce que la
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violencia contra las mujeres vulnera la dignidad humana se origina a partir de las
relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres, que impide el ejercicio de los

Derechos Humanos

Anos mas adelante, en 1995 se celebré en Beijin la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer, la cual tuvo como objetivo eliminar los obstaculos que dificultaban la participacion
de la mujer en la esfera privada y publica (Vélez, 2014). En ella, surgieron aportes
relevantes mediante la Plataforma de Accion de Beijing, que se convirtié en una gran

herramienta para el avance del reconocimiento de la participacion politica de las mujeres.

Estas nuevas obligaciones internacionales, junto a las movilizaciones de organizaciones
sociales que militaban a favor de los derechos de las mujeres, dieron paso a un llamado
de atencion sobre un problema en la region, permitiendo su visibilizaciéon y mayor

relevancia dentro del marco legal nacional.

A partir de lo dispuesto a través de los instrumentos internacionales, en el 1995 se
promulg6 la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, ley que permitio, por primera
vez, que las mujeres cuenten con la boleta de auxilio como recurso directo para acceder a
proteccion y justicia. Mientras que, en el afio 2005, el Congreso Nacional reform¢ al
Codigo Penal, con el objetivo de ampliar el catidlogo de delitos sexuales, asi como su
sancion, aprobando en el afio siguiente el Codigo de la Salud con la finalidad de resguardar

la salud sexual y reproductiva de las mujeres.

En concordancia con la promulgaciéon de la Constitucion de 2008, la normativa nacional
se empez6 a redactar bajo un marco que observa de manera irrestricta los Derechos
Humanos. Asi también, la Norma Suprema reconoce derechos a diferentes poblaciones
que habian sido histéricamente rezagadas y vulneradas, siendo también caracterizada por

otorgar derechos a la naturaleza.
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Esta nueva vision constitucional incluye entre sus lineas la garantia al desarrollo fisico y
sexual, el respeto a la integridad personal, con un enfoque que lucha en contra de la
violencia tanto en el &mbito publico como privado. De igual manera, dispone que el Estado
debe garantizar todas las medidas y mecanismos orientados a la prevencion, eliminacién
y sancion de todas las formas de violencia, haciendo énfasis en aquella en la que se ejerce
en contra de mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores y personas con

discapacidad.

Con ello, un nuevo avance se dio a mitad del afio 2014, cuando con la promulgacion del
Codigo Orgénico Integral Penal, se tipifico al Femicidio para sancionar como delito los
asesinatos perpetrados hacia mujeres por razones de género. Afios mds adelante entrd en
vigencia la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres (2008), que contempla entre sus fines el “enfocar la accion del Estado en la

sensibilizacion y prevencion de la violencia” (p. 4).

En concordancia con los parrafos previos, la ratificacion por parte del Estado a distintos
tratados internacionales que se especializan en la lucha contra la violencia hacia la mujer,
en conjunto con el desarrollo de la normativa interna, dan fe de la existencia de un
problema tan apremiante como lo es el femicidio. Si bien el escenario no es alentador, su
aceptacion permite dar el primer paso para trazar un bosquejo que demuestre que la

violencia en contra de la mujer debe ser reconocida como un asunto relevante para todos.

1.11. Caso Campo Algodonero

Como se describid con anterioridad, la muerte de las mujeres en Ciudad Judrez, México
fue un evento que marc6 de manera transcendental el camino que la justicia tomaria con

el fin de dar solucién a un problema tan grave, en el que la ineficiencia del Estado
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mexicano sobrepaso el interés y perjuicio nacional, llegando a ser de conocimiento para

el fuero internacional a través de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Sin perjuicio de lo que contienen los informes realizados con respecto a la cifra exacta de
mujeres que han sido asesinadas en Ciudad Juarez, encontrar de manera cierta el nimero
de victimas es un hecho que no ha sido posible. No obstante, los registros indican que, a
manos de los grupos, pandillas, bandas y carteles narcotraficantes que mantenian su lucha
por liderar la zona fronteriza entre Estados Unidos y México, muchas fueron las mujeres

a quienes, en situacion de pobreza y precarizacion laboral, se les arrebataron la vida.

Con este precedente, es importante abordar el caso conocido como Campo Algodonero,
pues la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié una sentencia historica en la
que se condend al Estado mexicano frente a actos de negligencia, accién y omision en
relacion con las investigaciones de tres mujeres mexicanas que fueron halladas sin vida.
En tal sentido, lo més relevante conforme a la sentencia nombrado es que marca el inicio
jurisprudencial y doctrinal para el tema de feminicidios (término con el que se lo denomina

en México) a escala internacional.

Laura Ramos, Esmeralda Herrera y Claudia Gonzales son los nombres de las tres mujeres
que fueron desaparecidas y posteriormente halladas muertas en Ciudad Judrez a quienes
el caso Campo Algodonero hace referencia. Su muerte se sumoé a la ola de asesinatos
producidos en la década de los afios noventa, asesinatos que respondian a un patrén de
violencia sistematica; pues la modalidad del crimen respondia a dos escenarios: uno en el
que las victimas desaparecian sin dejar huella, y otro en el que sus cadaveres se

encontraban con signos de tortura y violencia sexual.

Como se menciono, el norte de México es una zona conocida por el narcotrafico, la

migracion ilegal, la trata de personas y, sobre todo, la delincuencia organizada, ese fue el
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contexto en el que ocurrieron las desapariciones, al que ademads, se debe anadir un factor
aln mas grave; la inoperancia estatal. Asi, los grupos de familias de las victimas
presentaron denuncias ante las autoridades, sin embargo, éstas no emplearon los
operativos necesarios para llevar a cabo las investigaciones pertinentes, ejecutando

acciones ineficaces que solo demostraban su falta de interés.

Las desapariciones ocurrieron entre los meses de septiembre y octubre del afio 2001,
siendo asi que en noviembre del mismo afio se encontraron los cuerpos de Laura,
Esmeralda y Claudia con signos de violencia sexual y, ademads, con sefales de haber

estado privadas de su libertad previamente a su muerte.

Como consecuencia de tan lamentable suceso, sus familiares exigieron la investigacion y
futura sancion hacia los responsables. No obstante, su esfuerzo por llamar la atencion ante
el delito no tuvo resultados. La justicia mexicana mostr6 desinterés en los casos, obligando

a que los familiares recurrieran a instancias internacionales.

La violacion de derechos que contuvo la peticion presentada ante la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos enumeraba los derechos referentes a: la vida, la
integridad personal, la libertad personal, las garantias judiciales, los derechos del nifio y
la proteccion judicial, en relacion con los contenidos en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en lo referente a la obligacion de respetar los derechos y el deber de
adoptar las disposiciones del derecho interno y el articulo 7 de la Convencion Belém do

Para’!,

31 Articulo 7.- Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes ¢ instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
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Asi también, los familiares solicitaron que se declare al Estado como responsable por la
violacion del derecho a la libertad personal, que se proteja la honra y de la dignidad de las
victimas, todo esto relacionado con la falta de aplicacion de las disposiciones del derecho

interno y lo relativo al capitulo III de la Convencion Belém do Para.

Como resultado del analisis de la sentencia emitida por la Corte IDH, se desprenden varios
puntos y temas relevante. Por ejemplo, se reconoce que estos asesinatos son el producto
de una cultura de discriminacion hacia las mujeres presente en Ciudad Juarez, pues Laura,
Esmeralda y Claudia fueron victimas que demuestran violencia en su contra. De igual
modo, la Corte resalta que estos delitos fueron cometidos bajo cuestiones de género

propias del contexto social habitual de la localidad.

De igual manera, la Corte reconoce que la justicia mexicana actu6 de forma irresponsable,
cometiendo varias irregularidades que, por ejemplo, se demuestran a través del manejo de
evidencias, la identificacién y entrega de los cadaveres de las occisas, asi como en el
retraso injustificado de las investigaciones. Ademas, sefiala que las indagaciones no

consideraron el contexto de violencia al que fueron sometidas las victimas. A todo lo

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza
que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafar
o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes
y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia
o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos
y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.
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previo se agrega la construccion y forjamiento de pruebas por parte de las autoridades

responsables del delito dentro de la investigacion.

Bajo estas circunstancias, la Corte ademds acusa a México por no acatar lo dispuesto a
través de los instrumentos internacionales®?, en lo referente a la implementacion de
medidas ante la desaparicion de personas, agregando que por parte del Estado no ha
existido un trabajo que busque la prevencion, investigacion y sancidon en los casos de

violencia hacia la mujer.

La Corte del mismo modo, hace mencidn con respecto a la vulneracion que sufrieron los
familiares al no tener acceso a la justicia, sobre todo al derecho a conocer la verdad.
Ademas, la Corte menciona que, a través de la ineficiente investigacion, quedd en
evidencia que el Estado mexicano inobservé la garantia de los derechos de libertad,

integridad individual y de la vida de las victimas.

Ahora bien, conviene sefalar quizé lo mas trascendental dentro de la sentencia, esto es: el
desarrollo que la Corte (2009) realiza con respecto al estereotipo de género, atirmando lo

siguiente:

El estereotipo de género se refiere a una pre-concepcion de atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres
y mujeres respectivamente. Teniendo en cuenta las manifestaciones efectuadas por
el Estado (...), es posible asociar la subordinacion de la mujer a précticas basadas
en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente persistentes,
condiciones que se agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o

explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el

32 Convencion Americana sobre los Derechos Humanos y Convencion Belém do Para.
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lenguaje de las autoridades de policia judicial, como ocurri6 en el presente caso.
La creacion y uso de estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias

de la violencia de género en contra de la mujer. (p. 102)

Esta afirmacion surge a raiz de que, en el momento de llevar a cabo las investigaciones
internas, se evidenci6 como algunas autoridades sostenian, de manera publica, que las
victimas se “habian escapado con el novio” o que eran “voladas”, lo que reproduce la
violencia que se pretende atacar, mostrandose, ademdas, como una manera para no lograr
acceso a la justicia, responsabilizando al Estado por vulnerar el derecho a la no

discriminacion.

Considerando lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefialar el analisis que la Corte
realizé con respecto a las reparaciones que el Estado mexicano debia cumplir a favor de

las victimas.

En primer lugar, y como es recurrente en este tipo de procesos, la Corte considera que la
sentencia constituye en si misma como una forma de reparacion. Por otro lado, obliga al
Estado a llevar el proceso penal en curso, asi como los que se llegasen a abrir, de manera
eficaz para identificar, procesar y sancionar a los responsables de la desaparicion,
maltratos y privacion de la vida de las victimas, estableciendo una serie de directrices que
encaminen la investigacion, tales como la eliminacion de obstaculos juridicos que impidan

la diligencia y la implementacion de la perspectiva de género.

Ademas, el Estado debia investigar y sancionar a aquellos funcionarios que fueron
acusados por irregularidades. De igual forma, al Estado le correspondia publicar por varios

medios de comunicacion una serie de parrafos®® que se encuentran en la sentencia. Asi

$3113a136,146a 168,171 a 181, 185a 195, 198 a 209 y 212 a 221
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también, en el evento en el que el Estado reconocia su responsabilidad, se debia levantar
un monumento en memoria de mas mujeres victimas de femicidio por razones de género

en Ciudad Juarez,

Recae también la responsabilidad estatal frente a la estandarizacion de sus procedimientos
en lo referente a las desapariciones de mujeres con base en una perspectiva de género.
Asimismo, debia realizar programas y cursos de educacion y capacitacion en materia de
Derechos Humanos y género dirigidos a funcionarios publicos. A ello se suma el servicio
de atencion médica, psicoldgica o psiquidtrica gratuita, inmediata, adecuada y efectiva a
favor de los familiares de las victimas en caso de que lo deseen. Finalmente, se dispone la
indemnizacion econdémica para las victimas indirectas, éstas son, sus familiares

demandantes.

Con todo lo expuesto, la sentencia del caso Campo Algodonero, representa en si un avance
para el Derecho Internacional, y, por supuesto, para su jurisprudencia. En ella se abordan
temas como: la violencia contra las mujeres, la inoperancia estatal, la cultura de
discriminacion, la adopcion de medidas que impliquen una reparacion integral, la
adopcion de medidas en contra de la perpetuacion de machismo en instituciones publicas,
mismos que no habian sido desarrollados con anterioridad por la Corte, convirtiéndose en
un hito que obliga a los paises de la region a observar sus disposiciones y a tomar medidas
de determinacion, investigacion, sancion y prevencion con un enfoque en materia de

derechos humanos para las mujeres.

1.12. Tipificacion del delito de Femicidio

Comprender el contexto y el sentido de la tipificacion del femicidio dentro de la

legislacion ecuatoriana resulta importante, pues solventard preguntas del porqué se
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incluyo el tipo penal dentro del catdlogo de delitos vigentes. Ademas, permitird entender

si esta accion responde a intereses politicos/sociales o si es mas bien una solucion juridica.

Para ello, se comenzara citando la definicién del término femicidio contemplado en el
articulo 141 del Cddigo Organico Integral Penal (2014) del Ecuador que indica lo

siguiente:

La persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier
tipo de violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicion
de género, serd sancionada con pena privativa de libertad de 22 a 26 afos. (art.

141)

En lineas previas, se hizo alusion a la progresista, en materia de derechos humanos, que
resulto la Constitucion del 2008. En tal sentido, este cuerpo legal tom6 un enfoque especial
en lo referente a proteccion de los derechos de las mujeres, intentando reducir la

discriminacién y vulneracion a las que se encuentran sometidas.

En el mismo sentido, y con la base constitucional establecida, el gobierno de turno formuld
el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, el cual contuvo doce objetivos nacionales,
siendo el sexto el relativo a justicia y seguridad, que sefiala “Consolidar la transformacion
de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a los derechos humanos”
(SENPLADES, 2013, p. 199). De esta manera, se definen las lineas de accidon que
buscarian dar solucion a los problemas de seguridad ciudadana que enfrentaba el pais,

tales como la delincuencia, la inseguridad vial y, por supuesto, la violencia de género.
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En el desarrollo del Plan Nacional constan datos estadisticos emitidos por distintas
entidades®* que, en efecto, reflejan una incidencia elevada con respecto a la violencia de
género que sufrian las mujeres en aquellos afios. Por ejemplo, en el afo 2012, segun la
estadistica gravada por la SENPLADES, el homicidio femenino representd mas del 12%
del total de homicidios a nivel nacional. Sin embargo, a falta de metodologia, no se pudo
establecer si éstos respondian a femicidios. No obstante, en concordancia con una
investigacion realizada por la Comision de Transicion hacia el Consejo de las Mujeres y
la Igualdad de Género con respecto al femicidio en Ecuador, realizada en el 2010, el 93,8%
de los homicidios analizados respondian a femicidios, o existia sospecha de que lo sean;
de ellos, el 66% fueron homicidios cometidos por parejas o exparejas. (SENPLADES,
2013)

Grafico Nro. 1. Evolucion del homicidio femenino en el Ecuador (2007-2012)
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3% Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Policia
Nacional, Ministerio del Interior del Ecuador y el Observatorio Hemisférico de Seguridad.
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Con este antecedente, acompafiado por la coyuntura de la €poca en la cual se suscit6 el
asesinato de Karina del Pozo*, las organizaciones sociales en defensa de los derechos de
las mujeres plantearon como un avance sustancial la tipificacion del femicidio dentro del
Codigo Organico Integral Penal que se encontraba en tramite en la Asamblea Nacional de

la época.

La activista Lita Martinez, integrante del Centro de Atencidon y Ayuda para la Mujer
(CEPAM), explic6 que “tipificar al femicidio permite que pueda ser evidenciado y
sancionado. No es otra cosa mas que evidenciar las muertes que son palpables, pero no
porque la muerte de la mujer tenga mayor prevalencia que la muerte de un hombre”

(Martinez, 2013)

Asi, a manera de resumen y distinguiendo cronologicamente, en el afio 2012 se trataba
acerca del naciente Codigo Organico Integral Penal, afio en el que también se produjo su
primer debate en la Asamblea Nacional; posteriormente, en el 2013, dio lugar al segundo
debate; después, el 28 de enero de 2014 se lo aprobd; y, a partir del 10 de agosto de 2014,

entrd en vigencia este nuevo ordenamiento penal.

Bajo estas circunstancias, segun el portal web “Analitica Muertes De Mujeres En
Contexto Delictivo” de la Fiscalia General del Estado, a partir del afio 2014 se obtienen
cifras oficiales con respecto a los asesinatos de mujeres en el pais. Los datos
proporcionados sefalan que existen 567 victimas de femicidio, 25 de ellas se encontraban

en estado de gestacion y 394 eran madres.

35 Karina del Pozo fue una joven quitefia de 20 afios, quien, después de haber compartido una reunion entre
amigos, desaparecio y posteriormente su cuerpo fue encontrado sin vida, con sefiales de violencia fisica y
sexual.

49



De la misma informacion se obtiene que, el 33.9% de los perpetradores corresponden a
los convivientes de las victimas, el 16.2% eran sus conyuges, el 16% eran sus
exconvivientes, el 13,6% eran a su pareja, el 8.2% fueron no identificados, el 2.9% eran
familiares, el 2.4% eran su expareja, el 2.2% era un pariente consanguineo, el 1.8% eran
conocidos/as y el 1.1% eran amigos/as de la victima. Ademas, las estadisticas indican que
el lugar del delito, en un 37,57 corresponde al domicilio familiar, un 24,14% al domicilio
de la victima, el 3,65% al domicilio del victimario y el 34,4% se suscité en otro lugar.

(Fiscalia General del Estado, 2022)

Por otra parte, el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes
Violentas de Mujeres por Razones de Género (femicidio/feminicidio) (2014), es preciso
al sefalar que es necesaria la tipificacion del femicidio en cuanto visibiliza la expresion
maxima de violencia producto de la posicion de subordinacién, marginalidad y riesgo en

el que se encuentran las mujeres.

En igual sentido, los diferentes observatorios de violencia de género han mostrado interés
en el movil y los contextos en los que se producen la letalidad femenina. En tal razon, la
ratificacion de distintos instrumentos internacionales, asi como las disposiciones
jurisprudenciales emitidas por la Corte IDH, obligan a los Estados a generar politicas
publicas en distintos ambitos, que incluyen también el judicial, guardando apego con las

recomendaciones y observaciones que €stas precisen.

Frente a lo ya explicado, se debe entender que, ademas, la tipificacion de un delito
responde a un objetivo en especifico, el cual es tutelar un bien juridico que no se encuentre
protegido con anterioridad. Ahora bien, en el caso del femicidio, este tipo penal se orienta

a salvaguardar y resignificar la vida de las mujeres al evidenciarse que la violencia de la
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que son victimas no es un hecho aislado, sino que es una consecuencia del continuum de

violencia®® que la sociedad y sus victimarios se encargaron de perpetrar.

Con ello en mente, es necesario también precisar que no toda muerte violenta en la que
una mujer es victima es susceptible a ser calificada como femicidio, pues para que exista
este delito, es necesario que la muerte se haya producido conforme al analisis del tipo

penal integrado en el COIP.

1.13. Elementos del Femicidio

Con las particularidades con respecto al femicidio sefialadas con anterioridad, y a fin de
comprender en una dimension superior a la ya desarrollada, conviene realizar un analisis

con respecto a los elementos esenciales que constituyen a este tipo penal.

Para ello, se desglosara el articulo 141 del COIP de la siguiente manera:

“La persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier

tipo de violencia” — sujeto activo
“dé muerte [...] por el hecho de serlo o por su condicion de género” — conducta
tipica

“a una mujer” — sujeto pasivo

36 Bl término “continuum de violencia” fue acufiado por Liz Kelly en 1988 para indicar que los diversos
modos en los que se expresa la violencia contra mujeres y nifias no son expresiones inconexas.
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Ademas, se tratara con respecto al bien juridico tutelado con el objetivo de diferenciarlo

al femicidio de delitos como el homicidio y asesinato.

1.13.1. Sujeto activo

El sujeto activo es aquella persona que incurre en la conducta tipica, es decir, es quien

comete la infraccion.

En el caso del femicidio, la expresion “la persona que” refleja, de manera evidente, que el
sujeto activo del delito es uno indeterminado, en otras palabras, no especifica si se trata
de una mujer o de un hombre. Sin embargo, al acompaiiarle “como resultado de relaciones
de poder” conviene analizar a qué se referia el legislador con respecto a las relaciones de

poder.

La imprecision del asambleista ha dado lugar a varias dudas, pues, la mera entrada en
vigencia de este tipo penal cre6 controversia. En un inicio se sefialdé que no se encontraba
redactado de manera clara, lo que incluso podria generar conflictos correspondientes al
orden probatorio. Con ello, surge una duda en particular: ;qué significan las relaciones de

poder?

Para responderla, se debe tener presente que la esta relacion de poder responde al modus
operandi con el cual el delito llega a materializarse. Al respecto, la Ley Orgénica Integral
para Erradicar y Prevenir la Violencia Contra la Mujer (2018), en su articulo 8 establece

lo siguiente:

Relaciones de poder. - Acciones, omisiones y practicas sociales, politicas,

econdmicas, culturales o simbdlicas que determinan la imposicion de la voluntad
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de una persona o grupo por sobre la de otro, desde una relacion de dominaciéon o
subordinacion, que implica la distribucion asimétrica del poder y el acceso y

control a los recursos materiales e inmateriales entre hombres y mujeres (p.10).

Ahora bien, la exégesis del articulo citado infiere que las relaciones de poder son el
producto de la imposicion de la voluntad de una persona sobre otra. Ademas, senala que
esa imposicion es propia de la cultura machista que perpetiia la dominacion por parte de
un hombre con respecto a una mujer. Si bien la normativa interna establece las pautas para
el entendimiento de la definicion de las relaciones de poder, con el fin de obtener una
mejor comprension, conviene repasar lo que la doctrina ha establecido acerca de este tema.

Al respecto, Iza (2017) sefiala lo siguiente:

La relacion de poder va mas alla de la voluntad de querer hacer algo, se convierte
en una accion coercitiva que ejerce un sujeto sobre otro con el fin de dejar en claro

la supremacia de la que se considera embestido (p. 24).

Evidentemente, el autor sugiere que las relaciones de poder requieren de ese sentido
coercitivo para que lleguen a materializarse. Ello coincide con lo que la norma penal
establece como “relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia”, pues la
violencia, en cualquiera de sus expresiones®’, implica una jerarquia, una “supremacia”,
como menciona el autor, que deja en manifiesto quién posee el poder y/o la fuerza
necesaria para perpetrar ese acto frente a otro que se encuentra en posicion de

vulnerabilidad.

37 Los tipos de violencia reconocidos por la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres son: violencia fisica, psicoldgica, sexual, econdomica y patrimonial, simbolica, politica,
gineco-obstétrica y sexual digital
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Asi también, Foucault (1989) considera que:

La relacion de poder puede ser el efecto de un consentimiento anterior o
permanente; no esta en su naturaleza propia la manifestacion de un consenso (...),
lo que define una relacion de poder es un modo de acciéon que no actua directa e

inmediatamente sobre otros, sino que actua sobre su propia accion. (p.29)

Lo anteriormente citado refleja que el consentimiento no es un elemento significativo para
determinar la existencia de una relacion de poder pues, aunque se dé por sentado, la
relacion de poder se plasma en su propia accion, esto es, con la superioridad de la que se

encuentra embestida y que le permite, de manera directa e indirecta, surtir efectos en otros.

En el mismo sentido, el Analisis Penologico realizado por la Fiscalia General del Estado

(2016), define a las relaciones de poder como:

Aquellas que a lo largo de la historia han marcado la convivencia entre varones y
mujeres. Tradicionalmente ellos han ejercido dominaciéon hacia las mujeres en
diferentes ambitos: en lo econdmico, social, familiar, politico, cultural y religioso,
entre otros. Estas relaciones se caracterizan por ser desiguales y someter a las

mujeres. Estas relaciones se exteriorizan en cualquier tipo de violencia. (p. 28)

Acorde a las aproximaciones conceptuales, no cabe duda de que las relaciones de poder
permiten establecer el nexo existente entre el sujeto pasivo y el sujeto activo, que deviene
en un contexto de tensiones, odio y rechazo en el que, como consecuencia, se da muerte a
una mujer por serlo o por su condicion de género, convirtiéndose en la fiel evidencia de

la desigualdad que existen entre hombres y mujeres.
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1.13.2. Conducta tipica

La conducta tipica es aquella accion u omision llevada a cabo por el sujeto activo que,
como consecuencia, constituye el nucleo del delito. En el delito de femicidio, la conducta
tipica es la “dar muerte”, lo que significa que el victimario ha privado a la victima del bien

juridico de la vida, por lo mismo, se trata de un delito de accion.

Una vez determinada la conducta tipica del delito en estudio, se vislumbra una duda que
invade el ambito social y juridico: ;por qué dar muerte a una mujer por el hecho de serlo?
La respuesta que socorre a esta incognita va ligada con los presupuestos que ya se han
planteado en la investigacion, en la que la cultura machista y misogina, encargada de
establecer parametros de como deben actuar las mujeres, es la protagonista de que los

ataques a las vidas de la mujer sigan perpetrandose.

Los comportamientos violentos por parte de los hombres se gestan en la idea de que la
mujer es un objeto de posesion (Barnuevo, 2015), asi, a través de la violencia, buscan que
ellas se comporten y se alineen a los codigos de moralidad que la sociedad determina

(Atencio, 2015).

Quienes se muestran escépticos al respecto del femicidio, mostrandose de acuerdo en que
la muerte de una mujer no se da por el hecho de serlo, desconocen de la figura y sostienen
que el movil es una situacion de odio (Lapalus, 2015), cuando en realidad, existen
circunstancias como las relaciones de poder, de desigualdad, de dominaciéon y
discriminacién respecto a los hombres que pueden, a su vez, estar acompanadas por el

desprecio, placer o sentido de pertenencia sobre la victima (Lagarde, 2008).

1.13.3. Sujeto Pasivo
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El sujeto pasivo del delito -0 victima- es a quien, mediante la accidon u omision, se le ha
conculcado un derecho. En el caso del femicidio, y entendiendo su sentido literal, resulta
ser la mujer el sujeto pasivo de este tipo penal, convirtiéndose en un elemento

caracteristico que debera evidenciarse dentro del proceso penal.

Al respecto, Jorge Mesas (1998) sostiene que victima “es toda persona que directa o
indirectamente y mediata o inmediatamente sufre las consecuencias lesivas,
patrimoniales, fisicas o morales, del hecho delictivo” (p.53), por lo tanto, el sujeto pasivo

es aquel a quien se le ha vulnerado el bien juridico que el tipo penal protege.

Ahora bien, el Codigo Orgénico Integral Penal incorpora un elemento innovador al incluir
en el Art. 141 “a una mujer por el hecho de serlo o por su condicion de género”. Este
subrayado irrumpe con la visidon biologicista, permitiendo que la tutela tome una doble
perspectiva en la que incluye el género, factor por el cual, aquellas personas por
autodeterminacion pueden ser consideradas como sujeto pasivo de femicidio, de ser el

caso. (Luna, 2020)

Ello significa que, al momento de juzgar este delito, el administrador de justicia tiene una
doble posibilidad para determinar el sujeto pasivo, en la que se encuentran incluidas las

mujeres bioldgicas, y aquellas que se autodenominen como tal.

1.13.4. Bien Juridico Protegido

El femicidio se encuentra tipificado dentro el Capitulo Segundo, Seccidon Primera con
respecto a los Delitos contra la Inviolabilidad de la Vida de la normativa penal. Esto
significa que, el bien juridico tutelado corresponde, evidentemente, al de la vida. Sin

embargo, y manifestando su diferenciacion con delitos como el homicidio y el asesinato,
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el legislador precisa que el bien juridico en este caso, es particularmente el de la vida de

las mujeres.

Al respecto han surgido varias dudas y pronunciamientos, pues, al crear esta
diferenciacion entre asesinatos entre hombres y mujeres, se ha alegado a una supuesta
vulneracion al derecho y garantia de igualdad y no discriminacion. No obstante, conviene
tener presente que, la génesis juridica en este tipo penal surge por el reconocimiento de
instrumentos internacionales -como los ya sefialados a lo largo de la investigacion- y
nacionales, que obligan al Estado ecuatoriano a tomar medidas de prevencion y
erradicacion de la violencia sufrida por mujeres; entre estas medidas, se encuentra la

necesidad imperante de incluir el femicidio dentro de su catdlogo de delitos.

1.14. Circunstancias agravantes del tipo penal de Femicidio

Al respecto de las circunstancias agravantes, Vidal (2022) las define como aquellas
“condiciones que concurren en la comision de un delito que aumentan la responsabilidad
criminal del hecho y, por lo tanto, la pena” (p. 1), por ello, es evidente que su funcién es

incrementar la sancion prevista en cada tipo penal.

Asi, ademas de establecer las circunstancias agravantes generales previstas en el articulo
47 del COIP, el legislador incluyd dentro del catdlogo penal circunstancias agravantes
especificas del delito de femicidio que tienen como objetivo imponer el maximo de la
sancion prevista, es decir, una pena privativa de libertad veintiséis anos. Las
circunstancias agravantes se expresan en el articulo 142 del Codigo Orgénico Integral

Penal (2014) de la siguiente manera:

1. Haber pretendido establecer o restablecer una relacion de pareja o de intimidad

con la victima.
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La primera circunstancia agravante trata acerca de los vinculos intimos que mantenia el
sujeto pasivo con el sujeto activo, lo que contextualiza al femicidio como un delito que

puede ser cometido dentro de relaciones sexoafectivas.

2. Exista o haya existido entre el sujeto activo y la victima relaciones familiares,
conyugales, convivencia, intimidad, noviazgo, amistad, compaferismo,
laborales, escolares o cualquier otra que implique confianza, subordinacion o

superioridad.

La segunda circunstancia agravante revela que la perpetracion del femicidio puede darse
en la esfera cercana de la victima, en relaciones sociales, amistosas, laborales, romanticas,
etc. en las que, por la cercania que mantenian con la occisa, ostentan una posicion de

confianza, subordinacion o superioridad que permite aprovecharse para el cometimiento

del delito

3. Si el delito se comete en presencia de hijas, hijos o cualquier otro familiar de

la victima.

El agravante numero tres se relaciona con la crueldad y falta de sensibilidad con la que el
victimario actua al momento de cometer el delito, producto del cual sus hijos o familiares

presencian el acto.

4. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico.
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Al igual que en el numeral anterior, el agravante numero 4 da fe de la falta de humanidad
y violencia con la que actta el femicida, al exponer o arrojar el cuerpo de la occisa en un

lugar publica

Al configurarse cualquiera de los agravantes antes citados, sin perjuicio de incurrir
también en los agravantes generales, la dosificacion punitiva puede exacerbarse,
incrementando la pena maxima hasta en un tercio, lo que daria como resultado una pena
privativa de libertad de 26 afios incluidos 8 afios 8 meses que corresponden al tercio en

aumento, dando como resultado una pena de 34 afos 8 meses.

1.15. Femicidio: ;jagravante o un delito autonomo?

A partir de la tipificacion del delito de femicidio, muchos han sido los debates que han
tomado posicionamiento. Entre ellos, en el &mbito juridico surgié uno en especifico con
respecto a si el asesinato de una mujer por razones de odio deberia ser considerado como

agravante del asesinato (u homicidio) o, mas bien, como un delito autébnomo.

Para analizar este debate se debe, en primer lugar, considerar que la mujer se enfrenta a
innumerables manifestaciones de violencia que trascienden la esfera privada en su dia a
dia (Sordi, 2015). Estas expresiones de violencia, como se ha sefialado en lineas previas,
son el resultado de una cultura machista que situa a la mujer en una posicion inferior al

hombre.

En tal sentido, estas relaciones de subordinacion se exteriorizan, prima facie, a través del
maltrato psicologico en el que el hombre manipula a la mujer maquillando su deseo de
posesion como amor. (Martin & Carvajal, 2016). Esta manipulacion deviene en la muerte

de mujeres por motivos sexistas, a través de la cual se demuestra el odio y desprecio que
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motivan al hombre a la consumacién del crimen, reflejando el poder y dominaciéon que

suponen como absolutos sobre ellas (Carcedo, 2014).

Estas estructuras de poder son el resultado de una sociedad que permite la desigualdad
que, a su vez, imparte valores que degradan la figura de la mujer con respecto al hombre
(Osorio, 2017). Sin embargo, frente a este escenario son varias las personas,
organizaciones y movimientos que levantan su voz para construir un mundo mas justo y

equitativo para todas.

A través de los antecedentes internacionales de esta investigacion, se ha demostrado como
la tipificacion del delito de femicidio, asi como las politicas orientadas a erradicar y
prevenir todo tipo de violencia en contra de la mujer, responden a obligaciones que el
Estado tiene al ser parte de la comunidad internacional, comunidad que reconoce,
visibiliza y ademas busca dar fin a esta problematica. En igual sentido, las politicas
publicas y el desarrollo del derecho interno reconocen que este tipo de violencia es un
asunto de relevancia para todos, mismo que debe ser prevenido, y en medida de lo posible,

eliminado en su totalidad.

Todo lo anterior deviene en que la tipificacion del delito de femicidio como un delito
auténomo permite una judicializacion, investigacion y juzgamiento diferenciado que
requiere un terreno independiente y no subordinado de un delito “andlogo”. Asimismo, se
debe considerar que los bienes juridicos que tutelan los delitos de: homicidio, asesinato y
femicidio son completamente distintos, no obstante, eso ya ha sido explicado con

anterioridad.

A pesar de que la violencia en contra de las mujeres se presenta en el dia a dia a través de
distintos medios informativos que estan al alcance del ciudadano promedio como una

realidad que no solo afecta al Ecuador, sino al mundo entero; elegir ignorar o minimizar
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un problema con las secuelas tan atroces que conlleva este tipo de violencia, demuestra
como el odio e indiferencia hacia la mujer sigue siendo permeado y permitido por la

sociedad.

Desconocer y subestimar la violencia en contra de la mujer en un pais que registra 1
femicidio cada 44 horas (Fundacion ALDEA, 2022) solo revela que el odio hacia la mujer

sigue instaurado en la colectividad.
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LA REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS INDIRECTAS DEL DELITO
DE FEMICIDIO

La entrada en vigencia del Codigo Orgénico Integral Penal ha traido como consecuencia
que la Reparacion Integral, contemplada entre sus finalidades, se convierta en un derecho
fundamental para las victimas directas e indirectas de las infracciones. En tal sentido, los
operadores de justicia tienen la obligacion de garantizar dicho derecho, por lo cual, deben

incorporar en sus sentencias una serie de mecanismos de Reparacion Integral.

Desde el 27 de febrero de 2014 hasta el 10 de julio de 2022, segun los datos de la Fiscalia
General del Estado expuestos en el portal “Analitica Muertes de Mujeres en Contexto
Delictivo”, se han registrado 567 victimas de femicidio a nivel nacional. De esta cifra se
desprende que solo 233 casos han recibido una sentencia condenatoria, lo que permite
inferir que, en la totalidad de esas sentencias, se ha ordenado la Reparacion Integral a

favor de las victimas.

Al respecto, el Modelo de Protocolo (2014) sefiala que victima es aquella la persona que
ha sufrido los dafos, asi como sus familiares. En tal sentido, reconoce que las victimas
directas o indirectas tienen el derecho a recibir, por parte de las instituciones que
conforman el sistema penal, un tratamiento digno que les posibilite reivindicar sus
derechos. (p.105) En definitiva, el término victima se entiende de manera amplia,
considerando a las victimas indirectas como victimas directas de los delitos por violencia

contra las mujeres.

Ahora bien, el objetivo principal que tiene la Reparacion Integral, es decir la restitucion,
claramente no puede ser materializada en los delitos de femicidio. Al respecto Gordéon
(2021) comenta que, en el caso de los huérfanos por femicidio, la restitucion resulta casi
imposible, pues ademas se de existir la pérdida irreparable de figura materna, también se

resquebraja su vinculo, y el nucleo familiar.
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Sin embargo, existe dentro de la normativa nacional como internacional, una serie de
medidas dirigidas a reparar los dafios inmateriales. En tal razon, los administradores de
justicia tienen la potestad de dictar medidas de rehabilitacion enfocadas en resarcir los
dafios médicos, psicoldgicos o psiquiatricos que el femicidio pudo haber ocasionado. Asi
también, a través de la disposicion de medidas indemnizatorias se pretende compensar
todo perjuicio ocasionado por la infraccion, mismo que debe ser cuantificado tomandose

en consideracion factores como el proyecto de vida de la victima, lucro cesante, etc.

Por otra parte, a través de la disposicion de medidas de satisfaccion tienen la posibilidad
de resignificar la vida de la victima a través de una sentencia que esclarezca la verdad de
los hechos. Finalmente, con respecto a las garantias de no repeticion, los jueces tienen la
facultad de incidir en el ambito social y cultural a través del ordenamiento de politicas
encaminadas a garantizar que no se vuelvan a cometer infracciones como las que han
sucedido, ademas, contempla que el victimario debe recibir una rehabilitacion integra con

la finalidad de que no vuelva a reincidir en la adecuacioén de una conducta tipica.

En definitiva, a la administracién de justicia le compete un deber primordial, el cual es
ordenar las medidas que se han diferenciado en lineas previas, pues su funcion es brindar
un resarcimiento para aquellas victimas secundarias que se encuentran atravesando una
situacion de vulnerabilidad. Es necesario tener en consideracion que muchas de estas
victimas son las y los hijos de las victimas, sus padres, hermanos, pero ademas, su circulo
social cercano, y son precisamente estas personas las que deben acceder a cualquier tipo

de reparacion, una reparacion que debe ser integra y eficaz.

Por ello, resulta pertinente que, ademas de disponer una serie de medidas reparadoras, se
analice el ejercicio de la Reparacion Integral. Dicho andlisis debe partir de la vigilancia a

la correcta y real aplicacion de las reglas que rigen a tan apremiante derecho.
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APLICACION DE LAS REGLAS DE LA REPARACION INTEGRAL EN LOS
DELITOS DE FEMICIDIO

Lo expresado en los subcapitulos previos, revela el recorrido cognoscitivo de los dos
temas relevantes dentro de esta investigacion. En primer lugar, se define al delito de
Femicidio como el resultado de una violencia sistematica e historica que recae en las
mujeres como victimas directas, junto a las afectaciones que acaecen sobre sus familiares
como victimas secundarias quienes, por la naturaleza del tipo penal, se perfilan como
titulares del segundo topico relevante; la Reparacion, derecho que debe ser garantizado

por parte de la administracion de justicia.

En ese sentido, y considerando la contextualizacion de un delito tan distintivo como lo es
el femicidio, es necesario que no solo se ordene la reparacion teorica a través de sentencia,
sino que ademads, debe ser garantizada y esta garantia solo es posible una vez se haya

ejecutado en su totalidad.

Esto en concordancia con la Corte Constitucional que a lo largo de su jurisprudencia
establece que los procesos judiciales no terminan con la mera expedicion de la sentencia,
sino que debe observarse su cumplimiento, hecho que se evidencia a través de la

materializacion de la Reparacion Integral.

Segun datos de la Fiscalia General de Estado (2019) la mayoria de las victimas eran
madres y a quienes se debe garantizar la reparacion son las y los hijos, quienes se

convierten en victimas indirectas.

Bajo ese escenario, la perpetracion del delito de femicidio constituye un acto de

vulneracion de los derechos de las y los nifios, pues son despojados de su madre, y en
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varios de los casos, también de sus padres, hechos por los cuales el nucleo familiar se ve

completamente afectado.

En tal razon, resulta importante que dentro de todo el proceso penal se determine la verdad
de los hechos con el fin de que en sentencia se disponga una Reparacion Integral que

contenga lo establecido en el articulo 628 del COIP:

1.- La determinacién de las medidas por aplicarse.
2.- Los tiempos de ejecucion.

3.- Las personas o entidades publicas o privadas obligadas a ejecutarlas.

Es precisamente en el analisis de estos elementos constitutivos de la Reparacion Integral
en donde radica la importancia de esta investigacion. A través de la revision de una
decision judicial, junto a la aplicacion de encuestas y entrevistas, se pretende determinar

si existe observancia a estos tres componentes esenciales dentro de las sentencias.

Finalmente, y en concordancia con los objetivos de la presente investigacion, conviene
preguntarse jen qué se constituye la Reparacion Integral si unicamente se reduce a su
disposicion teorica dentro de la sentencia sin un seguimiento que determine si se ha

ejecutado?
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OBJETIVOS

Objetivo General

Investigar la Reparacion Integral en los casos de Femicidio en el Ecuador.

Objetivos Especificos

Estudiar las particularidades de la Reparacion Integral.

Precisar los elementos del tipo penal de Femicidio.

Determinar la relacion de la Reparacion Integral y la situacion de las victimas de

Femicidio.

Analizar una sentencia de Reparacion Integral en casos de Femicidio.

Verificar la incidencia de la Reparacion Integral en los delitos de Femicidio para

mejorar la situacion de las victimas secundarias.
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CAPITULO II

MARCO METODOLOGICO

La metodologia se constituye como el cauce que permite descubrir la verdad basada en la
aplicacion de técnicas e instrumentos que presentaran resultados y posibilitan la llegada a
las conclusiones (Bernal y Garcia, 2003); por lo tanto, la ruta metodoldgica que facultara
el desarrollo de la presente investigacion - La reparacion integral y el delito de femicidio

en el Ecuador — seré el uso del método deductivo con un enfoque mixto.

Esta investigacion es de caracter deductivo y mixto, es decir, perseguird un fin descriptivo
del fendmeno sujeto de estudio, para asi destacar sus causas, generando un analisis que
finalizard en la evaluacidbn que expresard una solucion teoérica del problema de

investigacion.

2.1.Tipo de investigacion

2.1.2. Descriptivo-empirico

La presente investigacion juridica se desarrollard a partir de un nivel descriptivo -

empirico. Hernandez y Coello (2008) afirman lo siguiente:

Su principal objetivo es describir el fendomeno y reflejar lo esencial y mas
significativo del mismo, sin tener en cuenta las causas que lo originan, para lo que
es necesario captar sus relaciones internas y regularidades, asi como aquellos

aspectos donde se revela lo general. En este tipo de investigacion es de principal
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importancia la profundidad tedrica del planteamiento investigativo, pues ayuda a

comprender el valor cientifico de los resultados obtenidos.

La descripcion por realizar en estas investigaciones puede asumir el objeto en
estado de reposo o en movimiento y la informacion que se quiere obtener tiene que
ser revelada por el investigador, pues se encuentra implicita en el objeto de

investigacion. (p .80)

En cuanto al analisis empirico, sera demostrado a través de las entrevistas, el estudio de
un caso y revision documental, que permitiran trazar los lineamientos que seran abarcados

en la presente investigacion.

2.2. Método de la investigacion

La meta de la investigacion solo se alcanzard una vez se haya concebido al método para
lograrlo (Baquero & Gil, 2015). La presente investigacion juridica se desarrollarda en

aplicacion a los siguientes métodos generales:

2.2.1. Mixto

Hernédndez y Mendoza (2018) sefialan que la investigacion mixta es un método que
permite, de manera proporcionalmente igualitaria, la mezcla de los enfoques cualitativos
y cuantitativos. En tal sentido, el método mixto posibilitard obtener una perspectiva mas

amplia y profunda en relacion con el fendmeno en estudio.

El enfoque cualitativo se llevaréd a cabo a través de la aplicacion de entrevistas a Jueces,

Agentes Fiscales y Expertos en el tema de estudio, asi como también por el estudio de un
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caso en concreto de Femicidio en el cantén Latacunga. Por otro sentido, el enfoque
cuantitativo se llevara a cabo por medio de la aplicacion de encuestas dirigidas a los

profesionales del derecho en libre ejercicio del cantén Cotopaxi.

2.2.2. Sistémico

El método sistémico, a juicio de Machiado (2011) se ocupa de ordenar los conocimientos
organizandolos a través de grupos de sistemas coherentes, pues el derecho no se encuentra

aislado de otras ciencias sociales, sino que forma parte de la armonia de un todo.

2.2.3. Deductivo — Inductivo

La investigacion se desarrollard a partir de aseveraciones generales hacia las
caracteristicas particulares del objeto de estudio (Changoluisa, 2016). En la presente
investigacion se realizara un analisis con respecto a la normativa juridica general aplicada

en los casos de femicidio sujetos a estudio.

2.3. Fuentes de la investigacion

Dentro de este trabajo investigativo se contara con fuentes primarias y secundarias, pues,
en base al andlisis de la doctrina y la jurisprudencia, se pretende determinar generalidades

sobre el mecanismo de reparacion integral en el delito de femicidio.

2.4. Técnica

Las técnicas que serviran de base de la investigacion seran:
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2.4.1. Técnica de entrevista

Para Vara (2012) una entrevista personal tiene como objetivo que cada entrevistado
exprese de manera libre su opinion o su creencia sobre el tema que se esta sometiendo a
andlisis. La conversacion que se lleve durante la entrevista debera ser flexible y continua;

a su vez, debera brindar libertar a la persona entrevistada, por lo cual, no estara limitada.

Asi, el rol de la entrevista en esta investigacion consistira en la aplicacion de entrevistas
estructuradas que permitirdn registrar las respuestas obtenidas por las y los
administradores de justicia, agentes fiscales y expertos en el tema, con respecto a su
conocimiento sobre la garantia de la Reparacion Integral en casos sancionados por

Femicidio.

2.4.2. Técnica de encuesta

La encuesta es una técnica que consiste en recabar datos que corresponden a la muestra,
esta es, una parte de la poblacion sujeta a la investigacion (Lopez, 2013). Al respecto de
la encuesta, Lopez y Facheli (2015) sugieren que es “una técnica de recogida de datos a
través de la interrogacion de los sujetos cuya finalidad es la de obtener de manera
sistematica medidas sobre los conceptos que se derivan de una problematica de
investigacion previamente construida” (p. 8). Por lo tanto, y acorde a las necesidades que
requiere el tema de estudio, la encuesta cerrada se convierte en la técnica ideal para llevar

a cabo esta investigacion.

2.4.3. Técnica de estudio de casos
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Emplear la técnica de estudio de casos, posibilita generar un andlisis con respecto a las
decisiones de las y los administradores de justicia con respecto a los mecanismos que

consideran 6ptimos para una reparacion integral en este tipo de delitos.

En ese sentido, el estudio de casos significara el analisis de un sentencia en un caso de
Femicidio en la provincia de Cotopaxi en el que se enfatizard con respecto a las medidas

Reparacion Integral que han sido ordenadas en casos de femicidio.

2.5. Instrumentos

Siguiendo la linea metodologica, se empleardn encuestas cerradas y entrevistas

estructuradas a través de un cuestionario.

2.5.1. Cuestionario

El cuestionario es un conjunto de preguntas respecto a las variables que se van a investigar.
Es uno de los instrumentos mas viables para la recoleccion de datos (Hernandez y
Mendoza, 2018). En la presente investigacion, el cuestionario abarcara las dos variables

propuestas para asi comprender tanto el fendmeno como sus consecuencias.

La aplicacion del cuestionario de encuesta serda de manera digital, dirigida a las y los
profesionales del derecho de la provincia de Cotopaxi con el propdsito de obtener

informacion veridica acerca de su conocimiento con respecto al tema de investigacion.

2.5.2. Guia de Entrevista
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La guia de entrevista marca las pautas que se deben tomar en consideraciéon al momento
de desarrollar dicha técnica, conteniendo las preguntas que se van a plantear al
entrevistado (Bravo, 2013). En tal sentido, y con el objetivo de crear un acercamiento al
criterio a las y los administradores de justicia, agentes fiscales y expertos en el tema, se
llevard a cabo una entrevista por medio de una guia que dirija las preguntas sujetas a tema

de conversacion.

2.6. Recursos

2.6.1. Recursos Humanos

Los recursos humanos en la investigacion comprenderan a la investigadora y a la tutora.

Investigadora: Cristina Nicole Marin Mora

Tutora: Dra. Maria Gabriela Acosta Morales

2.6.2. Recursos Institucionales

Los recursos institucionales a las cuales se recurrird para la ejecucion y desarrollo del

presente proyecto de investigacion estdn compuestos por:

a) Universidad Técnica de Ambato, con el proposito que brinde asistencia con
los trdmites correspondientes ante entidades estatales para generar datos

cuantitativos.
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b) Consejo de la Judicatura del Ecuador, con la finalidad de contar con su apoyo
en la aplicacion de entrevistas a las y los administradores de justicia penal.

c) Fiscalia General del Estado, institucion que permitira el acceso a la
informacion con respecto al delito de femicidio, estadisticas y seguimiento de

Ccasos.

2.6.3. Recursos Materiales

Para el desarrollo del presente proyecto de investigacion nos remitimos a los siguientes

recursos materiales conforme lo detallo en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 2. Recursos Materiales

CANTIDAD PARTIDAS MONTO MONTO TOAL
UNITARIO ($USD)
($USD)
4 Viaticos 50,00 200,00
10 Bibliografia fisica y en 400,00 400,00
linea
1 Resmas de papel bond 4,00 4,00
1 Computadora 20,00 20,00
mantenimiento
1 Impresiones 40,00 40,00
4 Internet 30,00 120,00
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1 Gastos varios 30,00 30,00

TOTAL 814,00

Fuente: Autora

Elaborado por: Autora

2.6.4. Recursos Financieros

El financiamiento para la ejecucion y desarrollo del trabajo definitivo de la investigacion

propuesta estard garantizado por los recursos propios de la investigadora y su autogestion.
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CAPITULO III

RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Analisis y discusion de resultados

Con el fin de cumplir con el objetivo del estudio con respecto a la Reparacion Integral y
el Delito de Femicidio en el Ecuador, se ha recopilado informacion que permite esclarecer
el tema expuesto, llevando a cabo una investigacion precisa y veraz. Asi, la metodologia
con la que se desarrollo este analisis se ha efectuado a través de la aplicacion de encuestas
dirigidas a las y los abogados de la provincia de Cotopaxi, la entrevista a la Sefiora Fiscal
de Género de Latacunga, la entrevista a la presidente de la Asociacion ALDEA y la

entrevista a un seflor Juez de Garantias Penales.

3.2. Poblacion y Muestra

Tabla Nro. 3. Poblacion y muestra finita

TIPO UNIVERSO MUESTRA

Jueces del Tribunal de 1 1
Garantias Penales de

Cotopaxi

Agente Fiscal de Violencia 1 1

de Género de Latacunga

Presidente de la 1 1

Asociacion
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Latinoamericana para el

Desarrollo Alternativo

Abogados en libre ejercicio 1393

en Cotopaxi

Elaborado por: Autora

Para la determinacion de la poblacion se aplico la siguiente féormula:

~ N
"TEIWN-D+1
~ 1393
T 0?7 (1392) +1
1393
n

= (0.01) (1392) + 1

1393
"= 1492

n = Muestra

N = Poblacién

E = Error Maximo Admisible
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3.3. Analisis e interpretacion de entrevistas

Como se ha sefialado en lineas previas, se ha llevado a cabo una serie de preguntas

dirigidas a los sefiores Jueces que integran el Tribunal de Garantias Penales de Cotopaxi

con el fin de brindar una mejor vision con respecto al entorno juridico y administrativo en

el que se desenvuelve el tema de investigacion

3.3.1. Entrevista dirigida a un Juez del Tribunal de Garantias Penales de Cotopaxi

Tabla Nro. 4.

Garantias Penales de Cotopaxi

Entrevista al Dr. Vladimir Salazar. Juez del Tribunal de

Entrevista

Nombre: Vladimir Salazar

Institucion: Funcion Judicial

Fecha: 27 de julio de 2022 Cargo: Juez
Pregunta Respuesta
1. ;Cudles son las consideraciones Las previstas en los instrumentos

que usted toma al momento de
disponer la Reparacion Integral

para las victimas indirectas de

internacionales, la Constitucion y la ley.

Femicidio?
2. (Cuales son los mecanismos
previstos por la  normativa

internacional y nacional que ha
considerado o considera necesarios
alcanzar la

ordenar  para
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El Art. 78 y 78.1 del COIP, abarca los
lineamientos recogidos justamente de las
sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y de la Corte
Constitucional, en relacion con el Art. 78
de la CRE, que tienen que ver con la

restitucion, la rehabilitacion, la



Reparacion Integral en los delitos

de femicidio?

indemnizacién de dafios materiales, las
medidas de satisfaccion simbolicas y la
garantia de no repeticion.

(Como se cuantifica la Reparacion

Integral en delitos de Femicidio?

En determinados fallos se ha tomado el
proyecto de vida que tendria la victima
para la indemnizacion material de los
derecho habientes de las fallecidas, sin
embargo los resultados de estos calculos
suelen ser sumamente altos, impagables
en relacion a la capacidad econdémica del
sentenciado, por lo que tomando en
consideracion lo manifestado por la propia
Corte Interamericana, recogido ya por
nuestra Corte Nacional, en el sentido de
que el monto de las indemnizaciones no
debe significar enriquecer a las victimas y
empobrecer a los victimarios, se suele
graduar en realidad discrecionalmente de
acuerdo a cada caso.

4. Segun los casos de Femicidio que

han llegado a su conocimiento ;se
ha cumplido de manera total con la
Reparacion Integral? En caso de
que la respuesta sea negativa ja
qué cree que se debe su

incumplimiento?

No se cumple en ocasiones porque los
familiares de las victimas pocas veces
activan los mecanismos de ejecucion de la
sentencia, en realidad en la practica,
existen muy pocos casos, ademas de que
los montos no suelen compadecerse con la
situacion de los sentenciados, que
generalmente no tienen los medios para
cumplir con dicho pago, sentenciados
ademads a penas altas, lo que ocasiona que
dificilmente pueda ser ejecutada la
sentencia en cuanto a la reparacion,
particularmente con relacion a la
indemnizaciones. Con relacion a los otros
aspectos son mas viables su cumplimiento
con relacion a la reparacion integral.

5.

(Considera usted que las medidas

ordenadas en sentencia garantizan
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el derecho a la Reparacion

Integral?

6. (El seguimiento con respecto a la No,  porque  nuestra  legislacion
basicamente esta orientada a que este tipo
de reparaciones sean ejecutadas a peticion
de parte.

materializacion de la Reparacion
Integral es impulsado por parte del

aparato judicial?

7. (Considera  usted que la No considero, no seria conveniente que se
trate por separado o en especial la
reparacion integral por un solo delito,
porque técnicamente no seria prudente, lo
deberia responder a un tratamiento  que si debe es delinear de mejor manera su
especial? { Por qué? tratamiento pero de manera general, caso
contrario, corresponderia normar para
cada delito su reparacion, lo cual no es
prudente, debiendo si en cada tipo penal,
recurrir a los lineamientos generales y las
caracteristicas de cada infraccién, como
naturaleza y consecuencias de las mismas,
para disponer las medidas adecuadas de

determinacion de la Reparacion

Integral en los casos de femicidio

reparacion.
Fuente: Dr. Vladimir Salazar, Juez del Tribunal de Garantias Penales de Cotopaxi

Elaborado por: Autora

Analisis y discusion de resultados

Para la entrevista se contd con la colaboracion del Dr. Vladimir Salazar, Juez del Tribunal
de Garantias Penales de Cotopaxi. En lineas generales, el entrevistado comenta que al
momento de disponer medidas de Reparacion Integral en sentencias acusatorias por delito
de femicidio, observa lo dispuesto por la normativa nacional y por la jurisprudencia
emitida por la Corte IDH. Ademas, sefiala que la cuantificacion de la Reparacion Integral

responde segun las necesidades de cada caso, en el sentido de que es calculada en base a
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un monto que no enriquezca a las victimas ni empobrezca a los victimarios. Asi también,
indica que la Reparacion Integral no se cumple, pues los familiares de las victimas pocas
veces activan los mecanismos de ejecucion de la Reparacion Integral, a lo que se suma
que los montos ordenados en sentencia con respecto a la indemnizacion no se ajustan a la
realidad de los sentenciados, lo que impide que se pueda ejecutar dicha accion.
Finalmente, el Dr. Salazar comenta que la Reparacion Integral en los casos de Femicidio
no deberia responder a un tratamiento diferenciado, por no ser prudente. Sin embargo,

considera que dicho derecho deberia ser mejorado a nivel general

3.3.2. Entrevista dirigida a la Dra. Marcia Eugenia Mata Andino, Agente Fiscal de
Violencia de Género de Latacunga

Tabla Nro. 5. Entrevista ala Dra. Marcia Eugenia Mata Andino, Agente Fiscal

de Violencia de Género de Latacunga

Entrevista
Nombre: Marcia Eugenia Mata Andino Institucion: Funcién Judicial
Fecha: 14 de julio de 2022 Cargo: Agente Fiscal
Pregunta Respuesta

1. ;Lareparacion integral en los casos Si, ya que la reparacion integral en esta
de femicidio deberia responder a clase de delitos va encaminada a la ayuda
un tratamiento especial? de las victimas secundarias, que en la

mayoria de los casos son los hijos de la

victima directa.

2. (Cuales son los mecanismos Considero que la normativa que se debe
previstos por la normativa aplicar se encuentra establecidos en la

internacional y nacional que ha Convencion de Derechos Humanos,
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considerado o considera necesarios
ordenar para alcanzar la reparacion

integral en los delitos de femicidio?

Convencion Belem Do Para, Constitucion
de la Republica del Ecuador, Coédigo
Organico Integral Penal y Ley Organica
para Prevenir y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres.

(El seguimiento con respecto a la
materializacion de la Reparacion
Integral es impulsado por parte del

aparato judicial?

Desconozco si se ha creado algin
organismo encargado de dar seguimiento
judicial para las reparaciones integrales

emitidas en cada sentencia.

(Como se calcula la reparacion

integral en los delitos de femicidio?

Los sefiores jueces de los Tribunales de
Garantias Penales calculan la reparacion
integral considerando el dafio material e
inmaterial causado; los sefores jueces o
juezas deben enfocarse al resarcimiento al
las victimas

proyecto de vida de

indirectas, mismo que pudo haberse

truncado con el femicidio.

(Cual es el plazo que el victimario
tiene para ejecutar la reparacion

integral?

Dentro de las sentencias emitidas, no se ha
establecido un plazo determinado para el

cumplimiento de la reparacion integral.

(S1 usted tuviera la posibilidad de
reformar el contenido del delito de
femicidio, ;jlo haria? y ;jen qué

sentido?
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Aumentaria las modalidades delictivas
contemplados en el modelo de protocolo
que ha investigado en varios paises
latinoamericanos y ha recogido las
experiencias de casos de muertes violentas
de mujeres por razones de género, como
las mas comunes: Intimo, no intimo,

infantil, familiar, por conexion, sexual



sistémico, por prostitucion o por
ocupaciones estigmatizadas, por trata, por
trafico, transfobico, lesbofobico, racista,

por mutilacion genital femenina.

7. (Considera usted necesaria la
creacion de un sistema encargado
de brindar seguimiento a las

sentencias en la parte
correspondiente a la reparacion

integral?

Si, pese a existir dentro de la Ley Orgénica
Integral Para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres la creacion
del observatorio nacional de la violencia
contra las mujeres, que seria la entidad

llamada hacer esta clase seguimiento no

conozco que este conformado.

Fuente: Entrevista aplicada a la Dra. Eugenia Mata Andino, Agente Fiscal de Violencia

de Género de Latacunga

Elaborado por: Autora

Analisis y discusion de resultados

Para la entrevista se contd el apoyo de la Dra. Eugenia Mata, Fiscal de Violencia de
Género de Latacunga. De ella se desprende que la entrevistada considera que la
Reparacion Integral en los casos de Femicidio deben responder a un tratamiento especial
que se enfoque en resarcir los dafios que afectan a las victimas indirectas, sobre todo para
los hijos. Asi también, la Fiscal indica desconocer acerca de un seguimiento judicial que
vele por la materializacion de la reparacion integral, lo que significa que no existe dicho
seguimiento, pues al ser este un ambito de su pleno conocimiento, no se podria justificar
dicho desconocimiento sino es por la ausencia del mismo. De igual manera, destaca que
existen falencias por parte de los Jueces que conforman el Tribunal de Garantias Penales,
pues, comenta que en las sentencias no se establecen plazos determinados para el

cumplimiento de la Reparacion Integral, ademads, indica que cuando se cuantifica la
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Reparacion Integral para las victimas indirectas, los sefiores Jueces no garantizan las

pretensiones de las victimas indirectas.

3.3.3. Entrevista dirigida a la Lcda. Geraldina Guerra Garcés, Presidente de la
Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo

Tabla Nro. 6.

Entrevista dirigida a

la Lcda. Geraldina Guerra Garcés,

Presidente de la Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo

Entrevista

Nombre:

Garcés

Geraldina Soledad Guerra

Institucidén: Asociacion Latinoamericana

para el Desarrollo Alternativo

Fecha: 22 de julio de 2022

Cargo: Presidente

Pregunta

Respuesta

1.

Segun su experiencia ;Cuales son

las consideraciones que toman

las/os  sefioras/es  Jueces al
momento  de  disponer la
Reparacion Integral para las

victimas indirectas de Femicidio?
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Creo que esa es la gran deuda que tiene el
Estado y el sistema de justicia en general
en el Ecuador para las victimas, para las
mujeres, para las familias de las victimas
de femicidio. Los jueces y juezas no estan
haciendo una aplicacion integral lo que
dice la ley en cuanto a reparacion integral,
parece que lo mas facil es poner
“reparacion integral: que el femicida le
entregue una cantidad de 30000 USD”,
eso es es la la bendita reparacion integral
que tanto defienden y hemos dicho un

monton de veces y en muchos eventos que

eso no es suficiente, que eso no sirve para



nada que eso es letra muerta escrita porque
estan diciendo que un sefior que va a ir
preso le tiene que pagar 30000 USD, un
seflor que se declara en quiebra y que
ademas en la sentencia le le dan tiempo de
pagar hasta que salga libre o sea luego de
30 afios. Esa reparacion no va a llegar
nunca. La Reparacion Integral seglin
manda nuestra Constitucion y la ley y el

Codigo habla de integralidad.

2. (Cuales

son los mecanismos

previstos por la  normativa
internacional y nacional que ha
considerado o considera necesarios
ordenar  para  alcanzar la
Reparacion Integral en los delitos

de femicidio?
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Todo esta escrito y estd bien lo que esta
escrito, no estd mal. Lo que estd mal es la
aplicacion de esa ley. Como cuando los
fiscales no acusan de femicidio porque les
da pereza y solamente entienden que el
femicidio es cuando fue la pareja o
expareja pero no entienden que hay como
10 variedades de femicidio, porque eso
significa mayor trabajo y mayor
investigacion. Este momento por ejemplo
todas las muertes violentas de mujeres
tienen que ser investigadas desde fiscalia
como el el femicidio tiene que descartarse
no al revés. Y en reparacion integral es lo
mismo la reparacion integral estd escrita 'y
es clara y amplia, lo que dice la norma no
es el problema, son los operadores quienes

deberian implementar un sistema de

monitoreo y verificar su cumplimiento.



3. (Conoce usted como se cuantifica No lo sé, lo que te puedo decir es que mas
la Reparacion Integral en delitos de o menos le suelen dar entre 25000 a 40000
Femicidio? USD

4. Segln los casos de Femicidio que No hay medidas de reparacion integral, no
han llegado a su conocimiento jse existen, no son ciertas, ni siquiera el bono
ha cumplido de manera total con la de femicidios para los hijos y las hijas en
Reparacion Integral? En caso de orfandad esta cumpliendo. Entonces ese es
que la respuesta sea negativa jaqué el problema, lo que no hay es un
cree  que se  debe su compromiso real y una voluntad real para
incumplimiento? el tema de reparacion integral y ahi se

replica el sistema patriarcal de que todo lo
que tiene que ver con las mujeres no
importa.

5. ¢Considera usted que las medidas No, peor si son medidas ambiguas. Si
ordenadas en sentencia garantizan fueran medidas especificas, o sea que el
el derecho a la Reparacion juez especifique qué donde como cuando
Integral? quién es el responsable puede ser, pero

cuando se trata de medidas muy ambiguas
como “dispongo a la entidad competente
de salud que se haga cargo” no se
garantiza, porque tiene que estar en donde
estd viviendo la familia, quién va a ser
responsable sino como hace el
seguimiento.

6. (El seguimiento con respecto a la No, nadie hace seguimiento.

materializacion de la Reparacion

Integral es impulsado por parte del

aparato judicial?
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7. (Considera  usted que la Claro que tiene que responder un
determinacion de la Reparacion tratamiento especial porque el femicidio
Integral en los casos de femicidio es la expresion de una organizacion social
deberia responder a un tratamiento en donde se ha quitado los derechos a una
especial? ;Por qué? mujer por el hecho de serlo y en ese

sentido, el Estado no ha sido capaz de
responder y de prevenir a esa violencia.
Ademas, el Estado tiene compromisos
internacionales y nacionales en las leyes
en donde dice que va a prevenir la
violencia, como no cumple hay como una
doble vulneracién de derecho. Entonces
cuando ya ocurre el femicidio tiene
responsabilidad, por eso en otros paises se
habla de feminicidio porque hay una
responsabilidad  estatal, porque el
femicidio es lo ultimo que sucede, o sea,
hubo un montén de cosas antes para
prevenir. Por eso tiene mucha mas
gravedad o mas frustracion, por ejemplo

cuando habia antecedentes de violencia.

Fuente: Entrevista aplicada a la Lcda. Geraldina Guerra Garcés, Presidente de la
Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo

Elaborado por: Autora

Analisis y discusion de resultados

Gracias a la colaboracion de Geraldina Guerra, Presidente de la Fundacion ALDEA, se

llevo a cabo una entrevista que demostré la apreciacidbn y experiencia que las
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organizaciones civiles tienen con respecto al tema en estudio. En ella, se establece que los
operadores de justicia no disponen medidas de reparacion integras, a lo que se suma la
falta de investigacion y desconocimiento en casos de muertes violentas de mujeres por
parte de Fiscalia. Guerra menciona que en los casos que han llegado a su conocimiento,
las y los jueces ordenan de manera ambigua la reparacion integral sin lograr determinar
de manera precisa como, cudndo y donde debe ejecutarse. A ello se agrega, que los
administradores de justicia disponen reparaciones indemnizatorias irreales que, por la
dificultad del caso, no pueden ser ejecutadas. Asi también, sefiala que en la administracién
estatal impide que las victimas accedan a politicas publicas previstas en estos casos, como
lo es el Bono para las y los Hijos en Orfandad, al que, por una serie de trabas burocraticos,
no tienen acceso. Finalmente, sefiala que no existe un seguimiento judicial para velar por

la materializacion de la Reparacion Integral, lo que impide que su cumplimiento.

TRIANGULACION DE ENTREVISTAS

Debido a los diferentes &mbitos en los que se desarrollan las personas que colaboraron en
la parte metodologica, cada entrevista fue construida desde un enfoque distinto con el fin
de comprender de mejor manera la vision que los profesionales tienen con respecto al
tema investigado. Sin embargo, a fin de contrastar cada una de sus respuestas, se han
diferenciado las preguntas que guardan similitud, mismas que seran analizadas de manera

individual a través de la siguiente matriz de triangulacion:
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Tabla Nro. 7.

Pregunta

Triangulacion de resultados de entrevista

Dra. Marta Mata

Dr. Vladimir Salazar

Lcda. Geraldine Guerra

Conclusiones

(Considera  usted
que la
determinacion de la
Reparacion Integral

en los casos de
femicidio  deberia
responder a un
tratamiento

especial? ;Por qué?

Si, ya que la
reparacion integral en
esta clase de delitos va
encaminada a la ayuda
de las  victimas
secundarias, que en la
mayoria de los casos
son los hijos de la
victima directa.

No considero, no seria
conveniente que se trate por
separado o en especial la
reparacion integral por un
solo  delito, porque
técnicamente no seria
prudente, lo que si debe es
delinear de mejor manera su
tratamiento pero de manera
general, caso  contrario,
corresponderia normar para
cada delito su reparacion, lo
cual no es prudente, debiendo
si en cada tipo penal, recurrir
a los lineamientos generales y
las caracteristicas de cada
infraccion, como naturaleza y
consecuencias de las mismas,
para disponer las medidas
adecuadas de reparacion.
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Claro que tiene que
responder un tratamiento
especial porque el femicidio
es la expresion de una
organizacion  social  en
donde se ha quitado los
derechos a una mujer por el
hecho de serlo y en ese
sentido, el Estado no ha sido
capaz de responder y de
prevenir a esa violencia.
Ademas, el Estado tiene
compromisos

internacionales y nacionales
en las leyes en donde dice
que va a prevenir la
violencia, como no cumple
hay como una doble
vulneracion de derecho.
Entonces cuando ya ocurre
el femicidio tiene
responsabilidad, por eso en
otros paises se habla de

feminicidio porque hay una

responsabilidad estatal,
porque el femicidio es lo

De la primera pregunta se
concluye que la Dra. Mata y
la Lcda. Guerra consideran
necesaria que la
determinacion de la
Reparacion Integral en los
casos de femicidio responda
a un tratamiento especial,
mismo que debe ser
impulsado por el Estado, con
el objetivo de hacer frente a
a la violencia contra las
mujeres. Ademas, se debe
considerar a las victimas
indirectas que, en muchos de
los casos son las y los hijos
de las occisas, son los
titulares de dicha reparacion.
Por otra parte, el Dr. Salazar
sefiala que la mejora de la
Reparacion Integral debe ser
general.

De ello, se infiere que la
Reparacion Integral necesita



ultimo que sucede, o sea,
hubo un montén de cosas
antes para prevenir. Por eso
tiene mucha mas gravedad o
mas frustracion, por
ejemplo cuando  habia
antecedentes de violencia.

ser mejorada no Unicamente
en los casos de femicidio,
sino en todos los casos que
llegan a conocimiento de las
y los Jueces de Garantias
Penales, lo que evidencia un
problema no solo en el
campo juridico teodrico, sino
también practico.

(El seguimiento con
respecto a la
materializacion de
la Reparacion
Integral es
impulsado por parte
del aparato judicial?

Desconozco si se ha
creado algun
organismo encargado

de dar seguimiento
judicial ~ para las
reparaciones

integrales emitidas en
cada sentencia.

No, porque nuestra
legislacion basicamente esta
orientada a que este tipo de
reparaciones sean ejecutadas
a peticion de parte.

No, nadie hace seguimiento.

De la segunda pregunta se
concluye que, tanto la Dra.
Mata como la Lcda. Guerra,
seflalan que no existe un
seguimiento judicial. Por
otra parte, el Dr. Salazar
indica que no existe dicho
seguimiento por parte del
aparato judicial, en cuanto
debe ser solicitado a peticion
de parte.

(Como se cuantifica
la Reparacion
Integral en delitos
de Femicidio?

Los sefiores jueces de
los Tribunales de
Garantias Penales
calculan la reparacion
integral considerando
el dafio material e
inmaterial  causado;
los sefores jueces o
juezas deben

En determinados fallos se ha
tomado el proyecto de vida
que tendria la victima para la
indemnizacién material de los
derecho habientes de las
fallecidas, sin embargo los
resultados de estos calculos
suelen ser sumamente altos,
impagables en relacion a la

&9

No lo sé, lo que te puedo
decir es que mas o menos le
suelen dar entre 25000 a
40000 USD.

De la tercera pregunta se
concluye que la Dra. Mata y
el Dr. Vladimir reconocen la
existencia de estandares para
cuantificar la
indemnizacion. Sin
embargo, el Dr. Vladimir
sefiala que, debido a que los
montos resultan sumamente



Fuente: Entrevistas

enfocarse al
resarcimiento al
proyecto de vida de las
victimas  indirectas,
mismo que pudo
haberse truncado con
el femicidio.

Elaborado por: Autora

capacidad econdémica del
sentenciado, por lo que
tomando en consideracion lo
manifestado por la propia
Corte Interamericana,
recogido ya por nuestra Corte
Nacional, en el sentido de que
el monto de las
indemnizaciones no debe
significar enriquecer a las
victimas y empobrecer a los
victimarios, se suele graduar
en realidad discrecionalmente
de acuerdo a cada caso.
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altos, se suele calcular
dependiendo de cada caso en
concreto. Por otra parte, la
Lcda. Guerra senala los
montos en los que suele
fluctuar la indemnizacion.



3.4. Analisis e interpretacion de encuestas

A continuacion, se expondran los resultados obtenidos a través de la aplicacion de
encuestas dirigidas a las y los abogados de la provincia de Cotopaxi. Dichos resultados
seran representados mediante grafica de pasteles y barras, mismos que demuestran la

tendencia de la muestra encuestada.

INTEPRETACION DE RESULTADOS

1. ;Esta usted de acuerdo que el Codigo Organico Integral Penal deberia especificar

el tiempo en el que se debe ejecutar la Reparacion Integral?

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

Ni de acuerdo, ni en de...

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Grafico Nro. 2. Especificacion del tiempo

Analisis
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En relacion a la pregunta 1, con respecto a la especificacion del tiempo de ejecucion de la
Reparacion Integral, el 52,7% -correspondiente a 49 personas- se encuentra totalmente de
acuerdo en que el Codigo Organico Integral Penal deberia especificar el tiempo de
ejecucion de la Reparacion Integral, seguido por un 35,5% -representado por 33 abogados-
que sefala estar de acuerdo, mientras el 4,3% -con 4 personas- no se encuentra de acuerdo
ni en desacuerdo, el 4,3% -con 4 personas- indica estar en desacuerdo y un 3,2% -

conformado por 3 encuestados- esta totalmente en desacuerdo.

Interpretacion

Los resultados obtenidos en la pregunta 1 demuestran que la mayoria de entrevistados,
representado por 82 abogados, se encuentran de acuerdo en que el Codigo Orgéanico
Integral Penal deberia especificar el tiempo en el que se debe ejecutar la Reparacion

Integral.

2. (Estd usted de acuerdo que los operadores de justicia deberian llevar un

seguimiento a la Reparacion Integral luego de emitida la sentencia?
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En desacuerdo
12

Ni de acuerdo, ni en de...

Totalmente de acuerdo
\

De acuerdo

Totalmente en desacuerdo

Grafico Nro. 3. Seguimiento de la Reparacion Integral por parte de los

operadores de justicia

Analisis

En relacion con la pregunta 2, el 41,9% -con una poblacion de 39 personas-, se encuentra
totalmente de acuerdo en que los operadores de justicia deberian realizar un seguimiento
de la Reparacion Integral, seguido por un 32,3% -con 30 personas- que indica estar de
acuerdo, un 6,5% -representado por 6 personas- demuestra una postura neutral al no estar
de acuerdo ni en desacuerdo. Por otro lado, un 6,5% -con una poblacion de 6 encuestados-
se encuentra en desacuerdo y un 6,5% -con 6 personas- sefala estar totalmente en

desacuerdo.

Interpretacion
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Interpretando el resultado, es notorio como la mayoria de la poblacion, es decir 69
abogados, se encuentran a favor de que los operadores de justicia realicen un seguimiento

a la Reparacion Integral después de emitida la sentencia.

3. (Qué mecanismo(s) de Reparacion Integral considera que deberia(n) ordenarse

dentro de una sentencia en un delito de femicidio?

Rehabilitacion

Indemnizacién

Medidas de satisfaccion o
simbélicas

Garantias de no repeticién

Todas las anteriores

Grafico Nro. 4. Mecanismos de Reparacion Integral

Analisis

En relacion con la pregunta 3, un 62,4% -conformado por una poblacion de 58 abogados-
, considera que deberian ordenarse todas las medidas de reparacion, es decir, la
rehabilitacion la indemnizacion, de satisfaccion y las garantias de no repeticion, mientras
un 26,9% -con 25 personas- sefiala las medidas de rehabilitacion, seguido por el 24,7% -
con 23 abogados- que sefiala la medida de la indemnizacion, un 14% -con 13 personas-
que escoge la medida de garantias de no repeticion y un 3,2% -conformado por 3 personas-

que escoge las medidas de satisfaccion.
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Interpretacion

Los resultados demuestran que la mayoria de encuestados conformado por 58 abogados,
ordenarian todas las medidas previstas por el Codigo Organico Integral Penal a favor de
la/s victima/s al momento de dictar una sentencia por un delito de femicidio. Sin embargo,
casi la mitad decide que deben aplicarse medidas Uinicamente ciertas medidas de forma
independiente y unica, como lo son la rehabilitacion, la indemnizacion, las garantias de

no repeticion y las medidas de satisfaccion.

4. ;Considera usted que la normativa interna prevé las reglas necesarias para

cuantificar la reparacion integral?

Si

Grafico Nro. 5. Cuantificacion de la Reparacion Integral en la normativa

interna

Analisis
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Los resultados de la pregunta 4 indican que el 91,4% -con 85 personas- considera que la
normativa interna no prevé las reglas necesarias para cuantificar la Reparacion Integral vy,

el 8,6% -con 8 personas- considera que la normativa interna si lo prevé.

Interpretacion

La posicion mayoritaria frente a esta pregunta revela que la poblacidon encuestada no
considera que la normativa interna prevé las reglas necesarias para cuantificar la

Reparacion Integral.

5. De acuerdo con los casos de femicidio que han llegado a su conocimiento,
(considera usted que los mecanismos de reparacion concedidos por las/los Jueces

garantizan el derecho de la Reparacion Integral a la victima?

Si

Grafico Nro. 6. Garantia del derecho a la Reparacion Integral

Analisis
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Con respecto a la pregunta 5, el 91,4% -con una poblacion de 85 personas- considera que
los mecanismos ordenados por las/los Jueces no garantizan el derecho de la Reparacion
Integral. Por otro lado, un 8,6% -con 8 personas- considera que las decisiones

jurisdiccionales si garantizan este derecho.

Interpretacion

Los resultados son evidentes. Una mayoria predominante considera que los mecanismos
de reparacion concedidos por las/los Jueces no garantizan el derecho de la Reparacion

Integral a la victima, y un porcentaje minimo indica que el derecho es garantizado.

6. (Considera usted que la inexistencia de una norma que determine el proceso de
cuantificacion de la reparacion integral a la victima afecta el derecho a la tutela

judicial efectiva y el derecho a la seguridad juridica?

Si
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Grafico Nro. 7. Vulneracion al derecho a la tutela judicial efectiva y el derecho

a la seguridad juridica

Analisis

En la pregunta 6, el 75,3% -con una poblacion de 70 personas- considera que la
inexistencia de una norma que determine el proceso de cuantificacion de la reparacion
integral a la victima afecta el derecho a la tutela judicial efectiva y el derecho a la
seguridad juridica y el 24,7% -conformado por 23 personas- considera que no afecta a los

derechos sefialados.

Interpretacion

El porcentaje representativo sefiala que la inexistencia de una norma que determine el
proceso de cuantificacion de la reparacion integral a la victima afecta el derecho a la tutela
judicial efectiva y el derecho a la seguridad juridica, mientras un porcentaje minoritario

sostiene que su inexistencia no vulnera tales derechos.

7. De acuerdo con los casos de femicidio que han llegado a su conocimiento,
(considera usted que las/los Jueces incluyen en sus sentencias las medidas de
reparacion por aplicarse, los tiempos de ejecucion y las personas o entidades

obligadas a ejecutarlas?
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Grafico Nro. 8. Reglas de 1la Reparacion Integral en las decisiones

jurisdiccionales

Analisis

Con respecto a la pregunta 7, el 81,7% -con una poblacion de 76 personas- sefiala que en
las/los Jueces incluyen en sus sentencias las medidas de reparacion por aplicarse, los
tiempos de ejecucion y las personas o entidades obligadas a ejecutarlas, mientras un 18,3%

-con 17 personas- sostiene lo contrario.

Interpretacion

Los resultados indican que la mayor parte de la poblacion encuestada considera que las/los
Jueces no incluyen en sus sentencias las reglas previstas en la normativa, mientras un

porcentaje minoritario sostienen que si las incluyen.
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8. (Tiene usted conocimiento acerca del Modelo de Protocolo Latinoamericano de
Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género

(femicidio/feminicidio)?

Si

No

Grafico Nro. 9. Conocimiento con respecto al Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por

Razones de Género (femicidio/feminicidio)

Analisis

En la pregunta 8, el 82,8% -representado por 77 profesionales del derecho- no tiene
conocimiento del Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes
Violentas de Mujeres por Razones de Género (femicidio/feminicidio) y un 17,2% -con 16

profesionales- si tiene conocimiento con respecto al Modelo.

Interpretacion
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La respuesta de la poblacién mayoritaria indica que no tiene conocimiento del Modelo, y

un infimo porcentaje si lo conoce.

9. (Considera usted necesaria la creacion de un sistema encargado de brindar

seguimiento a las sentencias en la parte correspondiente a la reparacion integral?

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desa...

Totalmente de acuerdo

Totalmente en desacuerdo

De acuerdo

Grafico Nro. 10.Sistema de seguimiento a las sentencias

Analisis

En la pregunta 9, el 40,9% -representado por 38 profesionales del derecho- esta totalmente
de acuerdo con la pregunta, el 35,5% -con 33 personas- estd de acuerdo, seguido por el
14% -con 13 personas- que sostiene un criterio neutral, el 8,6% -con 8 personas- esta en
desacuerdo y, tan solo el 1,1% -con 1 persona- estd totalmente en desacuerdo con la

pregunta.
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Interpretacion

Gran parte de la poblacion encuestada, constituyendo el criterio predominante de la
misma, se encuentra de acuerdo y totalmente de acuerdo con la creacion de un sistema
encargado de brindar seguimiento a las sentencias en la parte correspondiente a la
reparacion integral y, un menor nimero de profesionales del derecho, estan en desacuerdo

con la propuesta.

3.5. Estudio de Caso

Como parte de la investigacion cualitativa, se empleara el estudio de un caso de femicidio
en el canton Latacunga. En este se analizaran las actuaciones por parte de la Fiscalia y la
defensa del procesado. En tal sentido, se pretende contrastar y comprobar si la teoria tiene
incidencia dentro la praxis juridica, con el fin de determinar si existe un debida

investigacion y sancion en los casos de violencia contra la mujer.

3.5.1. Caso

Con fecha 13 de mayo de 2021, llega al conocimiento del Fiscal de turno del cantén
Latacunga la detencion del ciudadano WOPM por un presunto delito contra la vida, quien
habria tenido participacion en la muerte de PMCB. Con el fin de recabar cualquier tipo de
vestigio o evidencia que conduzca al esclarecimiento de los hechos, Fiscalia emprende
una serie de diligencias llevadas a cabo a través de la intervencion de distintos

colaboradores judiciales.

Ahora bien, siendo la audiencia de juicio la etapa mas importante en un proceso penal,

puesto que en ella se fundamenten las acusaciones, se resuelve acerca del estado de
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inocencia del procesado y se conduce a la verdad de los hechos, conviene sefalar los

alegatos de apertura sostenidos por parte de Fiscalia y la defensa del procesado.

La acusacion sostenida por Fiscalia indica que el dia 13 de mayo de 2021, a las 06:30 se
realiz6 el levantamiento de cadaver de quien en vida se llamé PMCB, quien fue agredida
de manera brutal por su conyuge WOPM hasta terminar con su vida, dando como
resultado la muerte por asfixia mecéanica por sofocacién por obturacion de orificios
respiratorios, sefialando que ademas el femicidio se perpetr6 ante la presencia de su hija

de 2 afios

Por su parte, la defensa del procesado sostuvo que la muerte de PMCB fue producto de
una asfixia por obstruccion de los orificios respiratorios, seialando que su asfixia se dio
por la presencia de sangre en la traquea y que su defendido debia ser ratificado de su

estado de inocencia.

3.5.2. Analisis del caso

Para llevar a cabo el analisis del caso, se ha tomado como base ¢l Modelo de Protocolo
Latinoamérica de Investigaciones de las Mujeres Violentas de Mujeres por Razones de
Género (femicidio/feminicidio); la Herramienta para la Aplicacion de Estandares
Juridicos sobre los Derechos de las Mujeres en las Sentencias; la Elaboracion de
Sentencias Relativas a Delitos de Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer;
y, el Protocolo Nacional para Investigar Femicidios y otras Muertes Violentas de Mujeres

y Nifias.

Se analizara el caso tomando en consideracién: a) la determinacion de los sujetos

procesales; b) el tiempo y el espacio del hecho, c) la teoria del caso sostenida por Fiscalia
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como por la defensa del procesado; d) el estudio de los elementos que integran el tipo

penal; y, e) la sentencia emitida por el Tribunal.

a) Determinacion de los sujetos procesales

Con el objetivo de evitar la revictimizacion, a lo largo del analisis se optd por utilizar

unicamente las iniciales de los nombres de la victima y del procesado.

Victima: PMCB

Procesado: WOPM

b) Determinacion del tiempo y espacio

En Latacunga, provincia de Cotopaxi, parroquia Ignacio Flores, comunidad Palopo
Contadero, el 13 de mayo de 2021 a las 06:30 se realizo el levantamiento del cadaver de

PMCB.

c) Teoria del caso

La teoria del caso debe regirse por los presupuestos de coherencia, integralidad y solidez
que, a su vez, deben atravesar las dimensiones analiticas de la teoria del caso. Estas

dimensiones, que se encuentran conformadas por tres hipotesis: factica®®, juridica®®
b

38 La hipotesis fActica se establece a través de la determinacion del tiempo, espacio y acciones que le son
atribuidas al procesado.

39 La hipotesis juridica responde a aquella adecuacion del caso con respecto de los elementos constitutivos
del tipo penal.
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probatoria®, deben ser parte de un todo creible y sensato que permita entregar al Tribunal

los medios de conviccidon que eliminen toda duda razonable con respecto al hecho que se

encuentra en litigio.

A continuacion, se aplicaran las estructuras previstas en el Modelo de Protocolo

Latinoamérica de Investigaciones de las Mujeres Violentas de Mujeres por Razones de

Género (femicidio/feminicidio) con el fin de determinar qué elementos han sido

considerados dentro de la tesis y antitesis sostenidas tanto por la Fiscalia como por la

defensa del procesado.

Tabla Nro. 8.

Hipotesis Factica

Hipotesis Factica

Elementos Hipotesis Fiscalia Hipotesis Defensa
del Procesado
Fecha 12 de mayo de 2021
Hora Se sefiala unicamente la hora del
levantamiento del cadaver: 06:30 y que el
hecho ocurrié aproximadamente de doce
a veinticuatro horas antes.
Doénde Latacunga, comunidad Palopo
Contadero.
Autor WOPM (masculino)

40 La hipétesis probatoria es la precision de los medios probatorios (periciales, documentales y/o
testimoniales) con los que se sustentara la hipotesis factica y la juridica
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Hecho Agresion fisica (escoriaciones, rasguios, Asfixia por
hematomas en el rostro y en la cabeza) obstruccion de
Asfixia mecénica por sofocacion por traquea por sangre.
obturacion de los orificios respiratorios.
Victima PMCB, 27 afios de edad.
Circunstancias a) WOPM y PMCB se encontraban en
a) Modo su domicilio la noche del 12 de mayo
b) Instrumento de 2021, cuando WOPM empieza a
agredir, frente a su hija de 2 afios, a
su esposa PMCB.
b) El instrumento no es precisado. Sin

embargo, sefiala que por lo
comentado por el médico perito que
realizo la autopsia, se podria tratar de

una almohada o una prenda de vestir.

Resultado de la accidon  Muerte de PMCB

Movil de accidn

Fuente: Proceso Judicial

Elaborado por: Autora

La violencia fisica y psicoldgica en

contra de PMCB era persistente en la

relacion que mantenia con WOPM, quien

minimizaba y discriminaba a la victima,

decidiendo arrebatarle la vida.
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Tabla Nro. 9. Hipdtesis Juridica

Hipotesis Juridica

Elementos Hipotesis Fiscalia Hipotesis Defensa

del Procesado

Tipicidad

Tipo penal Art. 141 del Cddigo Organico Integral Sefiala que deberia
aplicable Penal: ratificarse el estado

de inocencia.
La persona que, como resultado de

relaciones de poder manifestadas en
cualquier tipo de violencia, dé
muerte a una mujer por el hecho de
serlo o por su condicion de género,
sera sancionada con pena privativa
de libertad de veintidés a veintiséis

anos.

Agravantes Art. 142 numerales 2 y 3 del COIP:

2. Exista o haya existido entre el
sujeto activo y la victima relaciones
familiares, conyugales, convivencia,
intimidad, noviazgo, amistad,
compaifierismo, laborales, escolares
o cualquier otra que implique
confianza, subordinacion 0

superioridad.
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3. Si el delito se comete en presencia
de hijas, hijos o cualquier otro

familiar de la victima.

Accion Dar muerte a una mujer

penalmente

relevante

Movil del hecho A través de la relacion de poder desigual, la

victima era sometida y considerada como
un objeto, hecho que derivo en Ia

perpetracion del femicidio

Sujeto activo

WOPM (masculino)

Autoria

WOPM, autor directo

Sujeto Pasivo

PMCB, 27 afios de edad.

Verbos Rectores

Dar muerte

Elementos del

tipo

Mujer: PMCB

Relaciones de poder manifestadas en
cualquier tipo de violencia: La occisa era
violentada de manera fisica y psicologica
por parte de su esposo WOPM, quien la
discriminaba, alejaba de su circulo social,

celaba y la consideraba de su posesion

Por el hecho de serlo: No es claramente

diferenciado

Circunstancias

agravantes

Art. 142 numeral 2: se present6 la partida
de matrimonio entre PMCB y WOPM
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Art.

142 numeral 3: Unicamente se

menciona que la hija presenci6 los hechos

Antijuridicidad

Causas de
exclusion de la

antijuridicidad

No se demuestra
evidencia que
permita inferir que el
procesado se
encontraba en estado
de necesidad,
legitima defensa,
bajo el cumplimiento
de orden legitima y
expresa de autoridad
competente o bajo el

cumplimiento de un

deber legal.

Lesion  al

juridico protegido juridico de la vida de una mujer.

bien El resultado de la muerte es antijuridico, pues se da fin al bien

Culpabilidad

Causas

inculpabilidad

Fuente: Proceso Judicial

Elaborado por: Autora

inculpabilidad en el presente caso.
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Tabla Nro. 10.

Hipotesis Probatoria

Hipotesis Probatoria

Tipo Hipotesis Fiscalia Hipotesis Defensa
del Procesado
Acuerdos Datos de identificacion de PMCB y de WOPM en los que consta
probatorios que son conyuges y el certificado de identificacion de su hija BSPC.
(Documental)
Testimonial Agentes de policia: Freddy Yanez, Victor WOPM-procesado,
Rivas, Alex Paucar, Edison Semblantes, Mayra  Pullotasig,
Pedro Sanchez, Santiago Oleas, Jorge Segundo Lema,
Chiguano, Edison Montatigse. Edison Paste. Y los
Familiares de la victima agentes de policia ya
convocados por
Fiscalia.
Pericial Dr. Freddy Herrera, Lcda. Veronica Senala los mismos
Céceres, Lcdo. Oscar Salas, Dr. Mario peritos solicitados
Sinchiguano, Dra. Martha Ortega, Lcda. por Fiscalia.
Iveth Tapia, Tnlgo. Med. Eugenia Osorio.
Documental Acuerdo Probatorio Contrato de mutuo

Fuente: Proceso Judicial
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Elaborado por: Autora

Ahora bien, de las tablas expuestas se puede inferir que la tesis que sostuvo Fiscalia
conduce a que el acusado incurrié en los elementos constitutivos del tipo penal de
femicidio, agrega ademads la existencia del nexo causal entre el victimario y la victima.
Por otra parte, la defensa del acusado sostuvo su antitesis con base en la acusacion emitida
por Fiscalia, indicando que ésta es erronea y que no existe responsabilidad penal para su

defendido.

Fiscalia sostuvo que la violencia perpetrada en contra de PMCB por parte de su conyuge
WOPM en la noche del 12 de mayo de 2021 que dio como resultado la muerte, no fue el
unico hecho que revela las relaciones de poder existentes en su relacion de pareja. Asi,
por medio de los testimonios rendidos por los familiares de la occisa, se menciona de
manera reiterante que el sefior WOPM reconocid que existido una discusion y que hubo
agresion fisica mutua en la noche del 12 de mayor de 2021. Asi también, a través de la
autopsia psicologica, el informe pericial social y el testimonio rendido por parte de los
familiares de la victima, se determina que la occisa PMCB recibia actos de violencia no

solo fisica, sino también psicoldgica por parte de WOPM.

Por otra parte, la defensa del procesado alega que su defendido no ha incurrido en las
acusaciones sostenidas por parte de Fiscalia. Indica que la causa de la muerte responde a
una asfixia por obstruccion, es decir, algin liquido interno (sangre) causo6 la asfixia de la
occisa. Asi también, a través del testimonio del acusado se alega que la presencia de
violencia fisica de PMCB responde a golpes que ella mismo se habia causado, esto debido
al supuesto estado de embriaguez en el que se encontraba, desconociendo de manera total
la discusion que habia comentado de primera mano a su familia politica. Ademas, sefiala
la presencia de ciertas irregularidades al momento de realizar la autopsia psicoldgica, el
informe de pericial social y el andlisis psicoldgico a su defendido, considerandolos como

incompletos y parcializados.
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d) El estudio de los elementos que integran el tipo penal

Ahora bien, la carga probatoria recae sobre Fiscalia, por lo que corresponde analizar sus
acusaciones con el fin de establecer si inciden o no dentro del tipo penal de femicidio. Por

ello, resulta importante citarlo de manera textual:

Art. 141 La persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en
cualquier tipo de violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su
condicion de género, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a

veintiséis afios.

Del articulo en mencion, conviene separar los siguientes elementos:

“La persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de

violencia”

Evidentemente, Fiscalia sostuvo de manera reiterante que WOPM fue el sujeto activo del
tipo penal, en cuanto, a través de los testimonios rendidos por los familiares de la victima,
asi como por los testimonios de los peritos designados en el caso, fue €l quien, a través de
la violencia fisica, dio fin a la vida de su esposa. Sin embargo, no es el Unico elemento
que debe ser analizado, pues, ademads, debe verificarse la existencia de las relaciones de

poder.

Con respecto a las relaciones de poder, Fiscalia sostiene que tanto el grupo familiar de
PMCB como las pericias sociopsicologicas practicadas, demuestran que la occisa vivia en
un constante ciclo de violencia, mismo que habia dejado secuelas de maltrato fisico como

psicologico.
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“dé muerte a una mujer por el hecho de serlo”

El siguiente tema que se debe analizar cuando se presume sobre el cometimiento de un

femicidio, es el concerniente a dar muerte a una mujer por el hecho de serlo. En el

presente caso Fiscalia no menciona, con precision, nada al respecto. No obstante, la

postura de Fiscalia se sujeta en que el femicidio se ha perpetrado con evidentes signos de

violencia, discriminacion e intolerancia pues, al ser conyuges y al encontrarse en su hogar,

que se supone es un lugar seguro, no cabe duda de que el acto nace del desprecio hacia su

esposa.

e) Sentencia emitida por el Tribunal

El Tribunal de Garantias Penales de Cotopaxi, luego de llevarse a cabo la audiencia de

juicio, sefialan en su analisis:

1.

Materialidad de la infraccion: la cual es innegable, sosteniendo que el agente de
policia de la DINASED realizo el levantamiento del caddver de PMCB, que se
realiz6 la autopsia médico legal de la occisa y que se practic la inspeccion ocultar
técnica y el reconocimiento del lugar de los hechos.

Responsabilidad del acusado WOPM: sosteniendo que, a pesar de no existir
testigos presenciales de los hechos, cuentan con prueba indiciaria, misma que se
convierte en prueba directa para el Tribunal. Por ello, a través de los testimonios
rendidos por los familiares de la occisa, determinan que existio violencia previa a
la perpetracion del femicidio. Ademas, ratifican a través del testimonio emitido
por el perito que realizé el informe del entorno social, que PMCB presentaba
signos de tristeza, alejamiento, violencia fisica y psicoldgica en su matrimonio con

WOPM, a lo que se agrega lo indicado por el perito en psicologia clinica, quien
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perfila al acusado con una personalidad histridnica y paranoide. Esto en
concordancia con el testimonio manifestado por la perito en psicologia clinica,
quien practic6 la autopsia psicologica, misma que reafirma todo lo anteriormente
dicho con respecto al aislamiento por parte de la victima. Asi también, el Tribunal
recoge la anamnesis practicada por el perito médico legista, en la que WOPM
comenta que hubo agresion fisica por una pelea de pareja. Con ello, amparado
ademds en los testimonios en lo concerniente al peritaje biologico forense y
genético forense que indican que en las ufias de la occisa se encontraron restos de
tejido epitelial del acusado, el Tribunal llega a la conclusion de que la agresion
fisica previa al femicidio da fe sobre el circulo de violencia en el que se encontraba
inmersa PMCB, dejando sin fundamento la hipotesis factica que sostuvo la defensa

del procesado.

Finalmente, el Tribunal de Garantias Penales, resolvio declarar culpable a WOPM por su
participacion en calidad de autor directo en el delito de Femicidio con la circunstancia
agravante prevista en el Art. 142 numeral 2, imponiendo una pena de veintiséis afios,
ordenando tratamiento psicologico para el sentenciado y una multa de mil salarios basicos
del trabajador en general. Con respecto a la Reparacion Integral, el Tribunal ordena,
someramente; rehabilitacion para las victimas indirectas de la infraccion; indemnizacion

por los dafios materiales e inmateriales y medidas de satisfaccion.

Pues bien, el Tribunal de Garantias Penales tiene un importante deber exegético conforme
a los elementos que constituyen el tipo penal de femicidio. Asi, le corresponde al Tribunal
determinar si han existido relaciones de poder y si la muerte de PMCB se ha dado por el

hecho de ser mujer.

Al respecto de las relaciones de poder, el Tribunal sostuvo que éstas se ven fundamentadas
a través de las actuaciones del procesado, quien durante la relacion conyugal exteriorizo

intrusismo en la vida diaria de la victima por medio de un control excesivo que daba como
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resultado la imposicién de su voluntad sobre la de la occisa, hecho que a su vez que daba
muestra del sometimiento que tuvo hacia su agresor al permanecer a su lado, asi como del

ambiente patriarcal y de dominacion en su hogar.

En lo concerniente a si la muerte de PMCB se produjo por el hecho de ser mujer, el
Tribunal lo afirma de manera inmediata, apoyandose en lo definido por la CEDAW como
discriminacioén contra la mujer, indicando que, en el presente caso, la dominacion y
subordinacion de una persona sobre otra es evidente a través del uso de la fuerza fisica del

hombre sobre una mujer quienes, ademas, eran conyuges.

Ahora bien, es precisamente en lo concerniente a la decision jurisdiccional en donde recae
la importancia de esta investigacion, pues la concepcion tedrica que existe con respecto a
la Reparacion Integral debe verse ordenada dentro de las sentencias emitidas por los
integrantes del Tribunal de Garantias Penales quiénes son los encargados, de manera

directa, de velar por el cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion.

Por ello conviene incluir en el andlisis el siguiente test emitido por la Herramienta para la
Aplicacion de Estandares Juridicos sobre los Derechos de las Mujeres en las Sentencias

(2017) que permitira determinar si se han aplicado los estandares correspondientes.

Tabla Nro. 11. Test de aplicacion de estandares

Contenido de la Sentencia Puntos  Si No
Cita la normativa internacional y/o la Constituciéon de la 1 X
Republica del Ecuador
Cita recomendaciones u observaciones generales de los 1 X

Comités de proteccion de derechos de Naciones Unidas y/o
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de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
(Comité CEDAW, Comité de los Derechos del Nifio, Comité

de Derechos Humanos, etc.)

Cita jurisprudencia nacional y/o internacional (Corte
Nacional de Justicia, Corte Constitucional de Ecuador, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Corte Penal
Internacional, Corte Europea de Derechos Humanos, Corte

Africana de Derechos Humanos, entre otras)

Cita doctrina de expertos juridicos

Analiza y explica por qué los estandares citados se aplican a
los hechos y pruebas del caso concreto: Identifica elementos
de discriminacion, relaciones de poder, uso de estereotipos y

vulneracion de derechos.

Analiza y explica la responsabilidad del Estado a la luz de las

obligaciones internacionales.

Identifica el tipo de violencia de género que han sufrido la o

las victimas y explica como y qué derechos fueron afectados.

Analiza y explica el contexto en el que se desenvuelven las
nifias, adolescentes y/o mujeres victimas de violencia del

caso particular.

Dispone la indemnizacion como medida de reparacion.

Dispone medidas de restitucion, como reparacion.

Dispone medidas de satisfaccion o simbolicas, como

reparacion.
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Dispone garantias de no repeticion, como reparacion. 1 X

Analiza y explica por qué dispone las medidas de reparacion, 2 X
considerando las particularidades de la o las victimas y como

el hecho dafiino afectd su proyecto de vida

Ordena mecanismos que le permitan vigilar el cumplimiento 2 X

de las medidas de proteccion y de reparacion dispuestas.

Total 12

Fuente: Herramienta para la Aplicacion de Estandares Juridicos sobre los Derechos de las

Mujeres en las Sentencias.

Elaborado por: Autora

Tabla Nro. 12. Puntuacion del Test

Nivel/Puntos 15a20 11al4 Menos de 10
Solido
Regular X
Bajo

Fuente: Herramienta para la Aplicacion de Estandares Juridicos sobre los Derechos de las

Mujeres en las Sentencias.

Elaborado por: Autora

De los resultados del test se puede deducir que el Tribunal ha emitido una sentencia
regular, en razon de que la disposicion de la Reparacion Integral ha dejado varios aspectos

de lado, limitdndose su mero ordenamiento, sin observar lo dispuesto en el articulo 628

117



del COIP en lo referente a las reglas de la Reparacion Integral, en cuanto no ha sefialado
los tiempos de ejecucion, asi como tampoco ha determinado las personas o entidades
publicas o privadas obligadas a ejecutarlas, limitandose a ordenar la rehabilitacion para
las victimas indirectas, sin contemplar en qué centro de salud se ofrecera dicha

rehabilitacion y quienes son los beneficiarios directos de dicha atencion.

No obstante de lo sefialado, las y los administradores de justicia no son los unicos llamados
a determinar las posibles medidas de reparacion, puesto que es un deber que también recae
sobre las y los agentes fiscales. Asi, Fiscalia tenia la potestad de disefar una Reparacion
Integral con un enfoque de género y de interseccionalidad que dignifiquen a las victimas
indirectas y que les permita restaurar su proyecto de vida, disminuyendo las afectaciones

psicosociales que han surgido a raiz de la violencia femicida.

3.6. Verificacion de la Hipotesis

Para la verificacion de la hipotesis se ha aplicado la prueba estadistica del Chi cuadrado,

la cual se aplicara a las dos variables obtenidas de la investigacion.

Hipotesis Nula

No se vulnera la Reparacion Integral a las victimas indirectas de femicidio.

Hipotesis Alternativa

Se vulnera la Reparacion Integral a las victimas indirectas de femicidio.
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Nivel de significancia

El nivel de significancia empleado en la investigacion equivalente al 5%

Calculo del Chi Cuadrado

Con el objetivo de efectuar el calculo, se escogieron 3 preguntas significativas de las
encuestas aplicadas a los profesionales de derecho de la provincia de Cotopaxi,

permitiendo realizar el proceso de combinacion.

Tabla Nro. 13. Preguntas sujetas a verificacion

Preguntas Si No Total
Pregunta 5 85 8 93
Pregunta 6 70 23 93
Pregunta 7 76 17 93

TOTAL 231 48 279

Con el proposito de calcular la frecuencia esperada, se utilizara la siguiente formula:

Total columna x Total fila

fe=

Suma total
Pregunta 5: Si
_ 231 x93 _ 7y
fe="79 =
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Pregunta 5: No

fe = 48 x 93 _ 16
279
Tabla Nro. 14. Frecuencias esperadas
Preguntas Si No Total
Pregunta 5 77 16 93
Pregunta 6 77 16 93
Pregunta 7 77 16 93

Una vez que se han obtenido las frecuencias esperadas, se aplicard la siguiente formula:

_(O—E)2
=

x2=Y
Donde:
X2 = Chi cuadrado
> = Sumatoria
O = Frecuencia Observada
E = Frecuencia Esperada

Grado de significacion = 5% = 0.05
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Tabla Nro. 15. Calculo de Chi Cuadrado X2

Pregunta  Alternativa O E O-E (O-E)? (O-E)’/E
5 Si 85 77 8 64 0,83
No 8 16 -8 64 4
6 Si 70 77 -7 49 0.63
No 23 16 7 49 3,06
7 Si 76 77 -1 1 0.01
No 17 16 1 1 0.01
X?2= 8,54

Seleccion de Chi cuadrado en tablas

Nivel de significacion: 5% que es equivalente a 0.05, indicando una posibilidad de un 0,95

de que la hipotesis nula sea verdadera.

Grado de libertad: se utiliza la formula V = (No. Filas -1) x (No. Columnas -1), entonces:

V=0-1)x(2-1)

V=0@2)x (1)

V=2
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Tabla Nro. 16. Tabla de Distribucion de Chi Cuadrado

V/P 0,025 0.05 0.1

15,0239 3,8415  2,7055

27,3778 5,9915 4,6052

39,3484 7,8147  6,2514

4 11,1433 9,4877 17,7794

Por lo tanto, considerando que el grado de libertad es igual a 2 y el nivel de significacion

es de 0,05, el x> = 8,54

Decision

Por consiguiente, se determina que el valor del chi cuadrado calculado de 8,54 es mayor

que el chi cuadrado obtenido en su nivel de distribucion con un valor de 5,9915, entonces:

x2 calculado > x? obtenido

8,54 >5,9915

Se acepta la hipotesis alterna y se rechaza la hipdtesis nula. Se comprueba la hipdtesis
alternativa de la investigacion que se refiere a: Se vulnera la Reparacion Integral a las

victimas indirectas de femicidio.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Previo a sefialar las conclusiones de este trabajo investigativo, es necesario resaltar que
los esfuerzos estatales por visibilizar la violencia contra las mujeres representan per se un
reconocimiento de una realidad que en el pasado habia sido nublada. EI mensaje que se
pretende brindar es que las vidas de las mujeres importan, su judicializacion y sancion
responden a un proceso de reivindicacion a la autonomia de las mujeres. Con ello, cabe
sefialar que la Reparacion Integral en este tipo de casos debe encaminarse en resarcir los
danos de aquellas victimas secundarias que la violencia femicida dejo, tomando principal

énfasis en las y los hijos que quedaron en orfandad.

Ademas, es necesario exaltar los esfuerzos por parte de los grupos sociales que militan
por la reivindicacion de los derechos de las mujeres. Su lucha se ve plasmada a través de
la construccidon de una sociedad mas justa y equitativa para todas, lucha que incide en la
esfera social, politica y legal. Asi también, se debe reconocer a las organizaciones de la
sociedad civil que acompafian a las victimas en este tipo de procesos, las cuales tejen una

red colectiva que se esfuerzan por acceder a la justicia y a la reparacion

Es asi como de “La Reparacion Integral Y El Delito De Femicidio En El Ecuador” se

puede concluir:

Que la Reparacion Integral es un derecho que sido desarrollado con el principal objetivo

de resarcir de manera integra a las victimas con respecto a la vulneracioén de derechos de
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las que se han visto perjudicadas. En tal sentido, la normativa interna contempla una serie
de mecanismos y medidas que deben ser observadas por las y los administradores de

justicia en razén de garantizar dicho derecho.

Que el estudio y aplicacion del tipo penal de Femicidio requiere un estudio profundo y
minucioso en lo que respecta a sus elementos constitutivos. Ello obliga tanto a agentes
fiscales como a las y los Jueces de Garantias Penales a analizar y comprender su exégesis,
con el objetivo de investigar, judicializar y sancionar con principal observancia del

principio de legalidad, tan apremiante en este tipo de delitos.

Que la Reparacion Integral no es garantizada a las victimas indirectas del delito de
Femicidio, pues las decisiones ordenadas por las y los administradores de justicia se
remiten a una mera disposicion teorica. De ello se distingue que, al no existir un
seguimiento que permita determinar si la Reparacion Integral es ejecutada o no, muchas
de las victimas no pueden ser resarcidas ante el dafio tan atroz que representa la pérdida

de una madre, hija, hermana, amiga.

Que del proceso judicial en estudio se revela como los administradores de justicia cumplen
una funcién simplista al momento de emitir sus decisiones, en las cuales no consideran
las reglas previstas para la Reparacion Integral, asi como tampoco velan por la ejecucion

de las medidas que han sido dictadas.

Que si bien las politicas estatales han pretendido hacer frente a la dignificacion y
reconstruccion de la vida de las victimas indirectas, en especial de las y los hijos de las
victimas de Femicidio, éstas se ven trabadas por tramites administrativos que impiden el

acceso a dichas bonificaciones, lo que impide una mejoria en la situacion que atraviesan.

Otros hallazgos:
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Que Fiscalia, como titular del ejercicio de la accion penal publica, presenta debilidades al
momento de disponer diligencias y formular las hipdtesis acusatorias en casos de

Femicidio.

Que la conceptualizacion tanto del Femicidio como de la Reparacion Integral se

encuentran aun en proceso de construccion y mejoramiento.

Que aunque la teoria normativa prevea una serie de medidas y diligencias a favor de las
victimas de Femicidio, la practica juridica es deficiente al momento de velar por su

cumplimiento.

Que es necesario que la Reparacion Integral responda a un tratamiento diferenciado en los
casos de femicidio, en cuanto es una deuda historica frente a todas las muertes de mujeres
a las que el Estado les ha restado importancia, tratamiento que ademas debe orientarse a

responder al acceso a la justicia de las victimas indirectas.

Que existe un gran niimero de desconocimiento por parte de los profesionales del derecho
con respecto a las herramientas, protocolos y manuales internacionales enfocados en

investigar las muertes violentas de mujeres por razones de género.

Que pese a que el Ecuador es uno de los paises con indices més altos de violencia en
contra de las mujeres de la region, al momento de realizar la encuestas, varios
profesionales del derecho se mostraron descontentos con la tipificacion del delito de
femicidio, sefalando como innecesario el reconocimiento del tipo penal dentro del
ordenamiento juridico, denotando escepticismo, insensibilidad y falta de compresion ante

el alto indice de letalidad femenina.
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Recomendaciones

En primer lugar, se recomienda que el estudio de la Reparacion Integral tenga una
perspectiva mayor que la desarrollada dentro del campo académico y teodrico, para asi
lograr una efectiva y correcta aplicacion en la practica juridica. Ello se veria plasmado a
través de las sentencias con un fundamento realmente reparador, emitidas por quienes

integran la administracion de la justicia.

Los funcionarios judiciales deben ser constantemente capacitados con respecto al tema de
violencia contra la mujer, psicologia forense, antropologia forense y demas ciencias que
integran el derecho penal que les permita investigar, judicializar y sancionar los casos de

femicidio, observando la adecuacion de cada elemento que lo constituye.

Se debe establecer un sistema que realice el seguimiento de las sentencias emitidas por
los Tribunales de Garantias Penales en los casos de Femicidio, sobre todo en la parte
correspondiente a la Reparacion Integral, a fin de que dicha reparacion logre

materializarse y no se convierta en una quimera juridica.

Los administradores de justicia deberian incluir, como parte de la Reparacion Integral,
becas educativas, apoyo psicosocial, apoyo para una vivienda digna, planes para asegurar
sostenibilidad econémica y acceso a servicios por parte de los hijos e hijas, acceso a
servicios de salud, delimitando y precisando que instituciones deben cumplir con dichas

exigencias y el tiempo que tienen para su ejecucion.

El Estado debe ejecutar una serie medidas, mas alla de las juridicas, para lograr una
reparacion integra, que permita reivindicar la vida de las victimas indirectas de femicidio,
omitiendo trabas administrativos de los que podrian llegar a verse perjudicados,

observando los principios de celeridad y tutela judicial efectiva.
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Otras recomendaciones:

Los profesionales en libre ejercicio deben revisar los manuales, protocolos y herramientas
nacionales e internacionales que contemplan los procedimientos investigativos emitidos

en razon de las muertes violentas de mujeres.

El legislador debe mejorar sus disposiciones legislativas, interpretando los elementos que
ha integrado dentro de un tipo penal, asi como disponiendo reglas explicitas para la

cuantificacion y determinacion de la Reparacion Integral.

La comunidad académica tiene el deber de visibilizar y exponer los distintos problemas
que atraviesan a la sociedad, por lo que se recomienda que al realizar sus investigaciones
tengan en consideracion los estdndares juridicos de Derechos Humanos de las mujeres y

la doctrina acerca del femicidio.

La sociedad civil tiene el deber, significativo e imperante, de tomar conciencia sobre la
cultura de violencia machista que arrebata vidas, aplicando medidas que impidan su

continua perpetracion.

El Estado ecuatoriano debe mantener su compromiso por erradicar y prevenir la violencia
contra la mujer. De ahi que la creacion de politicas publicas eficaces y reales enfocadas

en este tema debe seguir siendo una tarea prioritaria dentro de su agenda.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

ENCUESTA DIRIGIDA A LAS'Y LOS ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO

PROFESIONALES INSCRITOS EN EL FORO DE ABOGADOS DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA DE COTOPAXI

Estimada/o participante:

El presente cuestionario tiene como propdsito recabar informacion sobre: La Reparacion
Integral y el Delito de Femicidio y consta de 9 preguntas. La informacion que se recabe
tiene por objeto la realizacion de un trabajo de investigacion relacionado con dichos
aspectos.

Instrucciones:

En el reactivo que se presenta a continuacion existen dos alternativas de respuestas y un
por qué de la respuesta, responda segun su apreciacion.

- Sefiale con una (X) en la casilla correspondiente.

1. ;Esta usted de acuerdo que el Codigo Organico Integral Penal deberia especificar
el tiempo en el que se debe ejecutar la Reparacion Integral?

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

En desacuerdo
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Totalmente en desacuerdo

2. (Estd usted de acuerdo que los operadores de justicia deberian llevar un
seguimiento a la Reparacion Integral luego de emitida la sentencia?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

3. (Qué mecanismo(s) de Reparacion Integral considera que deberia(n) ordenarse

dentro de una sentencia en un delito de femicidio?

Rehabilitacion

Indemnizacién

Medidas de satisfaccion o simbolicas
Garantias de no repeticion

Todas las anteriores

4. ;Considera usted que la normativa interna prevé las reglas necesarias para
cuantificar la reparacion integral?

Si
No

5. De acuerdo con los casos de femicidio que han llegado a su conocimiento,
(considera usted que los mecanismos de reparacion concedidos por las/los Jueces

garantizan el derecho de la Reparacion Integral a la victima?
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Si

6. (Considera usted que la inexistencia de una norma que determine el proceso de
cuantificacion de la Reparacion Integral a la victima afecta el derecho a la tutela
judicial efectiva y el derecho a la seguridad juridica?

Si
No
7. De acuerdo con los casos de femicidio que han llegado a su conocimiento,
(considera usted que las/los Jueces incluyen en sus sentencias las medidas de
reparacion por aplicarse, los tiempos de ejecucion y las personas o entidades
obligadas a ejecutarlas?
Si
No
8. (Tiene usted conocimiento acerca del Modelo de Protocolo Latinoamericano de
Investigaciéon de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género
(femicidio/feminicidio)?
Si
No

9. (Considera usted necesaria la creacion de un sistema encargado de brindar
seguimiento a las sentencias en la parte correspondiente a la Reparacion Integral?

Totalmente de acuerdo
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De acuerdo
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

93 respuestas

No se aceptan mas respuestas »

Mensaje para los encuestados

Ya no se aceptan respuestas en este formulario

Resumen Pregunta Individual
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
ENTREVISTA DIRIGIDA A LAS SENORAS FISCALES DEL CANTON LATACUNGA

1.¢Ha encontrado usted complicaciones dentro de la practica en la funcién judicial para definir el
delito de femicidio?

R.-No se ha encontrado complicaciones hasta el momento.
2.¢Cudl considera que es el medio probatorio idéneo para determinar que se ha cometido femicidio?

R.- Considero que el medio probatorio idéneo es en lo principal el informe de autopsia, y siempre se
deberd justificar la relacion de poder.

3.éLa reparacion integral en los casos de femicidio responden a un tratamiento especial?

R.-Si, ya que reparacion integral en esta clase de delitos va encaminada a la ayuda de las victimas
secundarias, que en la mayoria de casos son los hijos de la victima directa.

4.- ¢Cudles son los mecanismos previstos por la normativa internacional y nacional que ha
considerado o considera necesarios ordenar para alcanzar la reparacion integral en los delitos de
femicidio?

R.- Considero que la normativa que se debe aplicar se encuentra establecidos en la Convencion de
Derechos Humanos, Convencién Belem do Para, Constitucion de la republica del Ecuador, Codigo
Orgénico Integral Penal y Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la violencia contra Las
mujeres.

5.¢Existe un seguimiento judicial para determinar la materializacion de la reparacion integral?

R.- Desconozco, si se ha creado algun organismo encargado de dar seguimiento judicial para las
reparaciones integrales emitidas en cada sentencia.

6.¢Considera que el Art. 670 inciso quinto del Cédigo Orgénico Integral Penal, prevé la mejor solucién
cuando la reparacion integral no ha sido cumplida de manera total?

R.-Si, consideré siempre y cuando exista un plazo sefialado para el cumplimiento de la reparacion
integral y este no haya sido cumplido.

7.¢Como se calcula la reparacién integral en los delitos de femicidio?

R.- Los sefiores jueces de los Tribunales de Garantias Penales, calculan la reparacion integral
considerando el dafio material e inmaterial causado; los sefiores jueces o juezas deben enfocarse al
resarcimiento al proyecto de vida de las victimas indirectas, mismo que pudo haberse truncado con el
femicidio.

8.¢Cudl es el plazo que el victimario tiene para ejecutar la reparacion integral?

R.- Dentro de las sentencias emitidas, no se ha establecido un plazo determinado para el cumplimiento
de la reparacion integral.
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9.éConsidera usted que la inexistencia de una norma que determine el proceso de cuantificacién de
la reparacién integral a la victima afecta el derecho a la tutela judicial efectiva y el derecho a la
seguridad juridica?

R. Sila falta de una norma que establezca el proceso para la cuantificacion de la reparacion integral
a la victima si afecta al derecho a la tutela judicial efectiva y el derecho a la seguridad juridica, en
virtud que en la actualidad esta cuantificacién se da a criterio de los sefiores jueces siempre y cuando
las victimas secundarias justifiquen sus gasto y el proyecto de vida que aspiraban tener con la victima
viva, el criterio de los sefiores jueces en ocasiones no garantiza las pretensiones de las victimas
indirectas.

10.¢Si usted tuviera la posibilidad de reformar el contenido del delito de femicidio, élo haria? y en
qué sentido?

R.- Aumentaria las modalidades delictivas contemplados en el modelo de protocolo que ha
investigado en varios paises latinoamericanos y ha recogido las experiencias de casos de muertes
violentas de mujeres por razones de género, como las méas comunes: Intimo, No intimo, Infantil,
Familiar, Por conexién, Sexual sistémico, Por prostitucién o por ocupaciones estigmatizadas, por trata,
por tréfico, Transfébico, Leshofonico, Racista, Por mutilacion genital femenina.

11.Bajo su concepcidn, las mujeres transgénero (incluyendo a las transexuales y travestis) ¢deberian
ser integradas como sujeto pasivo del tipo penal de femicidio?

R.-Si, estaria en el femicidio Transfébico. Es la muerte de una mujer transgénero o transexual y en la
que el victimario ( o los victimarios) la mata por su condicién o identidad d género transexual por odio
o rechazo de la misma.

12.éConsidera usted necesaria la elaboracién de un reglamento que se encargue de regular la
cuantificacion del monto de la reparacion integral?

R.- Si, para que exista un sustento numérico en donde se pueda basar los criterios de calculo y se
cumpla la exigibilidad y no quede este tema en una quimera juridica.

13.éConsidera usted necesaria la creacién de un sistema encargado de brindar seguimiento a las
sentencias en la parte correspondiente a la reparacién integral?

R.-Si, pese a existir dentro de la Ley Organica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres la creacion del observatorio nacional de la violencia contra las mujeres, que serfa la
entidad llamada hacer esta clase seguimiento no conozco que este conformado.

Nombre: MARCIA MATA ANDINO
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