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RESUMEN EJECUTIVO

En los ultimos 10 afios, los paises de América Latina y el Caribe han extendido sus
esfuerzos para revertir las tendencias del deterioro ambiental, aumentar las
condiciones de vida de sus habitantes y fomentar el crecimiento de la economia en un
marco del cuidado del medioambiente y la sostenibilidad; en Ecuador en cuanto a la
inversion de Proyectos en Gestion ambiental lo han realizado 18 provincias a nivel
nacional lo cual evidencia que existe preocupacion en cuanto a la implementacién de
la economia verde, cabe mencionar que el gasto ambiental ha ido creciendo. El
planteamiento del tema radica en que la provincia de Tungurahua evidencia deterioro
ambiental, debido al crecimiento especialmente en el sector textil-industrial,
fabricacion de muebles y comercio, lo cual ha sido beneficioso en el crecimiento
econdémico de la region, sin embargo, también se ha detectado problematicas de
contaminacion con vertidos industriales en las fuentes hidricas, quebrada y cuencas de
rios, en el sector agropecuario la contaminacion de aire y suelo por emanaciones

toxicas y residuos textiles.

La metodologia que se utilizd fue un anélisis e interpretacion de los datos econdémicos-
ambientales del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua en el

afio 2018 obtenidos del Instituto Nacional de Estadistas y Censos INEC, mediante un
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modelo econométrico, logaritmo Neperiano y la comprobacion de hipdtesis mediante
R2. En funcién de los resultados obtenidos fue necesario formular una propuesta
basada en un Proyecto de Ordenanza de Buenas Practicas Ambientales, que fortalezcan
las lineas estratégicas de la economia verde en la Provincia de Tungurahua, no como
una carga, sino mas bien, como una oportunidad de negocio donde poder ser mas eco-
eficientes y eco-innovadores, reportando beneficios financieros, sociales y sobre todo
medioambientales. Como conclusion se manifiesta que la aplicacion de estrategias y
ordenanzas, son una herramienta fundamental para la lucha del cuidado de los
ecosistemas, de igual manera se enfoca en generar normas y procedimientos para
prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la contaminacion y dafios ambientales;
establecer tasas de la gestion ambiental, controlar el cumplimiento de los parametros
ambientales y la aplicacion de normas técnicas; Yy, establecer incentivos ambientales
para las actividades productivas sostenibles que se enmarquen en la conservacion y
proteccion del ambiente.

Descriptores: Contaminacion, Economia verde, Ecosistemas, Estrategias, Gasto
ambiental, Gestion, Inversion ambiental, Medioambiente, Ordenanza, Sostenibilidad.
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EXECUTIVE SUMMARY

In the last 10 years, the countries of Latin America and the Caribbean have extended
their efforts to reverse the trends of environmental deterioration, increase the living
conditions of their inhabitants and promote the growth of the economy within a
framework of caring for the environment and the sustainability; In Ecuador, regarding
the investment of Projects in Environmental Management, 18 provinces have been
carried out at the national level, which shows that there is concern regarding the
implementation of the green economy, it is worth mentioning that environmental
spending has been growing. The approach to the issue is that the province of
Tungurahua shows environmental deterioration, due to growth especially in the textile-
industrial sector, furniture manufacturing and trade, which has been beneficial in the
economic growth of the region, however, it has also been has detected pollution
problems with industrial discharges in water sources, streams and river basins, in the

agricultural sector, air and soil pollution by toxic emissions and textile waste.

The methodology used was an analysis and interpretation of the economic-
environmental data of the Provincial Decentralized Autonomous Government of
Tungurahua in 2018 obtained from the National Institute of Statisticians and Censuses

INEC, through an econometric model, Neperian logarithm and hypothesis testing
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using R2. Based on the results obtained, it was necessary to formulate a proposal based
on a Draft Ordinance of Good Environmental Practices, which would strengthen the
strategic lines of the green economy in the Province of Tungurahua, not as a burden,
but rather, as an opportunity to business where we can be more eco-efficient and eco-
innovative, reporting financial, social and above all environmental benefits. As a
conclusion, it is stated that the application of strategies and ordinances are a
fundamental tool for the fight for the care of ecosystems, in the same way it focuses
on generating norms and procedures to prevent, avoid, repair, control and punish
pollution and environmental damage. ; establish environmental management fees,
control compliance with environmental parameters and the application of technical
standards; and, establish environmental incentives for sustainable productive activities

that are framed in the conservation and protection of the environment.

Keywords: Ecosystems, Environment, Environmental investment, Environmental
spending, Green economy, Management, Ordinance, Pollution, Strategies,

Sustainability.

XViii



INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo recopilo informacién acerca de la economia verde y
el Gasto Publico Ambiental (GPA) del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Tungurahua, apoyadas por reformas politicas que permite realizar gastos
para la recuperacion de los ecosistemas, como una inversion econdémica en proyectos

que brinden un mecanismo para la reingenieria de los negocios.

En el Capitulo I, se aborda el problema y los antecedentes de la investigacion, asi
como la contextualizacion de la problematica y los objetivos a los que se pretende

llegar.

En el Capitulo 11, dentro de este apartado se determina el marco tedrico, este se apoya
en estudios anteriores que sustenten las variables a investigar de economia verde y el
gasto publico ambiental, con el objetivo de comprender mejor el tema a investigar,
posteriormente se detalla las fundamentaciones filosoficas, legal, siguiendo la
categorizacion y el marco conceptual de cada una de las variables, finalmente la

hipétesis y el sefialamiento de las variables.

En el Capitulo 111, aqui se presenta la metodologia a ser utilizada, la modalidad bésica
de la investigacion, la poblacion y muestra, la operacionalizacion de las variables
economia verde y el gasto publico ambiental, las técnicas e instrumentos de
investigacion y finalmente los parametros a ser utilizados para el procesamiento de la

informacion.

En el Capitulo 1V, en este apartado se presenta el analisis e interpretacion de los datos
gue conciernen a la investigacion, por medio de la aplicacién de métodos estadisticos

que permiten la comprobacion de la hipotesis planteada al inicio.

En el Capitulo V, aqui se detalla las conclusiones y las recomendaciones a las cuales

se ha llegado durante el proceso investigativo de los capitulos anteriores.



En el Capitulo VI, este apartado contiene la propuesta, los antecedentes, justificacion,
los objetivos de la propuesta, la factibilidad legal, la fundamentacion y finalmente el

Modelo Operativo.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Tema de investigacion

La economia verde y el gasto publico ambiental del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Tungurahua.

1.2.  Planteamiento del problema

1.2.1. Contextualizacion

Contexto macro

A nivel mundial las Naciones Unidas y la Alianza para la Accién por una Economia
Verde-PAGE, han venido estudiando y observando el impacto que las actividades
econdmicas vienen generando en el medioambiente, en tal aspecto se ha concebido la
economia verde como un sistema de actividades econdmicas concernientes con la
produccidn, distribucién y consumo de bienes y servicios que propone mejoras en el
nivel de vida del ser humano y su bienestar a largo plazo, evitando exponer a las
futuras generaciones a riesgos ambientales y escasez ecologica, afianzando de esta

manera las finanzas publicas de cada gobierno (PNUMA, 2012).

A partir del afio 2010 varios gobernantes se han embarcado a mejorar la economia de
cada uno de sus paises desde la “inversion verde” como un nuevo motor de crecimiento

contribuyendo a una fuente de empleo digno y al cuidado del medio ambiente.
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Figura 1: Hacia una economia verde: un doble reto
Elaborado por: Global Footprint Network (2010)
Fuente: PNUMA (2011).

Se puede observar en el gréafico, que algunos paises han alcanzado un alto desarrollo
humano, estos son los paises considerados de primer mundo, a costa de sus recursos
naturales y de la eficacia del ambiente, generandose el desafio para estos paises de
someter su rastro ecoldgico per cépita sin perjudicar la calidad de vida de sus
habitantes. En otros paises, la rastro ecoldgico per cépita es aun relativamente baja,
estos considerados los paises tercermundista, sin embargo, corresponden optimizar
los servicios y el bienestar material de sus residentes, el reto para este conjunto es
hacerlo sin aumentar drasticamente sus concernientes rastros ecolégicos (PNUMA,
2011).

Cabe indicar, que un espacio de inversion verde a nivel internacional que establece el
2% del PIB mundial posibilitara un desarrollo a extenso plazo en el periodo 2011-
2050, evitando peligros imponentes como los efectos del cambio atmosférico, la
insuficiencia de agua y la merma de servicios de los ecosistemas. Cabe indicar, que
sin tener en calculo los posibles efectos negativos del cambio climatico o la merma de
los primordiales servicios de los ecosistemas, con el modelo presente el desarrollo
econdmico mundial se percibiria restringido, en cualquier caso, por el progresivo
limitado de recursos energéticos y naturales, aun existiendo mesurados, la inversion
verde consentiria obtener tasas de desarrollo anual superiores en un plazo de 5-10 afios
(PNUMA, 2011).
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Figura 2: Tendencia previstas en la tasa del crecimiento anual del PIB
Elaborador por: PNUMA (2011).
Fuente: Hacia una Economia Verde

En la presente grafica se observa el crecimiento econdmico con un escenario de
inversion verde a nivel mundial que permite disminuir el impacto econdémico
reduciendo por tanto la inseguridad de la economia mundial con relacién a posibles
impactos en el costo de la energia y apoyando a la permanencia del progreso
econdémico, mientras que de continuar como el modelo econémico implementado en
el afio 2010 donde no se da prioridad la inversion verde este tiende a decrecer a partir
del afio 2015 hasta el afio 2050.

La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial-ONUDI, en
Europa, Estados Unidos y América Latina establece en su objetivo 8 “Promover el
crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno, productivo
y el trabajo decente para todos” (Organizacion Internacional de trabajo, 2020), esto se
consolida mediante las finanzas publicas bien estructuradas que armonizan el lucro
con ambiciones de sostenibilidad, debido a la existencia de nuevos y acelerados retos
economicos, medioambientales y sociales, como el cambio climético, presiones

demogréficas, inseguridad, entre otros.

Es asi, que se ha venido afianzando el gasto pablico ambiental (GPA) para la
proteccion ambiental, refiriéndose a las estadisticas sobre los gastos que efectdan los
gobiernos como respuesta a los problemas ambientales que se dan dentro de la

sociedad. En el GPA intervienen los siguientes sectores institucionales: el gobierno



general, las sociedades financieras, las sociedades no financieras, los hogares y las
instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares, puesto que es un problema
que afecta a todos (CEPAL, 2014).

Es por ello, que las finanzas publicas deberan centrarse en iniciativas que puedan
impulsar el progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, “aprovechando las
industrias necesarias, asi como sus inversiones y sus conocimientos, generando un
circulo virtuoso de mayor inversion, la innovacion, la transformacién estructural y
mejoras tecnologicas” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-UNDP,
2016).

La economia verde se involucra de esta forma con las finanzas pablicas por su
caracteristica substancial en el aumento del Gasto publico ambiental, apoyadas por
reformas politicas permite realizar gastos para la recuperacion de los ecosistemas, si
bien esto representa una utilidad e inversion futura en términos ecol6gicos, en términos
monetarios esto representa solo un gasto para el sector pablico que se deberia viabilizar
como una inversion econémica como proyectos que brindan un mecanismo para la
reingenieria de los negocios, infraestructura y la adopcién de procesos de produccion

y consumo sostenible (Chaban, 2017).

Esta reingenieria lleva a una mayor intervencion de los sectores productores en el PIB,
mejores y decorosos empleos verdes, menor uso de energia y materiales en la
elaboracion, minima generacion de basuras, contagio y emisiones de vapores de efecto
invernadero moderados, en tal circunstancia disminuye el gasto en materia de limpieza
y reconstruccion del medio ambiente y visualiza una inversion futura, es decir ingresos

futuros para los gobiernes (Chaban, 2017).

La industria de la moda es una de las mas poderosas del mundo, pues representa
el 2 % del PIB global, también ostenta el decadente titulo de ser una de las ramas

mas contaminantes. (Cortés, 2018).

Espafia es uno de los paises de la Union Europea que ocupa el quinto lugar en las

exportaciones de productos textiles, en el afio 2018 “su contribucién al PIB es el 2,9%,



ademas, aporta el 13,2% al PIB del comercio y el 5,1% al PIB de la industria espafiola,
con 157.500 personas dentro de esta ocupacion que representan un 4,3% del empleo,
manteniendo un crecimiento del sector en un 0,8%” (CESCE, 2020, p. 5), en tal
circunstancia es un pais que toma muy enserio la economia verde para mejorar el

desarrollo sostenible local y de sus habitantes.

Estados Unidos es un pais desarrollado y pionero pero con la obligacion de modificar
sus patrones de elaboracion y gasto que requiere consolidar aspectos como: marcos
regulatorios solidos, limitar el consumo en espacios que extinguen los recursos
naturales, implementacién de impuestos y politicas que permitan modificar los gustos
de los consumidores y estimulen la inversion verde en los gobernantes seccionales
(Vargas, Trujillo, & otros, 2017).

Enelafo 2017, los 124 republicanos en la Camara y 46 en el Senado de EEUU votaron
en contra o pidieron revocar leyes que protegian el agua, el aire y la salud publica, y
aprobaron un espantoso paquete fiscal que abre el intacto Refugio Nacional de Vida
Silvestre del Artico a la perforacion petrolera entre otros, las consecuencias fueron
devastadores huracanes e incendios forestales que terminaron con la vida silvestre e
incluso con muchas vidas humanas, aumentando el gasto ambiental por la limpieza y
reconstruccion del medio ambiente, evidencidndose una vez més la necesidad de
trabajar con una economia verde a favor del medio ambiente y de las finanzas publicas
(Vargas A. , 2018)

Contexto meso

En los dltimos 10 afos, los paises de América Latina y el Caribe han extendido sus
energias para restituir las directrices del deterioro ambiental, aumentar las condiciones
de vida de sus habitantes y fomentando el crecimiento de la economia en un marco del
cuidado del medioambiente y la sostenibilidad. (PNUMA, 2012).

Desde perspectiva de los gobiernos latinoamericanos la economia verde se convierte
en un modelo que origina el desarrollo, la creacién de entradas y sitios de trabajo,

“empleos verdes”, que procura generar un cambio en la interaccién entre avance



financiero y sostenibilidad ambiental, en especifico la riqueza se calcula tomando en
cuenta los bienes naturales y no Unicamente la productividad, por lo cual se ha
promovido en muchos de estos paises el cuidado de los entornos ecoldgicos vy el
turismo, involucrando al resto de los sectores productivos en la economia verde
(Vargas, Trujillo, & otros, 2017).

En Colombia, el sector manufacturero (textil, confeccion, calzado y marroquineria)
tiene una participacion del 10,4 % en el PIB de la industria, y en 2017 generé 615.606
empleos (DANE, 2020). Convirtiéndolo en un sector que llama la intencion de los
emprendedores. Y al respecto, la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -
ANDI indic6 que las empresas del sector textil en Colombia han comenzado a
implementar alternativas verdes a sus cadenas de produccién, entre ellas realizar
actividades de reforestacion para resguardar las microcuencas, reutilizar agua en sus
técnicas, remover el color del agua excedente antes de restituirla, entre otros. Destacan
el caso de corporaciones como Enka de Colombia, que transforma un sinnimero de
botellas de PET en fibras, filamentos y resinas que se manejan en la industria (Cortés,
2018). Permitiendo de esta forma que el gobierno disminuya el gasto publico
ambiental de la recoleccion, tratamiento y disposicién final de estos residuos y se

invierta en proyectos econémicos ambientales.

En Chile desde el afio 2012, se viene gestionando el gasto publico ambiental en: la
proteccién ambiental del aire y del clima, en la proteccion ambiental en gestion de
aguas residuales, proteccion ambiental en gestion de residuos, proteccién ambiental en
la proteccion y recuperacion de suelos, aguas subterraneas y aguas superficiales,
proteccién ambiental en atenuacion del ruido y las vibraciones, proteccion ambiental

en investigacion y desarrollo, entre otros aspectos (CEPAL, 2015).

En caso del GPA por proteccion ambiental en gestion de residuos, el total de este rubro
alcanzd los 11.532,9 millones de pesos, intervencion que se dio con: Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Salud y
Ministerio de Medio Ambiente (CEPAL, 2015).
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Figura 3: Chile: gasto publico en proteccion ambiental de residuos
Elaborador por: (CEPAL, 2014)
Fuente: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37909/1/S1500088_es.pdf

Se puede observar que los gastos asociados a operaciones y gestion de residuos
constituyen el 6% del total del rubro. En este porcentaje participan, ademas de los
Ministerios del Interior y Medio Ambiente, las carteras de Salud y Agricultura, aunque

con contribuciones marginales (CEPAL, 2015).

Contexto micro

Ecuador, pais ubicado en el sur del continente Americano y constituido por 4 regiones:
Region Insular o Galapagos (1 provincia.), Region Litoral o Costo (7 provincias),
Region Sierra o Interandina (10 provincias), Region Oriental o Amazodnica (6
provincias), con un total de 24 provincias donde se evidencia que los sectores
productivos estdn constituidos por la agricultura, agropecuaria, ganaderia,
agroindustria, economia solidaria, industrias, servicios y turismo, distribuidas
conforme lo estipula el mapa (INEC, 2020)

- Agricultura

- Agropecuario
I:l Ganaderia

- Agroindustria
l: Economia solidaria
- Industrias

: Servicios

I_] Turismo

Figura 4: Principal sector productivo por provincia
Elaborador por: INEC (2017)
Fuente: INEC- Censo de Informacion Ambiental Econédmica en GAD Provinciales 2017


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37909/1/S1500088_es.pdf

El pais fue reconocido como modelo de desarrollo sostenible para eliminar la
indigencia y reducir la desigualdad, en el marco de la XI Reunion Anual de las
Naciones Unidas, Organizaciones Sociales y Sociedad Civil, gracias al compromiso
social y ambiental, por medio de la atencidn de una economia verde que garantiza el
acatamiento de los Derechos de la Naturaleza, ademas, se evidencio la penuria de
proponer sistemas econdmicos mas justos y redistributivos que potencien la utilizacion
responsable de los recursos naturales, enfatizando el equilibrio entre naturaleza y
sociedad. La elaboracién y gasto sustentable se han convertido en un componente para
fortalecer el cambio de la matriz productiva, afiadiendo la ejecucion de tecnologias
limpias, buenas experiencias ambientales, con la intencion de comprimir la
contaminacion y optimizar el uso de los recursos naturales, en todas sus fases o ciclo
de vida del producto, reduciendo el impacto negativo al ser humano y el medio
ambiente (Ministerio del Medio Ambiente, 2015).

El 79,2% de GAD provinciales se encuentran acreditados como Autoridad Ambiental
de Aplicacion Responsable (AAAr). En el afio 2017, el 41,7% de los GAD provinciales
reflexion6 que la primordial afectacion ambiental en su competencia fue por contagio
de agua, seguido por deforestacién con 20,8% y 12,5% por accion minera (INEC,
2018).
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Figura 5: Inversion en proyectos de gestion ambiental-2017
Elaborador por: Fernando Narvaez (2020)
Fuente: INEC- 2017
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En cuanto a la inversién de Proyectos en Gestién ambiental lo han realizado 18
provincias a nivel nacional, en la region sierra se denota que las provincias de Bolivar
$ 7.368,75 y Canar $ 12.032,42 tienen los montos méas bajos en inversion ambiental;
Tungurahua se ubica en un cuarto lugar con $ 1.010.955,00, lo cual, evidencia que

existe preocupacion en cuanto a la implementacion de la economia verde.

En Cuanto, a la inversion en Proyectos de Gestion Ambiental en el afio 2018 las
provincias de Bolivar ($ 0,00), Cafiar ($ 0,00) y Tungurahua ($ 3.39.881,44); mientras
que el gasto ambiental fue Bolivar ($159.821,8), Cafiar ($ 0,00) y Tungurahua ($2,
683.007,1), lo que permite observar que pese a que existe inversion en proyectos de

gestion el gasto ambienta es alto. (INEC, 2018)

En la region sierra la provincia de Bolivar con su cabecera cantonal Guaranda, cuenta
con zonas aptas para la agricultura y ganaderia propias de la Sierra como de la Costa,
las principales actividades econdémico productivas del territorio es la agricultura,
silvicultura, caza y pesca en la actualidad existe necesidad de invertir en la
conservacién ambiental y proteccién de Cuencas Hidricas; se ha evidenciado el mal
manejo de desechos sélidos y de aguas residuales domeésticas e industriales; uso
excesivo e inadecuado de agentes quimicos en los cultivos; deficientes técnicas de
produccién; emisiones sin control de CO2, entre otros. (GAD Provincial Bolivar,
2015)

La provincia de Cafiar, con sus principales actividades econémicas productivas
Comercio, industrias manufactureras y agricultura, silvicultura, caza y pesca, este
canton cuenta con areas de gran valor en flora, fauna y agua con zonas denominadas
paramo y algunas zonas de bosque y la falta de prevencion de riesgos naturales, la
pérdida de la tierra agricola por sobreexplotacion o abandono, ha generado erosion en
mas de un 30% del territorio, esto ha provocado impactos ambientales que implican
contaminacion, degradacion progresiva de paramos y desaparicion de bosque, pérdida
de recursos no renovables, derroche de los recursos renovables. (GAD Provincial de
Canar, 2015)
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La provincia de Tungurahua, con su cabecera cantonal Ambato, donde se puede
determinar que las principales actividades econémico productivas del territorio son la
agricultura, silvicultura, caza y pesca (26,24% ) y en segundo lugar las Industrias
Manufactureras (18,04%) sector, en el cual, se ha notado un crecimiento,
especialmente en el sector textil (confeccion de ropa) y fabricacién de muebles, y
Comercio al Por mayor y menor (16,55%), debido al crecimiento de estos sectores han
aumentado las Instituciones financieras publicas y privadas dentro de la provincia lo
cual ha sido beneficioso para el crecimiento econdémico, sin embargo, también se
genero probleméticas como la contaminacion con vertidos industriales en las fuentes
hidricas para la utilizacion en el sector agropecuario, la contaminacion de aire y suelo
por los residuos textiles, es decir, el crecimiento de la produccion esta generando dafios
ambientales y afectando a la ciudadania que habita en la provincia (GAD Provincial
de Tungurahua, 2017)

Un claro ejemplo es el impacto ambiental en los cantones de Ambato, Pelileo y Patate,
la contaminacién del medio ambiente se ha ido agravando en la medida en que la
actividad econdmica se ha desarrollado; el crecimiento de la manufactura es la
principal fuente de contaminacion, el uso irracional del agua para consumo humano;
no existe tratamiento a las aguas utilizadas por las fabricas, las que son descargadas en
forma directa al rio Patate, al rio Ambato, quebradas y acequias que cruzan en el area
urbana y rural que son utilizadas para riego; desperdicio y contaminacién de los
sistemas hidricos; sin embargo, se ha evidenciado proyectos para el tratamiento de
estas aguas, otro factor es la carencia de tratamiento de los residuos textiles y la
ausencia en la comunidad de una cultura medio ambiental (GADM San Pedro de
Pelileo, 2014-2019).
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1.2.2. Analisis critico Enfermedades en la

Dafios al ecosistema

poblacién
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Figuras 6: Arbol de problemas
Elaborado por: Fernando Narvéez (2020)
Fuente: Investigacion de campo y bibliogréafica
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Andlisis critico

La inadecuada aplicacion de la economica verde supone el deterioro ambiental, y
por lo tanto, el crecimiento en el Gasto Publico Ambiental del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Tungurahua, descuidando la sustentabilidad
econdmica y social al no mantener una inversioén adecuada en gestién ambiental
que involucre a las empresas privadas para el manejo y control adecuado de la
produccidn y desechos, inadecuadas politicas publicas y regulaciones, lo que afecta
a las finanzas publicas puesto que se aumenta los gastos en la limpieza ambiental,
es decir, recoleccion, tratamiento y destino final de estos residuos, y gastos
medioambientales en proyectos que habiliten las quebradas y rios afectadas por los

desperdicios.

Otro factor es la escasa capacitacion en el cuidado del medioambiente sobre nuevas
lineas de produccion basadas en tecnologias amigables con el ambiente,
desconocimiento del trato, reutilizacion o eliminacion de los residuos que conlleva
a desventajas competitivas sociales y ambientales por las enfermedades a la
poblacion y al ecosistema; y finalmente, el desconocimiento de las ordenanzas
ambientales puesto que existe trato inadecuado a los residuos textiles generando
una inadecuada cultura ambiental a las generaciones futuras y un gasto publico

ambiental excesivo.

1.2.3. Prognosis

De prolongarse la inadecuada aplicacion de la econdmica verde crecera el Gasto
Publico Ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Tungurahua, agravando el deterioro ambiental, sin un adecuado control de los
desechos, sin politicas publicas actualizadas que regulen, aumentara el gasto
publico por la recoleccidn, tratamiento y destino final de los residuos, gastos
medioambientales en proyectos que habiliten las quebradas y rios afectadas por los

desperdicios del sector textil.
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1.2.4. Formulacién del problema

¢De qué forma la aplicacion de la economia verde incide en el Gasto Publico
Ambiental en el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Tungurahua en
el afio 2018?

1.2.5. Preguntas directrices
e (Como se viabiliza la implementacion de la economia verde en Ambiental

en el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Tungurahua en el
afo 2018?

e ;A cuanto se aproxima el gasto publico ambiental en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Tungurahua en el afio 2018?
e ;Cudl es lasolucion més acertada para que el gasto publico ambiental genere

un alto impacto con la implementacién de la economia verde en el Gobierno

Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua en el afio 2018?

1.2.6. Delimitacién

Campo: Finanzas Publicas.

o Area: Economia, Finanzas y Medio Ambiente.

e Aspecto: Gasto Publico Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial de Tungurahua.

e Temporal: Periodo fiscal 2018.

e Espacial: Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua.
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1.3.  Justificacion

La presente investigacion es de actualidad, puesto que busca una aplicacion
adecuada de la economia verde en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Tungurahua, para mantener un alto desempefio econémico verde en
cuanto a la gestién ambiental para disminuir el gasto publico ambiental, de esta
forma cuidar el medioambiente, la salud de la poblacion y mantener una vida digna

para todos y entre todos.

Es de importancia porque busca viabilizar de mejor forma el gasto publico
ambiental de la recoleccion, tratamiento y destino final de los residuos,
rehabilitacion de quebradas, rios y de esta manera equilibrar la inversién pablica
con los ingresos propios del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Tungurahua con proyectos medioambientes que generen recursos econémicos,
habiliten puestos de trabajo, con observancia en el cuidado de la naturaleza, la flora

y fauna que albergan las provincias.

Nace la necesidad del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Tungurahua, debido a que el gasto pablico ambiental generado por limpieza y
recuperacion de los ambientes naturales como rios y quebradas aumentan, teniendo
que considerar aspectos socio-econdmicos de la poblacion y a la vez cumplir las
exigencias de ejecucion de obras publicas sin la sustentacién debida de los

impuestos y la disminucion de las transferencias del Gobierno Central.

Es factible porque se cuenta con el apoyo e informacion pertinente en el Censo de
Informacion Ambiental Econdmica en GAD Provinciales del INEC; con la
fundamentacion de investigaciones anteriores que aportan al tema en cuestion de
estudio; ademas el investigador cuenta con el conocimiento necesario en el ambito

de la economia verde y las finanzas publicas.
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1.4.

1.4.1.

Objetivos

Objetivo general

Analizar la aplicacion de la economia verde en el Gasto Pablico Ambiental, como

fortaleza de la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de

Tungurahua.

1.4.2. Objetivos especificos

Demostrar la viabilidad de la implementacién de la economia verde en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua, mediante
la aplicacién de la técnica de analisis de datos para incrementar la inversion

ambiental.

Identificar el gasto publico ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Tungurahua, con la aplicacién de la técnica
de anélisis de datos, estableciendo un calculo aproximado de su incremento

anual.

Proponer una politica publica mediante un Proyecto de Ordenanza de
Buenas Practicas Ambientales que fortalezcan las lineas estratégicas de la
economia verde, para disminuir el Gasto Publico Ambiental del GAD

Provincial de Tungurahua.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes investigativos

Con el objetivo de fundamentar teéricamente la presente investigacion, se ha
considerado estudios anteriores y diferentes enfoques que poseen distintos autores
con relacion a las variables, la economia verde y el gasto publico ambiental, y a

continuacion se citan:

El trabajo investigativo realizado por la CEPAL (2015) titulado “Estimacion del
gasto publico en proteccion ambiental en Chile” donde se planteo como objetivo
“Generar mas y mejor informacion que sustente las decisiones de politica publica”,

estipulo lo siguiente:

En la creciente preocupacion de los paises por proteger el medio ambiente el
Gobierno de Chile, respondiendo a sus compromisos internacionales e
institucionales, ha estimado por primera vez el gasto publico en proteccién
ambiental (GPPA) con estandares estadisticos internacionales. Aplicando la
metodologia de Clasificacion de las actividades y gastos para la protecciéon del
medio ambiente (CAPA), se ha calculado que el GPPA asociado exclusivamente al
gobierno central alcanzo los 145.042 millones de pesos chilenos en 2012, lo cual
representa el 0,1% del PIB de ese afio. Concentrando el 70% del gasto en: la
proteccién de la biodiversidad y el paisaje, la gestion de las aguas residuales y otras
actividades de proteccion ambiental, entre las que se incluyen la evaluacion de
impacto ambiental, la fiscalizacion y el monitoreo, el fortalecimiento de la

institucionalidad y la generacion de informacion.

El trabajo investigativo realizado por Bariggi (2017) con el tema “Presupuesto
publico y medio ambiente. Gasto ambiental. Ley de Presupuesto Publico de la
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provincia de Buenos Aires”, donde se planteo como objetivo “ analizar la
incorporacion a las Finanzas Publicas del Estado el llamado Gasto Publico
Ambiental, ello en correlacion a la primordial provincia de la Republica Argentina,

la provincia de Buenos Aires”, llegando a derterminar que:

El aumento en la frecuencia de los eventos ambientales que afectan a todo el planeta
obliga a replantear las finanzas publicas de los Estados. La consideracion del gasto
ambiental como una externalidad que no puede ser afrontada solo por el sector
privado, cconsecuentemente, es de relevancia que los Estados o provincias
incorporen en el disefio de las normas financieras/ presupuestarias al Gasto Publico
Ambiental como un elemento necesario de valor econémico y social concreto

dentro del disefio financiero anual.

El trabajo investigativo de Flor (2018) con el tema “Economia verde: efecto del
gasto publico ambiental en el desempefio econémico verde desde el afio 2013 al
afio 2016 donde se plante6 como objetivo dilucidar la existencia de una correlacion
entre dos compendios claramente afines a la economia verde, como son el Gasto
Publico Ambiental y el desempefio financiero verde expresado en el Global Green
Economy Index del afio 2014 y del afio 2016 proporcionalmente. Donde se efectu6
una investigacion de tipo cuantitativa en funcion que se basé en la obtencion de
datos numéricos en dos fuentes siendo la primera sobre el Gasto Publico Ambiental
obtenida de la OECD, se obtuvo la puntacion y posicion estatal en el Global Green
Economy Index afio 2014 y 2016 de los paises seleccionados para este estudio. Se
determind rol del Estado en la implantacion de una economia verde como un actor

fundamental en la implementacion de politicas y control.

Los resultados obtenidos de este trabajo investigativo reflejan que la economia
verde y el gasto publico se enmarcan dentro del desarrollo sostenible vy
keynesianismo ambiental. Ademas, también indican que cuando la posicion
econdmica de un Estado no es tan fuerte para asumir el Gasto Publico Ambiental

este recae en el sector privado lo que conlleva a que, su GPA sea menor.
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2.2. Fundamentacion filoséfica

Segln Pico (2016) La fundamentacion filosofica consiste en “utilizar categorias,
principios y teorias de la filosofia para dar solucion a problemas ontologicos y
axiologicos de la disciplina estudiada. Estos dependen de una concepcion filosofica

y deben permitir la estimulacion del desarrollo de la ciencia” (p. 12).

Bajo esta premisa, la investigacion se ubica en el paradigma critico-propositivo
“Critico porque se analiza una realidad en un contexto determinado y propositivo
porque se planteard una alternativa de solucion a la problematica encontrada”
(Punina, 2016, p. 13), por tanto, se interpretara la realidad del problema el cual se
pretende mejorar, es decir, el descuido de la sustentabilidad de los bienes naturales
por la contaminacidén, mediante el estudio de las variables economia verde y
desarrollo sostenible del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de

Tungurahua.

2.3. Fundamentacion legal

Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)

La Constitucion establece como regimenes de desarrollo el econémico, el politico,
el socio-cultural y ambiental, donde intervienen el Estado, personas, pueblos-
nacionalidades, comunidades que ejercen sus actividades y derechos en
consecucién al buen vivir. Determinando en el Art. 275. Que “El sistema de
desarrollo esta constituido, es sostenible y eficiente con el sistema de economia, la
politica, la cultural y el ambiente, que garantizan el buen vivir, 0 Sumak Kawsay”.
Asi mismo, establece en su Art. 276. Que “El régimen de desarrollo tendra los
siguientes objetivos: Establecer una organizaciébn econ6mica, equitativa,
democratica, solidaria, de produccion y sostenible en base a la reparticion igual de

cada beneficio del progreso”. (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008).
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Y, en su articulo 264 establece en cuanto a las competencias de los gobiernos
municipales “Facilitar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
limpieza de aguas secundarias, conduccion de basuras solidas, acciones de limpieza
ambiental y aquellos que constituya la ley.” (Asamblea Constituyente del Ecuador,
2008).

La Estructura Gubernamental reconoce las economias comunitarias, cooperativas,
empresariales, domesticas, autdbnomas, mixtas, entre otras, que realicen sus
actividades productivas en base al buen vivir y la responsabilidad ambiental.
Determinado en el Art. 319. Que “se distinguen varias maneras de organizar lo
producido en el mercado, ya sea patrimonial, cooperativa, fabriles estatales o
privadas. EI Estado comenzara los modos de producir que afirmen el buen vivir de
la gente y reducird las que quebranten el derecho o a la naturaleza; poyara la
produccion que devuelva la demanda interna” (Asamblea Constituyente del
Ecuador, 2008, p. 151).

Finalmente, el Art. 320. Establece que “La produccion, en cualquiera de sus formas,
se sujetard a principios y normas de calidad, sostenibilidad, productividad
sistémica, valoracion del trabajo y eficiencia econdmica y social” (Asamblea
Constituyente del Ecuador, 2008).

El Plan Nacional de Desarrollo Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

Los temas ambientales son de suma importancia “No se puede ignorar el
calentamiento global, agravado en las Gltimas décadas y cuyos efectos son notables
en las sequias, la calidad del aire y del agua, la contaminacion (...) La gestion de
los limitados recursos naturales sera posible, Unicamente, si se gira hacia una
economia verde circular” (Secretaria Técnica de Planificacion, 2017) . Al respecto,
es necesario contar con un modelo de desarrollo respetuoso con el ambiente, que
garantice un crecimiento econémico duradero y sustentable. Es asi, que en las
politicas del Plan Nacional de Desarrollo Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

se considero “Liderar una diplomacia verde y una voz propositiva por la justicia
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ambiental, en defensa de los derechos de la naturaleza” (Concejo Nacional de
Planificacion, 2017-2021).

Asi también contempla los Programas de las Joaquinas:

Reverdecer el pais.- El derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado es indispensable para el desarrollo humano, por lo que esta
intervencion busca revertir la merma de proteccion forestal y la degradacion
de los bosques, asi como fortificar el adelanto sostenible e implementar
politicas que promuevan la conservacion del patrimonio natural, mediante
buenas préacticas que aporten a la reduccién de la contaminacién, la
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climéatico (Concejo
Nacional de Planificacion, 2017-2021).

Cadigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI/2010)
reformado el 9 de junio del 2014

El proceso productivo que realizan las empresas dentro de las distintas ramas de
actividades econémicas es regulado por el COPCI. Art. 3 Objeto. Regular el
proceso productor en los periodos de elaboracion, reparticién, intercambio, venta,
consumo, direccién de externalidades e inversiones productoras encaminadas a la
ejecucion del Buen Vivir. Esta regla busca asimismo crear y apuntalar las
ordenaciones que fomenten, promuevan y estimulen la elaboracion de mayor valor
adherido, que instauren los escenarios para aumentar produccion y originen la
transformacion de la matriz productiva, proporcionando la aplicacion de
herramientas de progreso productivo, que admitan crear empleo de calidad y un
progreso ecuanime, imparcial y sostenible con el cuidado de la naturaleza. (Servicio

Ecuatoriano de Normalizacion, 2018, p. 5)
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Cddigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD/2010) reformado el
21 de abril del 2020

Conforme lo menciona el articulo 4 en cuanto a los fines de los gobiernos
autonomos descentralizados, en el literal d) establece “La recuperacion y
conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y
sustentable”; g) “El desarrollo planificado participativamente impulsando la
economia popular y solidaria (...) para alcanzar el buen vivir”; h) “Las condiciones
que aseguren los derechos y principios (...) integral de sus habitantes” (Asamblea

Nacional Constituyente del Ecuador, 2020).

Asi mismo, en el articulo 136 en cuanto a los Ejercicio de las competencias de
gestion ambiental, indica la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, a través de un sistema nacional descentralizado
de gestion ambiental, que poseerd a su cargo la defensoria del ambiente y la
naturaleza a través de la gestion (...), con contencién a las politicas, regulaciones
métodos y revision de la autoridad ambiental nacional, de asentimiento con lo
dispuesto en la ley. Concierne a los gobiernos provinciales “administrar, gobernar,
ordenar, disponer, y establecer la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el contorno de su espacio”; estas labores se efectuaran en el marco
del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en correspondencia con
las politicas expresadas por la autoridad ambiental nacional. (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2020)

Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente Registro
Oficial Edicion Especial 2 de 31-mar.-2003, reformado el (2017)

Indica en su articulo 1, las politicas basicas ambientales del Ecuador, estipulando
en sus numerales 1,2 y 3 lo siguiente: que se reconoce el principio fundamental que
debe trascender en las politicas “compromiso de la sociedad de promover el
desarrollo hacia la sustentabilidad”; admitiendo que el desarrollo sustentable sélo

puede alcanzarse con sus tres componentes “social, economico y ambiental”
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mdiante tratados armoénica y equilibradamente en cada instante y para cada accion;
las consideraciones ambientales deben estar presentes, en todas “las actividades
humanas” y en cada campo de accion de las “entidades puablicas y privadas”,
especialmente como parte necesaria e indisoluble de la toma de decretos; por lo
tanto, lo circunstancial no correspondera ser estimado en ningin caso como un
sector autdbnomo y apartado de las deferencias sociales, financieras, politicas,

culturales y en general, de cualquier orden.

En tal sentido, la colectividad ecuatoriana debe observar constantemente el
concepto de minimizar los riesgos e impactos negativos ambientales mientras se
mantienen las oportunidades sociales y econdmicas. Asi mismo manifiesta que la
gestion ambiental se debe basar fundamentalmente en el apoyo, la
corresponsabilidad, la colaboracion y la coordinacion entre todos los habitantes del
Ecuador, encaminadas a certificar el progreso sostenible, en base al equilibrio y la

conformidad entre lo social, lo econémico y lo ambiental.

Cddigo Orgénico del Ambiente (2017)

El articulo 1 de este Cddigo indica que su objeto es “garantizar el derecho de las
personas a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, asi como
proteger los derechos de la naturaleza para la realizacion del buen vivir o sumak
kawsay”. En su articulo 2 indica que la aplicacion de estas normas, son de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades del sector publico, personas
naturales y juridicas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos,

gue se encuentren permanente o temporalmente en el territorio nacional.

El articulo 20 determina acerca de los fondos para la gestion ambiental que sera la
Autoridad Ambiental Nacional quién emitira las normas, lineamientos y directrices
para el funcionamiento de los fondos publicos, privados o mixtos, en base al Plan
Nacional de Desarrollo, la politica ambiental nacional y deméas prioridades
definidas por dicha autoridad. Los fondos seran regulados de conformidad con la

ley y se sujetaran a las actividades de control de las entidades competentes.

24



Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN-ISO 14040:2000 (INEN, 2000)

Esta norma se titula “Gestion Ambiental. Evaluacion del ciclo de vida. Principios
y Estructuras”, su proposito es establecer la estructura general, los principios y los
requisitos para conducir y reportar estudios de evaluacion del ciclo de vida.

La intensificada conciencia respecto de la importancia de la proteccion ambiental,
y los posibles impactos asociados con los productos fabricados y consumidos, ha
incrementado el interés en el desarrollo de métodos para comprender mejor y
reducir estos impactos. Una de las técnicas que se esta desarrollando para este

propdsito es la evaluacion del ciclo de vida (ECV).

Cddigo orgénico de planificacion y finanzas publicas (2010)

Este cuerpo legal, hace notar en su articulo innumerado 2 en cuanto a su aplicacion
establece en el literal 4. “Promover la armonia territorial, en el marco de la unidad
del Estado, que registre la funcién social y ambiental de la posesion y que avale una
reparticion equitativa de las cargas y beneficios de las intervenciones publicas y
privadas”. A esto se acopla el articulo 44, que manifiesta en el parrafo segundo que
los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo
econdmico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad,

correspondiente a su nivel territorial (...).

Marco Institucional Para Incentivos Ambientales (2015)

El articulo 1, menciona los incentivos econémicos y honorificos en materia
ambiental a sujetos naturales y juridicas del sector publico y privado que operen
dentro del territorio Nacional, como objeto impulsar el uso de los bienes y servicios
ambientales de forma sostenible, asi como el progreso de los medios que admiten
su alcance, como la creacidn, transmision de tecnologias, y en general cambio de

modelos de fabricacion y consumo;
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2.4. Categorias fundamentales

2.4.1. Gréficos de inclusion interrelacionados

Desarrollo Social y Gestion Puablica
Sostenido

Politicas Publicas

) Proteccién
Ambientales y

Control Ambiental

200" 0O>»PZ2 " O0Ox0xxQO>XMmUTCWV

Economia P
Verde Gasto Publico

Ambiental

Variable Independiente =~ ¢=———————® Variable Dependiente

Figura 7: Inclusion interrelacionados
Elaborado por: Fernando Narvéaez (2020)
Fuente: Investigacion de campo y bibliogréafica
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2.4.2. Vision dialéctica de conceptualizaciones que sustentan las variables del problema

Superordinacion conceptual

Gestion
Financiera del

cartar niihlirn

Economia
normativa

1 Medioambiente
2 Sociedad
3Economia
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Ambiental del
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Economia
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verde

Elementos de

la economia
verde

Gestién
Publica

Presupuesto
niihlico

Gasto 1 Proteccion del aire
y del clima.

Tendencias Desarrollo

de la ) Social y Economia Publico 2 Proteccion
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Sostenido Verde Ambiental - descontaminacion de
verde Actividades y suelos, aguas.
gastos de 3 Proteccion de la

biodiversidad y los
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Publicas
Ambientales

5Agricultura sostenible
6Economia
colaborativa
7Revolucion de las

4 Gestion de las
aguas residuales.

1 Economia circular ) "
2Cultura empresarial energias renovables Objetivos Reducc'lf)n y 6 Reduccion del 5 Gestion de
3Compras econémicos prevencion de ruido y las residiing
responsables “Verdes” rit?sgos vibracio_nes._ )
4 Infraestructuras ambientales 7 Investigacion y

desarrollo.

verdes

Figura 8: Superordinacion conceptual
Elaborado por: Fernando Narvéez (2020)
Fuente: Investigacion de campo y bibliografica
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2.4.2.1. Marco conceptual variable independiente

Desarrollo Social y Sostenido

Segun D”Addosio (2014), el progreso social y sostenido es un representacion gque hace
referencia al conjunto de deberes y compromisos, tanto locales como internacionales,
procedentes del impacto que la actividad humana origina en el &mbito social, laboral,
medioambiental, asi como de los derechos humanos en todo el planeta. Este progreso
social, el cual incluye distintos aspectos externos e internos de las comunidades,
obedece al derecho de los sujetos a vivir en una sociedad mas ecuanime, comprometida

y justa.

Para Villalobos (2018), el adelanto social y sostenido tiene distintas definiciones: 1.
Es aquel capaz de satisfacer las necesidades presentes sin implicar los recursos y
patrimonios de las futuras regiones; 2. Se describe al transcurso por medio del cual
una comunidad consigue niveles cada vez ascendentes de calidad de vida, economia,
armonia, autoconocimiento, ciencia, insercion, igualdad, antro poética, salud y
bienestar psicolégico a través del trabajo colaborativo entre sus integrantes, con
resultados continuos en la sustentabilidad ambiental con moderacion; 3. Es aquel que
muestra particularidades como: autosuficiencia regional, importancia de la naturaleza

para los individuos y uso pertinente de los recursos.

Al respecto, el documento nombrado Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion
para el Progreso Sostenible (Unesco, 2002), establece que el progreso social y
sostenido, como concepto en constante evolucién, es la voluntad de optimizar la
calidad de vida de todos, es decir, implica el bienestar de las individuos, comprendida
aun de las futuras generaciones, mediante la concordancia del crecimiento econémico,
el progreso social y la defensa del medio ambiente, conservando el compromiso social

en estos tres ejes esenciales del progreso. (D”Addosio, 2014)

De acuerdo a lo que el autor manifiesta el bienestar y responsabilidad social de tal

forma debe ser observado desde un acercamiento sistémico asentado en la importancia
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del binomio Sociedad-Naturaleza como dos procedimientos que instauran y
suministran bienestar y compromiso social. Por una parte, los seres humanos
organizados, procediendo en sociedad (régimen social), por otro lado, la naturaleza
como conjunto de procesos auto-regulados en red (régimen natural), los cuales
instauran el medio ambiente que sobrelleva el progreso para la sustentabilidad de las

personas.

Campos de aplicacion de la economia verde: Medioambiente, Sociedad y

Economia

El Progreso Social Sostenible destaca que cualquier adelanto humano tiene un
conjunto de cambios acostumbrados por la interdependencia de la sostenibilidad en los
campos sociales, econémicos y ambientales. La sostenibilidad ambiental impulsa el
aumento Yy el progreso econdmico, mientras afirma la base de recursos naturales y los
servicios ambientales que facilitan los ecosistemas mediante la disminucién de dafios
al ambiente. (Rengifo & Zapata, 2020)

El bienestar de estas tres campos se entrelazan, al observarse que una sociedad
saludable y préspera depende de un medio ambiente sano para proporcionar alimentos

y recursos, el agua potable y aire limpio para sus habitantes. (Garcia & Garcia, 2020)

El paradigma de la sostenibilidad rechaza la afirmacion de que la degradacion en los
ambitos medioambiental y social, son consecuencias inevitables y aceptables de
desarrollo econémico. Por lo tanto, se reflexiona que la sostenibilidad sea un ejemplo
para recapacitar en un futuro cercano, en el que las consideraciones ambientales,
sociales y econdmicas estan equitativas en la busqueda del progreso y la mejor

disposicién de vida.

Tendencias de la economia verde: en el camino al desarrollo sostenible

Para Marquez y Cuétera (2020), el desarrollo Social y sostenido permite inmiscuirse

en la sostenibilidad econémica y el crecimiento verde, de forma que intenta promover
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el desarrollo, lo que representa que las generaciones posteriores sean mas ricas, posean

una mayor utilidad per cépita y calidad de vida.

Economia circular. - Incursionar en nuevos modelos econémicos, que apoya utilizar
la mayor parte de materiales biodegradables posibles en la fabricacion de bienes de
consumo, para que estos puedan volver a la naturaleza sin causar dafios

medioambientales.

Cultura empresarial. - Estd mezclada con la conducta de la entidad de cara al
exterior, de su actitud social y viene expresada por elementos gubernamentales,

voluntariado o la ideologia ecologica.

Compras responsables. - De esta forma la extraccion, transporte y manipulacion de
recursos es mas eficiente, reduciendo el impacto ambiental de la actividad, debido a
que la economia verde no solo afecta a empresas grandes, con altos margenes de
contaminacion, sino también a empresas mas pequefias (proveedores) a las que se

exigen ciertas responsabilidades relacionadas con el medio ambiente.

Infraestructuras verdes. - Es aquella red estratégicamente planeada de sitios
naturales y seminaturales y otros compendios ambientales delineada y gestionada para

brindar una extensa gama de servicios ecosistémicos.

Agricultura sostenible. - En este espacio apostar por una agricultura razonable se esta

convirtiendo en una preferencia para los consumidores en los paises avanzados.

Economia colaborativa. - Se basa en facilitar, arrendar, adquirir o vender productos
en funcion de necesidades determinadas y no tanto en beneficios financieros.
Revolucion de las energias renovables locales. - Elaboracion local de energia,

reduciendo los precios de las importaciones y del envio de energia. (APD, 2020)

Estas preferencias no hacen mas que confirmar la economia verde como una
alternativa real para enfrentar las crisis financiera y ambiental de las sociedades
modernas, consiguiendo asi el progreso social y sostenido. La apuesta por este huevo
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modelo podria contribuir el sostenimiento de un ambiente sano y uso apropiado de los
servicios, tanto para la generacién actual como para futuras.

Politicas Publicas Ambientales

Las politicas publicas consiguen entenderse como una estrategia de mediacion a cargo
de la autoridad que concreta responsabilidades, valores y propuestas que se proyectan
efectuar en el corto, mediano y largo plazo. Esto representa que las politicas publicas
son un medio de mediacidon gubernamental que, bajo un bosquejo de cooperacion y
coordinacion con los agentes productivos y sociales, sirven para cumplir con los

objetivos colectivos definidos en un plan de progreso (Uvalle, 2013).

Las politicas publicas ambientales han sido reactivas, respondiendo a las premuras
originarias primordialmente de la contaminacion derivada por la expansion urbana e
industrial, la deforestacion, la erosion de los suelos, el deterioro de los recursos del
mar y la contaminacion por la actividad de hidrocarburos y minera. “A partir de la
Conferencia de Rio de 1992, la tendencia ha sido proactiva y encaminada a la
prevencion, donde las politicas y el marco regulatorio han sido encaminados a
solucionar inconvenientes de conduccion de biodiversidad y gestion ambiental”
(Uvalle, 2013).

Para Jarddn (2016) Las politicas publicas ambientales se pueden agrupar en los

siguientes tipos:

e Conservacion, distribucion y control de la contaminacion del agua;
e Depuracion basica de los asentamientos humanos y su entorno, la regulacion

ambiental de la industria y ciudades;

e Prevencion y control de la contaminacion atmosférica;
e Administracion ambiental de sustancias y restos peligrosos;

e Prevencion y reduccion de riesgos ambientales;
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e Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales;
e Conservacion y reparacion de suelos;

e Proteccion de especies en riesgo y la biodiversidad

Reduccion y prevencion de riesgos ambientales

El proposito de las politicas publicas ambientales es el de restar los impactos negativos
ambientales y conservar las oportunidades sociales y econémicas del progreso social
sostenible. En concreto, reflejan las acciones que tienen como propoésito incurrir en la
conservacion ambiental, prevencion y control de la contaminacion y la gestion de
recursos naturales, encaminada a la sostenibilidad para el incremento y la equidad
(Jarddn, 2016).

Objetivos economicos “Verdes”

Las politicas publicas ambientales deben conservar un direccion en objetivos
economicos ‘“‘verdes” para efectuar adelantos en la propia nocion del
perfeccionamiento, la vision del progreso sostenible, que es la base de la Agenda 2030
y plantea que haya una equiparacion entre las extensiones econdémicas, sociales y
ambientales y no una subordinacion de lo social y lo ambiental a lo econémico,

primordialmente a la extension financiera (Maldonado, Robles, & otros, 2020)

El gran reto es que los objetivos de ampliacion, empleo, distribucion de la renta y
calidad de vida y mantenimiento del medioambiente sean complementarios entre si,
esto se puede conseguir mediante los principios de realizacion sobre la conservacion
del medio ambiente, dentro de estos se encuentran: 1. Sostenibilidad ambiental; 2. El
gue contagia paga; 3. Precaucion; 4. Compromiso de la cuna a la tumba, que se refiere
al seguimiento del avance de los productos contaminantes; 5. Disminucion en las
fuentes creadoras de externalidades negativas; y, Uso de las mejores tecnologias
utilizables. (Casares, 2020)
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Economia Verde

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) detalla la
economia verde como aquella que da lugar al “progreso del bienestar humano e
igualdad social, mientras que se disminuyen elocuentemente los riesgos
medioambientales y los escases ecologica”. (Instituto Internacional para el Desarrollo
Sostenible, 2014, p. 5)

De acuerdo con el autor, el concepto reconoce la esencia de los tres pilares del progreso
sostenible (social, econémico y ambiental) con el propoésito de originar los escenarios
en las que se beneficien los tres aspectos y, cuando las soluciones intermedias son

necesarias, apoyar las decisiones maduras con la informacion y datos convenientes.

De esta forma, la economia verde es trascendental debido al sistema de actividades
econdmicas concernientes con la produccion, comercializacion y consumo de bienes
y servicios que resulta en adelantos del bienestar humano en el largo plazo, al mismo
tiempo, mostrar a las generaciones futuras a significativos riesgos ambientales y
escasez ecoldgica. Asimismo se expone y resume como una economia baja en carbono,
eficaz en recursos y socialmente inclusiva que se basa en la teoria del Keynesianismo
Ambiental escuela de la corriente que protege que el gasto publico en objetivos
“verdes” puede rescatar juntamente a la economia de la recesion y al planeta de la

destruccion (Herran, 2012, p. 2).

Elementos de la Economia Verde

Conforme lo establece el Sistema Econdémico de Latinoamerica y el Caribe-SELA
(2012), los Elementos de Economia Verde se cimentan en los elementos de la

economia Positiva y Normativa en las definiciones de la Economia Verde y el
Crecimiento Verde.
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Tabla 1: Elementos de economia verde

Definiciones Economia Positiva Economia Normativa
Economia Verde Importancia de la funcién del gobierno. Papel regulador y rector del
Fomento a las energias limpias. Gobierno.

Mecanismo de asignacion de
recursos considerando elementos
sociales.

Crecimiento Verde. Estabilidad Macroecondmica, | Medicién e indicadores  de
Competencia y  Eficiencia  como | crecimiento verde para la toma de

mecanismos rectores del mercado. decisiones de politica econémica.

Fuente: La vision de la economia verde en América Latina y el Caribe
Elaborado por: Sistema Econémico de Latinoamerica y el Caribe-SELA (2012)

La economia verde expresa a las crisis mundiales econdmicas, sociales y financieras
mediante la redistribucion del capital natural, social y financiero con los fines de
generar beneficios para el adelanto econémico, la ecuanimidad social y la defensa del
medio ambiente regulada por el gobierno conforme lo manifiesta la economia
normativa. Mientras que por el lado de la economia positiva evidencia estabilidad
macroeconomica, importancia del gobierno y energias limpias. (Instituto Internacional

para el Desarrollo Sostenible, 2014, p. 5)

Aspectos a considerar para promover la economia verde

Alianzas

Estratégicas para el
desarrollo sostenido

Desarrollo de los
negocios
Inclusivos

Evaluacién

Figura 9: Cémo promover de la economia verde
Realizado por: CAD Global (2020)
Fuente: https://globalcad.org/es/expertise/economia-verde-y-cambio-climatico/#
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El gréafico admite visualizar 3 aspectos significativos para la ejecucién de la economia
que recae en: 1. Alianzas Estratégicas para el progreso sostenido.- Admite identificar
las opciones de financiamiento y movilizacion de los recursos a través de las alianzas;
2. Progreso de los negocios Inclusivos.- Soporte a los negocios verdes e inclusivos; y,
3. Valoracion.- Adelanto de sistemas de indicadores para el monitoreo y valoracién de
impacto de politicas ambientales (CAD Global, 2020).

2.4.2.2. Marco conceptual variable independiente

Gestion Publica

Gestion Publica se precisa como “el proceso de coordinacion de los recursos utilizables
que se lleva a cabo para instaurar y conseguir los objetivos y metas en un determinado

tiempo proyectado” (Torres, 2020, p. 26).

La gestion Publica es una representacion de limites imprecisos que razona el conjunto
de organizaciones publicas que efecttan la funcion administradora y de gestién del
Estado y de otros sujetos publicos con distintivo juridico, ya sean de medio regional o
local. Por su labor, la Administracion Publica coloca en relacion directa a la ciudadania
con el dominio politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma rapida, por
oposicion con los poderes legislativo y judicial, que lo forjan de modo indirecto.
(Gavilanez, 2016)

La nueva gestion pablica persigue la instauracion de una administracion fuerte, es
decir, una direccion que compense las insuficiencias existentes de los ciudadanos al
menor precio posible, socorriendo para ello la introduccion de manuales de
competencia que admitan la eleccion de los usuarios y a su vez produzcan el adelanto
de servicios de mayor eficacia. Todo ello encerrado de métodos de control que admitan
una plena claridad de los procesos, ordenamientos y resultados, para que por un lado,
perfeccionen el sistema de eleccion, y, por otro, favorezcan la intervencion ciudadana
(Gavilanez, 2016).
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A esto se une las politicas de Estado que “requieren retos nacionales, regionales y
globales en la Agenda de desarrollo 2030 que involucran una gestién puablica
consolidada, dinamico, proactivo y participe con otros en su ocupacion economica,
social y ambiental, competente de formular e implementar estrategias de adelanto para
conseguir metas econémicas, sociales y ambientales” (CEPAL, 2020). Lo que debe ir
de la mano con un modelo de gestion publica de calidad, encaminado al progreso que
encierre la entrega y provision de bienes y servicios publicos de modo efectivo, eficaz

y adecuado.

Los 3 elementos claves del ciclo de la gestion publica son:

El primero es, la calidad de las finanzas publicas y las funciones de la politica fiscal

dentro de un Estado moderno;

El segundo es, la internalizacion de los modelos conceptuales de la gestion por
resultados actuales a nivel regional en los contenidos publicos, que reflexiona los

conceptos de costo/efectividad y rendicidn de cuentas; vy,

El tercero se describe a la I6gica de vinculo de elaboracidn de coste publico - insumos,
métodos, productos consecuencias e impactos donde el ambito de intranquilidad de los
resultados finales o impactos se representa a los efectos de las politicas publicas en la
nacionalidad, la sociedad y pais, y donde la gerencia publica tiene las facultades,
competencias y compromisos directos para organizar las periodos de produccién
relacionadas con insumos, procesos y productos en pos de esparcir los resultados.
(CEPAL, 2020)

Gestion Financiera del sector publico

La Administracion Financiera del sector publico, equivale a la Gestion Publica, que
radica en administrar los recursos financieros, alcanzando las metas y objetivos
trazados, estos se encuadran en el progreso social, econdmico y ambiental que buscan
sadisfacer las necesidades de los seres humanos y mantener el bienestar y armonia

con los recursos naturales, vigilando el entorno de sus regiones y localidades, mediante
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herramientas economicas y financieras como son los estados financieron, presupuestos

publicos, otros.

Gestion Ambiental del sector publico

Conforme lo estipula la Ley de gestién ambiental (2004) y citado por INEC (2018), la
gestion ambiental publica se considera como un conjunto de politicas normas,
actividades operativas y administrativas de planeamiento, financiamiento y control
estrechamente vinculadas, que deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad para

garantizar el desarrollo sustentable y una 6ptima calidad de vida.

Esta es realizada a traves de planes y proyectos de inversion, es decir que mantienen
reditos futuros en lo conserniente a lo economico, ambiente y social, puesto que dichos
proyectos van encaminados a generar nuevos negocios verdes, empleos verdes, con

actividades amigables con el ambiente y la sociedad.

Presupuestos Publicos

El presupuesto publico es una herramienta central para la planificacion e
implementacién de las politicas publicas de un Estado moderno, en la medida que
refleja el rumbo general del gobierno y las linecas de accion prioritarias. (...)
Esencialmente, una de las principales desventajas de no contar con un presupuesto
formulado de conformidad con las politicas y programas de gobierno es la

irregularidad de la improvisacién en la toma de decisiones. (Barona, 2019)

Los presupuestos del sector publico no financiero se distinguiran en los siguientes

grupos:

e Presupuesto General del Estado

e Presupuestos de las Entidades de la Seguridad Social

e Presupuestos de las Empresas Publicas

e Presupuestos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2018)
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Los objetivos de los presupuestos publicos

e Orientar recursos para el alcance de objetivos

e Constituirse en la expresion de proyectos en un periodo determinado

e Garantizar el cumplimiento del ciclo presupuestraio a tiempo

e Asegurar que la etapa de aprobacion presupuestraia se cumpla previo al inicio

e Facilitar control interno

e Emplear la ejecucidn y evaluacion para correccion de desviaciones

e Aprovechar el presupuesto como un sistema de planificacion y administracion

e Efectuar y presentar informacion comparativa entre lo presupuestado y ejecutado.

e Laejecucion adecuada del gasto. (Freire, 2017)

Componentes del presupuesto publico en los GAD Autonomos Provinciales.

El presupuesto tiene como componentes principales la celula presupuestaria de
ingresos y la celula presupuestaria de gastos, permitiendo de esta forma asignar
adecudamente los recursos publicos propios y asignados por el Estado. (GAD
Provincial de Imbabura, 2019)

La celula de Ingresos contiene:

e Ingresos Corrientes: Impuestos, Tasas y Contribuciones, Venta de Vienes y
Servicios, Ventas de bienes y servicios, rentas de inversiones y multas,
transferencias del sector publico, otros.

e Ingresos de Capital: Venta de activos de larga duracién, transferencia de
donaciones y capital.

e Ingresos de Financimiento: Financiamiento publico,cuentas pendientes por
cobrar. (GAD Provincial de Imbabura, 2019)

La celula de Gastos contiene:
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e Gastos Corrientes: Gastos en el personal, bienes y servicios de consumo, gastos
finanicero, otros.

e Gastos de Capital e Inversion: Gastos del personal para inversion, BB y SS de
consumo para inversion, Obras publicas, Gestion Ambiental ( Gastos e
inversion en medioambiente como Programas y proyectos), otros.

e Amortizacion de la Deuda: Amortizacion de la deuda interna, pasico circulante.
(GAD Provincial de Imbabura, 2019)

Proteccion y Control Ambiental

El medio ambiente es un bien juridico colectivo de cuyo disfrute es titular toda la
ciudadania y cuya defensa implica en un esfuerzo comun al conjunto de las
administraciones, agentes econdémicos y ciudadania; por tanto, si se pretende conseguir
un alto grado de eficacia ambiental, ser4 preciso que los requerimientos de la
proteccion y control del medio ambiente impliquen todas las politicas publicas,

tomando en deferencia su repercusién ambiental (IUSTEL, 2019).

Entendiendose que la proteccion y control ambiental es un deber y derecho de todos
los humanos que residimos en este planeta.Es asi, que diferentes paises en su
Constitucion instauran el derecho de cada persona a recrearse de un medio ambiente
apropiado para el progreso, asi como el deber de guardarlo. EI mismo mandato
constitucional acoge un mandato encaminado a los poderes publicos de vigilar por el
manejo razonado de todos los recursos naturales, a fin de proteger y mejorar la calidad

de vida, proteger y rehabilitar el medio ambiente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo. 86 establece “El
Estado resguardara el derecho de la poblacién a vivir en un medio ambiente saludable
y ecoldgicamente equitativo, que garantice un progreso sostenible. Vigilara para que

este derecho no sea afectado y garantizara la conservacion de la naturaleza”.

Asi también, hace referencia a la conservacion del medio ambiente, la preservacion de

los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais. En
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su articulo 89 muestra que El Estado tomard medidas como promover en el sector
publico y privado el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias

alternativas no contaminantes. (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008)

Gasto Publico Ambiental

Para Alvarez (2016) “El Gasto Publico es un elemento sustancial de la politica
econdmica de cualquier pais pues por medio de este, el gobierno influye en los niveles

de gasto, inversion, ocupacion, etc.” (p. 26)

En contabilidad, el Gasto Pablico Ambiental es la forma genérica de referirse a los
flujos de ingresos o gastos de los funcionarios econdémicos envueltos en actividades de
prevencion, mitigacién o reparacion, causadas por impactos al ambiente o por la

utilizacion razonable de un activo natural. (Bariggi, 2017)

Los gastos publicos ambientales son elaborados para financiar actividades cuya
intencion esencial es la prevencion, disminucién y exclusion de la contaminacion y

otras formas de degradacion del ambiente.

Estas actividades encierran, aunque no solamente, la prevencién, disminucion y
procedimiento de restos y aguas residuales; la prevencion, disminucion o exclusion de
contaminantes del aire; el procedimiento y disposicion de los suelos y de las aguas
subterraneas contaminadas; la prevencion o disminucion de los niveles de ruido y
vibraciones; la defensa de la biodiversidad y los paisajes, implicitas sus funciones
ecologicas; el monitoreo de la calidad del ambiente natural (aire, agua, suelos y aguas
subterraneas); la investigacién y progreso; y la administracion general, actividades de

entrenamiento y capacitacion en defensa ambiental. (FAO, 2012)

Actividades y gastos de proteccion del medio ambiente

El término “ambiente 0 ecosistema” fue acufado por Tansley en 1935 como el

“confuso de organismos junto con los elementos fisicos de su medio ambiente” en un
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lugar fijo, y planteado ademas como una de las unidades esencial de la naturaleza. El
ecosistema ha sido ampliamente manejado como marco de informe para razonar como
proceden los seres vivos y su medio ambiente, hasta conseguir ser planteado como
concepto de organizacién, marco Yy teoria central en la ecologia (Currie 2011) o como
una tactica para la gestion de los recursos, su mantenimiento y uso de modo equitativo.
(Armenteras, Gonzalez, & Otros, 2015)

“Los ecosistemas y la biodiversidad son el puntal vital de la Tierra —dependemos de
ellos, para el aire que inhalamos, la comida que consumimos y el agua que bebemos”.

(Naturalexa y Cultura Internacional, 2020)

Por tal circuntancia, es necesrio que cada Gobierno tome medidas especificas para la
preservacion del econsistema, incluyendo la integracion de los sectores productivos,
el progreso de las capacidades y la movilizacion de recursos econémicos, asi como las
operaciones sobre temas determinados incluyendo areas protegidas, reparacion de

ecosistemas, manejo razonable de vida silvestre y otros.

Las actividades y gastos de proteccion del medioambiente son efectos positivos o
beneficiosos para el ambiente que crean un gasto al Gobierno, se constituye la
cobertura desde todas las areas del sector publico y se examinan los agregados

econdmicos que se consiguen proceder de la medicion del GPA. (CEPAL, 2015)

1. Proteccion del aire y del clima
2. Gestion de las aguas residuales
3. Gestion de residuos
Actividades y gastos de 4. Proteccion y recuperacion de suelos, aguas
proteccién ambiental subterraneas y aguas superficiales
5. Atenuacion del ruido y las vibraciones (excepto
las protecciones de los lugares de trabajo)
6. Proteccion de la biodiversidad y los paisajes
7. Proteccion contra las radiaciones (excepto la
seguridad externa)
8. Investigacion y desarrollo
9. Otras actividades de proteccion ambiental

Figura 10: Actividades de proteccion ambiental

Realizado por: (CEPAL, 2015)
Fuente: Estimacion del Gasto Publico en Proteccion Ambiental en Chile
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Cabe indicar, que las actividades se dividen en dos grupos: Actividades de proteccién
ambiental: tienen como proposito primordial la prevencion, reduccion y exclusion de
la contaminacion y de otras formas de degradacion ambiental; y, las actividades de
gestidn de recursos naturales: tienen como propdsito preservar y conservar el conjunto

de recursos naturales e impedir asi su agotamiento.

Para la implementacion de estas acciones el sector productivo debe mantener
conciencia ambiental, esta brota de la educacion ambiental mediante un transcurso que
dura toda la vida y que tiene como oproposito distribuir conocimiento ecoldgico,
cualidades y habitos hacia el medio ambiente para tomar una responsabilidad de
ejercicios y compromisos que posean por final el uso razonado de los recursos y poder
conseguir asi un progreso apropiado y razonable. (CEUTA, 2020)

El proceso de aprendizaje no puede ser imparcial ante la escenario actual de crisis
social y ambiental. Este debe ser critico ante las politicas de progreso econémico-
productivo de corte neoliberal y su énfasis en el mercado desregularizado y sin control,
pues aunque propaga la produccion y crea gran patrimonio, ésta no se muestra en una
justa reparticion social, sino que se personaliza y no contribuye en la resolucion del
inconveniente ambiental; todo lo contrario, lo profundiza al maltratar el ciclo de

regeneracion del gran ecosistema, la biosfera del planeta Tierra (Martinez, 2010)

Conforme el Censo de Informaciéon Ambiental Econémica en GAD Provinciales

(INEC, 2017), las actividades de gasto e inversién ambiental se centran en:

e Proteger el aire, clima y la capa de ozono, incluyendo la implementacion de
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climaético.

e Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion de suelos, aguas.

e Prevenir, controlar y mitigar la Contaminacion por ruido y vibraciones

e Proteccion de la biodiversidad y los paisajes.

e Gestionar de una forma sostenible y Participativa el recurso agua.

e Promover la eficacia en la gestion de los recursos minerales e

hidrocarburiferos.
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e Promover la eficacia en la gestion de recursos energeéticos renovables

e Gestion sostenible de recursos maderables y no maderables.

e Conservar y manejar sustentablemente los recursos acuaticos de pesca y
acuacultura.

e Promover la investigacion y desarrollo para la proteccion ambiental

e Promover la investigacion y desarrollo para gestion de recursos.

e Promover y fortalecer la institucionalidad de politicas publicas.

e Gasto en personal ocupado en actividades ambientales.

Dentro de estas actividades de gastos e inversion se acogen los programas, panes y

proyectos que varian conforme la region donde se van aplicar.

2.5. Hipotesis

¢Laaplicacion de la economia verde incide en el gasto publico ambiental del Gobierno

Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua en el afio 2018?

2.6. Seflalamiento de las variables de la hipétesis

e Variable independiente: Economia verde.

e Variable dependiente: Gasto publico ambiental.

e Unidad de observacion: Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Tungurahua.

e Teérminos de relacion: La aplicacion, de la, incide en el, del, en el afio 2018.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Enfoque

La investigacion mantuvo un enfoque mixto, es decir, la combinacién de los enfoques
cuantitativo y cualitativo Segin Herrera (2014), existen dos enfoques de la
investigacion “Investigacion predominante cualitativa (conocida también como:
Naturalista, participativa, etnografica, humanista, interna, interpretativa).
Investigacion predominante cuantitativa (conocida también como: Normativa,

nomotética, externa, explicativa, realista)”.

Segun el criterio de Sapag (2007) predomind el método cuantitativo desde la
metodologia econométrica que se centra en mantener modelos estadisticos y
matematicos que personaliza la relacion entre dos o méas variables. Su utilizacién
permite hacer estimaciones acerca del efecto de una variable sobre otra y/o hacer
predicciones acerca del valor futuro de las variables (practico, basado en la experiencia
y en la observacion de los hechos); estudian particularmente las variables; economia
verde y el gasto publico ambiental, con la aplicacion del modelo causal. Y cualitativo
porque se contrastd y describir los resultados obtenidos con el marco teérico de la

investigacion.

Se complemento con el metodo comparativo de similitudes a razon de que, se
utilizaronn datos numericos existentes de la economia verde y el gasto publico
ambiental en la base de datos estadistica del Censo de Informacién Ambiental
Econdmica de los GAD Provinciales-INEC, 2018; con el propoésito de verificar la
existencia de una relacion entre las variables estudiadas, demostrado asi el
cumplimento de los objetivos. A la vez, fue imperante la utilizacion del presente
método por la posterior creacién de tablas y graficos que permitan visualizar el nivel
relacion que las variables indican (Flor, 2018).
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3.2. Modalidad bésica de la investigacion

Investigacion de documental

Segun Abril (2008) y citado por Gutiérrez (2011, p. 42), “la investigacion
bibliografica documental tiene el propdsito de conocer, comparar, ampliar,
profundizar y deducir diferentes enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios de
diversos autores sobre una cuestion determinada, basandose en documentos (fuentes
primarias), o en libros, revistas, periddicos y otras publicaciones (fuentes

secundarias)”.

En la investigacion se utilizé un amplio analisis de la bibliografia relativa a las
variables estudiadas economia verde y el gasto publico ambiental, para determinar
referencias de interés a ser consultadas en registros, enciclopedias, diccionarios y
libros; articulos, revistas, tesis, informes técnicos, manuscritos, tesis; las conferencias,
programas de investigacion, resefias, ensayos, y, ademas se trabajara con la
informacion econdmica real del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Tungurahua proporcionada por el INEC con el fin de dar una solucion acertada al

problema.

3.3. Nivel o tipo de investigacion

Investigacion analitica

Para Calduch (2014) la investigacion analitica se basa en “el supuesto de que a partir
del conocimiento general de la totalidad de un suceso o realidad se puede conocer y
explicar las caracteristicas de cada una de sus partes y de las relaciones que existen
entre ellas” (p. 30), es decir, se realizd mediante el estudio de casos, para Yin (2014)
y citado por Masanet (2020, p. 262) y citado por “se basa en muchas de las técnicas
de la documentacidn historica, pero afiade la observacion directa, el estudio de casos
permite tratar con una variedad de evidencias que pueden ser obtenidas de seis fuentes
diferenciadas: documentos, archivos, entrevistas, observacion directa, observacion

participativa y evidencias fisicas”, es asi que, se conocio, explicd y relaciond la
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economia verde y el gasto publico ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Tungurahua con los datos presentados por Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos INEC del afio 2018.

Desde las dimensiones de andlisis politico, administrativo y social, la combinacion e
interrelacion de estas dimensiones dio cuenta de los resultados obtenidos, reflejados
en los términos de la gobernabilidad local y el cuidado que esta ejerce en el

medioambiente.

Dimensiones de analisis politica. - Se hizo aqui alusion a mecanismos que propician
la gobernabilidad local en la gestion ambiental, con instrumentos como leyes y policias
ambientales que permitieron una armonia con la naturaleza y el crecimiento

econdmico de la localidad.

Dimensiones de andlisis administrativa. - Se abordd la eficiencia y eficacia de la
gestidn local; la creacion de instrumentos y proyectos para el saneamiento ambiental;
la institucionalizacion de procedimientos transparentes; y la satisfaccion de las

demandas sociales en cuanto a materia ambiental.

Dimensiones de analisis social. - Se enfatizé en la relacién gobierno local — sociedad,
con mayor y mas fluida comunicacion entre los distintitos actores, con el objeto de

generar conciencia ambiental en los habitantes de cada provincia.

Investigacion comparativa

Esta investigacion realizo una contrastacion entre las variables economia verde vy el
gasto publico ambiental, es decir, la realidad que se investiga con los de otras
realidades que se consideran similares y que ya son conocidas. Este método obligd a
descubrir tanto las semejanzas como las diferencias. “El empleo del método
comparativo permitirad distinguir los sucesos que se repiten en diversas realidades vy,
por tanto, que poseen un caracter de generalidad y aquellos otros que son exclusivos
de cada una de ellas y sélo podemos considerarlos desde su particularidad” (Calduch,
2014, p. 32).
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3.4. Poblacién y muestra

3.4.1. Poblacién

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2010, p. 174) determinan que “la poblacion
es el conjunto de todos los casos o datos que concuerdan con una serie de

especificaciones”.

Se estudio el caso del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua
porque mantiene un rubro alto en gestion ambiental, ademés se cuenta con la
informacion econdmica-financiera que requiere el presente estudio en el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos INEC del afio 2018.

La poblacién es la Informacion a estudiar y comparar, que no requiere calcular una

muestra.

Monto Distribuido por Competencia, Ministerio del Medioambiente.

e Gasto en Gestion Ambiental por GAD Provincial.
e Inversion de proyectos en gestion ambiental

e Monto por Fuentes de Financiamiento para Proyectos de Gestion Ambiental,

segun GAD Provinciales.

¢ Instrumentos de Planificacion y Normativa Local Emitidos en Defensa de los

Recursos Naturales, segun GAD Provincial
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3.5. Operacionalizacion de las variables

3.5.1. Operacionalizacion de la variable independiente
Tabla 2: Matriz de operacionalizacion variable independiente: Econdmica verde

del medio ambiente, por lo que
se constituye como una
herramienta esencial del

adelanto social y sostenible.

Politicas Publicas
Ambientales

$M. invertido Proy. Amb

Conceptualizacién Categorias Indicadores Items Bésicos Técnicas de
recoleccion de
informacién
Es la redistribucién del capital | Redistribucion ¢Como fomento la economia verde el GAD Técnica de analisis y
. . . . Provincial de Tungurahua en el afio 2018? Comparacidn de datos
natural, social y financiero con | del Capital
fines de generar beneficios Desarrollo social ¢Es viable la implementacidn de la economia verde Técnica de analisis y
para el progreso econémico, la sostenible en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial | Comparacion de datos
. . . y . de Tungurahua?
equidad social y la proteccion Inv. Ambiental =

GADPT .
$Monto total invertido en
proyec. Amb.

¢ Cudl fue el porcentaje del presupuesto que asigno el
GAD Provincial Tungurahua en los tres ultimos afios
para la inversion en proyectos de gestién ambiental?

Técnica de analisis y
Comparacidn de datos

¢Se asignaron recursos para la inversion en proyectos
de fomento y desarrollo productivo conforme a los
objetivos de Desarrollo sostenible 2030, por parte del
GAD Provincial de Tungurahua en el afio 2018?

Técnica de analisis y
Comparacidn de datos

¢El GAD Provincial de Tungurahua estuvo dentro de
los primeros en la asignacion de recursos para la
inversion en materia ambiental en el afio 2018?

Técnica de analisis y
Comparacidn de datos

¢El GAD Provincial de Tungurahua en el afio 2018
conté con politicas publicas ambientas, regulaciones
0 estrategias para la transicién a una economia
verde?

Técnica de analisis y
Comparacidn de datos

Fuente: Investigacion
Elaborador por: Fernando Narvéaez (2020)
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3.5.2. Operacionalizacion de la variable dependiente
Tabla 3: Matriz de operacionalizacion variable dependiente: Gasto publico ambiental

fundamental es la prevencion,
reduccion y eliminacion de la
contaminacién y otras formas

de degradacion del ambiente.

Protecciény
Control
Ambiental

Gestion Publica

$ Gasto Pablico Ambiental

Conceptualizacion Categorias Indicadores items Basicos Técnicas de
recoleccion de
informacién
Son los gastos publicos Gastos ¢ Cual fue el porcentaje del presupuesto que asigno el Técnica de
. . . . GAD en los tres ultimos afios para cubrir los gastos analisis y
realizado  para  financiar Ambientales . .
ambientales? Comparacién de
actividades cuyo proposito G. P.A GAD Tungurahua= datos

Devengado
$ Gasto Publico Ambiental

Programado

¢Cudl fue la variacion en la emision de permisos
ambientales en el GAD Provincial de Tungurahua con
relacién al afio 20177

Técnica de
analisis y
Comparacién de
datos

¢Las visitas técnicas realizadas fueron por denuncias de
dafios ambientales de alto impacto y riesgo ambiental?

Técnica de
andlisis y
Comparacion de
datos

¢Cémo es el cumplimiento del GAD Provincial de
Tungurahua a nivel nacional, en cuanto a informes y
auditorias ambientales en el afio 2018?

Técnica de
analisis y
Comparacién de
datos

Fuente: Investigacion

Elaborador por: Fernando Narvaez (2020)
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3.6. Recoleccién de informacién

3.6.1. Plan para la recoleccion de informacion

Para investigar y estudiar la informacion con respecto a la economia verde y el gasto
publico ambiental del GAD Provincial de Tungurahua en el afio 2018, se considero la

informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC y

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial.

Tabla 4: Procedimiento de recoleccion de informacion

TECNICAS PROCEDIMIENTO
¢Coémo?
Cuadros o tablas de andlisis de datos econdmicos-ambientales de los
Analisis de Gobiernos Provinciales
Datos ¢Donde?

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/gad-provinciales/

¢Cuando?
Agosto/2020

Comparacién

de datos

¢Como?
Cuadros o tablas de andlisis de datos econdmicos-ambientales de los

Gobiernos Provinciales

¢Dénde?

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/gad-provinciales/

¢Cuéndo?
Agosto/2020

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Fernando Narvaez (2020)

3.7. Procesamiento y analisis

3.7.1. Plan de procesamiento de informacion

e Revisién critica de la informacién recogida: es decir, limpieza de

informacién: contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.

e Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipotesis: manejo de

informacién, estudio estadistico de datos para presentacion de resultados.
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Tabla que fue utilizada para la cuantificacion de los resultados obtenidos con

las técnicas de recoleccién de informacion.

Tabla 5: Titulo con idea principal de la pregunta

OPCIONES PROVINCIA CANTIDAD

Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Fernando Narvéez (2020)

e Representaciones gréaficas: Grafico que fue utilizado para la presentacion

visual porcentual de los resultados cuantificados en la tabla anterior.

2 _

o
N
o
D
o

60 80 100

= Seriesl

Figura 11: Titulo con idea principal de la pregunta
Fuente: Investigacion de campo
Elaborador por: Fernando Narvéez (2020)

3.7.2. Plan de analisis e interpretacion de resultados

e Analisis de los resultados estadisticos

120

Se destacd tendencias o relaciones fundamentales de acuerdo con los objetivos e

hipotesis.
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e Interpretacion de los resultados

Con apoyo del marco tedrico, en el aspecto pertinente.

e Comprobacion de hipotesis

Se utilizé el modelo logaritmo neperiano: por las posibilidades interpretativas de los
resultados como modelo de flexibilidades, se utilizd su transformacion logaritmica
(Pinilla, Jiménez, & Monetero, 2016).

Las estimaciones por MCO (panel de coeficientes constantes), asumen que los
parametros a estimar son iguales para el conjunto de las naciones de la muestra (en

forma matricial:( Yit= a +bXiw+usit). (Pinilla, Jiménez, & Monetero, 2016).

Para mayor entendimiento se utilizd la Regresion logaritmica neperiana expuesta en
Estadistica 1 ESPE (ESPE, 2018)

FORMULA:

Y =a +b *In(x)

DONDE:

Y= Variable Dependiente iésima de observaciones.

a, b= Parametros de la ecuacion que generalmente son desconocidos.

In(x)= Variable Independiente iésima de observacion.

e Establecimiento de conclusiones y recomendaciones:

Las conclusiones se derivaran de la ejecucién y cumplimiento de los objetivos

especificos de la investigacion
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Las recomendaciones se derivan de las conclusiones establecidas.

Tabla 6: Relacién de objetivos especificos, conclusiones y recomendaciones

OBJETIVOS ESPECIFICOS CONCLUSIONES | RECOMENDACIONES

Escribir el objetivo especifico para la VI

Escribir el objetivo especifico para la
VD

Escribir el objetivo especifico para la

propuesta de solucion

Fuente: Investigacién de campo
Elaborador por: Fernando Narvaez (2020)
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Andlisis e interpretacion de los datos econdmicos-ambientales del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua

En este capitulo se considero la informacion del Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos INEC, El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial y otros.

1.- (Cémo fomento la economia verde el GAD Provincial de Tungurahua en el
ano 201872

Galapagos
Ordenanza

-

Orellana
Ninguno

Pastaza
Ninguno

Tipo de instrumento

- Crdenanza
- Flan
I:l Esiraiegia
I: MNinguno

Figura No 12: GAD provinciales que emitieron instrumentos de planificacion y normativa local en
defensa de sus recursos naturales

Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: INEC (2018)
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Anélisis e Interpretacion

En el grafico se puede observar que los GAD provinciales han incrementado
Ordenanzas, Planes y Estrategias en la mayoria de los casos en funcion de fomentar la
conciencia ambiental y su cuidado, asimismo con el fin de incrementar la economia

verde en sus territorios.

En la provincia de Tungurahua se evidencia que se ha trabajo en Planes que recaen en
la recuperacion y conservacion de ecosistemas, proteccion de microcuencas y
quebradas (GAD Provincial de Tungurahua, 2015-2017). Entre los planes de trabajo
anual se menciona ‘“Procesos de conservacion, restauracion y concienciacion
ambiental, y la gestion de recursos para la conservacion de paramos a través de los

planes de manejo, ademas de lograr la Certificacion Punto Verde” (El Heraldo, 2019).

Es asi, que se presento los proyectos Fondo de Paramo Tungurahua y Lucha Contra la
Probreza-Ambato, en los Premios Latinoamérica Verde (2020), que tienen como
finalidad, fomentar una economia mas preocupada por el medio ambiente. Cabe,
indicar que en esta sexta edicidn se inscribieron 2.332 proyectos sociales y ambientales
y los proyectos mencionados se encuentran dentro de los 30 primeros finalistas (El
Telegrafo, 2020).

55



2.- ¢(Es viable la implementacion de la economia verde en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Tungurahua?

Tabla 7: Viabilidad de la implementacion de la economia verde (inversion)

INVERSION | INVERSION
EN EN GASTO EN GASTO EN
PROYECTQS PROYECTQS GESTION GESTION DISMINUCIO
DE GESTION | DE GESTION | AMBIENTAL POR AMBIENTAL POR N DEL GASTO
PROVINCIA AMBIENTAL | AMBIENTAL GAD GAD AMBIENTAL
, SEGUN s SEGUN PROVINCIALSEGU | PROVINCIALSEGU (%)
GAD GAD N GAD N GAD Y
PROVINCIA | PROVINCIA | PROVINCIAL (USD) PROVINCIAL (%)
L (USD) L (%)
$
CARCHI 1168427.16|  11,52% $310.107,40 2.17% 9,35%
$
PASTAZA 137091988 |  13,52% $785.495,30 5,51% 8,01%
STO DOM
$560.138,00 $179.473,60
TSACHILAS 5,52% 1,26% 4,27%
TUNGURAHU $
$ 2.683.007,10
A 3.389.88144 |  3343% 18,81% 14,62%

Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

TUNGURAHUA

4,27%

STO DOM TSACHILAS ™ 1,26%

5,52%

8,01%

14,62%
18,81%

PASTAZA - 5i51%
13,52%

9,35%

CARCHI . 2,17%
11,52%

Diferencia

0,00%

33,43%

5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

B GASTO EN GESTION AMBIENTAL POR GAD PROVINCIALSEGUN GAD PROVINCIAL (%)

B NVERSION EN PROYECTOS DE GESTION AMBIENTAL , SEGUN GAD PROVINCIAL (%)

Figura 13: Viabilidad de la implementacion de la economia verde (inversion)
Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvaez (2020)
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Anélisis e Interpretacion

La informacion extraida en la tabla y el gréfico permiten observar; que mientras mayor
inversion en proyectos de gestion ambiental (beneficios econdmicos, ambientas y
sociales a futuros), sera menor el gasto en gestion ambiental (reparacién, construccién
que no genera beneficios econémicos a futuro, pero si ambientales y sociales); la
provincia de Tungurahua cuenta con mayor inversion ($ 3.389.881,44) y gasto
ambiental ($ 2.683.007,10); siguiéndole Pastaza con una inversion ($ 1.370.919,88) y
gasto ambiental ($ 785.495,30); continuando con Carchi con una inversion ($
1.168.427,16) y gasto ambiental ($ 310.107,40);y, finalmente Santo Domingo de los
Tsachilas con una inversion ($ 560.138,00) y gasto ambiental ($ 179.473,60).

En las provincias de Carchi, Pastaza y Santo Domingo de los Tsachilas se observo que
mientras mayor es la inversiébn en proyectos de gestion ambiental disminuye
considerablemente el gasto en gestion ambiental, mientras que en la Provincia de
Tungurahua la disminucidn es un 14,62% que no representa ni la mitad, por lo cual, es
motivo de preocupacion, cabe recalcar que una de las causales pueden ser la falta de
Ordenanzas y de estrategias que incentiven a la comunidad y a las empresas privadas

a construir una cultura ambiental, como se evidencio en la pregunta 1.
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3.- ¢Cual fue el porcentaje del presupuesto que asigné el GAD Provincial
Tungurahua en los tres ultimos afios para la inversion en proyectos de gestion

ambiental?

Tabla 8: Inversion en proyectos de gestion ambiental en los tres Gltimos afios

ARIO VALOR DEVENGADO CRECIMIENTO ANUAL
MILLONES DE
2016 $2,80 DOLARES
2017 MILLONES DE MILLONES DE
$1,01 DOLARES -$1,79 DOLARES
2018 MILLONES DE MILLONES DE
$ 3,38 DOLARES $ 2,37 DOLARES

Fuente: INEC- Censo de Informaciéon Ambiental Econémica en GAD Provinciales
Realizado por: Fernando Narvaez (2020)

: I
millones
> I
millones
+ | .
millones

$0,00 $0,50 $1,00 $1,50 $2,00 $2,50 $3,00 $3,50 $ 4,00

Figura 14: Inversion en proyectos de gestion ambiental en los tres ultimos afios
Fuente: INEC- Censo de Informacion Ambiental Econdmica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

Andlisis e Interpretacion

Se puede observar en la tabla y grafico que en afio 2016 la inversion ambiental fue de
$2,80 millones de dolares; en el afio 2017 fue de $1,01 millones de ddlares; vy, en el
afio 2018 fue de $3,38 millones de ddlares, se viene manejando altos inversiones en
las actividades de “Fondos de los Paramos”, sin embargo, hay que indicar que dicho
monto bajo en el afio 2017, en - 1,79 y aumento en el afio 2018 en 2,37.
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4.- ¢Se asignaron recursos para inversion en proyectos de fomento y desarrollo
productivo conforme a los objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, por parte del
GAD Provincial de Tungurahua en el afio 2018?

Tabla 9: 10 GAD provinciales que invirtieron méas en financiamiento (USD) para
proyectos de fomento y desarrollo productivo.

No [ProvINCIAL | GOBIERNO | GAD  |oopepante| *oTROS | DE.

PROYEC
1[Azuay $20.00000 | $5892.24327 8
> [ sucumgios $5.382.698,39 8
3| ORELLANA $4.375.560,53 4
4| CHIMBORAZO $2.834.920,04 48
5 | TUNGURAHUA $ 1.566.847,40 14
6 | IMBABURA $1006.95506 | $230.61370 | $170.35064 | 10
7| ZEMORI $1.368.234,07 8
8| oo $1.216.670,26 6
o[ PASTAZA $ 1.046.923,36 4
10 | PICHINCHA $997.191,88 42

Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

MORONA SANTIAGO
ZAMORA CHINCHIPE

PICHINCHA
PASTAZA

IMBABURA
TUNGURAHUA
CHIMBORAZO

. $997.191,88

I S 1.046.923,36

. $1.216.670,26

. S 1.368.234,07

I $1.006.955,06

I S 1.566.847,40

I S 2.834.920,04

Fuente: INEC- Censo de Informacion Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2018

ORELLANA I S 4.375.560,53

SUCUMBIOS
AZUAY

$0,00

I $ 5.382.698,39

I $ 5.892.243,27

$1.000.000,00 $ 2.000.000,00 $ 3.000.000,00 $ 4.000.000,00 $ 5.000.000,00 $ 6.000.000,00 $ 7.000.000,00

Figura 15: 10 GAD provinciales que invirtieron mas en financiamiento (USD) para proyectos de
fomento y desarrollo productivo
Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvaez (2020)
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Anélisis e Interpretacion

La informacion extraida en la tabla y el grafico permite observar que GAD Provincial
de Tungurahua ha financiado $ 1.566.847,40 millones de dolares en 14 proyectos de
fomento y desarrollo productivo, ubicandose en la quinta provincia que mas invierte

en esta area, sin apoyo del Gobierno central, ni cooperantes u otros.

De esta forma, el Plan de Desarrollo Cantonal (2019) se cumple en funcién del modelo
econdmico productivo que mantiene la provincia, conforme sus competencias en
actividades productivas y agropecuarias, sin embargo se observa que los proyectos de
desarrollo productivo deben ser afianzados con la competencia de gestion social, es

decir, incentivar el crecimiento econémico verde en el sector productivo de localidad.

El desarrollo de la provincia se viene dando por actividades productivas orientadas al
mercado externo e interno donde es primordial el uso de la tierra y demandas altas de
la utilizacion de agua y energia, que han venido presentando serias debilidades en
términos de sustentabilidad desde hace décadas atrds, pues también existe la
dependencia de altos volimenes de insumos externos de notoria nocividad como los
pesticidas que dafian los recursos naturales, a esto se incorpora la generacion constante
de flujos de desechos, residuos solidos y liquidos que son usados en la agricultura sin
tratamiento previo; otro atenuante es el crecimiento del comercio con subproductos
agropecuarios, industria metalmecanica, curtiembre y materiales pétreos, que la
mayoria de los casos son depositados directamente en el ambiente. (Mantilla &
Velasquez, 2016)

De esta forma se evidencia que el GAD provincial se preocupa por el crecimiento y

desarrollo econdmico de la provincia, pero este debe ser encaminado de mejor forma

como se lo mencionaba anteriormente con la gestion social y ambiental de la mano.
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5.- ¢El GAD Provincial de Tungurahua estuvo dentro de los primeros en la
asignacion de recursos para la inversion en materia ambiental en el afio 20187?

Tabla 10: 5 GAD provinciales que contaron con montos mayores a medio millon en

financiamiento de proyectos de gestion ambiental

NUM.
GOB. GAD
PROVINCIA | cenTraL | PROVINGIAL | COOPERANTE | **OTROS TOTAL DE
PROY.
TUNGURAHUA $2470.000,00 | $437.54544 | $482.336,00 |$3.380.881,44| 29
PASTAZA $1.370.919,88 $1370919,88| 4
CARCHI $367.067,16 | $801.360,00 $1168.427,16| 7
ORELLANA $1.106.049,70 $1.106.049,70 | 11
STO DOM
TSACHILAS $560.138,00 $560.138,00 4

Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

STO DOM TSACHILAS

OR

PASTAZA

TUNGURAHUA

ELLANA

CARCHI

$0,00

$500.000,00 $ 1.000.000,00 $ 1.500.000,00 $ 2.000.000,00 $ 2.500.000,00 $3.000.000,00 $ 3.500.000,00 $ 4.000.000,00

Figura 16: 5 GAD provinciales que contaron con montos mayores a medio millén en financiamiento
de proyectos de gestién ambiental
Fuente: INEC- Censo de Informacion Ambiental Econdmica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)
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Anélisis e Interpretacion

La informacidén que se observa en la tabla y el grafico permite establecer que la
Provincia de Tungurahua esta dentro de las 5 primeras provincias que realizan
financiamiento para proyectos de gestion ambiental, ocupando el primer lugar con $
3.389.881,44 millones de ddlares en 29 proyectos, la mayor participacion es realizada
por el GAD Provincial con un 72,86% que corresponde a $ 2.470.000,00 millones de
ddlares; el 12,91% por Cooperantes que corresponde a $ 437.545,44; el 14,23% que
corresponde a $ 482.336,00 millones de dolares de otras Instituciones,

evidenciandose que el Gobierno Central no ha realizado ninguln tipo de aporte.

La Direccion Provincial del Ambiente de Tungurahua (2018) en su informe de
Rendicion de Cuentas menciond los proyectos que fueron mas relevantes en el objetivo
de alcazar un modelo desarrollo sustentable ambiental equilibrado y respetuoso con la
sociedad y el ecosistema. Entre estas tenemos actividades de educacidn y capacitacion
ambiental- Accion por el planeta, Plan Paramo, Socio Bosque, Lucha contra la
pobreza, estos proyectos han permitido generar fuentes de empleos verdes.

Cabe indicar, que la provincia de Tungurahua esta dentro de las 5 primeras provincias
que obtuvieron ingresos mayores a medio millén por la Fuente de Ingreso Ambiental
(Departamento Ambiental) de 2.785.177,9, de esta forma demostrando que si es viable
la economia verde para incrementar la inversion ambiental. (INEC, 2018)
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6.- ¢ El GAD Provincial de Tungurahuaen el afio 2018 cont6 con politicas publicas

ambientas, regulaciones o estrategias para la transicion a una economia verde?

Tabla 11: Instrumentos de planificacién y normativa local emitidos en defensa de los

recursos naturales

PROVINCIA | ORDENANZA |ESTRATEGIA| PLAN | *OTRO FE;?_“XRC)'&‘
A nivel Nacional 23 1 31 1 100%
P. Tungurahua . 27 87%

Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econdmica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

PLAN

TUNGURAHUA

A Nivel Nacional

25 26 27 28 29 30 31 32

Figura 17: Instrumentos de planificacion y normativa local emitidos en defensa de los recursos
naturales

Fuente: INEC- Censo de Informacion Ambiental Econdmica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

Analisis e Interpretacion

La informacion que se observa en la tabla y el grafico permite establecer que a nivel
nacional los GAD Provinciales han implementado ordenanzas (23), estrategias (1) o
algun tipo de plan (31) y alguna otra iniciativa (1) para regular y defender los recursos
naturales, en pos de conjugar el desarrollo econémico y social con el cuidado de los

ecosistemas, en este sentido generando una transicion a la economia verde.

El GAD provincial de Tungurahua en el afio 2018, se ha inclinado a fomentar planes
de desarrollo que recaen en la defensa de la naturaleza, ademas se encuentra ubicado

en primer lugar a nivel nacional con un cumplimiento del 87%, es asi, que se establece
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como una provincia en serio comprometida con el cuidado de los ecosistemas, la
sociedad y la economia, sin embargo, en cuanto a la inversion en proyectos de fomento
y desarrollo productivo se evidencia que es menor en comparacion con otras provincias
conforme la (P4).

7.- (Cudl fue el porcentaje del presupuesto que asign6 el GAD para cubrir los
gastos ambientales?

Tabla 12: Gasto en gestion ambiental del GAD provincial de Tungurahua 2016-2018

ANO VALOR DEVENGADO CRECIMIENTO ANUAL
MILLONES DE
2016 | $2,48 DOLARES
MILLONES DE MILLONES DE
2017| $2,20 DOLARES -$ 0,28 DOLARES
MILLONES DE MILLONES DE
2018| $2,68 DOLARES $0,48 DOLARES

Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

N

$0,00 $0,50 $1,00 $1,50 $2,00 $2,50 $3,00

Figura 18: Gasto en gestion ambiental del GAD provincial de Tungurahua 2016-2018
Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econdmica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvéaez (2020)

Anélisis e Interpretacion

En la informacion que se observa en la tabla y el grafico se puede determinar que para
el gasto publico ambiental en el GAD provincial de Tungurahua se asigno desde el afio
2016 al afio 2018 montos mayores a 2,0 millones de dolares. Sin embargo, existe una
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variacion minima del afio 2016 al afio 2017 de un decremento de -$ 0,28 millones de
dolares; y del afio 2017 al afio 2018 un incremento de $ 0,48 millones de ddlares, por
lo cual, se exhibe y deduce el compromiso del Gobierno Provincial con el cuidado de

los ecosistemas de su territorio.

8.- ¢Cual fue la variacion en la emision de permisos ambientales en el GAD

Provincial de Tungurahua con relacion al afio 20177

Tabla 13: Permisos ambientales emitidos por el GAD Provincial de Tungurahua 2017-
2018

TIPO DE PERMISO
. TOTAL DE
A CERTIFICADO AMBIENTAL | REGISTROAMBIENTAL | pERpMISOS
NU'E)/'ER PORCENTAJE | NOMERO | PORGENT | AMBIENTALES
2017 0 0% 608 18,01% 608
2018 252 5,51% 345 11,41% 597

Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

B 11,41%;2018
5,51%;2018

0%;2017

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

B CERTIFICADO AMBIENTAL ~ W REGISTO AMBIENTAL

Figura 19: Permisos ambientales emitidos por el GAD Provincial de Tungurahua 2017-2018
Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econdmica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

Analisis e Interpretacion

En la informacidn que se observa en la tabla y el grafico se puede determinar que los
permisos ambientales emitidos por el GAD Provincial de Tungurahua en el afio 2018
son menores a los emitidos en el afio 2017, sin embargo, la diferencia no es

significativa.



En el caso de los certificados ambientales emitidos, en el afio 2017 no se entregaron,
en el afio 2018 se emitieron 252 que corresponden a 5,51% emitidos a nivel nacional,
este permiso no es obligatorio, sin embargo, es importante porque certifica que el
promotor de un proyecto obra u actividad ha cumplido de forma adecuada el proceso

de ejecucion.

Continuando con los registros ambientales emitidos, en el afio 2017 se entregaron 608
que corresponden al 18,01% emitidos a nivel nacional, disminuyendo en el afio 2018
a 345 que corresponden al 11,41% entregados a nivel nacional, este registro es de
importancia puesto que es dado por la autoridad ambiental conveniente para la
realizacién de un proyecto, obra u actividad certificando que ha cumplido con el

proceso de regularizacion.

La emision de estos permisos ambientales da cumplimento a tres objetivos del Plan
Nacional Buen Vivir; que se manifiestan en Certificar una vida digna; Avalar los
derechos de la naturaleza para las presentes y futuras generaciones; e, impulsar la
produccion y competitividad dentro del marco del desarrollo econémico sostenible do
forma distributiva y solidaria. (INEC, 2018)
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9.- ¢ Las visitas técnicas realizadas fueron por denuncias de dafios ambientales de

alto impacto y riesgo ambiental?

Tabla 14: Visitas técnicas ambientales por denuncias de dafios ambientales

TECNICA TECNICAS NACIONAL

OBJETO DE LA VISITA NUMERO DE VISITAS PORCENTAJE A NIVEL

VINCULADAS A
PROYECTOS, OBRAS Y/O
ACTIVIDADES DE MEDIO

Y ALTO IMPACTO Y 2 2,50%
RIESGO AMBIENTAL
GAD
Provincial de VINCULADAS A
Tungurahua- | PROYECTOS, OBRAS Y/O
Afi0 ACTIVIDADES DE BAJO
2018 IMPACTO Y RIESGO 24 6,80%

AMBIENTAL

VINCULADAS A
PROYECTOS, OBRAS Y/O
ACTIVIDADES DE
IMPACTO Y RIESGO 24 7,70%

AMBIENTAL NO
SIGNIFICATIVO

Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

VINCULADAS A PROYECTOS, OBRAS Y/O
ACTIVIDADES DE MEDIO Y ALTO IMPACTO Y - 2,50%
RIESGO AMBIENTAL

VINCULADAS A PROYECTOS, OBRAS Y/O
ACTIVIDADES DE BAJO IMPACTO Y RIESGO
AMBIENTA

VINCULADAS A PROYECTOS, OBRAS Y/O
ACTIVIDADES DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL _ 7,70%
NO SIGNIFICATIVO

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 8,00% 9,00%

6,80%

Figura 20: Visitas técnicas Ambientales por denuncias del GAD Prov. Tungurahua
Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)
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Anélisis e Interpretacion

En la informacion que se observa en la tabla y el gréfico se puede determinar que el
GAD Provincial de Tungurahua realiz6 2 visitas técnicas ambientales por denuncias
de alto impacto y riesgo ambiental que corresponde a un 2,5% a nivel nacional; asi
como 24 visitas técnicas ambientales por denuncias de bajo impacto y riesgo ambiental
que corresponden al 6,80% a nivel nacional; y, finalmente 24 visitas técnicas
ambientales por denuncias de impacto y riesgo ambiental no significativo que

corresponden al 7,70% a nivel nacional.

Conforme el Cadigo Organico del Ambiente 2017 reformando (2018), en el Art. 299.-
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados ejercera la potestad sancionadora
ambiental en el ambito de su circunscripcion territorial y competencias, de
conformidad a las sanciones establecidas en el articulo 230 de este Cddigo, como
multas econdmicas, decomisos, destruccion de objetos utilizados para cometer

infracciones, Suspension temporal de la actividad entre otros.

La Direccion Provincial del Ambiente de Tungurahua (2018) menciona que se ha
realizado Operativos de Control y Vigilancia; entre estos 32 operativos moviles y de
destino final realizados en las principales vias e industrias de la provincia, 18
verificaciones del estado actual de los Bosques y Vegetacion Protectores, 28
monitoreos de cobertura vegetal y planta de inversion de predios dentro del Programa

Socio Bosque.
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10.- (Cémo fue el cumplimiento del GAD Provincial de Tungurahua a nivel

nacional, en cuanto a informes y auditorias ambientales en el afio 2018?

Tabla 15: Control y seguimiento ambiental en el afio 2018

INFORMES AMBIENTALES DE | AUDITORIAS AMBIENTALES
CUMPLIMIENTO DE CUMPLIMIENTO
PROVINCIA ) PORCENTAJE A ) PORCENTAJE A
NUMERO NIVEL NUMERO NIVEL
NACIONAL NACIONAL
COTOPAXI 132 4,00% 7 1,10%
EL ORO 284 8,50% 46 7,40%
GUAYAS 349 10,50% 169 27,30%
PICHINCHA 321 9,60% 82 13,30%
TUNGURAHUA 645 19,30% 84 13,60%

Fuente: INEC- Censo de Informaciéon Ambiental Econdmica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvaez (2020)

TUNGURAHUA

PICHINCHA

GUAYAS

EL ORO

.

0,
COTOPAXI 110%
4,00%

0,00%

5,00%

13,60%

13,30%
9,60%

10,50%

40%
8,50%

10,00% 15,00%

19,30%

20,00%

B AUDITORIAS AMBIENTALES DE CUMPLIMIENTO

B INFORMES AMBIENTALES DE CUMPLIMIENTO

Figura 21: Control y seguimiento ambiental en el afio2018
Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvaez (2020)

69

25,00%

27,30%

30,00%



Anélisis e Interpretacion

En la informacion que se observa en la tabla y el gréafico se puede establecer que el
GAD Provincial de Tungurahua, se encuentra en primer lugar en cuanto a los informes
ambientales de cumplimiento con un 19,30% de participacion a nivel nacional, esto
corresponde a 645 informes de Control y seguimiento ambiental emitidos, asi mismo
en un segundo lugar en cuanto a las auditorias ambientales de cumplimiento con un

13,60% esto corresponde a 84 auditorias ambientales realizadas en el afio 2018.

A esto se incorpora la informacion de la Direccion Provincial del Ambiente de
Tungurahua (2018) donde se especifica que se realizd 32 auditorias ambientales de
cumplimiento con pronunciamiento para proyectos publicos y privados, 70 informes
de inspecciones de control y seguimiento a actividades, obras o proyectos, publicos y
privados, 283 informes por asesoramientos técnicos a usuarios internos y externos en

temas de calidad ambiental.
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4.2. Andlisis de los Indicadores Gestion

Indicador de Inversién Ambiental

Tabla 16: Inversion en proyectos ambientales por fuentes de financiamiento 2018

MONTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO (USD) DEL ANO 2018

PROVINCIA
GOBIERNO GAD -
CENTRAL  PROVINGIAL  COOPERANTE OTROS TOTAL
TUNGURAHUA $2.470.000,00 $437.545,44 $482.336,00  $3.380.881,44

Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econdmica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

Indicador de Inversiéon Ambiental

Inversion Ambiental = $Monto invertido de Proyectos Ambientales GAD Provincial Tungurahua * 100%

$Monto total invertido en proyectos Ambientales

Inversion Ambiental = $ 2.470.000,00 x 100%
$ 3.389.881,44

Inversion Ambiental =73,00%

Se puede observar que del monto total ($ 3.389.881,44 millones de dolares) financiado
para la inversion en proyectos ambientales: el GAD Provincial de Tungurahua aporto
con el 73,00% que corresponde a $ 2.470.000,00 la diferencia fue aportada por
cooperantes y otros, esta suma ascendié a $ 919.881,44, con esto se realizd 29
proyectos ambientales, de esta forma Tungurahua es una de las primeras provincias
gue se encuentra incentivando una economia verde con la gestion de proyectos

ambientales que abren nuevas fuentes de empleo e inversion.
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Cabe indicar, que esta inversion crea fuentes de empleos verdes en el momento, sin
embargo, es necesario invertir en proyectos que generen rentabilidad a futuro para
seguir sustentando el gasto, es decir, fomentar proyectos de desarrollo sostenible con
un agregado ambiental, dando incentivos a las empresas privadas para que disminuyan
la contaminacién que generan y apoyen con mas ingresos para la inversion en el

cuidado ambiental.

Indicador de Gasto Publico Ambiental

Tabla 17: Gasto Publico Ambiental de la Provincia de Tungurahua 2018

Valor programado USD Valor devengado USD
PROVINCIAL 2018 2018
NUMERO NUMERO
TUNGURAHUA $2.719.061,20 $2.683.007,10

Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

Indicador de Gasto Publico Ambiental

Gasto Publico Ambiental = $ Gasto Puiblico Ambiental Devengado x 100%

$ Gasto Publico Ambiental Programado

Gasto Publico Ambiental = $2.683.007,10
$2.719.061,20

Gasto Publico Ambiental = 98,67%

Se puede observar que del monto total ($2.719.061,20 millones de ddlares)
presupuestado para el afio 2018 en gasto publico ambiental se ejecuto6 el 98,67% que

corresponde a ($2.683.007,10 millones de ddlares) que fueron utilizados para la
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proteccion del aire, contaminacion de suelos, proteccion de la biodiversidad,
proteccion del agua, gasto de personal operativo ocupado en actividades ambientales.

Indicador de Eficiencia Ambiental

Tabla 18: Eficiencia ambiental

PROVINCIAL DPTO. AMBIENTAL
GASTO 2018 $2.683.007,10
INGRESO 2018 $2.785.177,90

Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2018
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

Indicador de eficiencia

Eficiencia Ambiental = $ Gasto Pablico Ambiental x 100%

$ Ingreso Pablico Ambiental

Eficiencia Ambiental= $2.683.007,10 x 100%
$2.785.177,90

Eficiencia Ambiental= 96,33%

Se puede observar que del total de los ingresos del afios 2018, obtenidos de “Ingresos
de Autogestion, Preasignacion, Créditos Externos, Créditos Internos, Asistencia
Técnica y Donaciones” por el GAD Provincial de Tungurahua fueron ($2.785.177,90
millones de ddlares) de los cuales se utilizd el 96,33% que corresponde a
($2.683.007,10 millones de dolares) en el gasto publico ambiental en el afio 2018, es
decir invertir en el medioambiente no genera solo gastos también genera nuevas
fuentes de ingresos, aumenta el nivel de vida de los ciudadanos y mejora las

condiciones del habitad.
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4.3. Verificacion de hipdtesis

Planteamiento de la hipdtesis

¢Laaplicacion de la economia verde incide en el gasto publico ambiental del Gobierno

Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua en el afio 2018?

Modelo Logaritmo Neperiano

Para la verificacion de la hipdtesis se utiliza la Regresion logaritmica Neperiana
expuesta en Estadistica, con la aplicacion del programa microsoft Excel que permite

la utilizacion de las férmulas de manera adecuada y certera.

FORMULA:
Y =a +b *In(x)

DONDE:

Y =V.D (Gasto publico ambiental) iésima de observaciones.

a, b = Parametros de la ecuacion que generalmente son desconocidos.
In(x) = V.I (Economia verde) iésima de observacion.

Para la aplicacion de este modelo ningun valor de X 0 Y debe ser negativo.

Datos de la variable dependiente- Gasto publico ambiental

Tabla 19: Gasto publico ambiental en la provincia de Tungurahua

ANO VALOR DEVENGADO
2016 $2,48 MILLONES DE DOLARES
2017 $2,20 MILLONES DE DOLARES
2018 $2,68 MILLONES DE DOLARES

Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econdmica en GAD Provinciales
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

74



Para trabajar la variable dependiente (Gasto publico ambiental) se ha tomado los
montos de los gastos realizados en el ambiente en la Provincia de Tungurahua
ambiental en los afios 2016, 2017 y 2018 expresados en millones de dolares conforme
los datos publicados en el INEC- Censo de Informacion Ambiental Econdmica en

GAD Provinciales de cada afio.

Datos de la variable independiente- Economia verde

Tabla 20: Inversion (proyectos de gestion ambiental) en la provincia de Tungurahua.

ARO VALOR DEVENGADO CRECIMIENTO ANUAL
MILLONES DE
2016 $2,80 DOLARES
2017 MILLONES DE MILLONES DE
$1,01 DOLARES -$1,79 DOLARES
2018 MILLONES DE MILLONES DE
$ 3,38 DOLARES $ 2,37 DOLARES

Fuente: INEC- Censo de Informacién Ambiental Econdmica en GAD Provinciales
Realizado por: Fernando Narvéaez (2020)

Para trabajar la variable Independiente (Economia Verde) se utiliz6 los montos con los
que se financiaron los proyectos de gestion ambiental en la provincia de Tungurahua
que permiten impulsar el crecimiento econdémico, social y ambiental con la
sustentabilidad de los recursos a futuro, con el objeto de apoyar a personas 0 grupos
con iniciativa emprendedora que no tengan acceso a crédito y promover el autoempleo
verde, es asi que, se toman los montos de los afios 2016, 2017 y 2018 expresados en
millones de ddlares, conforme los datos publicados en el INEC- Censo de Informacion

Ambiental Econdmica en GAD Provinciales de cada afio.

Célculo de los estimadoresay b

Los estimadores para el ajuste del siguiente modelo se calculan a partir de los datos

de las variables Economia Verde y Gasto Publico Ambiental, de la siguiente forma:
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Tabla No 21: Estimadores del modelo de regresion logaritmica

VI x VDy Ln x Lny (In x)"2 (Iny)*2 | Lnx*Lny
$2,80 $2,48 $1,03 $0,91 $1,06 $0,82 $0,94
$1,01 $2,20 $0,01 $0,79 $ 0,00 $0,62 $0,01
$3,38 $2,68 $1,22 $0,99 $1,48 $0,97 $1,20
$7,19 $7,36 $2,26 $2,68 $2,54 $242 $214

Realizado por: Fernando Narvaez (2020)

En base a la aplicacion de las Formulas de b y Lna los estimadores son:

Tabla 22: Formulas aplicadas para los estimadores y derivacion de funcion

logaritmica
Formula Resultado
 — ZLnx Lny— ZERCRLDY b =0,0820

(TLnx)?
Y (Lnx)*- B

YLny —b * YLnx Lna= 0,8324
Lna =
n
, Loga e e 08324= 2 7182818.. 08324= 2 2989
o) =—=
Ecuacion FINAL y= 2,29%X0.0820

b (YLnx * Lny — M)
’2 = n

2 R?=0,92
¥ (Lny)? — (B

Realizado por: Fernando Narvéaez (2020)

Con la tabla de estimadores de la ecuacion se puede graficar la Regresién Logaritmica
y determinar la tendencia correlacional de las variables. Asi también, el grado de ajuste
(Coeficiente de determinacion- r?), se emplea para determinar cuan valido es el modelo

aplicado, mientras mas cerca al valor 1 mas efectivo es el modelo.
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Hipdtesis Nula (Ho).- ¢La aplicacion de la economia verde no incide en el gasto
publico ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua

en el ano 2018?

Hipotesis Alternativa (H1).- ¢La aplicacion de la economia verde incide en el gasto
publico ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua

en el afo 2018?

Regla de decision. - Coeficiente de determinacion- (r?) se puede enfocar en los siguientes

parametros:

e Correlacion Baja: [0.1] <R <=0,3]
e Correlacion Mediana : |0,3| < R <=10,5]

e Correlacion fuerte o alta: r > |0,5]

Esto indica que sf (r?) es mayor a 0,5 existira una Correlacion fuerte o alta entre las variables
estudiadas permitiendo aceptar la Hipotesis Alternativa (H1) y rechazar la Hip6tesis Nula

(Ho), en caso que sea menor a |0,5| se aceptara la Hipotesis Nula (Ho).

$1,40
$1,20
$1,00
R?=0,9362
$0,80
$0,60
$0,40
$0,20
$0,00
$0,00 $0,50 $1,00 $1,50 $2,00 $2,50 $3,00

Figura 22: Logaritmo Neperiano
Fuente: Microsoft Excel 2010
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

Tomando en consideracion que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar el

fomento y desarrollo productivo que mueve la economia de las localidades, ademas de
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la gestion ambiental; se ha tomado como referencia la Provincia de Tungurahua para
analizar si la aplicacion de la economia verde incide o no en el gasto publico ambiental.

Es asi, que el Coeficiente de determinacion es de 0,92, estableciendo una correlacion
muy fuerte entre las variables de estudio economia verde y gasto publico ambiental,
de esta manera afirmando la hipétesis alternativa que ““La aplicacion de la economia
verde si incide en el gasto publico ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado

Provincial de Tungurahua en el afio 2018

Cabe indicar, que aunque existe el 96,33% de eficiencia en la ejecucién del gasto
ambiental, el modelo logaritmico permite observar que cuando la economia verde
(inversion en gestién ambiental) es mayor el gasto ambiental disminuye en los afios
2016 y 2018, ocurrio lo contrario en el 2017; sin embargo, esta disminucion es leve,
considerando los datos de la P2 en las provincias de Carchi, Pastaza y Santo Domingo
de los Tsachilas se observo que mientras mayor es la inversion en proyectos de gestion

ambiental disminuye considerablemente el gasto en gestion ambiental.

78



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Se concluye, que la aplicacion de la economia verde en la gestion del GAD Provincial
Tungurahua conservé un rubro alto en Gasto Publico Ambiental sobre los 2 millones
de ddlares en los afios 2016, 2017 y 2018 (P7), es decir, mantuvo proyectos de gasto
ambiental con altos costos, se evidencié que existié planes de recuperacion y
conservacion de ecosistemas, proteccion de microcuencas y quebradas, que no generan
beneficios econdmicos a futuro pero si beneficios ambientales y sociales (P1), en
cuanto a la inversion existe variaciones en los Proyectos de Gestion Ambiental en los
afios 2016, 2017 y 2018 (P3), se generd proyectos de inversién como el Fondo de
Paramo Tungurahua y Lucha Contra la Probreza-Ambato, estos proyectos tienden a
futuro beneficios econémicos como la consecucion de empleos verdes, negocios
verdes y turisticos, ambientales como ecosistemas y suelos limpios, sociales mejores

niveles de vida, otros.

La viabilidad de la implementacién de la economia verde en el GAD Provincial de
Tungurahua para incrementar la inversion ambiental fue positiva en el 2018, puesto
que fue mayor a 3,3 millones con 29 proyectos (P3), asi mismo el indicador de
inversion determina que el GAD Provincial Tungurahua aporté con el 73,00% que
corresponde a $ 2.4 millones, la diferencia fue aportada por cooperantes y otros; sin
embargo, al comparar con las provincias de Carchi, Pastaza y Santo Domingo de los
Tsachilas, se observd que a mayor inversion en proyectos de gestién ambiental
disminuye considerablemente el gasto ambiental, mientras que en la provincia de
Tungurahua no hay una disminucion considerable (P2), por lo cual, es motivo de
preocupacion, las causales pueden ser la falta de Ordenanzas y de estrategias que
incentiven a la comunidad y a las empresas privadas a construir con el cuidado
ambiental (P1).
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Se pudo identificar que el gasto publico ambiental del GAD Provincial Tungurahua,
desde el afio 2016 al afio 2018 se mantiene sobre los 2,0 millones de dolares; existiendo
una variacion minima del afio 2016 al afio 2017 con un decremento de -$ 0,28 millones
de dolares; y del afio 2017 al afio 2018 un incremento de $ 0,48 millones de dolares
(P7), por lo cual, se exhibe y deduce el compromiso del Gobierno Provincial con el
cuidado de los ecosistemas de su territorio. En el Indicador del Gasto Publico
Ambiental Devengado en el afio 2018 se evidencid que se ejecuto el 98,67% que
corresponde a ($2.683.007,10 millones de dolares), cabe indicar que al comparar con
la inversion en gestion de proyectos ambientas el gasto no ha variado de forma

considerable como se lo indicé en el parrafo anterior.

Finalmente, se pudo observar en la (P1) y (P6) que el GAD Provincial Tungurahua se
ha limitado en cuanto a las politicas pablicas mediante la implementacion de
Ordenanza de Buenas Practicas Ambientales que fortalezcan las lineas estratégicas de
la economia verde, para disminuir el Gasto Publico Ambiental, en conformidad a lo
que estipula el Caodigo Organico del Ambiente 2017 reformando (2018), en el articulo
26 se establece las Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, en el numerales 6,7, 8 y 12; generar normas y procedimientos para
prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la contaminacion y dafios ambientales;
establecer tasas de la gestion ambiental, controlar el cumplimiento de los parametros
ambientales y la aplicacion de normas técnicas; Yy, establecer incentivos ambientales
para las actividades productivas sostenibles que se enmarquen en la conservacion y

proteccion del ambiente.

5.2. Recomendaciones

Continuar con la aplicacion de la economia verde porque representa una fortaleza en
la gestion del GAD Provincial Tungurahua; con la inversion en Planes de recuperacion
y conservacién de ecosistemas, proteccion de microcuencas y quebradas, proyectos de
Lucha Contra la Pobreza, Proyectos de fomento y Desarrollo Productivo, incentivos
a la empresa privada, estrategias de cooperacion las ONGs, entre otros, con el
propdsito de disminuir el gasto publico ambiental y generar una economia verde

aumentando el nivel de vida de sus habitantes en cuanto al empleo e ingresos, al
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ambiente de crecimiento y desarrollo social, el cuidado de la naturaleza, siendo un

referente a nivel Nacional y porque no decirlo a nivel Latinoamericano.

En cuanto a la viabilidad de la implementacion de la economia verde en el GAD
Provincial de Tungurahua se necesita viabilizar el gasto ambiental como inversion
ambiental, puesto que el crecimiento econémico, social y ambiental depende de esto,
ademas se busque nuevas alianzas, nuevas formas de incentivar al sector privado para
que colabore en la disminucién de contaminacién, en favor de disminuir proyectos que
constituyen gastos economicos como el de limpieza ambiental en rios y quedadas
donde se arroja basura, e implementar proyectos o incentivos de inversion en gestion

ambiental para evitar esos actos dolosos.

Identificar las formas de disminuir el gasto publico ambiental, con la inversion
ambiental, con ordenanzas ambientales que fortalezcan las lineas estratégicas de la
economia verde, involucrando en este trabajo arduo a la empresa privada, con las
visitas técnicas ambientales por denuncias de alto impacto y riesgo ambiental,
informes y auditorias ambientales, aplicacion de sanciones, que permitan ver las
deficiencias que deben ser corregidas con el propdsito de mantener un ambiente

adecuado para las futuras generaciones.

Finalmente, proponer una politica publica mediante la implementacion de una
Ordenanza de Buenas Practicas Ambientales que fortalezcan las lineas estratégicas de
la economia verde, para disminuir el Gasto Pablico Ambiental del GAD Provincial de
Tungurahua. Considerando que en la actualidad la empresa privada comienza a
considerar las medidas relacionadas con el medio ambiente, como una oportunidad de
negocio donde poder ser mas eco-eficientes y ecoinnovadores, reportando no solo
beneficios econdémicos, sino también beneficios sociales y sobre todo

medioambientales.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1 Datos informativos

Titulo de la propuesta

Proyecto de Ordenanza de Buenas Practicas Ambientales que fortalezcan las lineas

estratégicas de la economia verde en la Provincia de Tungurahua

Institucién: Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua
Departamento: Direccion de Gestién y Calidad Ambiental

Direccion: Calles: Bolivar y Castillos

Canton: Ambato

Provincia: Tungurahua

Pais: Ecuador

Ubicacion Geografica:

PARROQUIJ =
SAN FRANCIS “

Parque Q
; Cevallos
3 ‘_? !‘,,rcudo Cemralo
i Q
\?\C»(: Hotel Ambato =]

Fuente: https://www.google.com/maps/

Beneficiarios: Servidores Publicos del GAD Provincial de Tungurahua,

Empresas privadas, sociedad civil y medioambiente.

82



6.2 Antecedentes de la propuesta

El Gobierno Auténomo Provincial de Tungurahua es reconocido como una institucion
de carécter publico que mantiene autonomia politica, administrativa y financiera con
el proposito de promover el desarrollo del territorio provincial mediante la gestion y
formulaciéon de politicas publicas, estrategias, planes y proyectos que apoyen al
desarrollo sustentable econdémico, social y ambiental de forma incluyente y
participativa en el marco de sus competencias con la prestacion de servicios publicos

encaminados a mejorar la calidad de vida se sus habitantes.

Es asi, que dentro de sus competencias exclusivas, conforme el COOTAD (2020) en
su articulo 41 literal ¢) manifiesta “Fomentar las actividades provinciales productivas,
(...), gestién ambiental, (...), con criterios de calidad, eficacia y eficiencia”; tomando
en consideracién que cuenta con autonomia financiera, por lo que, el GAD Provincial
de Tungurahua formula su fondo general de ingresos, con cargo a todos sus gastos,
donde se ha evidenciado que es uno de los 5 primeros en la lista de los GAD en
mantener un rubro de gasto en materia ambiental, es decir, las autoridades estan

poniendo énfasis en el manejo de una nueva economia desde el &mbito verde.

6.3 Justificacion

Es de importancia porque en la actualidad, el sector empresarial empieza a considerar
los asuntos relacionados con el medio ambiente, ya no como una carga, sino mas bien,
como una oportunidad de negocio donde poder ser mas eco-eficientes y eco-
innovadores, reportando  beneficios econdémicos, sociales y sobre todo
medioambientales, siendo necesario que el GAD Provincial de Tungurahua aproveche
esta oportunidad al maximo mediante incentivos que permitan que la empresa privada
disminuya la contaminacion ambiental; y, por ende, el rubro del gasto ambiental que

asume la Institucion.

El interés se enmarca en la intervencion de las Administraciones Publicas involucradas
en el cuidado ambiental, porque para las pequefias y medianas empresas, el hecho de

poder hacer frente a los problemas medioambientales sin desarrollar procesos o
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actividades innovadoras, implica una tarea a la vez que compleja muy costosa, sin el

fomento por parte del sector publico.

Tomando en cuenta que, sin este tipo de practicas verdes innovadoras en las empresas,
resultaria casi imposible poder hablar de un verdadero desarrollo de la economia verde,
que permite que las empresas generen menos contaminacion y, por lo tanto, la

disminucion del gasto pablico ambiental.

Por este motivo, se presenta la necesidad que la Administracién Publica por medio del
GAD Provincial de Tungurahua intervenga con su capacidad normativa y
administrativa para poder gestionar y fomentar politicas pablicas (ordenanzas) en pos
de acrecentar la economia verde mediante incentivos a las empresas que deseen

simanse.

6.4 Objetivos

6.4.1 Objetivo general

Elaborar un Proyecto de Ordenanza de Buenas Practicas Ambientales que fortalezcan

las lineas estratégicas de la economia verde en la Provincia de Tungurahua.

6.4.2 Objetivo especifico

e Fundamentar tedricamente los componentes del Proyecto de Ordenanza de
Buenas Practicas Ambientales para mejorar lineas estratégicas de la economia

verde.

e Estructurar los componentes del Proyecto de Ordenanza de Buenas Practicas

Ambientales para optimizar la economia verde.

84



e Disefiar el Proyecto de Ordenanza de Buenas Practicas Ambientales que
fortalezcan las lineas estratégicas de la economia verde en la Provincia de

Tungurahua.

6.5 Analisis de factibilidad

6.5.1 Factibilidad politica

Es politicamente factible puesto que la propuesta se encuentra enmarcada dentro de
las politicas pablicas nacionales, e incluso es de interés internacional, puesto que la
economia verde y el cuidado del medioambiente son temas que se encuentran en

aceptacion.

6.5.2 Factibilidad tecnoldgica

No hay necesidad de invertir en tecnologia sofisticada, puesto que el Gobierno
Auténomo Provincial de Tungurahua cuenta con las herramientas necesarias para dar
seguimiento al proceso de implementacion de Buenas Précticas Ambientales que

fortalezcan las lineas estratégicas de la economia verde en la Provincia de Tungurahua.

6.5.3 Factibilidad institucional

El GAD Provincial Tungurahua cuenta con un modelo de gestion descentralizado,
personal profesional y capacitado en materia ambiental que pueden desplegar sus
funciones y responsabilidades, por lo tanto, el disefio de un Proyecto de Ordenanza de
Buenas Practicas Ambientales que fortalezcan las lineas estratégicas de la economia
verde en la Provincia de Tungurahua, servird como herramienta importante hacia el

logro de objetivos de la Institucion.

6.5.4 Factibilidad legal

Su factibilidad Legal se enmarca en Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial

(2020), en el Art. 5 que define la autonomia financiera como el derecho de los GAD a
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recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin condiciones, los
recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General del Estado
(PGE), asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley. Ademas, el Art. 217 del COOTAD
determina que, con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada GAD formulara el
fondo general de ingresos, con cargo al cual se atenderan todos sus gastos; y, el Art.
41 literal e) indica que dentro de sus competencias esta “Fomentar las actividades
provinciales productivas, (...), gestion ambiental, (...), con criterios de calidad, eficacia

y eficiencia”.

Asi también, se acoge al acuerdo Marco Institucional para Incentivos Ambientales
(2015) que establece en el articulo 1.- El otorgamiento de incentivos econdémicos y
honorificos en materia ambiental a personas naturales y juridicas del sector publico y
privado que operen dentro del territorio nacional.

Factibilidad econ6mica —financiera

Al ser un proyecto de ordenanza que serd implementado y utilizado por el GAD
Provincial de Tungurahua, y, que traera beneficios econémicos, sociales vy
ambientales, el GAD Provincial estd dispuesto a invertir en su desarrollo e
implementacion puesto que parte de los recursos econdmicos-financieros son de fuente
propia, tomando en cuenta que tiene el personal idéneo para la implementacién, lo cual

permitira disminuir costos extras en profesionales para la capacitacion.

6.6 Fundamentacion
Proyecto de ordenanza
Se reflexiona como un plan que debe ser discutido en una asamblea que debe aprobarlo

0 desaprobarlo, en el caso de afirmarlo se convierte en un reglamento —precepto o

declaracion para que el gobernador del territorio disponga ejecutoriarlo. (Zapata, 2020)
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La palabra Ordenanza viene de la palabra "orden", que describe a un mandato que ha
sido formulado por quien posee la autoridad para requerir su cumplimiento. Por ese

motivo, la palabra ordenanza también representa "mandato legal”. (EcuRed, 2020)

Para Zilbert y Downs (2013), una ordenanza es una “herramienta técnica juridica de
aplicacion local que favorece a la buena administracion y solucién de las dificultades

y que esté dependiente a una ley” (p. 6).

Bajo los razonamientos antepuestos se llega a concluir que Ordenanza es una regla
juridica que se contiene dentro de los reglamentos, y que se especifica por estar
dependiente a la ley, ademas dentro de las ordenanzas civiles poseemos las Ordenanzas
Municipales, Ordenanzas Provinciales y Ordenanzas Militares), asi también que
especialmente se utiliza en la administracion local y es pronunciada por la autoridad

que tiene la potestad o la facultad para requerir su cumplimiento.

Ordenanza provincial referida a las buenas practicas ambientales que fortalezcan

las lineas estratégicas de la economia verde

Es aquella que es pronunciada por la autoridad provincial competente que tiene la
autoridad o la facultad para requerir su cumplimiento. Y tendrd alcance
exclusivamente en la provincia, en la cual, se haya emitido conforme las lineas
estratégicas de la economia verde, que se encuentran en el Planes de Desarrollo y
Ordenamiento territorial de cada gobierno seccional, en lo que se refiere a la gestién
ambiental. (EcuRed, 2020)

Dentro del ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado provincial, que conforme el COOTAD (2020)
describe en el articulo 136 concretamente sobre la “gestion ambiental”, que
“Concierne a los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el ambito de su territorio (...)”’; asi también, acorde al articulo 133 las
“politicas de mejora rural territorial y fomento productivo(...)”.
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En este sentido dichos reglamentos buscan que las empresas perfeccionen sus procesos
productivos en favor del medioambiente y con metas a invertir en empresas verdes, es
decir, que conserven procesos de produccion amigables con el medio ambiente y
promuevan el empleo verde en ayuda de que los recursos naturales sean sostenibles

para las futuras generaciones conformes lineas estratégicas de la economia verde.

Estructura de la Ordenanza

La estructura de un proyecto de ordenanza esta ajustada por la parte de exhibicion de
motivos, es decir el analisis que sirvid para la elaboracion de la ordenanza;
consecutivamente los considerandos o base legal que ampare juridicamente la
posibilidad considerando los alcances y limitaciones del proyecto; luego el cuerpo
mismo de la ordenanza, el cual contiene titulos (de ser necesario), capitulos y articulos
donde se precisan los aspectos que va a tratar la ordenanza y el tipo de gestion
provincial que se desea efectuar mediante la ordenanza que se propone; y, finalmente

las disposiciones generales, transitorias o Unicas. (Villavicencio, 2019)

En base a la exposicion anterior y al formato presentado por la Secretaria Técnica de
Participacion y Control Social (2018) la estructura del Proyecto de Ordenanza estara

definida por:

e Nombre de la Ordenanza.
e Nombre de la Institucion.
e Exposicion de motivos.

e Considerandos

e Cuerpo Distribuido en Titulos (de ser necesario), Capitulos y Articulos.

Capitulo I Generalidades

Art. 1 Objeto
Art. 2 Ambito

Capitulo Il Buenas Practicas Ambientales

Art. 3 Buenas Practicas Ambientales en las empresas de
produccién
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Art. 4 Objetivos de las Buenas Practicas Ambientales
Art. 5.- Beneficio de la implementacion de las Buenas Précticas
Ambientales

Capitulo 111 Empresas Verdes
Art. 6 Se considerara como Empresa Verde
Art. 7 Innovaciones a considerarse para determinar a una entidad

como “Empresa Verde”

Capitulo IV Incentivos al Desarrollo de Empresas Verdes

Art. 8 Incentivos Econdmicos
Art. 9 Incentivos Honorificos

Capitulo V Mecanismos de Control y Seguimiento de las Buenas Practicas
Ambientales

Art. 10 Control y Seguimiento de las empresas verdes

e Disposiciones Generales
e Disposiciones Transitorias

e Disposicion Final
Es importante este argumento tedrico puesto que sera de utilidad para

esquematizar el Proyecto de Ordenanza de Buenas Précticas ambientales que

incentiven el desarrollo de Empresas verdes en la provincia de Tungurahua.
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6.7 Desarrollo de metodologia

Proyecto de Ordenanza de Buenas Practicas Ambientales que fortalezcan las

lineas estratégicas de la economia verde en la Provincia de Tungurahua

7 N

Proyecto
de
Ordenanza ’
Cuerpo
distribuido en Considerando
capitulos y
articulos

Figura 23: Guia para la elaboracion del Proyecto de Ordenanza de Buenas Practicas Ambientales que
incentiven el desarrollo de Empresas verdes en la provincia de Tungurahua.
Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

El Esquema que presenta el proyecto de Ordenanza para mantener las Buenas Practicas
Ambientales que fortalezcan las lineas estratégicas de la economia verde en la
Provincia de Tungurahua, se encuentra estructurado bajo los siguientes parametros:
Nombre de la Ordenanza e Institucion que la expedira, Exposicién de motivos por los
cuales es necesario la implementacion de dicha normativa, el Considerando que
establece bajo que leyes se encuentra amparada, el Cuerpo Distribuido en, Capitulos y
Articulos, finalmente las Disposiciones Generales, Transitorias y Finales.
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PROYECTO DE ORDENANZA DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES
QUE FORTALEZCAN LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE LA ECONOMIA
VERDE EN LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
TUNGURAHUA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua ha demostrado su interés,
compromiso y responsabilidad en cuanto se refiere a materia ambiental, econdémica y
social; poniendo un interés distinguido a nivel nacional e internacional en la inversion
y gasto publico ambiental mediante planes y proyectos que han incentivado el cuidado
de los rios, quebradas, micro cuencas y la lucha contra el desempleo y pobreza; sin
embargo se ha dejado de la lado la aplicacion de estrategias y ordenanzas que son una

herramienta fundamental para la lucha del cuidado de los ecosistemas.

Los gastos publicos ambientales son los recursos econdmicos que se asignan para la
recuperacion, conservacion y saneamiento ambiental de cada territorio, dicho rubro se
ha incrementado de forma significativa, he aqui la necesidad de crear nuevas
estrategias para continuar trabajando en pos del cuidado ambiental y con miras en la

economia verde, es decir la inversion en gestion ambiental.

Es por ello, que en esta ocasion se toma en consideracion la “economia verde”, como
una plataforma para involucrar de forma directa a las pequefias, medianas y grandes
empresas en las lineas Estratégicas de la economia verde que presenta el GAD
Provincial de Tungurahua (2019, pp. 73-78), como la conservacién de ecosistemas,
descontaminacion de recursos hidricos, manejo integral de los desechos solidos,
contaminacion del agua, sistemas de produccion agropecuaria sostenible, y educacion
ambiental. Con el afan de que sean participes del cuidado del medioambiente dentro
del territorio, con la aplicacion de una Ordenanzas de Buenas Préacticas Ambientales

que fortalezcan las lineas estrategias de la economia verde, no como una carga, Sino
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mas bien, como una oportunidad de negocio donde poder ser mas eco-eficientes y eco-
innovadores, reportando beneficios econdmicos, sociales y sobre todo

medioambientales.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), avala el
derecho de la ciudadania a vivir en un contexto sano y ecolégicamente ecuanime, que

avale la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de beneficio publico el mantenimiento del ambiente, la subsistencia de los
ecosistemas, la biodiversidad y la lealtad del patrimonio hereditario del pais, la
prevencion del perjuicio ambiental y la reparacion de los lugares naturales separados.

Que, el articulo 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), instituye
que el Estado originard, en el sector publico y privado, el uso de procesos
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto.
La soberania energética no se lograra en deterioro de la soberania alimentaria, ni

afectara el derecho al agua.

Se impide el progreso, creacidn, posesion, comercializacion, transaccion, envio,
acumulacién y uso de artefactos quimicos, bioldgicas y nucleares, de contaminantes
organicos constantes altamente tdxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos,
y las tecnologias y empleados biologicos experimentales nocivos y organismos
genéticamente modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la
soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccion de despojos

nucleares y desechos dafiinos al territorio nacional.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) instaura como uno de los objetivos del Régimen de Desarrollo, recobrar y
conservar la naturaleza y conservar un ambiente sano y sostenible que avale a las
personas Yy colectividades el acceso equitativo, continuo y de calidad al agua, aire y

suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;
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Que, el péarrafo segundo del articulo 319 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) instaura que el Estado originara las formas de elaboracion que
aseguren el Buen Vivir de la poblacion y desincentivara aquellas que transgredan

contra sus derechos o los de la naturaleza;

Que, el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), instaura que el Estado certificara un modelo sustentable de progreso,
ambientalmente ecuanime y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de reproduccion natural de los ecosistemas, y certifique

la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras;

Que, el articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en sus
numerales: 2. Constituir mecanismos seguros de prevencion y control de la
contaminacion ambiental, de recobro de espacios naturales separados y de manejo
sustentable de los recursos naturales. Y 3. Regular la elaboracién, transaccion,
reparticion, uso y disposicién final de materiales toxicos y peligrosos para las personas

o el ambiente.

Que, el apartado tercero del articulo 408 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) instaura que el Estado avalara que los mecanismos de elaboracion,
consumo Y uso de los recursos naturales y la energia resguarden y recuperen los ciclos

naturales y admitan situaciones de vida con dignidad,;

Que, el articulo 414 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) instaura
que el Estado acogerd medidas convenientes y colaterales para la mitigacion del
cambio climéatico, mediante la prohibicion de las emisiones de gases de efecto

invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica;

Que, acorde el acuerdo del Marco Institucional para Incentivos Ambientales (2015)
instaura en el articulo 1.- ElI permiso de incentivos econdmicos y honorificos en
materia ambiental a sujetos naturales y juridicas del sector publico y privado que
operen dentro del territorio Nacional, como objeto impulsar el uso de los bienes y
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servicios ambientales de forma sostenible, asi como el progreso de los medios que
admiten su alcance, como la creacion, transmision de tecnologias, y en general cambio

de modelos de fabricacién y consumo;

Qué, se tome en consideracion la Ley de Régimen Tributario Interno (2011)en su
articulo 10, de las Deduccion en el numeral 7 parrafo 2 y3 que indican : La
disminucion y amortizacion que incumban a la adquisicion de maquinarias, equipos y
tecnologias predestinadas a la ejecucion de mecanismos de elaboracion mas limpia, a
mecanismos de reproduccion de energia de fuente renovable (solar, edlica o similares)
0 a la disminucién del impacto ambiental de la accion productiva, y a la disminucion
de emisiones de gases de efecto invernadero, se derivaran con el 100% adicional (...),
conforme al reglamento a esta ley se establecera los pardmetros técnicos y formales,

que deberan cumplirse para acceder a esta deduccion adicional.

Que, el articulo 8 del Cadigo Organico de Ambiente divulgado en el Registro Oficial
Suplemento 983 (2017), instaura los Compromisos del Estado. Sin dafio de otras
determinadas por la Constitucion y la ley, las responsabilidades ambientales del Estado
son: 3. Certificar la tutela segura del derecho a vivir en un ambiente sano y los derechos
de la naturaleza, que admitan gozar a la ciudadania del derecho a la salud, al bienestar

social y al buen vivir.

Que el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010), establece en su
articulo 2 que los Lineamientos para el desarrollo, promover el equilibrio territorial,
en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la funcion social y ambiental de la
propiedad y que garantice un reparto equitativo de las cargas y beneficios de las
intervenciones publicas y privadas; y en su articulo 64, determina la preeminencia de
la produccion nacional e incorporacién de enfoques ambientales y de gestién de
riesgo.- En el disefio e implementacion de los programas y proyectos de inversion

publica, se promovera la incorporacion de acciones favorables al ecosistema (...).

Que, el articulo 58 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD (2020), instituye las facultades de los concejales o

concejalas ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus ejercicios u
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omisiones en el cargo de sus atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus
mandantes y gozardn de dominio de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones:b) Exhibir proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de

competencia del gobierno autdnomo descentralizado municipal,

Que, el articulo 431 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD (2020), instaura que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados de manera .concurrente instauraran las pautas para la gestion integral
del ambiente y de los desechos contaminantes que alcanza la prevencion, control y

ordenanza de actividades que afecten al mismo.

Si se originaren actividades contaminantes por parte de actores publicos o privados,
el gobierno autbnomo descentralizado asignara los castigos y sanciones a los
infractores sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que tuviere lugar y
pondran' en conocimiento de la autoridad competente el particular, a fin de requerir

el derecho de la naturaleza contemplado en la Constitucion.

EXPIDE:

Ordenanza de Buenas Practicas Ambientales que fortalezcan las lineas

estratégicas de la economia verde en la Provincia de Tungurahua

Capitulo |

Generalidades

Art. 1 Objeto. - El Objeto de la presente ordenanza es que el Honorable Gobierno
Provincial de Tungurahua contribuya de manera eficaz y efectiva al cuidado del medio
ambiente, a través de incentivos “reconocimiento al mérito ambiental, Economico y
no econdémico” al sector privado, para desarrollar Empresas que fortalezcan las lineas

estratégicas de la economia verde, amigables con el planeta.
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Art. 2 Ambito. - La presente ordenanza se regira en todo el territorio de la Provincia
de Tungurahua; vy, seré aplicada por las pequefias, medias y grandes empresas que se
dediquen a la produccion y que requieran obtener los incentivos que se enmarcan en

la presente norma.

Su aplicacidn sera controlada por los funcionarios publicos del Honorable Gobierno
Provincial de Tungurahua, especificamente la Direccion de Gestion y Control

Ambiental.

Art. 4 Principios.- La politica publica implementada, asi como las decisiones
encaminadas por del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua, en cuanto se
refiere a la aplicacion de la presente normativa garantizara el apego a los principios
generales y constitucionales que se establecen a continuacion: Legalidad, Igualdad,
Participacion, Eficiencia y Eficacia; asi como también, a los principios de
sostenibilidad: Equidad Social, Participacion y Acceso a la Informacion,
Responsabilidad Compartida, Integracion Ambiental, Precaucion o Cautela,
Prevencion, Restauracion o Correccion de Dafios, Conservacion del Medio Rural,
Seguimiento y Evaluacion.
Capitulo 11

Buenas Practicas Ambientales

Art. 3.- Buenas Practicas Ambientales en las empresas de produccion. - Son
aquellas experiencias adicionales a las exigidas por la normativa ambiental y demas
legislacion adaptable vigente, desarrolladas con el fin de reducir, mejorar, o eliminar
el uso de bienes y servicios ambientales, reducir la contaminacion, y cambiar los

patrones de elaboracion y consumo bajo los principios de sostenibilidad.

Art. 4.- Objetivos de las Buenas Practicas Ambientales. — La ejecucion de las
buenas practicas ambientales corresponderan estar encaminas acorde los siguientes

objetivos:

1. Disminuir la utilizacion de materiales y de energia en la produccion de bienes

Y Servicios.
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2. Reducir el uso y dispersion de sustancias peligrosas en la elaboracion de bienes

y Servicios.

3. Incrementar la reutilizacién y reciclabilidad de materiales, asi como la

minimizacioén de la elaboracion de despojos, vertidos y emisiones.

4. Célculo del impacto ambiental de los productos que elaboran.

5. Potenciacion de la cultura del progreso sostenible por medio de la indagacion,

formacion y concienciacion ambiental.

Art. 5.- Beneficio de la implementacion de las Buenas Practicas Ambientales.

Se cuenta con beneficios Directos e Indirectos

1. Beneficios Directos: Son aquellos que van a beneficiar de forma directa a la
empresa u organizacion al implementar las buenas practicas ambientales, estos
se detallan a continuacion:

a)
b)
c)
d)
e)

Rebaja de sanciones por contravenciones de tipo ambiental.
Descenso de costos de elaboracion y gestion.

Ahorro de costos de reparacion ambiental.

Reconocimiento pablico

Reconocimiento econémico

2. Beneficios Indirectos: Son aquellos que se generan de forma indirecta al
implementar las buenas practicas ambientales, estos se detallan a continuacion:

Progresa la imagen de la Institucion.

Crece la competividad.

Mejora la correlacion con los clientes internos y externos, otros.
Empresas ecoeficientes, ecoinnovadoras.

Aumento de clientes.
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Capitulo 111
Empresas Verdes

Art. 6 Se considerard como Empresa Verde.- Para la aplicacion de esta Ordenanza,

se establece como empresas verdes, a las entidades con actividades empresariales o

industriales que crean y originan bienes o servicios necesarios para la coexistencia y

el progreso de la sociedad; que amparen metodos de produccion mas limpios, es decir,

cuenten con tacticas ambientales preventivas integradas en sus procesos, productos y

servicios a fin de aumentar la eficiencia y reducir los riesgos para los seres humanos y

el ambiente.

Art.7.- Innovaciones a considerarse para determinar a una entidad como

“Empresa Verde”.- Las empresas que deseen mantener buenas practicas ambientales

y hacer uso de los beneficios que le presenta esta ordenanza en el Capitulo 1V, podra

encaminarse en lo siguiente:

1.

Innovaciones de producto: involucran cambios especificos de las
caracteristicas de bienes y servicios que les admitan ser amigables con el
medioambiente, se integra también los nuevos productos y los adelantos
significativos en los productos ya existentes. Para que un producto logre ser
estimado como innovador, debe mostrar caracteristicas y beneficios
especificos de los productos existentes en la empresa, incluyendo los avances

en plazos, material y o en servicio.

Innovaciones de proceso: se describe a los cambios en los procesos de
produccién y reparticion que ayuden a reducir la contaminacién ambiental.
Este tipo de innovaciones contienen nuevas o perceptiblemente adelantos
técnicos, equipos o programas informaticos, introduccion de nuevas
tecnoldgicas amigables con el ambiente. En sintesis, se trata de una creacion
por proceso siempre y cuando este reservada a mejorar la eficacia y /o calidad

de una actividad de apoyo basico.
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3. Innovaciones organizativas: es la postura en practica de nuevas formas de
estructura, que pueden conjeturar cambios en las practicas empresariales, en la
organizacion del lugar de trabajo, diferenciaciones en las relaciones con
clientes, distribuidores, otros. El proposito sera la aplicacion de decisiones
transcendentales en la organizacion para poder perfeccionar los resultados
optimando la productividad o reduciendo costes de transaccion internos para

clientes o proveedores.

4. Innovaciones en marketing: conciernen sobre todo en la introduccion de
cambios y en el procedimiento de comercializacion en la empresa, como, por
ejemplo: cambios de posicionamiento, cambios en el adelanto, cambios en la
tarifacion en funcion de la solicitud u oferta, cambios en el bosquejo, envasado
de producto que promueva el cuidado del ecosistema. Todas estas
diferenciaciones van orientadas a aumentar el porcentaje de ventas y presume

un rompimiento con lo elaborado anteriormente.

Capitulo IV
Incentivos al Desarrollo de Empresas Verdes

Art. 8. Incentivas Ambientales. - Son aquellos que implican importantes beneficios

para los postulantes, estos son Econémicos y Honorificos.

Incentivos que, en cumplimiento de las disposiciones de esta ordenanza, seran
estimulados por el H. Gobierno Provincial de Tungurahua a través de la Direccién de
Gestion y Control Ambiental, con los mecanismos mas idoneos para este efecto; por
su propia iniciativa, aprobara los incentivos econémicos y honorificos, que estimare
convenientes y oportunos, a fin de mejorar el cumplimiento de esta ordenanza por

parte de las empresas de la provincia.
Art. 9 Incentivos Economicos. - Se refiere a las Deducciones de impuestos, créditos

con consideraciones ambientales, entre otros; ademas la disminucion en el consumo

de recursos.
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1. Exoneracion. - Las empresas que durante dos afios consecutivos hayan
cumplido ininterrumpidamente con la aplicacion de cualquiera de las
innovaciones estipuladas en el Art.7 de esta ordenanza, seran exonerados del
pago de los derechos correspondientes al PERMISO AMBIENTAL.

2. Econdmicos. - Mediante esta ordenanza se destina un 10% del presupuesto
ambiental, para crear un Fondo Ambiental con el proposito de incentivar el
“Empresas Verdes”, es decir, las pequefias y medianas empresas de
produccion, cada afio podran beneficiarse de esta Ordenanza, especificamente
en la innovacidon en el proceso, este valor serd repartido para tres empresas
conforme el tamafio de la empresa, nimero de empleados y monto de la

inversion realizada;

3. El Fondo Ambiental, sera entregado a las empresas ganadoras durante la
principal fiesta de la provincia, “La Fiesta de la Fruta y de las Flores”; en el

programa de la “Expo FERIA mas Grande del Ecuador”.

Art. 10 Incentivos Honorificos. - Es la Facultad de otorgar un premio de honor de
forma publica, con el propdsito de aumentar el valor agregado y preferencia comercial

de sus productos y servicios, lo cual posibilita el acceso a nuevos mercados.

1. Publicidad.- Durante los meses de febrero y marzo de cada afio, la Direccién
de Gestion y Control Ambiental se encargara de publicar en uno o mas de
los periddicos de mayor circulacion de la provincia, los listados de los
establecimientos que han cumplido con las disposiciones para la
implementacién de las buenas practicas ambientales previstas en esta

ordenanza.
2. Premio.- La Direccion de Gestion y Control Ambiental se encargara de

organizar anualmente, un premio conocido como “Excelencia Ambiental”

que otorgara un certificado de “Empresa o Industria Limpia”, este se otorgara
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a los 5 establecimientos que en mejor forma se hayan ajustado a las
disposiciones de la presente ordenanza.

3. EIl premio, sera entregado, durante la principal fiesta de la provincia, “La
Fiesta de la Fruta y de las Flores”, que es una celebracién popular con gran
asistencia turistica; especificamente durante la Ceremonia de “Eleccion y
Coronacion de la Reina de Ambato”, que se lleva a cabo aproximadamente

entre febrero o marzo de cada afio.

Capitulo V

Mecanismos de Control y Seguimiento de las Buenas Practicas

Ambientales

Art. 11 Control y Seguimiento de las de las Buenas Practicas Ambientales para
determinar a una institucion como “Empresas Verdes”.- Se debe crear un Plan de
vigilancia ambiental que tenga como objetivo establecer el modo en que se han de
llevar a cabo las inspecciones y el seguimiento establecidos para determinar el

cumplimiento de esta Ordenanza como:

Monitorios
Muestreos
Inspecciones

Informes Ambientales de cumplimiento

o B~ w0 DD

Auditorias Ambientales

Disposiciones Generales

Primera. - ElI Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua deberd destinar un

porcentaje del 10% del presupuesto ambiental, a los incentivos econémicos

Segunda. - La Secretaria de Comunicacion del Honorable Gobierno Provincial de

Tungurahua, conjuntamente con la Direccion de Gestion y Control Ambiental, una vez
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sancionada la presente ordenanza intensificardn obligatoriamente la difusion de la
misma en todos los medios de comunicacion de la Provincia de Tungurahua, haciendo

énfasis en las buenas practicas ambientales.

Disposiciones transitorias

Primera. - La Direccion de Gestion y Control Ambiental, en el plazo de sesenta dias,

elaborara el reglamento para la aplicacion de la presente ordenanza.

Disposicion final

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en el salon de la provincia, a los dias del mes de del afio dos mil

veinte.

6.8 Administracion
La propuesta sera administrada principalmente por el investigador del proyecto; sin

embargo, en la ejecucion y control intervendran los funcionarios publicos de la

Direccién de Gestion y Control Ambiental.
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6.9 Prevision de la evaluacién

Tabla 23: Matriz de preguntas basicas de evaluacion

PREGUNTASBASICAS

EXPLICACION

¢Quién Solicita Evaluar?

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Tungurahua

¢Por qué evaluar?

Para dar a conocer las pautas amigables a favor del ambiente.

¢Para qué evaluar?

Para establecer la implementacion de las buenas practicas ambientales
en el sector privado.

¢ Qué evaluar?

Los resultados obtenidos de la implementacidon de la Ordenanza de
Buenas Practicas ambientales que fortalezcan las lineas estratégicas de|
la economia verde en la Provincia de Tungurahua

¢Quién evalla?

La investigadora

¢Cuando evaluar?

Seis meses posteriores a la ejecucion de la propuesta.

¢Como evaluar?

Con una Lista de Cumplimiento

¢Con que evaluar?

Indicadores de gestion

Fuente: Investigacion Propia

Realizado por: Fernando Narvéez (2020)

103



Bibliografia

Alarcon, A., & Chuiiir, L. (2012). Evaluacion De Modelos Econométricos Alternativos
De Series De Tiempo Para El Prondstico De La Inflacion En EI Ecuador En
El Corto Plazo:Periodo 2000-2010. Cuenca: Universidad de Cuenca.

Aldao, L. C., Gago, Cortés, C., & Longarela, Ares , A. (2019). Energias renovables y
economia verde: la inversion en proteccion ambiental en el sector eléctrico.

Corufa: Universidade da Corufia.

Alvarez, S. (2016). Gasto publico y crecimiento econdmico del Ecuador en el periodo
2005-2016. Ambato: Universidad Técnica de Ambato.

APD. (2020). Tendencias de la economia verde en el desarrollo sostenido. Obtenido

de https://www.apd.es/economia-verde-desarrollo-sostenible/

Armenteras, D., Gonzélez, T., & Otros. (2015). Revision del concepto de ecosistema
como “unidad de la naturaleza” 80 afios después de su formulacion. Asociacion

Espafiola de Ecologia Terrestre, 45(03).

Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del

Ecuador . Montecriti: Asamblea Constituyente del Ecuador.

Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2010). Codigo organico de
planificacion y finanzas publicas . Quito: Asamblea Nacional Constituyente

del Ecuador.

Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2020). Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial (COOTAD/2010) reformado el 21 de abril del 2020.

Quito: Asamble Nacional Constituyente del Ecuador.

Bariggi, M. (2017). Presupuesto publico y medio ambiente. Gasto ambiental. Ley de
Presupuesto Publico de la provincia de Buenos Aires. Revista Anales de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, 14(47), 0075-7411.

Barona, L. (2019). El plan operativo anual y la ejecucion presupuestaria de las
universidades y escuelas politécnicas publicas de la zona 3. Ambato:
Universidad Técnica de Ambato.

104



CAD Global. (2020). Servicios para promover la economia verde. Obtenido de
https://globalcad.org/es/expertise/economia-verde-y-cambio-climatico/#

Calduch, R. (2014). Métodos y Técnicas de Investigacion Internacional. Madrid:

Universidad Complutense de Madrid.

Casares, J. (2020). Una aproximacién metaeconémica a la economia sostenible.

Plastic Free, 1.

CEPAL. (2014). El gasto en proteccién ambiental en América Latina y el Caribe.
Bases conceptuales y experiencia regional. Santigo de Chile: Comisién

Econdmica para América Latina y el Caribe.

CEPAL. (2015). Estimacion del Gasto Publico en Proteccion Ambiental en Chile.

Chile: CEPAL. Obtenido de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37909/1/S1500088 es.pd
f

CEPAL. (2015). Guia metodologica:Medicion del gasto en proteccion ambiental.

Santiago de Chile.: Impreso en Naciones Unidas.

CEPAL. (04 de 08 de 2020). Acerca de Gestion publica. Obtenido de

https://www.cepal.org/es/temas/gestion-publica/acerca-gestion-publica
CESCE. (2020). Informe Sectorial de la Economia espafiola. Madrid: CESCE.

CEUTA. (2020). La Educacion Verde. Obtenido de
http://www.lineaverdeceutatrace.com/lv/consejos-ambientales/educacion-

ambiental/sensibilizacion-y-concienciacion-ambiental.asp

Chaban, O. (2017). Empleo verde en Espafia y Andalucia: Analisis descriptivo, una
aproximacién Con modelacion multisectorial. Andalucia: Universidad de

Sevilla.

Concejo Nacional de Planificacion. (2017-2021). Plan Nacional del Buen Vivir .

Quito: Concejo Nacional de Planificacion.

Cortés, V. (20 de 09 de 2018). Verde, el nuevo color de la moda. Obtenido de
https://www.elespectador.com/economia/verde-el-nuevo-color-de-la-moda-
articulo-822973

105



D"Addosio, R. (2014). Desarrollo social sostenible como resultado de la gerencia

académica en organizaciones universitarias de gestion privada. Redhecs.

DANE. (20 de 02 de 2020). Informacion para todos. Obtenido de

https://www.dane.gov.co/

Direccion Provincial del Ambiente de Tungurahua. (2018). Informe de Rendicién de

Cuentas 2018. Ambato: Ministerio del Medioambiente.

EcuRed. (23 de 09 de 2020). Ordenanza. Obtenido de

https://www.ecured.cu/Ordenanza

El Heraldo. (05 de 07 de 2019). Tungurahua vigoriza gestion ambiental. Obtenido de

https://www.elheraldo.com.ec/tungurahua-vigoriza-gestion-ambiental/

El Telegrafo. (05 de 08 de 2020). Guayaquil retine a expertos de América Latina para
promover la economia verde. Obtenido de
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/economia/4/guayaquil-economia-

verde

ESPE. (2018). Regresion Logaritmica. Sangolqui: Universidad de las Fuerzas

Armadas de Latacunga.

FAOQO. (2012). System of Environmental-Economic Accounting. Central Frameworkk,
Comisidn. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO). Obtenido de
http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/White_cover.pdf.

Flor, K. (2018). Economia verde: efecto del gasto publico ambiental en el desempefio
econdmico verde desde el afio 2013 al afio 2016. Ecuador: Universidad de las

Américas.

Freire, J. (2017). | presupuesto y gasto publico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mocha en el periodo de 2014 al 2015”
. Ambato: Universidad Técnica de Ambato.

Fundacién AQUAE. (03 de 08 de 2020). ¢Qué es la Sotenibilidad Social? Obtenido

de https://www.fundacionaquae.org/sostenibilidad-social/

106



GAD Provincial Bolivar. (2015). Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Provincia de Boliar. Obtenido de http://app.sni.gob.ec/sni-
link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/026000017
0001_PDOT%20BOLIVAR%202015 02-09-2015_12-08-14.pdf

GAD Provincial de Caiar. (2015). Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Provincia del Cafar actualizado 2015-2019. Obtenido de
http://app.sni.gob.ec/sni-
link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdiagnostico/036000015000
1 PDyOT_Act_16_05 2016 _16-05-2016_16-43-57.pdf

GAD Provincial de Imbabura. (2019). Ordenanza presupuesto 2019. Imbabura: GAD

Provincial de Imbabura.

GAD Provincial de Tungurahua. (2015-2017). Agenda Tungurahua desde la visién
Territorial. Ambato: GAD Provincial de Tungurahua. Obtenido de
https://www.tungurahua.gob.ec/images/archivos/transparencia/2017/AgendaT

erritorial Tungurahua2016.pdf

GAD Provincial de Tungurahua. (2017). Agenda Tungurahua desde la vision
territorial. Obtenido de
https://www.tungurahua.gob.ec/images/archivos/transparencia/2017/AgendaT

erritorial Tungurahua2016.pdf

GAD Provincial de Tungurahua. (2019). Agenda Tungurahua de la vision Territorial.

Ambato: GAD Provincial de Tungurahua.

GADM San Pedro de Pelileo. (2014-2019). Actualiacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial del Canton San Pedro de Pelileo. San Pedro de
Pelileo: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cant6n San Pedro

de Pelileo.

Garcia, F., & Garcia, L. (21 de 10 de 2020). Economia verde, su importancia en el
desarrollo sostenible. Obtenido de http://enfoque.uca.edu.ni/economia-verde-

su-importancia-en-el-desarrollo-sostenible.html

107



Gavilanez, M. (2016). La gestion administrativa y su impacto en el cumplimiento de
la ejecucion presupuestaria de la coordinacién zonal de educacion zona 3.

Ambato: Universidad Técnica de Ambato.

Gutiérrez, G. (2011). Incidencia de la asociatividad de las actividades productivas
agropecuarias en los indices de pobreza que presenta la Parroquia Rural de

Pilahuin. Ambato: Universidad Técnica de Ambato.

H. Congreso Nacional de la Republica del Ecuador. (2011). Ley de Régimen Tributario
Interno . Quito: H. Congreso Nacional de la Republica del Ecuador.

Hernandez Sampieri, R., Hernandez Sampieri, Roberto, C., & Baptista Lucio, P.
(2010). Metodologia de la Investigacién. México D.F: Mc Graw Hill.

Herran, C. (2012). EI camino Hacia una economia verde. México: Proyecto Energia y
Clima de la Fundacion Friedrich Ebert — FES .

Herrara, L. (2014). Tutoria de la investigacion cientifica. Ambato: Universidad

Técnica de Ambato.

INEC. (2017). Censo de Informacion Ambiental Econémica en GAD Provinciales.
Obtenido de https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Encuestas_ Ambientales/GAD_Provinciales_2017/Presentacion%20de%
20resultados%20GAD%20provinciales%20v_2.pdf

INEC. (2018). Censo de informacién ambiental en GAD Provinciales 2018. Quito:

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

INEC. (2018). GAD Provinciales. Obtenido de

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/gad-provinciales/

INEC. (05 de 10 de 2018). La principal afectacion ambiental de los GAD provinciales
fue por contaminacion de agua. Obtenido de
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/la-principal-afectacion-ambiental-de-los-

gad-provinciales-fue-por-contaminacion-de-agua/

INEC. (22 de 04 de 2020). INEC- Censo de Informacion Ambiental Economica en
GAD Provinciales 2017. Obtenido de

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/informacion-2017-gad/

108



INEN. (2000). Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN-ISO 14040:2000 . Gestion
Ambiental. Evaluacion del ciclo de vida. Principios y Estructuras. Quito:
Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN-ISO 14040:2000 .

Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible. (2014). Manual de Comercio y
Economia Verde. Ginebra: Instituto Internacional para el Desarrollo

Sostenible.

IUSTEL. (04 de 2019). Decreto 27/2019, de 11 de abril, de Proteccion y Control
Ambiental Industrial en el Principado de Asturias (BOPA de 16 de abril de
2019). Obtenido de

https://www.iustel.com/diario_del_derecho/noticia.asp?ref iustel=1187798

Jarddn, A. (2016). Evaluacion de politicas publicas ambientales: Caso de estudio la
emision de gases de efecto invernadero, procedentes de residuos solidos
urbanos en el Municipio de Zapopan, Jalisco, México. Mexico: Instituto
Politécnico Nacional.

Maldonado, C., Robles, C., & otros. (2020). Inclusion y cohesion social en el marco
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Naciones Unidas, Santiago:
Corporacién Espafola.

Mantilla, S., & Velasquez, H. (2016). Memoria Técnica — Diagnostico Territorial
PDOT Ambato. Ambato: CELAEP.

Marquez, O., & Cuétera, L. 0. (2020). Sistema de indicadores para la evaluacién de la
sostenibilidad econdmica del sector hotelero en la parroquia Crucita, Manabi,

Ecuador. Revista Espacios, 41(3).

Martinez, R. (2010). La importancia de la educacion ambiental ante la problematica

actual. Revista Electronica Educare,, pp. 97-111.

Masanet, m. (2020). ElI método del estudio de casos en la investigacién empirica en
contabilidad. Revista de Contabilidad y Direccién, pp. 247-270.

Ministerio de Economiay Finanzas. (2018). Normas Técnicas del Presupuesto. Quito:
Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Consistencia
Presupuestaria .

109



Ministerio de Finanzas del Ecuador. (2010). Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas. Quito: Ministerio de Finanzas del Ecuador.

Ministerio de Mediambiente. (2017). Cddigo Orgéanico del Ambiente. Quito:
Ministerio de Mediambiente.

Ministerio del Medio Ambiente. (2015). Naciones Unidas reconoce a Ecuador como
modelo de Desarrollo Sostenible. Obtenido de
https://www.ambiente.gob.ec/naciones-unidas-reconoce-a-ecuador-como-

modelo-de-desarrollo-sostenible/

Ministerio del Medioambiente. (2017). Cddigo Organico de Ambiente. Quito:
Ministerio del Medioambiente.

Ministerio del Medioambiente. (2017). Texto Unificado de Legislacion Secundaria de
Medio Ambiente reformado en el afio 2017. Quito: Ministerio del
Medioambiente.

Ministerio del Medioambiente. (2018). Cdodigo Organico del Medioambiente. Quito:
Ministerio del Medioambiente.

Naturalexa y Cultura Internacional. (2020).
http://www.naturalezaycultura.org/spanish/htm/why.htm. Obtenido de
http://www.naturalezaycultura.org/spanish/htm/why.htm

Organizacion Internacional de trabajo. (20 de 02 de 2020). niciativa “PAGE” de
Naciones Unidas inauguro6 el primer foro regional sobre economia verde para
América Latina. Obtenido de https://www.ilo.org/americas/sala-de-
prensas/WCMS_422103/lang--es/index.htm

Pico, J. (2016). “La gestion presupuestaria y la inversion en sectores vulnerables del

GAD. Ambato: Universidad Técnica de Ambato.

Pinilla, D., Jiménez, J., & Monetero, R. (2016). Gasto publico y crecimiento
econdémico. Un estudio empirico para America Latina. Cuadernos Economia,
181-210.

PNUMA. (2011). Hacia una Economia Verde. Meéxico: Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente.

110



PNUMA. (2012). Informe Final de la XVIII Reunion del Foro de Ministros de Medio
Ambiente. Quito: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Oficina Regional para América Latina y el Caribe .

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-UNDP. (29 de 09 de 2016). Las
finanzas publicas bien estructuradas pueden armonizar las ganancias con las
aspiraciones de sostenibilidad. Obtenido de
https://www.undp.org/content/undp/es/home/blog/2016/9/29/Well-structured-
public-finance-can-align-profit-and-sustainability-aspirations.html

Punina, E. (2016). La aplicacion del art. 13. Lit. L. de la LOES en el lineamiento de
investigacion de la carrera de educacion parvularia de la Facultad de
Ciencias Humanas y de la Educacién. Ambato: Universidad Técnica de
Ambato.

Rengifo, C., & Zapata, C. (2020). Sostenibilidad ambiental e inclusién social como
dimensiones esenciales del servicio de transporte de carga en Colombia. Cali:

Universidad Santiago de Cali.

Sapag, N. (2007). Proyectos de Inversion, Formulacion y evaluacion. México: Pearson
Educacion de México S.A.

Secretaria Técnica de Participacion y Control Social. (2018). Ordenanza Tipo para la
implementacion del Sistema de Participacién de los GADs Municipales,
Metropolitanos y Provinciales. Quito: Secretaria Técnica de Participacion y

Control Social.

Secretaria Tecnica de Planificacion. (2017). EI Plan Nacional de Desarrollo se alinea
ala Agenda 2030 y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Quito: Secretaria

Técnica de Planificacion.

Secretaria Técnica de Planificacion de Ecuador. (2019). Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT). Quito: Secretaria Técnica de Planificacion

de Ecuador.

Servicio Ecuatoriano de Normalizacion. (2018). Cédigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones-COPCI 2010. Quito: Servicio Ecuatoriano de

Normalizacién.

111



Sistema Econdémico de Latinoamerica y el Caribe-SELA. (2012). La vision de la
economia verde en América Latina y el Caribe. Caracas: Impreso en la

Secretaria Permanente del SELA.

Subsecretaria de Calidad Ambiental. (2015). Marco Institucional Para Incentivos
Ambientales. Quito: Subsecretaria de Calidad Ambiental.

Torres, E. (2020). Los procesos de control en la gestion publica y su relacién con los
ingresos de autogestion en la Universidad Técnica de Ambato. Ambato:
Universidad Técnica de Ambato.

Uvalle, R. (2013). Enfoque del Gobierno Cercano y Moderno en el ambito del PND
2013-2018. Revista administracion publica, XLVIII(3), 143.

Vargas, A. (01 de 05 de 2018). EI congreso de EEUU obtuvo en el 2017 la "peor nota’
por desempefio ambiental de los ultimos 50 afios. Obtenido de
https://www.univision.com/noticias/planeta/el-congreso-de-eeuu-obtuvo-en-

el-2017-la-peor-nota-por-desempeno-ambiental-de-los-ultimos-50-anos

Vargas, O., Trujillo, J., & otros. (2017). La economia verde: un cambio ambiental y
social necesario en el mundo actual. Revista de Investigacion Agraria y
Ambiental, 8(2).

Vargas, O., Trujillo, J., & otros. (2017). La economia verde: un cambio ambiental y
social necesario en el mundo actual. Revista de Investigacion Agraria y
Ambiental, 8(2).

Villalobos, R. (2018). Desarrollo Social Sostenible. CITEC.

Villavicencio, P. (2019). El presupuesto Participativo y el Desarrollo Social. Ambato:

Universidad Técnica de Amabto.

Zapata, R. (23 de 09 de 2020). (Qué es un Proyecto de Ordenanza? Antioquia:

Asamblea de Antioquia.

Zilbert, L., & Downs, M. (2013). Guia para la elaboracién de Ordenanzas. Chile:

Oficina de Cooperacion Suiza en América Central.

112



		2020-12-07T07:11:43-0500
	PAUL FERNANDO NARVAEZ GUZMAN
	firma tesis


		2020-12-07T07:16:15-0500
	PAUL FERNANDO NARVAEZ GUZMAN


		2020-12-07T19:30:52-0500
	1002635835 LUIS  ANDERSON ARGOTHY ALMEIDA


		2020-12-08T08:29:45-0500
	MYRIAM ALEJANDRA MONTERO COBO


		2020-12-08T10:52:49-0500
	ANGEL GEOVANNY CARRION GAVILANES


		2020-12-08T15:18:39-0500
	ALEXANDRA TATIANA VALLE ALVAREZ




