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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de titulacion trata de la concesion del indulto presidencial en delitos
contra la administracion publica y el principio de seguridad juridica, que en nuestro pais
ha tomado un tinte muy politico y ha generado rechazo y desconfianza hacia este acto
administrativo propio del Ejecutivo quien haciendo uso de esta facultad meramente
discrecional toma la decision de beneficiar a una persona privada de libertad y que esta a
su vez, recupere su libertad de manera inmediata, dejando de lado el accionar del aparato
de justicia y provocando ademas perjuicios al Estado como la concesion de esta gracia a
personas que han sido procesadas y sentenciadas por el delito de peculado, importante
porque los delitos contra la administracion publica afectan el interés nacional, el bien

comun de una nacioén.

Se utiliza el enfoque cualitativo y cuantitativo por la naturaleza de la informacion
recolectada a través de encuestas y la aplicacion de entrevistas a expertos en derecho
constitucional y derecho penal y se enmarca dentro de la linea de investigacion del
desarrollo humano social integral por la naturaleza de su contenido, sus objetivos y cuya
propuesta se desarrolla a través de la promulgacién de una ley especial que regule el
indulto presidencial, lo limite y especifique sus requisitos minimos tomando en cuenta los
recientes casos de delitos contra la administracion publica por la que atraviesa el pais y la
region; a fin de evitar el cometimiento de los mismos sin que los responsables enfrenten

las consecuencias.

PALABRAS CLAVE: Indulto, administracién pablica, seguridad juridica.
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ABSTRACT

The present titling work deals with the granting of the presidential amnesty in crimes
against public administration and the principle of legal certainty, which in our country has
taken a very political dye and generated rejection and distrust of this administrative act of
the Executive who made use of of this purely discretionary power, it makes the decision
to benefit a person deprived of liberty and who, in turn, recovers his freedom immediately,
leaving aside the actions of the justice apparatus and also causing damages to the State
such as the granting of this thanks to people who have been prosecuted and sentenced for
the crime of peculation, important because crimes against public administration affect the

national interest, the common good of a nation.

The qualitative and quantitative approach is used due to the nature of the information
collected through surveys and the application of interviews to experts in constitutional law
and criminal law and is part of the research line of integral social human development due
to the nature of its content, its objectives and whose proposal is developed through the
promulgation of a special law that regulates the presidential pardon, limits it and specifies
its minimum requirements taking into account the recent cases of crimes against the public
administration that the country is going through and the region; in order to avoid

committing them without those responsible face the consequences.

KEY WORDS: Amnesty, public administration, legal certainty.

Xii



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes Investigativos

1.1.1. Atribuciones del Presidente de la Republica del Ecuador

La Constitucion del 2008 desarrolla el indulto en el numeral décimo octavo del articulo
147, y sefiala que dentro de las atribuciones y deberes del Presidente de la Republica estan
la de “Indultar, rebajar o conmutar las penas, de acuerdo con la Ley”, asi mismo le otorga
esta atribucion a la Asamblea Nacional en el numeral décimo tercero del articulo 120 en
el que sefiala como atribucion la de “Conceder amnistias por delitos politicos e indultos
por motivos humanitarios, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus

integrantes...” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Vale hacer una breve resefia historica del Derecho de Gracia en el Ecuador ya que este no
es ajeno al ordenamiento juridico nacional pues encontramos, por ejemplo, la primera Ley
de Gracia en ser promulgada con fecha de 04 de Junio de 1878, donde ya se planteaba los
casos en los que procedia, su improcedencia, y los casos en los que se le prohibia al
Ejecutivo ejercer este derecho de gracia, lo propio lo hizo la Ley de Gracia de 20 de
Agosto de 1887, asi mismo, la Ley de Gracia de 28 de Agosto de 1894, en la que ya
encontramos que la resolucion del Ejecutivo se someterd a dictamen del Consejo de
Estado y que esta debe ser publicada en el Registro Oficial, ademas vemos ya la voluntad
del legislador de someter esta facultad a un informe por un tercero, en este caso la creacion
del Instituto de Criminologia (Flores, 2008), hasta llegar a la dltima Ley de Gracia
conocida y aplicada hasta 2014, esta es, la Ley de Gracia de 04 de Junio de 1978, que

establece



la facultad del reo exclusiva o de su defensor, para solicitar una sola vez, el ejercicio del
derecho de gracia. (Garcia Facolni, 2009).

Dentro de la Legislacion Penal Ecuatoriana actual, el indulto aparece como una causa de
la extincion de la pena en el numeral cuarto del articulo 73 del Cddigo Organico Integral
Penal y desarrollado en el articulo 74 y 75 ibidem, estableciéndose que la Asamblea
Nacional y el Presidente de la Republica pueden dar indultos, como ya se menciond
anteriormente; pero, existe una aseveracion por parte del doctor Ramiro Garcia Falconi
en su Cadigo Organico Integral Comentado, que sefiala lo siguiente, esta institucion (el
indulto) no debe entenderse como una decisién omnipotente o inapelable por ser voluntad
del representante del ejecutivo, pues es principio general de que el indulto no puede ser
revisable jurisdiccionalmente; se encuentra limitado al control de sus motivaciones
aungue este argumento no puede ser sostenido ya que el indulto no es intocable (Garcia
Falconi, 2014).

Con la entrada en vigencia del Cédigo Orgéanico Integral Penal en febrero del afio 2014 se
deroga, o queda derogada, de manera tacita la hasta entonces vigente Ley de Gracia que
manejaba las reglas para que el Ejecutivo pueda conceder indultos, pues en su Disposicién
Derogatoria Vigésimo Sexta se explica asi, ya que como se explicé antes el COIP ya
contempla a esta forma de extinguir la pena en su articulo 73 y los desarrolla en los dos
siguientes, pero de esta manera no quedaba aun claro bajo que pardmetros el Presidente
podia 0 no conceder indultos y para ello el 09 de octubre del 2014 se expidi6 el
Reglamento para la Concesion de Indulto, Conmutacion o Rebaja de Penas (Correa,
Reglamento para la Concesién de Indulto, Conmutacion o Rebaja de Penas, 2014), que a
su vez fue reformado mediante Decreto Ejecutivo No. 861 de 28 de diciembre de 2015
(Correa, 2015), pero asi mismo encontramos el Decreto Ejecutivo No. 1440 del 23 de
Mayo del 2017 donde ademas encontramos una ampliacion a la Concesion de indultos y
asimila en su contenido los beneficiarios de doble vulnerabilidad y en el numeral sexto de
su articulo 5 explica quienes no podran solicitar este tipo de acto al Ejecutivo (Correa,
Decreto Ejecutivo No. 1440, 2017), por ultimo encontramos dentro del Decreto Ejecutivo
No. 0003 de 09 de Junio del 2017 el Instructivo para la Ejecucion del Indulto Presidencial
concedido mediante Decreto Ejecutivo No. 1440 de 23 de Mayo del 2017, publicado en
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el Suplemento del Registro Oficial No. 17 de 19 de Junio del 2017, el cual desarrolla una
vez mas el procedimiento a seguir por parte del solicitante y el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos para que se lleve a cabo la ya mencionada figura de indulto
presidencial que se le ha encargado de su ejecucién al Ministerio ya antes mencionado

como ente de gestion en estos casos. (Alvarado, 2017).

1.1.2. Discrecionalidad de los actos administrativos

A saber, la concesion de Indulto Presidencial por parte del Ejecutivo es de caracter
discrecional, conforme lo establece el Reglamento para la Concesion de Indulto,
Conmutacién o Rebaja de Penas de 29 de septiembre de 2014, pero debemos analizar qué
es lo que se establece como “discrecional”, y para ello encontramos que esta es una de las
facultades que posee el Ejecutivo y las que el profesor Manuel Ossorio define como “las
que posee el 6rgano administrativo para obrar de determinada manera, cuando lo crea
oportuno y con arreglo a su leal saber y entender, para la mejor satisfaccion de las

necesidades colectivas” (Ossorio y Florit, 2013).

Debemos entender en este punto las potestades de la administracion pablica, estas pueden
ser regladas y discrecionales, las regladas como lo sefiala el doctor Juan Francisco Palacios
“son las que estan previstas en la Ley, nace de la norma juridica y es ésta misma la que lo
limita” (Palacios, 2001), y las discrecionales se sefialan como la libertad concedida por la
norma a la actuacion y decision del funcionario publico sobre hechos ante los cuales éste
debe actuar, lo cual no implica una actuacién al margen de la Ley o0 a su vez arbitrariedad,
ya que ésta “libertad parcial” se ajusta a cuatro elementos fundamentales sin los cuales
deja de ser discrecional y se convierte en arbitrario que son: la existencia misma de la
potestad, su extension, la competencia del 6rgano y el fin de la actuacion de ese 6rgano
de la administracion. (Palacios, 2001).

1.1.3. Los Indultos Presidenciales en delitos contra la Administracién Publica
(Peculado)

El Indulto otorgado a Antonio Edmundo Bufiay Dongilio via Decreto Ejecutivo No.
1415



Este caso se conocid en 2012, tras el retraso en el pago de un crédito de USD 800 000
otorgado por el Banco Cofiec al argentino Gastén Duzac. El extranjero solicito el
préstamo a finales del 2011 para adquirir una plataforma transaccional movil. La
operacion fue irregular y el empresario cayé en mora y abandoné el pais. Las
investigaciones posteriores evidenciaron que el crédito no cont6 con garantias de respaldo.
En octubre del 2012 funcionarios comparecieron ante la Comisién de Fiscalizacion de la
Asamblea Nacional. Uno de ellos fue Pedro Solines, exsuperintendente de Bancos. Alli,
el funcionario sostuvo que Duzac no dio informacion que sustentara su situacién
patrimonial en el formulario de solicitud del préstamo. Ademas, se conoci6 que parte de
los datos que facilitd en la apertura de una cuenta corriente en el banco eran "ilegibles".
La auditoria que se ejecutd tras la mora concluy6 que "no consta informacion financiera
que garantice su capacidad de pago”. Segin menciond Solines en la Asamblea, las
autoridades de Cofiec no cumplieron con los requisitos del manual de crédito. Silvia
Salgado, la entonces presidenta de la Comision de Fiscalizacion, denunci6é que "habria
existido una relacién informal entre Duzac y el presidente ejecutivo de Cofiec". Y agreg6
que "a través de los e-mails entre Bufiay, Duzac y otros personajes del banco se llega a
conocer indicios claros de un delito de peculado". En abril, el Tribunal penal condend a
seis de los nueve procesados. Entre ellos estd Duzac y Pedro Delgado, expresidente del
Banco Central. Ambos contintan profugos. EI primero en Argentina y el segundo en
Miami, Estados Unidos. (ElI Comercio, 2015).

El 16 de Mayo del 2017 via Decreto Ejecutivo No, 1415 el ex Presidente de la Republica
Econ. Rafael Correa Delgado, poco antes de culminar su mandato como Presidente
Constitucional de la Republica y una semana antes de expedir el Decreto Ejecutivo que
limita la concesion de indultos presidenciales en casos como el del peculado, le concede
el Indulto Presidencial al ex Presidente del Banco Cofiec y procesado por el fraudulento
préstamo de $800.000,00 al argentino Gaston Duzac (Mifiaca, 2019), con lo cual a juicio
del doctor Felipe Huerta esta “sentando un mal precedente”, porque, alega, se podria
conceder indultos a otros personajes que tienen sentencias por el mismo delito (Expreso,
2017).



El Indulto otorgado a Claudia Gabriela Rodriguez Lima via Decreto Ejecutivo No.
249

Pero el indulto antes mencionado, y siendo el méas polémico por la falta de fondo en la
manera en que se lo ha concedido, la cantidad pecuniaria que afecta a los recursos del
Estado y la simplicidad del mismo, no es el Unico de su tipo, pues encontramos otro
ejemplo de esta institucion, en el Decreto Ejecutivo No. 249 de 22 de diciembre del 2017,
en el cual se le concede el Indulto Presidencial a Claudia Gabriela Rodriguez Lima por el

delito de Peculado, uno mas por este delito.
Dentro de este Decreto Ejecutivo, encontramos dentro de su séptimo considerando:

“Que la sefiora Claudia Gabriela Rodriguez Lima ha manifestado que ha reflexionado
sobre el delito cometido, y expresa su total arrepentimiento por el hecho cometido,

manifestando su intencion de no volver a cometer infracciones” (Moreno, Lenin, 2017).

Este considerando hace referencia al oficio No. MJIDHC-MJDHC-2017-022-OF de 19 de
diciembre del 2017, en el cual la Ministra de Justicia, Derecho Humanos y Cultos de ese
entonces, en el cual y segun el Reglamento para la Concesion de Indulto, Conmutacién o
Rebaja de Penas, en base a ese informe no vinculante se vera la recomendacién de
conceder el indulto, y es precisamente esas la recomendacion que hace la Ministra de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos en el considerando quinto de dicho Decreto
Ejecutivo No. 249. (Ecuador Transparente, 2017).

Pero surge la interrogante en cuanto a la concesion de este Indulto Presidencial, ya que no
se enmarca dentro del numeral sexto del articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 1440 del 23
de mayo del 2017 que, en su numeral, que expresamente manifiesta que no se podra

conceder la figura de Indulto presidencial entre otros, en delitos como el peculado.
El Indulto otorgado a Jorge Wladimir Pefia Ortiz via Decreto Ejecutivo No. 251

El mismo 22 de diciembre del 2017 el Presidente Lenin Moreno concede, a la par del
Indulto anterior, Indulto Presidencial a Jorge Wladimir Pefia Ortiz, quien venia de estar
privado seis meses de libertad por encontrarse cumpliendo la sentencia de 4 afios de

condena por el delito de Peculado, luego de conocerse un desvio de fondos del Ministerio
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del Trabajo, y lo hace dentro del Indulto Presidencial No. 251 sin dejar margen a una
revision del numeral sexto del articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 1440 del 23 de Mayo
del 2017.

Dentro del Decreto Ejecutivo No. 251, encontramos en su sexto considerando lo siguiente:

“Que el sefior Jorge Wladimir Pefia Ortiz ha solicitado se le perdone por los dafos que ha
causado a su persona, al pais y a la Nacion manifiesta que esta consiente que los actos

realizados no son correctos y que esta muy arrepentido” (Moreno, Lenin, 2017).

Incluso se nota un error de forma en el mismo pues al ser este una copia del formato del
concedido a Claudia Rodriguez no se omite el considerando del mismo en el que se
manifiesta el “total arrepentimiento” de la misma, denotando asi la falta de interés en la

aplicacion de esta decisidn soberana confiada al Ejecutivo.

Al respecto lo manifiesta Eugenio Zaffaroni, en su obra, Derecho penal. Parte General,
que, “este (el indulto presidencial) puede vulnerar derechos, es por esta razon que el
indulto se sustenta a un control jurisdiccional en los siguientes casos: cuando recae en
condenas no indultables, también cuando afecta al derecho a la defensa reclamado por las
partes intervinientes en el proceso y, por Ultimo, cuando no existe una motivacion
adecuada; por consiguiente, esta facultad no debe remitirse exclusivamente como decision
unica del funcionario republicano ya que existe drganos de control que ejercen
competencia y autoridad para la revision de dicho acto administrativo” (Zaffaroni, 2002);
y es precisamente de esta reflexion la falta de motivacién adecuada en la concesion del
Indulto Presidencial, especificamente en casos como el Peculado, la que denota un mal

uso de dicha facultad concedida al Ejecutivo.

Procedimiento para la Concesion de Indulto Presidencial

Del procedimiento contenido en el Decreto Ejecutivo No. 461 de 09 de octubre del
2014.



Art.3.-

Solicitud. —La solicitud de Indulto Presidencial se presentara por escrito ante el

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, la cual debera contener:

a)

b)

d)

Los nombres completos, nacionalidad y documento de identidad, tanto del
solicitante, como del posible beneficiario, de no tratarse de la misma persona;
Descripcion de la pena impuesta al posible beneficiario, detallando el delito
sancionado, la o las victimas identificadas en la sentencia, la fecha de Comision
del delito, la autoridad que sentencio el delito y la fecha en la cual lo hizo;

El tiempo que el posible beneficiario se encuentra privado de su libertad
identificando el centro de privacién de libertad en donde la persona se encuentra;
Detalle de motivos por los cuales se solicita el Indulto Presidencial, acompafiados
de los documentos de respaldo pertinentes.

El beneficiario debera manifestar expresamente su arrepentimiento por los actos
cometidos y las disculpas a las victimas del delito.

De alegarse la existencia de enfermedades cronicas, catastroficas o terminales en
el posible beneficiario, se adjuntara una certificacion médica emitida por personal
del Ministerio de Salud Publica, en el cual se detallara la veracidad de la existencia
de la enfermedad alegada, los tratamientos o paliativos existentes, y la expectativa

de vida del posible beneficiario;

Articulo 4.- Analisis de la solicitud. — EI Ministro de Justicia, Derechos Humanos y

Cultos, al momento de recibir una solicitud de Indulto Presidencial, revisara que cuente

con la informacion requerida en el articulo anterior. De no encontrarse completa, sera

devuelta inmediatamente al solicitante, a fin de que sea completada. Si la solicitud es

presentada correctamente, requerira los siguientes documentos:

a)

b)

Informe disciplinario del posible beneficiario, suscrito por el Director del Centro
de Rehabilitacién Social donde se encuentre privado de la libertad, detallando, de
haberlas, las faltas disciplinarias cometidas y la sancion otorgada;

Se informaré a la victima del delito por el cual el posible beneficiario se encuentra

sentenciado, de existir, acerca de la solicitud de Indulto Presidencial formulada.



La victima podrda comunicar su opinion al respecto, al cual no tendra caracter
vinculante; y,
c) Los deméas documentos que el Ministro requiera para fundamentar su analisis o

ratificarla veracidad del contenido de la solicitud de indulto.

Articulo 5.- Procedimiento. — Al ser el indulto una facultad discrecional de la Funcion

Ejecutiva, no requiere ser contestada al solicitante.

Una vez recabada y analizada la documentacion pertinente, el Ministro de Justicia,
derechos Humanos y Cultos, remitira un informe motivado no vinculante, con la
documentacidn de sustento que considere relevante para el Presidente de la Republica, por
medio de la cual emitira una recomendacion acerca de la pertinencia de otorgar el Indulto

Presidencial al posible beneficiario.

Articulo 6.- Decision presidencial. - El Presidente de la republica podra otorgar Indulto
Presidencial, si estuviere de acuerdo con el informe favorable presentado por el Ministro
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, y expedira el decreto consiguiente que sera
publicado en el Registro Oficial. (Correa, Reglamento para la Concesion de Indulto,

Conmutacién o Rebaja de Penas, 2014).
Indulto Presidencial en otros paises
Indulto Presidencial en Colombia

Al respecto al hablar del Derecho de Gracia en Colombia y adentrarnos en las
explicaciones del indulto presidencial en ese pais, debemos mencionar que, como ya es
sabido, los paises que formaron parte de la Gran Colombia heredaron de esa época mucha
de su normativa y pensamiento al momento de expedir, aprobar y aplicar una ley, al menos
en sus primeros afios como pais independiente de ese conglomerado, y este es el caso de
Colombia que hizo miramientos a su época como parte de la gran Colombia para aplicar

esta figura.

Debemos destacar en este punto que la normativa aplicable al indulto, se encontré dispersa
y s6lo tenia que ver con la rebaja de penas de manera condicional o por motivos como los

religiosos, pero bien, en Colombia encontramos una constante del conflicto armado



durante gran parte de su historia y es precisamente esta motivacion la principal al
momento de hablar de la gracia del indulto y de la amnistia, pues el conflicto armado ha
desembocado varias veces en sus putos mas algidos en acuerdos con los gobiernos de
turno o decisiones unilaterales de los gobernantes de la época para encontrar dar
soluciones a las crisis de seguridad nacional de Colombia, lo que encontramos
desarrollado en leyes de indulto, rebaja o extincion de pena que tienen que ver netamente
con concederlas a personas pertenecientes a estos grupos o motivos que giran alrededor

del mismo.

Lo mas reciente en cuanto a la materia lo encontramos desarrollado en el Cddigo Penal
Ley 599 de 2000 en su articulo 88 menciona en su numeral segundo al indulto como una
causa de la extincion de la sancién penal; en la Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016 por
medio de la cual se dictan las “Disposiciones sobre Amnistia, Indulto y tratamientos
penales especiales”, dentro de la cual encontramos una clara referencia a la terminacion
del conflicto armado latente en Colombia, pero dentro de este entramado encontramos una
clara prohibicion o limite el cual es que no seran objeto de amnistia, ni de indulto los
delitos comunes cuya motivacion haya sido obtener beneficio personal propio o para un
tercero (Congreso de Colombia, 2016), lo cual se enmarca claramente con el verbo rector
del delito de peculado sancionado en el articulo 397 al 402 del Titulo VX de los delitos

contra la administracion publica.
Indulto Presidencial en Peru

Dentro de la normativa de Pert encontramos en la Constitucion Politica de 1993 que es la
vigente en ese pais, en el articulo 118 sefiala las atribuciones del Presidente de la
Republica, en su numeral vigésimo primero “Conceder indultos y conmutar penas. Ejercer
el derecho de gracia en beneficio de los procesados en los casos en que la etapa de
instruccion haya excedido el doble de su plazo mas su ampliatoria” (Congreso
Constituyente Democratico, 1993); dentro del mismo encontramos una alusion especial a
los efectos que produce el indulto presidencial dentro del proceso, con respecto a la pena
y lo que se puede hacer después de que éste ha sido concedido por el Ejecutivo, la primera

la encontramos en el articulo 139 numeral décimo tercero entre los principio y derechos



de la funcion jurisdiccional: “ La prohibicion de revivir procesos fenecidos con resolucion
ejecutoriada. La amnistia, el indulto, el sobreseimiento definitivo y la prescripcion
producen los efectos de cosa juzgada.”, con lo cual determinamos que no se puede reabrir
un caso por el que se indult6 a alguien (RPP Noticias, 2017). Lo propio se ve desarrollado
dentro del decreto Legislativo 635 Cddigo Penal del Perd, que en su articulo 85 de la
ejecucion de la pena en su numeral primero explica que la ejecucion de la pena se extingue
por” muerte del condenado, amnistia, indulto y prescripcion” y explica los efectos de esta

esta gracia en su articulo 89 (Decreto Legislativo N° 635, 1991).
Indulto Presidencial en Argentina

Al respecto encontramos lo que no sefiala la Constitucion de la Nacidén Argentina de 1853,
la cual en el inciso 6 del articulo 86 le atribuye al Presidente de la Nacion la facultad de
indultar y conmutar penas de la siguiente manera: “Puede indultar o conmutar las penas
por delitos sujetos a la jurisdiccion federal, previo informe del tribunal correspondiente,
excepto en los casos de acusacion por la Camara de Diputados” (Asamblea Constituyente
de Santa Fé, 1853), esto fue bien aprovechado dentro de la historia argentina en las leyes
de impunidad que tuvieron que ver con los hechos lamentables de la dictadura militar del
en ese entonces autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional. Lo propio lo
encontramos desarrollado en el Cédigo Penal de la Nacion Argentina de 1921 vigente que
en su articulo 68 prescribe lo siguiente “El indulto del condenado extinguira la pena y Sus
efectos, con excepcion de las indemnizaciones debidas a particulares” (Congreso de la

Nacion, 1921).
Indulto Presidencial en Espafia

Dentro del ordenamiento juridico espafiol encontramos al indulto inserto dentro del literal
i) del articulo 62 de los Actos del Rey donde se sefiala que corresponde al Rey “Ejercer el
derecho de gracia con arreglo a la Ley, que no podra autorizar indultos generales” (Cortes
de Espafia, 1978), pero este derecho de gracia se encuentra plenamente regulado en la
Ley de 18 de Junio de 1870 que regula el ejercicio de la gracia del indulto, donde ademas
de conceder esta facultad al Rey, expone que la misma ha de ser concedida a propuesta

del Ministro de Justicia previa deliberacion del Consejo de Ministros, ,lo cual se expedira
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via Real Decreto, la misma ha sido modificada a través de la Lay 1/1988 de 14 de enero
(Cortes Generales de espafia, 1988).

1.1.4. EIl principio de seguridad juridica en la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 reconoce plenamente el derecho a
la seguridad juridica, y es precisamente de esta de donde debe provenir la garantia de este
derecho como se sefiala en el articulo 82: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008); lo cual se acopla a lo que un Estado Constitucional de derechos
tiene que perseguir como objetivo.

Al respecto nos encontramos que de lo mencionado en el articulo 82 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador de 2008, esto se enmarca plenamente en la Teoria General de
la Seguridad Juridica, puesto que para que exista seguridad juridica plena en un Estado
ésta debe cumplir con la convergencia de su existencia en el principio de legalidad, el cual
destina los parametros necesarios para su plena vigencia, es asi que la expresion nullum
crime, nulla poena, sine lege, no solamente se encuadra en el derecho penal, sino que mas
bien, trasciende todo el ordenamiento juridico, con lo cual, va de la mano con la jerarquia

de la norma.

Es precisamente que para que exista una plena seguridad juridica y se aplique el principio
de legalidad es que encontramos en la misma Constitucion de la Republica del Ecuador
de 2008 en su articulo 132 los casos en los que se requerira, aprobara y promulgara una
Ley, dandole asi, la pauta para que el principio de legalidad se vea desarrollado sin

transgredir su idea fundamental.

1.1.5. Principio de legalidad y el orden jerarquico de la norma
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Siendo la legalidad una fuente del derecho administrativo hemos de acercar mas la
definicién de legalidad, pero de legalidad administrativa, puesto que si bien este principio,
el de legalidad lo encontramos plenamente desarrollado en el derecho penal, cabe aclarar
gue nuestra meta es aclarar el principio de legalidad dentro de la aplicacion del derecho
administrativo, y para ello encontramos que la norma juridica funciona como limite y
criterio de validez de la actividad publica y profundizando un poco méas encontramos que
al hablar del principio de legalidad en cuanto tiene que ver a la actividad de la
administracion pablica se hace referencia a la subordinacion de la administracion a la ley,
que esta ley debe estar previamente promulgada y que la misma debe contener aquellas
atribuciones, deberes y los limites que se le han de permitir a la administracion, porque
como ya hablamos anteriormente es la ley la que le da las potestades a la administracion,
pero es esa misma ley la que a veces es un poco vaga al momento de limitar el poder de

esa administracion. (Fonseca, 2009).

El sometimiento de los actos de la administracion publica al ordenamiento juridico se trata
basicamente en seguir el orden del que gozan las normas como el que sefiala la
Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 en su articulo 425, el orden jerarquico
de aplicacion de la norma, y es aqui donde encontramos que a pesar de ser la
administracion la encargada de tomar decisiones de interés pablico, y a pesar de poseer
potestades, como ya se vio anteriormente, lo que se traduce en el principio de juridicidad
de la administracion como lo sefiala Agustin Gordillo, quien ademas refiere que este
principio de legalidad enmarca y limita la misma discrecionalidad. (Gordillo, 1974).

1.1.6. El principio de seguridad juridica

Dentro de la misma linea cabe sefialar la definicion hecha por el doctor Manuel Ossorio y
Florit en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales donde nos refiere que
“representa la garantia de la aplicacion objetiva de la Ley” (Ossorio y Florit, 2013), lo que
se puede traducir en la confianza que tienen los ciudadanos de un Estado de Derecho de
que las normas existentes van a ser aplicadas de manera justa, lo cual se enmarca

plenamente en lo que la seguridad juridica representa, pues la positividad de la norma, la
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legalidad y la legitimidad que se le da a la legalidad van de la mano para determinar su
aplicacion correcta en beneficio de la sociedad.

Dentro de nuestro pais cabe recalcar que se aplican las mismas normas en cuento tiene
que ver a la seguridad juridica, puesto que se habla también de la irretroactividad de la
norma y que esta norma no sea oscura 0 muy dispersa, puesto que atentaria contra la
generalidad que es otro requisito que debe cumplir la seguridad juridica, puesto que si
bien es cierto el drgano legislativo debe atender las necesidades de los ciudadanos en
cuanto a promulgar leyes que sean capaces de satisfacer temas como las relaciones entre
los mismos, también tiene que observar que no sean tan dispersas estas hormas, pues
encontramos que deben mantener generalidad en cuanto a un tema, ya que encontramos
la ley especifica que atiende un tema, pero también localizamos, especificamente en paises
democraticos como el nuestro, otras normas que la refutan, la modifican , enmiendan o la
sustituyen, claro estd que el espiritu de estas leyes posteriores es subsanar tal vez algln
error en la aplicacion de la misma o de atender atropellos al momento de interpretar la
misma, el ciudadano que siente transgredidos sus derechos genera en si mismo una
“inseguridad juridica”, puesto que no se encuentra muy ubicado dentro de la normativa
nacional cuando tiene que recurrir a la administracién para que su situacion sea revisada.
(Rosero, 2003)

El principio de seguridad juridica en el procedimiento de Indulto Presidencial

Como ya se mencion0 anteriormente el principio de seguridad juridica existe bajo
requisitos que han de cumplirse para mantener la armonia del Estado de Derecho, pero en
el momento de conceder indulto presidencial cabe destacar que este se ha de enmarcar con
este principio, no solamente con el beneficiario o el solicitante del mismo, sino que mas
bien atenderé al interés del ciudadano en comun quien es quien tendra a su disposicion la
facultad de determinar si en casos como el Indulto presidencial por delitos contra la
administracion publica se atiende al respeto de las normas pre establecidas y si estas

normas contiene los lineamientos basicos de legalidad.

Anteriormente ya se expuso detalladamente el procedimiento de Indulto Presidencial

contenido en el Decreto Ejecutivo No. 461 de 09 de octubre del 2014, pues bien, cabe
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sefialar aqui un paréntesis en cuanto tiene que ver con la derogatoria, pues si bien es cierto
ya se sefiald que el Decreto Ejecutivo 461 de 09 de octubre de 2014 entra a establecer las
reglas y el procedimiento para conceder la figura de Indulto Presidencial, por cuanto el
Caodigo Organico Integral Penal lo deroga tacitamente con su entrada en vigencia, no
brinda en esencia este Decreto Ejecutivo la “seguridad juridica” que se pretende, entre
otra razones, porque no es una ley promulgada por el érgano legislativo que en este caso
es la Asamblea Nacional, es muy vago en cuanto tiene que ver al procedimiento y al ser
un Reglamento expedido por el Ejecutivo claramente se ve que, a pesar de ser un acto
discrecional del mismo, atiende a utilizar esta atribucién con fines politicos y a hacer uso

de esta gracia en beneficio de terceros que tal vez, manchan tan sagrada institucion.

1.2.0bjetivos

1.2.1. Objetivo General

Investigar el indulto presidencial en los delitos contra la administracion publica y el

principio de seguridad juridica para evitar impunidad en casos similares.

1.2.2. Objetivos Especificos

e Determinar la figura de indulto presidencial a nivel internacional en paises como
Colombia, Peru, Argentina y Espafia para comparar la eficacia de su aplicacion en
beneficio de la sociedad.

e Establecer el principio de seguridad juridica en el procedimiento de indulto
presidencial para determinar su validez juridica.

o Identificar la discrecionalidad de los actos administrativos y sentar las bases de un

proyecto de Ley de Concesion del Indulto Presidencial.
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CAPITULO 1

METODOLOGIA

2.1. Materiales

2.1.1. Institucionales

- Universidad Técnica de Ambato.
- Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Carrera de Derecho.

- Programa de Maestria en Derecho Constitucional Cohorte 2017 de la Carrera de Derecho

de la Universidad Técnica de Ambato.

2.1.2. Humanos

- Alex Diego Gavilanez Gavilanez, estudiante investigador.
- Docente investigador FICS-UTA.

- Estudiantes de Postgrado del Programa de Maestria en Derecho Constitucional Cohorte
2017 de la Carrera de Derecho de la Universidad Técnica de Ambato.

- Jueces de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Tungurahua.
- Jueces de la Unidad Judicial Penal con Sede en el Canton Ambato.

2.1.3. Materiales

-Internet.

- Resma de Papel Bond de 75 gramos.
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- Esferograficos.

- Laptop.

- Cuaderno universitario de 100 hojas.
- Grapadora.

- Grapas.

- Flash memory.

Tabla 1: Presupuesto

Cantidad Detalle
Internet.

Esferograficos.
Grapadora.

Flash memory.

Imprevistos.
Anillados.

' PR RPN

2.2. Métodos

La presente investigacion tiene enfoque cuantitativo porque se aplicaran cuestionarios de
los cuales se recolectara informacion Gtil de la cual se extraeran datos exactos que han de
ser interpretados a través de un conteo de las respuestas que definira asi la opinion acerca
de los alcances del indulto presidencial en delitos contra la administracion pablica por
parte de los encuestados puesto que sus respuestas recogeran un punto de vista juridico e
imparcial. Ademas, se utilizara el enfoque cualitativo, ya que se aplicaran entrevistas a

magistrados cuyas valoraciones se sujetaran a interpretaciones del aporte que puedan

brindar sus respuestas a la presente investigacion.

La modalidad de la investigacion es la bibliogréafica porque la informacién necesaria

para sustentar el mismo se extrae de trabajos previos, investigaciones previas, articulos,
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Resma de Papel Bond de 75 gramos.

Cuaderno universitario de 100 hojas.

Valor
Unitario

$15.00
$3.00
$0,50
$1,50
$3.00
$9,50
$100,00
$3,00
Total

Valor

Total
$30.00
$3.00
$1.00
$1,50
$3.00
$9.50
$100,00
$3,00
$151.00



publicaciones, noticias y libros referentes al tema, que han servido como fuente principal
del mismo. Es de campo, porque la informacion que se extraera de los actores principales,
beneficiarios y demas se hara a traves de encuestas que se las realizara de manera personal
en el campo objetivo. Ademas, se incluye la modalidad de campo y que se obtendra
informacién Gtil directamente de la fuente, esto es, de magistrados, a través de entrevistas
con los mismos y asi contrastar con la informacién obtenida a través de la recopilacion

bibliogréafica de datos.

El nivel de investigacion del presente trabajo es descriptivo porque utiliza en sus
multiples lineas descripciones tanto del peculado, como del indulto presidencial para
ampliar el campo de relacion que existe entre las dos variables puesto que como se
analizara y detallara en el transcurso de la investigacion se pretende delimitar esa misma

relacion puesto que el Ejecutivo y su potestad de brindar indulto deben estar reguladas.

La técnica a utilizarse en la presente investigacion es la encuesta y se realiza a través del
instrumento determinado como cuestionario que estara conformado por preguntas
cerradas bien formuladas en base al tema propuesto que tiene como objetivo recopilar
informacion acerca del peculado y el indulto presidencial en delitos contra la
administracion publica para ser procesada cuidadosamente y con criterio juridico para que
la investigacidon cumpla su fin. Ademas, se utilizara la entrevista para obtener informacion
necesaria de magistrados cuyas opiniones se contrataran con los datos que se obtengan,
tanto de la investigacion bibliografica, como, de la informacion obtenida de encuestas.

En la presente investigacion la poblacién y muestra no se utiliza ya que la poblacion es
unicamente de 35 personas, Yy esta técnica se utiliza con una poblacion que supere las 100
personas; se aplicardn entrevistas a siete jueces, tres jueces integrantes de la Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Tungurahua y cuatro jueces de primera
instancia de la Unidad Judicial Penal con Sede en el Cantdn Ambato, todos ellos expertos
en derecho penal y conocedores de la realidad nacional, ademas se aplicaran encuestas a
28 estudiantes de Postgrado del Programa de Maestria en Derecho Constitucional Cohorte
2018 de la Carrera de Derecho de la Universidad Técnica de Ambato, todos ellos

profesionales del derecho con afios de experiencia, algunos de ellos funcionarios publicos

17



al tanto de la realidad nacional. Se hace dicha aclaracion ya que el tema de investigacion
versa sobre dos ramas del derecho en especifico, tanto el derecho penal como el derecho
constitucional, y es asi que, no se considero aplicarla a todos los abogados de la ciudad de
Ambato como se pensara en un inicio ya que el tema de investigacion trata una tematica
muy particular como es el indulto presidencial, su concesién en delitos contra la
administracion publica como el delito de peculado y el principio de seguridad juridica 'y
el estudiante investigador considera que para satisfacer sus objetivos dentro de la presente

es necesaria e imprescindible la opinion de expertos al tanto de la realidad nacional.

Tabla 2: Cuadro de Poblacion

POBLACION TOTAL DE POBLACION

Juezas y jueces de la Sala de lo Penal 3

de la Corte Provincial de Tungurahua

Jueces de la Unidad Penal del Cantén 4
Ambato
Estudiantes de  Postgrado  del 28

Programa de Maestria en Derecho
Constitucional Cohorte 2018 de la
Carrera de Derecho de la Universidad
Técnica de Ambato

TOTAL 35
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CAPITULO Il

RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Analisis y discusion de resultados

Para el presente trabajo de investigacion se ha utilizado a la Entrevista como instrumento
de recoleccidén de informacion, la misma que ha sido aplicada a tres sefiores jueces de la
Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, asi mismo
se ha aplicado dicha entrevista a cuatro sefiores jueces de la Unidad Judicial Penal del
Canton Ambato, a traves del respectivo tramite administrativo seguido en el Consejo de
la Judicatura de Tungurahua y con el aval de su director el Mg. Juan René Carranza

Martinez
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Andlisis e Interpretacion de las Entrevistas aplicadas a 3 Jueces de la Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Tungurahuay 4 Jueces de la Unidad Judicial Penal

con Sede en el Canton Ambato

Para efectos de interpretar las entrevistas que anteriormente se encuentran transcritas y
detalladas se ha propuesto brindar una valoracion a cada una de ellas de la siguiente

manera.

1= Respuesta negativa, o cuya opinion difiere y plantea otra forma de interpretar la
pregunta.

2= Respuesta ambigua.

3= Respuesta positiva, 0 cuya opinion ratifique la hipdtesis planteada por el investigador.

Tabla 3: Pregunta N° 1 N° de Encuesta 3

N
[EEN

¢Qué es para usted el Indulto | Entrevista N°1

Presidencial? Entrevista N° 2

Entrevista N° 3

Entrevista N° 4

Entrevista N° 5

X X| X| X| X| X

Entrevista N° 6

Entrevista N° 7 X

Analisis e interpretacion: Al ser una pregunta que trata Unicamente de la apreciacion y del
conocimiento del entrevistado de la figura de Indulto Presidencial encontramos que todas las
respuestas a esa interrogante se adectan al caracter de ambigua, ya que no se afirma nada mas que
el conocimiento de dicha figura por parte de los magistrados entrevistados y es evidente que todos
coinciden con lo que determina tanto la Constitucién dentro de las atribuciones del Presidente de

la Republica, asi como, lo que define como tal el Codigo Organico Integral Penal.

Elaborado por: Alex Gavilanez.
Fuente: Entrevistas.
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Tabla 4: Pregunta N° 2 N° de Encuesta 3 2 1
¢Qué opina usted respecto de la | Entrevista N° 1 X
normativa vigente de Indulto | Entrevista N° 2 X
Presidencial? Entrevista N° 3 X
Entrevista N° 4 X
Entrevista N° 5 X
Entrevista N° 6 X
Entrevista N° 7 X

Analisis e interpretacion: Se evidencia en esta pregunta que tres de los entrevistados si estan al
tanto de la normativa referente al Indulto Presidencial y comparten en que no es muy clara 'y mas
bien requiere un perfeccionamiento, pero en cuanto a las opiniones de dos magistrados que dicen
no existe, mas bien se refieren a que es un tema amplio que no debe estar supeditado Gnicamente

a una normativa.

Elaborado por: Alex Gavilanez.
Fuente: Entrevistas.

21




Tabla 5: Pregunta N° 3 N° de Encuesta 3 2 1
¢Qué opina usted de la Facultad | Entrevista N° 1 X
discrecional del Presidente de la | Entrevista N° 2 X
Republica para conceder Indulto | Entrevista N° 3 X
Presidencial? Entrevista N° 4 X
Entrevista N° 5 X
Entrevista N° 6 X
Entrevista N° 7 X

Analisis e interpretacion: Tres de los

magistrados entrevistados coinciden en que esa

discrecionalidad del Presidente de la Republica, debe tener limites, cumplir requisitos y que estos

sean verificados ya que como se afirma muchas veces se utiliza este tipo de gracia como un

mecanismo de favoritismo, como algo mas politico que humanitario que es lo que deberia primar

al momento de conceder Indulto Presidencial, en tanto que, otros magistrados mantiene la tesis de

que al ser un acto discrecional del Ejecutivo no cabe argumento que vaya mas alla, una vez que se

ha concedido este tipo de gracia.

Elaborado por: Alex Gavilanez.
Fuente: Entrevistas.
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Tabla 6: Pregunta N° 4 N° de Encuesta 3 2 1
¢Considera  usted necesario la | Entrevista N° 1 X
promulgacion de una Ley de Indulto que | Entrevista N° 2 X
regule el Indulto Presidencial teniendo | Entrevista N° 3 X

como antecedente el posible | Entrevista N° 4 X
cometimiento de delitos de accidn | Entrevista N° 5 X

publica tales como peculado, entre | Entrevista N° 6 X

otros? Entrevista N° 7 X

Analisis e interpretacion: Como se evidencia cuatro de los siete magistrados entrevistados
coinciden en la promulgacién de una Ley de Indulto Presidencial que establezca requisitos
minimos a cumplirse y que ademas se incluyan temas, como conceder Indulto por temas
humanitarios y aclarar que tipos penales se podran beneficiar de este tipo de gracia, lo que a su
vez no fue compartido por dos magistrados que argumentan que por ejemplo en el peculado no
cabe Indulto ya que no prescribe la accién y otro argumento igualmente valido que analiza la
posibilidad de no dar paso a dicha Ley por la cantidad de particularidades que tiene cada caso que
se presenta para beneficiarse de esta gracia y que por lo mismo al pretender que dicha Ley los

englobe a todos, el desarrollo de esta aun asi no abarcaria todos los casos que se presenten.

Elaborado por: Alex Gavilanez.
Fuente: Entrevistas.
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Tabla 7: Pregunta N° 5 N° de Encuesta 3 2 1
¢Cree usted que para conceder Indulto | Entrevista N° 1 X
Presidencial sea necesario la revision del | Entrevista N° 2 X
informe “no vinculante” de la Secretaria | Entrevista N° 3 X
de Derechos Humanos por una comision | Entrevista N° 4 X
especial que cuente con veeduria | Entrevista N° 5 X
ciudadana? Entrevista N° 6 X

Entrevista N° 7 X

Analisis e interpretacion: De acuerdo a las respuestas obtenidas de las entrevistas aplicadas los
magistrados, cuatro de los siete magistrados entrevistados coinciden en que sea una comision o
colegiado especial el que revise el informe no vinculante de la Secretaria de Derechos Humanos,
pero agregan ademas que dicha comision especial sea un organismo técnico-juridico, que cuente
con profesionales y especialistas en temas como el derecho, la reinsercidn, analistas capaces de
emitir evaluaciones que demas de ser técnicas se encaminen a defender el interés comun,
respetando los requisitos legales para conceder esa gracia a una persona privada de la libertad, lo
mismo que es contrapuesto por dos magistrados que argumentan que a su criterio, daria el mismo
resultado tener una comision especial que no tenerla ya que, se transformaria en un ente politico
que bien podria ser controlado a favor de complacer intereses de terceros y se desviaria de su

propdsito original.

Elaborado por: Alex Gavilanez.
Fuente: Entrevistas.
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Tabla 8: Pregunta N° 6 N° de Encuesta 3 1
Para su criterio, ¢cual es el nivel de | Entrevista N° 1 X
afectacion al principio de seguridad | Entrevista N° 2 X
juridica al momento de conceder | Entrevista N° 3 X
Indulto Presidencial en casos de | Entrevista N° 4
cometimiento de delitos tales como el | Entrevista N° 5 X
peculado, entre otros? Entrevista N° 6 X
Entrevista N° 7 X

Analisis e interpretacion: Conforme se analiza de los cuatro magistrados que coinciden en que

se ha afectado el principio de seguridad juridica al concederse Indulto Presidencial en casos como

el peculado, que expresamente esta prohibido se conceda esta gracia en estos tipos de delito, se

contrasta con las opiniones de dos magistrados que analizan esta cuestion desde un tema mas de

fondo, como es que se analice y desarrollo en qué tipos penales especificamente se puede conceder

Indulto Presidencial o que ademas de aquello que se analicen los casos particulares para conceder

este tipo de gracia; una opinion en particular se enmarca en la realidad de que sea una reforma al

COIP para desarrollar mas ampliamente el tipo penal del peculado y de los demaés delitos contra

la administracién pablica.

Elaborado por: Alex Gavilanez.
Fuente: Entrevistas.
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Tabulacion de Encuesta aplicada a Estudiantes de Postgrado del programa de
Maestria en Derecho Constitucional Cohorte 2018 de la Carrera de Derecho de la
Universidad Técnica de Ambato

Pregunta N° 1.- ;Conoce usted las formas de extincién de la pena?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
st 23 2%
NO 5 18%
TOTAL 28 100%

Tabla 9: Pregunta N° 1

¢ Conoce usted las formas de extincion de la pena?

mS| mNO

Figura 1: Pregunta 1

Elaborado por: Alex Gavilanez

Fuente: Encuesta.
Anélisis e interpretacion: ElI 82% de las personas encuestadas manifiesta que
efectivamente conoce las formas de extincion de la pena, lo que denota de que la misma
ha sido dirigida a profesionales del derecho que actualmente se encuentran cursando el
Programa de Maestria en Derecho Constitucional de la Carrera de Derecho de la
Universidad Técnica de Ambato; dejando a salvo el 18% que manifesto que no conoce las
formas de extincion de la pena, siendo una posibilidad que no se encuentre dentro de su

ambito de interés o por el universo de formas de extincion de la pena.
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Pregunta N° 2.- ¢ Esta usted de acuerdo en que sea un Reglamento expedido por el
Presidente de la Republica via Decreto Ejecutivo el que regule el Indulto Presidencial?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
st 5 18%
NO 23 82%
TOTAL 28 100%

Tabla 10: Pregunta N° 2

¢ Esta usted de acuerdo en que sea un Reglamento
expedido por el Presidente de la Republica via Decreto
Ejecutivo el que regule el Indulto Presidencial?

mS| mNO

Figura 2: Pregunta 2
Elaborado por: Alex Gavilanez
Fuente: Encuesta.

Anélisis e interpretacion: EI 82% de las personas encuestadas manifiesta que no esta de
acuerdo en que sea un Reglamento expedido por el Presidente de la Republica via Decreto
Ejecutivo el que regule el Indulto Presidencial, lo cual deriva en gran parte de que no se
respeta el orden jerarquico de la norma establecido en la Constitucién y que ademas no es
posible que un Reglamento de apenas 6 articulos el que se encargue de desarrollar el
Indulto Presidencial en el Ecuador siendo este un tema muy amplio que ni el mismo
Cadigo Organico Integral Penal ha desarrollado ampliamente; teniendo en cuenta la valida
opinion del otro 12% de personas encuestadas que si se encuentran de acuerdo con dicho

Reglamento.
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Pregunta N° 3.- ;Estéa usted de acuerdo en que el Ejecutivo conceda Indulto Presidencial

en delitos contra la administracion pablica como el peculado?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
st 3 11%
NO 25 89%
TOTAL 28 100%

Tabla 11: Pregunta N° 3

¢Esta usted de acuerdo en que el Ejecutivo conceda
Indulto Presidencial en delitos contra la
administracion publica como el peculado?

11%

mS| mNO

Figura 3: Pregunta 3

Elaborado por: Alex Gavilanez
Fuente: Encuesta.

Analisis e interpretacion: El 89% de las personas encuestadas manifiesta que no se
encuentra de acuerdo en que el Ejecutivo conceda Indulto Presidencial en delitos contra
la administracion publica como el peculado y en gran parte deriva de que ademas de ser
profesionales del derecho las personas encuestadas, aqui vemos una forma de
manifestacidn de la voluntad de los mandantes del Presidente de la Republica ya que ven
menoscabado el interés nacional al concederse ese tipo de gracia en ese tipo de delitos; en
tanto, que, se deja a salvo la opinion valida del 11% restante de las personas encuestadas
que si se encuentran de acuerdo con que se conceda Indulto Presidencial en dichos casos.
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Pregunta N° 4.- ;Considera usted necesario la promulgacién de una Ley de Indulto
Presidencial que regule el Indulto Presidencial para evitar casos en los que se conceda esta

gracia en delitos como el peculado?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 16 571%
NO 12 43%
TOTAL 28 100%

Tabla 12: Pregunta N° 4

¢Considera usted necesario la promulgacion de una
Ley de Indulto Presidencial que regule el Indulto
Presidencial para evitar casos en los que se conceda
esta gracia en delitos como el peculado?

ES| mNO

Figura 4: Pregunta 4

Elaborado por: Alex Gavilanez
Fuente: Encuesta.

Anélisis e interpretacion: EI 57% de los encuestados, es decir, 16 personas manifiestan
que si considera necesario la promulgacién de una Ley de Indulto Presidencial para evitar
casos en los que se conceda esta gracia en delitos como el peculado mientras que el 43%,
es decir, 12 personas responde que no lo considera necesario, por tanto se puede analizar
que una Ley de Indulto Presidencial si se la considera como una posibilidad, la cual,
tendria que someterse a un escrutinio y desarrollo méas extenso al existir diversas

opiniones.

29



Pregunta N° 5.- ; Tomando en cuenta, que para que se le conceda Indulto Presidencial a
un PPL, de acuerdo al Reglamento vigente, este debe demostrar arrepentimiento profundo,
(Considera usted que solo con el “arrepentimiento profundo” de una persona que esta
cumpliendo una sentencia condenatoria por peculado sea viable se le conceda Indulto

Presidencial?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 1 4%
NO 27 96%
TOTAL 28 100%

Tabla 13: Pregunta N° 5

¢ Tomando en cuenta, que par que se le conceda
Indulto Presidencial a un PPL, de acuerdo al
Reglamento vigente, este debe demostrar
arrepentimiento profundo, ¢ Considera usted que s6lo
con el “arrepentimiento profundo” de una persona que
estd cumpliendo una

4%

96%

mS| mNO

Figura 5: Pregunta 5

Elaborado por: Alex Gavilanez
Fuente: Encuesta.

Andlisis e interpretacion: De los 28 encuestados, 27 de los mismos, es decir, casi en su
totalidad manifiestan que no consideran que sélo con el “arrepentimiento profundo” de
una persona que estd cumpliendo una sentencia condenatoria por peculado sea viable se
le conceda Indulto Presidencial por lo que se interpreta que la hipétesis planteada en esta
pregunta se ha comprobado, dejando a salvo a la persona encuestada que si lo considera

viable.
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Pregunta N° 6.- La normativa vigente para la Concesion de Indulto Presidencial establece
que la Secretaria de Derechos Humanos remita un informe de caracter “no vinculante”,
¢considera usted que este informe si sea vinculante y asi evitar que los funcionarios
responsables del mismo queden impunes de toda responsabilidad sea civil o

administrativa?

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
st 9 32%
NO 19 68%
TOTAL 28 100%

Tabla 14: Pregunta N° 6

La normativa vigente para la Concesion de Indulto
Presidencial establece que la Secretaria de Derechos
Humanos remita un informe de caracter “no
vinculante”, ;considera usted que este informe si sea
vinculante y asi evitar que los funcionarios responsable

mS| mNO

Figura 6: Pregunta 6

Elaborado por: Alex Gavilanez
Fuente: Encuesta.

Andlisis e interpretacion: EI 68% de los encuestados, es decir, 19 personas manifiestan
gue no consideran que el informe que emite la Secretaria de Derechos Humanos sea
vinculante para con los funcionarios de dicha cartera de Estado, con lo cual se puede
determinar que de acuerdo a los encuestados siga manteniendo dicho informe su caracter
de no vinculante ya que si bien es cierto que quien lo redacta es una cartera de Estado del
Gabinete del Ejecutivo no tienen por qué ser responsables mas alla de sus funciones los

funcionarios que lo elaboran.
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Pregunta N° 7.- ;Cree usted pertinente que en los casos en los que se prohibe conceder
algdn tipo de gracia como en los delitos contra la administracion publica, estas peticiones
sean conocidas por un tercer 6rgano como el Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social?

ALTERNATIVA PORCENTAJE
Sl 8 29%
NO 20 71%
TOTAL 28 100%

Tabla 15: Pregunta N° 7

¢ Cree usted pertinente que en los casos en los que se
prohibe conceder algun tipo de gracia como en los
delitos contra la administracion publica, estas
peticiones sean conocidas por un tercer 6rgano como el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Soc

mS| mNO

Andlisis e interpretacion: EI 71% de las personas encuestadas, es decir, 20 de las mismas

Figura 7: Pregunta 7

Elaborado por: Alex Gavilanez
Fuente: Encuesta.

manifestaron que, no consideran pertinente que un tercer érgano como el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social conozca las peticiones de Indulto Presidencial,
sea porgue este érgano no cuenta con profesionales preparados en derecho o porgue esto
alargaria de manera considerable el tiempo de espera de dichas peticiones; dejando a salvo

a las personas que si consideran pertinente la hipétesis planteada.
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3.2. Verificacion de la Hipotesis

La hipotesis que se plantea en la presente investigacion es la siguiente:

El indulto presidencial en los delitos contra la administracion publica incide en el principio

de seguridad juridica.

La hipotesis planteada en el presente trabajo de investigacion se ha comprobado, ya que
como se detalla en paginas anteriores, existe un Reglamento para la Concesion de Indulto,
Conmutacién o Rebaja de Penas expedido en Quito el 29 de septiembre del 2014 que
pretende regular el tema de Indulto Presidencial en nuestra legislacién ya que el Cadigo
Organico Integral Penal que entr6 en vigencia en febrero del afio 2014 deroga tacitamente
a la anterior Ley de Indulto con lo cual se deja sin fondo a la Concesion de Indulto
Presidencial, que Unicamente se queda desarrollada en escasas lineas en los articulos 72 y
73 del COIP como una de las formas de extincion de la penay en el articulo 74 ibidem,
pero no desarrolla y mas bien deja a libre disposicion de los usuarios de esta gracia 'y de
los funcionarios encargados de tramitar la misma, y ademas del Presidente de la Republica
su aplicacion, lo que deja en total inseguridad juridica a las personas que pretendan
beneficiarse de dicha gracia que otorga el Presidente, y mas bien mal utilizando este tipo
de beneficio para personas privadas de la libertad, se han concedido Indultos
Presidenciales a personas privadas de la libertad que han cometido delitos como el
peculado, un delito que afecta gravemente el interés publico, el cual debe ser defendido
por el Ejecutivo primer mandatario, todo aquello tomado de la investigacién bibliografica
que se complementa y ratifica la hipétesis positiva con lo mencionado por los magistrados
entrevistados al momento de preguntarles acerca de la necesidad de una Ley de Indulto
que regule dicho tema ya que se refleja en sus respuestas que con los antecedentes
propuestos por los mismos como la mal utilizacion de esta figura, el nivel politico que
conlleva el mismo y el beneficio o afectacién a la ciudadania denotan la necesidad de una
Ley de Indulto en el Ecuador. Ademas, se puede comprobar en las entrevistas aplicadas
que la facultad discrecional que tiene el Presidente de la Republica de conceder indulto en
opinidn de los expertos es que debe ser limitada y regulada para que a la misma se le

establezcan requisitos minimos y evitar trasgredir el principio de seguridad juridica que
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se como lo mencionan los encuestados en un 82% al no estar de acuerdo en que un
Reglamento emitido por el Ejecutivo regule el Indulto Presidencial, ya que si bien es cierto
que el COIP lo enuncia, lo correcto es que sea el érgano legislativo el que expida una ley
especial que trate el Indulto Presidencial en el Ecuador y armonizar asi con el principio
de seguridad juridica. Se comprueba ademas la hipotesis ya que el Reglamento para la
Concesion de Indulto, Conmutacion o Rebaja de Penas vigente es carente de fondo y
forma ya que como lo afirman el 96% de los encuestados no puede ser el arrepentimiento
profundo de una persona privada de libertad un factor indispensable para que se le conceda
indulto presidencial ya que es un tema muy subjetivo que deberia mas encontrarse
desarrollado en un cuerpo normativo que lo empareje con el sistema de rehabilitacion con
el que se demostraria dicho arrepentimiento, lo cual solamente plasmado en una carta no
puede ser suficiente para que el indulto presidencial le beneficie a una persona privada de
la libertad. Por lo antes expuesto, se desecha la hipdtesis negativa ya que se ha demostrado
que el indulto presidencial en delitos contra la administracion puablica si incide en el

principio de seguridad juridica
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Una vez que se ha investigado el Indulto Presidencial en delitos contra la
administracion publica como el caso Cofiec y sus efectos dentro del ordenamiento
juridico interno ademas de otros casos similares, se concluye que ha existido una
vulneracién al principio de seguridad juridica, establecido en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica, por no advertirse de la existencia de una norma clara,
previa y vigente que regule efectivamente la concesion de Indulto Presidencial en
el Ecuador, dejando en total inseguridad juridica a los posibles beneficiarios de la
misma ya que no se observan dentro del mismo pardmetros, como los humanitarios
y tampoco se puede afirmar a través de un Decreto Ejecutivo normativo se
pretenda regular dicha noble y amplia institucion de Indulto.

Se ha estudiado de manera bibliografica y se ha determinado que la figura de
Indulto Presidencial en la region no se utiliza de manera eficaz, tomando en cuenta
los derechos humanos y casos humanitarios de los posibles beneficiarios, y ademas
de legislar dicho tema en beneficio de la sociedad, se concluye que su beneficio es
muy alto para la sociedad en general y mas para personas privadas de libertad que
relinen requisitos o se encuentran en condiciones las cuales ameritan que recuperar
su libertad sea inmediata, sin delaciones.

Si bien es cierto que existe un Reglamento para la Concesion de Indulto,
Conmutacién o Rebaja de Penas que desarrolla lo contenido en el articulo 74 del
COIP, que establece el procedimiento a seguirse para la concesion de Indulto
Presidencial, no es menos cierto que hace falta claramente trabajar mas
detalladamente en el tema de Concesion de Indulto Presidencial en el Ecuador por

la seriedad y efectos que tiene en la sociedad, ademas de que en delitos
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contra la administracion publica los intereses que se estan poniendo en
desmerecimiento son los intereses publicos al traicionarse la confianza de los
ciudadanos utilizando erréneamente este tipo de gracia para las personas que han
cometido dichos delitos.

La discrecionalidad del Indulto Presidencial no puede ser un escudo bajo el cual
este acto administrativo por parte del Ejecutivo y sus efectos queden sin resarcir
los dafios que puedan ocasionar 0 seguir ocasionando al interés publico, porque
ademas de que sea necesaria la promulgacion de una Ley de Indulto Presidencial
que englobe y contenga los requisitos minimos, los casos en los que se debe
conceder esta gracia y las particularidades de los mismo, es necesaria la
colaboracion y el compromiso del Ejecutivo y de la Asamblea Nacional para que
sea justa su aplicacion y para que el esfuerzo que se obtiene de mover recursos
tanto humanos como econdmicos dentro de la Funcion Judicial resulte en beneficio
de la sociedad que confia en que al momento de traicionarse la confianza de la

misma sea el Estado el encargado de sancionar a quienes lo hicieron.

4.2 Recomendaciones

Es necesario desarrollar el tema del Indulto Presidencial tanto dentro de la
legislacion ecuatoriana a través de una Ley de Indulto que establezca sus requisitos
y su incidencia en la sociedad, asi como en la academia ya que el tema del indulto
presidencial si bien es cierto se encuentra inmerso en las formas de extincién de la
penay la historia lo menciona como una gracia a la cual han accedido personajes
importantes como en las Corte de Espaiia, su perfeccionamiento requiere de una
ampliacién cientifica responsable.

El beneficiario de indulto debe reunir requisitos minimos que es correcto pero
deben los entes estatales como las carteras de estado a cargo de velar por personas
que padecen enfermedades catastrdficas o terminales o los grupos de atencion
prioritaria acusar el accionar y consecuencias de mantener a esas personas

cumpliendo penas privativas de libertad en condiciones no aptas y manifestarse
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para que no sea Unicamente un Decreto Ejecutivo el que regule el goce de indulto
sino que sea una ley especial que ampare cada caso.

En un estado de derechos debe existir mayor compromiso de sus mandatarios y
funcionarios a cargo de mantener el orden y la paz social, el Estado debe procurar
mejorar su Sistema Carcelario, desarrollar mas a fondo los delitos contra la
administracion publica ya que contiene varias aristas y puntos de accion que hacen
que nuestra realidad nacional y nuestros operadores de justicia tengan que
englobar, por ejemplo, el delito de peculado en una misma pena para todos los
niveles de este delito que como se ha analizado a nivel regional, este tema es muy
diverso, y tratarlo con mayor delicadeza a través de los cuerpos normativos que lo
desarrollan tomando en cuenta la seriedad de afectar y traicionar el interés
colectivo, como con la corrupcidn; pero es por esto mismo, necesario desarrollarlo
para capacitar a nuestro sistema judicial y poder identificar y juzgar con
efectividad este tipo de delitos.

Concientizar a la poblacion de la gravedad que tienen los delitos contra la
administracion pablica, ya que esta misma poblacion no se siente identificada con
aquellas afectaciones que sufre la administracion publica, la ven como una
empresa distinta, extrafia, desconfian de ella y prefieren mirar hacia otro lado sin
reaccionar o por lo menos exigir accion pronta y eficaz de la misma administracién
publica, que poco o nada ha hecho para recuperar en algo o en parte los desfalcos

y agravios sufridos durante afos.
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Ne 461
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Sélo cabe este beneficio a personas que estén privadas de libertad en virtud de una sentencia
ejecutoriada.

Articulo 2.~ Definiciones.- Para efectos de aplicacion de este Reglamento, se tomaran en
cuenta las siguientes definiciones:

a)

b}

d)

Indulto Presidencial: Es una facultad discrecional del Presidente de la Republica que
consiste en otorgar la conmutacion, rebaja o perddn del cumplimiento de penas, aplicable
a personas que se encuentren privadas de su libertad en wvirtud de una sentencia
gjecutoriada y que observen buena conducta posterior al delito.

El indulte no extingue la reparacién integral a la victima dispuesta en la sentencia
condenatoria.

Solicitante: Persona que solicita para si misma al Presidente de la Republica ¢l beneficio
del Indulto Presidencial,

Si se encuenira impedido fisicamente para solicitar, ésta podrd ser presentada por
intermedio de una tercera persona.

No podran considerarse como posibles beneficiarios los ciudadanos sentenciados por la
comisién de deiitos de genocidio, tortura, desaparicidon forzada de personas, secuestro y
homicidio por razones politicas o de conciencia.

Sin ernbargo, se los podrd considerar como posibles beneficiarios a estos ultimos en caso
de poseer una enfermedad catastrofica o terminal debidamente comprobada.

Buena Conducta: Descripcion del comportamienio del privado de la libertad que no ha
sido sancionado disciplinariamente por la comision de faltas graves o gravisimas descritas
en los articulos 723 y 724 del Cddigo Orgéanico Integral Penal.

Conducta Ejemplar: Descripeion del comportamiento del privado de la libertad que no
ha sido sancionado disciplinariamente por la comisién de faltas leves, graves o gravisimas
descritas en los articulos 722, 723 y 724 del Codigo Organico Integral Penal.

Articulo 3.- Solicitud.- La solicitud de Indulto Presidencial se presentara por escrito ante el
Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, la cual deberd contener:

a) Los nombres completos, nacionalidad y mimero del documento de identidad, tanto del
selicitante como del posible beneficiario, de no tratarse de la misma persona;

b}y Descripeidn de la
sancionado, la o las
delito, la autonidad g

ena impuesta al posible beneficiario, detallando ¢l delito
ictimas identificadas en la sentencia, la fecha de comisién del
sentencio el delito v la fecha en ia cual lo hizo;
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Constitucién de la Republica establece que toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia v a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos ¢ intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad;

Que el articulo 32 de la Constitucién de la Repiblica consagra el derecho a la seguridad
juridica, que se fundamenta en el respeto 2 la Constitucién y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las antoridades competentes;

Que ¢l articulo 167 de la Constitucién de la Reptblica indica que la potestad de administrar
justicia emana del pueblo v se ejerce por los drganos de la Funcidn Judicial y por los demds
organos y funciones establecidos en la Constitucidn;

Que el nimero 18 el articulo 147 de la Constitucidn de la Republica sefiala entre las
atribueciones y deberes del Presidente de la Republica, el de indultar, rebajar o conmutar las
penas, de acuerdo con la ley;

(Que ¢l primer inciso del articulo 74 del Codigo Orgénico Integral Penal sefiala que el
Presidente de la Republica podra conceder indulto, conmutacién o rebaja de las penas
impuestas en sentencia ejecutoriada;

Cue el tercer inciso del mismo articulo antes mencionado prevé que la solicitud se dirigira  al
Presidente de la Republica 0 a la autoridad que designe para el efecto, quien evaluara si la
solicitud es o no procedente;

Cue la Disposicidn Derogatoria Vigésimo Sexta del Cédigo Orgéanico Integral Penal ha
derogado técitamente la vigencia de la Ley de Gracia;

(Que es necesario reglamentar el procedimiento para solicitar del Presidente de la Republica el
beneficio del indulto presidencial sobre ¢l cumplimiento de sus penas privativas de libertad,
asi como designar a la autoridad competente para evaluar la procedencia o ne de la solicitud
realizada;

En ejercicio de la atribucidn que le confiere el nimero 13 del Articulo 147 de la Constitucidn
de la Republica, expide el siguiente:

DECRETA:

REGLAMENTO PARA LA CONCESION DE INDULTO, CONMUTACION ©
REBAJA DE PENAS

Articulo 1.- Objeto.~ El prisente Reglamento tiene como finalidad establecer y regular los

procedimientos para solicitari el beneficio del Indulto Presidencial, rebaja o conmutacién de
penas.
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

emitird una recomendacién acerca de la pertinencia de otorear el Indulic Presidencial al
posible beneficiario.

Articulo 6.-Decision Presidencial.- Fl Presidente de la Repiiblica podréd otorear Indulto
Presidencial, si estuviere de acuerdo con el informe favorable presentado por la o el Ministro
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, y expedird el decreto consiguiente que serd
publicado en el Registro Oficial.

El indulto presidencial puede consistir en:
- El perdén del cumplimienio de la pena;
- Lacondigna rebaja, o;
- Su conmutacion por otra sancién penal establecida en el articulo 60 del Cédigo

Orgéanico Integral Penal, a satisfaccion del solicitante.

Debido al cardcter discrecional de la decisidn presidencial, ésta no estard sujeta al silencio
administrativo.

Este reglamento entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registre Oficial

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 29 de septiembre de 2014,

\ RAFETTorka Deleado )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CHOS HUMANOS Y CULTOS

T DER)

MINISTRA DE JUSTLEET
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c)

d)

€)

0

N 461
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

El tiempo que el posible beneficiario se encuentra privado de su libertad,
identificando en el centre de privacion de libertad en donde la persona se encuentra;

Copia certificada de la sentencia condenatoria ejecutoriada impuesia en su contra;

Certificado de no estar sentenciado o tener causas pendientes de sentencia por la
comision de otros delitos, y;

Detalle de motivos por los cuales se solicita el Indulio Presidencial, acompanados de
los documentos de respaldo pertinentes.

El beneficiario deberd manifestar expresamente su arrepentimiento por los actos
cometidos y las disculpas a las victimas del delito.

De alegarse la existencia de enfermedades cronicas, catastroficas o terminales en el
posible beneficiario, se adjuntard una certificacion médica emitida por personal del
Ministerio de Salud Piblica, en el cual se detallard la veracidad de la existencia de la
enfermedad alegada, los tratamientos ¢ paliativos existentes v la expectativa de vida
del posible beneficiario;

Articulo 4.- Andlisis de Ia solicitud.- El Ministro de Justicia. Derechos Humanos y Cultos, al
momento de recibir una solicitud de Indulto Presidencial revisard que cuente con la
informacion requerida en el amiculo anterior. De no encontrarse completa, serd devuelta
inmediatamente al solicitante, a fin de que sea completada. Si la solicitud es presemada
correctamente, requerira los siguientes documentos:

a}

b)

c)

Informe disciplinaric del posible beneficiario, suscrito por el Director del Centre de
Rehabilitacion Soctal donde se encuentre privade de la libertad, detallendo, de haberlas,
las faltas disciplinarias cometidas y la sancidn otorgada ;

Se informard a la victima del delito por el cual el posible beneficiario se encuentra
sentenciado, de existir, acerca de la solicitud de Indulto Presidencial formulada.

La victima podrd comunicar su opinidn al respecto, la cual no tendrd cardcter vinculanic;

v,
b

Los demas documentos que el Ministro requieran para fundamentar su anélisis o ratificar
la veracidad del contenide de la solicitud de indulto.

Articulo 5.- Procedimiento.- Al ser el indulto una facultad discrecional de la Funcion
Ejecutiva, no requiere ser contestado al solicitante.

Una vez recabada vy analizada la docymentacién pertinente, el Ministro de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, remitird un infortge motivado no vinculante, con la documentacion de
sustenio que considere relevante para\el Presidente de la Republica, por medio del cual
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Considerando:

Que el articulo 75 de la Constitucién de la Republica establece que toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad;

Que el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptia que, entre
otros grupos, las personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. Ademas, que el Estado prestard especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad;

Que el articulo 201, inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala
que el fin del sistema de rehabilitacion social es la rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccién de las
personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos;

Que mediante Decreto No. 1440 de 23 de mayo de 2017 se ha concedido el indulto
presidencial a personas que han cometido delitos menores, muias del narcotrafico y
personas con enfermedad catastrofica en etapa terminal;

Que la disposicidn final del Decreto No. 1440 encarga al Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos la ejecucion de dicho indulto;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el nimero 1 del articulo 154, el articulo
226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; vy, el articulo 17 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva;

Acuerda:

Expedir el siguiente INSTRUCTIVO PARA LA EJECUCION DEL INDULTO
PRESIDENCIAL CONCEDIDO MEDIANTE DECRETO No. 1440 DE 23 DE
MAYO DEL 2017

Articulo 1.- Objeto: El presente instructivo tiene por objeto establecer directrices, a nivel
nacional, para la implementacion del expediente y ejecucion del Decreto No. 1440 de 23
de mayo del 2017, por parte de los operadores de justicia y servidores del sistema de
nacional de rehabilitacion social.

Articulo 2.- Documentacion: La documentacion que se deberd acompafar para la
implementacién del expediente de indulto presidencial sera:

1. Copia certificada de la sentencia a fin de establecer el delito por el cual fue sentenciado
y no contravenir el numeral 6 del articulo 5 del Decreto en mencidn, con la debida razon
de ejecutoria sentada por la secretaria 0 actuario judicial correspondiente. La sentencia
debera estar ejecutoriada hasta el 23 de mayo del 2017, por lo que se debera adjuntar
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copias certificadas de la razon de ejecutoria. Por motivos excepcionales se podra suplir
las copias de la sentencia con la razén de su ejecutoria, con la verificacion del Sistema de
Consulta de Causas del Consejo de la Judicatura (SATJE), imprimiendo el o los reportes
del proceso judicial de la persona sentenciada y dejando constancia en el informe juridico
emitido en el Centro de Rehabilitacion Social.

2. Para la aplicacion del articulo 3 se debera adjuntar los informes médicos en originales,
donde se encuentre detallado de forma minuciosa si la enfermedad catastrofica de la
persona privada de libertad por la que solicita Indulto Presidencial se encuentra en etapa
terminal. Los informes médicos deberan ser elaborados por dos profesionales especialistas
del Ministerio de Salud Publica o del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el area
que se desea justificar dicha enfermedad.

3. Para la aplicacién del numeral 4 del articulo 5 del presente Decreto, el Centro de
Rehabilitacion Social remitira el informe juridico, donde indique si el posible beneficiario
no recibid sentencia condenatoria declarando su culpabilidad anteriormente por el mismo
delito.

4. El Centro de Rehabilitacion Social deberé adjuntar el certificado de permanencia de la
persona privada de libertad, contabilizando todo el tiempo que efectivamente hubiere
permanecido detenido en cualquier Centro del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

5. Certificado de conducta del posible beneficiario emitido por el centro de Rehabilitacion
Social, indicando el comportamiento que hubiere tenido durante su permanencia dentro
del centro y de no haber sido sancionado por faltas disciplinarias dentro de los Gltimos
seis meses.

Articulo 3.- Pena méxima de cinco afios: Se entendera que el requisito establecido en el
namero 1 de los articulos 1y 2, referente a la pena maxima de cinco (5) afios, es aquella
establecida en el Codigo Organico Integral Penal para el tipo penal por el cual fue
sentenciada la persona, independientemente de la pena que conste en la sentencia.

Para los casos en que los jueces hayan acumulado las penas, en atencion al precedente 12-
2015 de la Corte Nacional de Justicia, se tomara en cuenta que la pena establecida en el
articulo 220, namero 1, letras a) y b), no supere el maximo fijado en el tipo penal, por
ende las personas sentenciadas en dichos casos pueden beneficiarse del indulto, aunque la
pena impuesta en sentencia supere los cinco afos.

Articulo 4.- Delitos susceptibles de indulto seguin cada caso: En ninguno de los casos
podra concederse el indulto a aquellas personas sentenciadas por los delitos establecidos
en el numero 6 del articulo 5 del Decreto.

Se entendera que el articulo 2 del Decreto, se refiere a todas las personas sentenciadas por
el delito de trafico ilicito de substancias estupefacientes y psicotropicas sujetas a
fiscalizacion, que hayan adecuado su conducta a cualquiera de los verbos rectores
determinados en el articulo 220, nimero 1 del Cdédigo Organico Integral Penal, siempre

47



que se haya cometido el delito en puertos, aeropuertos o puntos de frontera y que la
persona sentenciada esté considerada como mula del narcotrafico.

Se debe entender como muias a las personas a las que dentro de su equipaje 0 en sus
pertenencias se encontrd alguna substancia sujeta a fiscalizacion en puertos, aeropuertos
0 puntos de frontera.

Articulo 5.- Cumplimiento de al menos el 30% de la pena: En el caso del articulo 1, el
cumplimiento de, al menos el treinta por ciento (30%) de la pena debera haberse dado
hasta el 23 de mayo del 2017, fecha de suscripcion del Decreto.

En el caso del articulo 2, la persona privada de libertad podré solicitar el indulto en
cualquier tiempo, siempre que cumpla al menos el treinta por ciento (30%) de la pena
impuesta, aun después de la suscripcidn del Decreto, siempre y cuando hasta la fecha de
su expedicion (23 de mayo del 2017) se haya ejecutoriado la sentencia.

Articulo 6.- Orden de libertad: El juez de garantias penitenciarias en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 230 numeral 6 del Cédigo Organico Integral Penal, controlard y
ejecutard el proceso de indulto presidencial. En el caso de las personas privadas de libertad
que por otorgarse el indulto presidencial, su pena haya sido perdonada por encontrarse
inmersa en los articulos 2 y 3 del referido decreto, el juez debera girar la correspondiente
boleta de excarcelacion.

En los casos de reduccion de la pena de 360 dias el Juez de garantias penitenciarias
realizara el computo de la pena y ejecutara la rebaja, estableciendo el tiempo
efectivamente cumplido y el que faltara por cumplir.

Articulo 7.- Remision de Expediente: Los directores de los centros de rehabilitacion
social del pais remitiran los expedientes de indulto presidencial, previa revisién
pormenorizada del cumplimiento de requisitos. El incumplimiento de lo mencionado
tendra responsabilidad administrativa, civil y/o penal.

Articulo 8.- Informe de cumplimiento de requisitos: La Comision de Beneficios
Penitenciarios, Indultos y Repatriaciones, emitird el informe de cumplimiento de
requisitos del Decreto 1440.

Articulo 9.- Envio del Expediente: La Comision de Beneficios Penitenciarios, Indultos
y Repatriaciones, remitird el expediente a los centros de privacion de libertad para su
registro y posterior conocimiento del juez de garantias penitenciarias.

Disposicion Final.- El presente instructivo entrara en vigencia inmediatamente, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y Publiquese.-

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 09 de junio de 2017.
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f.) Rosana Alvarado Carrién, Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS.- Certifico que
la(s) foja(s) 1 - 3 es(son) fiel copia(s) del original del documento que reposa en los
archivos de la Direccion de Secretaria General. -Fecha: 13 de junio de 2017. - f) Dra. Pao
la Carrera lzurieta, Directora de Secretaria General, Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos.
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N° 1415
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el nimero 18 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone
entre las atribuciones del Presidente de la Republica, indultar, rebajar o conmutar las penas,

de acuerdo con la ley;

Que el articulo 74 del Cédigo Organico Integral Penal, promulgado en el Registro Oficial
Suplemento No. 180 de 10 de febrero de 2014, y que entr6 en vigencia el 10 de agosto del
mismo afio, establece que el Presidente de la Republica podra conceder el indulto,
conmutacién o rebaja de las penas impuestas en sentencia ejecutoriada, si la persona

privada de la libertad observa buena conducta en lo posterior al delito;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 461 de 29 de septiembre de 2014, promulgado en el
Registro Oficial No. 351 de 9 de octubre de 2014, se expidi6 el Reglamento para Concesion
de Indulto, Conmutacién o Rebaja de Penas, el cual establece los requisitos y el tramite

correspondiente para acceder al indulto presidencial;

Que el sefior Antonio Edmundo Bufiay Dongilio ha solicitado al sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, el indulto de la pena de ocho afios de reclusion
mayor ordinaria que le impuso la Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito
de la Corte Nacional de Justicia, ratificada por los Tribunales de Apelacién y de Casacion,
por haberle encontrado responsable de la comisién del delito tipificado y sancionado en el

articulo 257A (257.1) del Codigo Penal, vigente a la fecha de los hechos;

Que mediante oficio sin nimero, recibido el 12 de mayo de 2017, la sefiora Ministra de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, remite el Informe motiyado sobre la solicitud de

Indulto Presidencial referente a la solicitud de tal beneficio que fiie presentada por el sefior

Antonio Edmundo Bufiay Dongilio; instrumento que en lo te recomienda la
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concesion de Indulto Presidencial a favor de la persona privada de la libertad Antonio

Edmundo Bufiay Dongilio;

Que el sefior Antonio Edmundo Bufiay Dongilio ha manifestado expresamente su

arrepentimiento profundo y por los dafios que se produjeron como consecuencias; y,

En ejercicio de la atribucion conferida en el numero 18 del articulo 147 de la Constitucién

de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1.- Concédase el Indulto Presidencial a favor del sefior Antonio Edmundo Bufiay
Dongilio, el cual consiste en el perdén de la pena impuesta, manteniéndose la sancién

pecuniaria.

Articulo 2.- De la ejecucién del presente Decreto, encérguese el Ministerio de Justicia,

Derechos Humanos y Cultos.

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su

publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito a 16 de mayo de 2017.

fael Correa Iégado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 18 del articulo 147 de la Constitucién establece como atribucién del
Presidente de la Republica, indultar, rebajar o conmutar las penas, de acuerdo con la ley;

Que el articulo 74 del Cédigo Orgéanico Integral Penal establece en su segundo inciso, que
el Presidente de la Repiiblica podra conceder indultos, conmutacién o rebajas de penas a las
personas sentenciadas que se encuentren privadas de libertad y que observen buena
conducta posterior al delito;

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 351 de 9 de octubre de 2014 se expidi6 el
Reglamento para la Concesién de Indulto, Conmutacién o Rebaja de Penas, y reformado
mediante Decreto Ejecutivo No. 861 de 28 de diciembre de 2015, publicado en el
Suplemento Registro Oficial No. 674 de 21 de enero de 2016, que en su articulo 3 establece
que para los casos en que el Presidente de la Republica tramite de oficio un indulto,
conmutacion o rebaja de pena, la informacion relativa al tiempo y el lugar de privacién de
libertad del posible beneficiario, asi como el informe de buena conducta o conducta
ejemplar, o su equivalente, serdn proporcionados por el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos;

Que el articulo 5 del Reglamento para la Concesion de Indulto, Conmutacién o Rebaja de
Penas, determina en su segundo inciso, que una vez recabada y analizada la documentacién
pertinente, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, remitird un informe
motivado no vinculante, con la documentacién de sustento que considere relevante para el
Presidente, por medio del cual emitird una recomendacién acerca de la pertinencia de
otorgar el indulto presidencial al posible beneficiario.

Que el articulo 35 de la Constitucion establece que las personas adultas mayores, ninas,
ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibirdn atencidn prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestard especial proteccién a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

52

4



N° 1440
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que para el caso de personas con enfermedades catastréficas o de alta complejidad, se debe
considerar que se trata de personas en situacién de doble vulnerabilidad. Adicionalmente,
teniendo en cuenta que la finalidad de los derechos humanos es garantizar una vida y
muerte dignas a todas las personas y que el estado de salud de quienes sufren enfermedades
en etapa terminal, que estén privados de la libertad, imposibilita en mantenimiento de una
vida normal, asi como también implica cierta complejidad en el manejo del paciente, se
considera que la pena constituye un padecimiento adicional a la persona, lo cual no exige la
necesidad de tomar precauciones para el cometimiento de nuevos delitos.

Que para el caso concreto de las personas privadas de la libertad por el delito de trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, las redes y organizaciones de
narcotrafico se sirven de personas que se encuentran en estado de precariedad y necesidad
econdmica, quienes tratando de ingresar o sacar del pais transportaban las sustancias al
interior de su cuerpo (mulas), por la accién de haber ingerido pastillas, capsulas u otros
objetos que las contengan, se constituyen en victimas directas de las redes del narcotrafico,
que en la mayoria de casos actiian por coaccién y poniendo en riesgo su vida y la de sus
familias, siendo un fenémeno social que genera fuerte preocupacién y conmocion, y que no
se tratan de traficantes y/o microtraficantes de sustancias ilicitas.

Que el Régimen de Rehabilitacién Social ecuatoriano funciona sobre la base de un sistema
progresivo, el cual permite analizar, evaluar y calificar el desarrollo de los procesos de
rehabilitacion y reinsercion que ejecuta cada persona privada de libertad. Este sistema tiene
un sentido de recompensa que premia la buena conducta, adecuada convivencia y la
participacion en actividades de los distintos ejes de tratamiento, a fin de cumplir con la
adecuada reinsercion social de las personas sentenciadas penalmente; y,

Que si bien el sistema de rehabilitacion social ha demostrado su adecuada funcionalidad,
las personas privadas de libertad que actualmente son parte del sistema, demandan la toma
de acciones adicionales, que permitan la reduccion de las penas de aquellas personas que no
representen riesgo o peligro para la sociedad; asi como de personas que por el lapso de
tiempo que han permanecido privados de libertad, sumado al cumplimiento de procesos de
rehabilitacion, que junto con la buena conducta demostrada y el cumplimiento de las
normas de convivencia, estén en condiciones de recuperar su libertad; mejorando la
condiciones de vida de los internos y disminuyendo los costos que el Estado debe incurrir
en su manutencion.
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En ejercicio de la atribucion contenida en el numeral 18 del articulo 147 de la Constitucion
de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1.- Concédase Indulto Presidencial consistente en la rebaja de pena de trescientos
sesenta (360) dias a las personas privadas de libertad que a la fecha de suscripcion de este
Decreto cumplan las siguientes condiciones:

1. Que el delito por el cual hayan sido sentenciados, tenga una pena maxima de cinco (5)
anos.

2. Que la persona privada de libertad haya cumplido al menos el treinta por ciento (30%)
de la pena.

Articulo 2.- Concédase Indulto Presidencial consistente en el perdén de la pena a las
personas privadas de libertad que hayan sido sentenciadas por el delito de trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas sujetas a fiscalizacién, que se consideren mulas
del narcotréfico; entendiendo como tal a la persona que tratando de ingresar o sacar del pais
en puertos, aeropuertos o puntos de frontera, haya sido detenida transportando sustancias
estupefacientes o psicotrépicas dentro de la Minima o Medina Escala, siempre que cumplan
las siguientes condiciones:

1. Que el delito por el cual hayan sido sentenciados, tenga una pena méaxima de cinco (5)
anos.
2. Haber cumplido al menos el treinta por ciento (30%) de la pena.

Articulo 3.- Concédase Indulto Presidencial consistente en el perdén de la pena a las
personas privadas de libertad que a la fecha de suscripcion del presente Decreto Ejecutivo,
padezcan enfermedades catastréficas en etapa terminal, debiendo contar para el efecto con
una certificacion emitida por profesionales especializados del Ministerio de Salud Piblica o
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, que de manera detallada certifiquen el
estado de salud de la persona privada de libertad y su condicion terminal. La certificacion
debera contener al menos el criterio de dos (2) profesionales de la salud. %/
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Articulo 4.- La concesion de rebaja o perdén de la pena por Indulto Presidencial no afecta
las peticiones futuras de cambio de régimen de rehabilitacion social.

La persona privada de libertad podrd beneficiarse solamente de una de las modalidades de
rebaja de pena establecidas en el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 5.- Toda solicitud amparada en el presente Decreto Ejecutivo, deberd cumplir con
los siguientes requisitos:

1. Que el delito por el cual haya sido sentenciado, tenga una pena maxima de cinco (5)
anos.

2. Que la sentencia dictada en contra de la persona privada de libertad se encuentre
ejecutoriada a la fecha de suscripcion del presente Decreto.

3. Que el sentenciado se encuentre cumpliendo la pena en un Centro de Privacién de
Libertad.

4. No haber reincidido en el cometimiento del delito cuya pena se encuentra cumpliendo,
ni haya sido beneficiado anteriormente con indulto o amnistia; o, tener causa penal
pendiente.

5. Haber demostrado buena conducta posterior al cometimiento del delito, y no haber sido
sancionado por faltas disciplinarias dentro de los dltimos seis (6) meses, lo cual debera
ser certificado por el Director del Centro de Privacion de Libertad donde se halla
cumpliendo la pena.

6. No podran ser beneficiarios del presente Decreto, quien haya cometido delitos de
graves violaciones a los Derechos Humanos y delitos contra Derecho Internacional
Humanitario; contra la inviolabilidad de la vida; contra la integridad personal, salvo
Lesiones e Intimidacién; violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar;
contra la libertad personal; contra la integridad sexual y reproductiva; extorsion; estafa;
ocupacion, uso ilegal de suelo o trafico de tierras; contra la produccion o trafico ilicito
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, salvo lo previsto en el articulo 2 del
presente  Decreto; peculado; enriquecimiento ilicito; cohecho; concusion;
incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente; trafico de
influencias, testaferrismo; enriquecimiento privado no justificado; defraudacion
tributaria; defraudacion aduanera; receptacion aduanera; usura; lavado de activos; (l/
captacion ilegal de dinero; delincuencia organizada; y, asociacion ilicita. ’
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Disposicién Final.- De la ejecucién del presente Decreto Ejecutivo, encarguese al
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, que emitira el informe de verificacion
del cumplimiento de los requisitos establecidos en cada caso particular.

Este Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito a 23 de mayo de 2017.

fh RA&IA@

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que el nimero 18 del articulo 147 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, dispone entre las
atribuciones del Presidente de la Republica, indultar. rebajar o conmutar las penas, de acuerdo con

la ley;

Que el articulo 74 del Cédigo Organico Integral Penal. promulgado en el Registro Oficial
Suplemento No. 180 de 10 de febrero de 2014, establece que el Presidente de la Repiiblica podra
conceder el indulto, conmutacién o rebaja de las penas impuestas en sentencia ejecutoriada. si la

persona privada de la libertad observa buena conducta en lo posterior al delito;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 461 de 29 de septiembre de 2014, promulgado en el Registro
Oficial Suplemento No. 351 de 9 de octubre de 2014, se expidi6 el Reglamento para Concesion de
Indulto, Conmutacién o Rebaja de Penas. el cual establece los requisitos y el tramite

correspondiente para acceder al indulto presidencial;

Que la sefiora Claudia Gabriela Rodriguez Lima, con cédula de identidad Nro. 040170447-3. ha
sido sentenciada a cumplir la pena de cuatro afios de privacién de libertad, que le impuso el
entonces Tribunal Primero de Garantias Penales del Carchi en el procedimiento Nro. 04241-2011-
0085, por haberle encontrado responsable de la comision del delito tipificado y sancionado en el
primer inciso del articulo 257 del Cédigo Penal, cuyo fallo fue ratificado por la Sala de lo Penal de

la Corte Provincial de Carchi, y que se encuentra ejecutoriado;

Que mediante oficio Nro. MIDHC-MJDHC-2017-0722-OF de 19 de diciembre de 2017. la sefiora
Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, remite el informe motivado sobre la solicitud de
Indulto Presidencial a favor de la sefiora Claudia Gabriela Rodriguez Lima; instrumento que en lo
relacionado recomienda la concesion del Indulto Presidencial, de conformidad con su atribucion

establecida en el segundo inciso del articulo 5 del Reglamento para la Concesion de Indulto,
Conmutacién o Rebaja de Penas;f\ \ %}(
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Que la sefiora Claudia Gabriela Rodriguez Lima, no registra otros procesos judiciales pendientes de
resolucion. y que se encuentra privado de la libertad desde el 04 de febrero de 2017, periodo

durante el cual registra una conducta Muy Buena; y.

Que la sefiora Claudia Gabriela Rodriguez Lima ha manifestado que ha reflexionado sobre el delito
cometido, y expresa su total arrepentimiento por el hecho cometido, manifestando su intencion de

no volver a cometer infracciones;

En ejercicio de la atribucion conferida en el namero 18 del articulo 147 de la Constitucién de la

Republica,
DECRETA:

Articulo 1.- Concédase el Indulto Presidencial a favor de la sefiora Claudia Gabriela Rodriguez

Lima, con cédula de identidad Nro. 040170447-3, el cual consiste en el perdén de la pena impuesta.

Articulo 2.- De la ejecucion del presente Decreto, encarguese el Ministerio de Justicia, Derechos

Humanos y Cultos.

Este Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su

publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito a los 22 dias del mes de diciembre de 2017.

:‘é gLenin Moreno Gafcés
PRESIDENTE NSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que el nimero 18 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. dispone entre las
atribuciones del Presidente de la Republica, indultar, rebajar o conmutar las penas, de acuerdo con

la ley;

Que el articulo 74 del Cédigo Orgénico Integral Penal, promulgado en el Registro Oficial
Suplemento No. 180 de 10 de febrero de 2014, establece que el Presidente de la Republica podra
conceder el indulto, conmutacion o rebaja de las penas impuestas en sentencia ejecutoriada, si la

persona privada de la libertad observa buena conducta en lo posterior al delito:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 461 de 29 de septiembre de 2014, promulgado en el Registro
Oficial Suplemento No. 351 de 9 de octubre de 2014, se expidi6 el Reglamento para Concesion de
Indulto, Conmutaciéon o Rebaja de Penas, el cual establece los requisitos y el tramite

correspondiente para acceder al indulto presidencial;

Que el sefior Jorge Wladimir Pefia Ortiz, con cédula de identidad Nro. 171 142556-9, ha sido
sentenciado a cumplir la pena de ocho afios de privacién de libertad. modificada por atenuantes a
cuatro, que le impuso el entonces Tercer Tribunal de Garantias Penales de Pichincha en el
procedimiento Nro. 17243-2012-0135, por haberle encontrado responsable de la comisién del delito
tipificado y sancionado en el primer inciso del articulo 257 del Codigo Penal, cuyo fallo fue
ratificado por la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha, y la Sala de lo Penal de la

Corte Nacional de Justicia, y que se encuentra ejecutoriado;

Que mediante oficio Nro. MIDHC-MJDHC-2017-0723-OF de 19 de diciembre de 2017, la sefiora
Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, remite el informe motivado sobre la solicitud de
Indulto Presidencial a favor del sefior Jorge Wladimir Pefia Ortiz: instrumento que en lo relacionado
recomienda la concesion del Indulto Presidencial, de conformidad con su atribucién establecida en
el segundo inciso del articulo 5 del Reglamento para la Concesiéon de Indulto, Conmutacién o

Rebaja de Penas; \
N\ (N

N
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Que el sefior Jorge Wladimir Pefia Ortiz. no registra otros procesos judiciales pendientes de
resolucion, y que se encuentra privado de la libertad desde el 26 de junio de 2017, periodo durante

el cual registra una conducta Optima; y.

Que el sefior Jorge Wladimir Pefia Ortiz ha solicitado se le perdone por los dafios que ha causado a
su persona, al pais y a la Nacion, manifiesta que esta consciente que los actos realizados no son

correctos y que esta muy arrepentido;

la sefiora Claudia Gabriela Rodriguez Lima ha manifestado que ha reflexionado sobre el delito
cometido, y expresa su total arrepentimiento por el hecho cometido, manifestando su intencion de

no volver a cometer infracciones;

En ejercicio de la atribucion conferida en el nimero 18 del articulo 147 de la Constitucién de la

Republica,
DECRETA:

Articulo 1.- Concédase el Indulto Presidencial a favor del sefior Jorge Wladimir Pefia Ortiz. con

cédula de identidad Nro. 171142556-9, el cual consiste en el perdén de la pena impuesta.

Articulo 2.- De la ejecucion del presente Decreto, encérguese el Ministerio de Justicia. Derechos

Humanos y Cultos.

Este Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su

publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito a los 22 dias del mes de diciembre de 2017.

%\,

\
( \ /
E%Len' oreno Garceés, \\/
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

Objetivo. — Recopilar informacion sobre el indulto presidencial en los delitos contra la

administracion pablica y el principio de seguridad juridica.

Dirigido a.- Estudiantes de Postgrado del Programa de Maestria en Derecho Constitucional

Cohorte 2018 de la Carrera de Derecho de la Universidad Técnica de Ambato.

Instrucciones:

La encuesta es anonima.

Lea detenidamente cada pregunta.

Encierre en un circulo la respuesta que crea conveniente.

1.- ¢ Conoce usted las formas de extincion de la pena?

Sl NO

2.- ¢Esta usted de acuerdo en que sea un Reglamento expedido por el Presidente de la

Republica via Decreto Ejecutivo el que regule el Indulto Presidencial?

Sl NO

3.- ¢ Esta usted de acuerdo en que el Ejecutivo conceda Indulto Presidencial en delitos contra

la administracion publica como el peculado?

Sl NO

4.- ¢Considera usted necesario la promulgacion de una Ley de Indulto Presidencial o que

regule el Indulto Presidencial para evitar casos en los que se conceda esta gracia en delitos

como el peculado?

Sl NO

5.- Tomando en cuenta que para que se le conceda Indulto Presidencial a un PPL, de acuerdo

al Reglamento vigente, este debe demostrar arrepentimiento profundo, ¢Considera usted

que sélo con el “arrepentimiento profundo” de una persona que esta cumpliendo una

sentencia condenatoria por peculado sea viable se le conceda Indulto Presidencial?

Sl NO

6.- La normativa vigente para la Concesion de Indulto presidencial establece que la

Secretaria de Derechos Humanos remita un informe de caracter “no vinculante”, ;considera

usted que este informe si sea vinculante y asi evitar que los funcionarios responsables del

mismo queden impunes de toda responsabilidad sea civil o administrativa?

Sl NO

7.- ¢Cree usted pertinente que en los casos en los que se prohibe conceder algun tipo de

gracia como en delitos contra la administracion publica, estas peticiones sean conocidas por

un tercer drgano como el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social o similares?

Sl NO

Gracias por su colaboracion.
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CUESTIONARIO

Objetivo. — Recopilar informacion sobre el indulto presidencial en los delitos contra la
administracion publica y el principio de seguridad juridica

Dirigido a.- Juezas y jueces de la Unidad Judicial Penal con Sede en el Canton Ambato;
Sefiores Jueces de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Tungurahua.
1.- ¢ Qué es para usted el Indulto Presidencial?

2.- ¢Qué opina usted respecto de la normativa vigente de Indulto Presidencial?

3.- ¢Qué opina usted de la facultad discrecional del Presidente de la Republica para
conceder Indulto Presidencial?

4.- ;Considera usted necesario la promulgacion de una Ley de Indulto que regule el
Indulto Presidencial teniendo como antecedente el posible cometimiento de delitos
de accidn publica tales como peculado, entre otros?

5.- ¢ Cree usted que para conceder Indulto Presidencial sea necesario la revision del
informe “no vinculante” del Ministerio de Justicia, derechos humanos y Cultos por
una comisién especial que cuente con una veeduria ciudadana?

6.- Para su criterio, ¢cual es el nivel de afectacion al principio de seguridad juridica
al momento de conceder Indulto Presidencial en casos de cometimiento de delitos
tales como el peculado, entre otros?
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Ambato, 12 de Agosto del 2019.

Doctor
Juan Rene Carranza Martinez

DIRECTOR PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE
TUNGURAHUA.

ALEX DIEGO GAVILANEZ GAVILANEZ portador de cédula de ciudadania No.
180443836-2, estudiante de décimo semestre de la carrera de Derecho de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de Ambato, al encontrarme
. realizando mi proyecto de investigacion previo a la obtencion de mi titulo de Abogado
de los Tribunales y Juzgados de la Repuiblica del Ecuador, de la manera mas comedida le
solicito, se me autorice realizar una entrevista a 4 sefiores Jueces de la Unidad Judicial
Penal con Sede en el Cantén Ambato y 3 sefiores Jueces de la Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Provincial de Tungurahua, con el fin de obtener informacién para el
sustento de mi proyecto de investigacion con el tema “EL INDULTO PRESIDENCIAL
EN LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL
PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA”

Por la favorable atencion que se digne dar a la presente, anticipo en agradecerle y
reiterarle mi respeto y consideracion.

Atentamente.

, ',/7 )
) / /’{’ .///
P A
ALEX DIEGO GA)/H’.ANEZ GAVILANEZ
C.C. 180443836-2

E-mail: alexgavilanez95@gmail.com

QA\ e

Celular: 0984049582 TRAWITE EXTERNO: DP18-EXT-2019-00805

REMITENTE ALEX DIEGO GAVILANEZ GAVILANEZ
RAZON SOCIAL PARTICULAR

FECHA RECEPCION: 12/08/2019 15:47

NRO DOCUMENTO: SN

DOCUMENTOS 3F0JAS

INGRESADO POR:  PANELA SEVILLA
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| COMSEIOBE LA
SUDICATURA »o

Oficio-DP18-2019-0342-OF

Ambato, martes 13 de agosto de 2019

Asunto: RESPUESTA A OFICIO TR: DP18-EXT-2019-00805

SENOR
Alex Diego Gavilanez Gavilanez

ESTUDIANTE DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE

AMBATO
Ciudad.-

De mis consideraciones.-

Por medio de la presente y en atencion al oficio signado con el TR: DP18-EXT-2019-
00805 de fecha 12 de agosto de 2019, me permito informar que han sido autorizas las
entrevistas académicas para el desarrollo de su proyecto de investigacion con el tema
“EL INDULTO PRESIDENCIAL EN LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA”, mismas que estaran
dirigidas a:

. 3 Sefores Jueces de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de

Tungurahua,
« 4 Sefiores Jueces de la Unidad Judicial Penal del cantén Ambato.

Para lo cual, ruego contactarse con las siguientes funcionarias, quienes le brindaran
las facilidades del caso.

CON SEQ

l_FUNCIONARlA COORDINACION UBICACION ’TELE7)NO-" %

/ " / <

Calle Tarqui entre . W
ng. Maria ) A Ayacucho y Av. | [2999300 Ext.
Soledad Yanez inidad dudicial Suu Bolivariana, Sector \ |34
Mercado Mayorista \ 2
N/APESS

Ab. Andrea {S,fg?/ii;’;fhgedfsgg:ze Complejo Judicial 2994300 Ext |
Estefania Pinto Tungurahua lAmbato, Torre 3 (piso 1) [332

DIRECCION PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

Av. Miguel ds Cervantes y Av. Manuelita Séenz, Complejo Judicial Ambato
(03) 2999 300

www.funcicnjudiciai.gob.ec

Justicia inds diente, ética y

\
Q
b4
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" Firmado por JUAN RENE
EARRANZA MARTINEZ
- =EC

L=AMBATO

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

Mgs.Juan René Carranza Martinez
Director Provincial
Direccién Provincial de Tungurahua

DIRECTION PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

Av. Migust = Cenvantes y Av. Manueli enz, Complejo Judicial Ambato

03923930 > Elaborado por-Lic Oswaldo Israel Ledn Mena

wore Sunciongudicial gob ec Revisado por:Dr.Edgar Joselto Altamirano
————————— Justicia ind ética y transp: te
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Entrevista N°1

Entrevistador: Alex Gavilanez.

Estudiante investigador.

Entrevistada: Dra. Janeth Lozada.
Jueza de la Sala Especializada de lo Penal

de la Corte Provincial de Tungurahua.

Pregunta 1: ¢(Qué es para usted el
Indulto Presidencial?

Es una figura especialisima establecida en
nuestra normativa que tiene el propdsito de
que el Presidente como maxima autoridad
del Estado, en casos excepcionales y
aceptando sentencias condenatorias dar la
libertad a algunas personas; esto es, la
sentencia condenatoria va a seguir vigente

pero es una especie de perdon a la pena.

Pregunta 2: ¢Qué opina usted respecto
de la normativa vigente de Indulto

Presidencial?

No existen pardmetros claros a los cuales

sequir, de alguna manera, sigue la
tendencia de que es una potestad plena y
discrecional del Presidente. El problema
no es una falta de normativa, sino que de
pasar a ser un trdmite excepcional ha
pasado a ser mas bien una practica mas o
menos cotidiana, y se ejerce mas bien por
cuestiones politicas, lo que no puede ser

aceptado en un Estado de derechos.

3.- ¢Qué opina usted de la Facultad
del de

Republica para Indulto

discrecional Presidente la
conceder

Presidencial?

En la figura misma del Indulto esta esa
potestad, pero, no puede ser una potestad
sin limites, siempre debe ser reglada; la
potestad deberia ser tomar la decision,
pero previo requisitos de ley que no
permita que se llegue a burlar la majestad

de la justicia.
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4.- ¢Considera wusted necesario la
promulgacion de una Ley de Indulto
que regule el Indulto Presidencial
teniendo como antecedente el posible
cometimiento de delitos de accion
publica tales como peculado, entre

otros?

Si, completamente de acuerdo, debe haber
una norma que regule y que pida informes
previos a la libre discrecionalidad del

Presidente.

5.- ¢Cree usted que para conceder
Indulto Presidencial sea necesario la
revision del informe “no vinculante” de
la Secretaria de Derechos Humanos por
una comision especial que cuente con

veeduria ciudadana?

La forma en que se integre debe ser tal que
esté alejada de cualquier otro érgano que
tenga intromision politica para la toma de
decisiones, es decir por 6rganos técnico-
juridicos  que  establezcan  casos
especialisimos en los cuales es necesario la
adopcion de la medida; seria la Unica
forma en que nos alejemos de la

posibilidad de intromision politica.

6.- Para su criterio, ¢cual es el nivel de
afectacion al principio de seguridad
momento de conceder
de

cometimiento de delitos tales como el

juridica al

Indulto Presidencial en casos

peculado, entre otros?

La inseguridad juridica es evidente cuando
se dicta una sentencia condenatoria, y ante
la expectativa de las victimas de que estas
personas vayan a ser privadas de la
libertad son al contrario, puestas en
libertad y salen en calidad de “héroes “
aclamados por grupos minoritarios que los

apoyan, es una burla total.
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Entrevista N°2

Entrevistador: Alex Gavilanez.

Estudiante investigador.

Entrevistado: Dr. Marco Noriega.
Juez de la Sala Especializada de lo Penal

de la Corte Provincial de Tungurahua.

Pregunta 1: ¢(Qué es para usted el
Indulto Presidencial?

Es una atribucion constitucional que tiene
el Presidente de la Republica en donde el
COIP

requisitos que debe presentar la persona

le a ciertas caracteristicas, o
sentenciada a cumplir una pena privativa
de libertad o de cualquier especie cuando
observe buena conducta posterior; eso se
deberia tomar en cuenta en uno de los
requisitos que tendria el informe que
deberia presentarse para constate el
Presidente. Es uno de los beneficios que

podria tener cualquier ciudadano.

Pregunta 2: ;Qué opina usted respecto
de la normativa vigente de Indulto

Presidencial?

Bien, siempre y cuando dé

cumplimiento a las reglas establecidas en

se

el articulo 74 del COIP, en todos los casos
en los que se permita visibilizar buena
conducta de la persona sentenciada y que
libertad,

se encuentre privada de la

entonces, no cabe para todos, es
Unicamente para la persona que esta
privada de la libertad y tiene que haber un
informe del centro en donde se encuentran

privadas de la libertad.

3.- ¢Qué opina usted de la facultad

discrecional del Presidente de Ila

Efectivamente este es un tema en el cual se
pone en contradicho a la resolucion que

uno de los Tribunales de Justicia o Jueces
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Republica para conceder Indulto

Presidencial?

de la materia haya dado en pleno
conocimiento de la causa en donde se han
observado los principios generales del
proceso o sistema penal adversarial en que
se presentan las pruebas y se las evaltan, y
también se resuelve, en tanto que el
Presidente de la Republica,
discrecionalmente sin analizar el contexto
de la Teoria del Caso que ha propuesto
Fiscalia como acusador y en otros cuando
existe acusacion particular o querella no
hace ese analisis, simplemente ve que el
ciudadano presenta buena conducta,
entonces todos debemos entender que
somos personas que gozamos de buena
conducta, de honorabilidad, eso por el
principio mismo de inocencia, entonces si
el Presidente concede Indulto sin tener una
informacidn cabal del caso propuesto en la
Funcion Judicial, no podemos decir que
seria una facultad que deberia tomarla de
esa manera, de buenas a primeras, sino,

previo a una analisis profundo del caso.

4.-

promulgacion de una Ley de Indulto

¢Considera usted necesario la
que regule el Indulto Presidencial
teniendo como antecedente el posible
cometimiento de delitos de accion
publica tales como peculado, entre

otros?

En los delitos donde no se admite
prescripcion no se puede considerar el

Indulto.
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5.- ¢Cree usted que para conceder
Indulto Presidencial sea necesario la
revision del informe “no vinculante” de
la Secretaria de Derechos Humanos por
una comision especial que cuente con

veeduria ciudadana?

Podria ser, pero, una veeduria ciudadana
que tenga conocimiento, porque, caso
contrario lo mismo daria de que no se
presente ni siquiera el informe, porque las
personas que formen parte de esta
veeduria, deben tener conocimiento de las
normas constitucionales, legales, y sobre
el procedimiento que ha tenido el caso
concreto del que la persona va a ser

beneficiada.

6.- Para su criterio, ¢cual es el nivel de
afectacion al principio de seguridad
momento de conceder
de

cometimiento de delitos tales como el

juridica al

Indulto Presidencial en casos

peculado, entre otros?

El articulo 73 del COIP claramente define
que no se podrd conceder Indulto en
delitos contra la administracion publica,
entonces aqui, encontramos la prohibicion
tacita, y si se va contra esta norma expresa,
violado  esta

estaria disposicion,

consecuentemente deberia acarrear las
consecuencias de responsabilidad sean
de

administrativas que se consideren.

estas tipo civiles, penales o
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Entrevista N° 3

Entrevistador: Alex Gavilanez.

Estudiante investigador.

Entrevistado: Dr. Raul Montero.
Juez de la Sala Especializada de lo Penal

de la Corte Provincial de Tungurahua.

Pregunta 1: ¢(Qué es para usted el
Indulto Presidencial?

Es una especie de perdon que otorga el

Presidente de la Republica a un

sentenciado, pero no desaparece la accién

ni el proceso.

Pregunta 2: ;Qué opina usted respecto
de la normativa vigente de Indulto

Presidencial?

No ha habido cuestionamientos a los

fundamentos del Indulto Presidencial,
porgue politicamente existen cuestiones de
esa indole, pero una propuesta en sentido
juridico no e ha propuesto, ni se ha

escuchado.

3.- ¢Qué opina usted de la Facultad
del
Republica para

Presidente de Ila
Indulto

discrecional
conceder

Presidencial?

Es parte de las facultades exclusivas del
Presidente de la Republica, por ende el
esta facultado para ello, pero su decision
puede reunir los

no requisitos y

condiciones que debe existir para ello.

4.- ¢Considera usted necesario la
promulgacion de una Ley de Indulto
que regule el Indulto Presidencial
teniendo como antecedente el posible
cometimiento de delitos de accion
publica tales como peculado, entre

otros?

Totalmente de acuerdo por lo antes

mencionado.

5.- ¢Cree usted que para conceder
Indulto Presidencial sea necesario la
revision del informe “no vinculante” de

la Secretaria de Derechos Humanos por

Si, porque se han gastado recursos de todo
orden para enjuiciar y llevar adelante el

respectivo proceso, para que una persona
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una comision especial que cuente con

veeduria ciudadana?

sea sujeto de Indulto Presidencial y sea
beneficiada.

6.- Para su criterio, ¢cual es el nivel de
afectacion al principio de seguridad
momento de conceder
de

cometimiento de delitos tales como el

juridica al

Indulto Presidencial en casos

peculado, entre otros?

Conforme lo establece el articulo 82 de la
Constitucion, si no se respeta la misma

y
efectivamente se esta

Constitucion las normas previas
incurriendo en
inseguridad juridica, esto casusa a su vez
desconfianza a nivel nacional e
internacional, al respecto se propondria
como solucion el condicionamiento del
Indulto Presidencial para que la Asamblea
Nacional limite esta facultad exclusiva del

Presidente de la Republica.
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Entrevista N°4

Entrevistador: Alex Gavilanez.

Estudiante investigador.

Entrevistado: Dr. Leonardo Gamboa.
Jueza de la Unidad Judicial Penal con sede

en el Cantébn Ambato.

Pregunta 1: ¢(Qué es para usted el
Indulto Presidencial?

Es una facultad que el COIP le otorga al
de

podriamos llamarlo, revocar una sentencia

Presidente la Republica para,

dictada por los jueces o las ordenes de los

mismos.

Pregunta 2: ;Qué opina usted respecto
de la normativa vigente de Indulto

Presidencial?

De momento no tenemos normativa
relativa, no se esta normado cuando debe
concederse el Indulto, no esta limitada, por
ejemplo el ex presidente Rodrigo Borja
indulto a todas las personas involucradas
en el secuestro de Ledn Febres Cordero, es
decir, no establece limites claros, méas bien
deberia recopilar por ejemplo, el Indulto
Presidencial a los enfermos terminales

como un caso humanitario.

3.- ¢Qué opina usted de la Facultad

El Presidente al momento de conceder el

discrecional del Presidente de la | Indulto analizara el caso més humanitario

Republica para conceder Indulto | porque, estamos hablando de casos en los

Presidencial? que las personas se encuentran
cumpliendo una sentencia condenatoria,
porque mucha gente pide el Indulto pero se
confunden los casos en los que se deberia
conceder esa gracia.

4.- ¢Considera usted necesario la | No considero, es una facultad libre que

promulgacion de una Ley de Indulto

que regule el Indulto Presidencial

tiene el Presidente de la Republica y no

debe ser reglamentada, nosotros, los
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teniendo como antecedente el posible
cometimiento de delitos de accién
publica tales como peculado, entre

otros?

jueces, ya estamos enmarcados dentro de
la realidad, tenemos un marco legal del
gue no podemos rebasar ya que se
deberian analizar todos los casos que
encierran cada uno particularidades que en
cantidad sobrepasarian los requisitos que
se deberian establecer para conceder el

Indulto Presidencial.

5.- ¢Cree usted que para conceder
Indulto Presidencial sea necesario la
revision del informe “no vinculante” de
la Secretaria de Derechos Humanos por
una comision especial que cuente con

veeduria ciudadana?

Generalmente los casos de Indulto se
revisan, entonces todos somos veedores
como mandantes del Presidente de la

Republica.

6.- Para su criterio, ¢cual es el nivel de
afectacion al principio de seguridad
momento de conceder
de

cometimiento de delitos tales como el

juridica al

Indulto Presidencial en casos

peculado, entre otros?

Yo, considero que el Indulto Presidencial

debe ser concedido méas por acto

humanitario que por razones politicas, o

favoritismos.
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Entrevista N°5

Entrevistador: Alex Gavilanez.

Estudiante investigador.

Entrevistado: Dr. Victor Pérez.
Juez de la Unidad Judicial Penal con sede

en el Cantén Ambato.

Pregunta 1: ¢(Qué es para usted el

Indulto Presidencial?

Es una facultad que tiene el Presidente de
la Republica de condonar o perdonar una

pena.

Pregunta 2: ¢Qué opina usted respecto
de la normativa vigente de Indulto

Presidencial?

No es muy clara y existen vacios, no es
especifica al determinar en cudles delitos

se va a conceder el Indulto Presidencial.

3.- ¢Qué opina usted de la Facultad

Es una facultad legalmente establecida ya

discrecional del Presidente de la|que estd determinada en una Ley
Republica para conceder Indulto | debidamente aprobada.

Presidencial?

4.- ¢Considera usted necesario la | Si, porque habria que normary especificar

promulgacion de una Ley de Indulto
que regule el Indulto Presidencial
teniendo como antecedente el posible
cometimiento de delitos de accién
publica tales como peculado, entre

otros?

los delitos susceptibles de este tipo de
perdon de la pena ya que no todos deben
estar incluidos, debe ser mas especifico en
cuanto a qué tipos penales deben ser
tomados en cuenta para conceder Indulto

Presidencial.

5.- ¢Cree usted que para conceder
Indulto Presidencial sea necesario la
revision del informe “no vinculante” de
la Secretaria de Derechos Humanos por
una comision especial que cuente con

veeduria ciudadana?

No, seria mas engorroso este tema; se
atentaria contra la rapidez en la concesion
del Indulto.

6.- Para su criterio, ¢cual es el nivel de

afectacion al principio de seguridad

Pienso que antes de hablar de una

afectacion a la seguridad juridica se
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juridica al
Indulto Presidencial en casos
cometimiento de delitos tales como el

peculado, entre otros?

momento de conceder
de

deberia establecer primero una reforma al
COIP en cuanto a los delitos como el
peculado o similares puesto que no esta
bien delimitado ya que por ejemplo ha
llegado a mi conocimiento procesos por
peculado en los cuales los montos
desviados no llegan ni a la mitad de un
SBU, tampoco en el mismo COIP se
analiza muy bien la reparacion integral en
este tipo de procesos, mas bien Fiscalia y
Contraloria  deberian  realizar  una
conciliacion sobre el tema; afecta ademés
el funcionamiento de la justicia porque es
un proceso muy degradante para las
personas implicadas y por montos infimos,
maés bien el Estado deberia determinar en
base a un estudio las clases de peculado y
los montos porque muchas de las veces
son simples errores de contabilidad que
pueden ser muy bien subsanados por parte
de los entes de control sin la necesidad de

iniciar un tramite de tipo penal.
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Entrevista N°6

Entrevistador: Alex Gavilanez.

Estudiante investigador.

Entrevistado: Dr. Patricio Garcia.
Juez de la Unidad Judicial Penal con sede

en el Cantébn Ambato.

Pregunta 1: ¢(Qué es para usted el
Indulto Presidencial?

Es una figura juridica creada en inicio,
como una forma de perdon que puede
otorgar el Presidente de la Republica de
forma directa que lo podria hacer a gusto
del mismo, tanto maés, que no existe
desarrollada una Reglamentacion de como

aplicarla..

Pregunta 2: ¢Qué opina usted respecto
de la normativa vigente de Indulto

Presidencial?

La Unica normativa es la que se encuentra
en el COIP pero, no se ha desarrollado més
al respecto, tal es asi, que han sucedido
varias situaciones en las cuales ciertas
peticiones han tenido una atencion
inmediata y otras peticiones, las cuales no
han recibido dicha atencion, lo cual se
puede observar en varios casos de
connotacion nacional, digase casos como
el 30S los cuales si fueron atendidos de
manera oportuna, mientras en otros casos
en los cuales personas fueron juzgadas por
el mismo delito no han recibido atencion o
sus solicitudes fueron negadas con el paso

del tiempo.

3.- ¢Qué opina usted de la Facultad
del

Republica para

Presidente de la

Indulto

discrecional
conceder

Presidencial?

Definitivamente esto pasa por no existir
una Reglamentacion eficiente o norma
similar que pueda regir o establecer

claramente cuando y en qué casos debe
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darse este Indulto, como el caso Glass-
Viejo se pensaba conceder Indulto,
entonces, todas esas situaciones ocurren
porgue no existe una Reglamentacion que
establezca cuales son los motivos, los
limites, cuando y en qué casos se debe
conceder el Indulto y que deberia mediar
antes de aquello, y eso hace que sea
discrecional que el Presidente pueda
darlos en determinados casos; tal vez, por
situaciones politicas o porque no tiene
interés en otros casos como en penas que

van de 1 a 3 afios.

4.- ¢Considera usted necesario la
promulgacion de una Ley de Indulto
que regule el Indulto Presidencial
teniendo como antecedente el posible
cometimiento de delitos de accion
publica tales como peculado, entre

otros?

Si, definitivamente debe existir una Ley
que regule aquello, una reforma incluso al
COIP en la cual, igual que en caso de la
Amnistia se considere en que delitos no se
debe conceder Indulto, porque, queda a
libre albedrio del Ejecutivo el hecho de dar
un Indulto como en casos de peculado.
Para evitar en un futuro que el poder de
turno pueda beneficiar a personas sin
importar el delito que hayan cometido que
estoy seguro, si se vuelve a presentar en
otro momento en el cual el Presidente no
era, por ejemplo, el caso de anterior
mandatario, hubiese tenido cualquier otra
persona no cercana al gobierno una

atencion inmediata.
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5.- ¢Cree usted que para conceder
Indulto Presidencial sea necesario la
revision del informe “no vinculante” de
la Secretaria de Derechos Humanos por
una comision especial que cuente con

veeduria ciudadana?

Yo, considero que deberia ser otra la
institucion que revise dicho informe,
porque, recordemos que la Secretaria de
Derechos Humanos es parte de la Funcion
entonces  aqui

Ejecutiva, podria

tranquilamente  hacerse un  trabajo
coordinado con, por ejemplo, el Consejo
de Participacién Ciudadana, podria ser la
misma Secretaria de Derechos Humanos la
que, como ente de control del sistema
penitenciario en el pais, requiera informes
a otras instituciones del Estado que no
formen parte de la Funcion Ejecutiva para
ser esta situacién mas imparcial, porque de
seguir manteniendo el mismo modelo, el
Presidente solicitaria a su Ministro de
turno que disponga a un inferior que
realice un informe en el que se constate
“buen comportamiento”, entonces va
terminar como una especie de “ruleta”, en
donde se va a lograr lo que el Presidente y

su interés pretendian desde un principio.

6.- Para su criterio, ¢cual es el nivel de
afectacion al principio de seguridad
momento de conceder
de

cometimiento de delitos tales como el

juridica al

Indulto Presidencial en casos

peculado, entre otros?

Definitivamente existe vulneracién a
varios derechos, el principio de seguridad
juridica, obviamente, porque
aparentemente deberiamos estar regidos
por una norma, pero mas alla, considero
que vulnera el principio de igualdad
porque resulta que unas personas si son

beneficiadas y otras no son beneficiadas;
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porque existen gran numero de personas
que permanecen privadas de la libertad por
delitos similares a otras personas a las
cuales si se les concedio Indulto
Presidencial; es aqui donde se evidencia
vulneracién al principio de seguridad
juridica por no determinarse claramente en
una norma las condiciones y requisitos del

mismo.
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Entrevista N°7

Entrevistador: Alex Gavilanez.

Estudiante investigador.

Entrevistado: Dr. Giovanny Altamirano.
Juez de la Unidad Judicial Penal con sede

en el Cantdon Ambato.

Pregunta 1: ¢(Qué es para usted el
Indulto Presidencial?

Es una figura exclusivamente juridica, de
naturaleza, en mi opinion, administrativa,
no jurisdiccional, por la cual el Presidente
de la Republica deja sin efecto una sancion
penal en beneficio de ”X” persona por
cuanto, considera que es beneficiaria de
esta figura de Indulto que por cierto,

ademas es discrecional.

Pregunta 2: ¢Qué opina usted respecto
de la normativa vigente de Indulto

Presidencial?

Asi como una normativa propiamente
dicha, no existe, lo que existe es una
regulacién por la cual el Presidente bajo
ciertas  sugerencias, bajo  ciertos
pardmetros otorga Indulto, pero por ser
absolutamente discrecional, es algo que en
mi opinién, no cumple ningln objetivo,
sino, el de beneficiar a personas que
mediaticamente buscan hacer un show de

su situacion juridica.

3.- ¢Qué opina usted de la Facultad
del

Republica para

de la
Indulto

discrecional Presidente
conceder

Presidencial?

Esa discrecionalidad se vuelve, en

ocasiones, politica y lo que puede
resumirse en réditos politicos en beneficio
del Presidente de turno, porque, el Indulto
se ha utilizado mas como un mecanismo
de perdon hacia ciertas personas por
ciertas condiciones, cuando en realidad

deberia ser considerado bajo condiciones
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generales para todos los privados de la
libertad que cumplan cierta clase de
requisitos, cierta clase de pena, ciertas
condiciones especiales o para personas
con enfermedades catastroficas que se
encuentran privadas de la libertad que para
ellas la figura del Indulto se tarda una
barbaridad mientras que en otros casos la
figura del Indulto se tramita en 24 horas,
entonces es una discrecionalidad sin
ningun analisis, simplemente por dar gusto
a otras personas, entonces, no creo que
puede ser discrecional en funcion del tipo
0 de la persona, sino, discrecional en
funcion del cumplimiento de ciertos

requisitos.

4.- ¢Considera wusted necesario la
promulgacion de una Ley de Indulto
que regule el Indulto Presidencial
teniendo como antecedente el posible
cometimiento de delitos de accion
publica tales como peculado, entre

otros?

Es un tema de garantia penitenciaria,
porque, esto no estd relacionado con el
cumplimiento adicional de otros requisitos
u obligaciones por parte de la persona
sentenciada, es simplemente el beneficio
el derecho de
de

libertad, pero no tiene relacion absoluta

de poder  recuperar

movilidad, es decir, recuperar la
con la conexidad de las otras obligaciones
que tiene la persona sentenciada, como es
el pago de la multa, de la reparacion
integral, como es el pago de la devolucion
e incautacion de bienes, etc., pero frente a

€S0 YO cCreo que Si es necesario una
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regulacion especifica que, impida la

discrecionalidad del Presidente de la
Republica de otorgar en los casos que el
considere, sino, que debe ser en base al
cumplimiento de ciertos requisitos de
personas privadas de la libertad por la
modalidad en que fueron sentenciadas o
por el cumplimiento de ciertos requisitos
al interior del centro de privacion de
libertad, previo a la obtencion de ciertos

beneficios.

5.- ¢Cree usted que para conceder
Indulto Presidencial sea necesario la
revision del informe “no vinculante” de
la Secretaria de Derechos Humanos por
una comision especial que cuente con

veeduria ciudadana?

No, en mi opinién el organismo técnico
que regula toda la cuestion de beneficios
penitenciarios es un organismo politico,
por tanto, su opinién siempre va a estar
encaminada a dar la razén de lo que el
Presidente quiera o de las circunstancias
que lo rodean por lo que antes de la
existencia de una comision o del mismo
informe lo que debe existir es el
de

normativos, no de antojo administrativo,

cumplimiento ciertos  requisitos

ni de regulacion.

6.- Para su criterio, ¢cual es el nivel de
afectacion al principio de seguridad
momento de conceder
de

cometimiento de delitos tales como el

juridica al

Indulto Presidencial en casos

peculado, entre otros?

Por una lado al seguridad juridica que esta
vinculada al debido proceso, mientras que
el Indulto Presidencial es una facultad
exclusiva del Ejecutivo, por lo tanto, no
hay afectacion, porgue, existiria afectacion
si el Presidente de la Republica pretende

otorgar un Indulto previo a la sancion,
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hecho que  seria  absolutamente
inadmisible, en tanto la seguridad juridica
es una garantia constitucional dentro de las
garantias adicionales al debido proceso
que implica que una persona va a ser
juzgada por un Tribunal competente, por
un juez independiente y sin presiones, de
alli a que el Presidente quiera otorgar o no
el Indulto, el Indulto no tiene que estar
relacionado con el tipo penal, sino con el
tipo de la persona que cometié la
infraccion, es decir, no esta relacionado a
la figura delictiva, sino a las condiciones

particulares de cada persona sentenciada.
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