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ABSTRACT

This research project focuses on the relationship between oil revenues and the General
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Dutch disease caused by the dependence on natural resources, for a qualitative-
quantitative research methodology was used, using macroeconomic variables, where
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INTRODUCCION

El presente analisis investigativo tiene como objetivo principal conocer la influencia de
las fluctuaciones del precio del barril de petréleo en el presupuesto general del estado en
el afio 2016 y como este afecta en la toma de decisiones en las politicas econémicas,
fiscal y sociales demostrando la existencia del mal de recursos naturales, puntualizando
el modelo de enfermedad holandesa que es un fenémeno que se basa en la expansion de
divisas causada por auges en la explotacion y exportacion de recursos naturales
(minerales metélicos, no metalicos y el petr6leo) que generan una alta dependencia

econdmica de estos recursos, que estan a merced de los shocks externos internacionales.

Se demuestra la alta dependencia de los recursos naturales del estado ecuatoriano en
especial de los originados por el petréleo, una disminucién de estos causaria un retraso
en la economia del pais en especial en la inversion de salud y educacidén entre otros que

dependen de estos, lo que causaria un retraso en el desarrollo econémico.

Esta investigacion se encuentra estructurada de la siguiente forma:

CAPITULO I.- Se plantea el problema, los contexto con el que se manejara la
investigacion la delimitacion del mismo, como se justificara y lo objetivos a llevarse a

cabo.

CAPITULO Il.- Este contiene los fundamentos con los que se llevara a cabo la
investigacion y disefiando, comprobando hipotesis relacionadas con la incidencia de los

precios del petroleo en Presupuesto General del Estado.

CAPITULO Il1.- Este capitulo contiene la metodologia con la que se llevo a cabo la
investigacion la recopilacion de informacién, su modalidad y el enfoque a seguir con su

realizacion.



CAPITULO 1V. - En este capitulo se hace un analisis de resultados de las variables
analizadas, con el cual se utilizd los modelos de minimos cuadrados ordinarios mediante

el Software Gretl.

Los resultados obtenidos confirma la hipétesis de la investigacion que determina que el
estado ecuatoriano se maneja mediante un modelo, en el que existe enfermedad
holandesa altamente dependiente, con déficit fiscal y comercial, el cual solo puede ser
sostenido media la inclusion de deuda publica; también se plantea recomendaciones
como la sustitucién de importaciones en via de industrializacion, basado en un cambio

de matriz productiva y plasmado en el Plan Nacional del buen vivir.



CAPITULO |

ANALISIS Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.Tema:
“Influencia del Precio del Petroleo en los Ingresos del Presupuesto General del Estado

en el periodo Enero - Junio 2016~

1.2.Descripcion del problema
En el Ecuador el sector petrolero es uno de la dinamizacion de la economia del pais,
siendo uno de los productores de petrolero en el mundoy el eje central de la economia
del pais, donde se obtiene altas y bajas de ingresos afectando a los aspectos econémicos

y en el presupuesto general del estado.

El petrdleo es el recurso principal de produccién nacional, siendo la principal fuente de
ingresos en el pais, al ser un recurso no renovable, su dependencia de uso puede ser
perjudicial para nuestra economia en un largo plazo cuando sus fuentes de reservan se

agoten.

El petrdleo ha sido el producto indudablemente de mayor importancia en la economia y
sociedad ecuatoriana a partir de 1972. En los afios 1995 y 2004, los ingresos petroleros
aportaron con un tercio del total del Presupuesto General del Estado, y el petroleo
represento el 40% de las exportaciones.(Petroleo y desarrollo sostenible en Ecuador 1.

Las reglas de juego, n.d. Parte 01)

La explotacion petrolera tuvo un enorme impacto sobre la economia nacional durante la
primera década, llevando casi a la duplicacion del ingreso por habitante.
Paraddjicamente, como resultado del inicio de la crisis de la deuda latinoamericana y el
cambio en la estrategia de desarrollo hacia un modelo de ajuste estructural y promocién
de exportaciones, el ingreso por habitante entra en una fase de estancamiento, agravado

por varias crisis en 1983, 1987 y la dramatica caida de 1998-99. Laconsecuencia del



petréleo sobre el crecimiento se desvanece, a pesar de que la exportacion petrolera

actual supera con mas del doble a sus niveles duranteel “boom” de los afios

1970.(“Petroleo y Desarrollo Sostenible en Ecuador,” n.d. Parte 03)

Actualmente el sector petrolerono ha tenido un buen desarrollo positivo para el pais,
segun su historia petrolera el Ecuador se convierte en uno de los productores de calidad
exportable para paises vecinos, enfrentando crisis econdmicas y siendo uno de los

generadores de empleo en diferentes sectores.(Arias, 2014)

Existen una gran cantidad de empresas que se dedican a la importacion y exportaciones
de petroleo y derivados del mismo, lo que ha mantenido un nivel estable y algunos
periodos altos de aceptacion y demanda, sin embargo los ingresos al presupuesto general
del estado en los inicios del 2016 se ha visto afectado por el cierre de algunos negocios

de exportaciones y baja del precio del petroleo.(Aguijar & Spurrier, n.d.)

Por lo cual es necesaria una investigacion que determine las razones por las cuales ha
disminuido los ingresos al presupuesto general del estado y cierre de empresas
exportadoras e importadoras. De esta manera con el anélisis de las variables se puede
llegar a conclusiones validas y precisas para esclarecer las causas, consecuencias,

ventajas y desventajas en la problematica.

1.2.1. Contextualizacion
1.2.1.1.Macrocontextualizacién
El andlisis macro comenzara con un estudio de los principales productores a nivel
mundial, y como las decisiones de estos afectan las fluctuaciones del crudo a nivel
internacional, también como el exceso en la produccion con el ingreso de nuevos
actores como Iran y nuevos métodos de extraccion como la fractura Hidraulica o
Fracking que es una técnica basada en la perforacion vertical hasta alcanzar los
yacimientos de gas o petr6leo luego se realizan una serie de tuneles horizontales que se

extienden en varios kilémetros en varias direcciones, a través de estas perforaciones se



fractura la roca poco premiable con inyecciones de mezcla de agua, arena y quimicos a

elevada presion que hace salir las sustancia hidrocarburifera.

El petréleo desde su descubrimiento ha servido para lograr un crecimiento econémico y
mejorar la calidad de vida de las comunidades, de los paises que han industrializado sus
derivados (gasolina, aceites y querosene)no obstante lo paises productores del crudo que
su mayoria se encuentran en vias de desarrollo que tienen poca o nula transformacion y
solo exportan el mismo que sufren del mal de recursos natural en si de enfermedad

holandesa.

La produccion de petréleo liderada por la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), con casi el 43% de la produccion mundial y con el 81% de las reservas
a nivel internacional. Los principales paises exportadores de petréleo que son miembros
de la OPEP son: Africa (Argelia, Angola, Libia y Nigeria); Medio Oriente (Arabia
Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Irak, Kuwait y Catar); América del Sur (Ecuador y
Venezuela). (Petroleo, 2017)

A nivel economico el precio de petrdleo es un sostén econémico no renovable siendo un
ingreso temporal por que puede dejar de existir en el mundo causando diferentes
catastrofes por la extincion de diferentes derivados del petroleo que generan ingresos al
pais. (S, De, & Miocénicas, 2006)

La produccién mundial del barril de petroleo siendo materia de estudio los principales
exportadores, entre los cuales el mayor es Estados Unidos de Norte América,
desplazando a Arabia Saudita del primer lugar gracias a su fractura hidraulica que le ha
permitido aumentar su produccion, Iran e Iraq dependen del mas del 60% de ingresos

petroleros con relacion a su presupuesto.



1.2.1.2.Mesocontextualizacién
América Latina entre sus principales exportadores de petréleo tiene a Brasil, México,
Venezuela y Ecuador, los ingresos de este potenciaron su industrializacion de los
mismos los cuales deben regirse a la globalizacion y los cambios en la economia, de los

cuales Brasil y México son unos de los que aportan.

Entre estos paises existen dos paises que se asemejan las politicas aplicadas y son
Venezuela y Ecuador, estos paises tienen como fuente principal el petréleo, un ingreso
fuerte, pero al mismo tiempo temporal por ser un ingreso no renovable, pero existe una
diferencia en el Ecuador y es la del délar moneda estadounidense que genera una gran

ventaja en diferencia a otros paises.(Prebisch, 1949)

Los paises cercanos a Ecuador como Peri y Colombia tienen reservas petroleras

minimas lo que sus ingresos no son muy altos en el nivel petrolero.

“El Ecuador vio incrementado en 2008 sus reservas de crudo con el hallazgo de
960 millones de barriles en el complejo ITT. A partir de ahi surgio la iniciativa
del gobierno de Correa de llevar a cabo el proyecto ecoldgico Yasuni-ITT, que
consistia basicamente en no explotar el petrleo y a cambio varios paises del
mundo aportarian un 50 % del costo de la produccion, mientras que la otra parte
la pagard el Estado ecuatoriano, pero lamentablemente no se pudo
implementar. El 3 % restante de las reservas se encuentran repartidas entre los

demas paises de la region”. (Arias, 2014)

En América el pais con mas produccion, compra y venta de petréleo es Estados Unidos,
siendo una potencia mundial que adquiere el petréleo de paises latinoamericanos para la
transformacion de materia y derivados del crudo.

Brasil, México y Venezuela son los paisesmas productores de petrdleo, los que llevan la
delantera en Latinoamérica y los que tienen mas ingresos por su derivado, pero Ecuador

es un pais productor de petr6leo que también esta en los ofertantes de petréleo a nivel



mundial, siendo uno de los paises que depende en su mayoria de ingresos de la venta de
crudo.Cinco paises de América Latina son los principales productores de petroleoy ellos
son: Brasil, Argentina, Venezuela, México y Colombia. En términos de produccién, las
proyecciones para América Latina se prevén un ligero aumento de su participacion en la

oferta global, en la produccidn de petréleo. (Benavides, 2012)

Histéricamente, México y Venezuela concertaban, solos, el primer escalon de los
grandes productores locales. Sin embargo, los dltimos 10 afios, han presentado de forma
continua una caida en su produccién, al paso que Brasil cambia de calidad de produccion
a partir de la década del 2000, alcanzando una franja de 2,5 millones de barriles por dia
y fusionandose a ese primer escalon, sin embargo, la produccién de México y Venezuela
decaea mediados de la década del 2000 representacion que debe permanecer por lo

menos en los proximos afos.(PrecioPetroleo.net, 2017)

En el caso de Brasil, existe una perspectiva continua de aumento de la produccién en los
préximos afos, pero existe indices menores, debido principalmente a la menor capacidad

de inversion de Petrobras.

En un segundo escalon, Argentina y Colombia mantienen su produccion entre 500 mil y
1,0 millén de barriles por dia, representando en Argentina la tendencia de reduccion y en

Colombia, de aumento.

Como consecuencia de los niveles de produccion y consumo interno de esos cinco
paises, Ameérica Latina actla como un exportador neto en el comercio mundial de
petréleo. México y Venezuela poseen el mayor volumen de exportacién, ya que Brasil

consume gran parte de lo que produce.

Otros paises, en aspectos especificos, poseen cierta relevancia, pero se encuentran en un
rango diferente de los cinco mencionados. Perd posee un modelo regulatorio atrayente y
basado en concesiones y una relevante produccion. Sin embargo, enfrenta diversas

restricciones socioambientales en funcién de la gran presencia de comunidades



indigenas e interferencia en el bioma Amazonico. Ya del lado del océano Atlantico,
Trinidad y Tobago es la referencia mas importante gracias al comercio de gas natural

licuado (GNL). (“La geopolitica de petroleo y gas: el papel de américa latina,” 2016)

Ecuador, aunque forme parte de la Organizacion de los Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP), sufre gran interferencia de un gobierno bolivariano y, por esto, no consiguio
desarrollar de hecho su produccion en un nivel significativo. Chile posee un buen

mercado, un modelo regulatorio atrayente, pero pocos recursos naturales.

Por ultimo, Bolivia sufre la baja credibilidad externa en funcion del grado de
intervencion gubernamental y, por lo tanto, no puede atraer inversiones relevantes que
puedan desarrollar su potencial.(“La geopolitica de petroleo y gas: el papel de américa
latina,” 2016)

1.2.1.3. Microcontextualizacion

El Ecuador ha pasado por diferentes etapas Economicascomo la cacaotera, la bananera y
la petrolera siendo las mas fuertes que han generado ingresos al pais, pero de las tres la
mas productiva y la fuerte Econdmica hasta ahora es la era petrolera la que proviene de
la explotacion de los campos Amazdnicos, siendo la principal fuente de ingresos no

corrientes afios atras para el pais y para la base presupuestaria.

El precio del petroleo afecto a la planeacién econdmica y financieraal Estado en el
presupuesto por la caida del valor de cada barril en los Gltimos afios afectando de forma

directa al manejo del sistema financiero del pais.(Aguijar & Spurrier, n.d.)

En el gobierno del General GuillermoRodriguez Lara, dijo que el pais no se debe centrar
en el petroleo todas las ganancias e ingresos, en esta presidencia empez6 el boom
petrolero en el afio 1972 seguido por otros presidentes que no tomaron las respectivas

medidas para tener otro enfoque de ingresos, hasta la creacion de la cultura tributaria.



En la presidencia del General Guillermo Rodriguez Lara el Ecuador conté con el gran
aporte de excedentes del petréleo y la oportunidad de inyectar dinero al pais con planes a
futuro del Estado, a partir de eso el Ecuador ha contado con distintos presidentes, los que
no aplicaron las politicas econdémicas para que el petr6leo sea un Ingreso para salvar

deudas, sino para que el pais llegue a otro nivel.

Se realiza la primera exportacion de crudo en 1972 desde el puerto de Balao. 308.283
Barriles vendidos a 2,34%$/barril, que conciernen a las regalias de las empresas Texaco y
Gulf, que el Estado cobra en Especies.

En el siguiente afio se entra en el campo de la comercializacion externa, con la venta de
crudo correspondiente al 25% de acciones adquiridas al Consorcio Texaco-Gulf. (Acosta
A., 2009)

Para el Gobierno Nacional dispone mediante decreto en 1977, que, las exportaciones de
crudo que produce CEPE, se retenga el 8% de su valor delos depdsitos para que su
destino sea la Junta de Defensa Nacional. El afio siguiente se inician exportaciones de

Fuel Oil provenientes de las Refinerias de Esmeradas y La Libertad en Santa Elena.

El 1 de mayo de 1983 la OPEP adopta decisiones mas dificiles para la historia:
disminuye el precio de su crudo, el Crudo liviano de 34 a 29 dolares y el crudo del
Oriente  de Ecuador que  disminuye de 3250 a 27.50 ddlares por
barril.(PrecioPetroleo.net, 2017)

El 25 de mayo de 1986 se realiza la primera exportacion de asfalto. Se trata de
un volumen de 350.000 barriles que tienen como destino Costa Rica, y en el proximo
afio se importa Crudo de Venezuela para el abastecimiento interno y se exporta crudo de

este mismo pais "por encargo” debido al terremoto del 5 de marzo.

Petroecuador en el afio 2000 inicia la venta de los residuos de refineria en

el mercado internacional A partir de Septiembre del 2004 Petroecuador comienza con la
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comercializacion de Fuel Oil procedente de la Refineria de Esmeraldas se
firmaron contratos con las compafiias PMI de México y PETROJAM de Jamaica.
(Montero, 2014)

El presupuesto general del estado ecuatoriano depende en gran porcentaje del crudo
siendo un ingreso principal para la nacion, y siendo la principal fuente econémica para
diferentes gastos que se realizan en el pais, en el 2015 el Ecuador sufrié una baja
econdmica por el precio de petréleo que fue de 98 a 40 délares por barril, lo que el
Ministerio de Finanzas trato de que la economia del pais no caiga en un déficit y que
salga en un saldo favorable a cero, para cubrir los costos que ingresaban tanto de

produccion, importacion y reasignacion de gobiernos centrales.(Paula & T, 2016)

La baja exagerada del petrdleo a partir del diciembre de 2014 le situ6 al barril
ecuatoriano por debajo de los 40$ dolaras, causando problemas monetarios en el Sistema
Fiscal, lo que ocasiono cambios en el presupuesto para no terminar en déficit los

siguientes afos.

El petrdleo representa para el Ecuador el mayor ingreso que tiene y que equivale a un 40
por ciento del presupuesto general del estado. Analizamos como ha venido en caida el
precio del petréleo desde el afio 2014 hasta la fecha., haciendo imposible el
cumplimiento de obras sociales y publicas a nivel nacional, recorte del presupuesto del
estado. Veamos el grafico 1 donde se sefiala la evidencia sobre como ha caido el precio
del barril de petrdleo a través de sus exportaciones. (Salazar, 2008)

La caida de precios del crudo del petréleo fue un indicador clave para analizar las
medidas econdmicas que implementa el Ecuador, sobre todo que tradicionalmente se
basa en buena parte de su economia en esta fuente. En el Ecuador, continta siendo de
vital importancia en su economia, a pesar que enelafio 2006 el sector petrolero
representaba el 14% del PIB y actualmente es del 10% de ingresos para el Presupuesto
general del estado. (Martin-Carrillo, 2016)
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Otra etapa que marca la afectacion en la economia del Ecuador es la dolarizacion debido
a que se rige a una politica monetaria extranjera, lo que hace que no implemente

politicas y tenga restriccion de ingresos afectando a la economia del pais.

El Ecuador es la 55 mayor economia de exportacion en el mundo y la economia mas
compleja 84 de acuerdo con el indice de Complejidad Econdmica (ECI). En 2016, el
Ecuador exporté $ 16,8 Miles de millones e importé $ 16 Miles de millones, dando
como resultado un saldo comercial positive de $ 789 Millones. En 2016 el PIB de
Ecuador fue de $ 97,8 Miles de millones y su PIB per capita fue de $ 11,3 Miles.

La principal exportacién de Ecuador son Petréleo Crudo ($5,05 Miles de millones), los
principales destinos de las exportaciones de Ecuador son los Estados Unidos ($5,44
Miles de millones), Chile ($1,15 Miles de millones), Vietnam ($1,12 Miles de
millones), el  Per( ($934 Millones), y Colombia ($810 Millones). Los principales
origenes de sus importaciones sonlos Estados Unidos ($4,15 Miles de
millones), China ($2,26 Miles de millones), Colombia ($1,2 Miles de millones), Brasil
($653 Millones) y el Per(G ($651 Millones). ElI Ecuador limita con Colombiay el

Per0 por tierra y con Costa Rica por mar. (Simoes, 2017)

Viendo diferentes etapas que ha pasado Ecuador se puede analizar que existe un choque
positivista como por ejemplo el petroleo el mismo que puede causar una
desestructuracion y un ajuste en la economia dando problemas que puede causar en el

pais o llamado también como la Enfermedad Holandesa.
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1.2.2. Analisis critico

a) Arbol de problemas

Efectos (Variable Dependiente)

Desfinanciamiento
Presupuesto
General del Estado

Endeudamiento
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Ingresos del
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Causas (Variable Independiente)

Sobre oferta de
petrdleo

Desequilibrio
de las finanzas
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petréleo
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la produccion
petrolera
nacional

Grafico 1 Arbol de Problemas

Autor: Galo Alberto Villacreses Gonzalez
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1.2.2.1.Relacién causa y efecto

En la actualidad nuestro pais Ecuador ha atravesado por una crisis econémica debido al
precio del petroleo, ya que de este depende el Presupuesto General del Estado, el cual se
ve afectado a consecuencia de la caida del crudo por el exceso de oferta en los mercados
mundiales que contribuyeron a la baja del mismo; del superavit que el petréleo dejo los
ultimos afos por el incremento en el precio ya no queda nada, debido a que el gobierno
actual gasto todas las reservas y no provisiono la creacion de fondos de ahorro para
amenorar los efectos externos negativos que producen la baja de la economia

ecuatoriana.

Nuestro pais no cuenta con los recursos suficientes para solventar los gastos que el
gobierno en curso realiza, motivo por el cual se encuentra desfinanciado y opta por
incrementar los impuestos para poder cubrirlos y a su vez de esta manera endeudar mas

al pais con altas tasas y a corto plazo.

1.2.3. Formulacion del problema
¢Coémo influye el precio del petréleo en el periodo Enero — Junio 2016 en el Presupuesto

General del Estado?

Variable independiente: Precio del Petroleo

Variable dependiente:Presupuesto General del Estado

Delimitacion:
e Campo: Econdmica, Macroecondmica, Microecondmica, Politica Fiscal.
e Area:Econémica/Sistema de Gestion Fiscal/Macroeconomia

e Aspecto: Disminucion en el precio del barril del petréleo

e Tiempo:De Enero a Junio de 2016
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1.3. Justificacion
La presente investigacion se enfocard principalmente en los retos causados por las
fluctuaciones en el precio del petréleo y su impacto en el Presupuesto General del
Estado Ecuatoriano. Tiene como objeto evidenciar el resultado de una economia
dependiente primario extractivistaque aquejan a la mayoria de los paises en vias de

desarrollo y méas aun a los de América Latina.

El estado ecuatoriano en el plan de buen vivir 2013-2017 pretende cambiar la matriz
productiva de una economia primario exportadora: basada en recursos naturales finitos
como el petrdleo, a una economia de conocimiento basada en recursos infinitos (ideas,
creatividad e innovaciones), este desarrollo endégeno ha surgido en base en el sector
agropecuario, el cual tiene como objeto dinamizar el sector industrial y comercio de

bienes y servicios.

El analisis macro se tomo en cuanta la produccion mundial del barril de petréleo siendo
materia de estudio los principales exportadores, entre los cuales el mayor es Estados
Unidos de Norte América, desplazando a Arabia Saudita del primer lugar gracias a su
fractura hidraulica que le ha permitido aumentar su produccion, Iran e Iraq dependen del
mas del 60% de ingresos petroleros con relacion a su presupuesto; el analisis meso,
América Latina con sus mayores productores Brasil,México y Venezuela este Gltimo
altamente dependiente de los recursos no renovables y principalmente del Crudo
evidenciando este la crisis que atraviesa; el Estudio micro, Ecuador un pais altamente
dependiente de los recursos naturales, basando en primario extractivista con nulo o poco

valor agregado.

Esta investigacion trata de comprobar que en el ecuador existe una alta dependencia de
ingresos no renovable en especial de los petroleros y por lo tanto sufre de enfermedad
holandesa y el mal de los recursos naturales, ya que poseen un Economia primario

exportadora, dependiente de shock externo causado por eventos exdgenos.
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Cabe recalcar que los ingresos petroleros han influenciado en las politicas econémicas,
fiscales y sociales ya que un rubro de alta relevancia en el Presupuesto General del
Estado, resaltando que es un recurso no renovable y de tiempo limitado, Ecuador debe
cambiar su matriz productiva de una extractivista a una economia generadora de

conocimientos.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general
Analizar como el precio petroleo influye en el presupuesto general del estado

ecuatoriano en el periodo Enero — Julio del 2016

1.4.2. Objetivos especificos

e Evidenciar la existencia de enfermedad holandesa en el estado ecuatoriano.

e Determinar la relacion de los ingresos petroleros en el presupuesto general del

estado para su interpretacion y analisis
e Demostrar la incidencia de los ingresos petroleros y no petroleros en el

presupuesto general del estado por medio del modelo econométrico de Minimos

cuadrados ordinarios.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes investigativos

Para el presente proyecto investigativo partiremos de informacion que ayuda a basarnos
en teorias, base de datos y aspectos valiosos que sirve como base para el desarrollo de

este proyecto:

El trabajo de investigacion de Andrade y Albuja (2016) con el tema: “Dependencia del
presupuesto general del estado ecuatoriano en los ingresos petroleros. Analisis y

alternativas” sefiala que:

Depender de un gran porcentaje del recurso natural no renovable puede
ocasionargrandes cambios, al momento de que este recurso se vaya extinguiendo
en el pais, lo que causard una disminucion enorme de ingresos, esto
causadesequilibrio para el gobierno, ya que el ingreso petrolero los destina para
el presupuesto y al no disponer deeste ingreso, no se podra cubrir con las

necesidades planificadas. (pag. 16)

Para el Ecuador el petréleo sigue siendo uno del ingreso mas fuerte y clave para el
Presupuesto General del Estado, sin embargo, se debe tomar en cuenta que es un recurso
no renovable y el pais tiene de 30 a 40 afios de exportacion de petroleo, las empresas
privadas no explotan todas las reservas del petroleo, la mayor parte de reservas no
explotadas pertenecen al estado lo que pueden alargar la produccion de petrdleo hasta el
2043.(Pinza, 2016)

El Presupuesto General del Estado nace del Ministerio de Finanzas siendo un
instrumento esencial para controlar y prevenir gastos, el presupuesto esta compuesto por

ingresos y egresos de acuerdo a las politicas y normas que el gobierno lo determina.
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El Presupuesto General del Estado es el instrumento principal de asignacion de
recursos publicos, lo que hace que el proceso de elaboracién, aprobacion y
ejecucion sea significativo para el funcionamiento de un sistema politico. Se
encuentra determinado por aspectos politicos, econémicos vy juridicos.
(Alcantara, Garcia, & Sanchez, 2005, pag. 215)

El proyecto de investigacion de Paredes (2016), con el tema: “Dependencia del
Presupuesto General del Estado Ecuatoriano en los ingresos petroleros. Analisis y

alternativas”, se manifiesta:

Que el Presupuesto General del Estado debe estar bien distribuido en gasto e
inversion ya que interviene en el crecimiento en el largo plazo, aunque bien
puede ser un factor de incremento, si se la descuida puede ser un factor de

desaceleracion para la economia del pais. (pag. 35).

El Presupuesto General del Estado cumple con el papel de prevenir problemas a largo
plazo lo que es beneficioso para el pais que genere niveles altos de la economia y cada

vez sea mejor para la calidad de vida y diferentes servicios.

En el proyecto de investigacion de Duque (2013), con el tema: “Propuesta para la
creacion de un modelo de gestion financiera para mejorar el financiamiento de la caja

fiscal del Ecuador”, se muestra que:

Las garantias del cumplimiento de las necesidades del Estado en los diversos
campos sociales y econdmicos demandan de un Prepuesto General del Estado,
PGE, debidamente aprobado que establezca las fuentes de ingreso existentes y
gastos a producirse durante un periodo determinado. La caja fiscal actia como
relacion entre el cumplimiento del presupuesto y la obtencion de los recursos
necesarios evitando de esta manera generar paralizaciones en los ambitos

requeridos para el funcionamiento del pais. (p.13)
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Para saber a donde nos lleva la investigacion del presupuesto general del estado
debemos conocer la influencia y su conocimiento del precio del petréleo para entender

como afecta mediante las bajas y altas del precio del barril.

Segn Marchan (2011), la crisis seria resultado tanto de factores internos como
externos y de la accion de factores coyunturales y estructurales. En este sentido,
la detencion de las corrientes de financiamiento externo, y el derrumbamiento de
los precios del petroleo, actuaron como detonadores de la crisis y pusieron de

notoriodéficit estructural de la economia. (pag. 203)

En el proyecto investigativo de Mayorga (2014), llamado “Opciones financieras como

nueva alternativa en la exportacion del petroleo en el Ecuador”, se manifiesta:

El Ecuador con el pasar del tiempo debera mejorar sus técnicas de explotacion de

petréleo para obtener el mejor beneficio posible ya que la demanda tiende al alza.

Si el Ecuador adopta a las opciones financieras para vender su crudo debera
calcular cuidadosamente el precio de ejercicio para evitar pérdidas significativas.
Nuestro pais debe involucrarse mas en los mercados futuros, puesto que en los

Gltimos afios han dado un futuro préspero.

La utilizacion del método binomial para la apreciacion de opciones debe
adoptarse con mas énfasis o buscar una mejor alternativa en caso de que se

ampare esta nueva forma de venta de crudo ecuatoriano.

La conservacién del medio ambiente no debe abandonar del lado al momento de

mejorar las técnicas de explotacion de petrdleo por parte de Ecuador. (p.174)

Por medio de este escrito y los argumentos que lo conforman son esenciales para saber
cémo afecto el precio del petrdleo en el presupuesto general del estado y en la economia

fiscal mediante la extrafiacion del crudo y su variacion.

En la historia ecuatoriana el ingreso petrolero es evidente para los gastos locales del

pais, inversion que también es destinada a la amazonia ecuatoriana, siendo una de las
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regiones menos atendidas en el Ecuador y una de las méas significativas y contributivas

en el desarrollo ecuatoriano.

De este recurso no renovable depende la mayor parte de la economia mundial siendo
uno de los principales problemas en las inversiones locales por el agotamiento petrolero

especialmente en el Ecuador, por lo tanto, deberéa ser resuelto en los proximos afios.

2.2. Fundamentacion cientifica técnica

2.2.1. Fundamentacion filosofica

La presente investigacion que se realiza va a establecer las causasde los hechos, de los
procesos y particularidades que nos permite el trabajo, analizando los esquemas de
relaciones complejas que obtengan puntos de vista a nivel cientifico para asi establecer y

desarrollar los objetivos propuestos basandonos en el paradigma critico positivistas.

Para Aguilar Noelia (2011) “Los investigadores positivistas, son aquellos que se
inclinan por la fenomenologia como objetivo emprender estudios y casos, a
través de las diferentes metodologias que examinan cada uno de estos
paradigmas. Por un lado, los positivistas investigan el conocimiento de las causas
mediante métodos centrales en el analisis estadistico, y por otro, los
fenomendlogos, tratan de examinar los hechos a través de métodos cualitativos,
que permiten acercarse a la realidad, obteniendo una mayor perspicacia sobre los

motivos 0 causas que rodean a las personas”.(Aguilar, 2011)

Partiendo de la idea de Nova Yaneth (2013) “El paradigma positivista es de
representacion explicativo, en el que sus aspectos caracteristicos estan coherentes
con el monismo metodoldgico, la fuerte influencia de las ciencias naturales y la
explicacién de contenido causal, que pretende establecer el porqué de los hechos
sociales investigando con ello hallar la explicacion de caracter casuistico”.(Nova,
2013)
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Para Comte Auguste (2009) “La palabra positivismo sobre la base sefiala que la
realidad y tendencia constructiva que solicita para el aspecto tedrico de la
doctrina, se intereso por la reorganizacion de la vida social para el bien de la
humanidad a través del conocimiento cientifico. Los dos componentes
principales del positivismo, la filosofia y el Gobierno (o programa de conducta
individual)”.(Comte, 2009)

Mediante la observacion del paradigma critico positivista nos permite indicar que el
trabajo es de nivel cientifico, en el mismo que debe tener clara su interpretacion y que

los resultados a planear sean deseados por los investigadores cientificos y criticos.

Una de las doctrinas econdmicas aplicadas es el Neoclasicismo, un modelo que busca el
crecimiento, la modernizacion y la diversificacion del precio del petréleo y sus ingresos
en el Presupuesto General del Estado. Este modelo, de inspiracion neoclésica, descansa
sobre un triple principio: el pleno empleo, ley del precio Unico y flexibilidad de los

precios y salarios.

En las condiciones Optimas, el liberalismo, la racionalidad de los agentes
econémicos y la perfecta movilidad de los factores de produccién (trabajo y
capital) permite volver al equilibrio y al aumento del ahorro global, lo que hace
de un ingreso excepcional una fuente permanente de ingresos.(El precio del

petréleo, n.d.)

2.2.2. Fundamentacion legal

Es necesario tener el pleno conocimiento de las leyes que son ejecutadas en todos los
actos financieros, econémicos, que llegue su accion agilitar el desarrollo del presente
proyecto.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2016) es la carta magna donde las leyes se

deben regir a cada articulo de la misma para otorgar un beneficio y buen vivir para los
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ecuatorianos aprobado en el Registro Oficial No. 449, regido desde el 20 de octubre de
2008, en su Capitulo Sexto: Derechos del Buen Vivir, desde la seccién cuarta, en sus

articulos desde el art. 280— art. 297, establece:

a) Constitucion de la Republica del Ecuador
Articulo 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos, y el
Art. 293 sefiala que la formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del
Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 285.- La politica fiscal tiene como objetivos especificos: la prestacion de
servicios, generacion de inversién y bienes publicos; la redistribucion del ingreso
por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados, y la generacién de
incentivos para la inversién en los diferentes sectores de la economia y para la

produccion de bienes y servicios, socialmente y ambientalmentedeseables.

Articulo 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la

estabilidadecondmica

Articulo 292.- EI Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los
ingresos y egresos del sector publico, con excepcidn de los pertenecientes a la
seguridad social, banca y empresas publicas, y los gobiernos auténomos

descentralizados.
Articulos 294 y 295.- Corresponde a la Funcion Ejecutiva formular la proforma

presupuestaria anual y la programacién presupuestaria cuatrianual y presentarlas a

la Asamblea Nacional para suaprobacion.
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Art. 296.- La Funcion Ejecutiva presentard cada semestre a la Asamblea Nacional
el informe sobre la ejecucion presupuestaria. De igual manera los gobiernos
autonomos descentralizados presentaran cada semestre informe a sus
correspondientes drganos de fiscalizacion sobre la ejecucion de los presupuestos.

La ley establecera las sanciones en caso de incumplimiento.

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendré objetivos, metas
y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo. Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran
bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que las regulan y a los
principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control

publico.

Una de las normativas principales es el Cddigo Orgéanico de Planificacion en la
creacion del manejo de Finanzas Pablicasde la Republica del Ecuador (2010) la misma
que tiene como referencia al Presupuesto General del Estado, establecido por la
republica del ecuador en el afio 2010 art. 1, 34, 57, 74, 77, 78, 79, 80, 81, 100, 101 y
103donde manifiesta:

b) Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:
Art. 1.- Objeto. - El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes
niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del

buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales.

Las disposiciones del presente codigo regulan el ejercicio de las competencias de
planificacién y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno, el
Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, la programacion presupuestaria

cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demés
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presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos publicos y demas

instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas.

Articulo 34, inciso tercero. - Se sujetardn al Plan Nacional de Desarrollo las
acciones, programas Yy proyectos publicos, el endeudamiento publico, la
cooperacion internacional, la programacion, formulacion, aprobacién y ejecucion
del Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la banca publica, las

empresas publicas de nivel nacional y la seguridad social.

Articulo 57.- Los planes de inversidén son la expresion técnica y financiera del
conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados,
programados y territorializados, de conformidad con las disposiciones de este
cddigo. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucién de los objetivos
del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos

autdbnomos descentralizados.

Articulo 74, numeral 9.- Entre los deberes y atribuciones del ente rector del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas — SINFIP, se establece la formulacion de la
proforma del Presupuesto General del Estado con la Programacion Cuatrianual y
ponerla a consideracion del presidente de la Republica del Ecuador en los términos
previstos en la Constitucion de la Republica, previa coordinacion con la

institucionalidad establecida para el efecto.

Articulo 77.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades que
constituyen las diferentes funciones del Estado. No se consideraran parte del
Presupuesto General del Estado los ingresos y egresos pertenecientes a la seguridad
social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos

descentralizados.
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Articulos 78, 79, 80 y 81.- Determinan y definen la clasificacion de ingresos y
egresos permanentes y no permanentes y la garantia de los recursos de las entidades

publicas.

Articulo 100, inciso primero. - Cada entidad u organismo sujeto al Presupuesto
General del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se
incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los
programas y proyectos de inversion, Unicamente se incluiran los que hubieren
obtenido la priorizacion del Ente rector de la Inversion, los cuales seran

incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAL).

Articulo 101.- En la formulacion de las proformas presupuestarias del sector
publico, se observardn obligatoriamente las normas técnicas, directrices,

clasificadoras y catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP.

Articulo 103, inciso primero. - El ente rector del SINFIP considerando las
directrices presupuestarias, emitidas y la disponibilidad real de recursos revisara,
reformaré de ser el caso, recomendard y consolidara las proformas institucionales,
base sobre la cual elaborara la Proforma del Presupuesto General del Estado. En lo
referente a la inversion publica se coordinara con el ente rector de la planificacién

nacional.
Articulo 103, inciso tercero. - El ente rector de las finanzas publicas, elaborara
también la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, para lo cual en lo referente a

la inversidn pablica se coordinara con el ente rector de la planificacion nacional.

¢) Normativa Gastos en Personal (LOSEP)

Para la proyeccion de los gastos en personal, como dispone la norma juridica, se

considera las disposiciones legales para los regimenes laborales del sector publico

como son: Ley Organica del Servicio Publico LOSEP, Cddigo del Trabajo; y, Otros

Regimenes Especiales, a través del cual se determina las remuneraciones e ingresos
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complementarios para los/las servidoras (as) y las/los obreros (as).

La LOSEP es la ley que rige el manejo de los trabajadores publicos y sus
respectivos pagos mediante el Presupuesto General del Estado, la misma que otorga

los pagos estatales rigiéndose a la ley:

Articulo 114, LOSEP. - Cuando las necesidades institucionales lo requieran, y
existan las disponibilidades presupuestarias correspondientes, la autoridad
nominadora podra disponer y autorizar a la servidora o servidor de las entidades y
organismos contemplados en el Articulo 3 de esta Ley, a laborar hasta un maximo
de sesenta horas extraordinarias y sesenta suplementarias al mes. O No se obligara
a la servidora o servidor publico a trabajar horas extraordinarias o suplementarias

sin el pago correspondiente

Art. 122.- De los presupuestos. - El Presupuesto General del Estado y los
presupuestos de las entidades y organismos contemplados en el Articulo 3 de esta
Ley, se elaboraran y ejecutaran, teniendo en cuenta las disposiciones establecidas

sobre la materia.

a) Importancia del Presupuesto General del Estado

Siendo el Ministerio de Finanzas el que controla todos los ingresos y gastos del
Presupuesto General del Estado (PCG) que cumple con el movimiento econémico el

régimen del buen vivir de los ecuatorianos.

Segun el Ministerio de Finanzas aprobd el siguiente resumen detallando con articulos y

leyes que dan a conocer todos los gastos e ingresos que se realizaron en el afio 2016:
El Ministerio de Finanzas en concordancia con el objetivo de la politica

econdmica orientado a establecer y asegurar una adecuada distribucién del

ingreso Y la riqueza nacional, mediante el incentivo a la produccion nacional, la
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productividad y competitividad sistémicas; y, en cumplimiento con el deber y
atribucion establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas referente a la formulacion de la proforma del Presupuesto General del
Estado con la Programacion Cuatrianual y ponerla a consideracion del
Presidente de la Republica del Ecuador en los términos previstos en la
Constitucién de la Republica, previa coordinacion con la institucionalidad
establecida para el efecto, ha procedido con la revision, validacion,
consolidacién y presentacion de las proformas presupuestarias institucionales
correspondiente al ejercicio fiscal 2016 y con la remision de la programacion

cuatrianual 2016-2019 dentro de los plazosprevistos.(De Presupuesto, 2015)

La programacion y formulacion de la Proforma Presupuestaria 2016 se sustenta
en los 12 objetivos y 7 estrategias territoriales del Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017, con la finalidad de garantizar la sostenibilidad fiscal mediante
la capacidad de generacién de ingresos; una equitativa distribucion de los
recursos publicos priorizando el desarrollo humano a través de la inversion
productiva y social para el fomento de la produccién nacional, cambio de la
matriz  productiva, generacion de empleo digno, cohesion social,
posicionamiento estratégico del pais, participacion ciudadania y transparencia;
la ejecucion de gastos con principios de calidad y optimizacién; el manejo del
financiamiento incluido el endeudamiento de manera responsable y la adecuada

gestion de activos, pasivos y patrimoniospublicos.(De Presupuesto, 2015)

El esfuerzo fiscal mantiene su orientacion a las acciones encaminadas al cambio
de la matriz productiva, mediante la generacion de empleo, fomento a la
produccion nacional, eficiencia delos sectores estratégicos; y, el acceso a
servicios publicos de calidad como educacion, salud, proteccion social y

vivienda.(De Presupuesto, 2015)

Para garantizar los principios del sistema nacional de finanzas publicas: de

legalidad, universalidad, unidad, plurianualidad, integralidad, oportunidad,
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efectividad, sostenibilidad, centralizacion normativa, desconcentracion y
descentralizacién operativa, participacion, flexibilidad y transparencia; las
acciones del Ministerio de Finanzas se orientan a una asignacion mas equitativa

de los recursos del Estado.(De Presupuesto, 2015)

b) Politicas de accion para el ejercicio fiscal 2016

A la funcién Ejecutiva le corresponde definir la politica publica y en el ambito de
sus competencias, los Ministerios, Secretarias y Consejos Sectoriales de Politica
formulan y ejecutan politicas y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos a

los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

En este contexto, el Presupuesto General del Estado es un instrumento fundamental
de politica fiscal que influye en los agregados macroecondémicos, resultando
fundamental que el mismo sea sostenible en el mediano y largo plazo y que

responda a las necesidades de la poblacion.(De Presupuesto, 2015)

La programacion cuatrianual de su parte, ademas de ser un referente para las
proformas presupuestarias de los proximos ejercicios fiscales, contribuye en la
consecucion de recursos publicos, permitiendo que las instituciones puedan
comprometer los mismos de manera ordenada, con criterios de optimizacion y
calidad en el mediano y largo plazo, garantizado con esto su normal funcionamiento
y la continuidad en la ejecucion de programas y proyectos que se desarrollan a

nivelnacional.(De Presupuesto, 2015)

INGRESOS

El régimen tributario se fundamenta por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria; en este contexto se priorizan los impuestos directos y progresivos. La
politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de

bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales, y econdémicas responsables.(De
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Presupuesto, 2015)

Se establece como politica de Estado, que todos los recursos publicos que se originen
en la exportacion petrolera, ingresaran al Presupuesto General del Estado y no podran
ser utilizados en gasto permanente; con excepcion de lo contemplado en articulo 286 de
la Constitucion de la Republica.(De Presupuesto, 2015)

Se mantienen de conformidad con la Constitucion, los preasignaciones de la Ley 10 del
Fondo para el Eco desarrollo Regional Amazonico y la Ley 47.(De Presupuesto, 2015)

Ademas, la politica de ingresos se orienta a fortalecer la aplicacion de las disposiciones
establecidas en la Constitucion de la Republica, Codigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria y Plan
Nacional del Buen Vivir.(De Presupuesto, 2015)

En lo correspondiente a los ingresos, en la elaboracion de la Proforma se han observado

las siguientes disposiciones constitucionales:

e Con ingresos permanentes se financiaran egresos permanentes (articulo286).
o De manera excepcional, con ingresos no permanentes se podran financiar

egresos permanentes para salud, educacion y justicia (articulo286).

GASTOS

La politica de gasto tiene como objetivos contribuir con las acciones necesarias para el
cambio de la matriz energética y la reactivacion de la matriz productiva del pais,
ademas de ampliar la cobertura del gasto social fundamentalmente en los sectores salud
y educacion, en cumplimiento de las disposiciones transitorias constitucionales
vigésimo segunda y vigésima octava, y de esta manera corregir las inequidades

socialespersistentes.(De Presupuesto, 2015)
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Las decisiones de asignacién del gasto operacional se fundamentan en el cumplimiento
de lo estipulado en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, la Ley
Organica de Servicio Publico y Resoluciones del Ministerio de Trabajo, de manera que
las asignaciones previstas en la proforma del PGE para gastos en personal, bienes y
servicios de consumo, transferencias corrientes y otros gastos permanentes, no se
podran financiar con ingresos provenientes del endeudamiento puablico o de
exportaciones petroleras, con las excepciones establecidas en la Constitucion de la

Republica.

Durante la ejecucion presupuestaria toda norma que cree una obligacion financiada con
recursos publicos, establecerd la fuente de financiamiento correspondiente; v,
Unicamente las instituciones de derecho publico podran financiarse con tasas y
contribuciones especiales establecidas por ley (articulo 287 de laConstitucién).(De

Presupuesto, 2015)

INVERSION PUBLICA

El pais se encuentra inmerso en el proceso de cambio sustentado en la inversion publica
como el factor elemental para impulsar la actividad productiva y mejorar en
competitividad a nivel internacional; destacandose las acciones implementadas para el
desarrollo de obras de infraestructura y servicios fundamentalmente, incentivando la
generacion de empleo y en general mejorando la calidad de vida de la poblacion.(De
Presupuesto, 2015)

La inversion pablica exige una gran responsabilidad para quienes proponen,
desarrollan, gestionan y ejecutan proyectos y programas; toda vez que les corresponde
velar por la calidad del gasto (uso oportuno y 6ptimo de los recursos fiscales), por la
coherencia en el planteamiento y desarrollo de nuevas iniciativas; y, por asegurar que
las inversiones incorporadas en la proforma sean eficientes y eficaces desde el punto de

vista econdmico, social y ambiental.(De Presupuesto, 2015)
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En lo correspondiente a las asignaciones de inversion publica, tienen el objetivo de
fomentar y asegurar el desarrollo del pais a mediano y largo plazo, especialmente con
el apoyo a la transformacion de la matriz productiva y energética, desarrollo del capital
humano y proteccion social; pues representa la variable instrumental para lograr
transformaciones estructurales que permitan tener una sociedad mas justa, solidaria, en

la que pueda ejercer el buenvivir.(De Presupuesto, 2015)

La proforma presupuestaria incluye proyectos de inversion en su mayor parte de
arrastre, mismos que han sido validados y priorizados por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y que se encuentran incorporados en el Plan

Anual de Inversiones.(De Presupuesto, 2015)

Para el caso de los proyectos que se ejecutaran en el 2016, se ha brindado mayor
énfasis a aquellos ejecutados por las entidades de los sectores estratégicos, de la
produccion y de desarrollo social; por la incidencia de estos en la productividad del

pais y en el bienestar de todos los ciudadanos/as.(De Presupuesto, 2015)

Presupuesto General del Estado. - Es el instrumento para la determinacion y gestion de
los ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen las diferentes funciones
del Estado. No se consideran parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y
egresos pertenecientes a la seguridad social, la banca puablica, las empresas pablicas y

los gobiernos auténomos descentralizados.(De Presupuesto, 2015)

Clasificacién de Ingresos. - Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes
y no permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con fines de analisis,

organizacion presupuestaria yestadistica.

a)Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera
continua, periodica y previsible. La generacion de ingresos permanentes no

ocasiona la disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos
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permanentes no pueden provenir de la enajenacién, degradacion o venta de
activos publicos de ninguln tipo o del endeudamiento publico.

b) Ingresos no-permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado
a través de sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera
temporal, por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria. La
generacion de ingresos no- permanentes puede ocasionar disminucion de la
riqueza nacional. Por ello, los ingresos no permanentes pueden provenir, entre
otros, de la venta de activos publicos o del endeudamientopublico.(De
Presupuesto, 2015)

c) Clasificacion de egresos. -Los egresos fiscales se clasifican en egresos
permanentes y no permanentes, y éstos podran clasificarse en otras categorias
con fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica.

d) Egresos permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, efectian con caracter
operativo que requieren repeticion permanente y permiten la provision continua
de bienes y servicios publicos a la sociedad. Los egresos permanentes no
generan directamente acumulacion de capital o activospublicos.(De
Presupuesto, 2015)

e) Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, efectlan con caracter
temporal, por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no
requiere repeticion permanente. Los egresos no-permanentes pueden generar
directamente acumulacion de capital bruto o activos publicos o disminucion de
pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de
mantenimiento  realizados exclusivamente para reponer el desgaste

delcapital.(De Presupuesto, 2015)

INGRESOS PERMANENTES

Son recursos fiscales que el Estado recauda a través de sus entidades, instituciones y

organismos publicos de manera continua, periddica y previsible.
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INGRESOS TRIBUTARIOS

Estos ingresos son recaudados por el Estado Central de acuerdo a disposiciones
establecidas en leyes tributarias y en otras que regulan el cobro de tasas por los
servicios que prestan las instituciones del sector publico.(De Presupuesto, 2015)

El sistema tributario constituye un importante instrumento de politica, que a mas de
otorgar recursos publicos al Estado Central permite el estimulo de la inversion, ahorro
y una mejor distribucién de la riqueza, a través de impuestos justos que graven al
contribuyente sobre la base de su capacidad contributiva, principalmente fomentando la
mayor recaudacion de los impuestos directos y progresivos, sobre los indirectos.(De

Presupuesto, 2015)

La legislacion impositiva ecuatoriana, busca reducir los niveles de evasion, elusion y
fraude, con la finalidad de mejorar, tanto el rendimiento de los tributos como de
corregir las desigualdades economicas, y buscar una mayor justicia social, sustentada

en la redistribucion delingreso.(De Presupuesto, 2015)

Con estos objetivos se expidieron: la Ley Organica de Régimen Tributario Interno —
LORTI, Ley para la Equidad Tributaria, Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de
los Ingresos del Estado, Ley Organica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto
Social, Ley Organica de Incentivos a la Produccién y Prevencién del Fraude Fiscal y su
reglamento, asi como reformas establecidas en otros cuerpos legales como el Codigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, el Cédigo Organico Monetario y

Financiero y otras.(De Presupuesto, 2015)

Las estimaciones de ingresos tributarios se basan en informacion del Ministerio
Coordinador de Politica Economica sobre supuestos macroecondémicos; del Servicio de
Rentas Internas y el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador sobre metas de
recaudacion y de gestion institucional, estadisticas de recaudaciones, leyes tributarias
vigentes; asi como normas y disposiciones que inciden en el rendimiento de los

impuestos y en la participacion de las entidades beneficiarias.(De Presupuesto, 2015)
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En particular es importante sefialar ciertas medidas temporales como la aplicacion de
sobretasas arancelarias que inciden en la recaudacion de impuestos en los afios 2016 y
2015 en este ultimo, ademas el impacto de la Ley Organica de Remision de Intereses,
Multas y Recargos (Suplemento R.O. No. 493) sobre impuestos nacionales
administrados por el Servicio de Rentas Internas, tributos locales administrados por los
gobiernos auténomos descentralizados y créditos del Banco Nacional deFomento.(De

Presupuesto, 2015)

La gestion de las administraciones tributarias constituye un soporte fundamental para

garantizar la recaudacion de los valores proyectados.

El Servicio de Rentas Internas con el fin de alcanzar las metas previstas para el 2016,
tiene previsto continuar trabajando en los procesos de asistencia y control del
cumplimiento tributario, para lo cual a mas de fomentar la cultura tributaria busca
desarrollar una cultura de integridad y ética en la gestion con el fin de generar

confianza por parte de la ciudadania.(De Presupuesto, 2015)

Ademas tiene planificado la ejecucion de varios proyectos de inversion entre los mas
relevantes constan: La construccion del componente integral de aplicaciones
tecnoldgicas (CIAT), cuya ejecucion permitird disponer de un sistema de gestién
integral, optimizar y automatizar los procesos de cobranzas y asistencia al ciudadano
mediante herramientas informaticas que permitan reducir los tiempos en la deteccion y
respuesta frente a los incumplimientos del contribuyente, la emision de autorizaciones
en linea de comprobantes electrénicos y envio de comunicaciones masivas mediante
telefonia mavil para informar a la ciudadania de deberes y obligaciones tributarias.
Otro aspecto importante es el fortalecimiento de bienes tecnoldgicos para asegurar el
normal funcionamiento de los servicios tecnologicos y proteger la informacion de

manera fiable y consistente.(De Presupuesto, 2015)

Por su parte, el Servicio Nacional de Aduana se ha propuesto, incrementar la eficiencia

en los procesos de comercio exterior con enfoque en el ingreso y salida de mercancias,
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medios de transporte y personas, a través de la consolidacion de la cultura tributaria,
verificacion del cumplimiento de las formalidades aduaneras por parte de las
operadoras de comercio exterior, mediante el fortalecimiento de mecanismos de
control, penalizacion al contrabando, a la evasion tributaria en todas sus formas y
eficiencia presupuestaria, todo ello alineado con los objetivos del Plan Nacional para el
BuenVivir.(De Presupuesto, 2015)

Los ingresos tributarios de la Proforma del Presupuesto General del Estado para el afio
2016 ascienden a USD 15.642,91 millones; la presion tributaria frente al PIB es del
15,3%, la recaudacion proyectada es superior a los ingresos estimados a diciembre del
afio 2015 en el 4,87%.(De Presupuesto, 2015)

Tabla 1 Ingresos Tributarios

PROFORMA 2016
(Millones de ddlares)

VARIA

ESTIMAD % PROFOR APORT

CONCEPTO ° %PIB CION

0O 2015 PIB MA 2016 E 2016
2016/201
TOTAL 14.916,1 | 15,1 | 15.642,9 | 15,3 | 100,00 | 4,87%
RENTA 3.567,48 | 3,6 | 4.230,39 | 4,1% | 27,04% | 18,58%
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 6.702,33 6,8 6.734,25 6,6% | 43,05% 0,48%
ARANCELARIOS A LAS 2.075,15 2,1 1.900,00 1,9% | 12,15% | -8,44%
A LA SALIDA DE DIVISAS 1.129,37 | 1,1 | 1.200,00 | 1,2% | 7,67% | 6,25%
IMPUESTO A LOS CONSUMOS 740,93 | 0,7 | 83241 | 0,8% | 532% | 12,35%
OTROS IMPUESTOS 473,69 | 0,5 | 530,44 | 0,5% | 3,39% | 11,98%
OTROS INGRESOS 22716 | 0.2 | 21543 | 0,2% | 1,38% | -5,16%

NOTA (1) Recaudados por el Estado Central sin transferencias
Fuente: SRI — SENAE - Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 298 establece
preasignaciones presupuestarios destinadas a gobiernos autonomos descentralizados, al
sector salud, al sector educacion, a la educacién superior; y a la investigacion, ciencia,

tecnologia e innovacion en los términos previstos en la ley; en este sentido, en la
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Proforma del Presupuesto General del Estado para el afio 2016, los preasignaciones

ascienden a un monto de USD 5.240,8millones.(De Presupuesto, 2015)

ESTIMACION DE INGRESOS PETROLEROS 2016

Sobre la base de las proyecciones segun la normativa legal vigente, se determina los
ingresos de la actividad hidrocarburifera para el afio 2016 por un monto de USD
9.633,87 millones.

Del total de los ingresos petroleros no permanentes, al Presupuesto General del Estado
no le corresponde valor alguno, debido a los bajos precios del crudo, la asignacién
presupuestaria para financiar la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios,

asi como para cubrir obligaciones pendientes depago.(De Presupuesto, 2015)

El total de los ingresos petroleros se distribuye segin la normativa vigente de la
siguientemanera:

Tabla 2 Destinos de los Ingresos Petroleros

PROFORMA 2016
EMPRESAS PROFORMA
2016
A) PETROAMAZONAS EP(1+2) 2.147,79
1. COSTOS: 1.746,79
2. INVERSIONES 401,01
B) EP PETROECUADOR (3+4+5) 2.205,60
3. COSTOS: 1.216,19
4. INVERSIONES 272,23
5. OTROS EP PETROECUADOR 717,18
SUBTOTAL EMPRESAS PUBLICAS (A+B) 4.353,39
C) SECRET ARIA DE HIDROCARBUROS 734,57
D) CUENTA IMPORT ACION DERIVADOS CFDD 447713
E) SALDO PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 68,79
GRAN TOTAL (A+B+C+D+E) 9.633,87

Fuente: Ministerio de Finanzas

Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto
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La elaboracion de la Proforma del Presupuesto General del Estado para el afio 2016, se
fundamenta en mantener éptimas politicas de gasto, de tal manera que garanticen el

manejo sostenible de las finanzas publicas.

La evolucion del gasto responde a los efectos de nuevas disposiciones
legales,variaciones en los precios de los bienes y servicios, cumplimiento de las
obligaciones de deuda publica; creacién, fusion y supresion de instituciones que deben

ser financiados a través del presupuesto.(De Presupuesto, 2015)

EGRESOS PERMANENTES

Son los recursos publicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y
organismos, efectGan con caracter permanente y operativo permiten la provision
continua de bienes y servicios publicos a la sociedad, estos no generan directamente
acumulacion de capital o activos publicos, conforme lo dispone el articulo 79 del
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas  COPLAFIP. Esta provision
de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de
administracion y transferencia de recursos sin contraprestacion se lo realiza a través de
sus componentes que constituyen los: gastos en personal; bienes y servicios de
consumo; financieros; oros gastos Yy transferencias y donacionescorrientes.(De

Presupuesto, 2015)

EGRESOS NO PERMANENTES

Constituyen los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos, efectGan con caracter temporal, por una situacién

especifica, excepcional o extraordinaria.

Para la proforma del afio 2016 en lo referente a los egresos no permanentes se han
asignado USD 12.422,23 millones, de los cuales USD 5.348,80 millones se direccionan
al financiamiento de proyectos que corresponden al Plan Anual de Inversiones (PAI);
y, los USD 7.073,43 millones restantes hacia asignaciones para bienes de capital que

no se vinculan con proyectos y para transferencias a entidades que se encuentran fuera
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delPGE.(De Presupuesto, 2015)

2.2.3. Fundamentacion econémica

El presente trabajo es de indole econémico el cual se debe acoplar al lineamiento
investigativo acertado de la rama.

La politica fiscal es una rama de la politica econdmica que concuerda el Presupuesto del
Estado como variable de control para certificar y proteger la estabilidad econémica y
evitar condiciones de inflacion o desempleo.

El Presupuesto del Estado consta de:

1. El gasto puablico, que comprende tanto el dinero empleado por el
Gobierno para suministrar bienes y servicios a los ciudadanos, como las
transferencias de dinero a algunas personas que el Gobierno realiza sin
recibir ningln servicio a cambio (ejemplos clasicos de transferencias son

las ayudas sociales y las prestaciones por desempleo);

2. Los ingresos publicos, en forma de impuestos, tasas, ingresos
patrimoniales (de empresas publicas) y endeudamiento.
(Dornbusch & Fischer, 1995)

El Presupuesto General del Estado es la apreciacion de los recursos financieros que tiene
el Ecuador; es decir, aqui estan los Ingresos (venta de petréleo, recaudacion de
impuestos, etc.) pero también estdn los Gastos (de servicio, produccion 'y
funcionamiento estatal para educacién, salud, vivienda, agricultura, seguridad,
transporte, electricidad, etc. de acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores y

a la planificacion de programas de desarrollo). (Finazas, 2016)
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El Presupuesto del Gobierno Central (PGC) es la parte del Presupuesto General del
Estado (PGE) directamente administrada por el Gobierno y sus instituciones, a través del

Ministerio de Finanzas.(Finazas, 2016)

Para un correcto uso de los ingresos que financiaran los gastos a través del Presupuesto
General del Estado (PGE), el Gobierno establece prioridades para atender problemas

estructurales como la pobreza y las desigualdades sociales. (Finazas, 2016)

Partiendo de la importancia del precio de petrdleo para el Ecuador tenemos segun
Arteaga (2003) “Para el Ecuador, el petrdleo es un recurso estratégico que financia
alrededor del 50% del presupuesto general del Estado, y con relacién al PIB representa
el 14% en promedio. La participacion de la renta petrolera en los agregados
macroeconémicos confirma la dependencia del pais de estos ingresos, por lo que, sin
duda alguna, constituye un elemento de singular importancia al momento de abordar el
analisis y evaluacion de la politica social en el pais y de manera particular en las zonas
con actividad petrolera”.(Petrdleo y desarrollo sostenible en Ecuador 1. Las reglas de

juego, n.d.; pag.: 70)

2.3.  Marco conceptual Variable Independiente

2.3.1. Comercio Exterior
Segun Ceballos (2016, pag. 01) “El comercio exterior es el intercambio de bienes o
servicios existente entre dos 0 mas naciones con el propdésito de que cada uno pueda
satisfacer sus necesidades de mercado tanto internas como externas. Esta regulado por
normas, tratados, acuerdos y convenios internacionales entre los paises para simplificar
sus procesos y busca cubrir la demanda interna que no pueda ser atendida por la

produccion nacional”.(Ceballos, 2016)
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Como lo plantea Ceballos (2016) en el concepto de comercio exterior se basa en el
intercambio de bienes o servicios existentes de un pais con el resto de los demas paises,

la misma que se refiere a las exportaciones e importaciones.

En el analisis de Gomez (2006) “El comercio exterior forma parte de la vida cotidiana de
muchas empresas, pues esta actividad resulta una manera l6gica de protegerse de los
riesgos e incertidumbres del ciclo nacional de negocios, es decir, dividir los riesgos
lanzdndose al mercado internacional™.(“Globalizacion , competitividad y comercio
exterior,” 2006)

El Comercio Exterior es importante para la economia ecuatorianadebido a la venta del
petréleo a otros paises y por los diferentes productos que el Ecuador exporta para poder

tener ingresos, que ayudan a cubrir los gastos que son necesarios en el pais.

2.3.2. Exportaciones e Importaciones
En el diccionario de definiciones ABC el concepto de exportaciones estd bien explicado
en el ambito de la economia “Exportacién se define como el envio de un producto o
servicio a un pais extranjero con fines comerciales. Estos envios se encuentran regulados
por una serie de disposiciones legales y controles impositivos que actian como marco

contextual de las relaciones comerciales entre paises”.(ABC, 2017)

El presente trabajo trata del petrdleo y sus exportaciones dando a conocer la venta del

petréleo y sus derivados a paises consumidores de este producto.

Para Ceballos (2016) “Importar es la compra de bienes y servicios que provienen de
empresas extranjeras. Puede ser cualquier producto o servicio recibido dentro de la
frontera de un Estado con propdsitos comerciales.Importar permite adquirir productos
que en el pais no se producen, que pueden ser mas baratos o de mejor
calidad”.(Ceballos, 2016)
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Como se presento en la exportacion las importaciones no son mas que la compra de los
productos necesarios que el pais necesita para producir los derivados del producto u

otros que se producen internamente.

2.3.3. Precio de barril del Petréleo
Este depende de la Ley de Oferta y Demanda, afectada por los tiempos de prosperidad y
niveles de consumo, cantidades de reservas disponibles, siendo importantes
especialmente para los paises productores, segun las politicas de la OPEP para controlar
la produccion de crudo, teniendo en cuenta asi, que, si aumenta la produccién y baja el
consumo, los precios se reducen o, por el contrario, disminuye la produccién y aumenta

el consumo, los precios aumentaran, haciendo cumplir esta relacion:

Oferta > Demanda = Menor precio

Oferta < Demanda = Mayor precio

El precio del barril también puede afectar segun su calidad, seleccionando asi el mas
ligero por su capacidad de refinamiento. (Del & En, 2016)

No obstante, existen varios factores que influyen en el precio del petroleo los cuales son
determinantes: el incremento de la demanda, la especulacion y las condiciones

geopoliticas de los paises productores.

a) Aumento de la demanda

El incremento de la demanda de petrdleo encarece el producto, se cree que hay
mayor necesidad por esta materia. Esto ocurre en caso de que la demanda supere
la oferta, es decir, hay poco para vender por lo que el bien aumenta su valor.

Dado que el petroleo es un bien escaso, el precio va a subir.
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b) Especulacién financiera
La especulacion, como su nombre lo revela, se basa en apostar a la configuracion
mercado posible segun las reglas que regulan la economia y, por lo tanto, sacar

beneficio.

c) ¢Cuando baja el petréleo?
La caida del precio del crudo de la mayoria de los productos se da cuando la
demanda supera la oferta, se puede dar de dos formas: por aumento de la

produccion o por la caida en la demanda en si misma.

d) Aumento de la produccién
Las sobreproducciones de hidrocarburos hacen que este disminuya su valor

siempre y cuando haya un desfase con el mercado de la demanda.

e) Caida de la demanda

Si existe sobre produccion, y ademas hay una contraccion en la economia, el
duefio del petroleo no tiene forma de sacarse tanta materia de encima si no es
bajandole el precio, lo que causa la caida de la demanda en si misma por
problemas en su economia, mas que una sobre produccién decidida

unilateralmente.

Como se ha demostrado en secciones anteriores en este proyecto el precio del petréleo

no causa importancia a nivel pais si no a nivel mundial, ya que este es in ingreso

monetario de forma macroecondmica.

2.4.

Segln

Marco conceptual Variable Dependiente

2.4.1. Politica Econémica

la enciclopedia Economipedia (2015) La Politica econdémica comprende las

acciones y decisiones que las autoridades de cada pais toman dentro del ambito de la
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economia. A traves de su intervencion se pretende controlar la economia del pais para
proporcionar estabilidad y crecimiento econdémico, estableciendo las directrices para su

buen funcionamiento.

A medida que un gobierno va estableciendo una determinada politica econémica, se
encarga del control de diferentes factores econémicos importantes en la vida del pais,
como los presupuestos del estado o el mercado laboral. Por asi decirlo, el Estado
conduce la economia de su territorio con las herramientas de la politica

economica.(Economipedia, 2015)

La politica econdmica se refiere a las acciones que el gobiernoacoge en el ambito
econdémico, estas politicas son a menudo intervenidas por las instituciones
internacionales como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial, asi como

las creencias politicas y las consiguientes politicas de los partidos.

2.4.2. Ingresos petroleros
Para tener una mejor idea de los ingresos petroleros es muy importante saber el concepto

de los ingresos economicos y aplicarlos a la actividad petrolera.

En el analisis de Alvarez (2007) “los ingresos econdmicos son entradas que poseen una

persona, familia, pais, empresa y dependen de la actividad econdémica que realice”.

(Alvarez, 2007, pag.89)

Los ingresos son los recursos que el Estado tiene por la recaudacion de tributos
como el Impuesto a la Renta, el IVA; venta de bienes, el petrdleo y sus
derivados; transferencias y donaciones que se reciben. (Finazas, 2016)
El ingreso se divide en:

e Ingresos Permanentes: ingresos que se mantienen durante un periodo de

tiempo, y son predecibles. En este campo estan los impuestos como el
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IVA, ICE, Impuesto a la Renta, a la salida de divisas, tasas aduaneras,
entre otros.

e Ingresos No Permanentes: ingresos no predecibles en el tiempo. Sin los
ingresos petroleros, la venta de activos, los desembolsos de créditos, entre
otros.

Los ingresos ademas su clasificacion econdmica se divide en ingresos corrientes,

de capital y de financiamiento. (Finanzas, 2017)

Del concepto anteriormente mencionado y la division de los ingresos segun el Ministerio
de Finanzas son las entradas que el gobierno obtiene por la veta del petréleo a nivel

internacional y nacional.

2.4.3. Presupuesto General del Estado
El Presupuesto General del Estado es la estimacion de los recursos financieros que tiene
el Ecuador; es decir, aqui estdn los Ingresos (venta de petroleo, recaudacion de
impuestos, etc.) pero también estan los Gastos (de servicio, produccion 'y
funcionamiento estatal para educacién, salud, vivienda, agricultura, seguridad,
transporte, electricidad, etc. de acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores y

a la planificacion de programas de desarrollo)

El Presupuesto del Gobierno Central (PGC) es la parte del Presupuesto General del
Estado (PGE) directamente administrada por el Gobierno y sus instituciones, a través del

Ministerio de Finanzas. (Finazas, 2016)
Para definir el Presupuesto General del Estado y el cumplimiento de la misma es

importante cumplir con ciertas etapas, las cuales se les mencionalos ciclos

presupuestarios.
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a) Ciclo presupuestario:

Esta compuesto por periodos donde inician y terminan las gestiones de las
finanzas pulblicas, y cuenta con varios ciclos que son: Programacion,
formulacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y control, clausura vy

liquidacién. (Ministerio de finanzas, 2015)

b) Programacion:

Es donde se planifican las metas y objetivos de un estado y se realiza por un
periodo de cuatro afios. Aqui se toman decisiones sobre los limites de los gastos e
ingresos. En dicha fase se realiza el listado de los proyectos, programas e
instituciones donde se procederd a usar los fondos y se realiza un estudio
minucioso de la gestion a realizar. Siempre se dard a conocer el origen de los

fondos y el destino de los mismos. (Ministerio de finanzas, 2015)

c) Formulacién:

En esta fase se realiza la compilacion de las necesidades o petitorias de las
Instituciones que conforman este estado con la finalidad de hacer cumplir el Plan
Nacional del Buen Vivir, y que tiene como importancia mejorar e incrementar el
capital humano y satisfacer las necesidades de la poblacion otorgando fondos

para realizar trabajos en obras palpables. (Ministerio de finanzas, 2015)

d) Aprobacion:

Es cuando el Ejecutivo o presidente de la Republica envia la Proforma
Presupuestaria y sus anexos a la Asamblea Nacional, para su aprobacion,
modificaciones o alternativas en la distribucion de los recursos de los ingresos y

gastos. Una vez revisada, analizada y corregida, sera remitida al presidente de la
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Republica quien en un plazo de diez dias acepte las observaciones o realice una
nueva propuesta. La Asamblea Nacional, en los diez dias siguiente podra ratificar
sus observaciones en un solo debate, con el voto de dos tercios de sus
integrantes; de lo contrario, entra en vigencia la Proforma Presupuestaria
enviada, a la cual se la denominara Presupuesto Oficial Aprobado y entrard en
vigencia a partir del 1 de enero, sin prejuicio de su publicacion en el Registro
Oficial. (Ministerio de finanzas, 2015)

e) Ejecucion:

Es donde las instituciones publicas ponen en practica lo aprobado en el PGE por
el presidente y Asamblea Nacional, comprometiéndose a cumplir con la correcta
utilizacion de los recursos asignados por el estado y dentro de los tiempos

acordados por el ejecutivo. (Ministerio de finanzas, 2015)

f) Seguimiento y control:

En donde se califican los resultados fisicos y financieros obtenidos, y los frutos
que han generado las unidades ejecutoras. EI Ministerio de Finanzas mediante
sus distintas areas es el organismo encargado de la evaluacion a las instituciones

que realizan la ejecucion Presupuestaria del PGE. (Ministerio de finanzas, 2015)

g) Clausuray liquidacion:

Es donde se cierra la ejecucion presupuestaria y el cierre es automatico, el 31 de
diciembre de cada afio, esta accion se la conoce como Clausura, a partir de la
fecha del 31 de diciembre, ninguna institucion podra ejecutar accién alguna, ni
compromiso de alguna naturaleza. Las obligaciones pendientes, sean de cobro o

de pago se llevaran al siguiente periodo fiscal. (Ministerio de finanzas, 2015)
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Realizada la clausura, se hace un informe econémico de los resultados de la
Ejecucion Presupuestaria, la misma que esta a cargo del Ministerio de Finanzas
que serd aprobado mediante Acuerdo Ministerial, hasta el 31 de marzo del afio
siguiente, en el mismo que se describirdn aspectos relevantes y novedades

destacadas en el anélisis de la informacion. (Ministerio de finanzas, 2015).
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a) Gréficos de inclusion interrelacionados
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2.5. Hipotesis

¢La caida del precio del petroleo ha influido al Presupuesto General del Estado en el

periodo Enero -Junio 20167
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CAPITULO 111

METODOLOGIA
3.1. MODALIDAD DE INVESTIGACION

El presente proyecto de investigacion serd basado en la modalidad siguiente:

3.1.1. Investigacion Bibliografica
Segun el autor (Santa Palella y Feliberto Martins (2010)), define: la investigacion
bibliografica, se basa en la revision sistematica, rigurosa y profunda del material
documental de cualquier clase. Se procura en el andlisis de los fendbmenos o el
establecimiento de la relacion entre dos 0 méas variables. Cuando opta por este tipo de
estudio, el investigador utiliza documentos, los recolecta, selecciona, analiza y presenta

resultados coherentes. (pag.87)

Segun el autor (Santa Palella y Feliberto Martins (2010)), define: La investigacion
bibliografica o documental se concreta exclusivamente en la recopilacion de
informacion en diversas fuentes. Indaga sobre un tema en documentos-escritos u orales-
uno de, los ejemplos mas tipicos de esta investigacion son las obras de historia. (pag.90)
En particular, la investigacion bibliografica o documental (IBD) se define como una
parte esencial de un proceso sistematico de investigacién cientifica, constituyéndose en
una estrategia operacional donde se observa y reflexiona sistematicamente sobre
realidades (tedricas o no) usando para ello diferentes tipos de documentos.(Rodrigues,
2013)

Segun Alfonso (2002), la investigacion bibliografica es un procedimiento cientifico, un
proceso sistematico de indagacion, recoleccion, organizacion, analisis e interpretacion
de informacion o datos en torno a un determinado tema. Al igual que otros tipos de
investigacion, éste es conducente a la construccién de conocimientos.(Alberto, Sc, &
Comit, 2002)
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El proceso del presente trabajo de investigacion es necesario la utilizacion de una
metodologia, que ayudara al trabajo a ser completo y conciso la misma que presenta

bases solidas y confiables para la informacion.

Se utiliza una investigacién documental por el hecho de que se basa en documentos
importantes para la nacion ya sea con leyes, reglamentos, estrategias etc. permitiéndonos

a tener una idea clara para la realizacion e interpretacion del presente proyecto.

Segun Popper (1935) “para la investigacion cientifica en general, el método de
contrastacion deductiva, segin el cual una hipotesis debe ser formulada previamente y
después sometida a un proceso de contrastacion”(Andrés Fernandez Diaz, José Alberto
Parejo Gamir, 2006) (pag. 06)

Para Popper (1935) “Una vez presentada a titulo provisional una nueva idea, aun no
justificada en absoluto, sea una anticipacion, una hipdtesis, un sistema tedrico o lo que
se quiera, se extraen conclusiones de ella por medio de una deduccion ldgica; estas
conclusiones se comparan entre si, y con otros enunciados pertinentes, con objeto de
hallar las relaciones ldgicas (tales como equivalencia, deductibilidad, compatibilidad o
incompatibilidad, etc.) que existan entre ellas”. (Andrés Fernandez Diaz, José Alberto
Parejo Gamir, 2006) (pag. 06)

El trabajo investigativo se basa en la teoria popperiana frente al criterio positivista, por

la cual se fundamenta en oponerse a priori a que las ciencias empiricas se caractericen en

el hecho de emplear los métodos inductivos.
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3.2. Enfoque de investigacion

Siendo este un proyecto de caracter economico se enfocara en una investigacion mixta o
investigaciéon cuali-cuantitativo ya que a través de los estudios estadisticos podemos

determinar las causas y los efectos para poder determinar una solucion.

En el criterio segin Pole (2009) La conciencia sobre el impulso teérico del proyecto es
importante pues afecta como se abordan las preguntas de la investigacion y cémo el
estudio es disefiado. Si el propdésito de un estudio es describir o encontrar significado,
los métodos seran por lo general cualitativos, con un énfasis en las cosas que ofrecen

sustanciosas descripciones narrativas.(pag.06) (Pole, 2009)

Para Fernandez (2016) “La investigacion cuantitativa es aquella en la que se recogen y
analizan datos cuantitativos sobre variables. Estudia la asociacion o relacion entre
variables cuantificadas y la cualitativa lo hace en contextos estructurales y

situacionales.” (Fernandez, 2016)

Segin Moreno (2015) “Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos
sistematicos, empiricos y criticos de investigacion e implican la recoleccion y el analisis
de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su integracion y discusidn conjunta, para
realizar inferencias producto de toda la informacion recabada y lograr un mayor

entendimiento del fenomeno bajo estudio.” (Moreno, 2015)
Para Cameron (2009), la investigacion con métodos mixtos ha ido generando cambios

metodoldgicos entre los investigadores y académicos en una variedad de areas
disciplinarias. (p4g.03) (Rica, 2011)
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3.3. Nivel de investigacion

El estudio que se realiza bajo este nivel de investigacion se basa en la dependencia entre
variables, ya que busca establecer la relacion de diferentes hechos existentes entre una
variable de estudio y una variable analitica. En este caso se asocia la variable
independiente que son las politicas fiscales en el presupuesto general del estado,
evaluando de esta manera el comportamiento de la variable dependiente las tendencias
de ingresos y gastos de la ya mencionada variable. Resaltando que uno de los principales
propositos de esta investigacion es saber como una variable se puede comportar

conociendo el comportamiento de la otra y de esta manera determinar su relacion.

El presente trabajo también presenta una investigacion descriptiva, explicativa y
correlacional permitiéndonos estar al tanto del entorno del pais y sus acontecimientos
gue ocurren en él, percibiendo las caracteristicas que nos ayudan a profundizar el
conocimiento y andlisis de los objetivos del problema que se sujetan a la investigacion y
descripcién que se produce en la realidad, poniendo en juego los conocimientos tedricos

para la solucion del problema o fenémeno estudiado.

3.3.1. Investigacion Descriptiva
Segun Jiménez (2010) dice: “La investigacion descriptiva esta siempre en la base de la
explicativa. No puede formularse una hipotesis causal si no se ha descrito

profundamente el problema.” (Jiménez, 2010) (pag. 13)
Para Cazau (2006) “La investigacion descriptiva constata correlaciones entre variables, y
la investigacion explicativa intenta probar vinculos causales entre variables” (Cazau, La,

En, Investigacion, & Cientifica, 2006) (pag. 26)

De acuerdo a la autora Sierra (2012) “En la investigacion descriptiva se destacan las

caracteristicas o rasgos de la situacion, fenémeno u objeto de estudio”(“Area
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Académica: Investigacion Tema: Tipos méas usuales de Investigacion. Profesor(a): Psic.
Martha Patricia Sierra Guzman Periodo: Enero-Junio 2012, 2012) (pag. 09)

Mediante la investigacion descriptiva nos permite estar en contacto con el entorno con la
economia ecuatoriana, eventos que acontecen en la misma para profundizar la solucion a

este problema.

3.3.2. Investigacion Explicativa
Segun Arias (2006) “La investigacion explicativa se encarga de buscar la razén de los
hechos mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto. Este tipo de
investigacion puede ocuparse tanto de la determinacion de las causas como de los

efectos, mediante la prueba de hipotesis”. (Arias, 2006) (pag.22)

Para Cazau (2006) “La investigacion explicativa pretende dar a conocer por que suceden

ciertos hechos, explica el por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se da este”.

(Cazau et al., 2006) (pag.31)

La investigacion explicativa es mas estructurada y proporciona un sentido de
entendimiento del fendmeno de estudio, procura entender a partir de sus causas. (Cazau
et al., 2006) (pag.38)

Con el tema tratado por el autor Behar (2008) dice que “La investigacion explicativa
trata de dar respuesta al porqué del objetivo de la investigacion, a través de la
descripcion del fendmeno trata de buscar explicacion del comportamiento de las
variables. Su metodologia es cuantitativa con el fin de descubrir causas”. (“Introduccion

a la Metodologia de la Investigacion 1,” n.d.)(pag.21)

La investigacion explicativa nos permite analizar definiciones y continuar con el punto

de vista causa y efecto.
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3.3.3. Investigacion Correlacional
La investigacion correlacional pretende saber como se puede comportar una variable
conociendo el comportamiento de la variable, es decir evalta el grado de relacion entre

dos variables. (“Introduccion a la Metodologia de la Investigacion 1,” n.d.)(pag.19)

Segun el objetivo de la investigacion correlacional “Es medir el grado de relacion que
eventualmente pueda existir entre dos o mas variables, esta investigacién busca
establecer si hay o no una correlacion, de que tipo y cual es su grado o intensidad”.
(Cazau et al., 2006)(pag.27)

Para Tamayo (2004) este tipo de investigacion se pretende determinar el grado en la cual
las variaciones en uno o varios factores estan relacionadas con la variacion de otros
factores. Se determina estadisticamente por medio de coeficientes de correlacion.
(Tamayo, 2004)

La investigacion correlacional nos permite relacionar indagacion mediante las variables

que otorgue resultados del saber significativo de su complemento.
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3.4. Antecedentes investigativos (teoria)

AUTOR
CAROS LARREA

GUILLAUME
FONTAINE

ISABEL ORTIZ,
MATTHEW CUMMINS

CLARISSA LINS

FABRICIO BORJA

Tabla 3 Antecedentes Investigativos Tedricos

TEORIA
Petrdleo y estrategias de desarrollo
en el Ecuador: 1972-2005

Petr6leo y desarrollo sostenible en

Ecuador

La distribucion del ingreso en

141 paises

La geopolitica de petréleo y gas: el

papel de América Latina

La caida de los precios

internacionales del petréleo

CONCLUSIONES PRINCIPALES
Aumentar la participacién nacional en el excedente petrolero, fortificando a
Petroecuador, y renegociar en situaciones mas favorables la participacion
nacional en la actividad petrolera de las empresas privadas.
Ecuador cuenta ahora con una nueva regulacion sobre esta materia que ha
sido el resultado de més de 15 meses de trabajo para el gobierno, compafiias
y comunidades
Son signos de injusticia social. Sin importar cual sea la sistematica
empleada, vivimos en un planeta donde, en su conjunto, el quintil mas rico
de la poblacion goza de mas del 70 % del ingreso total en asimilacion con un
exiguo 2 % para el quintil mas pobre (83 contra un 1 % bajo del mercado).
La especializacion en la produccion de commodities®, como el petréleo, por
lo tanto, en la explotacion de ventajas comparativas, beneficiando el
crecimiento econémico a largo plazo satisfaciendo algunas condicionantes.
Hay que suponer un factor adicional que incide en el precio del crudo

ecuatoriano. Este factor es el mecanismo de precios del crudo marcador

1 Commaodities: Este tipo de bienes son de tipo genéricos, es decir, no se tienen una diferenciacion entre si. Normalmente cuando se habla
de commodities, se habla de materias primas o bienes primarios, destacando por ejemplo el trigo, que se siembra en cualquier parte del
mundo y que tendra el mismo precio y la misma calidad.
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FERNANDO
BUSTAMANTE

BEJARANO COPO
HOLGER FABRIZZIO

FABIAN SIGUENZA C.

RONALD SILVAP.

Elaborado por: Galo Alberto Villacreses Gonzalez (2017)

La economia politica del
presupuesto en Ecuador:
Algunas ideas preliminares
Teoria Keynesiana y sus
implicaciones para Ecuador frente

a la crisis.

El petr6leo ecuatoriano y su
incidencia en la Economia

Nacional

(WTI) frente al crudo nacional.

El proposito de esto no ha ido mas alld de incitar a una inquietud que nos
lleve a pretender mirar los hechos de la economia y en determinado la
racionalidad de algunas instituciones.

Se puede decir, que “desde la perspectiva de la dependencia para solucionar
los problemas del desarrollo, la desigualdad social y la pobreza crénica en
América Latina era necesario rechazar el capitalismo dependiente, el
imperialismo y cortar los vinculos con el exterior tendiendo en el horizonte
la construccion del socialismo”.

El Ecuador es un pais rico en recursos naturales, de los cuales el mas
importante es el petréleo, por desdicha los malos gobiernos no han permitido
restituir esa riqueza al pueblo ecuatoriano que es el auténtico duefio de los

recursos.
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3.5. Antecedentes investigativos (empiricos)

Autor Variables
XP=Exportacione
s Petrolera,
P1Busa= Producto
JENNY DEL
Interno Bruto de
ROCIO
los Estados
ANDRADE .
Unidos,
DOMINGUEZ )
TCR=Tipo de
cambio Real.
Precios del
ROSARIO petréleo
GUERRERO
QUEZADA Ingresos en la

economiaecuatoria

Tabla 4 Antecedentes Investigativos Empiricos

Indicador Datos
El modelo
LogXP=F(LogPIBusa,LogT
log — log
CR)
Ye=C+ P1Yi1 + $2Yi—2
Analisis + -
VAR + PpYVe—p
+ &
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Analisis
Econémico,
Econométrico,

Doctrinas.

Como la regresion
esta en logaritmos
de ambos lados los
coeficientes son las
elasticidades. Para
efectos de manejo
estadistico, el
modelo que mejor
se ajusta es el log —

log

Un VAR se puede
representar como
una generalizacion
del modelo

autorregresivo.

Principales

resultados

Este modelo nos
presta ademas
consistencia
econémica y
economeétrica,
pasando las
pruebas de
normalidad y
robustez

econométrica

Un vector
autorregresivo
VAR es una
regresion de una

variable

Observaciones

Un modelo
logaritmico
estabiliza la
varianza de las
series, pero muchas
Veces permite que
pases las pruebas de

los supuestos

El modelo VAR es
muy Gtil cuando
existe evidencia de
simultaneidad entre

un grupo de



DIEGO
FERNANDO
CANO
MOLESTINA

JUAN
GABRIEL
GRANIZO
ULLAURI

na

La modalidad de
trueque en el
comercio
internacional de
hidrocarburos del

Ecuador

Exportaciones de
Productos No

Petroleros.

Exportaciones de
Productos

Petroleros.

Teoria del

Capitalismo

Minimos
cuadrados

ordinarios

p=(c+v+b)jop =(c+v
+p)

ExpNoP = B0 + B1ExpP +
B2PIBpercap + f3WTI
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Se desprende que
en la estructura del
capital se
distinguen dos
componentes que
no fueron revelados
por Smith (hecho
gue para Marx es
uno de los mayores
desaciertos en la

economia politica

Modelo

economeétrico

especifica sobre
sus rezagos Yy los
rezagos de otra
variable incluida

en el sistema.

Juntos (v + ¢)
representan la
composicion
organica del
capital, el precio
de coste o costo
de produccién
dando como
resultado el valor
de mercado o
precio de
mercado.
Una limitacion
importante que
surge en este
modelo es que las
series de tiempo
son “no

estacionarias”, es

variables, y que sus
relaciones se
transmiten a lo
largo de un
determinado
ndmero de

periodos.

Relacién entre el
calculo del valor y
el calculo de los

precios

Aplicacion de series
estacionarias (series
de tiempo) para
aplicar el modelo

econométrico.



PIB per Cépita.

El precio WTI del

petroleo.

Elaborado por: Galo Alberto Villacreses Gonzalez (2017)
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decir, su
comportamiento
no es estocastico

ni aleatorio

alrededor de una

media, a
diferencia de las
series de tiempo

estacionarias.



3.4. Poblacion y muestra

3.4.1.Poblacion
Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola RAE (2001) define la poblacion, en
su acepcion sociologica, como “Conjunto de los individuos o cosas sometido a una
evaluacion estadistica mediante muestreo”. En cualquier investigacion, el primer
problema que aparece, relacionado con este punto, es la frecuente imposibilidad de
recoger datos de todos los sujetos o elementos que interesen a la misma”.

(“poblacionmuestra,” n.d.) (pag.02)

Para Tamayo (2004) “La poblacién se define como la totalidad del fenébmeno a estudiar
donde la unidad de poblacion posee una caracteristica comun la cual se estudia y da

origen a los datos de la investigacion™ (P.114) (Tamayo, 2004)
De Barrera (2010), define la poblacion como un conjunto de seres que poseen la

caracteristica o evento a estudiar y que se enmarcan dentro de los criterios de inclusion”
(p.141)(Barrera, 2010)

3.4.2. Muestra
Se conoce con el nombre de muestreo al proceso de extraccion de una muestra a partir
de la poblacion. El proceso esencial del muestreo consiste en identificar la poblacion que

estara representada en el estudio.(“poblacionmuestra,” n.d.)(pag.05)

Segun Tamayo (2004) afirma que la muestra ~ es el grupo de individuos que se toma de

la poblacion, para estudiar un fenémeno estadistico™ (p.38) (Tamayo, 2004)
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Para Luis (2007) “Muestra es un subconjunto o parte del universo o poblacion en que se
llevara a cabo la investigacion. La muestra es una parte representativa de la poblacion”.

(pag. 69) (Luis, 2007)

El presente proyecto es una indagacion de nivel macro que se realizara todos los
ingresos del Presupuesto General del Estado (petroleros y no petroleros) datos que nos
da un error de muestra reducido para la seleccion de datos, los que seran utilizados en el
mismo al obtener de fuentes oficiales, los datos obtenidos del Banco Central del
Ecuador, International Energy Statistics, Agencia Central de Inteligencia (CIA) y Fondo

Monetario Internacional datos que se encuentran en millones de doélares.

a) Econometria de series temporales

Cuando se estima por MCO, los resultados que se obtienen realmente son una muestra
de un modelo con correlaciones espurias?, dado que no se tiene en cuenta los problemas

existentes dentro del analisis de series temporales.

Los modelos econométricos exigen que las series a utilizar sean estacionarias en
media y varianza. En un sentido laxo del término diriamos que precisamos que la
serie no tenga tendencia, y que presente un grado de dispersion similar. Como
sabemos la eliminacion de la tendencia se consigue con diferenciacion sucesiva,
mientras que para obtener una dispersion similar se recurre a la transformacion

logaritmica. (pag. s/n)

Una serie temporal es una realizacion de un proceso estocastico. Como en un proceso
estocastico hay infinitas realizaciones, una serie temporal es una entre todas las

realizaciones posibles del proceso.

2Cuando las variables explicativas y explicadas de la ecuacion no son estacionarias, es decir, presentan tendencia.
Cuando esto ocurre, el estimador de minimos cuadrados no es consistente, y los procedimientos de inferencia no son
utilizables
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Para entender el analisis que se realiza para series de tiempo es necesario tener muy en
cuenta ciertos conceptos fundamentales como estacionalidad®, estacionariedad®, ruido

blanco®, Proceso estocéstico estacionario® (es en sentido débil sino depende del tiempo).

3 Patron de evolucion que presenta una serie, cambios ciclicos reiterativos, en varios momentos de espacio
temporal mayor (anuales).

4 Que sus propiedades estadisticas son invariantes con el tiempo.

% “Es una sucesion de variables aleatorias (proceso estocéstico) con esperanza (media) cero, varianza
constante e independientes para distintos valores de t (covarianza nula)”(Uam, 2004)

6 Sucesion de variables estocasticas Yt ordenadas, pudiendo tomar t cualquier valor entre (-oo y +0)
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3.5.0peracionalizacion de variables

3.5.1. Operacionalizacion de la variable independiente

Tabla 5 Operacionalizacion de la Variable Independiente

CONCEPTUALIZACION CATEGORIZACION INDICADORES

El valor que toma el crudo es
debido a su densidad, composicion
y derivados obtenidos del mismo.
El precio del petrdleo es un
impacto a nivel mundial que afecta
fuertemente a la economia de
varios paises a nivel mundial, ya
que es un hidrocarburo casi
imprescindible no solo para os
transportes sino también para la
obtencion de diferentes productos
lo que da una importancia para las

organizaciones de caracter global.

) Aranceles o
Exportaciones )
impuestos
. Aranceles o
Importaciones .
impuestos

Promedio del precio
del petréleo
Variaciones Trimestrales ecuatoriano en
mercados

internacionales

Elaborado por: Galo Alberto Villacreses Gonzalez (2017)
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TECNICAS E
INSTRUMENTOS

ITEMS BASICOS

¢Cuantos barriles de Crudo exporto
Ecuador en el primer trimestre del
20167
¢ Cuantos miles de ddlares obtuvo
Ecuador en el primer trimestre del 2016
por exportacion?
¢Cual es el porcentaje de exportacion Base de datos /
de ecuador a cada pais? .
¢ Cual es el porcentaje de venta como Analisis de datos
competencia para otros paises?
¢Cuéles son las variaciones en
produccion nacional del crudo en los
Gltimos afios?
¢Cuéles son las variaciones existentes

del precio en los Ultimos afios?



3.5.2. Operacionalizacién de la variable dependiente

Tabla 6 Operacionalizacion de la Variable Dependiente

. . p TECNICAS E
CONCEPTUALIZACION CATEGORIZACION INDICADORES ITEMS BASICOS
INSTRUMENTOS
El Presupuesto General del Estado es el (Cuanto vari6 el Presupuesto
principal instrumento con el que cuenta asignado en ingresos en miles de
el gobierno por medio del Ministerio de dolares en los Gltimos afios?
) ] Margen bruto de ) y )
Finanzas ya que por medio este puede Ingresos filidad ¢Qué relacion existe entre el
utilida
controlar y planificar adecuadamente precio del petréleo y el total de
los gastos y los ingresos con el ingresos en el Presupuesto
conocimiento de cuanto se debe contar General del Estado?
el Estado para poder realizar obras que ¢Cuanto vari6 el presupuesto
ayudan al pais y sus habitantes. asignado en gastos en miles de
Gastos, ] .
o dolares en los tltimos afios? Base de datos /
Amortizaciones y ) » )
Gastos ot ¢Qué relacion existe entre el Analisis de datos
ros
Precio del Petréleo y el total de
gastos en el Presupuesto General
del Estado?
¢Como ha ido variando el
Presupuesto General del Estado
o o en el primer trimestre del 2016?
Resultados Déficit y superavit

¢Como ha influido el Precio del
Petroleo al Presupuesto General
del Estado?

Elaborado por: Galo Alberto Villacreses Gonzalez (2017)

65



3.6.Recoleccion de la informacién

La informacién que se otorgara para la realizacion del presente trabajo se tomara de los
datos e informacion del Banco Central del Ecuador con claridad y veracidad de las
diferentes variables econdmicas del pais, ademas se obtiene informacién adicional del
Ministerio de Finanzas, las mismas que se aplicaran a los objetivos especificos

planteados en el capitulo uno, donde se desarrollara la investigacion en su totalidad.

Explicando que en el ecuador existe Enfermedad Holandesa desde que el ecuador ha

comenzado a exportar el petréleo dando como principal recurso de ingreso al mismo.

Al contar con los datos econémicos necesarios de cada una de las variables, se efectla el
analisis economeétrico para determinar la relacion y la incidencia existente entre las
variables independientes(Precio del petroleo) y dependiente (Presupuesto General del
Estado).

Para ser mas clara la informacion recopilamos del libro Banana Republica del Autor
Rafael Correa Delgado ex presidente de la republica del Ecuador, el cual nos da a
conocer como el pais ha ido sufriendo mediante las crisis y auges petroleros los mismos

gue nos dan a conocer la Enfermedad Holandesa que existe en la Economia nacional.

3.7.Procesamiento de la informacion

Para el proceso de esta investigacion, se utilizard en modelo econométrico que hace
énfasis con el tema, que se aplica en este caso, el mismo que nos permite aplicar los
objetivos planteados para su anélisis,obteniendo resultados que nos permiten dar un
analisis y observar los problemas que existen entre las variables aplicadas y poder dar su

respectiva solucion.

El modelo a utilizar es el Minimo Cuadrados Ordinarios (MCO), el cual consiste en un

analisis de regresion simple que permite explicar la relacion entre la variable
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dependiente y la variable independiente, dando a conocer su comportamiento entre ellas

y como afectan en la economia ecuatoriana.

El modelo econométrico incluye otros factores como el modelo log-log que nos
permitira que las variables sean més aceptables o factibles entre ellas, buscando un
analisis de errores con la prueba de no normalidad en las variables la cual podremos ver

con los datos obtenidos en millones de dolares del banco central del Ecuador.

Para la realizacion del analisis de los modelos aplicaremos el uso del software Gretl libre
el mismo que nos permitira analizar la relacion de las variables aplicando los modelos
tratados como las derivadas y logaritmos, obteniendo los resultados y aplicar en
minimos cuadrados ordinarios dando las respectivas interpretaciones y su

comportamiento.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS

4.1. Principales resultados
Para un analisis eficaz y eficiente sobre la influencia del petréleo en el presupuesto

general de estado, se estudiara las fluctuaciones y afectaciones de precio del crudo sobre
la economia gubernamental, demostrando el impacto generado por el decrecimiento del
precio de barril de petréleo en la economia.

Tabla 7 Produccién de Petréleo

(Miles de barriles)

Produccion de Barriles Porcentaje de
por dia bpd Participacion
Paises S
2015 2016 % % variacion
Anual
Estados Unidos 15,117 14,855 21,44% 20,74% -1,76%
Arabia Saudi 12,072 12,387 17,12% 17,29% 2,54%
Rusia 11,030 11,240 15,65% 15,69% 1,87%
China 5,151 4,868 7,31% 6,80% -5,81%
Canada 4,511 4,594 6,40% 6,41% 1,81%
Iraq 4,050 4,448 5,75% 6,21% 8,95%
Iran 3,447 4,215 4,89% 5,88% 18,22%
Emiratos Arabes 3,673 3,765 5,21% 5,26% 2,44%
Unidos
Brasil 3,183 3,240 4,52% 4,52% 1,76%
Kuwait 2,952 3,072 4,19% 4,29% 3,91%
México 2,625 2,490 3,72% 3,48% -5,42%
Venezuela 2,685 2,462 3,81% 3,44% -9,06%
Total 70,496 71,636 1 1

Fuente: INTERNATIONAL ENERGY STATISTICS
Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzalez
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Gréfico 4 Produccién de Barriles por dia bpd (Paises)
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Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzélez

Gréfico 5Produccion de Barriles por dia bpd Paises afios 2015-2016

PRODUCCION DE BARRILES POR DIA PRODUCCION DE BARRILES POR DIA
EmiratosKu‘:;ait N BPD 2015 BPD 2016
Arabes ° México Venenzuela Estados Emiratos México Venezuela Estados
Unidos . 4%\ 4% Unidos Arabes .Kuwalt4% 3% Unidos
5% B;/s" 21% Unidos__Crasil -4% 21%
N\ 5%

Irdn
6% A

Iraq —_} Arabia
Saudi
Canada 17%

Iraq

6%

Canada
6%

Arabia Saudi
17%

China
7% Rusia
16%

China
7%

Rusia
16%

Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzalez

Este estudio comenzara con un andlisis mundial sobre las 12 primeras potencias en
produccion diaria de barriles de petréleo (pbd), liderando esta lista se encuentra Estados
Unidos de Norte América segiin INTERNATIONAL ENERGY STATISTICS’, produce

14,855 millones barriles diarios promedio en el 2016,aunque 1,76% menor que el 2015

7INTERNATIONAL ENERGY STATISTICS: Datos especificos del pais por afio, mes y trimestre. La mayoria de los
datos estan disponibles desde 1980. Produccién de combustible, consumo, importaciones, exportaciones, capacidad,
existencias, emisiones, contenido de calor y factores de conversion; asi como la poblacién, como disponible para
todos los combustibles y paises.
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ocupando el 21% de total de estos productores gracias al fracking® o fractura hidraulica
gue es una técnica para extraer gas y petroleo, mediante el cual explotan canteras
rocosas poco porosas y permeables situados a grandes distancia de entre los 400 metros
a 6 kilometros, las cualesse perforan en forma vertical y luego en forma horizontal de
varios kilometros de largo, luego se inyecta agua a presion mezclada con arena y
quimicos, una vez fracturada la roca el petroleo o gas se eleva a la zona de la superficie
junto con la mescla y los aditivos quimicos, esta técnica ha logrado que Estados Unidos

se coloque como principal productor del crudo.

Arabia Saudi ha sido desplazado como principal productor de petr6leo por Estados
Unidos, este pais de oriente medio produjo 12,387 millones de barriles diarios en
promedio en el afio 2016, aumentando su produccion en 2,54% con relacién al periodo
anterior, pese a esto posee el 5% del crudo que existe en el mundo, su disminucion se

debe a que esta apostando a otras energias y combustibles.

Rusia es el tercer productor a nivel mundial con 11,240 millones barriles diarios en el
promedio en el 2016 logrando un aumento 1,87% con respecto al 2015 sin contar sus
yacimientos que no han sido explotado en Siberia, Artico y norte de Rusia, China se
encuentra en cuarto lugar con una produccion de 4,868 millones barriles diarios pero su
consumo sigue siendo mayor debido a la gran cantidad de industrias que existen en el
mismo; Canada sigue en esta lista, 4,594 millones barriles producidos diariamente en el
2016 produciendo 6% de los principales productores de petréleo sus reservas se
encuentran en el arnas de alquitran lo que dificulta su extraccion, Iraq ocupa en el 2016
el sexto lugar en la produccion diaria de barriles de petroleo con 4,448 millones este
recursos representa el 66% de los ingresos gubernamentales, el séptimo lugar Iran con
4,215 millones (pbd) en el 2016 este recurso no renovable representa el 60% de los

ingresos del pais.

8Fracking: La fracturacion hidraulica, fractura hidraulica o estimulacion hidraulica es una técnica para
posibilitar o aumentar la extraccion de gas y petroleo del subsuelo.
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Los Emiratos Arabes Unidos producen 3,765 millones de barriles diarios, mientras que
Brasil 3,240 millones (pbd), Kuwait 3,072 millones (pbd), México 2,490 millones (pbd)
los ingresos petroleros representan el 10% de los ingresos del estado mexicano,
Venezuela en 2016 produjo 2,462 millones de barriles de petréleo diarios debido a su
crisis interna y externa este pais ha decrecido un 9,06% con respecto al afio anterior ya

que esta brecha sigue en aumento.

Tabla 8 Produccidn de Petréleo (miles de barriles)

Paises Produccion de barriles  Porcentaje de Participacion
por dia bpd

2015 2016 % % Variacion anual
Brasil 3183 3240 29,11% 30,84% 1,76%
México 2625 2490 24,01% 23,70% -5,42%
Venezuela 2685 2462 24,56% 23,43% -9,06%
Colombia 1029 912 9,41% 8,68% -12,83%
Argentina 710 711 6,49% 6,77% 0,14%
Ecuador 543 548 4,97% 5,22% 0,91%
Peru 158 144 1,45% 1,37% -9,72%
Total 10933 10507 1,00 1,00

Fuente: INTERNATIONAL ENERGY STATISTICS

Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzalez
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Gréfico 6 Produccidn de barriles por dia (bpd) Paises
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Elaboracion: Galo Alberto Villacreses Gonzalez

Gréfico 7 Produccién de barriles por dia (bpd) Paises afios 2015-2016
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Elaboracion: Galo Alberto Villacreses Gonzalez
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Debido a la que la mayoria de paises latinoamericanos tienen su economia basada en
commodities ya queen su conjunto son primarias extractivitas, a partir del boom
petrolero hubieron paises que basaron su economia en el oro negro, relegando y dejando
a un lado a las otras actividades productivas tanto es el caso de Venezuela que su renta
petrolera con relacién al PIB llego a un 14,21% en el 2013, le sigue Ecuador con una
dependencia en el mismo afio 11,68% reduciendo esta al 3,28% en el 2015 debido a la
caida de precio del crudo por cuestiones externas, en el mismo periodole sigue Colombia
con el 5,43%reduciéndose a menos de la mitad en el 2015, de la misma forma México
con el 4,42% 2013 y el 1,31% en el 2015, y la dependencia en el 2015 Brasil 0,85%,
Argentina0,61% de renta petrolera con relacion al PIB segun datos del Fondo Monetario
Internacional, todo esto debido a lacaida del precio del barril en el 2015 causado en su
mayoria a la incursion de Estados Unidos de Norte América con su fracking o fractura
hidraulica que le ayudo a llegar al 20% de la produccién mundial en el 2015

convirtiéndolo en el principal producto a nivel internacional.

Los datos que se muestran en los graficos y tablas son los porcentajes de participacion
segun la produccion en miles de barril de petroleo por dia (pbd)del 2015 al 2016, Brasil
3183(pbd) con un aumento de 1,76% en el 2016, en segundo lugar se encuentra México
2625 (pbd) en el 2015 reduciendo su produccién en 5,42% en el afio posterior, en tercer
lugar Venezuela con 2685 (pbd) en el 2015 reduciendo drasticamente en 9,06% en el
2016, de la misma forma produjeron en el 2016, Colombia 912(pbd), Argentina
711(pbd), Ecuador 548 (pbd),Pert 144(pbd) lo que podemos afirmar que la mayoria de

produccion del oro negro en América Latina se encuentra entre los paises mencionados.
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Tabla 9 Precio de los tipos de Petrdleo

PERIODO PRECIO PRECIO PERIODO PRECIO PRECIO

MENSUAL  (USD/Bbl) (USD/Bbl) (USD/Bbl) (USD/Bbl)
WTI BRENT WTI BRENT

2016-01 $31.776 $31.921 2015-01 $47.371 $49.824
2016-02 $30.617 $ 33.527 2015-02 $50.828 $58.795
2016-03 $ 37.961 $39.790 2015-03 $ 47.854 $56.939
2016-04 $41.125 $43.340 2015-04 $54.628 $61.136
2016-05 $46.797 $ 47.546 2015-05 $59.372 $65.613
2016-06 $ 48.853 $49.927 2015-06 $59.829 $63.704
2016-07 $44.800 $ 46.535 2015-07 $51.191 $ 56.867
2016-08 $44.799 $47.159 2015-08 $42.889 $ 48.205
2016-09 $45.226 $47.222 2015-09 $45.492 $ 48.487
2016-10 $49.940 $51.388 2015-10 $46.290 $49.292
2016-11 $45.764 $47.080 2015-11 $42.923 $ 45.886
2016-12 $52.166 $54.916 2015-12 $37.327 $38.904

Promedio Promedio

anual $43.319 $45.029 _— $48.833 $53.638

Fuente: INTERNATIONAL ENERGY STATISTICS

Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzalez

Gréfico 8 Precio de tipos de petréleo en los afios 2015-2016
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Como podemos observar en los graficos muestran una alta volatilidad en los precios del
barril de petroleo, causadas por shocks externos, principalmente en los paises que
dependen del crudo como principal ingreso que demuestran una alta vulnerabilidad y
dependencia de los recursos naturales y especialmente de los no renovables, los datos
estan mostradosen dolares americanos, el barril WTI en el 2015 paso de 47,37 en enero
a 37,327en diciembre con un precio promedio 48,83; en el 2016 en el mismo periodo
paso de 31,78 a 52,17 logrando un precio promedio de43,32 demostrando una
recuperacion en este afio pese a esto con una tendencia alalza no alcanza los promedios
del afio anterior.De igual forma con los precios del barril Brent de enero a diciembre del
2015 49,82 a 38,90 con un promedio anual de53.64, en el 2016 pasaron de 31,92 a
54,92 con un precio promedio anual de 45,03 muestra una tendencia al alza,pero

igualmente no alcanza los promedios del afio antepuesto.

4.2. Enfermedad holandesa en el ecuador
El término “enfermedad holandesa™ fue utilizado por la revista “The Economist” en
1977, para describir los fendmenos de desindustrializacion ocurridos en Holanda afios
antes. En los modelos de la enfermedad holandesa, se analiza una paradoja que hace
referencia al “impacto positivo”, que constituye el flujo de divisas provocado por un

auge sectorial, como el petrolero por ejemplo, el cual, sin embargo, puede causar
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problemas de ajuste y de cambios estructurales radicales en una economia. (Naranjo
Chiriboga, 2006)

Por lo tanto la enfermedad holandesa es un fenémeno de esparcimiento del ingreso de
divisas por el apogeo en la exportaciones de recursos naturales tales como el petrdleo o
minerales que sin las medidas apropiadas, puede generar revalidacion de la moneda
local, contraccion y pérdida de empleos en otros sectores productivos y efecto
contraccion y pérdida de empleos en otros sectores productivos y efectos negativos en la

economia.

El comienzo de la exportacion de petroleo en agosto de 1972 establecié la aceleracion de
la industrializacion y un corto auge de la inversion publica y privada, sin precedentes en
la econdémica del Ecuador. Esta repentina abundancia causé distorsiones estructurales
identificadas en la literatura del desarrollo econdmico como enfermedad holandesa que
se mantuvieron durante el resto del periodo analizado, hasta finalizar el siglo XX,

tornando mas dificil la politica econémica. (Rebolledo Rivera, 2008)

Esta etapa historica presencio el cambio del modelo de desarrollo, desde la
industrializacion horizontal hacia el neoliberalismo, en un tortuoso proceso de ajustes:
macroecondémicos primero, inscritos en el enfoque monetario de la balanza de pagos, y
desde finales de los afios ochenta estructurales, en la linea del Consenso de Washington.
(Rebolledo Rivera, 2008)

Este lapso de casi treinta afios estuvo caracterizado por la insostenibilidad
macroecondmica, resuelta en dos ocasiones por medio de agresivas devaluaciones
monetarias (1982 y 1992) y en una tercera y final con la anulacion de la soberania
monetaria mediante la dolarizacién unilateral de la economia. (Rebolledo Rivera, 2008)

La deuda externa, factor fundamental de este transito hacia el neoliberalismo, jugé un
doble papel: desviar el ahorro y la inversion internas hacia los acreedores externos, y

supeditar la politica econdmica al condicionamiento del Fondo Monetario Internacional
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(FMI). Sin embargo, fue el libertinaje practicado por algunos grupos financieros el que

al finalizar el siglo caus6 la pérdida del signo monetario. (Rebolledo Rivera, 2008)

De igual forma tomamos el caso de Ecuador para demostrar la dependencia de los
recursos no renovables como los ingresos petroleros en el Presupuesto General del
estado para verificar la importancia que tienen estos en la toma de decisiones, el estado
ecuatoriano que se encuentra en vias de desarrollo con una economia primario
extractivista sufriendo este como muchos otros de enfermedad holandesa.

Tabla 10Exportaciones Anuales 2013-2017

EXPORTACIONES : FREE ON BOARD, LIBRE A BORDO, PUERTO DE CARGA CONVENIDO (FOB)

MILES USD
Total Derivados
Total de
Periodo  Exportacione Total % Crudo % Industrializado % de %
Primarias petrolero )
s s Petréleo
2013 24.750.933  20.010.626 80,85% 13.411.761 54,19% 4.740.307 19,15% 695.639 2,81%
2014 25.724.432  21.493.968 83,55% 13.016.020 50,60% 4.230.464 16,45% 259.833 1,01%
2015 18.330.608  14.439.376 78,77% 6.355.235 34,67% 3.891.232 21,23% 305.084 1,66%
2016 16.797.665  12.876.708 76,66% 5.053.937 30,09% 3.920.957 23,34% 405.232 2,41%
2017 19.122.453  14.785.290 77,32% 6.189.824 32,37% 4.337.164 22,68% 723.773  3,78%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzalez

Grafico 9Exportaciones Anuales 2013-2017
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Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzalez
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Como podemos observar los datos de la tabla 'y del grafico muestran el comportamiento
de las exportaciones (FOB) con un total de 24.750.933 (miles USD), en el 2013 el
80,85%  correspondieron a los productos primarios de los cuales el 54,19%
pertenecieron a las exportaciones petroleras, mientras que los productos industrializados

llegaron al 19,15% del total de exportaciones.

Podemos observar que en 2014, la exportaciones alcanzaron 25.724.432 (miles USD),
de los cuales el 83,55% fueron de productos primarios, mientras los petroleros
alcanzaron el 50,60%, los industrializados redujeron su participacion en un 16,45% de

estos el mas representativos son los derivados del petrdleo con 2,81% del total.

En el 2015 la participacion de los productos primarios se redujo en 78,77% aumentando
la de los industrializados en un 21,23% esto debido a la reduccion de las exportaciones
petroleras en 34,67%, mientras que en el 2016 los productos primarios alcanzaron
76,66%, de estos el 30,09% corresponden a los petroleros mientras tanto los
industrializados llegaron a 23,34%, en el 2017 las exportaciones totales del Ecuador
fueron de 19.122.453 (miles USD), el 77,32% corresponde a los primarios de estos el
mas representativos son los petroleros con un 32,37%, , la participacion de los
industrializados fue 22,68%, con lo cual podemos afirmar la dependencia de recursos
primarios, con lo que se evidencia la existencia de la enfermedad holandesa del Ecuador

y la dependencia de los ingresos petroleros.
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Tabla 11 Ingresos en el Ecuador en los afios 2012-2016

DATOS EN MILLONES DE DOLARES AMERICANOS

INGRESOS INGRESOS INGRESOS
i propucTo  RESUPUEST o
PERIOD O GENERAL PETROLERO
INTERNO PIB % PIB%  (PGE)%  PETROLERO PIB % (PGE) %
o DEL ESTADO s
BRUTO (PIB) s

(PGE)
2012 87.924,50 18.971,65 21,58 6.064,30 6,90 31,97 12.907,35 14,68 68,03

% % % % %

2013 95.129,70  20.767,02 21,83 6.038,86 6,35 29,08 14.728,16 15,48 70,92
% % % % %

2014 101.726,3  18.927,26 18,61 2.261,15 2,22 11,95  16.666,12 16,38 88,05
3 % % % % %

2015 100.176,8  20.115,94 20,08 2.842,36 2,84 14,13 17.27358 17,24 85,87
0 % % % % %

2016 97.802,20  17.673,26 18,07 2.132,81 2,18 12,07 1554045 15,89 87,93
% % % % %

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzalez

Gréfico 10Ingresos en el Ecuador en los afios 2012-2016
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Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzalez
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Como podemos observar la tabla y el grafico muestran el porcentaje de participacion de
los ingresos petroleros en el Producto Interno Bruto (PIB) y en el Presupuesto General
del Estado (PGE) en el periodo 2012 al 2016, observamos que desde el afio 2012 el
porcentaje de los ingresos petroleroseran del 6,90 reduciendo esta dependencia afio tras
afo hasta llegar a 2,18 en el 2016 con respecto al PIB, de la misma forma analizamos los
datos con respecto a el PGE, podemos afirmar que en el 2012 el mismo dependia 31,97
disminuyendo esta en cada periodo hasta llegar en el 2016 al 12,07 cabe recalcar que en

gran parte se debe a la recaudacion tributaria y a la baja del precio del barril de petréleo.

Los valores no petroleros muestran los ingresos tributarios que corresponden a los
aranceles e impuestos a las importaciones, impuesto a la renta, impuesto al valor
agregado (IVA), impuestos a los consumos especiales y otros de estos el que sobresale
es IVA ya que paso de 4821,5 millones en el 2012 a 5287,4 millones en el 2016 segun

datos del Banco Central del Ecuador.

4.3. Resultados estadisticos

4.3.1. Modelo matematico

Y1 =X1t X3

vy, = Presupesto General del Estado
X1 = ingresos petroleros

X, = ingresos no petroleros

Variable dependiente

Presupuesto general del estado PGEy

Variable independiente

Ingresos petroleros IPx1

Ingresos no petroleros INoPx2

Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzalez
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4.3.2. Modelo econométrico

Para la elaboracion de un modelo econométrico que manifieste al precio del petroleo
como una variable necesaria para la aplicacion en el Presupuesto General del Estado y
con la participacion de los ingresos petroleros y no petroleros.

Se aplica un modelo econométrico para una representacion simplificada en simbolos
matematicos, estadisticos y econémicos donde tengan relacion econémica e informacién
como actlan las variables en representacion al fendmeno tratado, las mismas que se
veran aplicadas con diferentes contrastes como minimos cuadrados ordinarios (MCO),

heterocedasticidad, autocorrelacion, prueba de normalidad y colinealidad.

4.3.2.1. Minimos cuadrados ordinarios

El objetivo del andlisis de regresion es investigar la forma en que varia el valor
promedio de la variable dependiente de acuerdo con el valor dado de la variable
explicativa.

Este método se debe gracias a Carl Friedrich Gauss, matematico aleman, quien

desarroll6 la siguiente expresion:

yi = a + Pxitui

Sin embargo, no solamente se requiere estimar los coeficientes de regresion, sino que la
funcion esta sujeta a ciertos supuestos o condiciones que deben cumplirse, asi como
también ciertas propiedades propias de los coeficientes de regresion parcial que no
solamente son lineales e insesgados, sino que también tienen varianza minima (6ptimos).
(Gujarati, 2010)
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4.3.2.2. Heterocedasticidad

El modelo basico de regresion lineal exige, como hipotesis basica, que la varianza de las

perturbaciones aleatorias, condicional a los valores de los regresores X, sea constante:
Var(u;/X;) = o>

Aunque generalmente la hipotesis se formula sin mencionar el caracter condicional de la

varianza, simplemente como:
— 42
Var(u;) = o

Para comprender de forma intuitiva esta restriccion podemos razonar del siguiente
modo. Iguales varianzas de “u” para los distintos valores de “x” implica necesariamente
igual dispersion (varianza) de “y” para distintos valores de “x” lo que implica
necesariamente que la recta de regresion de “Y” sobre “X” va a representar con igual

i Gy

precision la relacion entre “x” e “y” independientemente de los valores de “x”.

(Regresion, Tratamiento, & Arce, 2009)

4.3.2.3. Autocorrelacion

La existencia de autocorrelacion se define, por tanto, como la existencia de correlacion

entre perturbaciones aleatorias correspondientes a periodos (u observaciones) distintas:

En un plano intuitivo, la autocorrelacion conecta con la idea de que los errores contienen
cierta persistencia y, por tanto, no se deben a factores puramente aleatorios,

desconectados los unos de los otros. Asi pues, cuando existe autocorrelacion, el error
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cometido en un momento del tiempo estd “influido” por el error de periodos previos.

(Lineal & Mabhia, 2010)

4.3.2.4. Prueba de normalidad

La prueba Jarque - Bera (1987) es una prueba que considera los siguientes elementos

para probar la normalidad de los errores de un modelo de regresion lineal. (Pedro, 2011)

Sea y = XB + u donde E[u] = 0 E[uu’] = o2

4.3.2.5. Colinealidad

Se le denomina colinealidad a una variable X; sea combinacién lineal de otra Xz,

significa que ambas estan relacionadas por la expresion
X1 = b1+ b2X2
Siendo bl y b2 constantes, por lo tanto el coeficiente de correlacion entre ambas

variables sera 1, es decir, cuando algunas variables independientes estan correlacionadas
entre si. (Cobo, 2011)
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4.4. Andlisis del modelo econométrico gretl

Tabla 12Presupuesto general del estado y su relacion con los ingresos mensuales de
los aflos 2013 hasta 2016.

Presupue Presupue
sto Ingreso  Ingresos sto Ingreso  Ingresos
. s no . s no
Periodo gegg:fal Petroler  petroler Periodo gegglral Petroler = petroler
Estado 0s 0s Estado 0s 0s

Enero.2013 2.161,4 559,8 1.601,6 Enero.2015 1.671,8 185,2 1.486,5
Febrero.2013 883,2 8,4 874,8 Febrero.2015 1.637,2 257,3 1.379,9
Marzo0.2013 1.540,3 479,6 1.060,7 Marzo.2015 1.693,1 264,6 1.428,5
Abril.2013 2.536,8 8924 1.644,5 Abril.2015 2.098,3 276,8 1.821,5
Mayo0.2013 1.753,0 333,6 1.419,4 Mayo.2015 1.754,0 299,6 1.454,5
Junio.2013 955,7 47,6 908,0 Junio.2015 1.640,4 341,8 1.298,6
Julio.2013 1.548,8 1785 1.370,3 Julio.2015 2.387,5 322,6 2.064,9
Agosto.2013 29346 1.701,2 1.233,4 Agosto.2015 1.227,0 72,0 1.155,0
Septiembre.2013 1.384,8 335,0 1.049,9 Septiembre.2015 1.489,1 2024 1.286,7
Octubre.2013 2.176,8 826,9 1.350,0 Octubre.2015 1.510,4 155,6 1.354,8
Noviembre.2013 1.412,3 315,9 1.096,4 Noviembre.2015 1.373,1 286,2 1.086,9
Diciembre.2013 1.476,3 360,0 1.116,3 Diciembre.2015 1.634,0 178,2 1.455,8
Enero.2014 2.009,3 486,0 1.523,3 Enero.2016 1.401,9 169,8 1.232,1
Febrero.2014 1.515,6 1755 1.340,1 Febrero.2016 2.058,2 150,5 1.907,8
Marzo.2014 1.371,4 204,6 1.166,8 Marzo.2016 1.338,5 120,9 1.217,7
Abril.2014 2.091,6 2215 1.870,0 Abril.2016 1.634,2 119,1 1.515,1
Mayo.2014 1.902,6 182,0 1.720,6 May0.2016 4477 212,0 235,6
Junio.2014 1.275,9 1675 1.108,3 Junio.2016 1.437,5 126,7 1.310,9
Julio.2014 1.623,4 139,7 1.483,7 Julio.2016 1.344,5 41,8 1.302,7
Agosto.2014 1.193,7 2,0 1.191,7 Agosto.2016 1.803,0 3345 1.468,4
Septiembre.2014 1.431,3 83,2 1.348,1 Septiembre.2016 1.372,4 181,3 1.191,1
Octubre.2014 1.640,3 1943 1.446,0 Octubre.2016 1.368,1 43,0 1.325,1
Noviembre.2014 1.370,1 2579 1.112,2  Noviembre.2016 1.260,1 85,3 1.174,8
Diciembre.2014 1.494,7 1471 1.347,6  Diciembre.2016 2.207,3 548,0 1.659,3

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzalez
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Gréfico 11Presupuesto general del estado y su relacién con los ingresos mensuales
de los afios 2013 hasta 2016.
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Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzélez

Los datos de la tablas y el grafico muestran el comportamiento de las variables
Presupuesto General de Estado y los ingresos petroleros como no petroleros mensuales
desde enero del 2013 hasta diciembre del 2016, con lo cual podemos afirmar que los
ingresos menores se dieron en febrero del 2013 con 883,2 (miles USD) , junio 2013 con
955,7 (miles USD) el menor de todos fue en mayo del 2016 con 447,7 (miles USD)
debido a las catéstrofe del terremoto del 16 de abril del 2016, a esto se le suma la
devaluaciones de la divisas de los paises de la region principalmente de Per( y Colombia
lo cual llevo al gobierno a tomar medidas arancelarias como las salvaguardias para
proteger a los sectores economicos a esto se le suma los bajos precios del barril de
petroleo lo cual afecto directamente a la economia.

El modelo es exacto por lo cual no se excluyen variable, por esta razén se procede a
eliminar la tendencia sacando logaritmos y derivada, luego procedemos a realizar la

regresion lineal multiple por medio de minimos cuadrados ordinarios.
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Tabla 13Modelo Econométrico afios 2013 - 2016

Modelo 3: MCO, usando las observaciones 2013:02-2016:12 (T = 47)
Variable dependiente: d_|_ Presupuestogeneral del Estado

Coeficiente  Desv. TA-pica EstadA-stico t
Const -8,51676e-05  0,0195839 -0,0043
d_|_Ingresos Petroleros 0,106817 0,0136183 7,8436
d_|_Ingresos no petoleros 0,771281 0,0437216 17,6407
Media de la vble. dep. 0,000447 D.T. de la vble. dep.
Suma de cuad. residuos 0,793135  D.T. de la regresiAn
R-cuadrado 0,911043 R-cuadrado corregido
F(2, 44) 225,3106 Valor p (de F)
Log-verosimilitud 29,23476 Criterio de Akaike
Criterio de Schwarz -46,91907 Crit. de Hannan-Quinn
Rho -0,563512 Durbin-Watson

Contraste de heterocedasticidad de White -

Hipotesis nula: No hay heterocedasticidad

Estadistico de contraste: LM = 11,5597

con valor p = P(Chi-cuadrado(5) > 11,5597) = 0,0413444

Contraste LM de autocorrelacién hasta el orden 24 -
Hipétesis nula: no hay autocorrelacion

Estadistico de contraste: LMF = 1,76523

con valor p = P(F(24,20) > 1,76523) = 0,100318

Contraste de normalidad de los residuos -

Hipdtesis nula: el error se distribuye normalmente
Estadistico de contraste: Chi-cuadrado(2) = 48,944
con valor p =2,3548e-011

Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzalez

Valor p
0,99655
<0,00001
<0,00001

*k*x

*k*x

0,440255
0,134260
0,907000
7,62e-24
-52,46952
-50,38085
3,102008

Como se puede observar los valores analizados en el software Gretl, las variables son

relevantes en los niveles de 1%, 5% y 10%, dichos coeficientes afirman que la constante

no es relevante.

Luego analizamos la variable Ingresos Petroleros (IP) los cuales son significativos,

entonces podemos afirmar que por el 1% de incremento en los IP en el Presupuesto

General del Estado aumentara un 0,1068%, por ultimo consideramos los Ingresos No
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Petroleros (INoP), de la misma forma por 1% el incremento INoP en el Presupuesto
General del Estado aumentara 0,7713% estos valores se interpretan como elasticidades

ya se transformaron a logaritmos y derivamos.

El R%es de 0,9110 lo que representa que el Presupuesto General de Estado se encuentra
en un 91,10% afectado por los cambios de ingresos petroleros y los ingresos no
petroleros, luego comprobamos los contrastes, evidenciamos con un valor p= 0,041 que
es menor a 0,05 del nivel de significancia, con lo cual se confirma que existe
heterocedasticidad entre los valores; lo mismo la autocorrelacion de orden 24 su valor

p=0,10 con lo cual se comprueba la hipdtesis nula de que no hay autocorrelacion.

Luego verificamos la hipdtesis nula si los residuos se distribuyen normalmente con un p
valor p=2,35e-011 el cual es menor que el nivel de significancia con lo cual rechazamos
dicha hipotesis y aceptamos la hipotesis alterna de manera que los residuos no se

encuentran distribuidos normalmente.

Colinealidad Afios 2013 - 2016

Factores de inflacién de varianza (VIF)

Minimo valor posible = 1.0

Valores mayores que 10.0 pueden indicar un problema de colinealidad
d_I Ingresos Petroleros 1,046

d_|_ Ingresos no petroleros 1,046

VIF() = 1/(1 - R(j)*2), donde R(j) es el coeficiente de correlacion multiple entre la
variable j y las demas variables independientes

Propiedades de la matriz X'X: norma-1 = 108,33778

Determinante = 45060,868

NUmero de condicién reciproca = 0,081640999

Los valores de inflacion de varianza se encuentran dentro de los pardmetros con un valor
de 1,046 para las dos variables explicativas (donde los valores mayores a 10 indican un

problema de colinealidad) aceptando la hip6tesis nula en donde nos afirma que no existe
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colinealidad entre los valores, con lo cual comprobamos que no hay relacion
perfectamente entre las variables explicitas.
Tabla 14Datos para el Modelo Econométrico afio 2016
Presupuesto .
2016 General del Ingresos % Ingresos no % Precio
Estado Petroleros Petroleros Promedio WTI
Enero 1.401,9 169,8 12,11% 12321 87,89% 52,07
Febrero 2.058,2 1505 7,31% 1.907,8 92,69% 45,47
Marzo 13385 1209 9,03% 12177 90,97% 49,84
Abril 1.634,2 119,1 7,29% 15151 92,71% 44,85
Mayo 447,7 212,0 47,37% 235,6 52,63% 44,90
Junio 1.4375 126,7 8,81% 13109 91,19% 45,27
Julio 1.344,5 418 3,11% 1.302,7 96,89% 48,70
Agosto 1.803,0 334,5 18,56% 1.468,4 81,44% 46,75
Septiembre 13724 1813 13,21% 11911 86,79% 40,90
Octubre 1.368,1 43,0 3,14% 13251 96,86% 37,92
Noviembre 1.260,1 85,3 6,77% 11748 93,23% 30,60
Diciembre 2.207,3 548,0 24,83% 1.659,3 75,17% 32,40

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzalez
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Gréfico 12Comportamiento de las Variables del Modelo
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Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzalez

Podemos afirmar con los datos de la tabla que el Presupuesto General del Estado en
promedio en el 2016 fue de 13,46% dependiente de los ingresos petroleros, cabe
recalcar que la dependencia ha disminuido pero aun es mucha relevancia a la hora de
tomar decisiones comprobando que el Ecuador tiene un estrecha dependencia del crudo
que gran parte de su economia gira alrededor de este, con lo cual se verifica que el

estado sufre de enfermedad holandesa.
Como podemos observar en los graficos los datos no son estacionarios y no tienes media

y varianza igual a 0 con lo cual procedemos para una mejor estimacion del modelo, los

mismo se vuelvan estacionarios de manera que primero sacamos logaritmos para
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disminuir la tendencia y luego sacamos la primera derivada para ello utilizamos el
software GRETL libre.

Gréfico 13Comportamiento de las Variables del Modelo (logaritmos y derivadas)
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Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzalez

Como podemos observar los datos estan mejor especificados muestran que son
estacionarios y con media y varianza cero con lo cual podemos estimar el modelo de
mejor forma.

El comportamiento de las variables es estocasticas y tiene un punto de equilibrio cero
donde el analisis de cada variable es esencial para tener una normalidad aceptable y una

relacidn entra cada una de ellas.
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Tabla 15Modelo Econométrico afio 2016

Modelo 1: MCO, usando las observaciones 2016:02-2016:12 (T = 11)

Variable dependiente: d_| PGEy

Coeficiente Desv. Tipica Estadisticot  Valorp
Const 0,00966745 0,0217732 0,4440 0,66880
d I IPx1 0,108223  0,0204867 5,2826 0,00074  ***
d_I_INoPx2 0,741759  0,0272516 27,2189 <0,00001 ***
Media de la vble. dep. 0,041267 D.T. de la vble. dep. 0,622701
Suma de cuad. Residuos 0,041216 D.T. de la regresion 0,071778
R-cuadrado 0,989371 R-cuadrado corregido 0,986713
F(2, 8) 372,3136 Valor p (de F) 1,28e-08
Log-verosimilitud 15,11917 Criterio de Akaike -24,23833
Criterio de Schwarz -23,04465 Crit. de Hannan-Quinn -24,99079
Rho -0,818319 Durbin-Watson 2,981165

Contraste de heterocedasticidad de White -

Hipotesis nula: No hay heterocedasticidad

Estadistico de contraste: LM = 4,96384

Con valor p = P(Chi-cuadrado(5) > 4,96384) = 0,42031

Contraste LM de autocorrelacion hasta el orden 4 -
Hipétesis nula: no hay autocorrelacion

Estadistico de contraste: LMF = 4,38037

Con valor p = P(F(4,4) > 4,38037) = 0,0907918

Contraste de normalidad de los residuos -

Hipdtesis nula: el error se distribuye normalmente
Estadistico de contraste: Chi-cuadrado (2) = 2,79274
Con valor p =0,247494

Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzéalez
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Como se puede observar los valores proyectados en el software Gretl, las variables son
significativas en los niveles de 1%, 5% y 10%, dichos coeficientes afirman quela
primera variable es la constante no es relevante y si lo fuera, esto diria que cuando el

ingreso es cero el Presupuesto General del Estado aumenta en 0,0096%.

Luego analizamos la variable Ingresos Petroleros (IP) los cuales son significativos,
entonces podemos afirmar que por el 1%de incremento en los IP en el Presupuesto
General del Estado aumentara un 0,108%, por ultimo consideramos los Ingresos No
Petroleros (INoP), de la misma forma por 1% el incremento INoP en el Presupuesto
General del Estado aumentara 0,742 % estos valores se interpretan como elasticidades

ya se transformaron a logaritmos y derivamos.

El R?es de 0,989371 lo que significa que el Presupuesto General de Estado se encuentra
en un 98,93% influenciado por los cambios de ingresos petroleros y los ingresos no
petroleros, luego verificamos los contrastes, comprobamos con un valor p=0,42 que es
mayor a 0,05 del nivel de significancia, con lo cual se afirma que no existe
heterocedasticidad entre los valores; lo mismo la autocorrelacion de orden 4 su valor

p=0,091 con lo cual se comprueba la hipdtesis nula de que no hay autocorrelacion.
Luego verificamos la hipdtesis nula si los residuos se distribuyen normalmente con un p

valor 0,247 el cual es mayor que el nivel de significancia con lo cual verificamos dicha

hipotesis.
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COLINEALIDAD ANO 2016

Factores de inflacion de varianza (VIF)®
Minimo valor posible = 1.0
Valores mayores que 10.0 pueden indicar un problema de colinealidad
d I IPx1 1,015
d_1_INoPx2 1,015
VIF(j) = 1/(1 — R(j)"2), donde R(j) es el coeficiente de correlacion maltiple entre
la variable j y las demas variables independientes
Propiedades de la matriz X'X:
Normal = 14,886777
Determinante = 951,23646

Numero de condicion reciproca = 0,41250028

Elaboracién: Galo Alberto Villacreses Gonzalez

Los valores de inflacion de varianza se encuentran dentro de los pardmetros con un valor
de 1,015 para las dos variables explicativas (donde los valores mayores a 10 indican un
problema de colinealidad) aceptando la hipdtesis nula en donde nos afirma que no existe
colinealidad entre los valores, con lo cual comprobamos que no hay relacion
perfectamente entre las variables explicitas, confirmamos que la recoleccion de datos es
la adecuada.

Andlisis comparativo de los modelos econométricos (Enero 2013-Diciembre 2016) y
(Enero-Diciembre 2016).

Como podemos observar los modelos son significativos en las variables no obstantes
Analizamos primero la variable Ingresos Petroleros (IP) muestra que por el 1% de

incremento en los IP en el Presupuesto General del Estado aumentara un 0,1068%,

®Factor de inflacidn de la varianza (FIV, a veces también conocido por su nombre en inglés, variance
inflation factor, y de ahi VIF) cuantifica la intensidad de la multicolinealidad en un anélisis de regresion
normal de minimos cuadrados.

93



consideramos los Ingresos No Petroleros (INoP), de la misma forma por 1% el
incremento INoP en el Presupuesto General del Estado aumentara 0,7713% ; el segundo
del afio 2016 la variable Ingresos Petroleros (IP) , afirmar que por el 1% de incremento
en los IP, el Presupuesto General del Estado aumentara un 0,108%, consideramos los
Ingresos No Petroleros (INoP), de la misma forma por 1% el incremento INoP en el
Presupuesto General del Estado aumentara 0,742 %; estos valores se interpretan como

elasticidades ya se transformaron a logaritmos y derivamos.

El primer modelo contiene 48 observaciones mientras que el segundo solo tiene 12
observaciones, por lo tanto los valores del primero son méas aceptables y mucho mas
fiables, el R? es de la primera regresion es del 91.10% menor que la del segundo
98,93%, los dos modelos no presentan autocorrelacion ni colinealidad entre los valores,
con lo cual confirmamos que los dos modelos estdn especificados correctamente,
mientras tanto el primero presenta problemas de heterocedasticidad y no normalidad de
los residuos, no obstante el segundo que cumple con los supuesto de Gauss-Markov que

deben cumplir un estimador de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO).

4.5. Condiciones de estudio

Las condiciones de estudio que se dio para realizar el presente proyecto de investigacion
se obtuvo en la informacion obtenida en del Banco Central del Ecuador, International
Energy Statistics, Agencia Central de Inteligencia (CIA) y Fondo Monetario
Internacional los cuales no presentaron informacion mensual de los presupuestos de los

paises internacionales para la realizacion del tema tratado.

4.6. Conclusiones

El modelo de enfermedad holandesa sustenta que los flujos de divisas de una creciente
bonanza de recursos naturales estan relacionados con los cambios de precios causados
por shocks externos, el estado ecuatoriano desde sus inicios se ha encontrado aquejado

por este mal, comenzando por la exportacion desmesurada de recursos naturales finitos
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(cacao, banano y petrdleo), que han causado una economia primario extractivista

dependientes de las fluctuacién de los mercados internacionales.

El auge petrolero a mediados de los 70 genero crecimiento econémico sin precedentes
en la economia ecuatoriana, cabe recalcar que el mal manejo de los recursos trajo
consigo una deuda que en los 80 llego al 50% en promedio de Producto Interno Bruto
(PIB), en los ultimos afos la economia ecuatoriana no ha cambiado seguimos
dependiendo de los recursos no renovables en especial del crudo, que para el 2016 los
ingresos petroleros llegaron al 2,18% con respecto al PIB y el 12,07% con respecto al

presupuesto General del Estado.

El Ecuador no ha llevado una politica econémica y productiva acertada para buscar
nuevas fuentes de ingresos cabe recalcar comparado con la década perdida de los 80, que
el crudo significo casi el 50% de PIB en promedio, hoy aunque estamos sobre
endeudados la dependencia es menor, debido al recaudacion de los impuestos, y
renegociacion de contratos petroleros gue han visto enmarcados en los ultimos afios por
la corrupcion de estos, el excesivo gasto publico de la politica de gobierno de la Gltima
década han conllevado a un déficit fiscal que es sobrellevado por medio de deuda

publica tanto externa como interna.

Es de vital importancia buscar alternativas que puedan reemplazar los ingresos
generados por los commodities en especial los petroleros, los resultados del modelo
econométrico por minimos cuadrados ordinarios muestran que el modelo se encuentran
bien especificado, no cuenta con autocorrelacion entre las variables, no presenta
colinealidad entre los valores y los residuos se encuentran distribuidos normalmente, por
lo tanto por el aumento del 1% en los ingresos petroleros el presupuesto general del

estado incrementara en 0,108%.

El presente andlisis investigativo concluye que los ingresos petroleros influyen de forma
directa en el Presupuesto General del Estado y en la toma de decisiones tanto

economicas, fiscales y sociales.
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4.7. Recomendaciones

El Estado ecuatoriano debe buscar alternativas de ingreso post petrolero basada en la
creacion de nuevas industrias que generen valor agregado, cambiando de matriz
productiva de una economia primario exportadora a una industrializada, y de
conocimiento, a través de la inversion e intercambio de tecnologia, innovacién y

creatividad.

Lograr acuerdos comerciales con gobiernos extranjeros (Estados Unidos, Unidn Europea
y China), fortaleciendo todos sus nexos, se debe prevalecer el fomento de las
exportaciones de productos no tradicionales creando nuevos recursos; el Ecuador debe
pretender encararse a un sistema de sustitucion de importaciones via industrializacion de

esta manera poder potenciar la produccion por medio de las empresas.

Las alternativas que se plantean para que la dependencia de los recursos naturales
disminuya, buscar nuevas fuentes de produccion que permitan generar valor agregado a
los productos tradiciones y no tradicionales, impulsar al sector industrial, aumentar la
inversion extranjera, lograr recaudacién fiscal mas efectiva por medio de politicas que
beneficien a los empresarios y los consumidores impulsando el consumo de productos
de nuestro territorio, tambien lograr de forma mas efectiva una descentralizacion fiscal
de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD), haciendo que estos generen

recursos propios con las cualidades que tienen sus territorios.
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