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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion en curso lleva por Tema “EL DERECHO DE
ALIMENTOS EN LAS PERSONAS CON ENFERMEDADES
CATASTROFICAS Y LOS DERECHOS GARANTIZADOS EN LA
CONSTITUCION”.

Esta investigacion se da como respuesta a la necesidad de crear una base legal para
coadyuvar a los problemas y necesidades existentes en las personas con enfermedades
catastréficas respecto al hecho de suministrar el derecho de alimentos, es decir cuando
la persona que sufre la enfermedad catastréfica tiene la calidad de alimentante, en la
provincia de Tungurahua. Constituyendo un tema de interés para toda la sociedad ya
que gran porcentaje de la poblacion sufre este tipo de enfermedades ya sean estas
congeénitas o adquiridas.

Se propone soluciones a la problematica existente, luego de haber realizado un
profundo anélisis social de la poblacion realizado en los Juzgados o Unidades
Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia existentes en la provincia de
Tungurahua, cantdon Ambato, los mismos que tiene relacion directa con el tema de
investigacion, con la finalidad de tener una vision mas profunda y acertada, en cuanto

a sus derechos vulnerados.

Esta investigacion propone una ley reformatoria a cierto articulado del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia respecto al capitulo que trata sobre el derecho de alimentos, la
misma que salvaguarde al grupo de atencidn prioritaria como son las personas con
enfermedades catastroficas en el sentido de equidad y proporcionalidad, vigile y haga
prevalecer sus derechos constitucionales, y deméas beneficios expuestos en la Ley y
tratados internacionales, constituyendo una normativa a nivel nacional en la cual las
personas con enfermedades catastroficas puedan ejercer entre todos sus derechos el de
la seguridad juridica.

Palabras Clave: Derechos Constitucionales, Personas con enfermedades
catastréficas, Grupo de atencion prioritaria, Vulnerabilidad de Derechos, Ley

reformatoria.
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ABSTRACT

This ongoing investigation carries the theme "THE RIGTH OF FOOD IN PEOPLE
WITH CATASTROPHIC DISEASES AND THE RIGHTS GUARANTEED IN
THE CONSTITUTION ™.

This research is in response to the need to create a legal basis to contribute to the
problems and needs of people with catastrophic illnesses on the fact of providing the
right food, that is when the person suffering the catastrophic illness has obligor quality
in the province of Tungurahua. Constituting a topic of interest for society as a large
percentage of the population suffers from these diseases whether these congenital or

acquired.

Solutions to the existing problems is proposed, after making a profound social analysis
of population conducted in the Courts or Judicial Units of Family, Women, Children
and existing Adolescents in the province of Tungurahua, Ambato City, the same that
is directly related with the research topic, in order to have a deeper and successful, in

their view violated rights.

This research proposes a reformatory law to certain articles of the Code of Children
and Adolescents regarding the chapter on the right to food, the same that safeguards
the group of priority such as people with catastrophic diseases in the sense of fairness
and proportionality , watch and then assert their constitutional rights, and other benefits
set out in international law and treaties, constituting a national policy in which people

with catastrophic illnesses can exercise all their rights among the legal certainty.

Keywords: Constitutional Rights, People with catastrophic illnesses, focus group,

Vulnerability Rights Amendment Act.
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INTRODUCCION

El proyecto de investigacion tiene como tema: “EL DERECHO DE ALIMENTOS
EN LAS PERSONAS CON ENFERMEDADES CATASTROFICAS Y LOS
DERECHOS GARANTIZADOS EN LA CONSTITUCION”.

Su relevancia es para proponer una alternativa de solucion a nivel nacional dirigida
hacia el grupo de atencién prioritaria Personas con Enfermedades Catastroficas, y en
mayor alcance aquellas que tienen la calidad de alimentantes y contra quienes se ha
propuesta una demanda de pension alimenticia, todo esto para garantizar la
invulnerabilidad de sus Derechos consagrados en la Constitucion y demas leyes

especiales.

El presente trabajo consta de seis capitulos los cuales se encuentran desarrollados de
acuerdo a la norma establecida en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, y

esta estructurado por capitulos.

El Capitulo I, denominado: EI Problema, contiene el planteamiento del problema,
Contextualizaciones Macro, Meso y Micro, Analisis Critico, Prognosis, Formulacion
del Problema, Delimitacion del objeto de investigacion, la Justificacion, Los

Obijetivos, Objetivo General y Objetivos Especificos.

El Capitulo 1l, denominado: Marco Tedrico, que contiene Antecedentes
Investigativos, Fundamentacion Legal, Categorias Fundamentales, Hipotesis, Variable

Independiente y Variable Dependiente.

El Capitulo 111, titulado: Metodologia, que contiene el Nivel o Tipo de Investigacion,
la Poblacion y Muestra, Operacionalizacion de cada variable, plan de recoleccion de
datos, y plan de Procesamiento de la informacion.

El Capitulo 1V, llamado: Anélisis e Interpretacion de Resultados, que contiene: el

Anélisis de los Resultados, Interpretacion de datos y la Verificacion de la Hipdtesis.



El Capitulo V, llamado: Conclusiones y Recomendaciones, el que contiene las
conclusiones a las que se llegd después de analizar los resultados obtenidos y las
recomendaciones que propendan a mejorar la situacion actual de las personas con

enfermedades catastroficas y proteger sus Derechos Constitucionales.

El Capitulo VI, llamado: Propuesta, contiene: Datos Informativos, Antecedentes de
la Propuesta, Justificacion, Objetivos, Andlisis de Factibilidad, Fundamentacion,
Metodologia. Modelo Operativo, Administracion, Prevision de la evaluacion. Se
concluye con un Glosario de Términos y una bibliografia tentativa que se aplicaran en

la investigacion.

Linea de Investigacion: Derechos Constitucionales y Codigo de la Nifiez y

Adolescencia



CAPITULO |

EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

CONTEXTUALIZACION

Macro

La manutencién de un menor es la obligacion econdmica continua de asegurar el
bienestar de los hijos nacidos de una relacion o matrimonio que puede o no existir. Por
lo general, es consecuencia de un divorcio o separacién, donde se le asigna la custodia
de los hijos a uno de los padres 0 ambos padres comparten la custodia. Lo méas probable
es que se obligue al padre que no tiene la custodia y que, por consiguiente, no es el
cuidador primario a proporcionar la ayuda econémica en favor de su hijo menor de
edad. Un tercero también puede recibir la manutencién de un menor, cuando ninguno

de los padres tiene la custodia del nifio, y el nifio estd bajo el cuidado de este.

La cuestion de determinar la manutencion de un menor puede abordarse de dos
maneras, la primera consiste en calcular el costo de manutencion de un nifio, mientras

que la segunda considera cuanto puede contribuir el padre al bienestar del nifio.

El Estado Ecuatoriano a través de su sistema legislador, ha establecido pautas para
realizar calculos que establezcan valores como pensiones alimenticias que sean aptas
y que sirvan para cubrir con las necesidades basicas del hijo menor de edad. En el
Ecuador, la autoridad competente para resolver las controversias en relacion de las
pensiones alimenticias que deben ser suministradas en favor de la proteccion de los

derechos a los cuales estan asistidos menores de edad, son las Unidades Judiciales de



Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de cada uno de los cantones y provincias que
conforman nuestro pais, 0 en su defecto los Juzgados o Unidades Multicompetentes.

En el afio 2009 la Secretaria de la Asamblea Nacional, en ese entonces realizo un
proyecto de reformas al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, el cual propone fijar el
monto de las pensiones alimenticias que reciben los menores de edad para, asi, evitar
la “discrecionalidad” de los jueces. A través de ese borrador, presentado por la
asambleista Betty Amores y respaldado por otros 11 legisladores, se prevé la creacion
de la Tabla de Pensién Alimenticia Minima, la cual fue elaborada por el Consejo

Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

Una vez aprobada la tabla junto con las reformas al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
esta se convirtio en el eje imprescindible para establecer el monto de las pensiones que
el alimentante debe suministrar en favor de su hijo menor de edad, segin sus ingresos
mensuales. Sin embargo de ello, el régimen de aplicabilidad de la tabla de pensiones
alimenticias ha inhibido a los Jueces de emitir criterio respecto de los montos que
deben ser suministrados a favor de los menores, pues, solo se aplica lo establecido en
la tabla la misma que cada afio va variando junto con el aumento del salario béasico

unificado.

Un problema que conlleva la aplicacion de la tantas veces referida tabla que regula las
pensiones alimenticias segun el salario basico unificado y la cantidad de hijos que el
alimentante tenga, es el hecho de que si el alimentante resulta ser una persona con una
enfermedad catastrofica como céncer, sida, insuficiencia renal, tumor cerebral,
malformaciones arterio venosas cerebrales, entre otras no tiene la capacidad
econdmica suficiente para satisfacer las necesidades de sus hijos por la naturaleza
misma de su situacion, hecho que el Juzgador inconscientemente pasa por alto pues su

deber es solo el de velar por el bienestar del menor aplicando la ley a raja tabla.

Hoy en dia, existen aproximadamente 8000 enfermedades raras y como consecuencia
directa; casi el 8% de la poblacion mundial sufre una de ellas, segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). De acuerdo al sistema de estadisticas del Ministerio de
Salud Publica (MSP) en el pais, actualmente, existen cerca de 150.000 personas que

padecen enfermedades catastréficas agudas y cronicas, dentro de esta cifra destacan



un alto nimero de enfermedades congeénitas del corazén, cancer e insuficiencia renal,
de ellos, 3000 pacientes requieren dialisis y 700 son candidatos a un trasplante renal.

Sin embargo de ello, que sucede si aquellas personas que sufren estas falencias
congeénitas o adquiridas tienen descendencia a la cual deben suministrar una pension
alimenticia acorde a las necesidades de su prole, aplicando la tabla respectiva, sin
menoscabar su derecho a la salud y al buen vivir constitucionalmente amparado, es
claro gue nos encontramos frente a una serie de conflictos tanto de indole ético, moral,

econdmico, social y legal.

Por todo lo expuesto es importante realizar un analisis sobre la aplicabilidad de la tabla
de pensiones alimenticias respecto del alimentante que posee falencias congénitas o
adquiridas que se resuman a una enfermedad catastréfica de cualquier indole, y
proponer las reformas legislativas que sean necesarias a fin de que se respete tanto los
derechos del menor como los derechos del alimentante enfermo, brindando de esta
forma seguridad tanto juridica, social, integral y de salud para alimentante y
alimentario, estableciendo pardmetros dentro de los cuales tanto derechos como
responsabilidades sean regulados de forma proporcional encuadrados en la norma

constitucional que rige la Republica del Ecuador.

Meso

En la provincia de Tungurahua, a partir del afio 2014 hasta la actualidad, 2016,
alrededor de cincuenta demandas de alimentos se presentan diariamente en cada uno
de las Unidades de Familia, de las cuales por lo menos cinco de ellas son en contra de

personas con enfermedades catastroficas.

Los resultados han sido evidentes, pues los Juzgadores, han aplicado la tabla en sentido
estricto y en proteccién al menor, lo cual es constitucional y l6gico, sin embargo se ha
dejado de lado los derechos que le asisten al alimentante que sufre algin tipo de
enfermedad catastrofica, pues las pensiones alimenticias fijadas en la resolucion han
sido de acuerdo al salario béasico especificado en la tabla, sin considerarse el estado de
salud y aln mas los gastos que el enfermo catastrofico debe incurrir por la naturaleza

de su enfermedad. Es asi que la mayoria de ellos, al no poder suministrar el monto



establecido por el juzgador son victimas del sistema y se les aplica las sanciones

respectivas tanto personales como reales.

Al momento en el que se exige que una persona con una enfermedad catastréfica
suministre alimentos a favor de un menor se desprotege por completo al alimentante
pues se le vulnera su derecho a la vida, al buen vivir, a la equidad, a la igualdad, a la
salud, entre otros, ya que como es evidente este tipo de enfermedades merecen un
tratamiento y cuidado especial por su nivel de complejidad pues al no tratarse a tiempo

debidamente pueden producir la muerte, en este caso del alimentante.

Dentro las Unidades Judiciales sean de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia o
Multicompetentes, los sefiores jueces que sustancian los procesos de alimentos, han
tomado resoluciones que van en contra del alimentante, sea cual sea su condicidn, sin
tomar en cuenta las eximentes presentadas dentro del juicio, llegando hasta atin mas,
no solo a vulnerar los derechos del enfermo catastréfico sino a irse en contra de la

norma en la cual se especifica sobre la valoracion de la prueba.

De todos estos jueces, que resuelven diez juicios por pensiones alimenticias diarias, y
de las cuales por lo menos tres o cuatro son en contra de enfermos catastréficos, de las

tres o cuatro resoluciones, una es favorable para el alimentante en esta condicion.

Micro

En el Cantén Ambato, en una de las Unidades Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, cerca del diez por ciento de las demandas de pensiones alimenticias son
presentadas en contra del alimentante con algun tipo de enfermedades catastroficas, y
estas solamente han sido resueltas en base a la tabla de célculos, ya que el Juez en la
actualidad no tiene potestad para resolver conforme a las agravantes del caso para
poder fijar una pension que legalmente deberia ser aplicable a las personas en esta

situacion.

El ejemplo que tomaremos a continuacion esta bajo competencia y conocimiento del

Dr. Sergio Frias Raza, Juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y



Adolescencia con Sede en el Cantdn Ambato. El ejemplo muestra a una persona con
cancer solicitando un incidente de rebaja de pensién alimenticia por dos razones, la
primera por padecer de una enfermedad considerada como catastréfica (cancer); y la
segunda por poseer cuatro cargas familiares mas. Sin embargo en la resolucion del
incidente el Juzgador manifiesta: “...4.- PRUEBAS APORTADAS: En la audiencia
Unica evacuada en este juicio el dia lunes 13 de Junio de 2016, como consta del acta
correspondiente con la concurrencia de las partes en litigio; el accionado ha
integrado a juicio como medio de prueba de su parte los siguientes elementos: 4. 1.-
La certificacion extendida por el funcionario del Servicio de Rentas Internas SRI,
constante a fojas 386, de cuyo contenido se infiere que el obligado sefior Ernesto
Adriano Llerena Chicaiza , no se encuentra inscrito en el Registro Unico de
Contribuyentes; es decir no realiza actividad economica sujeta declaracion tributaria;
4. 2.- Las partidas de nacimiento de los nifios/as: Adriana del Carmen Llerena
Sanchez, Damaris Renatta y Ernesto Adridn Llerena Santamaria y Cristopher
Alexander Llerena Estrada, nacidos el 6 de Abril de 2000, 1 de Abril de 2008, 6 de
Noviembre de 2009 y 14 de Mayo de 2010, en cada caso, documentos con los cuales
se justifica que el obligado tiene cuatro derechohabientes; 4.3.- Se exhiben
documentos que a decir de la defensa el sefior Ernesto Adriano Llerena Chicaiza,
constantemente tiene que realizarse examenes médicos en los Estados Unidos, mismos
que al encontrase escritos en idioma extranjero el juzgador no realiza analisis
ninguno; consta asi mismo de entre estos documentos un certificado médico extendido
por un facultativo médico del Hospital Voz Andes, de fecha 11 de Marzo de 2011, en
el cual se ha detectado un padecimiento de salud del alimentante. La accionada ha
incorporado a juicio como medio de prueba a su favor: 4.4.- La certificacion conferida
por el Rector(a) de la Unidad Educativa Atenas que hace conocer sobre el costo de
pensiona mensual y transporte que se paga en dicha institucion particular, (fs. 400);
4.5.- La certificacion del movimiento migratorio del accionante en este incidente de
rebaja,(fs. 420 y vta.) 4.6.- La certificacion de inversion realizada por el demandante
incidental en la obtencidn del titulo superior que hiciere el demandado en la
Universidad Indoamérica, constante de fojas 408 a 417; 4.7.- La confesion judicial
recibida al sefior Ernesto Adriano Llerena Chicaiza; diligencia solicitada por la
demandada, de cuyo contenido no se determinan hechos o derechos que permitan

sustentar la pretension y las excepciones contrapuestas en este litigio; declaracién



ampulosa que nada dice sobre la capacidad e ingresos economicos del demandante o

i)

sobre su actual situacién socio economica...’

“...al respecto debe hacerse el siguiente andlisis: 5.1.- La pension alimenticia que se
pretende sea revisada a través de esta accién fue acordada por los sujetos en litigio,
mediante conciliacion de fecha 17 de Agosto de 2010, acto de voluntad en el que no
fue necesario realizar valoracion probatoria ninguna; sin embargo debe tenerse en
cuenta que los cuatro alimentarios ya existian al momento del acuerdo; por otro lado
no se ha justificado probatoriamente en este incidente la capacidad e ingresos
econdmicos del obligado por lo que se presume que estos se mantienen en el mismo
nivel en base al cual se comprometié a cubrir la pension alimenticia vigente, la prueba
aportada por quien tiene la carga probatoria es minima para considerar que los
hechosy las circunstancias que sirvieron de base para la resolucion que fijé la pension
alimenticia en este juicio hayan variado. 6.- DECISION: En virtud de lo argumentado,
siendo el sistema procesal un medio para la realizacion de la justicia; RESUELVO:
Declarar sin lugar la demanda propuesta por el sefior ERNESTO ADRIANO
LLERENA CHICAIZA, en contra de la seflora SANCHEZ VARGAS SONIA
ELIZABETH, por falta de prueba...”

Llegado a este punto, y del ejemplo expuesto con anterioridad, hay que establecer que
no existe una norma de excepcién con respecto a este grupo de personas, ya que
solamente se rige la tabla del célculo de pensiones alimenticias, en la cual solamente
se puede calcular el valor de la pensién por cada hijo, de acuerdo al salario Basico que

tenga la persona alimentante de forma estricta.

Fuente:
http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf

Asi mismo evidenciamos en el ejemplo expuesto que pese a que la solicitud de rebaja
de pensién alimenticia era procedente por el uno o el otro motivo, es decir existir
prueba de la condicion de salud del alimentante y por existir cargas familiares extras,
el Juzgador rechaza la demanda, desvalorando la prueba, y vulnerando los derechos

del alimentante.


http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf

1.2.1 ARBOL DE PROBLEMAS
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INEXISTENCIA DE NORMATIVA DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS CON RESPECTO AL
ALIMENTANTE CON ENFERMEDADES CATASTROFICAS VULNERA LOS DERECHOS
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Grafico No. 1: Arbol de problemas
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ANALISIS CRITICO

La inconstitucionalidad de las pensiones alimenticias aplicadas a personas con
enfermedades catastroficas deberia encontrarse regulado dentro del marco legal
pertinente, ya que este grupo prioritario y amparado por la Constitucion, al tener
descendencia estuvieran imposibilitados excepcionalmente para poder cubrir con los
gastos que conlleva la manutencién de un menor de edad, todo esto por la presencia

de una enfermedad catastréfica debidamente justificada.

Con todo esto lo que se pretende hacer es que el hecho de suministrar pensiones
alimenticias por parte de un alimentante que tenga un tipo de enfermedad catastrofica
sea un derecho debidamente equilibrado.

Principalmente los problemas a los cuales esta sujeto una persona adulta con algun

tipo de enfermedad catastréfica son:

Farmacodependientes.- Se provoca porque al ser una persona con algun tipo de
enfermedad catastrofica tienen que pagar gastos de medicamentos ya que por su
estado, sea adquirido o congénito, los hospitales, centros de salud del IESS para los
que padecen este tipo de enfermedades no cuentan con todas las medicinas que
necesitan para su tratamiento y tiene que comprarlas en las farmacias privadas, con un

costo mas elevado.

El Desempleo.- Las personas que sufren algun tipo de enfermedad catastrofica son
sujetos de discriminacion por su estado de salud, o en algunos casos la complejidad
misma de la enfermedad los imposibilita fisica, emocional y hasta psicoldégicamente
para poder laborar, por lo cual no pueden ejercer el derecho al trabajo de las personas
que padecen este tipo de enfermedades.

Bajos Sueldos.- Las personas enfermas catastroficas que estan en la posibilidad de
trabajar, perciben sueldos bastante bajos en relacion a su condicidn y si éstos perciben
algan tipo de pension, ésta no refleja la realidad socio econémico de la calidad de vida
en la actualidad, ya que cabe recalcar que la familia puede subsistir con un sueldo

basico unificado, del cual tiene que pagar gastos médicos, alimentacion, movilizacion
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a los centros de salud, vivienda, entre otros; y, pagar una pension alimenticia como
una persona que no tiene la calidad de enfermo catastrofico resultaria inoficioso y

perjudicial mas bien para el alimentante.

PROGNOSIS

¢Qué pasaria si no existiera la normativa en la prestacion del derecho de alimentos con
respecto a las personas con enfermedades catastroficas y los derechos garantizados en

la constitucion?

Si el legislador omitiera regular este tipo de necesidad juridica y social el derecho a la
vida, a una vida digna, a la integridad personal y la preferencia a este grupo vulnerable
reconocidos por la Constitucion de la Republica del Ecuador la ley quedaria en letra
muerta, hecho que conllevaria a la inseguridad social y juridica del estado de derecho

dentro del cual vivimos.

FORMULACION DEL PROBLEMA

LA INEXISTENCIA DE NORMATIVA QUE REGULE LA APLICABILIDAD DE
LAS PENSIONES ALIMENTICIAS CON RESPECTO AL ALIMENTANTE CON
ENFERMEDADES CATASTROFICAS VULNERA LOS DERECHOS
GARANTIZADOS EN LA CONSTITUCION.

PREGUNTAS DIRECTRICES

- ¢Existe alguna norma que regule las pensiones alimenticias cuando el alimentante
es una persona con algun tipo de enfermedad catastréfica o de alta complejidad?

- ¢Las pensiones alimenticias aplicadas a los alimentantes que poseen enfermedades
catastroficas vulnera sus derechos constitucionales?

- ¢Es necesario realizar una reforma en cuanto a la aplicabilidad de las pensiones
alimenticias cuando el alimentante es una persona con algun tipo de enfermedad

catastrofica?
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DELIMITACION DEL PROBLEMA

CAMPO: JURIDICO

AREA: SOCIAL

ASPECTO: NINEZ Y ADOLESCENCIA

DELIMITACION ESPACIAL: CANTON AMBATO

DELIMITACION TEMPORAL: SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2016

UNIDAD DE OBSERVACION

Para contar con la informacion antes expuesta contamos con la colaboracién de los
sefiores Jueces de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con Sede en el
Canton Ambato y con los Abogados en libre ejercicio profesional inscritos en el foro

de abogados de Tungurahua.

JUSTIFICACION

El presente trabajo investigativo es importante ya que estéa orientado al analisis critico
juridico de la vulneracion de los derechos de las personas que padecen enfermedades
catastréficas, luego de habérsele fijado una pension alimenticia a través de un medio
legal que mira friamente la tabla de pensiones alimenticias sin considerar el derecho a
la integridad personal del enfermo catastréfico, se evidencia la afectacion personal,
econdmica, social y juridica que el vulnerado enfrenta ya que cabe recordar que los
Ilamados a respetar y garantizar los derechos de las personas en este caso
pertenecientes a uno de los grupos de atencion prioritaria, son la sociedad y

principalmente el Estado.

La investigacion realizada en este trabajo es de interés ya que el tema seleccionado
obedece al indice con tendencia al aumento de la violacion de derechos, en los cuales
se encuentran involucrados las personas enfermas catastroficas en su calidad de
alimentantes, que sin duda alguna afecta tanto a la familia y porque no decirlo a la
sociedad en general.
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Es necesaria la investigacion que realizo ya que la falta de proporcionalidad de las
pensiones alimenticias con respecto a las personas con enfermedades catastroficas,
constituye un problema juridico-social que afecta al pais entero, especificamente a los
habitantes del canton Ambato, puesto que cierto porcentaje representativo de la
poblacion ambatefia presenta este tipo de enfermedades ya sean adquiridas o
congénitas, y al ser sujeto pasivo en el caso de la pensiones alimenticias se vulnera un
sinnimero de derechos y garantias a los cuales son beneficiarios por ser un grupo
vulnerable y de atencion prioritaria debidamente reconocido y protegido por la

Constitucion de nuestro pais y por instrumentos internacionales.

Siendo asi, los beneficiarios de la presente investigacion son las personas adultas que
sufren algun vulnerado sus derechos a pesar de estar comprendido dentro de los grupos
de atencién prioritaria como son los enfermos catastréficos, con la fijacion de
pensiones alimenticias, que son incongruentes con el derecho a su integridad personal

gue se encuentra vinculada a sus ingresos econémicos.

Si bien es cierto la responsabilidad alimentaria es aquella que asiste a una persona para
reclamar de quien esta obligado legalmente a dar lo necesario para su subsistencia
cuando no esté en capacidad de procurarsela por sus propios medios. Conjuntamente,
el derecho de alimentos también consiste en el derecho de los hijos o hijas a ser
mantenidos econdmicamente por su padre y madre de acuerdo a su situacion social,
aunque por su nombre pareciera que este derecho sdlo comprende la alimentacion, es
importante saber que ademas incluye todo lo necesario para que el hijo o hija pueda
subsistir, como vestuario, vivienda, educacion, recreacion, salud, asi como los
alimentos congruos necesarios con el mismo fin. Sin embargo no es menos cierto que
existen factores que pueden afectar este derecho y otros mas, tanto del alimentante
como del alimentario si existe una situacion excepcional, para el caso que nos ocupa
es la presencia de una enfermedad catastréfica en la persona del alimentante.

El impacto que se pretende con el presente trabajo investigativo es evitar la
vulneracion de los derechos de las personas adultas que padecen enfermedades
catastroficas, a quienes se les fija una pension alimenticia inadecuada a su verdadera

realidad social y econémica.
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Como se ha reiterado en lineas anteriores no existe norma juridica que regule este tipo
de casos extraordinarios, limitando y hasta discriminando los derechos que le acogen
a la persona enferma, razon por la cual el estudio y propuesta que se realizara en este
proyecto es de suma importancia e interés tanto para la colectividad como sujetos de
derechos, como para los administradores de justicia como garantistas de derechos.

Ademas existe factibilidad de realizar la investigacion porque se dispone de
bibliografia suficiente, recursos tecnoldgicos y econémicos necesarios, conocimientos

y experiencia sobre el tema a investigar, asi como acceso a la informacion.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Establecer la existencia de vulneracion de los derechos constitucionales que amparan
a las personas con enfermedades catastroficas cuando tienen la calidad de

alimentantes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Realizar el estudio sobre la aplicacion de la tabla de las pensiones alimenticias en
los casos en donde el alimentante es una persona con una enfermedad catastrofica.

- Determinar los campos y formas de sustanciacion de los procesos sobre demandas
de pensiones alimenticias en donde los alimentantes son personas con
enfermedades catastroficas, y la vulneracion de las normas constitucionales.

- DISENAR UNA PROPUESTA de Ley Reformatoria al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia que regule la aplicacion de la tabla de pensiones alimenticias con

respecto a las personas con enfermedades catastroficas.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Después de una exhaustiva busqueda realizada en las diferentes bibliotecas de la
ciudad de Ambato y en la Biblioteca de la Universidad Técnica de Ambato, Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Carrera de Derecho, se colige que no existen
trabajos investigativos sobre el tema de estudio por lo que la presente investigacion es

de caracter original y pertinente.

FUNDAMENTACION FILOSOFICA

El paradigma de la investigacion es critico- propositivo como una alternativa a la

investigacion social que se fundamenta en el cambio de esquemas sociales.

Es critico porque cuestiona los esquemas sociales y es propositivo cuando la
investigacion no se detiene en la observacion de los fendmenos sino plantea
alternativas de solucion en un clima de actividades, esto ayuda a la interpretacion y

comprensién de los fendmenos sociales en su totalidad.

Uno de los compromisos es buscar la esencia de los mismos, la interrelacion e
interaccion de la dindmica de las contradicciones que genera cambios profundos. La
investigacion esta comprometida con los derechos fundamentales de los seres humanos

que habitan en el territorio ecuatoriano.

Es humanitaria por que pretende mostrar las multiples realidades y los diferentes
actores sociales que la componen, intenta transformar a la comunidad mediante una
propuesta que contribuya al cumplimiento de los derechos ciudadanos estipulados en
la Constitucion. Es hermenéutica porque interpreta los datos obtenidos de la

investigacion para lograr a un optimo desarrollo de la propuesta.
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Es participativa y de caracter cualitativo, porque esta referida a todos aquellos aspectos
que denotan cualidad y que son capaces de tomar valores diferentes, es decir no
siempre numéricos, siendo el objetivo la riqueza, profundidad y calidad de la

informacion mas que su cantidad y estandarizacion.

FUNDAMENTACION AXIOLOGICA

El cumplimiento de los derechos humanos fundamentales esta basado en la préctica de
valores como la responsabilidad, la honestidad, la honradez, la solidaridad y el sentido
de equidad; sin descuidar el desarrollo de la empatia y la otredad, ese “ubicarse en el
lugar del otro” con el fin de lograr un desarrollo conjunto que permita lograr un mejor

planeta en el cual vivir.

Para lograrlo hay que concienciar a las personas en el hecho de que deben ser méas
participativos en los asuntos inherentes a la buena marcha de su pais para poder llegar

un mejor mafiana a las nuevas generaciones.

FUNDAMENTACION SOCIOLOGICA

La investigacion actual se encuentra fundamentada en la teoria dialéctica del
materialismo histérico donde se encuentra al ser humano en constante cambio y
transicion asi como el derecho a desarrollarse y progresar. Toda persona en algin
momento de su vida sufre algln tipo de enfermedad catastréfica sea adquirida o

congeénita.

En la actualidad mediante una evolucion historica del ser humano se ha considerado a
las personas con enfermedades catastréficas como sujetos de derechos por su estado
de salud tan complejo, teniendo en cuenta que afios atras ni siquiera se los nombraba
en la carta magna, lo que no reflejaba el alcance de los derechos humanos.

El estado es el actor principal cuando de garantizar los derechos se trata. Al existir
vacios legales de aplicacion de leyes y vulneracion de los derechos, es deber primordial
del estado establecer los parametros necesarios para brindar seguridad social y juridica

a las personas, lo que hace esta investigacion netamente participativa. Actualmente se
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acude al debido proceso y a los sistemas de justicia establecidos comprometidos con

el desarrollo de una sociedad igualitaria y justa.

FUNDAMENTACION LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

El art. 3 de la Carta Magna manifiesta ““...Son deberes primordiales del Estado: 1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la

salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

El Art. 11 ibidem dice “...EI ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su

cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicidn socio-econdémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion...”

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en

favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3.- Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
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cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion

de parte.

4.- Ninguna norma juridica podré restringir el contenido de los derechos ni de las

garantias constitucionales.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluiré los deméas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que

sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion.

El Art. 35dicta “...Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Atencion a grupos vulnerables.

El art. Art. 84 manifiesta “...La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad
normativa tendré la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano
o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran

contra los derechos que reconoce la Constitucion...”

El art. 120 dice “...La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y

deberes, ademas de las que determine la ley:
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6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter

generalmente obligatorio...”

El art. 132 manifiesta “...La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas
generales de interés comudn... 1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias

constitucionales...”

El art. 134 dice “...La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 5. A las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto
veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron electoral

nacional...”

El art. 341 manifiesta “...El Estado generara las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracidn especial por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion

0 violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad...”

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.

El Art. 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos manifiesta ... Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros...”

El Art. 3 ibidem dice “...Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona...”

El Art. 7 dicta “...Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal

discriminacion...”
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El numeral 1 del Art. 25 dice “...1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad...”

LEY ORGANICA DE SALUD (LEY 67)

CAPITULO I1I-A

DE LAS ENFERMEDADES CATASTROFICAS Y RARAS O HUERFANAS

Nota: Capitulo agregado por Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Salud,
publicada en Registro Oficial 625 de 24 de Enero del 2012.

Art. ...(1).- El Estado ecuatoriano reconoceré de interés nacional a las enfermedades
catastréficas y raras o huérfanas; y, a través de la autoridad sanitaria nacional,
implementara las acciones necesarias para la atencion en salud de las y los enfermos
que las padezcan, con el fin de mejorar su calidad y expectativa de vida, bajo los
principios de disponibilidad, accesibilidad, calidad y calidez; y, estandares de calidad,
en la promocion, prevencién, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, habilitacion y
curacion. Las personas que sufran estas enfermedades seran consideradas en
condiciones de doble wvulnerabilidad. Nota: Articulo agregado por Ley No. 0,
publicada en Registro Oficial 625 de 24 de Enero del 2012.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. ...15 (140). Parametros para la elaboracion de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas.- (Agregado por el Art. Unico de la Ley s/n, R.O. 643-S, 28-V
11-2009).- El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, definird la

Tabla de Pensiones Alimenticias minimas en base a los siguientes parametros:
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a) Las necesidades bésicas por edad del alimentado en los términos de la presente Le
y

b) Los ingresos y recursos de €l o los alimentantes, apreciados en relacién con sus
ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo de vida y de sus

dependientes directos;

c) Estructura, distribucion del gasto familiar e ingresos de los alimentantes y derecho

habientes; Y,

d) Inflacion.

El Juez/a, en ningun caso podré fijar un valor menor al valor determinado en la Tabla
de Pensiones Alimenticias Minimas. Sin embargo podra fijar una pension mayor a la
establecida en la misma, dependiendo del mérito de las pruebas presentadas en el

proceso.

Las pensiones establecidas en la tabla serdn automéaticamente indexadas dentro de los
quince primeros dias del mes de enero de cada afio, considerando ademas el indice d
e inflacién publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, (INEC) en el
mes de diciembre del afio inmediato anterior y en el mismo porcentaje en que se

aumente la remuneracion bésica unificada del trabajador en general.

En los casos en que los ingresos del padrey la madre no existieren o fueren
insuficientes para satisfacer las necesidades del derechohabiente, el
Juez/a a peticion de parte, dispondra a los demaés obligados, el pago de una parte o de
la totalidad del monto fijado, quienes podrén ejercer la accidn de repeticion de lo
pagado contra el padre y/o la madre, legalmente obligados al cumplimiento de

esta prestacion.

Art. ...32 (147.10). Caducidad del Derecho de Alimentos
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Agregado por el Art. Unico de la Ley s/n, R.O. 643-S, 28-V11-2009).- El derecho par

a percibir alimentos se extingue por cualquiera de las siguientes causas:

1. Por la muerte del titular del derecho;

2. Por la muerte de todos los obligados al pago; v,

3. Por haber desaparecido todas las circunstancias que generaban el derecho al pago
de alimentos segun esta ley.
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MARCO CONCEPTUAL VARIABLE INDEPENDIENTE

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador (1998)

En su articulo 47 expresa “...En el ambito publico y privado recibirdn atencion
prioritaria preferente y especializada los nifios y adolescentes, las mujeres
embarazadas, las personas con discapacidad, las que adolecen de enfermedades

catastroficas de alta complejidad y las de la tercera edad...”

Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)

La Constitucion vigente constituye un todo Organico, que obliga a que sea interpretada

teniendo en cuenta esta particularidad.

Con la vigencia da la Constitucion de Montecristi, Ecuador se halla en transito hacia

el Estado Constitucional de derecho y de Justicia.

El Art. 1 de la vigente Constitucion dice: “Art. 1.- ElI Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se

gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacién
directa previstas en la Constitucion .

Segun este precepto, Ecuador es un estado social de derechos y justicia, esto es que

todos los poderes y autoridades se hallan sometidos a las leyes y son garantes del

cumplimiento de los derechos de los ciudadanos.
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El estado social de derechos implica reconocimiento de la pluralidad de los sistemas
de derechos en relacién con lo plurinacional. En este proceso, Ecuador debe crear una
cultura que respete el valor de la dignidad y de las personas, en base a la dignidad, la
tolerancia y la paz, para acceder a una justicia real, eficaz, eficiente y agil que llegue
con celeridad y acierto.

Asi, el art. 10 del cuerpo legal dice “...Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los

derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.

El Art. 11 dicta “...EI ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econoémica, condicion migratoria,
orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en

favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o0 a

peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran

condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley.
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Los derechos seran plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accién por

esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las

garantias constitucionales.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas
derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos vy

nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion.

En la constitucion de la Republica del Ecuador el articulo que en forma exprese se
refiera a la proteccion a las personas que sufren de una enfermedad catastréfica es
concretamente el ya citado articulo 50 y que es materia de la presente investigacion,
sin embargo hay otros articulos que estas conexos con este derecho como son los
derechos relativos a la salud, que se encuentran consignados en el articulo 32, el que
de manera especifica sefiala que “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir”. ES decir sefiala mecanismos con
los cuales se haré efectivo ese derecho para que toda persona disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental. El articulo 358, en adelante define a la red publica
integral de salud como parte del sistema nacional de salud y sus actores (incluyendo
la seguridad social). Se garantiza la disponibilidad y acceso a medicamentos de
calidad, la atencion universal y gratuita, el financiamiento de la salud a través de una
pre asignacion. La Carta suprema en el articulo 362 dispone que La atencion de salud
como servicio publico se prestard a través de las entidades estatales, privadas,
autébnomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales

alternativas y complementarias. Los servicios de salud seran seguros, de calidad y
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calidez, y garantizaran el consentimiento informado, el acceso a la informacién y la
confidencialidad de la informacion de los paciente”. El estado ha consagrado la
gratuidad de la educacion en todos los niveles de atencion, que comprende los
procedimientos de diagnostico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion
necesarios, y que estos servicios médicos seran de calidad y calidez, garantizando la
informacion confidencial de los pacientes, como sefiala el articulo. Es necesario
también citar la norma del articulo 365 donde dice:” Por ningun motivo los
establecimientos publicos o privados ni los profesionales de la salud negaran la
atencion de emergencia. Dicha negativa se sancionara de acuerdo con la ley”. otra
disposicion constitucional que también esta conexa con el articulo 50 es el capitulo
tercero, en el titulo derechos de las personas y grupos de atencion prioritario, que el
inciso primero del articulo 35 sefiala: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,

recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado ™.

El Ecuador es el segundo pais en el mundo que incluye en la constitucion del estado
la no discriminacién por estado de salud, en especial por padecer el VIH (SIDA) el

mismo que esta consagrado en el articulo 11 numeral 2 inciso segundo.

GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

La garantia constitucional establecida en el articulo 50, busca proteger a las personas
que por el deterioro de su salud se encuentran en una situacion de debilidad, por lo que
el estado como principal ente juridico, y a su vez protector de sus ciudadanos tiene que
asumir el cuidado y atencion de estas personas afligidas por estas enfermedades que a
la larga a mas de ocasionarles el debacle econémico les ocasionara posiblemente la
muerte. Al respecto el articulo 35 de la Carta Magna es enfatico al establecer que: ”
Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y

especializada en los dmbitos publico y privado” (las negritas son de mi autoria); de
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esta forma el estado protege a aquellas personas que por su estado de vulnerabilidad,

se encuentran e =n circunstancia de debilidad manifiesta.

DERECHOS CONSTITUCIONALES

Los derechos fundamentales hacen referencia a aquellas cualidades o valores
esenciales o permanentes del ser humano que son objeto de proteccion juridica,
reconocidos y garantizados por la Constitucion del Estado, que es el nivel superior de
toda jerarquia normativa. Para nuestro pais, la reflexion sobre el Estado Constitucional
de Derechos y de Justica se vincula el concepto de garantia de los derechos y sus
distintas manifestaciones; asi como los derechos fundamentales y los especificos que
tienen los grupos poblacionales de atencidn prioritaria, entre los que estan las personas
con enfermedades catastroficas, los érganos de tutela de los derechos, facultades y el

acceso a la justicia.

La actual norma suprema tiene trascendentales avances normativos en materia de
personas con enfermedades catastroficas, ya que por primera vez se los incluye en una
carta magna, reconociéndose asi, de manera explicita, su existencia y atendiéndose a
este grupo prioritario. La Constitucion de la Republica del ecuador, expedida en el afio
2008, conforma el marco legal, conceptual y ético que refleja una forma de
convivencia ciudadana en una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la
dignidad de las personas y las colectividades. Reconoce las personas con enfermedades
catastréficas como un grupo de atencién prioritaria, mientras que la constitucion de
1998 las colocaba dentro de los grupos vulnerables. EI concepto de vulnerabilidad ha
sido cuestionado porque podria tener efectos discriminatorios, el reconocer estas
personas como “grupo de atencidn prioritaria” implica una responsabilidad adicional

de cuidado de estas, y la posibilidad de exigencia de sus derechos.

Llego asi al tema de mi ponencia; si todo esto es verdad, las garantias constitucionales
de los derechos fundamentales son también garantia de la democracia. Varias veces eh
desagregado la nocion de democracia constitucional vinculandola con las cuatro clases
de derecho en las cuales he dividido las categorias de derechos fundamentales. La

democracia politica asegurada por la garantia de los derechos politicos; la democracia
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civil asegurada por la garantia de los derechos civiles; la democracia liberal asegurada
por la garantia de los derechos de libertad; y la democracia social asegurada por la

garantia de los derechos sociales.

De esta forma los derechos inherentes a las personas que padecen enfermedades

catastroficas son:

Derecho a la vida.- Es el derecho que se reconoce a cualquier ser humano que le
protege de ser privado de la vida por terceros, el derecho usualmente se reconoce por
el simple hecho de estar vivo; se considera un derecho fundamental de la persona, y es
recogido no solo entre los derechos del hombre, sino por la abrumadora mayoria de

legislaciones de forma explicita.

Juridicamente la nocion de vida involucra varios aspectos, la vida humana en sus
formas corporales y psiquicas, la vida social de las personas por medio de la cal estos
realizan obras en comun, y la vida de la naturaleza que relaciona a los seres humanos
con las demaés especies vivientes. Entonces, cuando este derecho es regulado son
tomados en cuenta estos tres aspectos que, aungue estan divididos, se toman como un
todo al momento de ser reguladas, es decir, el correcto cumplimiento de estos tres
puntos dentro de los que representa el respeto por este derecho hacen que no solo el
ser humano sobreviva, es decir que tenga funciones vitales; sino, que viva plenamente

y que sugiera una integridad.

Entre los derechos del hombre, sin duda el mas importante es el derecho a la vida, pues
es la razdn de ser de los demas, ya que no tendria sentido garantizar la propiedad, la

religion o la cultura si el sujeto al que se los concede esta muerto.

La proteccidn a la vida no solo se trata de impedir la muerte de una persona, sino toda
forma de maltrato, que haga su vida indigna matandolo de a poco o haciendo de su
vida un martirio. El derecho a la vida esta plasmado en el articulo 3° de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la seguridad de sus personas”.
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Derechos del Buen Vivir.- Una de las por las que el estado garantiza el buen vivir, es
protegiendo, en nuestro caso a las personas pertenecientes a los grupos de atencion
prioritaria, permitiéndoles el acceso a los servicios de salud, vivienda, alimento: con
el fin de beneficiar efectivamente a este porcentaje de la poblacion a través de los
diferentes planes, programas y estrategias de intervencién del estado y del Ministerio
de Inclusion Economica y Social. La garantia de proteccion establecida en el articulo
50 de la Constitucion de la Republica constituye un avance en materia social: y los
derechos sociales hoy en dia estan entendidos como aquellos derechos que en lugar de
satisfacerse mediante la abstencion del sujeto obligado, requieren una de accion
positiva por parte del estado, que se traduce normalmente en la prestacion de algin

bien o servicio.

Francisco Palacios Romeo, en el libro “Constitucionalizacion de un Sistema Integral
de Derechos Sociales”, sefiala: “El estado social viene a suplir la hipotesis por la cual
un ciudadano por el hecho de nacer igual y libre, tendria derecho a una parte alicuota
de la riquezay de los espacios que hubiere en dicha sociedad”. 1.os derechos sociales,
son los derechos de un hombre que no vive en la individualidad sino en un mundo
global y local; son derechos fundamentales que exigen una verdadera tarea de gestion
activa de parte del estado para hacerlos posibles en el terreno de los hechos; los

derechos sociales conllevan obligaciones de hacer para el estado.

El Derecho a la Salud.- El articulo 32 de la constitucion sefiala que “La salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el
buen vivir”. El derecho a la vida y la salud se vinculan de tal forma que una y otra
proteccion no puede prescindirse. Sin derecho a la salud no hay derecho a la vida, pues
mas de una patologia lleva al hombre a la muerte, en el caso de las personas con
enfermedades catastrofica el derecho fundamental subsume al derecho de prestacion,
porgue lo que importa entonces es la defensa inmediata de la vida, que es un derecho

supremo, que conlleva por entera la proteccion de la salud.
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No es que el derecho a la salud haya mutado su naturaleza, sino que por las
circunstancias extraordinarias dentro de las cuales puede desenvolverse, debe recibir
también un tratamiento extraordinario como el que se le otorga al derecho a la vida, es
decir como fundamental. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el
articulo 25 dice: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia la salud y el bienestar, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asi mismo derecho a los seguros en caso de
enfermedad, invalidez, viudez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad”. La Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamo la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, como
ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren con medidas progresivas caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre pueblos de los estados

miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

El Derecho a la Seguridad Social.- La incorporacion de la garantia de proteccion por
parte del estado ecuatoriano a las personas que sufren de una enfermedad catastrofica,
establecido en el articulo 50 de la Constitucion de la Republica, es la consecuencia que
se da en un estado que garantiza el derecho de todos los ecuatorianos a la seguridad
social, derecho que esta establecido en el articulo 367 de la Constitucién de la
Republica, que en el primer inciso sefiala “El sistema de seguridad social es publico y
universal, no podra privatizarse y atendera las necesidades contingentes de la
poblacion”. La seguridad social se refiere principalmente a un campo de bienestar
social relacionado con la proteccion social o la cobertura de las necesidades
socialmente reconocidas, como la salud, la pobreza, la vejez, las discapacidades, el
desempleo, las familias con nifios y otras. La OIT define la seguridad social como la
proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas contra las privaciones econdémicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian
la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad,
maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y
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muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias

con hijos.

El objetivo de la seguridad social es la de ofrecer proteccion a las personas que estan
en la imposibilidad, temporal o permanente, de obtener un ingreso o que deben asumir
responsabilidades financieras excepcionales. La seguridad social en el Ecuador
siguiendo la tradicién alemana, la cobertura es financiada por el empleador, el
trabajador y el estado; en este tipo de seguridad social las tendencias van en direccion
a que el seguro social a través de los hospitales que regenta, deben entonces cubrir
todas las intervenciones imaginables, esta es una regla implicita que nace de la nocion
de que los hospitales del seguro social son los garantes de hacer cumplir el mandato
supremo de la salud como un derecho para todos los afiliados, y es el prestador de
todos los servicios de salud que una persona necesita. Este derecho se traduce en
prestaciones a cargo de una institucién publica, que asume como funcién suya la

atencién de la salud de sus afiliados.

El Derecho a la Igualdad.- La garantia estatal de proteccion a las personas que sufren
una enfermedad catastréfica, mas a nifios, nifias y adolescentes; busca ademas que el
derecho a la igualdad establecido en el articulo 11 numeral 2 de nuestra constitucion
se haga efectivo; puesto que hoy en dia, solo tienen acceso a estos tratamientos
médicos, quienes disponen del poder adquisitivo suficiente o a través de acciones
judiciales, quedando sin ningln tipo de atencién o cobertura quienes no disponen de
medios econdmicos para afrontarlo. EI propdsito del articulo 50 de la constitucion es
lograr que las enfermedades catastréficas sean incluidas como tema de interés general
y que quienes las padecen, puedan ser atendidos y cubiertas sus necesidades, a fin de

que el derecho a la igualdad no se vea limitado.

El Derecho a la Seguridad Juridica.- El articulo 82 de la Constitucion de la
Republica sefiala: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, puablicas y

aplicadas por las autoridades competentes”.
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El articulo 25 del Coédigo Orgénico de la Funcion Judicial dice: “Principio de
Seguridad Juridica.- Las juezasy jueces tienen la obligacion de velar por la constante,
uniforme y fiel aplicacion de la constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el estado y las

leyes, y demas normas juridicas”.

En el Estado de Derecho la seguridad juridica asume unos perfiles definidos como
presupuesto del derecho, pero no de cualquier forma de legalidad positiva, sino de
aquella que dimana de los derechos fundamentales, es decir, los que fundamentan el
entero orden constitucional; y funcién del derecho que asegura la realizacion de las
libertades. Con ello la seguridad juridica no solo se inmuniza frente al riesgo de su
manipulacion, sino que se convierte en un valor juridico ineludible para el logro de los

restantes logros constitucionales.

Normas Generales.- La normativa general se entiende por normas establecidas en la
Constitucion de la Republica asi como en tratados y convenios internacionales, de los
cuales el estado ha tomado la decision de adherirse. Estas normas generales sefialan
derechos fundamentales que son, en si mismos, derechos subjetivos y por tanto, les
son de aplicacion las notas que la doctrina cientifica suele asignar a estos. Pero es
obvio, que por su condicién de fundamentales, gozan de una especial relevancia que
les destaca por encima de los demas y que se manifiesta en una porcion de caracteres,
ya no compartidos por otros los derechos, sino exclusivos de ellos. Mencionaremos a

continuacién dichas condiciones:

1.- Los derechos fundamentales son imprescindibles, es decir, no les afecta el instituto
de la prescripcién, sin que, por tanto, se adquieran ni pierdan por el simple transcurso
del tiempo.

2.- Son también inalienables, esto es, no transferibles a otro titular, a diferencia de lo
que sucede con los demas derechos, en los que la regla general es la alienabilidad,

aunque se den ciertas excepciones a la misma.

3.- Son asi mismo irrenunciables, es decir el sujeto no puede renunciar a la titularidad

de los derechos fundamentales, a diferencia como en los casos anteriores, de lo que
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ocurra con los derechos en general, que son renunciables a las condiciones que las

leyes establecen.

4.- Los derechos fundamentales son, por Gltimo, universales, atendiendo el termino en
el sentido de que todos ellos son poseidos por todos los hombres lo cual quiere decir,
que entre las personas se da una estricta igualdad juridica basica, referida a los
derechos fundamentales. No podia ser de otro modo, dado que todos los hombres
participan de igual modo de la misma naturaleza: un ser es lo que es de manera total;

no caben gradaciones a la hora de poseer una naturaleza.
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MAPA CONCEPTUAL VARIABLE DEPENDIENTE

TRATADOS INTERNACIONALES

En cuanto a los tratados internacionales que el estado ecuatoriano haya ratificado sobre
la proteccion a las personas que sufren de una enfermedad catastréfica, tenemos todos
los Tratados y Convenios Internacionales en el Sistema Universal de Derechos
Humanos y en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Con relacion a una
enfermedad catastrofica como el VIH/SIDA, ha firmado el convenio Hipolito Unanue,
formando parte del Organismo Andino de Salud, otros como el convenio para la Red
Andina de Vigilancia Epidemioldgica (RAVE); acceso a tratamiento de medicamentos
antirretrovirales en la subregion andina y la declaracion de compromisos sobre el
VIH/SIDA.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) es un documento
declarativo adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 217A (111), el 10 de diciembre de 1948 en Paris; en esta se recogen en
treinta articulos los Derechos Humanos considerados basicos, a partir de la carta de
San Francisco (26 de junio de 1945).

Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos

con los otros.

Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona.

Articulo 7.- Todos son iguales ante la Ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminacion.
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Articulo 25.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.

DECLARACION DE COMPROMISOS SOBRE VIH/SIDA

Observando con profunda preocupacion de la epidemia mundial de VIH/SIDA, por
sus dimensiones y consecuencias devastadoras, constituye una emergencia mundial y
uno de los desafios mas graves para la vida y la dignidad del ser humano, asi como
para el disfrute efectivo de los derechos humanos, que socava el desarrollo econémico
y social en todo el mundo y afecta a todos los niveles de la sociedad: Individual,

familiar, comunitario y nacional.

El fin primordial es promulgar, fortalecer o hacer cumplir, segin proceda, leyes;
reglamentos y otras medidas a fin de eliminar todas las formas de discriminacion
contra las personas que viven con VIH/SIDA y los miembros de grupos vulnerables,
y asegurarles el pleno disfrute de todos sus derechos humanos y libertades
fundamentales, en particular, darles acceso a, entre otras cosas, educacion, derecho de
sucesion, empleo, atencién de la salud, servicios sociales y de salud, prevencion,
apoyo, tratamiento, informacion y proteccion juridica, respetando al mismo tiempo su
intimidad y la confidencialidad; y elaborar estrategias para combatir el estigma y la

exclusion social asociados a la epidemia.

Teniendo en cuenta el contexto y el caracter de la epidemia y que a escala mundial las
mujeres y las nifias estan desproporcionadamente afectadas por el VIH/SIDA, el
convenio tiene como objetivo elaborar y acelerar la aplicacién de estrategias
nacionales que promuevan el adelanto de la mujer y su pleno disfrute de todos los
derechos humanos, promuevan la responsabilidad compartida de hombres y mujeres
para asegurar relaciones sexuales sin riesgo; capaciten a la mujer para controlar y

decidir de manera libre y responsable las cuestiones relativas a su sexualidad a fin de
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aumentar su capacidad de protegerse contra la infeccion por el VIH; poner en préctica
medidas para que las mujeres y las adolescentes estén en mejores condiciones de
protegerse del riesgo de infeccion por el VIH, principalmente mediante la prestacion
de servicios de atencion de la salud, incluidos servicios de salud sexual y reproductiva,
y mediante una educacion preventiva que promueva la igualdad de género en un marco
en que se tengan en cuenta los aspectos culturales y de género; asegurar el
establecimiento y la ejecucion acelerada de estrategias nacionales para la potenciacion
de la mujer, la promocién y la proteccion del pleno disfrute por la mujer de todos los
derechos humanos y la reduccion de su vulnerabilidad al VIH/SIDA mediante la

eliminacion de todas las formas de discriminacion.

LEY ORGANICA DE SALUD

“...Art. 2.- Todos los integrantes del Sistema Nacional de Salud para la ejecucion de
las actividades relacionadas con la salud, se sujetaran a las disposiciones de esta Ley,

sus reglamentos y las normas establecidas por la autoridad sanitaria nacional...”

“...Art. 2.- La salud es el completo estado de bienestar fisico, mental y social y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano
inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya proteccién y garantia es
responsabilidad primordial del estado; y, el resultado de un proceso colectivo de
interaccion donde Estado, sociedad, familia e individuos convergen para la

’

construccidn de ambientes, entornos y estilos de vida saludables...’

CAPITULO I11-A DE LAS ENFERMEDADES CATASTROFICAS Y RARAS
O HUERFANAS

Art. ...(1).- El Estado ecuatoriano reconocera de interés nacional a las enfermedades
catastroficas y raras o huérfanas; y, a través de la autoridad sanitara nacional,
implementara las acciones necesarias, para la atencion en salud de las y los enfermos
que las padezcan, con el fin d=e mejorar su calidad y expectativa de vida, bajos los
principios de disponibilidad, accesibilidad, calidad y calidez; y, estandares de
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calidad, en la promocién, prevencion, diagnoéstico, tratamiento, rehabilitacion,

habilitacion y curacion.

Las personas que sufren estas enfermedades seran consideras en condiciones de doble
vulnerabilidad.

Art. ...(2).- Son obligaciones de la autoridad sanitaria nacional: a) Emitir protocolos
para la atencion de estas enfermedades, con la participacion de las sociedades
cientificas, las mismas que estableceran las directrices, criterios y procedimientos de
diagnostico y tratamiento de las y los pacientes que padezcan enfermedades raras o
huérfanas; b) Promover, coordinar y desarrollar, conjuntamente con organismos
especializados nacionales e internacionales publicos y privados, investigaciones para
el estudio de las enfermedades raras o huérfanas y catastroficas con la finalidad de
favorecer diagnosticos y tratamientos tempranos en pro de una mejor calidad y
expectativa de vida; en aquellos casos en los que al sistema nacional de salud le
resulta imposible emitir el diagnostico definitivo de una enfermedad, la autoridad
sanitaria nacional implementard todas las acciones para que estos casos seas
investigados en instituciones internacionales de la salud con la finalidad de obtener
el diagndstico y tratamiento correspondiente. ¢) Controlar y regular, en coordinacion
con los organismos competentes, a las compafias de seguros y prestadoras de
servicios de medicina prepagada en lo referente a la oferta de coberturas para
enfermedades consideradas raras o huérfanas. Las compafias de seguros y las
empresas privadas de salud y medicina prepagada, en el marco de las politicas
definidas por la autoridad sanitaria nacional y de la presente ley, estaran obligadas
a cumplir las coberturas comprometidas en los respectivos contratos de seguro, sin
que puedan negar dicha cobertura a pretexto del aparecimiento posterior de
enfermedades consideradas catastréficas y raras o huérfanas. d) Controlar que los
prestadores de servicio de salud mantengan la busqueda activa de casos relacionados
con las enfermedades raras o huérfanas y catastroficas, de conformidad con el
Sistema de Vigilancia Epidemiologica, que incluya el registro de los pacientes que
sufran este tipo de enfermedades. ) Implementar las medidas necesarias que faciliten
y permitan la adquisicién de medicamentos e insumos especiales para el cuidado de

enfermedades consideradas raras o huérfanas en forma oportuna, permanente y
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gratuita para la atencion de las personas que padecen enfermedades raras o
huérfanas. f) Establecer en forma conjunta con las organizaciones de pacientes y
cientificas, acciones para divulgar y promover el conocimiento de las enfermedades

raras y huérfanas.

Art. ... (5).- la autoridad sanitaria nacional regulara la produccion e importacion de
medicamentos e insumos especiales para tratar enfermedades consideradas raras o
huérfanas; y, procurara a través de la normativa que expida para el efecto, la
provision suficiente y necesaria de tales medicamentos para los pacientes seguin sus

necesidades.

La autoridad sanitaria nacional promovera los mecanismos que permitan a las y los
pacientes que sufren estas enfermedades, el acceso a los medicamentos e insumos

especiales para su tratamiento.

ENFERMEDADES CATASTROFICAS

Las enfermedades catastroficas, son aquellas que deterioran la salud de las personas,
se caracterizan por su alto grado de complejidad; son agudas, prolongadas y
amenazantes para la vida pues en su gran mayoria son letales, muchas de estas
patologias producen la incapacidad del paciente y provocan el desmedro economico
del que las padece, de su familia o de la institucion aseguradora, pudiendo el

asegurador ser una institucion publica o privada.

Segun el diccionario Juridico elemental de Guillermo Cabanellas de las Cuevas, la
palabra enfermedad significa: “Alteracion mds o menos grave de la salud, que provoca

anormalidad fisiologica o psiquica, o de ambas clases a la vez, en un individuo”.

La legislacion colombiana, en la ley 797 de 2003, define a la enfermedad catastrofica:
“Como una enfermedad aguda o prolongada, usualmente considerada como
amenazante para la vida o con el riesgo de dejar discapacidad residual importante.
La enfermedad catastrofica, a menudo conlleva trastornos psicosociales que afectan
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de manera importante su evolucion, porque altera el proceso de rehabilitacion, los

habitos saludables y la calidad de vida y limita la adherencia a los tratamientos ™.

En la legislacion ecuatoriana no hay una definicion exacta de lo que debe entenderse
por enfermedad catastrofica, por lo que La Subsecretaria De Extensién De La
Proteccion Social En Salud Atencion De Enfermedades Catastréficas, considera como
enfermedad catastréfica a los problemas de salud que cumplan con las siguientes

caracteristicas:

a) Que impliquen un riesgo alto para la vida de la persona;

b) Que sea una enfermedad crénica y por tanto su atencion sea emergente;

c) Que su tratamiento pueda ser programado;

d) Que el valor de su tratamiento mensual sea mayor a una canasta familiar vital

publicada mensualmente por el INEC.

Las enfermedades catastréficas o de alta complejidad en la mayoria de los casos
requieren de una evolucion patologica prolongada, con largo periodo de incubacion,
gran variabilidad clinica y etioldgica. Las posibilidades de recuperacion son pocas ya
que, lamentablemente muchas de estas enfermedades no presentan sintomas sino
cuando la enfermedad ha progresado a estados muy avanzados, y se hacen de alguna
manera irreversibles, tornandose refractarias a toda clase de tratamientos, la aplicacion
tardia de las intervenciones médicas, en la mayoria de los casos son paliativas y no de

recuperacion.

Clasificacion De Las Enfermedades Catastroficas Por Su Alto Grado De

Complejidad Y Tratamiento.-

Las enfermedades Catastroficas por su alto grado de complejidad y tratamiento se

clasifican por categorias:

- Primero: Las enfermedades que son cronicamente debilitantes graves, de alto
costo, diagnostico tardio, de baja incidencia, de origen genético y algunas con una

prevalencia menor de 1 por cada 10.000 personas, y otras con una prevalencia
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menor de 1 por cada 50.000 personas. Estas enfermedades por tener origen
genético, no son curables, pero si se puede mejorar y controlar el deterioro fisico
de los pacientes que las padecen, es decir, que su tratamiento es paliativo, para la
Organizacién Mundial de la Salud los cuidados paliativos se definen por los
enfoques asistenciales que mejoran la calidad de vida de los pacientes y sus
familias cuando estos se ven enfrentados a los problemas asociados con
enfermedades amenazantes para la vida. Este enfoque se realiza a través de la
prevencion y el alivio del sufrimiento por medio de la identificacion temprana e
impecable evaluacion y tratamiento del dolor y otros problemas fisicos,

psicoldgicos y espirituales.

Segundo: Las enfermedades que tienen un alto costo en el tratamiento, son graves,
faciles de diagnosticar y la recuperacién en muchos de los casos es total. En esta
categoria estan ubicados aquellos padecimientos que requieren una gran erogacion
econdmica para el tratamiento, pero que son faciles de diagnosticar, y una vez que
se han cumplido los ciclos terapéuticos, la recuperacion en muchos de los casos es
total por ejemplo: el tratamiento quirargico para reemplazos articulares, los mas
comunes son los de cadera y rodilla, tratamiento con quimioterapia y radioterapia
para el cancer de origen linfatico, que al ser diagnosticados en las primeras etapas
son curables, tratamiento médico quirdrgico para el paciente que sufre un trauma
mayor, trasplantes de drganos, tratamiento quirurgico para las personas que sufren

enfermedades del corazon.

Tercero: En esta categoria se ubican las enfermedades de rapido diagndéstico, pero
que requieren asistencia médica de por vida, tales como dialisis para casos de
Insuficiencia Renal Cronica, tratamientos para el SIDA y sus posibles
complicaciones, tratamiento para el Adeno Carcinoma de origen desconocido.

Otras Caracteristicas.-

Estas patologias para su tratamiento y cobertura requieren de hospitales con

equipamiento y aparatologia de refinada tecnologia y laboratorios clinicos

especializados para un diagnostico eficaz, personal médico con alta preparacion y
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especialidad, con precision en los diagnosticos, y efectividad en los procedimientos.
Involucra un desembolso monetario significativo, que excede el limite de gasto
considerado normal, ya sea por episodios, por periodo de tiempo, en relacion con el
ingreso familiar. Estas patologias tienen en general un fuerte impacto econdmico,
provocando un estado de insolvencia financiera temporal o definitiva, en el paciente o

su familia cercana.

La enfermedad catastrofica, deteriora ostensiblemente la calidad de vida de quienes la
padecen, se considera que un diagnostico temprano puede alcanzar a reducir el indice
prematuro de muerte. La mayoria de las enfermedades crénicas afecta aspectos
importantes de la vida en las personas que la padecen. Uno de los principales cambios
y quizas el que genera mayor deterioro es el aspecto emocional, ya que la persona se
ve obligada necesariamente a un proceso de adaptacién rapido para el cual pasa por
diferentes etapas que suscitan una serie de emociones cominmente negativas (miedo,
ira, ansiedad). En la mayoria de las patologias catastroficas el riesgo de que los
tratamientos no hagan ningun efecto en el paciente, y no se pueda obtener un beneficio

significativo para su salud, es muy frecuente.

ESTADO ACTUAL DE LA PROTECCION A PERSONAS CON
ENFERMEDADES CATASTROFICAS

Segun datos (al 2010) de la Subsecretaria de Extension de la Proteccidén Social en
Salud Atencion de Enfermedades Catastroficas, en el Ecuador existen en al momento
aproximadamente 150.000 personas que padecen de las enfermedades consideradas
como catastroficas aguadas y cronicas, que equivale a una cifra mayor al 15% de todos
los egresos hospitalarios considerados en el rango de estas enfermedades a nivel
nacional y que esperan por tratamiento y ayuda urgente. Existe una cifra alarmante de
enfermedades congénitas del corazon, de cancer, de insuficiencia renal, los pacientes
que requieren de dialisis al momento son 3.000 aproximadamente, y de ellos alrededor
de 700 son potenciales candidatos de trasplante renal. Las personas anotadas reciben
atencién médica en los hospitales dependientes del Ministerio de Salud Publica; los
hospitales regentados por el IESS, y en los hospitales de SOLCA; en los beneficiarios
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del bono de solidaridad que padecen de cancer son atendidos por el MIESS que es

quien asume los costos de los tratamientos médicos.

HIPOTESIS

La regulacién de la aplicacién de la tabla de pensiones alimenticias con respecto al
alimentante que padece una enfermedad catastrofica evitara que se vulneren los
derechos y garantias del alimentante enfermo.

SENALAMIENTO DE VARIABLES

Variable Dependiente

La regulacion de la aplicacion de la tabla de pensiones alimenticias con respecto al

alimentante que padece una enfermedad catastrofica.

Variable Independiente

Evitar que se vulneren los derechos y garantias del alimentante enfermo.
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CAPITULO I

METODOLOGIA

ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El enfoque investigativo utilizado en la presente investigacion es el critico-propositivo.

Critico porque discute los paradigmas en cuanto al ejercicio de la investigacion, que
se encuentran ligadas con la logica instrumental del poder; porque impugna las

explicaciones reducidas a causalidad lineal.

Propositivo por cuanto la investigacion no se limita en la contemplacion indiferente de
los fendmenos, sino que ademas plantea alternativas de solucion construidas en un

clima de sinergia y pro actividad.

En los diferentes procesos educativos para la descripcion y comprensiéon de los
diferentes fendmenos, al docente investigador se le facilita el utilizar tanto datos
cualitativos como el conocimiento cientifico para asi transformar una realidad bien sea

social o humana.

Se lo plantea como una alternativa para la investigacion social debido a que privilegia
la interpretacion, comprension y explicacién de los fendmenos sociales. La ruptura de
la dependencia y transformacion social requieren de alternativas coherentes en

investigacion; una de ellas es el enfoque critico-propositivo.

Este enfoque privilegia la interpretacion, comprension y explicacion de los fendmenos
sociales en perspectiva de totalidad. Busca la esencia de los mismos al analizarlos
inmersos en una red de interrelaciones e interacciones, en la dinamica de las

contradicciones que generan cambios cualitativos profundos.
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El trabajo de investigacion acoge el enfoque critico-propositivo-social de caracter
cuanti-cualitativo. Cualitativo ya que estd orientado hacia la identificacion de las
causas y explicaciones de los hechos que se estudian. En un periodo de tiempo
especifico con la finalidad de comprobar la hipétesis. Cuantitativo porque se encuentra
dirigido hacia la comprension de la forma en que los resultados porcentuales obtenidos
en el andlisis, pasaran a la criticidad con soporte del Marco Teorico dentro de un marco

holistico en el que se asume una realidad dinamica.

MODALIDAD BASICA DE INVESTIGACION

El presente trabajo de Investigacion es amplio y sujeto a cualquier modificacion
mantiene un equilibrio sistematico entre la conduccion y la construccion, con el fin de
potenciar el desarrollo social mancomunado como Estado, aplicando la ley tipificada

en la Constitucién, por estos parametros la investigacion sera:

De campo

Por un estudio de los hechos en la Provincia de Tungurahua, palpando la realidad de
esta provincia, en el lugar mismo donde se desarrolla esta problematica y en base a
ello adquirir datos que nos ayuden a generar una alternativa de solucion
consecuentemente con los objetivos planteados en la investigacion. Entre las
herramientas mas utilizadas para esta investigacién contamos con el cuestionario, la
entrevista, la encuesta, la observacién, y la experimentacion. La investigacion se
desarrollara en la Provincia de Tungurahua, Canton Ambato, en los siguientes

organismos:

- Unidades Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con Sede en el
Canton Ambato.
- Abogados en libre ejercicio profesional inscritos en el foro de abogados de

Tungurahua al 26 de agosto del 2016.
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Bibliografica — Documental

Porque tiene como fin adquirir conocimientos, realizar analogias, ampliar y
profundizar la ciencia adquirida, y colegir de entre diferentes enfoques, teorias y
conceptualizaciones, asi como del razonamiento de distintos autores, tomando como
base documentos, libros, revistas, periddicos u otras publicaciones, legitimas y de
confianza, en forma de una base de datos primaria, ya que se obtendrd soportes
bibliogréaficos de datos estadisticos e historicos que nos ayudan como fuente de causas,

efectos y las posibles soluciones.

NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION

Exploratorio

La presente investigacion es exploratoria hasta llegar a la descriptiva. Es exploratoria
porque utilizamos nuevos conocimientos para resolver un problema de investigacion
reciente. Es descriptiva porque describe la problematica desde sus inicios hasta la
actualidad y sus resultados nos permitiran desarrollar predicciones sobre el objeto de
investigacion que comprende, la incidencia de la aplicabilidad de la actual tabla de
pensiones alimenticias a los alimentantes con enfermedades catastroficas y el ejercicio

de los derechos constitucionales.

De intervencién social o proyecto factible

Porque el investigador no se limitard a la conformidad de la observacion pasiva del
fendmeno, sino que a partir de ello realizard una propuesta que permita ejercer la
accion constitucional en el caso de que no se respeten los Derechos Constitucionales

de las personas con enfermedades catastroficas.

Asociacién de variables
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La investigacion es de asociacion de variables porque permite determinar tendencias
0 modelos para poder estructurar predicciones a traves de la medicion de relaciones

entre variables.

POBLACION Y MUESTRA

Para entender un poco lo que es la poblacion podemos citar a Behar, (2008) quien

aporta con lo siguiente:

Se puede decir que es un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto
definido en sus necesidades al que llamamos poblacion. De la poblacion es
conveniente extraer muestras representativas del universo. Se debe definir en el plan
y, justificar, los universos en estudio, el tamafio de la muestra, el método a utilizar y

el proceso de seleccion de las unidades de analisis. (p.51)

Para nuestra investigacion se ha tomado en cuenta seis Unidades Judiciales de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia con Sede en el Canton Ambato, de donde tomaremos las
respectivas entrevistas a los funcionarios de cada uno de ellos a més de entrevistar a
los abogados en libre ejercicio profesional pertenecientes al foro de abogados de

Tungurahua e inscritos hasta el 26 de agosto del 2016.

Instituciones Numero de Persona

Unidades de Familia, Mujer, Nifiez y | 24
Adolescencia con Sede en el Cantdn
Ambato

Abogados en libre ejercicio inscritos | 2399
en el foro de abogados de Tungurahua
hasta el 26 de agosto del 2016
TOTAL 2423
Elaborado por: Chrystian Santiago Miranda

Fuente: Direccion del Consejo de la Judicatura
Tabla No. 1Poblacion y muestra

Datos:
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N= 2423 Personas
e=0.05

n="?

Féormula:
N

e? (N-1)+1

Desarrollo:

2423

0.052 (2423-1)+1

2423
n=
0.0025 (2422)+1
2423
n=
0.0025 (2423)
2423
n=
6.0575

n= 400 personas
Una vez realizada la muestra se trabajo con todo el universo compuesto por 400

participantes, entre funcionarios de las Unidades Judiciales, de Familia, Mujer, Nifiez

y adolescencia de Ambato y abogados en libre ejercicio profesional.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable Independiente: Vulneracidn de derechos y garantias de alimentante con enfermedad catastroéfica

Tabla No. 2 Variable Independiente

CONCEPTUALIZACION | CATEGORIAS | INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS O INSTRUMENTOS
¢Cree que los derechos de las personas con
Respeto _ _
Es el orden normativo e enfermedades catastroficas son Entrevistas
institucional de la conducta respetados?
humana en sociedad, ¢El estado otorga suficientes garantias para
inspirado en postulados de Garantias efectivizar el ejercicio de los derechos de
justicia y certeza juridica los enfermos catastréficos? Encuestas
cuya base son las relaciones oens ¢(Cree que la tabla de pensiones
: . ensiones
sociales que determinan su o alimenticias va de acuerdo con la situacién
. ) Alimenticias

contenido y caracter en un Nifiez y econémica del alimentante? Encuestas
momento dado. Adolescencia ¢Cree que las pensiones alimenticias deben

Enfermedades |aplicarse de acuerdo al tipo de enfermedad Encuestas

Catastroéficas

que tenga el alimentante?

Elaborado por: Chrystian Santiago Miranda

Fuente: Direccion del Consejo de la Judicatura
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Variable Dependiente: La regulacion de la tabla de pensiones alimenticias con respecto al alimentante que padece algun tipo de
enfermedad catastrofica.
Tabla No. 3 Variable Dependiente

TECNICAS O

CONCEPTUALIZACION | CATEGORIAS | INDICADORES ITEMS BASICOS INSTRUMENTOS

El Estado debe establecer
Son aquellas que deterioran politica Publica | POticas que ayuden a cuidar
la salud de las personas y se la situacién preferencial del
caracterizan por su alto enfermo catastrofico. Encuestas
grado de complejidad, son Se debe establecer subsidios
amenazantes y en  su Subsidio en cuanto al alimentante con
mayoria letales provocando enfermedad catastréfica Encuestas
al paciente o a su familia Civil Debe garantizarse al
desmedro economico. Vida Digna |alimentante con enfermedad

catastréfica una vida digna Encuestas

Elaborado por: Chrystian Santiago Miranda

Fuente: Investigador
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RECOLECCION DE INFORMACION

Para la recoleccién de la informacion se ha realizé mediante encuestas y anélisis de la

Operacionalizacién de las Variables, y se utilizé el siguiente cuadro:

Tabla No. 4 Recoleccién de informacion

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

¢Para qué?

Alcanzar los objetivos propuestos

¢A qué personas o0 sujetos?

Funcionarios Judiciales y abogados

¢Sobre qué aspectos?

Pensiones alimenticias y enfermedades catastréficas

¢En qué situacion?

¢Quién? Investigador
¢Cuando? Octubre del 2016 a Julio del 2017
» Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez

Lugar de Recoleccion de Datos )

Adolescencia de Ambato
¢Qué técnicas? Encuestas.
¢Con que? Cuestionario.

Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez

Adolescencia de Ambato

Elaborado por: Chrystian Santiago Miranda

Fuente: Investigador

Para resolver y analizar la informacion de la presente investigacion se procedio de la

siguiente manera.

- Se realizo y analiz6 la informacion recogida, es decir se implemento la limpieza

de la informacion defectuosa, contradictoria, incompleta y en algunos casos no

pertinentes e inadecuados.

- Se tabul6 los resultados segun las variables de la hipotesis que se propuso y se

representa graficamente.

- Se analizo los resultados estadisticos de acuerdo con los objetivos e hipotesis

planteados.

- Se comprobd y verificé la hipotesis.

- Y se establecieron, las respectivas conclusiones y recomendaciones.

- Se disefio la propuesta pertinente.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 Anélisis de los Resultados

4.2 Interpretacion de datos

CUESTIONARIO REALIZADO A LOS FUNCIONARIOS DE LAS
UNIDADES JUDICIALES DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA Y ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL
DEL CANTON AMBATO.

1. ¢Conoce usted los derechos constitucionales y demas leyes que amparan a las
personas que padecen enfermedades catastréficas o de alta complejidad?
Tabla No. 5 Pregunta 1

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Si 20 5,0 5,0 5,0
No 380 95,0 95,0 100,0
Total 400 100,0 100,0
Elaborado por: Chrystian Miranda
Fuente: Investigacion
Grafico No. 5
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Anadlisis

Del total de 400 personas encuestadas que corresponde al 100%, el 95% desconocen
los derechos constitucionales y demas leyes que amparan a las personas que padecen

enfermedades catastroficas o de alta complejidad; el 35% si conoce.

Interpretacion

Dentro de la materia de derecho la actualizacion de conocimientos y leyes que amparan
a las personas que padecen enfermedades catastroficas o de alta complejidad generan
vacios profesionales puesto gque solo se rigen en las tablas existentes que es lo correcto,
pero no es lo justo para ellos y su familia puesto que no cubren los gastos adicionales
como su enfermedad es por esto, que es importante realizar un regulacion de las tablas
para la correcta aplicacién del ejercicio en la prestacion del derecho de alimentos

acorde a su capacidad econdmica y de salud para que sus derechos no sean vulnerados.
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2. ¢Conoce usted si existen subsidios en general a favor de las personas que

padecen enfermedades catastroficas o de alta complejidad?

Tabla No. 6 Pregunta 2

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Si 6 15 1,5 1,5
No 394 98,5 98,5 100,0
Total 400 100,0 100,0
Elaborado por: Santiago Miranda
Fuente: Investigacion
Grafico No. 6

Msi
.nO

Anadlisis

Del total de 400 personas encuestadas que corresponde al 100%, el 98,5% desconoce
la existencia de subsidios a favor de las personas que padecen enfermedades

catastroficas o de alta complejidad; el 1,5 % si conoce.

Interpretacion

La mayoria encuestados manifiestan que no conocen de subsidios a favor de las
personas que padecen enfermedades catastroficas o de alta complejidad por lo que se
vulneran sus derechos y sus obligaciones ya que muchas veces no les alcanza ni para
subsistir mucho menos para pasar una pension alimenticia alta siendo fundamental

regular la aplicabilidad de las pensiones alimenticias.
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3. ¢Sabe usted si el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia trata el tema cuando el

alimentante es una persona con enfermedad catastrofica?

Tabla No. 7 Pregunta 3

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  Si 2 5 5 5
No 396 99,0 99,5 100,0
Total 398 99,5 100,0
Perdidos Sistema 2 5
Total 400 100,0
Elaborado por: Santiago Miranda
Fuente: Investigacion
Grafico No. 7

B
Eno

Analisis

Del total de 400 personas encuestadas que corresponde al 100%, el 99,5% no sabe si
el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia tratan el tema cuando el alimentante es una
persona con enfermedad catastréfica; y solo el 0,5% si tiene conocimiento.

Interpretacion

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia segun la mayoria de encuestados no ampara
cuando el alimentante es una persona con enfermedad catastrofica, siendo un problema
perjudicial para la persona que debe cubrir la pensién en ese estado porque lo poco
gue gana sirve para su manutencion y la fijacién en las tablas es alta por lo que no
puede acceder al dinero y a un trabajo estable por su condicion llevando a asumir
deudas de miles de délares por no cumplir a tiempo sus obligaciones por eso es

importante que se considere cuanto puede contribuir el padre al bienestar de los nifios.
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4. ¢Conoce si la tabla de pensiones alimenticias hacen algun tipo de exclusién o

subsidio cuando el alimentante es una persona con algun tipo de enfermedad

catastrofica.

Tabla No. 8 Pregunta 4

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Si 2 5 5 5
No 398 99,5 99,5 100,0
Total 400 100,0 100,0
Elaborado por: Santiago Miranda
Fuente: Investigacion
Gréfico No. 8

Hsi
Eno

Analisis

Del total de 400 personas encuestadas que corresponde al 100%, el 99,5% manifiesta
que la tabla de pensiones alimenticias no hacen algln tipo de exclusion o subsidio
cuando el alimentante es una persona con algun tipo de enfermedad catastréfica; el
0,5% dice que si.

Interpretacion

La mayoria de personas manifiesta que la tabla de pensiones alimenticias no hacen
algun tipo de exclusion o subsidio cuando el alimentante es una persona con algun tipo
de enfermedad catastrofica, siendo importante establecer una normativa que regule
éstas situaciones para el alimentante pueda cubrir las necesidades basicas de su hijo de
acuerdo a su capacidad econdémica generando asi, el buen vivir tanto para el

alimentante como para el nifio.
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5. ¢En el caso de que el alimentante sea una persona con algin tipo de
enfermedad catastroéfica. ¢cree usted que la aplicacidn de la tabla de pensiones
alimenticia actual es justa?

Tabla No. 9 Pregunta 5

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado

Valido No 400 100,0 100,0 100,0

Elaborado por: Santiago Miranda

Fuente: Investigacion

Gréafico No. 9

Analisis

Del total de 400 personas encuestadas que corresponde al 100%, el 100% dice que la

aplicacion de la tabla de pensiones alimenticia actual no es justa

Interpretacion

La tabla actual de pensiones alimenticias dicen la mayoria de encuestados que no es
justa para las personas con algun tipo de enfermedad catastrofica porque se juzga de
manera igual que a las demas personas que no la padecen, generando controversias
porque no se encuentran en las mismas condiciones de generar dinero por lo que si es

importante que se considere la revision y regulacion de las tablas.
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6. ¢Conoce usted que es una enfermedad catastréfica?

Tabla No. 10 Pregunta 6

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Si 387 96,8 96,8 96,8
No 13 3,3 3,3 100,0
Total 400 100,0 100,0

Elaborado por: Santiago Miranda
Fuente: Investigacion

Gréfico No. 10

B
Eno

Analisis

Del total de 400 personas encuestadas que corresponde al 100%, el 97% no tiene

conocimiento sobre lo que es una enfermedad catastréfica; el 3% si conoce.

Interpretacion

La mayoria de encuestados no conoce sobre las enfermedades catastroficas siendo
perjudicial porque en derecho éstos temas deben ser tratados con facilidad de
conocimiento tanto en leyes como en conceptos, considerandolos de importancia en el
caso de que se presente una persona con estas caracteristicas para poder dar un buen
criterio y servir de guia para regular las normativas de la aplicabilidad de las pensiones

alimenticias con respecto al alimentante.
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7. ¢Conoce las afectaciones fisicas, emocionales, psicoldgicas y econémicas que

conlleva este tipo de enfermedades?

Tabla No. 11 Pregunta 7

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Si 398 99,5 99,5 99,5
No 2 5 5 100,0
Total 400 100,0 100,0

Elaborado por: Santiago Miranda
Fuente: Investigacion

Gréfico No. 11

Msi
B no

Analisis

Del total de 400 personas encuestadas que corresponde al 100%, el 99,5% desconoce
las afectaciones fisicas, emocionales, psicolégicas y econdmicas que conlleva este tipo
de enfermedades; el 0,5% si las conoce.

Interpretacion

La mayoria de personas encuestadas desconocen las afectaciones fisicas, emocionales,
psicoldgicas y econdmicas que conlleva este tipo de enfermedades, por lo que no
toman en cuenta éstas situaciones al momento de plantear una pension alimenticia sino
que solo se basan en la tabla que rige siendo perjudicial para el alimentante porque no
dispone de la capacidad econémica para satisfacer sus necesidades y las de sus hijos.
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8. ¢Dentro de los procesos de pensiones alimenticias cuando el alimentante es

una persona con algun tipo de enfermedad catastrofica. ¢Cree usted que se

vulneran los derechos del alimentante?
Tabla No. 12 Pregunta 8

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Véalido Si 389 97,3 97,5 97,5
No 10 2,5 2,5 100,0
Total 399 99,8 100,0
Perdidos Sistema 1 3
Total 400 100,0

Elaborado por: Santiago Miranda
Fuente: Investigacion

Gréfico No. 12

Wi
Eno

Analisis

Del total de 400 personas encuestadas que corresponde al 100%, el 97dice que se
vulneran los derechos del alimentante con algun tipo de enfermedad catastréfica.; el

3% manifiesta lo contrario.
Interpretacion

La mayoria de personas encuestadas manifiestan que se vulneran los derechos del
alimentante con algun tipo de enfermedad catastréfica porque no se toman en cuenta
sus condiciones de salud, econémicas, laborales para fijar una pension alimenticia
puesto que pasan inconscientemente por alto éstas situaciones y solo se limitan a velar
por el bienestar del menor.
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9. ¢Qué derecho cree que se vulneran al alimentante que posee una enfermedad
catastrofica en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia respecto al derecho de

alimentos?

De acuerdo a lo que manifestaron las personas encuestadas con respecto al derecho
que se vulneran al alimentante que posee una enfermedad catastréfica en el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia respecto al derecho de alimentos fueron: el derecho a
educacion, salud, alimentacidn, recursos basicos, proteccién a la integridad fisica, vida
digna, vivienda, vestimenta, derechos civiles, igualdad, seguridad juridica, seguro
social, proporcionalidad, buen vivir, por lo que es de suma importancia que se realice
un analisis sobre la aplicabilidad de la tabla de pensiones respecto al alimentante que
posee enfermedades catastroficas y proponer reformas legislativas para que se respete
los derechos del alimentante con peligros de salud brindando estabilidad y seguridad

tanto al padre como al hijo.

10. ¢ Cual cree que es la solucion para evitar que los derechos de las personas que

forman parte de los grupos de atencion prioritaria entren en conflicto?

La solucién segun la mayoria de encuestados para evitar que los derechos de las
personas que forman parte de los grupos de atencion prioritaria entren en conflicto es
reformar la ley vigente, Cddigo de la nifiez y tabla de pensiones para que protejan a
las personas con enfermedades catastroficas con regulaciones que ayuden a llevar una
vida digna tanto al alimentante como al alimentario sin vulnerar sus derechos, siendo
significativo puesto que no existe una norma de excepcion con respecto a éste grupo

de personas.
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4.2 Verificacion de Hipotesis

4.2.1 Planteamiento de la hipotesis

H1: La vulneracion de la aplicacion de la tabla de pensiones alimenticias con respecto
al alimentante que padece una enfermedad catastréfica evitara que se transgredan los

derechos y garantias del alimentante enfermo.

HO: La vulneracion de la aplicacion de la tabla de pensiones alimenticias con respecto
al alimentante que padece una enfermedad catastréfica no evitara que se transgredan

los derechos y garantias del alimentante enfermo.

4.2.2 Seleccion del nivel de significacion

Para la verificacion el nivel de significancia sera o = 0,05 (Nivel de confianza 0.95%)

4.2.3 Descripcion de la Poblacion

Se tomd como referencia para la investigacion de campo un porcentaje significativo
de 400 Funcionarios De Las Unidades Judiciales De La Familia, Mujer, Nifiez Y
Adolescencia Y Abogados En Libre Ejercicio Profesional Del Canton Ambato.

Para realizar la prueba de comprobacion de hipdtesis se escogio las siguientes

preguntas:

Tabla No. 13 Preguntas para Hipotesis

Variable Independiente: Variable Dependiente:

Pregunta 1. ¢Conoce usted los | Pregunta 8 ¢Dentro de los procesos de
derechos constitucionales y demas | pensiones alimenticias cuando el alimentante
leyes que amparan a las personas | es una persona con algun tipo de enfermedad
que padecen enfermedades | catastrofica. (Cree usted que se vulneran los
catastréficas o de alta complejidad? | derechos del alimentante?

Elaborado por: Chrystian Miranda
Fuente: Investigacion

4.2.4 Especificacion de lo estadistico
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Se utiliz6 la distribucion X2 (Chi Cuadrado), el que permite determinar si el conjunto

de frecuencias observadas se ajusta a un conjunto de frecuencias esperadas o tedricas.

Tabla No. 14 Frecuencia Observada

Frecuencia observada
Frecuencia | Criterios | Criterios
Total
observada afavor |encontra
Si 375 15 390
No 5 5 10
Total 380 20 400
Elaborado por: Chrystian Miranda
Fuente: Investigacion
Tabla No. 15 Frecuencia Esperada
Frecuencia esperada
Frecuencia | Criterios | Criterios
Total
esperada a favor |en contra
Si 370,50 19,50 390,00
No 9,50 0,50 10
Total 380 20 400

Elaborado por: Chrystian Miranda
Fuente: Investigacion

4.2.5. Especificaciones de las regiones de aceptacion y rechazo

Tabla No. 16 Grados de libertad

FILAS |COLUMNAS
gl|  (2-1) (2-1)
gl 1 1
al 1*1
al 1
X2T= 3,84

Elaborado por: Chrystian Miranda
Fuente: Investigacién

La tabla de distribucion Chi Cuadrado con 1 grado de libertad; y con una confiabilidad
de 0.95%, mostré el valor de X2(tabular) que en este caso corresponde a 3,84.
4.2.6 Calculo “Chi Cuadrado” X2
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Tabla No. 17 Chi Cuadrado Calculado

CHI CUADRADO
Frecuencia Frecuencia

observada esperada | FO-FE | (FO-FE)? X?
375 370,50 4,50 20,25| 0,05| 0,233785950059759
5 9,50| -4,50 20,25 2,13 1,45999279017686
15 19,50 -4,50 20,25| 1,04 1,01904933073014
5 0,50 4,50 20,25 | 40,50 6,36396103067893

400,00 43,72 9,07

Elaborado por: Chrystian Miranda

Fuente: Investigacion

4.2.7 Grafico chi cuadrado

Gréfico No. 13

Zona de

aceptacién

Zona de rechazo

Elaborado por: Chrystian Miranda

4.2.8 Decisién y conclusion

Xc=9,07

Como X2 calculado (9,07) cae en la region de rechazo, entonces se rechaza la HO y se

acepta H1 la cual dice que:

La vulneracidn de la aplicacion de la tabla de pensiones alimenticias con respecto al

alimentante que padece una enfermedad catastrofica evitara que se transgredan los

derechos y garantias del alimentante enfermo.
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Tabla No. 18 Distribucion de Chi Cuadrado

TABLA 3-Distribucién Chi Cuadrado ¥’
P = Probabilidad de encontrar un valor mayor o igual que el chi cuadrado tabulado. v = Grados de Libertad

v/p | 0,001 0,0025 0,005 0,01 0,025 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 035 0.4 045 0,5
1 108274 | 9.1404 7.8794 6,6349 5,0239 3.8415 27055 2,0722 16424 1.3233 10742 0,8735 0.7083 0,5707 0,4549
|2 138150 | 119827 | 105965 | 9.2104 7.3778 5.9915 46052 3,7942 32189 27726 24079 20996 1.8326 1.5970 13863
|3 | 162660 | 143202 | 128381 | 113449 | 9.3484 7.8147 62514 53170 46416 41083 36649 32831 2,9462 2,6430 2,3660
| 4 | 184662 @ 164238 | 148602 | 132767 | 11,1433 | 94877 77794 67449 59886 53853 48784 14,4377 14,0446 3.6871 3.3567
| 5 | 205147 | 183854 167496 | 150863 | 128325 11,0705 | 92363 81152 7.2893 6,6257 60644 5.5731 5.1319 47278 4,3515
| 6 | 224575 | 202491 | 185475 | 168119 | 144494 | 12,5916 | 10646 | 94461 85581 7.8408 72311 6.6948 62108 57652 5.3481
| 7 | 243213 | 220402 | 202777 | 184753 | 160128 | 140671 | 120170 | 107479 | 98032 9.0371 83834 7.8061 7.2832 6,8000 63458
| 8 | 261239 | 237742 | 219549 | 200902 | 175345 | 155073 | 133616 | 120271 | 110301 | 102189 | 9.5245 89094 8.3505 7.8325 7.3441
|9 | 278767 | 254625 | 235893 | 216660 | 190228 | 169190 | 146837 | 132880 | 122421 | 113887 | 106564 10,0060 94136 8,8632 8,3428
10 | 205879 | 271119 | 251881 | 232093 | 204832 | 183070 | 159872 | 145339 | 134420 | 12,5489 | 11,7807  1L0971 104732 9,8922 9,3418
| 11 | 312635 | 287291 | 267569 | 247250 | 219200 196752 | 17,2750 | 157671 | 146314 | 137007 | 12,8987 12,1836 115298 109199 10,3410
| 12 | 329092 | 303182 | 282997 | 262170 | 233367 210261 | 185493 | 169893 | 158120 | 148454 140111 132661 125838 119463 113403
| 13 | 345274 | 318830 | 298193 | 276882 | 247356 | 223620 | 198119 | 182020 | 169848 | 159839 | 151187 143451 136356 129717 12,3398
| 14 | 361239 | 334262 | 313194 | 291412 | 261189 | 236848 | 210641 | 194062 | 181508 | 17.1169 | 162221 154209 14,6853 139961 13,3393
| 15 | 376978 | 349494 | 328015 | 305780 | 27A884 | 249958 | 223071 | 206030 | 193107 | 182451 | 173217 164940 157332 150197 14,3389
| 16 | 392518 | 364555 | 342671 | 319999 | 288453 | 262962 | 23,5418 | 21,7931 | 204651 | 193689 | 184179  17.5646 167795 160425 153385
| 17 | 407911 | 379462 | 357184 | 334087 | 301910 | 275871 | 247690 | 229770 | 21,6146 | 204887 | 19,5110 18,6330  17.8244 170646 16,3382
| 18 | 423119 | 394220 | 37,1564 | 348052 | 315264 288693 | 259894 | 24,1555 | 227595 | 216049 | 20,6014 19,6993 188679  I8,0860 173379
| 19 | 438194 | 408847 | 385821 | 36,1908 | 328523 | 301435 | 27,2036 | 253289 | 239004 | 227178 | 216891 20,7638 199102 191069 18,3376
| 20 | 453142 | 423358 | 399969 | 375663 | 341696 314104 | 284120 | 264976 | 250375 | 238277 | 227745 21,8265 209514 20,1272 19,3374
| 21 | 46,7963 | 437749 | 414009 | 389322 | 354789 | 326706 | 296151 | 276620 | 26,1711 | 249348 | 23,8578 228876  2L9915 211470 20,3372
| 22 | 482676 | 452041 | 427957 | 402894 | 367807 | 339245 | 30,8133 | 288224 | 27.3015 | 260393 | 249390 239473 230307 221663 21,3370
| 23 | 497276 | 466231 | 441814 | 41,6383 | 380756 | 351725 | 320069 | 299792 | 284288 | 271413 | 26,0184 250055 240689 231852 223369
| 24 | 51,1790 | 480336 | 455584 | 429798 | 393641 | 364150 | 331962 | 31,1325 | 29,5533 | 282412 | 27,0960 260625 251064 242037 23,3367
| 25 | 526187 @ 494351 | 469280 | 443140 | 406465 | 37.6525 | 343816 | 322825 | 30,6752 293388 | 28,1719 27,1183 26,1430 252218 24,3366
| 26 | 540511 | S08291 | 482898 | 456416 | 419231 | 388851 | 355632 | 334295 | 317946 | 304346 | 292463 281730  27.1789 262395 253365
| 27 | 554751 | 522152 | 496450 | 469628 | 431945 | 401133 | 367412 | 345736 | 329117 | 315284 | 30,3193 292266 282141 272569 26,3363
| 28 | 568918 | 535939 | 509936 | 482782 | 444608 | 413372 | 379159 | 357150 | 340266 | 32,6205 | 31,3909 30,2791 292486 282740 27,3362
29 | 583006 @ 549662 | 523355 | 495878 | 457223 | 425569 | 390875 | 368538 | 351394 | 337109 | 324612 313308 302825 292908 28,3361
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Con los resultados obtenidos se concluye:

Que no existen leyes que protejan los derechos de las personas con enfermedades

catastréficas en cuanto a descuentos y subsidios en ambito publico y privado.

Que no existe una regularizacion de la aplicacion de la tabla de pensiones

alimenticias a los alimentantes que son personas con enfermedades catastroficas.

Que dentro de los juicios de pensiones alimenticias en donde el alimentante es una
persona que padece algin tipo de enfermedad catastrofica, se vulneran sus
derechos: a la vida, a la integridad fisica, psicoldgica, moral, emocional,
econdémica, a una vida sana, a una atencién prioritaria, no se establece una

proporcionalidad y menoscaba la salud del paciente y esto repercute en su familia.

RECOMENDACIONES

Que se creen leyes que protejan los derechos del enfermo catastréfico incluidos la
implementacién de sistemas que le permitan al enfermo tener cierto grado de

descuento o subsidio en servicios publicos y privados.
Que se reforme el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia incluida la Tabla de

Pensiones Alimenticias estableciéndose excepciones o subsidios a favor del

alimentante que padece una enfermedad catastrofica debidamente justificada.
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Que los Jueces de Nifiez y Adolescencia, en los juicios de alimentos, realicen una
valoracion de la prueba presentada por parte del alimentante enfermo catastrofico
y a la sana critique, aplicado los principios de proporcionalidad y la sana critica
establezcan una pensiéon alimenticia acorde a las necesidades de las partes
procesales sin desproteger ni al alimentante como al alimentado, evitando la

violacién de sus derechos.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Datos Informativos

Titulo: “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA”.

Institucién Ejecutora: Universidad Técnica de Ambato, Facultad de Jurisprudencia

y Ciencias Sociales, Carrera de Derecho.

Beneficiarios: Grupo de atencién prioritaria Personas con Enfermedades

Catastréficas.

Ubicacion: Provincia de Tungurahua, Ecuador, Sudameérica.

Tiempo estimado para la ejecucion: Seis meses a partir de la publicacion en el

registro oficial.

Equipo Técnico Responsable: Chrystian Santiago Miranda Cordovilla: investigador

y Autoridades Provinciales.

Costo: $ 500

Antecedentes de la Propuesta

Luego de proceder con la investigacion y el contacto con los actores involucrados, los
funcionarios de las Unidades Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia,
Abogados en libre ejercicio profesional de la provincia de Tungurahua, cantén
Ambato, las calles mas transitadas del Cantdn, se pudo determinar que existe una
violacion de los derechos constitucionales de las personas con enfermedades

catastréficas, es evidente que al existir un vacio legal dentro de la norma que regula
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el derecho de alimentos, estas personas no puedan acogerse para salvaguardar sus

derechos, y quedan en total desamparo.

Es asi que mediante las encuestas y entrevistas realizadas en la investigacion los
funcionarios coinciden en que existe un vacio legal en la norma que regula el derecho

de alimentos y por ende no se ratifican los derechos establecidos en la Constitucion.

Es preocupante de sobremanera la existencia de un vacio legal respecto de los
alimentantes en su deber y obligacion en prestar el derecho de alimentos, pues los
casos que existen en la poblacién ambatefia son considerables y al no existir una clase
de subsidio o de consideracion respecto a la condicion que tienen los alimentantes que
tienen enfermedades catastroficas, la ley misma se encuentra vulnerando los derechos
que les asisten a estas personas que son parte de uno de los grupos de atencion
prioritaria, y el estado no puede ni debe desamparar a ciertos titulares de derechos y

amparar a otros y menos si las partes pertenecen a los grupos de atencion prioritaria.

Coberturay localizacion

Cobertura.

e Canton Ambato, Provincia de Tungurahua

Localizacion.

e Unidades Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con Sede en el

Canton Ambato.

Justificacién

A lo largo de los tiempos el estado ecuatoriano ha ido evolucionando con respecto al
reconocimiento, proteccion y garantias de los derechos de ciudadanos,
especificamente a las personas que sufren enfermedades catastroficas, pues al

comienzo se los concret6 como parte de un grupo vulnerable, por su puesto sin ir mas
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alla de la vulnerabilidad, sin embargo en la actualidad el estado los ha colocado dentro
de grupo de atencion prioritaria, términos que es mas extenso y que implica cuidado y

proteccion especial.

El articulo tres de la Declaracién Universal de Derecho Humanos dicta “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona. “El
articulo siete ibidem dice “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacién a tal
discriminacion.” El presente trabajo investigativo juridico se justifica porque cumple
las exigencias que establece el Reglamento de Régimen Académico de la Universidad
el mismo que regula que el estudio que se presentara en este trabajo investigativo tenga
la pertinencia del caso para optar por el titulo de Abogado de los Tribunales y Juzgados

del Ecuador.

Es de gran interés para toda la poblacion nacional, especificamente de la provincia de
Tungurahua, canton Ambato, la existencia de una normativa, en donde garantice y
proteja los derechos de las personas que poseen algun tipo de enfermedad catastrofica,
conforme los principios de igualdad, proporcionalidad y méas que todo el derecho a una
vida digna, garantizando aquello el Estado como sujeto primordial dentro del respeto

a los derechos de los ciudadanos.

Por otra parte se propone demostrar que las leyes del Ecuador necesitan ser adaptadas
de una mejor manera, que existan los organismos y mecanismos necesarios para que
los derechos fundamentales no sean violados, es por eso que mediante este trabajo
investigativo se propone una ley reformatoria al Coédigo de la Nifiez y Adolescencia,
con el fin de que se garantice los derechos de este grupo de atencidn prioritaria.

Por lo tanto se deduce que el presente trabajo investigativo es importante para la
sociedad y para el area juridica ya que se intentara dar solucion al problema que se ha
planteado, dando principal beneficio a las personas con enfermedades catastroficas que
para la constitucion son considerados como un grupo de atencién prioritaria. Es asi

gue mediante esta propuesta de ley reformatoria que se presenta en el presente trabajo
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investigativo, se dard solucion al conflicto originado entre dos grupos de atencion
prioritaria respecto a la garantia y ejercicio de sus derechos entendiéndose asi que se
solucionara la problematica legal para que los derechos no se vean violentados, ni del

alimentante ni del alimentario.

La propuesta es factible, ya que no violenta ninguna norma ni aun ningun principio en
el que se basa la proteccion de derechos, al contrario lo que se pretende es que el Estado
en su deber primordial de proteccidn, garantice a todos sus habitantes sin importar su

condicién, el ejercicio de sus derechos brindandoles de esta forma seguridad juridica

OBJETIVOS

Objetivo general

DISENAR UNA PROPUESTA de Ley Reformatoria al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia que regule la aplicacion de la tabla de pensiones alimenticias con

respecto a las personas con enfermedades catastroficas.

Objetivos especificos

- Realizar el estudio sobre la aplicacion de la tabla de las pensiones alimenticias en

los casos en donde el alimentante es una persona con una enfermedad catastrofica.

- Determinar los campos y formas de sustanciacion de los procesos sobre demandas
de pensiones alimenticias en donde los alimentantes son personas con

enfermedades catastréficas.

- Fundamentar cientificamente una propuesta de Ley Reformatoria al Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia que regule la aplicabilidad de la tabla de pensiones
alimenticias si el alimentante es una persona con algun tipo de enfermedad

catastrofica.
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FACTIBILIDAD

Politica.- Los Tratados y Convenios Internacionales, que garantizan y salvaguardan
los Derechos Constitucionales del grupo de atencion prioritaria, en nuestro caso, las
personas con enfermedades catastroficas son los siguientes: La Declaracion de los
Derechos Humanos, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre otros. En nuestro estado
contamos con la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Plan Nacional del Buen
Vivir, que protegen y garantizan los derechos de las personas pertenecientes a los
grupos de atencién prioritaria, y de esta forma favorecer con el desarrollo de las

condiciones y calidad de vida de los ecuatorianos.

FUNDAMENTACION LEGAL

Entre los derechos principales, en la Constitucion encontramos derechos de igualdad
y de no discriminacion, donde se sefiala que todos los ecuatorianos gozaran de los
mismos derechos y oportunidades sin discriminacion por la edad. En El art. 35
manifiesta la atencidn prioritaria y especial proteccién, tanto en entidades publicas

como en privadas. Asimismo se resalta lo mismo en el articulo 36.

El articulo tres de la Declaracion Universal de Derecho Humanos dicta “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona. “El
articulo siete ibidem dice “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminacion.”
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MODELO OPERATIVO DE LA PROPUESTA

Tabla No. 19: Modelo Operativo.

‘ FASE O ETAPAS OBJETIVO ACTIVIDAD RECURSOS RESPONSABLE TIEMPO
¢Como? ¢Para qué? ¢ Qué? ¢Cuanto? ¢ Quién/ es? ¢Cuando?

* Realizar el estudio sobre la | Para establecer la | - Recoger informacion @ Cuadernos de | Chrystian Santiago | 5 horas diarias
aplicacion de la tabla de las | existencia del | necesaria para establecer | Apuntes Miranda durante 3 dias a la
pensiones alimenticias en los | vacio legal que | la existencia del vacio | Computadora | Cordovilla semana en el
casos en donde el alimentante | vulnera el | legal que vulnera derechos | Hojas de papel | Investigador transcurso de un
es una persona con una | derecho Bond mes
enfermedad catastréfica.

» Determinar los campos y Establecer - Realizar un mapeo  Computador | Chrystian Santiago 5 horas diarias
formas de sustanciacion de @ indicadores  de respecto a la existencia de | Laptop Miranda durante 3 dias a la
los procesos sobre demandas | violacion de violacién de derechos y Hojas de papel Cordovilla semana en el
de pensiones alimenticias en derechos de las establecer la necesidad Bond Investigador transcurso de un
donde los alimentantes son personas con mes

personas con enfermedades  enfermedades

catastroficas. catastroficas

DISENAR UNA | Para detener la - Estudio de la | Computador | Chrystian Santiago | Dentro de la
PROPUESTA  de Ley | violacion de Norma en Nifiez y | Internet Miranda realizacion de la
Reformatoria al Codigo de la | derechos de las Adolescencia Medios Cordovilla propuesta

Nifiez y Adolescencia que | personas con - Establecer la | bibliograficos | Investigador

regule la aplicacion de la | enfermedades norma que

tabla de pensiones | catastroficas violenta los

alimenticias con respecto a derechos

las personas con - Llenar el vacio

enfermedades catastroficas. legal

Elaborado por: Chrystian Santiago Miranda Cordovilla
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Desarrollo de la Propuesta

- Objetivo 1.- DISENAR UNA PROPUESTA de Ley Reformatoria al Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia que regule la aplicacion de la tabla de pensiones alimenticias
con respecto a las personas con enfermedades catastroficas.

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

CONSIDERANDO

Que, los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva

ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

Que, todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades.

Que, Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicion migratoria,

Orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

Que, el Estado es el llamado a adoptar medidas de accion afirmativa que promuevan
la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad.

Que, todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.



Que, el reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demas

derechos derivados de la dignidad de las personas.

Que, el més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion.

Que, las personas que adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. El
Estado prestard especial protecciobn a las personas en condicion de doble

vulnerabilidad.

Que, la Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacion
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningln caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la

Constitucion.

Que, El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes
a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su

condicién etaria, de salud o de discapacidad.

En virtud de sus atribuciones constitucionales y legales, la Asamblea Nacional del

Ecuador expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

ARTICULO 1.- Incorpérese al articulo 15 como inciso cuarto el siguiente:
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En caso de que el alimentante sea una persona que posea algun tipo de enfermedad
calificada como catastréfica por el Ministerio de Salud Publica, y cuando ésta sea
debidamente comprobada y certificada, y pueda ser tratada a tiempo, se aplicara el
subsidio del 50% del total de la pension alimenticia aplicada por el Juzgador de
acuerdo a la tabla de pensiones alimenticias.

ARTICULO 2.- Incorpérese al articulo 22 como inciso segundo el siguiente:
El apremio personal no sera aplicable a la persona que padezca de algun tipo de
enfermedad catastrofica o de alta complejidad, en este caso el apremio personal no

podra ser ordenado por el Juzgador ni aun a peticion de parte.

ARTICULO 3.- Incorpérese al articulo 25 como inciso segundo el siguiente:
Esta prohibicion no podréa aplicarse al deudor que padezca de algun tipo de enfermedad
catastréfica o de alta complejidad, en este caso la prohibicion de salida del pais no

podra ser ordenado por el Juzgador ni aun a peticién de parte.

ARTICULO 4.- Incorpérese después del articulo 32, el articulo 32.1 que diga:
Suspensién del derecho de alimentos.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
que precede, la pensidn alimenticia podra ser suspendida provisionalmente Gnicamente
si el alimentante es una persona que padece de algun tipo de enfermedad catastrofica
o0 de alta complejidad, mientras dure el tratamiento, siempre y cuando dicha
enfermedad pueda ser tratada y curada.

En este caso, una vez comprobado que la enfermedad ha desaparecido en su totalidad
0 hasta un 80%, se fijara el monto definitivo que el demandado debera suministrar una
vez que su enfermedad haya desaparecido. La pension alimenticia en este caso, no
tendré efecto retroactivo en cuanto al tiempo de duracién del tratamiento y por el cual

se aplicd la suspension de la pension alimenticia.

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.
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GLOSARIO

ALIMENTANTE.- Es el deudor de la obligacion de dar alimentos.

ALIMENTARIO.- De la alimentacion o de los alimentos, o relativo a ellos.

DISCRECIONALIDAD.- Esta asociada a la acciéon que se deja a criterio de una

persona, un organismo o una autoridad.

IMPRESCINDIBLE.- Que es o se considera tan necesario que no se puede prescindir

de él o no se puede dejar de tener en consideracion.

INHIBIDO.- Es el resultado de inhibir, y este verbo, derivado del latin “inhibere”,

significa suspender o impedir.

CRONICA - Las enfermedades cronicas son enfermedades de larga duracién y por lo

general de progresion lenta.

CONGENITA.- Que nace con la persona, es natural y no aprendido.

FALENCIA. .- Error que se comete al afirmar o asegurar cierta cosa.

PROLE.- Conjunto de los hijos de una persona.

MENOSCABAR.- Hacer que disminuya una cualidad positiva de cierta cosa.

EXIMENTE.- Que exime de una carga, culpa u obligacion.

AGRAVANTE.- Que agrava o aumenta la gravedad o intensidad de una cosa.

DERECHOHABIENTE.- Persona que deriva su derecho de otra.

PRETENSION.- Cosa que se pretende conseguir.
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AMPULOSA .- Que emplea este estilo 0 modo de expresion.

INOFICIOSO.- Que es ocioso 0 innecesario y no conduce a nada.

PROPORCIONALIDAD.- Proporcion o correspondencia de las partes con el todo o

de una cosa con otra.

INCONGRUENTES.- Cuando se presenta algo contradictorio en algin sentido.

SUSTANCIACION.- Tramitacion de una causa o proceso por la via procesal

adecuada para poder dictar sentencia.

HERMENEUTICA.- Técnica o método de interpretacion de textos.

EMPATIA.- Participacion afectiva de una persona en una realidad ajena a ella,

generalmente en los sentimientos de otra persona.

OTREDAD.- Es no percibir al otro como igual, sino como alguien diferente, que no

forma parte de nuestra comunidad.

TRANSICION.- Paso o cambio de un estado, modo de ser, etc., a otro.
ANTROPOGENICO.- Se refiere a los efectos, procesos o materiales que son el
resultado de actividades humanas, a diferencia de los que tienen causas naturales sin
influencia humana.

PRIORIDAD.- Ventaja o preferencia que una persona o cosa tiene sobre otra.

ETARIA.- Dicho de diversos sujetos que tienen la misma edad.

INDEXADAS.- Sistema utilizado para compensar las pérdidas de valor de las
obligaciones a largo plazo.
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CELERIDAD.- Rapidez, velocidad o prontitud en el movimiento o la ejecucion de

algo.

ABSTENCION.- Renuncia a hacer algo, especialmente a emitir el voto en una

votacion.

OIT.- La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo especializado
de las Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones
laborales. Fue fundada el 11 de abril de 1919, en virtud del Tratado de Versalles.
REGENTA.- Desempefiar temporalmente ciertos cargos o empleos.

IMPLICITA.- Que esta incluido en una cosa, sin que esta lo diga o lo especifique.

INELUDIBLE.- Que no puede ser eludido.

SOCAVAR.- Debilitar la fuerza moral de una ideologia o un valor espiritual, o de la

persona que la defiende o representa.

OSTENSIBLEMENTE.- Es un término que tiene su origen en el vocablo latino

ostendé€re, que puede traducirse como “mostrar”.

PALIATIVAS.- Adjetivo que se emplea para nombrar a aquello que aminora, alivia

0 amortigua los efectos de algo.

EROGACION.- Accidn de erogar.
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ANEXOS



‘fi"\'!e, UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO a9iEra

.°‘4

e ‘
| %/ FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES VAL L7A\
\w 0’ CARRERA DE DERECHO

CUESTIONARIO ENCUESTA FUNCIONARIOS DE LAS UNIDADES JUDICIALES DE FAMILIA,
MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON AMBATO Y ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO
PROFESIONAL DE AMBATO

1. ¢Conoce usted los Derechos Constitucionales y demas leyes que amparan a las personas
qgue padecen enfermedades catastréficas o de alta complejidad?

SI NO

2. ¢(Conoce usted si existen subsidios en general a favor de las personas que padecen
enfermedades catastroficas o de alta complejidad?

SI NO

3. ¢Sabe ustedsiel Cédigo de la Nifiezy la Adolescencia trata el tema cuando el alimentante
es una persona con una enfermedad catastréfica?

SI NO

4. Conoce si la tabla de pensiones alimenticias hace algun tipo de exclusidon o subsidio
cuando el alimentante es una persona con algun tipo de enfermedad catastréfica?

| NO
5. En el caso de que el alimentante sea una persona con algiun tipo de enfermedad
catastrofica, écree usted que la aplicacion de la tabla de pensiones alimenticias actual es
justa?
Sl NO
6. ¢Conoce usted que es una enfermedad catastréfica?
SI NO
7. ¢Conoce las afectaciones fisicas, emocionales, psicoldgicas y econdmicas que conlleva

este tipo de enfermedades?
Sl NO



10.

Dentro de los procesos de pensiones alimenticias cuando el alimentante es una persona
con algun tipo de enfermedad catastrdfica, icree usted que se vulneran derechos del
alimentante?

Sl NO

¢Qué derechos cree que se vulneran al alimentante que posee una enfermedad
catastrofica en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia respecto del derecho de alimentos?

¢Cudl cree que es la solucion para evitar que los derechos de las personas que forman
parte de los grupos de atencién prioritaria entren en conflicto?

GRACIAS SU COLABORACION!!



PAPER

“EL DERECHO DE ALIMENTOS EN LAS PERSONAS CON
ENFERMEDADES CATASTROFICAS Y LOS DERECHOS
GARANTIZADOS EN LA CONSTITUCION”

AUTOR: CHRYSTIAN SANTIAGO MIRANDA CORDOVILLA

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

RESUMEN EJECUTIVO

Esta investigacion se da como respuesta a la necesidad de crear una base legal para
coadyuvar a los problemas y necesidades existentes en las personas con enfermedades
catastréficas respecto al hecho de suministrar el derecho de alimentos, es decir cuando
la persona que sufre la enfermedad catastréfica tiene la calidad de alimentante, en la
provincia de Tungurahua. Constituyendo un tema de interes para toda la sociedad ya
que gran porcentaje de la poblacion sufre este tipo de enfermedades ya sean estas

congénitas o adquiridas.

Se propone soluciones a la problematica existente, luego de haber realizado un
profundo andlisis social de la poblacion realizado en los Juzgados o Unidades
Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia existentes en la provincia de
Tungurahua, cantdn Ambato, los mismos que tiene relacion directa con el tema de
investigacion, con la finalidad de tener una vision mas profunda y acertada, en cuanto

a sus derechos vulnerados.

Esta investigacion propone una ley reformatoria a cierto articulado del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia respecto al capitulo que trata sobre el derecho de alimentos, la
misma que salvaguarde al grupo de atencidn prioritaria como son las personas con
enfermedades catastroficas en el sentido de equidad y proporcionalidad, vigile y haga
prevalecer sus derechos constitucionales, y demas beneficios expuestos en la Ley y

tratados internacionales, constituyendo una normativa a nivel nacional en la cual las



personas con enfermedades catastréficas puedan ejercer entre todos sus derechos el de

la sequridad juridica.

PALABRAS CLAVE: Derechos Constitucionales, Personas con enfermedades
catastroficas, Grupo de atencién prioritaria, Vulnerabilidad de Derechos, Ley
reformatoria.



ABSTRACT

This research is in response to the need to create a legal basis to contribute to the
problems and needs of people with catastrophic illnesses on the fact of providing the
right food, that is when the person suffering the catastrophic illness has obligor quality
in the province of Tungurahua. Constituting a topic of interest for society as a large
percentage of the population suffers from these diseases whether these congenital or

acquired.

Solutions to the existing problems is proposed, after making a profound social analysis
of population conducted in the Courts or Judicial Units of Family, Women, Children
and existing Adolescents in the province of Tungurahua, Ambato City, the same that
is directly related with the research topic, in order to have a deeper and successful, in
their view violated rights.

This research proposes a reformatory law to certain articles of the Code of Children
and Adolescents regarding the chapter on the right to food, the same that safeguards
the group of priority such as people with catastrophic diseases in the sense of fairness
and proportionality , watch and then assert their constitutional rights, and other benefits
set out in international law and treaties, constituting a national policy in which people

with catastrophic illnesses can exercise all their rights among the legal certainty.

Keywords: Constitutional Rights, People with catastrophic illnesses, focus group,
Vulnerability Rights Amendment Act.



INTRODUCCION

El proyecto de investigacion tiene como tema: “EL DERECHO DE ALIMENTOS
EN LAS PERSONAS CON ENFERMEDADES CATASTROFICAS Y LOS
DERECHOS GARANTIZADOS EN LA CONSTITUCION”.

Su relevancia es para proponer una alternativa de solucion a nivel nacional dirigida
hacia el grupo de atencion prioritaria Personas con Enfermedades Catastréficas, y en
mayor alcance aquellas que tienen la calidad de alimentantes y contra quienes se ha
propuesta una demanda de pensién alimenticia, todo esto para garantizar la
invulnerabilidad de sus Derechos consagrados en la Constitucion y demas leyes

especiales.

El presente trabajo consta de seis capitulos los cuales se encuentran desarrollados de
acuerdo a la norma establecida en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, y

esta estructurado por capitulos.

El Capitulo I, denominado: EI Problema, contiene el planteamiento del problema,
Contextualizaciones Macro, Meso y Micro, Analisis Critico, Prognosis, Formulacion
del Problema, Delimitacion del objeto de investigacion, la Justificacion, Los

Obijetivos, Objetivo General y Objetivos Especificos.

El Capitulo 1l, denominado: Marco Tedrico, que contiene Antecedentes
Investigativos, Fundamentacion Legal, Categorias Fundamentales, Hipdtesis, Variable

Independiente y Variable Dependiente.

El Capitulo 111, titulado: Metodologia, que contiene el Nivel o Tipo de Investigacion,
la Poblacion y Muestra, Operacionalizacion de cada variable, plan de recoleccion de
datos, y plan de Procesamiento de la informacion.

El Capitulo IV, llamado: Anélisis e Interpretacion de Resultados, que contiene: el

Anélisis de los Resultados, Interpretacion de datos y la Verificacion de la Hipdtesis.



El Capitulo V, llamado: Conclusiones y Recomendaciones, el que contiene las
conclusiones a las que se llegé después de analizar los resultados obtenidos y las
recomendaciones que propendan a mejorar la situacion actual de las personas con

enfermedades catastroficas y proteger sus Derechos Constitucionales.

El Capitulo VI, llamado: Propuesta, contiene: Datos Informativos, Antecedentes de
la Propuesta, Justificacion, Objetivos, Andlisis de Factibilidad, Fundamentacion,
Metodologia. Modelo Operativo, Administracion, Prevision de la evaluacion. Se
concluye con un Glosario de Términos y una bibliografia tentativa que se aplicaran en

la investigacion.

Linea de Investigacion: Derechos Constitucionales y Codigo de la Nifiez y

Adolescencia

Metodologia

El enfoque investigativo utilizado en la presente investigacion es el critico-propositivo.
Critico porque discute los paradigmas en cuanto al ejercicio de la investigacion, que
se encuentran ligadas con la logica instrumental del poder; porque impugna las
explicaciones reducidas a causalidad lineal-Propositivo por cuanto la investigacion no
se limita en la contemplacion indiferente de los fendmenos, sino que ademas plantea

alternativas de solucién construidas en un clima de sinergia y pro actividad.

En los diferentes procesos educativos para la descripcion y comprension de los
diferentes fenomenos, al docente investigador se le facilita el utilizar tanto datos
cualitativos como el conocimiento cientifico para asi transformar una realidad bien sea
social o humana. Se lo plantea como una alternativa para la investigacién social debido
a que privilegia la interpretacién, comprension y explicacion de los fenémenos
sociales. La ruptura de la dependencia y transformacion social requieren de

alternativas coherentes en investigacion; una de ellas es el enfoque critico-propositivo.

Este enfoque privilegia la interpretacion, comprension y explicacion de los fendmenos

sociales en perspectiva de totalidad. Busca la esencia de los mismos al analizarlos



inmersos en una red de interrelaciones e interacciones, en la dinamica de las

contradicciones que generan cambios cualitativos profundos.

El trabajo de investigacién acoge el enfoque critico-propositivo-social de caracter
cuanti-cualitativo. Cualitativo ya que esta orientado hacia la identificacion de las
causas y explicaciones de los hechos que se estudian. En un periodo de tiempo
especifico con la finalidad de comprobar la hipotesis. Cuantitativo porque se encuentra
dirigido hacia la comprension de la forma en que los resultados porcentuales obtenidos
en el analisis, pasaran a la criticidad con soporte del Marco Tedrico dentro de un marco

holistico en el que se asume una realidad dinamica.

Técnicas e instrumentos

Para la ejecucion de la presente investigacion se utilizo la técnica de la entrevista y al
encuesta, mediante la utilizacion de un cuestionario disefiado por el investigador y
aprobado por el tutor, se ha utilizado informacion obtenida de internet, bibliotecas
logrando determinar que es importante  disponer de PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA para que se

considere nuevas alternativas.

Procedimiento

Para lograr los objetivos propuestos en el presente proyecto de investigacion y por
medio de la realizacion de encuestas y entrevistas, se procedio a la tabulacion de datos,
para realizar un andlisis e interpretacion de los resultados de las preguntas, con la
comprobacién de la hipétesis se realizé la propuesta que consiste en PROYECTO DE
LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Resultados

Mediante los resultados obtenidos en la presente investigacion se llega a las siguientes

conclusiones:



- Que no existen leyes que protejan los derechos de las personas con enfermedades

catastréficas en cuanto a descuentos y subsidios en ambito publico y privado.

- Que no existe una regularizacion de la aplicacion de la tabla de pensiones

alimenticias a los alimentantes que son personas con enfermedades catastroficas.

- Que dentro de los juicios de pensiones alimenticias en donde el alimentante es una
persona que padece algin tipo de enfermedad catastrdfica, se vulneran sus
derechos: a la vida, a la integridad fisica, psicol6gica, moral, emocional,
econdémica, a una vida sana, a una atencién prioritaria, no se establece una

proporcionalidad y menoscaba la salud del paciente y esto repercute en su familia.

Discusion o Reflexién Critica

Es importante que se creen leyes que protejan los derechos del enfermo catastréfico
incluidos la implementacién de sistemas que le permitan al enfermo tener cierto grado

de descuento o subsidio en servicios publicos y privados.

Reformar el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia incluida la Tabla de Pensiones
Alimenticias estableciéndose excepciones o subsidios a favor del alimentante que

padece una enfermedad catastréfica debidamente justificada.

Los Jueces de Nifiez y Adolescencia, en los juicios de alimentos, realicen una
valoracion de la prueba presentada por parte del alimentante enfermo catastrofico y a
la sana critique, aplicado los principios de proporcionalidad y la sana critica
establezcan una pension alimenticia acorde a las necesidades de las partes procesales
sin desproteger ni al alimentante como al alimentado, evitando la violacion de sus

derechos.



