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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion viene por advertir que nuestro pais, es un
Estado constitucional de derechos, sin embargo se han venido violentando derechos
y principios al aplicar la justicia indigena, por esa razon pretendo investigar hasta
qué punto se estd vulnerando los Derechos Humanos y propongo hacer un
reglamento interno en el pueblo Salasaca, y asi poner punto final tanto atropello de
derechos y principios. Luego del trabajo investigativo se concluye que la justicia
indigena abarca una serie de principios y normas que se aplican en base a la
costumbre, ritos y tradiciones para sancionar a quienes han cometido un ilicito
dentro de una determinada circunscripcién territorial indigena. Dichas sanciones,
segun hemos comprobado, vulneran el principio de proporcionalidad consagrado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, puesto que para todos los delitos se
aplican las mismas sanciones; es decir, no se toma en cuenta la gravedad del ilicito
cometido. Por eso he considerado necesaria la realizacion de un reglamento para la
justicia indigena, especificamente en la Parroquia Salasaca, donde se llevo a cabo la
investigacion para el presente trabajo. El reglamento ha de tener todos los delitos
cometidas en la jurisdiccion indigena sean sancionados observando los principios
constitucionales y evitando de esta manera que se vulneren los derechos humanos y
la tutela del debido proceso. Bajo estos parametros, se puede advertir que el presente
trabajo de investigacion es de vital importancia y trascendencia, ya que busca brindar
una solucién al problema planteado, la cual seria de significativa relevancia dentro
del ordenamiento juridico nacional para evitar la continua vulneracién en los

derechos de las personas sometidas a la justicia indigena en la Parroguia Salasaca.

El trabajo de graduacion: “La justicia indigena en el Ecuador y el principio de
proporcionalidad”, propone tras una investigacion juridica de la practica de la
justicia indigena y su régimen legal, la realizacion de un reglamento en el cual se
establezcan sanciones proporcionales al delito cometido, con el fin fundamental de
evitar se siga vulnerando el principio de proporcionalidad en la Parroquia Salasaca.

PALABRAS CLAVE: Derechos consuetudinario, Justicia Indigena, Costumbre,

Principio de proporcionalidad.
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ABSTRACT

While doing investigations for this work, I realized that by using indigenous justice
we violate rights and principles of the constitutions of our country. For this reason |
propose to make rules of procedure in Salasaka and stop violating our own rights and
principles. After the research paper, the conclusions are that indigenous justice
encompasses a number of principles and rules that are applied based on custom, rites
and traditions to punish those who have committed a crime within a particular
indigenous territorial constituency. Such sanctions violate the principle of
proportionality enshrined in the Constitution of the Republic of Ecuador, since for all
crimes apply the same sanctions; for instance, it is not taken into account the

seriousness of the crime committed.

Reason being for the realization of a regulation within indigenous justice,
specifically in Salasaca, where the research was conducted for the realization of this
paper, this in order that all crimes committed in the indigenous jurisdiction are
necessarily sanctioned by observing the constitutional principles and thus preventing
human rights violations and the protection of due process.

Under these parameters, it can be concluded that the present research is of vital
importance and significance, as it seeks to provide an alternative solution to the
problem, which would be of significant importance within the national legal system
to prevent the continued violation of people’s rightswho are subjected to indigenous

justice in Salasaca.

The graduation work: "Indigenous justice in Ecuador and the principle of
proportionality”, proposes the creation of a regulation in which the penalties can be
established in relation to the crime committed, this in order to no longer keep

breaching the principle of proportionality in Salasaca.

KEYWORD: Customary Rights, Indigenous Justice, Customs, principle of

proportionality.
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INTRODUCCION

El Trabajo de Investigacion tiene como tema: La justicia indigena en el Ecuador

y el principio de proporcionalidad.

Su importancia radica en la necesidad de investigar la vulneracion del principio
constitucional de proporcionalidad de las penas en la justicia indigena en la
comunidad de Salasaca en el canton Pelileo de la Provincia de Tungurahua.
Adicionalmente, es importante determinar frente a qué infracciones y en qué grado
deberia ésta ser aplicada, procurando una coherencia entre la infraccion y la sancién

impuesta.

Esta investigacion se desarrolla en seis capitulos determinados:

El CAPITULO I, denominado el PROBLEMA de la Investigacion; “La justicia
indigena y el principio de proporcionalidad”, lo que ha permitido poder
contextualizar, analizar de forma critica, enfocarse en la practica de la Justicia
Indigena y en qué sucederia si no se da una pronta solucion. También se determina
la delimitacion en tiempo y espacio, se justifica la investigacion y sus objetivos, que
seran general y especificos.

El CAPITULO II, llamado MARCO TEORICO, contiene: los antecedentes
investigativos del estudio recopilados de varias fuentes tales como libros, revistas,
periddicos, tesis, entre otros; las fundamentaciones: filoséfica y legal; asi como las

categorias fundamentales, la hipdtesis y el sefialamiento de las variables.

EL CAPITULO IlI, se llama METODOLOGIA, tiene el enfoque de la
investigacion, la modalidad basica de la investigacién, tipo o nivel de investigacion,
técnicas e instrumentos a aplicarse, entre éstas, se encuentran las encuestas y
entrevistas; la poblacion y muestra a ser investigados, las operacionalizaciones de las

variables.

El CAPITULO 1V, es el ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS, esta



disefiado para la realizacion de un adecuado andlisis e interpretacion de resultados
que se han recogido mediante las encuestas realizadas al Presidente del Consejo de
Gobierno del Pueblo Salasaca, Fiscalia de Asuntos Indigenas, y cabildos de la
parroquia Salasaca, jurisdiccion dentro de la cual se aplica la justicia indigena, por
medio de tabulaciones, graficos y cuadros estadisticos, lo que nos permitira tener una

conclusién mas clara de la presente investigacion.

El CAPITULO V, conocido como CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES,
las mismas que se establecen luego de haber realizado la investigacion
correspondiente a “La Justicia Indigena en el Ecuador y el Principio de

Proporcionalidad”

El CAPITULO VI, denominado PROPUESTA, la misma que se ha enfocado a
resolver el problema planteado asi: “La desigualdad de la sancion en la Justicia

Indigena”

Linea de Investigacion: Derecho Constitucional



CAPITULO |

EL PROBLEMA

TEMA

“La Justicia Indigena en el Ecuador y el Principio de Proporcionalidad”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

CONTEXTUALIZACION

MACRO

La Justicia Indigena en el Ecuador es un mecanismo de castigo que se impone a
aquella persona que ha ido en contra de los principios de los Pueblos Indigenas tales
como: ama killa, ama llulla, ama shua. (Cesar, 2013, pag. 12). La préactica de la
justicia indigena ha venido transcurriendo desde tiempos milenarios basadas en el
derecho consuetudinario, teniendo sus propios preceptos, objetivos, caracteristicas y
principios. En Nuestra Constitucion del 2008 garantiza la practica de la Justicia

Indigena pero solo en su propia jurisdiccion (Art. 167).

En Ecuador las infracciones cometidas en la jurisdiccién indigena son juzgadas por
la autoridad indigena, ya sea infractores de la misma comunidad o no. De la
comunidad de esta manera se violenta el principio de proporcionalidad, el mismo que
ha sido reconocido en nuestra Constitucion del Ecuador.

El principio de proporcionalidad es un principio enmarcado dentro del dmbito
Constitucional, el mismo que nos permite juzgar de una manera equitativa y justa, es
decir que la sancion sea proporcional al delito o infraccion cometido por el individuo
(Sénchez, 2010, pag. 23).



Este principio tiene su antecedente en el derecho Aleman, ya que existen ciertas
sentencias emitidas por la Justicia Alemana donde hubo fallos basados en el
principio de proporcionalidad. Posteriormente la jurisprudencia configura este
principio como un rango constitucional. Luego de ello ciertos paises europeos como
Espafia han decidido incorporar dentro de sus legislaciones el principio de
proporcionalidad. (Castillo, 2008, pag. 43).

En cuanto a la legislacion ecuatoriana, la Constitucién en el articulo 76, establece:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
bésicas. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza” (Trujillo, 2009, pag. 23).

MESO

En la provincia de Tungurahua los pueblos y nacionalidades indigenas estan
organizados en el Movimiento Indigena de Tungurahua (MIT). Dentro de estas se
encuentran las comunidades de Salasaca, Pilahuin, Quisapincha, Chibuleo,
Tomabela, entre otras. Las comunidades indigenas de esta provincia practican la
Justicia Indigena basados en la costumbre ancestral, bajo el amparo de la

Constitucion de la Republica.

La activista politica interesada en asuntos indigenas, Lourdes Tiban, dice que:

“Los pueblos indigenas admiten el derecho a la justicia como un derecho propio,
armoénico, consuetudinario el mismo que a través de sus cabildos y de sus normas
ancestrales, regula la manera de vivir en la sociedad, y permite relacionarse de la

manera armanica entre los miembros de la comunidad”(Tiban, 2009, pag..3).

En nuestra provincia, los casos que han sido juzgados a través de Justicia Indigena lo
han realizado sobre acusados que eran de la comunidad indigena, pero también sobre

individuos que no pertenecen a la misma. Ademas, se aplicado la misma sancién para

4



todos los delitos, sin tomar en cuenta su gravedad o establecer la diferencia entre
uno u otro (Grijalva, 2012, pag. 78)

El Principio de Proporcionalidad en el régimen del Derecho Comdn ecuatoriano por
los jueces de las distintas unidades judiciales en el momento de emitir sus fallos. De
este modo cumplen con lo establecido en nuestra Constitucion, por lo que puede
presumir que lo que, las sanciones son equitativas y van de acuerdo a la infraccion o
delito cometido, lo que, en definitivo, provoca mera satisfaccion en la colectividad.
No asi en la justicia indigena, como venimos afirmando, pues en este tipo de

juzgamiento, todos los delitos reciben la misma sancion. (Grijalva, 2012, pag. 78).

MICRO

La parroquia Salasaca se encuentra ubicada en el Canton Pelileo, en la Provincia de
Tungurahua. Salasaca es un pueblo indigena con sus propias costumbres, tradiciones
y creencias similares a las de otras comunidades quichuas de Ecuador. Viven dentro
de la sociedad y ponen en practica sus principios ancestrales, reconocidos en la
Constitucion, bajo el lema: ama killa, ama llulla, ama shua. Estas expresiones
indican que el ser humano debe mantenerse dentro de un marco de principios éticos y
morales, que le han de procurar ser productivo, ser integro y respetar los bienes
ajenos (Serrano, 2002, pag.6).

La practica de la Justicia Indigena se realiza en la plaza central de Salasaca. Los
comuneros se reunen alli para presenciar el acto de purificacion. En si la Justicia

Indigena se resume en castigar a los infractores de la ley.

En Salasaca esta practica ha tomado auge, porque los habitantes de esta comunidad
optan por este mecanismo por su ya que es eficacia. Ademas que de acuerdo a su
vision social lo ven como un de purificacion. Al ajusticiamiento suelen acudir
alrededor de 600 comuneros. Este juicio se desarrolla integramente en quichua. El
procedimiento que se sigue es: primero, los comuneros rednen la ortiga, ruda, y otras
plantas que se usan para la purificacion, asi como el agua helada para el bafio de

purificacion, una vez pronunciada la sentencia usan estos materiales sobre el cuerpo



de los infractores. A lo que se afiade por Ultimo los latigazos. ( Serrano, 2002, pag.8).
En Salasaca ultimamente en el afio 2016, de acuerdo a datos obtenidos de diario. El
Heraldo se ha producido un total de 30 ajusticiamientos. Sin embargo estos modos de
sancién no guardan coherencia con la infraccion cometida. Por eso el investigador
considera necesario elaborar la presente investigacion para conseguir una sancion
proporcional y justa de acuerdo a la infraccién cometida. Mientras no exista un
cuerpo normativo interno que regule la aplicacién de la Justicia Indigena en la
parroquia de Salasaca, a criterio del investigador se seguird vulnerando el principio

de proporcionalidad consagrado en la Constitucion.

El organismo encargado de los ajusticiamientos en la parroquia Salsaca, es el
Consejo de Gobierno del Pueblo Salasaca presidido hasta la fecha de hoy por
Baltazar Chiliquinga; a continuacion se muestra la estructura del organismo en

mencion.

El Consejo de Gobierno del Pueblo Salasaca esta estructurado por once miembros,

los mismos que son elegidos en asamblea general.

Presidente del Consejo de Gobierno
Vicepresidente del Consejo de Gobierno
Secretaria/o

Tesorero

Vocal uno

Vocal dos

Vocal Tres

Vocal cuatro

y sus respectivos suplentes
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ANALISIS CRITICO

La inexistencia de un cuerpo normativo en el cual se regule de una manera
proporcionada como medida de justicia, las infracciones cometidas dentro de la
jurisdiccion indigena, provoca que los delincuentes e infractores en los pueblos

indigenas sean sometidos a sanciones arbitrarias.

El arbitrio sin limites del que goza el juzgador en la Justicia indigena estimula que
se vulnere el principio de proporcionalidad. Solo el cabildo toma la decision de
juzgar a un sospechoso acusado, acuerdo a los principios ancestrales, costumbres a

Su sana critica.

Sin tener un cuerpo legal ni referencias de otro tipo que establezcan una sancién
proporcional a la infraccion cometida, se castiga igualmente cualquier ruptura del

orden indigena, mas no se toma en cuenta la gravedad de la infraccion del castigo.

La préctica de este derecho consuetudinario ha provocado lesiones fisicas severas e
incluso la muerte del reo. La Constitucion en el pais reconoce la aplicacion de la
Justicia Indigena pero eso en ningin caso puede vulnerar el derecho a la vida de un

ser humano.

PROGNOSIS

Si no se da una solucion a la presente problematica planteada, las infracciones y
abusos cometidos en la jurisdiccion indigena seguiran siendo sancionadas como
hasta el dia de hoy, de manera desproporcionada, sin tomar en cuenta la gravedad de
la infraccion cometida. Ademas, es necesario que se regule la manera en se va juzgar
a un individuo, es decir que se tome en consideracion el principio de
proporcionalidad, junto con la mas elemental seguridad juridica de modo que se

garantice la integridad psiquica, moral y fisica de todo ser humano.

Es también necesario realizar esta investigacion para evitar la violacion de los

derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales.



FORMULACION DEL PROBLEMA

¢La aplicacion de la justicia indigena vulnera el principio de proporcionalidad?

INTERROGANTES DE LA INVESTIGACION.

1. ¢Qué es la Justicia indigena en el Ecuador?
2. ¢El principio de proporcionalidad es vulnerado en la aplicacion de la justicia
indigena?

3. ¢Cudles podrian ser las posibles soluciones al problema planteado?

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Campo: Juridico.
Area: Constitucional-Derechos Humanos.

Aspecto: La Justicia indigena.

Delimitacion Espacial: Parroquia Salasaca Canton Pelileo.

Delimitacion Temporal: Segundo semestre del 2015.

Unidades de observacion:

Consejo de Gobierno del Pueblo Salasaca.
Fiscalia de Asuntos Indigenas.

Habitantes de la Parroquia Salasaca

JUSTIFICACION

El presente proyecto investigativo es importante, por cuanto es menester demostrar
el vacio legal que existe en nuestro pais acerca de la aplicacion de la justicia indigena
frente al principio de proporcionalidad y dar una solucion a este problema, que afecta

a un elemento central de la justicia.



El realizar un reglamento donde establezca una proporcionalidad en las sanciones
cometidas en la Jurisdiccién Indigena puede considerarse como un instrumento

eficaz para combatir dicha vulnerabilidad del principio de proporcionalidad.

Esta investigacion es factible, se cuenta con suficiente material bibliografico y
doctrinario sobre la tematica. Evaluada también la factibilidad econdmica,
metodoldgica y técnica, de la misma manera esta investigacion sera respaldada por el

Presidente del Consejo de Gobierno y los cabildos de las comunidades Salasaca.

Al establecer un reglamento que proporcione seguridad y garantice la
proporcionalidad entre el acto cometido y la sancion impuesta, la convivencia social

se encontrard mas protegida y se atendera a la demanda social.

El presente proyecto es original, por cuanto al realizar una investigacion profunda,
sobre la base de los conocimientos adquiridos en las aulas de la Universidad el autor
ha advertido la necesidad de una solucion a un problema evidente. Este proyecto es
la absoluta autoria de quien suscribe estas paginas. El presente tema de investigacion
es de interés, ya que evitard que se vulnere el principio de proporcionalidad el

mismo gue se encuentra reconocido en nuestra carta magna.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar si las sanciones de la Justicia Indigena en Salasaca-Ecuador vulneran el

principio de proporcionalidad.

OBJETIVOS ESPECIFICO

o Establecer en qué consiste la Justicia Indigena en el Ecuador.
e Determinar si la aplicacion de la justicia indigena vulnera si el principio de
proporcionalidad.

o Crear un reglamento que regule la sancion segun la gravedad de la infraccion.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Luego de haber realizado una revision bibliografica en los trabajos de investigacion
de distintas Universidades se ha encontrado una serie de investigaciones. Entre la
gran cantidad existente sobre la Justicia Indigena relacionada esta con el Principio

de Proporcionalidad.

Por lo que a continuacion se citara varias conclusiones que han sido desarrolladas por

algunos autores, entre ellos:

Escobar Felipe, (2009). “La justicia Indigena en los delitos de plagio, vulnera las
garantias constitucionales, en el Segundo Trimestre del afio 2009”.” (Tesis de grado).

Universidad Técnica de Ambato.

CONCLUSIONES:

Existen diferencias entre los sistemas juridicos del pais, en lo que tiene que ver en

procedimientos y competencias, lo que afecta al momento de impartir justicia.

La justicia indigena emplea castigos fisicos, bafios en agua fria, latigazos, y también
se ortiga a los presuntos infractores, sin permitirles la posibilidad de tener acceso a la

legitima defensa y a un debido proceso.

En los ultimos afios, se han producido varios casos de privacion de libertad,
reteniendo a la fuerza a personas por presuntos delitos cometidos, por parte de
comunidades indigenas, quienes amparados en su justicia, han cometido atropellos
contra la dignidad humana; y en este caso, incluso caen en la comision de delito de

plagio a personas.
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Vivar Sofia, (2011). “Justicia Indigena y su Aplicacion en el Ecuador (Tesis de

grado). Universidad Técnica de Ambato.

CONCLUSIONES:

La Justicia Indigena esta plenamente respaldada por la constitucién y leyes de la
Republica; el problema se presenta al momento de su aplicacion, pues las
comunidades son pocas las que estan organizadas. Por eso el autor opina que muchos
casos se les ha pasado la mano al momento de aplicar este derecho. La autora destaca
ejemplos de aplicacion de la Justicia Indigena, la misma que pretende castigar el
delito con el bafio y la purificacion del cuerpo. Sin embargo, esto sobrepasa el
control de los dirigentes y ancianos de las comunidades y normalmente termina en

linchamiento o turba generalizada, donde todos quieren participar en el.

Esto acaba en que el presunto delincuente es malherido y entonces hay que llamar a
las autoridades ordinarias para que asuma el control. Por esto la autora sostiene la
necesidad de coordinar de manera correcta la aplicacion de los derechos colectivos
que amparan la Justicia Indigena y también los individuales de los reos.

El reconocimiento de los derechos colectivos dentro de la Constitucion de 1998,
implica la existencia de un pluralismo cultural, social y juridico dentro del Estado
ecuatoriano. La Constitucion Politica vigente reconoce en su Art. 191, inciso cuarto,
el pluralismo juridico al sefialar que las autoridades indigenas ejerceran funcion
jurisdiccional, aplicando normas y procedimientos para solucion de conflictos

internos, de conformidad con su costumbre o derecho consuetudinario.

FUNDAMENTACION FILOSOFICA

Esta fundamentacion corresponde al paradigma critico propositivo, pues se lo plantea
como una alternativa para la investigacion social del tema propuesto en el presente,
debido a que el problema, la interpretacion, comprension y explicacion de los
fenomenos de los hechos sociales suscitados ameritan ser investigados por atentar al

Principio de Proporcionalidad. Es critico por que se cuestiona con bases juridicas
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sustentadas en la Constitucion y en otras normas de la legislacion ecuatoriana e
internacional. Es propositivo debido a que se esta plateando alternativas de solucion

construidas en un &mbito de equidad juridica y pro actividad.

Es decir, lo critico propositivo, son dos categorias que se unen en este caso para
plantear una solucidn, lo cual se puede llegar mediante las exposiciones criticas que
tienen los actores sobre el tema materia de investigacion, para que cambie esa
realidad conflictiva, por un ambiente de comprensién, respeto a la Ley, 0 sea con

vision propositiva.

FUNDAMENTACION LEGAL

El trabajo de investigacion se sustento en las siguientes disposiciones legales:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

(Aprobada con Registro Oficial el 20 de octubre de 2008)

En primer orden, la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta en su Art. 1
que el Estado Ecuatoriano es plurinacional, pluricultural y multiétnico, haciendo una
apoteosis especial a la naturaleza, garantizando al sector indigena un vasto espectro

de derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

De esta manera, la Constitucion dentro del Titulo I, en su capitulo cuarto que trata
de los Derechos; el Art. 56 y subsiguientes hacen mencion a los Derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, trata aspectos importes a favor del sector
indigena, el desarrollo y fortalecimiento de su identidad, tradiciones y formas de
organizacion social, la conservacion de sus tierras ancestrales, etcétera; desde esta
perspectiva, es positiva la reivindicacion de los indigenas en torno al ejercicio
efectivo de sus derechos en igualdad de condiciones con el resto de ciudadanos
ecuatorianos; el Estado Ecuatoriano da un trato diferente a este sector que
histéricamente habia sido vulnerado, ahora, por el contrario este grupo étnico que por

sus condiciones socio econdmicas, necesitaban la proteccion directa del Estado.
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No obstante, existe un aspecto fundamental en torno al tema indigena el cual es de
vital importancia en cuanto al ambito jurisdiccional, conforme a la Constitucion, en
la Seccion Segunda del Capitulo Cuarto, Art. 171, incluye la Justicia Indigena como
parte de la administracion de justicia, manifestando que debe ser impartida por
autoridades propias de cada comunidad, pueblo o nacionalidad indigena. El sector
indigena por su parte justifica la aplicacion de esta forma de justicia que ellos
consideran con un derecho vivo, real y no escrito y que mediante sus autoridades y
normas basadas en sus propias costumbres, ejercen el control entre los miembros de
su comunidad; dicho de otra manera, la justicia indigena se considera como una
forma propia de solucionar conflictos a través de sus propias autoridades, quienes
aplicando medidas de conciliacion o castigos de purificacion, como suelen llamarlos,

restablecen el orden colectivo.

El articulo 171 faculta para que las autoridades de los pueblos y nacionalidades
indigenas apliquen normas y procedimientos propios de su cultura y dentro de su
jurisdiccion para la solucion de conflictos que de den dentro de ella; siempre que
estos procedimientos no contravengan los mandatos de la Constitucion y aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos. Las
decisiones tomadas dentro de la jurisdiccion indigena en referencia a la aplicacion de
su justicia, seran objeto de que el Estado garantice su respeto por las instituciones y

autoridades publicas.

Sin embargo, la aplicacién de la justicia indigena no siempre observa el principio de

proporcionalidad que la misma Constitucion lo prescribe.
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Gréfico No. 2 Categorias Fundamentales
Fuente: Marco Teorico

Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza
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VARIABLE INDEPENDIENTE
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/ / Situacion en América]
—— [ Definicion ] | Historia |
Caracteristicas del Derecho
Derecho Indigena

Chile

Bolivi

Autoridad L
Legislacion

Sancion

Grafico No. 3 Constelacién de Ideas (Variable Independiente)
Fuente: Investigadora
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza
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FUNDAMENTACION TEORICA DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“La Constitucion es la ley o conjunto de reglas fundamentales que rigen la
organizacion de un Estado y que tienen que ser establecidas por la nacion misma, sea
por votacidn o por aplicacion, indiscutida y respetada, de la costumbre” (Ossorio,
2001, p.223).

Por sintetizar los conocimientos caracteres generales de la Constitucion, el Dr.
Zabala (2006, pag 132), menciona:

“Es el conjunto de principios, instituciones y normas que fijan la organizacion del
Estado ecuatoriano, es decir, sefialan los lineamientos basicos de la organizacion de
la poblacién y del territorio, instituyen los 6rganos por medio de los cuales el Estado
ejerce sus funciones e intenta la realizacion de sus fines, sefialan las materias de su

competencia y les asignan atribuciones en tales materias”.

La definicion que antecede, proporcionada por el Dr. Zabala, es muy clara, precisa y
especifica, explica cdmo se estructura y funciona el Estado Ecuatoriano, a través de
su carta magna. Bien, entonces la Constitucion, es la normativa legal por la cual han
de regirse los ciudadanos y el Estado mismo en el &mbito de la administracion de

justicia y en la convivencia armdnica de la sociedad y el Estado ecuatoriano.

Como es bien conocido, la Constitucion, es la norma maxima de nuestro pais y
ninguna otra ley ya sea ordinaria, organica u especial prevalecera sobre ella .En ella
se encuentra contemplados los derechos politicos, sociales, econémicos y todos los

demas derechos que aseguran una vida digna a los ecuatorianos.

La primera constitucion del Ecuador aparece en el afio de 1821 y se elabor6 en
Riobamba, con base en la Constitucion del Colombia .Después de una veintena de
textos entra en vigor la Constitucion de la Republica del Ecuador publicada el 20 de

octubre del 2008.En ella constan las funciones del Estado, como son la legislativa
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que se encarga de realizar las leyes encaminadas al bienestar de la poblacion; la
funcidn ejecutiva esta integrada por el Presidente de la Republica; la funcion judicial,
conformada por los tribunales y juzgados que tienen como funcion el juzgar y
ejecutar lo juzgado; la funcion electoral tiene como finalidad el vigilar que se realice
procesos electorales de una manera transparente; y finalmente la Funcion de
Transparencia y Control Social que tiene como funcién vigilar la transparencia en
ciertas actuaciones y se encuentra integrada por la Superintendencia de Compafiias,
Contraloria General del Estado, Superintendencia de Telecomunicaciones,
Superintendencia de Bancos y Seguros, y el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

NORMATIVA INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

Ecuador se adhirié a la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los Pueblos Indigenas, realizada en Nueva York el 13 de septiembre del 2007, que
trata acerca de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas,

especificamente lo relacionado a su identidad y cultura.

Orozco David (2014), en su manual de aplicacion de la Justicia Indigena explica que
esta Declaracion es el fruto de casi veinte y dos afios de debate, tiene su origen en el
afio 1982 en el Consejo Economico de las Naciones Unidas. Este Consejo crea un
grupo dedicado al estudio de la Poblacion Indigena, en él se fomento la prevalencia
de los derechos humanos de los pueblos Indigenas. Y el afio de 1985 el grupo
empez0 a realizar un borrador acerca de la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. En 1993 este borrador fue entregado a la Subcomisién para la
Prevencién de la Discriminacion y la Proteccion de Minoria que lo aprobo. Este
documento fue nuevamente estudiado por otro grupo de trabajo y tras un examen
minucioso se obtuvo consenso de todos los paises involucrados, lo que permitié su

aprobacion.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007), manifiesta que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener su cultura 'y
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tradiciones, ademas recalca que los indigenas no podran ser objeto de discriminacion
alguna y promueve su participacion efectiva en todo lo relacionado a la defensa de
sus derechos. Diecisiete de los cuarenta y seis de los articulos que contiene esta
Declaracion hacen referencia a la cultura indigena a respetar sus tradiciones,
mientras que los quince articulos restantes hablan acerca de la participacion de los
pueblos indigenas en las decisiones que estén relacionadas a sus vidas.

JUSTICIA INDIGENA

La Justicia Indigena es una manera propia que los pueblos Indigenas aplican para
resolver sus conflictos. Esta justicia es impartida por las autoridades de cada
comunidad de forma oral, gratuita y sobretodo aplicando sus propios procedimientos
que base en el derecho consuetudinario. Se aplican sanciones de orden curativo y
social con la finalidad de purificar aquel que ha alterado el orden en la comunidad,
los habitantes de la comunidad influyen en la toma de decisiones y en el acto de

ajustamiento. (Andrade, 2014, pag.4).

La justicia indigena no se encuentra contemplada un ordenamiento juridico escrito,
es decir que no existe ninguna norma fijada en un texto que establezca el
procedimiento que se debe seguir para sancionar a quien ha delinquido, de igual
modo no existe norma alguna en la que se establezca una proporcionalidad de las
penas. Este tipo de justicia se la aplica conforme su derecho propio, se realiza de una

manera rapida y publica.

Las autoridades de las comunidades y pueblos indigenas tienen la competencia de
ejercer justicia en su territorio conforme sus normas, procedimientos y sanciones
aplicables en el sistema de justicia indigena. Este es un avance en el tema de
derechos a favor de los indigenas, pues se deja a un lado el monismo juridico estatal
para reconocer Yy practicar el pluralismo juridico. Sin embargo, aln no estan resueltos
conflictos que tienen que ver con los limites, la jurisdiccion y competencia de la

justicia indigena.

La Justicia Indigena, se ha indicado ya antes se encuentra reconocida en la
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Constitucion del 2008, en esta se reivindica a los pueblos indigenas y se les concede
competencia para administrar su justicia, basados en el derecho consuetudinario.
Pero en la realidad la aplicacion de dicha justicia resulta injusta ya que a todas las
personas que alterar el orden de la comunidad se les aplica los mismos correctivos.
La aplicacion de la justicia indigena se ha llevado a cabo en todo el paisy de manera
especial en los donde existe mayor poblacion indigena, como en el cantén Cafar, la
comunidad Gallorrumi, donde se sancionan las conductas que alteren el orden de

acuerdo como lo determinen sus miembros.

HISTORIA

SIGLO XV

Pease G. (1998), en su obra “Gran historia del Pert”, comenta que a mediados de
siglo XV, se produjeron los descubrimientos y conquistas de la mayor parte de
América. De una manera sorprendentemente vertiginosa por parte de los distintos
protagonistas de estos hechos, pues nadie como los conquistadores ha ocupado las
paginas de la historia, un grupo de hombres tan audaces y con tanta ambicion. Méas
sorprendente es aun, es el hecho de que Espafia tuvo tiempo de poblar el territorio y

organizar el sistema politico y administrativo colonial.

Tras una guerra entre Espafia y los musulmanes, el financiamiento de la conquista
quedaba entredicho; ¢cémo era posible después de 700 afios de guerra, descubrir y
conquistar nuevas tierras?; sencillamente, se ofrecian a unos particulares los derechos
de un hipotético beneficio que obtendrian con tales empresas, generalmente quitar a
los indios todo aquello que el espafiol estimaba de valor: oro, perlas, piedras
preciosas, etc., siempre que corrieran con todos los gastos de la organizacion, que los
territorios descubiertos o conquistados fuesen reclamados para la Corona y que se

reservasen las tasas y los impuestos reales correspondientes.

SITUACION EN AMERICA

Andrade (2014), explica que América estaba habitada por distintos pueblos
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indigenas, desde el Artico hasta el sur. Estos pueblos tenian diferentes culturas como
la Azteca, Maya, Incas, que son las mas conocidas a nivel mundial, porque
generaban grandes extensiones politicas, idiomas propios; subsistian a través del
trueque, es decir intercambiaban productos entre las culturas, realizaban trueque y
cada pueblo tenia una organizacion diferente en el aspecto politico —social. También

existian conflictos entre ellos.

Como sabemos el continente americano enlaza con el mundo continental europeo en
el afio 1492, con el descubrimiento o también llamado encuentro de dos mundos. El
continente americano y especificamente América Latina comienza su historia,
civilizacion y cristianizacién cuando los europeos llegan América. Los europeos
lograron vencer a pueblos muy bien organizados como los aztecas e incas, también
lograron imponer un nuevo sistema politico, econémico, social, cultural y religioso;
los espafioles establecieron un sistema que implicé un reparto de los territorios de
los pueblos indigenas entre los conquistadores. Como consecuencia de ello se dieron
los nuevos Estados Nacionales. Con la creacion de los nuevos Estados Nacionales,
se dan nuevas identidades nacionales: ecuatorianos, colombianos, peruanos,
brasilefios, chilenos, argentinos, bolivianos, etc. A principios del siglo XIX, como
consecuencia de una madurez interna y de una situacion externa convulsa por las

guerras revolucionarias y napoleonicas, las tierras americanas se emancipan.

En los Estados nacionales se imponen nuevos idiomas como el inglés, espafiol,
portugués, francés entre otros, convirtiéndose estos en lenguas oficiales, también se
decia que quien habla y escribe en estos idiomas es civilizado y culto. Otra de las
cosas que cambio fue la institucién de la religion catdlica como la Gnica y verdadera,
el resto es idolatria o un acto maligno que debe ser dejado a un lado; se dio nombres
a las ciudades, paises y personas; los nhombres de las personas guardaban relacion
con los santos de la Iglesia Catolica y de las ciudades con el origenes o de los
libertadores como New York, New Jersey, Cuenca, Colombia (de Colon), Bolivia
(por Bolivar). Estos hechos historicos es importante tenerlos presente no para
lamentar sino ser objetivos para analizar la historia, el presente y el futuro de los
pueblos “indigenas” en los Estados Nacionales y de una manera en particular del

Ecuador.
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SITUACION ACTUAL DEL ECUADOR

En el Ecuador actualmente existen trece nacionalidades y dieciséis pueblos indigenas
totalmente diferenciados, descendientes de los grupos originarios que poblaron el
territorio ecuatoriano desde hace miles de afios. Su presencia historica determina el
caracter pluricultural y multiétnico del pais y sin embargo, desde la conquista
espafola los derechos historicos y las libertades politicas de estos pueblos, se han

considerado violentados.

En conclusion, desde mucho antes de la colonizacién espafiola, los pueblos indigenas
aplicaban su propia justicia, basada en el derecho consuetudinario y en lo que
denomina su cosmovision. De aqui la idea de que las sanciones se aplicaban con el
objetivo de que el individuo que hubiese cometido un delito pudiera reconocer su
falta, enmendar su error y no volver a repetirlo en el futuro. La justicia Indigena, no
escrita, consuetudinaria, en realidad no deja de ser un misterio sobre como era, como

se aplicaria hace siglos, por la carencia de testimonios directos.

CARACTERISTICAS DEL DERECHO INDIGENA

La Conferencia de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador (1986, pag., 7), define

al derecho indigena como:

“Un derecho vivo, dindmico, no escrito, el cual a traves de su conjunto de normas
regula los mas diversos aspectos y conductas del convivir comunitario. A diferencia
de lo que sucede con la legislacion oficial, la legislacion indigena es conocida por
todo el pueblo, es decir que existe una socializacion en el conocimiento del sistema

legal, una participacion”.

También encontramos otra definicion que (Cabedo, 2014, pag. 34), define:

“Derecho indigena, es el conjunto de normas y leyes de los pueblos y nacionalidades
indigenas para defender y administrar nuestras tierras y territorios, para mantener la

paz y el orden en nuestras comunidades y pueblo” (p.7).
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Segun Cabedo (2014), existen tres elementos que caracterizan al derecho indigena:

1. Derecho: Conjuntos de reglas que tienen como finalidad sistematizar la
convivencia dentro de los pueblos indigenas.

2. Consuetudinario: Es una normativa que no se encuentra escrita, pero se basa en
una costumbre y no esté escrita.

3. Indigena: Poblaciones distintas del resto de la sociedad blanco-mestizo,
originarios de un territorio determinado y que mantienen sus propias instituciones

econdmicas, sociales, juridicas, culturales y organizativas.

DERECHO INDIGENA COMO DERECHO CONSUETUDINARIO

Es interesante destacar las consideraciones que hace Verdesoto (2003), que en los
pueblos indigenas se aplica un derecho consuetudinario, de manera oral, que va méas
alla de un cddigo de moral. La aceptacién y cumplimiento de las reglas establecidas
por este derecho consuetudinario, se basan en objetivos de poder y autoridad, pero
también en mecanismos subjetivos de solidaridad y reciprocidad. No es un simple

codigo de conducta personal, como caracteriza a la moral.

SISTEMA JURIDICO DENTRO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

De manera que, realizando un analisis de cdmo se maneja el sistema juridico dentro
de los pueblos indigenas podemos establecer que este se encuentra relacionada con la

cultura, pues la costumbre se inserta en la vida y la memoria de la colectividad.

Un aspecto muy importante dentro de la Justicia Indigena, es que este va a la par de
la realidad que vive la sociedad. En el derecho indigena de hace afios atras no es el
mismo que el de hoy, porque surge una vida social cambiante. Por otro lado el
derecho indigena tiene que ver con la identidad de cada pueblo; por ello, cuando un
pueblo reclama su vigencia, esta peleando por la estabilidad de su identidad cultural.

Si bien es cierto los pueblos indigenas se ha guiado por la costumbre que por leyes
impuestas, por lo que al respecto de ello el tratadista Juan Larrea Holguin (1984, pag
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64), manifiesta al respecto "La costumbre se forma por la repeticion de actos, pero no
basta esto que podria llamar elemento material, corpus de la costumbre, sino que se
requiere de una conviccion de su necesidad u obligatoriedad juridica, animus de la

costumbre”.

REQUISITOS DEL DERECHO CONSUETUDINARIO

Garcia (2010, pag.67), expone que el derecho consuetudinario cumple con dos
requisitos que son corpus y el animus, los mismos que son suficientes para que la
costumbre indigena se establezca como derecho y pueda regular la convivencia de su
colectividad. La costumbre es una manera de crear leyes y estd muy intimamente

relacionada con la aplicacion del derecho.

Por otro lado para Larrea Holguin (1984, pag.76), ponia de relieve que el derecho
consuetudinario tiene el caracter de norma, este caracter exige ciertas necesidades
psicoldgicas sociales y reales de la colectividad. La costumbre juridica, puede variar
de acuerdo a diversos aspectos sociales, geograficos y culturales, es por ello que sus
normas Yy tradiciones difieran de un lugar a otro, incluso dentro de una misma
parroquia 0 comunidad; esto se debe esencialmente a los procesos historicos

especificos y propios que han tenido que enfrentar en su evolucién histérica.

CONCEPTOS

Con el objetivo de precisar mas el tema, haremos mencion algunos de los conceptos

datos por ciertos tratadistas; asi para Valdivieso (1998, pag. 10), menciona:

"La costumbre juridica, también Ilamado por los juristas derecho consuetudinario, y
normatividad juridica, se refiere a todos aquellos usos, habitos y normas aceptadas y
practicadas por un grupo social que han adquirido fuerza de ley. El caracter
obligatorio de estas normas implica la existencia de un poder publico, de una

autoridad encargada de su observancia”.

Por su parte Diego Iturralde (1993, pag.134), manifiesta:
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“La nocion del derecho consuetudinario y otros que se utilizan con sentido
equivalente (como costumbre juridica, derecho indigena) se forja como parte de la
argumentacion en favor del pluralismo juridico para sefialar la existencia de
regimenes normativos particulares que, al contrario de la ley general, permanecen
arraigados a los modos de vida de los actores y responden a sus intereses y

dindmicas”.

Finalmente podemos manifestar que la costumbre es la base para la aplicacion de la
justicia dentro del Derecho Indigena, pues a través de esta se establecen las
correspondientes sanciones para quienes han infringido las normas dentro de una

comunidad.

ELEMENTOS DEL DERECHO INDIGENA

El Derecho Indigena consta de ciertos elementos béasicos, lo cual le permite ser un
sistema juridico propio, a continuacion hablaremos de cada uno de ellos:

AUTORIDAD

De acuerdo a lo establecido en la norma Constitucional, en lo pertinente a la
administracion de justicia; las autoridades de los pueblos y nacionalidades indigenas
podréan ejercer justicia Unicamente cuando la infraccion haya sido cometida dentro
del territorio indigena. Sin embargo si dicha infraccién es cometida fuera de su
territorio se aplicara la justicia ordinaria, conforme los procedimientos que se
encuentran establecidos en las diversas leyes ecuatorianas; por lo que los Unicos
sujetos de derecho en este sistema de justicia, son las personas naturales

pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas.

Todas actuaciones realizadas por una autoridad indigena son legitimas ya que lo
realizan basados en la costumbre y respetando el derecho al debido proceso por lo
que de esta manera garantiza el pleno ejercicio de los derechos fundamentales. Lo
que involucra el cumplimiento de normas conforme con la especificidad de la

organizacion social, politica y juridica de la comunidad. Ademas, el derecho de las
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comunidades indigenas, como cualquier sistema juridico, es dinamico.

El juez de lo pueblos indigenas es el cabildo, el mismo que tiene competencia para
resolver los conflictos que se dan a nivel interno de la comunidad, y ejerzan su
justicia de acuerdo a sus costumbres y reglas establecidas en su pueblo. De igual
modo en ciertos pueblos indigenas se nombra comisiones juridicas quienes actlian

en la solucién de conflictos y como organismo auxiliar.

LEGISLACION

La justicia indigena se encuentra reconocida dentro de la Constitucion de la
Republica del Ecuador como una manera de ejercer justicia, por lo que este cuenta
con reglas propias que se aplican a todos los miembros de la comunidad y para
quienes pese a no ser miembros de la comunidad cometan algun tipo de infraccion en
su jurisdiccion. Estas normas establecidas en el derecho indigena con el pasar de los
tiempos han ido evolucionando debido a la evolucion de la comunidad y de las
costumbres. La aplicacion de esta justicia resulta un poco dificil e incluso ha

ocasionado conflictos cuando ha sido aplicada a personas extrafias a la comunidad.

SANCIONES

En el sistema juridico indigena se aplican ciertas sanciones a quienes han infringido
la ley dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena, esto con el fin de evitar que el
orden en la comunidad sea alterado, utilizando para aquello ciertos actos simbolicos.
Se debe tomar en cuenta que este sistema de justicia busca la purificacion espiritual y

el resarcimiento de los dafios, mas no sanciones carcelarias prolongadas.

PROCEDIMIENTO

En la justicia indigena el juzgamiento es muy ligero, no es necesario ningdn tipo de
formalismo, se aplica mucho la oralidad, el veredicto en ocasiones se lo plasma en un
acta sobre todo en los casos que el infractor esta obligado a compensar al ofendido.

Este procedimiento se basa en principios muy generales, precisamente por la
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inexistencia de una norma o reglamento que rija la comunidad. Consecuentemente,
podria decirse que el procedimiento de aplicacion de la justicia indigena empieza con
una denuncia puesta la conocimiento de la comunidad misma, razon por la que la
Asamblea del Pueblo Salasaca se retne y trae a los infractores hasta ella; es aqui
cuando tiene lugar el careo, que no es otra cosa si no el enfrentamiento que el
afectado tiene con los infractores, en donde se exige el resarcimiento del dafio, y tras
los consejos de la Asamblea, se proporcionan los castigos o sanciones a quienes han

atentado contra el derecho de los demas.

DERECHO INDIGENA

Bernabé Cobo, (2003), en su obra magistral “Historia del Nuevo mundo” manifiesta
que por primera vez en la historia republicana del Ecuador, los indigenas como
colectivo alcanzaban poder politico, y eso precisamente en la republica, puesto que
en la colonia, a pesar de la subordinacion el sistema permitia una mayor
comunicacidn entre la republica de blancos y la republica de indios. Si bien es cierto,
estos Ultimos se encontraban garantizados por un cuerpo juridico, las Leyes de
Indias; legislacion promulgada por los monarcas espafioles para regular la vida
social, politica y econdémica entre los pobladores de la parte americana de la
Monarquia Hispanica, que no eran sino una autentica copia de las Leyes de Burgos u
Ordenanzas para el tratamiento de los indios, fueron las primeras leyes que la
Monarquia Hispanica dicté para su aplicacion en las Indias o el Nuevo Mundo o
América con el fin de organizar su conquista, que fueron firmadas por el Rey
Catélico Fernando I, el 27 de diciembre de 1512; en cambio, la supuesta igualdad
liberal de la republica les retird todas las garantias minimas, dejando ciertas

instituciones minimas como el Defensor de Pobres a su favor.

Al existir un gran grupo de pueblos, comunidades indigenas en Ameérica Latina, nace
un sistema juridico propio o también llamado “Derecho Indigena”, el mismo que es

aplicado dentro de la jurisdiccion indigena.

El derecho indigena no tiene un reglamento escrito; sin embargo, si tiene la potestad

de administrar justicia dentro de su Jurisdiccion y las sanciones que aplican son
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diferentes para cada caso y de acuerdo a la costumbre.

LA JUSTICIA EN LA COMUNIDAD INDIGENA

DERECHO COMPARADO

Los gobiernos de América Latina, a fin de garantizar los derechos de los pueblos
indigenas han venido realizando varios esfuerzos por modificar los instrumentos

internacionales e internos respecto a los derechos humanos de dichos pueblos.

Se puede ofrecer un breve anélisis de cdmo se ha llevado a cabo la justicia indigena

en los paises de alrededor: Chile y Bolivia.

CHILE

En las Gltimas décadas los pueblos Indigenas pertenecientes a Chile han luchado por
el reconocimiento de sus derechos. Por lo que en este pais se cred la Ley N° 19.25.3,
las mis que fue promulgada el 28 de septiembre del 1993, tiene como finalidad
regular las relaciones juridicas de los pueblos indigenas y contiene temas la
proteccion de sus tierras, cultura, educacion, sistema de fondos de desarrollo,

organizacion, participacion, normas de los procedimientos Judiciales.

En el capitulo de las normas que rigen el procedimiento indigena trata ciertos temas
como la relacién existente entre la costumbre indigena y la aplicacion de la justicia
ordinaria. En su articulo 39 manifiesta que la costumbre sera aplicable siempre que
esta no sea contraria a la Constitucion Politica de la Republica.

Por otro lado en lo referente a la posesion, dominio, divisién, administracion,
explotacion, uso y goce de tierras indigenas y contratos que se refieran o incidan en
ellas seran resueltas por la justicia ordinaria de la jurisdiccion donde se suscite el

conflicto.

Esto a sido un gran avance en la justicia indigena de Chile ya que ha provocado un
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gran desarrollo de los pueblos indigenas y su reglamentacion en varios aspectos

como lo cultural, social y de justicia que sin duda es un tema dificil de dejar afuera.

BOLIVIA

En Bolivia se encuentra vigente desde el 29 de diciembre del 2010 la ley Indigena,
esta tiene por finalidad regular la Justicia Indigena, en ella menciona que los pueblos
indigenas tengan competencia para ejercer justicia en los casos de menor relevancia
que se susciten en sus comunidades. La ley indigena conocida como Ley de Deslinde
Jurisdiccional también tiene como objetivo regular las relaciones existentes la
justicia indigena reconocidas constitucionalmente y la justicia ordinaria, esto dentro
del marco del pluralismo juridico. Dentro de la justicia indigena de Bolivia no existe
la pena de muerte tampoco se podra despojar de sus tierras a personas de la tercera
edad o discapacitados. No se podran ejercer jurisdiccion sobre los delitos de lesa
humanidad, violacion, asesinatos, seguridad interna, terrorismo, corrupcion,

narcotrafico, hidrocarburos o cualquier otro cuya victima sea el Estado.

En materia agraria, tratard los casos de distribucion interna de tierras en las
comunidades que tengan posesion legal o derecho propietario colectivo sobre las
mismas, pero no podra juzgar a personas no indigenas que cometan delitos en esas

comunidades.

PRINCIPIOS

El derecho indigena se sustenta en algunos principios fundamentales como son la
solidaridad, reciprocidad y colectividad, dichos principios son la base para la
aplicacion de la justica indigena, pues quien transgreda estos principios sera

castigado.

Verdesoto (1998) menciona, que conexo a los principios de solidaridad, reciprocidad
y colectividad se encuentran implicitas, la trilogia normativa de la conducta de los
pueblos indigenas que ha posibilitado el control social y el ejercicio de la

administracion de justicia, como son: el AIVIA KILLA (no ser holgazan o perezoso),
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AMA LLULLA (no mentir), AMA SHUA (no robar).

Dentro de la comunidad indigena es muy importante decir la verdad ya que quien
mienta es considerada como una persona poco grata de igual manera una persona
perezoso seria considerado como una lacra de la sociedad y una vergiienza para para
los indigenas; por ejemplo, no levantarse temprano es sinébnimo de vagueria. Segun
las tradiciones, los abuelos y padres siempre han ensefiado a levantarse temprano,

porque esto significa ser un hombre o mujer integro y sano.

Por otro lado el hecho de que una persona miembro de la comunidad robe, es
considerado como una grave falta a la convivencia pacifica de la comunidad, por lo
que es severamente castigada y peor aun si existe una reincidencia, el trabajo es un

hecho natural, inherente a todo hombre y no hay razén para robar.

La sancién establecida para quien delinque tiene como objetivo el equilibrio natural
de la comunidad.

Antiguamente en la sociedad Incaica, a quien robaba se lo castigaba gravemente y
quien reincida se lo castigaba con la pena de muerte, segin Garcilazo (1961), en
tiempo de los Incas, el ladrén era considerado como un enviciado (poseedor de un
demonio) y no una persona gue roba por necesidad o codicia. Quien era holgazan en
cambio era considerado como un vulgar delincuente o antisocial. Y finalmente quien
mentia cometia un grave delito y era castigado con azotes y era sometido a una
limpia a fin de que salga todas las energias malas, si volvia a reincidir era castigado
publicamente y si volvia a mentir una tercera vez era castigado con la pena de

muerte. Aquel que delinque se lo conoce como Chiqui.

De esta manera, AMA KILLA (no ser holgazan o perezoso), AMA LLULLA (no
mentir), AMA SHUA (no robar), son el fundamento, la razon de ser del derecho
indigena o sistema juridico propio, ya que en una comunidad normada por estos tres
ejes principales, no cabe la protesta y el descontento, y no es concebible la
transgresion de las normas que regulan la vida comunitaria: esta prohibido robar, ser

vago y mentir.
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Para Lourdes Tiban (2001), en la publicacion hecha por la Revista Ecuador del diario
la Hora, manifiesta al respecto que el cumplimiento de estos principios trilégicos
tiene mucho que ver con la profundidad de la cosmovisién indigena de respeto del

hombre y su entorno, por lo que menciona:

Son términos que van mas alla de su simple significado; porque para el indigena
tienen contenidos, esencia y espiritu mas amplios y profundos -que incluso-aun sin
el reconocimiento constitucional ha sido obedecida y practicada desde tiempos
inmemoriales por los pueblos indigenas (pp.8).

En conclusion se puede determinar que desde la antigliedad se venian aplicando la
justicia indigena basada en los principios anteriormente mencionados, pese a que no
esta codificado, gracias a la practica diaria de los pueblos indigenas, persiste hasta la
actualidad el sistema juridico, normando las relaciones cotidianas como medio eficaz

de control social.

VARIABLE DEPENDIENTE

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Es un conjunto sistematizado y organizado de normas juridicas de caracter punitivo,
es decir un compendio legislativo que establece delitos y penas conforme al sistema
penal ecuatoriano sus siglas son C.O.1.P

El mismo que establece, modela, limita o prohibe comportamientos personales que
se puedan considerar contrarios al orden juridico porque violan o amenazan violar
los derechos individuales y colectivos de los miembros de una sociedad; define
como debemos relacionarnos los ciudadanos unos con otros sefialando lo que es
malo, constituye infraccion y se vuelve objeto de sancion o pena; lo que esta fuera
de ese marco esta permitido, es lo bueno. Con lo dicho, el Codigo Penal establece un
orden social deseable y sujeta a todos los ciudadanos a ese orden (que asi se
convierte en politico). Es decir es un cuerpo legal basado para prevenir conductas

antijuridicas que atenten al ordenamiento juridico y la paz del Estado ecuatoriano.
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El C.O.IP en su Articulo 725 hace mencion sobre las sanciones y determina asi: se
impondran las siguientes sanciones dependiendo de la gravedad y reincidencia, las

que deben justificarse en virtud de la proporcionalidad y caracteristicas de la falta

cometida:

1. Restriccion del tiempo de la visita familiar.

2. Restriccion de las comunicaciones externas.

3. Restriccion de llamadas telefonicas.

4. Sometimiento al régimen de maxima seguridad. En los casos en los que estas

faltas disciplinarias puedan ser consideradas como delitos, la autoridad
competente del centro pondra en conocimiento de la Fiscalia y se procedera

conforme lo sefialado en este Cddigo. (pag. 33).

DERECHOS Y GARANTIAS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LIBERTAD

Articulo 12 numeral 16del C.O.1.P menciona sobre la proporcionalidad diciendo asi:
“Proporcionalidad en la determinacion de las sanciones disciplinarias: las sanciones
disciplinarias que se impongan a la persona privada de libertad, deberan ser
proporcionales a las faltas cometidas. No se podran imponer medidas sancionadoras

indeterminadas ni que contravengan los derechos humanos.”

En lo citado se entiende que las infracciones deben ser sancionadas segun la falta
que esta tipificado en el Cdédigo Organico Integral Penal no debe existir la
arbitrariedad del juzgador sino més bien debe someterse a lo que dispone esta ley sin
quebrantar el orden juridico.

LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL.

Esta Ley garantista de derechos constitucionales esta enmarcada esencialmente a la
tutela de los derechos humanos como de principios constitucionales, la misma que

hasta el dia hoy ha estado vigente y coadyuvando la normal administracion de la
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justicia ecuatoriana, esta ley esta hechamente ligada con las disposiciones
constitucionales y a la vez desarrolla, amplia y aclara la manera en la que deben
aplicar la carta magna todas las autoridades sean administrativas o judiciales segln

el caso que lo amerita para la ejecucion y goce pleno de los derechos y garantias.

Esta ley tiene su propdsito el cual es regular la jurisdiccion constitucional, con la
finalidad de optimizar y garantizar jurisdiccionalmente los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos y de la naturaleza; asi como garantizar la eficacia y la supremacia
constitucional. En otras palabras esta ley busca hacer prevalecer a la constitucion

sobre cualquier otra norma.

Al tratar de esta ley podemos evidenciar como textualmente manifiesta en su

articulo 3 numeral 2 de la siguiente manera:

“Principio de proporcionalidad.- Cuando existan contradicciones entre principios o
normas, y no sea posible resolverlas a través de las reglas de solucion de antinomias,

se aplicara el principio de proporcionalidad.

Para tal efecto, se verificard que la medida en cuestién proteja un fin
constitucionalmente valido, que sea idonea, necesaria para garantizarlo, y que exista

un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion constitucional.”

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

La proporcionalidad proviene de una materia muy usual en nuestro medio “la
matematica” en el cual la proporcionalidad nos es mas que la igualdad de dos
razones, en derecho la debida proporcionalidad juega un papel muy importante entre

las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

La palabra proporcionalidad estd consagrada como un principio en nuestra
constitucion vigente y su objeto primordial es de garantizar y salvaguardar los

derechos humanos que son indelebles.
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AUTORES

Falconi (2013) sefiala: El principio de proporcionalidades la herramienta de
ponderacion entre las facultades de investigacion y persecucion de los 6rganos del
sistema penal y los derechos constitucionales atinentes a las personas objeto de la

accion de este sistema (p. 1)

Fuentes (2008) en su estudio sefiala:

El principio de proporcionalidad se erige en un elemento definidor de lo que ha de
ser la intervencion penal, desde el momento en que trata de traducir el interés de la
sociedad en imponer una medida de caracter penal, necesaria y suficiente, para la
represion y prevencion de los comportamientos delictivos, y por el otro, el interés del
individuo en la eficacia de una garantia consistente en que no sufrira un castigo que
exceda el limite del mal causado, en otros términos, la minimizacion de la violencia

en el ejercicio del iuspuniendi. (pag. 2).

Nogueira (2008) en su estudio sefiala:

El principio de proporcionalidad opera como un limite a todas las restricciones de los
derechos esenciales o fundamentales, derivando su aplicacion del principio del
Estado de Derecho, por lo cual tiene rango constitucional. Tal derivacion del Estado
de Derecho, es en virtud del contenido esencial de los derechos que no pueden ser

limitados mas alla de lo imprescindible para la proteccidn de los intereses publicos.
(pag. 30).

Bernal (2011) en su estudio sefala:

El principio de proporcionalidad es un concepto juridico de ascendencia germana que
aparece en la jurisprudencia constitucional de Espafia y de casi todos los paises de
América Latina (ademas de la de otros Estados miembros de la Unidn Europea y de
paises tales como Canada y Sudafrica). El principal papel que desempefia es el de
criterio para determinar el contenido de los DERECHOS FUNDAMENTALES que
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resulta vinculante para los poderes publicos. El uso de este principio se ha ido
extendiendo al examen de las intervenciones legislativas, administrativas, judiciales
y de los particulares sobre todos los derechos fundamentales, en el que su tercer

elemento, es decir, la ponderacion, se ha vuelto casi imprescindible. (pag. 1)

SUBPRINCIPIOS

Bernal (2007), al respecto manifiesta:

IDONEIDAD

Segun el subprincipio de idoneidad, toda intervencion en los derechos fundamentales
debe ser adecuada para contribuir a la obtencion de un fin constitucionalmente
legitimo. Este subprincipio impone, entonces, dos exigencias: la legitimidad
constitucional del fin y la adecuacion de la medida examinada. De acuerdo con la
primera, para que una medida sea legitima, debe perseguir la proteccion de un
derecho fundamental o de otro bien juridico. De acuerdo con la segunda, para que
dicha medida sea idonea, debe tener algun tipo de relacion factica con el fin que se
propone; es decir, debe contribuir de alguna manera a la proteccion de otro derecho
fundamental o de otro bien juridico.

NECESIDAD

De acuerdo con el subprincipio de necesidad, toda medida de intervencion en los
derechos fundamentales debe ser la mas benigna con el derecho que es el objeto de la
intervencion, entre todas aquéllas que revisten por lo menos la misma idoneidad para
contribuir a alcanzar el fin perseguido. Este subprincipio implica, entonces, una

comparacién entre la medida adoptada y otras medidas alternativas disponibles.

En esta comparacion se tiene en cuenta: (1) si existe una medida alternativa que sea
idonea en un grado equivalente o mayor al grado en que lo es la medida adoptada; y,
si este fuese el caso, si (2) dicha medida alternativa interviene en el derecho

fundamental en un menor grado que la medida adoptada.

36



PROPORCIONALIDAD

En fin, conforme a la ponderacion o principio de proporcionalidad en sentido
estricto, la pagina 1 / 8 importancia de los fines perseguidos por toda intervencion en
los derechos fundamentales debe guardar una adecuada relacién con el significado
del derecho que es objeto de la intervencion. En otros términos, las ventajas que se
obtienen mediante la intervencion en el derecho fundamental deben compensar los
sacrificios que ésta implica para su titular y para la sociedad en general. La
ponderacion implica, entonces, llevar a cabo una comparacion entre dos intensidades
0 grados, el de la realizacién del fin que persigue la medida examinada y el de la
intervencion en el derecho fundamental. Los resultados de esta comparacién son
relevantes para el juicio de constitucionalidad de las intervenciones en los derechos
fundamentales. Por ejemplo, son inconstitucionales las intervenciones intensas en los
derechos fundamentales que sean correlativas a tan solo protecciones minimas o
leves de otros derechos fundamentales o a realizaciones de otros bienes juridicos de

este mismo grado. (Capitulo VI).

CARACTERISTICAS

Bernal (2007) manifiesta que hay varias caracteristicas del principio de

proporcionalidad, sin embargo menciona un resumen los mas importantes.

FAVORABILIDAD

a) Se manifiesta a la hora de dictar sentencia:

Una vez que se ha dictado la sentencia, es importante el implemento de la sana
critica del juez en ella, para determinar cuél va a ser la pena a aplicarse. Por el
contrario, cuando el juez tiene duda al momento de establecer una sancion por
cualquiera que fuese el factor que cause ello, resulta dificultoso establecer una pena o
dos, cuando estas se contraponen. En ese caso se debe emplear el In Dubio Pro Reo
como método auxiliar, que no es otra cosa que, en caso de duda entre leyes se debe

aplicar la més favorable al reo, de manera que se implementa la ponderacion con la
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finalidad de proporcionalizar la sancion, puesto que no se debe sancionar dos veces
cuando se ha cometido un acto, y de esa manera el juez establece por cuél de las dos

infracciones tipificadas penar. Ejemplo:

El articulo 78 de la Ley de Seguridad Social establece que si una persona retiene
dinero y no afilia en los 90 dias, sera sancionada penalmente de 3 a 5 afios; en tanto
que el COIP en su articulo 242, habla acerca de lo mismo, pero en este se impone
una sancién de 1 a 3 afios, por lo que el juez bajo su sana critica y conocimiento de

las leyes deberéd aplicar la debida proporcionalidad y aplicar la mas favorable al reo.

EQUIDAD

b) Mantiene la equidad entre pena, acto y delito:

La equidad se aplica en pro de las dos partes, no solamente de la victima, asi pues lo
garantiza la Constitucién de la Republica del Ecuador dentro de las reglas del debido
proceso, como lo es la igualdad o equidad. Por lo tanto un acto es equitativo
dependiendo de varios factores; entre ellos se encuentra la gravedad, la conciencia, el
dolo y la premeditacién para cometer un acto, y es el principio de proporcionalidad el
que logra equilibrar e interpretar las relaciones de esos factores con el acto cometido.

RAZONABILIDAD

¢) Intima relacién con la razonabilidad:

En cuanto a razonabilidad se refiere, se debe tomar en cuenta que los jueces deben
hacer uso de la razon humana, para sancionar un acto cometido, teniendo en cuenta
que la razén nace con la experiencia y se analiza con el conocimiento que se tenga de
un hecho factico. El doctor José Garcia Falconi (2013) indica que “el principio de
proporcionalidad est4 intimamente relacionado con la racionalidad en la actividad
jurisdiccional, pues los criterios de la sana critica se entrelazan con el principio de
proporcionalidad a lo largo del proceso penal y deben ser observados por el juez en

todo momento” (p. 7); como se explicoé anteriormente el principio en estudio nace
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con la ley y muere con el ser humano, es por ello que los jueces no lo deben omitir
en la aplicacién de justicia, ni los legisladores al crear las normas juridicas de un

estado.

TEST DE PROPORCIONALIDAD

Cabonell, M. (2010), afirma que como regla general, es de conocimiento que los
derechos humanos no son absolutos, tienen que convivir unos con otros, no es
posible avasallar un derecho con otro derecho humano; dentro del conjunto de
derechos que prevé la Constituciéon y los Tratados Internacionales, es necesario
buscar la convivencia arménica entre los diferentes tipos de derechos. Se habla del
test de proporcionalidad como una técnica que permite definir cuando un limite a un
derecho establecido por el legislador, es o no compatible con la Constitucion, para
eso en el Derecho comparado se ha desarrollado una técnica de tres pasos llamado
test de proporcionalidad o examen de proporcionalidad que consisten en lo siguiente:
Por una parte, esta una ley que determina un limite a un derecho humano y por otra,
estd la Constitucion, ¢cémo saber si es compatible esta ley con la Constitucion?, se

debe plantear lo siguiente:

LEGITIMIDAD

1. ¢(El objetivo que se propuso el legislador al establecer ese limite, es compatible o
no con lo que seflala la Constitucion, es un objetivo constitucionalmente

legitimo, si 0 no?

RACIONALIDAD

2. El objetivo que se esta proponiendo el legislador, que se presume, es compatible
con la Constitucion, es a la vez racional es un objetivo que se puede alcanzar con
la medida que estd proponiendo el legislador que limita los derechos
fundamentales es importante valorar la racionalidad instrumental del limite; esto
es, la posibilidad de que a través de esa determinacion del poder legislativo se
alcance el objetivo planteado.
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PONDERACION

3. La proporcionalidad en sentido estricto, significa ponderar dentro de todas las
medidas que podria haber planteado el legislador para alcanzar ese objetivo
fijado, compatible con la Constitucidn, que tiene racionalidad instrumental, un
vinculo entre medios y fines; dentro de todos las medidas igualmente idoneas, es
la que menos sacrifica al derecho fundamental en cuestion o no; es asi como se

evaltan los limites a los derechos humanos.

Los administradores de justicia deben procurar un contexto del ejercicio de los
derechos en donde no se anulen los unos a los otros, sino que por el contrario, se
maximicen. Procurar que el ejercicio de los derechos permita el crecimiento de las
personas, la expansion de los ambitos de libertad, de igualdad, de seguridad
juridica. De tal modo que cuando se fije limites a los derechos humanos, se debe
hacer en un lenguaje simple y claro, con precision; no pueden ser indeterminados,
procurando que no se anulen sino que se potencie el ejercicio de los derechos, de
todas maneras el caracter no absoluto de los derechos humanos es propio de un
sistema complejo con el de la Constitucion y los tratados internacionales de los

derechos humanos, es ilimitado.

PROPORCIONALIDAD PENAL

DOCTRINA

Fuentes (2008) en su estudio manifiesta:

El principio de proporcionalidad se erige en un elemento definidor de lo que ha de
ser la intervencion penal, desde el momento en que trata de traducir el interés de la
sociedad en imponer una medida de caracter penal, necesaria y suficiente, para la
represion y prevencion de los comportamientos delictivos, y por el otro, el interés del
individuo en la eficacia de una garantia consistente en que no sufrira un castigo que
exceda el limite del mal causado, en otros términos, la minimizacion de la violencia

en el ejercicio del iuspuniendi. Asi, la justa medida de la pena se configura como un
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principio rector de todo el sistema penal.

Pero a pesar de ello, sin dejar de advertir que en el contenido del principio en estudio
se entrecruzan consideraciones empiricas con criterios eminentemente valorativos,
concuerda con que la idea de proporcionalidad se inspira en consideraciones politico
criminales mas que en determinadas lineas de pensamiento filosofico, ya que, como
en adelante se dird, al surgir desde las bases constitucionales, el principio en examen
se erige en una de las directrices que el Estado debe observar al momento de

criminalizar y castigar conductas.

En esta misma linea, el profesor Silva Sanchez, junto con advertir sobre la ausencia
de un sistema de reglas que permitan construir juicios o prondsticos de naturaleza
empirica, en las que se basan en gran medida las consideraciones politico-criminales
generales sobre el hecho o la persona del autor, y que determinan el impedimento de

traducir la respuesta penal en una conclusion cualitativa, nos sefiala que:

"La determinacion de la pena se explica como un ambito en el que no inciden sélo
argumentos relativos al hecho delictivo realizado, vinculado a las reglas dogmaticas
de imputacion, sino también (y sobre todo) una argumentacion asentada directamente

en la teoria de los fines de la pena (esto es, en principios politico criminales)"

Para ilustrar esto, y s6lo a modo de ejemplo, vale decir que dicho principio exige que
la actuacion dolosa se califique como mas grave que la imprudente, que la reaccién
penal a la tentativa sea de menor entidad que la aplicada a la consumacién, etc. Pero
también se invoca para argumentar el distinto tratamiento penal dirigido a los
infractores adolescentes en relacion con el que corresponde a los sujetos adultos. En
fin, sin tener el mismo contenido del principio de igualdad se trata de aplicar
desigualmente un tratamiento a lo desigual en el marco de una valoracion material y

politico criminal.(p.17-19)

Fuentes (2008) en su estudio manifiesta:

Con en aporten de los profesores Politoff, Matus, y Ramirez, ubican al principio de

41



proporcionalidad junto con el de legalidad, ultima ratio, el principio de lesividad y
tutela de bienes juridicos, y el principio de culpabilidad, dentro de los criterios de
legitimacion provisoria del sistema penal. Sin mencionar directamente que se trata de
un principio constitucional justifican su existencia invocando razones de logica y de
justicia material sefialando que "este principio postula la proporcionalidad entre la
amenaza penal a la dafosidad social del hecho (concepto vinculado a la indole del
bien juridico lesionado o amenazado) y de la pena infligida en concreto a la medida
de culpabilidad del hechor.(p,36)

EVOLUCION HISTORICA DE LA SANCION PENAL

Se divide en tres Instituciones de acuerdo al fin principal que tenia la sancién penal,
y sefiala que aunque no haya sido el Unico objetivo, pero si era el fin principal, las

cuales son:

EL TALION

Es la mas antigua y elemental nocion de proporcionalidad, entre la infraccion o delito
cometido y la sancion aplicada.

Gavilanez (2015) sefiala:

El origen en su parte esencial, desde el punto de vista de la aplicabilidad, se da en la
“Ley del Talion”, puesto que el castigo era proporcional a la infraccion cometida,

aunque no disponia la ley expresamente ello.

Es por eso que a la persona que robaba se le cortaba la mano, a la que mataba se le

quitaba la vida, a la que faltaba a la honestidad publica se la exhibia y era apedreada.

Gavilanez (2015):

La forma como se origina la aplicacion del principio de proporcionalidad con la Ley

del Talion no es la mas adecuada, puesto que violaban los derechos fundamentales
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pese a 13 que la pena era proporcional. Se puede manifestar que la aplicacion y
estipulacion del principio de proporcionalidad debe ir dirigido a salvaguardar los

derechos fundamentales.

Rojas (2010) cita a César Beccaria, en su obra titula, Los delitos y de las penas, en la
cual hace referencia a la pena y establece que ésta debe ser necesaria e infalible, ya

que estas dos caracteristicas completan la idea de proporcionalidad. (p. 3).

Rojas (2007) en su estudio sefala:

El origen del principio de proporcionalidad se remonta a la antigiedad, ya
qgue en la obra de Platon, Las Leyes, se puede encontrar la exigencia de que la
pena sea proporcional a la gravedad del delito. Pero es hasta la época de la
llustracion cuando se afirma este principio. Muestra de ello es la obra de César
Beccaria, De los delitos y de las penas, en la cual hace referencia a la pena
y establece que ésta debe ser "necesaria e infalible”, ya que estas dos
caracteristicas completan la idea de proporcionalidad.(pag. 276)

Rojas (2007) por otra parte sefiala:

La primera alusion que se realiz6 en Alemania al principio de proporcionalidad, en
relacion con el proceso penal, tuvo lugar en una resolucion del Deutscher
Journalistentag, tomada en Bremen el 22 de agosto de 1875, en la que se
solicitaba que las medidas coactivas dirigidas contra los periodistas que se
negaran a declarar como testigos fueran proporcionadas a las penas previstas
para los delitos perseguidos. Aquella resolucion supuso una primera llamada de
atencion sobre la necesidad de trasladar al proceso penal el principio de
proporcionalidad, conocido ya en el Derecho Administrativo de Policia.(p. 277)

Pereira (2000) lo califica como:

Un principio de razonabilidad y sentido comdn. Su origen estd en el derecho

prusiano de policia, en donde la proporcionalidad cumplia una funcion orientativa
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respecto de las intervenciones en la libertad individual.(p.3)

LA COMPOSITIO

Es la transaccién entre el ofendido o su grupo VY el infractor, sobre el derecho de

cobrar venganza.

En este se compromete dar un bien de valor al ofendido y renunciaba de cobrar

venganza y normalmente se aplica en infracciones de caracter econémico.

El proposito de esta Institucion juridica es que aquella persona indigena que haya
infringido una ley de orden economico debe restituir el dafio causado con una

prestacién econdémica o en su defecto con un bien equivalente en su precio.

ABANDONO NOXAL

Consistia en que el grupo del infractor, lo entregaba al ofendido o al grupo del
ofendido para que cobraran venganza.

En la comunidad indigena al existir controversias lo que fuere que cause el dafio,
persona animal o cosa, la parte afectada puede solicitar a la autoridad indigena que se
entregue aquello que causo dafio o se lo ofrezca como garantia por la parte
propietaria para satisfacer su perjuicio compensando el dafio causado.

HIPOTESIS

HIPOTESIS ALTERNATIVA

La Justicia indigena vulnera el Principio de Proporcionalidad.

HIPOTESIS NULA

La Justicia indigena no vulnera el Principio de Proporcionalidad.
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SENALAMIENTO DE LA VARIABLE DE LA HIPOTESIS

VARIABLE INDEPENDIENTE: La Justicia indigena

VARIABLE DEPENDIENTE: Principio de proporcionalidad

Justicia Indigena.
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CAPITULO III

METODOLOGIA

ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

La metodologia que se utilizara sera el cualitativo — cuantitativo en virtud de que se
demostrara el beneficio que dara la propuesta de crear un reglamento que establezca

sanciones equitativas al delito cometido dentro de la Parroguia Salasaca.

El paradigma cualitativo que privilegia las técnicas analiticas, buscando la
comprension de los fendmenos sociales con una observacion naturalista y

participativa y un enfoque contextualizado etnografico y humanista.

MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION

Para la presente investigacion se utilizardn las siguientes modalidades de

investigacion: Bibliografica Documental, y de Campo.

BIBLIOGRAFICA DOCUMENTAL

Para realizar la presente investigacion se ha tomara como referencias ciertos
cuerpos legales que se citard a continuacion: Constitucién de Ecuador del 2008, Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales, libros acerca de Justicia Indigena, ensayos,
asi como varios sitios web los mismos que me han ayudado a complementar el
presente trabajo, a fin de que todos estos criterios nos permitan profundizar cuan
viable resulta la creacion de un reglamento que establezca sanciones proporcionales a

la infraccion cometida, dentro de la Parroquia Salasaca.

DE CAMPO

Para proceder a la recoleccion de informacion de la investigacion se acudio de forma
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directa al Consejo de Gobierno del pueblo Salasaca, quienes supieron brindar la
informacion necesaria. De igual modo se contd con la ayuda del sefior Fiscal de
asuntos Indigenas, el mismo que supo brindar informacién de suma importancia para
el tema de investigacion. Ademas se contd con la ayuda de los cabildos de las

comunidades de Salasaca.

NIVEL O TIPO DE LA INVESTIGACION

INVESTIGACION EXPLORATORIA

Debido a que por medio de estas investigaciones se pretende dar una vision general,

de tipo aproximativo, respecto a una determinada realidad.

Este tipo de investigacion se realiza especialmente cuando el tema elegido ha sido
poco explorado y reconocido, su finalidad es ayudar al planteamiento del problema
de investigacion, formular hipotesis de trabajo y seleccionar la metodologia a utilizar

en una investigacion.

Los estudios exploratorios nos sirven para aumentar el grado de familiaridad con
fendmenos relativamente desconocidos, obtener informacién sobre la posibilidad de
Ilevar a cabo una investigacion mas completa sobre un contexto particular de la vida

real, investigar problemas del comportamiento humano.

INVESTIGACION DESCRIPTIVA

Porque el proceso de la descripcion no es exclusivamente la obtencion y la
acumulacion de datos y su tabulacion correspondiente, sino que se relaciona con
condiciones y conexiones existentes, practicas que tienen validez, opiniones de las

personas, puntos de vista, actitudes que se mantienen y procesos en marcha.

Los estudios descriptivos se centran en medir los explicativos en descubrir. El
investigador debe definir que va a medir y a quienes va a involucrar en esta medicién

lo que nos permitird un mejor desarrollo de la presente investigacion.
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ASOCIACION DE VARIABLES

Para poder observar las causas y los efectos de la justicia indigena y el principio de

proporcionalidad, es que se pretende asociar como una variable incide en la otra, y

cudl seria la mejor alternativa para solucionar el problema que se ha planteado.
POBLACION Y MUESTRA

POBLACION

Segin Tamayo (1997), la poblacion es “Un conjunto de individuos de la misma

clase, limitada por el estudio (pag. 38).

Por lo expuesto es importante recalcar que la poblacion radica en el anélisis en
conjunto de todos los elementos que estamos estudiando, acerca de los cuales

intentamos sacar conclusiones.

En el presente trabajo investigativo se trabaj6 con la siguiente poblacién:

POBLACION Y MUESTRA

Las unidades de observacion son las siguientes:

UNIDADES DE OBSERVACION | POBLACION
Consejo de Gobierno del Pueblo Salasaca 11
Fiscalia de Asuntos Indigenas. 1
Habitantes de la Parroquia Salasaca 6.250
TOTAL 6,262

Cuadro No. 1 Poblacion
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza
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MUESTRA

Segun Rubin (1996) la muestra es "Una muestra es una coleccion de algunos
elementos de la poblacion, pero no de todos". (p. 28).

A continuacion se desarrollara la formula:

DATOS:

_ Z?PQN
"= 72pQ + Ne?

(Rubin, 1996, Metodologia de la Investigacion)

N= tamarfio de la muestra

Z=nivel de confiabilidad 95% => 0.95/2 = 0.4750 =>z = 1.96
P= probabilidad de ocurrencia 0.5

Q= probabilidad de no ocurrencia 0.5

N= poblacion 1801

E= error de muestreo 0.05 (5%)

B (1.96)2(0.5)(0.5)(6.262)
"= 1.96)2(0.5)(0.5) + (6.262)(0.05)2

n=642.59 = 645

TECNICAS E INSTRUMENTOS

La presente investigacion con el tema “La justicia Indigena y el principio de
proporcionalidad”, tiene por objeto fortalecer las técnicas y métodos requeridos por
los objetivos e hipotesis presentados del tema “La Justicia Indigena y el Principio de

Proporcionalidad” junto con el punto de vista alcanzado por el investigador.

Para la construccion de la informacion se opera en dos fases:
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Segun Herrera (2008): “El plan de recoleccion de informacion contempla estrategias
metodoldgicas requeridas por los objetivos e hipotesis de investigacion, de acuerdo

con el enfoque escogido” (pp.4).

ENCUESTA

Segun Herrera (2008): “La encuesta es una técnica de recoleccion de informacion,

por la cual los informantes responden por escrito a preguntas entregadas por escrito”

(pp. 6).
La encuesta se puede aplicar a un grupo grande de personas o a la vez a uno

minoritario, depende del nimero de poblacién requerido para la investigacion, los

cuales la contestaran por escrito.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Concepto Dimensiones Indicadores Items Técnica Instrumental
Justicia Indigena
La Justicia Indigena es un ritual Definicion ¢Conoce que tipo de actos son
practicado por las comunidades Siglo XV susceptibles de  ajusticiamiento
indigenas del ecuador la misma que Historia Situacion de América indigena?
consiste en la purificacion del espiritu ;Conoce wusted cuales son las Encuesta
del infractor. Caracteristicas del | Derecho sanciones que se aplican en la
(Daniela Flores, La Justicia Indigena | Derecho Indigena | Consuetudinario justicia indigena?
y su conflicto en el derecho Derecho Indigena ¢Conoce usted las formas de
ordinario). Consuetudinario aplicacion de la justicia indigena?

Elementos del
Derecho Indigena
Derecho
Comparado
Principios

Sistema Juridico de los
Pueblos Indigenas
Requisitos

Autoridad
Legislacion
Sancion

Chile
Bolivia

Ama Killa
Ama Llulla
Ama Shua

¢Estd usted de acuerdo en que
exista un acta al momento de
aplicar la justicia indigena?

¢Cree usted que se wvulnera los
Derechos Fundamentales de los

individuos cuando existe
ajusticiamiento indigena?
¢Estd de acuerdo que la

Constitucion del Ecuador reconozca
la Justicia Indigena como una
manera de administrar justicia?

Cuadro No. 2 Operacionalizacion de la Variable Independiente

Fuente: Investigacion.
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.
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VARIABLE DEPENDIENTE: PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

Concepto Dimensiones Indicadores Items Tecnica
Instrumental
El Principio de Definicion Dr. Pedro Javier Granja. | ¢Conoce usted cuales son los
Proporcionalidad es un principios que se debe
derecho que tiene toda Subprincipios Idoneidad observar en la aplicacion de
persona  procesada para Necesidad la Justicia Indigena?
evitar la sancion injusta. Caracteristicas Proporcionalidad Encuesta

(Diccionario Juridico

Cabanellas)

Test de proporcionalidad

Proporcionalidad Penal
Evolucion Historica de
la sancién penal

Favorabilidad
Equidad
Razonabilidad

Legitimidad
Racionalidad
Ponderacion

Doctrina
Compositivo

Abandono Noxal
Ley del Talion

¢Esta de acuerdo que exista
un reglamento sobre la
justicia indigena referentes a
la aplicacién de las sanciones
proporcionales a la infraccion
cometida?

Cuadro No. 3 Operacionalizacion de la Variable Dependiente

Fuente: Investigacion.

Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.
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PLAN DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

Para una mejor recoleccion de la informacion se la realizara de la siguiente manera:

Preguntas basicas

Explicacion

1.- ¢Para que?

de

investigacion planteada en el tema “La

Cumplir con los objetivos la

justicia indigena y el principio de

proporcionalidad”.

2.- ¢A qué personas o sujetos?

Consejo de Gobierno del Pueblo Salasaca
Fiscal de asuntos indigenas

Habitantes de la Parroquia Salasaca

4.- ¢ Quién? N . .
Segundo Virgilio Mazaquiza Mazaquiza
5.- ¢Cuando? Afio 2016
6.- ¢Lugar de recoleccion de la | Parroquia Salasaca del Canton Pelileo,
Informacion? Provincia de Tungurahua.
7.- ¢ Cuantas veces? Las veces sea necesario
8.- ¢Qué técnicas de recoleccion
N Encuesta
utiliza?

9.- ¢Con gué instrumentos?

Cuestionario y Guia de entrevista

10.- ¢ En qué situacion?

En el ambito Juridico-social

Cuadro No. 4 Plan de recoleccion de informacion
Fuente: Investigacion.

Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

PLAN DE PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Para lograr el cumplimiento de cada uno de los objetivos planteados en la presente

investigacion, nos concentramos en la recoleccion de suficiente informacion se

aplicaran una técnica la encuesta, y a su vez el cuestionario respectivamente, para

esto se les dara previamente la respectiva

explicacion a al sefior Fiscal de Justicia
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Indigena del cantdn Ambato, Provincia de Tungurahua, al Consejo de Gobierno del

Pueblo Salasaca y a los Cabildos de Salasaca.

PROCESAMIENTO Y ANALISIS REVISION CRITICA

Una vez que se hayan realizado la encuestas se procedera a realizar la respectiva
tabulacion y consecuentemente el analisis e interpretacion de datos lo que nos llevara
a comprobar la hipotesis, y llegar a las conclusiones correspondientes del presente
trabajo de investigacion.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

La informacion obtenida se clasifico conforme las dos variables planteadas, estas

son: La Justicia Indigena en el Ecuador y el Principio de Proporcionalidad.

TABULACION DE LA INFORMACION

La tabulacion permite organizar los datos obtenidos, para una vision clara acerca de
coémo se ha venido dando y los cambios que ha tenido el problema que es objeto de la

investigacion, ademas de su concordancia con las variables planteadas.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Resulta menester para proceder con el desarrollo de esa investigacion, justificar la
informacion que ha sido recolectada hasta el momento en cuanto al tema “LA
JUSTICIA INDIGENA EN EL ECUADOR Y EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD, por cuanto toda esta informacion corroborard a la
comprobacién de las hipotesis que se ha planteado validar el modelo tedrico
propuesto en el capitulo anterior.

ESTRUCTURA DE LA ENCUESTAY ENTREVISTA
Tomando en consideracion el objeto de la presente investigacién, se procedié con el

desarrollo de la encuesta, la misma que ha sido dirigida al Consejo de Gobierno del

Pueblo y Cabildos Salasaca y a los habitantes de la Parroquia Salasaca.

Ademas se realiz6 una entrevista al doctor Pedro Tisalema, Fiscal de Asuntos
Indigenas en la Provincia de Tungurahua por cuanto son estas las personas idéneas
para contestar todas nuestras dudas respecto al tema en estudio.

TABULACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Con dichas respuestas dadas por parte de Consejo de Gobierno del Pueblo, Cabildos

de Salasaca y los habitantes de la Parroquia Salasaca, obtuvimos los datos que

seflalamos a continuacion:
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ENCUESTA

1. ¢Conoce qué tipo de actos son susceptibles de ajusticiamiento indigena?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 645 100%

No 0 0%

Total 645 100%

Cuadro No. 5 Pregunta No. 1
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

100%
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mNO

Gréfico No. 5 Pregunta No. 1
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

ANALISIS
Respecto a la pregunta nimero uno el 100% de los encuestados, manifiesta conocer
los actos que son susceptibles de ajusticiamiento indigena; dejando un 0% a la

respuesta negativa.

INTERPRETACION

La totalidad de la poblacién encuestada ha respondido positivamente a esta
interrogante, lo que significa que el tema de la justicia indigena no le es ajeno a
nadie, pues de acuerdo a las estadisticas, todas las personas encuestadas dicen

conocer del presente tema de investigacion.
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2. ¢Conoce usted cudles son las sanciones que se aplican en la justicia

indigena?
Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 645 100%
No 0 0%
Total 645 100%

Cuadro No. 6 Pregunta No. 2
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

100%
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Gréfico No. 6 Pregunta No. 2
Fuente: Encuesta

Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

ANALISIS

Respecto a la pregunta numero dos el 100% de los encuestados, es decir 30 personas
dicen conocer sobre las sanciones que se aplican en la justicia indigena; no hubieron
personas que dijeran lo contrario, por tanto, el 0% corresponde a la respuesta

negativa

INTERPRETACION

Todos los encuestados han manifestado que conocen sobre las sanciones que son
aplicadas en la justicia indigena; esto significa, que la temética es muy bien conocida
por la poblacion.
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3. ¢Conoce usted las formas de aplicacion de la justicia indigena?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 643 93%
No 2 1%
Total 645 100%
Cuadro No. 7 Pregunta No. 3
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.
1%
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Gréfico No. 7 Pregunta No. 3

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

ANALISIS

Respecto a la pregunta nimero tres el
personas dicen conocer las formas de aplicacion de la justicia indigena; mientras que
el 1%, representado por 1 personas, han manifestado que desconocen sobre las

formas de aplicacion de la justicia indigena.

INTERPRETACION

La mayor parte de los encuestados manifestaron que saben sobre las formas de
aplicacion de la justicia indigena, y un minimo porcentaje, dijo desconocer sobre el

tema. Es evidente por tanto, que la practica de la justicia indigena esta muy bien

difundida.
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4. ¢ Esta usted de acuerdo en que exista solo un acta al momento de aplicar la

justicia indigena?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 322 50 %
No 323 50%
Total 645 100%

Cuadro No. 8 Pregunta No. 4
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

m S|
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Gréfico No. 8 Pregunta No. 4
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

ANALISIS

Respecto a la pregunta nimero cuatro, el 50% de los encuestados, es decir 322
personas dicen estar de acuerdo con que sélo exista un acta al momento de aplicar la
justicia indigena; por otro lado, esta el 50% que dice no estar de acuerdo con que

solo exista un acta al momento de aplicar la justicia indigena

INTERPRETACION

Los criterios estan divididos en partes iguales en cuanto se refiere a la existencia de
solamente un acta al momento de aplicar la justicia indigena, esto significa la mitad
de la poblacion encuestada respondio afirmativamente a esta pregunta, y la otra

mitad, se ha pronunciado negativamente.
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5. ¢Cree Usted se vulneran los Derechos Fundamentales de los individuos

cuando existe ajusticiamiento indigena?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 1 1.2%
No 644 98.8%
Total 645 100%

Cuadro No. 9 Pregunta No. 5
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

1,2%
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Grafico No. 9 Pregunta No. 5
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

ANALISIS

Respecto a la pregunta numero cinco, el 1.2% de los encuestados, es decir 5 personas
supieron manifestar que consideran que se vulnera los derechos fundamentales de las
personas sometidas a la justicia indigena; en tanto que un alarmante 98.8% piensa
que la aplicacion de la justicia indigena no vulnera los derechos fundamentales de los

individuos.

INTERPRETACION

La mayor parte de la poblacion encuestada, manifiesta que no se vulneran los
derechos fundamentales de los individuos sometidos a las sanciones que impone la
justicia indigena, mientras que para una minoria, los derechos fundamentales de

quienes estan sometidos a la justicia indigena, son vulnerados-
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6. ¢Conoce usted cudles son los principios que se debe observar en la

aplicacién de la justicia indigena?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 484 33 %
No 161 67 %
Total 645 100%

Cuadro No. 10 Pregunta No. 6
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

Gréfico No. 10 Pregunta No. 6
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

ANALISIS

Respecto a la pregunta nimero seis un 33% de los encuestados, es decir 49 personas
han manifestado que conocen sobre los principios que deben observarse al momento
de aplicar la justicia indigena; mientras que un 67% de la poblacion encuestada, dice

no saber al respecto.

INTERPRETACION

La mayor parte de la poblacion encuestada, desconoce sobre los principios de deben
observarse al momento de aplicar la justicia indigena, lo que implica que
posiblemente se estén vulnerando algunos de ellos; no obstante, existe una tercera
parte de esta poblacion que si conoce sobre estos principios que deberan ser

observados cuando de la aplicacién de la justicia indigena se trate.
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7. ¢Esta de acuerdo que la Constitucién del Ecuador reconozca a la justicia

indigena como una manera de administrar justicia?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 645 100%
No 0 0%
Total 645 100%

Cuadro No. 11 Pregunta No. 7
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

0%
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Grafico No. 11 Pregunta No. 7
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

ANALISIS

Respecto a la pregunta numero siete, el 100% de las personas encuestadas
manifiestan estar de acuerdo con que la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconozca la justicia indigena como una forma de administrar justicia. No existe
parte alguna de la poblacién encuestada que haya respondido que no, en tanto se
representa la respuesta negativa a la presente pregunta con un 0%.

INTERPRETACION

Partiendo de los resultados de la encuesta aplicada, es evidente que existe una gran
aceptacion ante el reconocimiento que la Constitucion de la Republica del Ecuador
hace a la justicia indigena como una manera de administrar justicia. De la poblacién

encuestada, nadie considera que este reconocimiento sea un desacierto.
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8. ¢Considera Usted, que existe proporcionalidad en las sanciones aplicadas en
la justicia indigena frente a la falta cometida?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 53 10 %
No 593 90 %
Total 645 100%

Cuadro No. 12 Pregunta No. 8
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

mS|
ENO

Grafico No. 12 Pregunta No. 8
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

ANALISIS

Respecto a la pregunta niamero ocho el 10% de las personas encuestadas, es decir 52
personas piensan que existe proporcionalidad entre las sancion aplicada en la justicia
indigena frente a la falta cometida; mientras que para el 90% de la poblacién
encuestada, no existe proporcionalidad en la sancion aplicada en la justicia indigena
frente a la falta cometida.

INTERPRETACION

Por las estadisticas de la encuesta, se puede evidenciar que para la mayoria, no existe
coherencia entre la falta cometida y la sancién impuesta por la justicia indigena; por
lo tanto, se deduce que al no haber proporcionalidad entre la sancion y la infraccion,
el riesgo de vulnerar los derechos de los individuos, asi como los principios, es muy
alto.
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9. ¢ Esté de acuerdo que el Ecuador se aplique la justicia indigena?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 645 100 %
No 0 0%
Total 645 100%
Cuadro No. 13 Pregunta No. 9
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.
0%
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Gréfico No. 13 Pregunta No. 9

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

ANALISIS

Respecto a la pregunta nimero nueve, la totalidad de la poblaciéon encuestada; es
decir, el 100% de las estas personas, esta de acuerdo que en el pais exista la justicia
indigena. No hubo opositores a esta interrogante, la cual se representa con el 0%.

INTERPRETACION

Toda la poblacion encuesta esta de acuerdo que exista en Ecuador la justicia indigena
como otra manera de administrar justicia. Como es de conocimiento general, la
justicia indigena es aplicable dentro de la jurisdiccion indigena, a aquellos quienes

han contravenido la ley de algin modo. Ante esta realidad, no hay quien se oponga o

esté en desacuerdo con la justicia indigena.
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10. ¢Esta de acuerdo que exista un reglamento sobre la justicia indigena
referentes a la aplicacion de las sanciones proporcionales a la infraccién

cometida?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 645 100 %
No 0 0%
Total 645 100%

Cuadro No. 14 Pregunta No. 10
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

0%
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Graéfico No. 14 Pregunta No. 10
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

ANALISIS

Respecto a la pregunta numero diez, el 100% de las personas encuestadas considera
que deberia existir un reglamento sobre la justicia indigena referente a la aplicacion
de las sanciones proporcionales a la infraccion cometida; no hay persona alguna que
manifieste lo contrario, por lo que se representa con el 0%.

INTERPRETACION

Como es evidente la totalidad de la poblacién encuestada, respondié afirmativamente
ante la mencion sobre un reglamente que regule la proporcionalidad de la sancién en
cuanto a la infraccion cometida dentro de la jurisdiccion indigena que debera aplicar

la justicia indigena.
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11. ¢Ha sido usted sujeto de ajusticiamiento indigena?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 0 100 %
No 645 0%
Total 645 100%

Cuadro No. 15 Pregunta No. 11
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

100%
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Grafico No. 15 Pregunta No. 11
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

ANALISIS

Respecto a la pregunta numero once, el 100% de las personas encuestadas
menciona que no ha sido sujeto de ajusticiamiento indigena; no hay persona alguna
que manifieste lo contrario, por lo que se representa con el 0%.

INTERPRETACION

Como es evidente la totalidad de la poblacion encuestada, respondié negativamente,

puesto que no ha cometido ningun ilicito dentro de la comunidad.
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ENTREVISTA REALIZADA AL DR. PEDRO TISALEMA, FISCAL DE
ASUNTOS INDIGENAS DE LA FISCALIA PROVINCIAL DE
TUNGURAHUA.

1.- ¢Considera Usted, que existe proporcionalidad de la pena frente a la
gravedad del delito, en el juzgamiento de delitos dentro de la Justicia

Indigena?

De ninguna manera, la justicia indigena es un total atropello a los derechos de los
imputados, lo Unico que este tipo de juzgamiento garantiza es la impunidad y la
reincidencia del delito; por traer algo a la memoria, consideremos el caso de hurto
ocurrido en el sector Chilco la Esperanza del canton Tisaleo, que fue conocida por
un compafiero Fiscal de dicho cantdn, quien que no pudo formular cargos por cuanto
se trataba de una contravencion; sin embargo de que los imputados ya habian sido

juzgados por la justicia indigena, poniendo en peligro la vida de estos ciudadanos.

2.- ¢, Conoce que tipo de delitos son susceptibles de ajusticiamiento indigena?

Se conoce que dentro de la justicia indigena se juzga todo tipo de infraccién, muy a
pesar de que quienes la ejercen no tienen ningln conocimiento de derecho y La
justicia indigena no tiene ni idea de lo que es jurisdiccion y competencia; razén por

la que seria necesaria la existencia de un reglamento.

3.- (Cree Usted se vulneran los Derechos Fundamentales de los individuos

cuando hay ajusticiamiento indigena?

Desde luego que asi es, pues no existe derecho a la defensa; la Constitucién de la
Republica del Ecuador, prohibe la tortura, los tratos y penas crueles, inhumanas o
degradantes, el derecho a no declarar contra uno mismo, entre otros principios del

debido proceso.

4.- ;Considera Usted que en la justicia indigena se respeta el derecho al debido

proceso?
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No, dentro del ajusticiamiento indigena, ninguno de los principios del debido proceso
han sido hasta hoy observados, quiza porque quienes ejercen este tipo de justicia, no

tienen el conocimiento suficiente para aplicarla.

5.- ¢ A su criterio cudles cree Usted que son los factores que inciden dentro de la
justicia indigena para que no exista la proporcionalidad de la pena frente a la

gravedad de la infraccion?

Existen muchos entre ellos se encuentra la desconfianza en el sistema de justicia
ordinaria, pero esencialmente esta la falta de normatividad juridica que la justicia

indigena indigenas debe observar para su aplicacion.

6.- ¢ Cudles cree Usted, son las sanciones impuestas frente a los delitos dentro de

la justicia indigena?

Como es de conocimiento de todos, las sanciones impuestas a los diferentes delitos e
infracciones no varian mucho van desde el bafio de agua fria pasando por los azotes
en publico, trabajo comunitario y la ortigada finalizando en el destierro, penas que no
estdn aceptadas por la Constitucién de la Republica del Ecuador ni por la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

7.- ¢ Cuadl cree Usted, seria la solucion para que exista la proporcionalidad de la
pena en relacion al delito cometido en el juzgamiento de delitos dentro de la

justicia indigena?
Se debe normar claramente y delimitar en qué tipo de delitos corresponde actuar a la
justicia ordinaria y en queé caso a la justicia indigena, de acuerdo a su jurisdiccion y

competencia.

Ademas, qué tipo de castigos se deben aplicar a los acusados. Deben quedar

claramente establecidos los limites y alcances de la justicia indigena.
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VERIFICACION DE HIPOTESIS

Cuadro No. 16 Verificacion de Hipdtesis
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.

A través de los resultados obtenidos en las encuestas realizadas, es notorio que la
mayor parte de la poblacion conoce sobre las formas de aplicacion de la justicia
indigena. Es evidente por tanto, que la practica de la justicia indigena estd muy bien
difundida dentro de la jurisdiccion indigena

Es sorprendente, sin embargo, que la mayoria de ellos manifieste que no se vulneran
los derechos fundamentales de los individuos sometidos a las sanciones que impone

la justicia indigena, lo que urge a una solucién en cuanto a la severidad con la que las
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sanciones son impuestas, ya que a través de este dato estadistico, aflora con mucha
claridad que para quienes viven dentro de la jurisdiccion indigena, y que muchas
veces son testigos oculares de la imposicion de castigos y torturas, lo consideren

como un asunto normal que no contraviene los Derechos Humanos.

Adicionalmente, la sociedad indigena desconoce sobre los principios de deben
observarse al momento de aplicar la justicia indigena, lo que implica que
posiblemente se estén vulnerando algunos de ellos; tal es el caso del principio
procesal constitucionalizado de proporcionalidad; en otras palabras y trayendo a
colacion lo anteriormente mencionado, la aplicacién de la justicia indigena parece, en

ocasiones, estar haciendo una utilizacion desmedida de las sanciones.

En consecuencia, se puede decir que no existe coherencia entre la falta cometida y la
sancion impuesta por la justicia indigena; por lo tanto, se deduce que al no haber
proporcionalidad entre la sancion y la infraccion, el riesgo de vulnerar los derechos
de los individuos, asi como los principios, es muy alto, por no decir que la

vulneracion de los derechos humanos es evidente.

Finalmente, la poblacion encuestada, respondid afirmativamente ante la mencion
sobre un reglamente que regule la proporcionalidad de la sancién en cuanto a la
infraccién cometida dentro de la jurisdicciéon indigena que debera aplicarse al

momento de administrar justicia indigena.

Tras el andlisis realizado, se rechaza la hipétesis nula (h0) y se acepta la hipotesis
alterna (h1), con lo que se comprueba la hipétesis alterna de la investigacion que

dice: La Justicia indigena vulnera el Principio de Proporcionalidad.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Dentro de la poblacion encuestada de Salaca, hay un conocimiento minimo sobre
mecanismos de aplicacion de la justicia indigena a los infractores dentro de esta
jurisdiccién y el grado de severidad de la sancion, cosa que deberia guardar una

estrecha relacion, coherente la una con la otra.

Al momento de aplicar la justicia indigena, se atenta contra el principio de

proporcionalidad.

No existe una normativa legal que guie la aplicacion de la justicia indigena dentro de

la jurisdiccion indigena.

Para garantizar la no violacion a los derechos fundamentales de una persona
sometida a la justicia indigena, se concluye que deberia aplicarse ésta, con

observancia al menos al principio de proporcionalidad.

RECOMENDACIONES

Tomando en consideracion los resultados obtenidos en la encuesta aplicada a las
diferentes unidades de observacion, se recomienda la creacion de un Reglamento

que establezca la proporcionalidad de la sancion, frente a la infraccion cometida.

El principio de proporcionalidad, deberia tenerse en cuenta al momento de aplicar la
justicia indigena, de tal manera que guarde absoluta observancia a la norma interna
del pais y a aquellas establecidas en los instrumentos internacionales de Derechos

Humanos.
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La creacion del Reglamento Interno de la comunidad de Salasaca para la aplicacion

de la justicia indigena dentro de su jurisdiccidn, es de absoluta prioridad.

Que el Reglamento Interno de la comunidad de Salasaca para la aplicacion de la
justicia indigena, observe el principio de proporcionalidad de la sancion frente a la
infraccién cometida, procurando el respeto a los derechos fundamentales del

infractor.

Finalmente, si bien es cierto que la Constitucion de la republica del Ecuador
reconoce la justicia indigena como una manera de administrar justicia, se hace
imperiosa la necesidad no sélo de crear un reglamento que establezca la relacion
proporcional entre la sancién y la infraccion cometida, sino también su absoluta

difusion a través de seminarios o talleres con el apoyo de la Fiscalia Indigena.
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA

DATOS INFORMATIVOS

Titulo: Creacion de un reglamento para la aplicacion de la justicia indigena en la

parroquia la Salasaca de la provincia de Tungurahua.

Equipo Técnico Responsable: Investigador-Segundo Virgilio Masaquiza

Institucion Ejecutora: Universidad Técnica de Ambato y Asamblea Nacional.

Tiempo de Ejecucion: Seis Meses

Inicio: Marzo- Agosto 2016

Beneficiarios: Las personas que habitan en la parroquia Salasaca

Ubicacion: Pelileo

Financiamiento: el financiamiento de esta investigacion lo asume el estado, con un
costo total de tres mil dolares (3000) USD.

ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

La actual Constitucién del Ecuador, autoriza a los pueblos, comunidades y
nacionalidades indigenas el ejercer funciones jurisdiccionales, basadas en sus

derechos propios, tradiciones ancestrales y su derecho propio.

La justicia indigena busca remediar los conflictos internos que surgen entre las
personas que habitan una comunidad indigena, para remediar dichos conflictos

aplican ciertas sanciones como el ortigamiento, bafios de agua fria, azotamiento y
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hasta destierros. Para los pueblos indigenas al aplicar las sanciones antes

mencionadas la persona que comete una falta es purificada y rehabilitada.

La justicia indigena posee ciertas caracteristicas como: Colectivo.- Debido a que es
ejercida por un grupo de personas con la finalidad de alcanzar armonia dentro del
territorio. Armoniosa.- porque el derecho indigena dentro de sus propios
procedimientos integra el sujeto, infractor de las normas internas, con la sociedad,
antes que segregarlo, como ocurre en el derecho ordinario ha logar la paz interna al
interior de dicha jurisdiccién. Oral.- Ya que sus reglas son trasmitidas por medio de
los mitos, la sabiduria y varias tradiciones que van de generacion en generacion.
Solidaridad.- Debido a que todo el pueblo ayuda a la soluciéon de los conflictos

surgidos en el pueblo.

Por otro lado en la actualidad las comunidades indigenas al momento de ejercer
justicia dentro de su territorio lo hace sin tomar en consideracion la infraccion o falta
cometida, es decir se aplican sanciones iguales , esto debido a que la justicia indigena

no posee un reglamento y solo se basa en costumbres.

JUSTIFICACION

La propuesta planteada es de gran importancia, esta se ha realizado tomando en
consideracion la relacion existente entre la justicia indigena y el principio de
proporcionalidad, es decir la inexistencia de un reglamento en el cual establezca una

proporcionalidad en las sanciones que aplican los pueblos indigenas.

Es de interés la propuesta ya que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en su articulo ciento setenta y uno mencionan los pueblos indigenas, pueden ejercer
funciones jurisdiccionales en base a sus tradiciones. Ademas que los conflictos que
surjan dentro de su territorio seran resueltos en base a sus normas siempre que nos

sean contrario a la Constitucion.

Es de sumo impacto la propuesta ya que en el articulo ciento noventa y uno, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce las autoridades de los pueblos
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indigenas la facultad de ejercer justicia de acuerdo a sus normas y costumbres

propias.

De acuerdo a todos los antecedentes expuestos debo manifestar que la propuesta si
es factible, ya que esta no solo cuenta con la suficiente informacién, sino también
con las ganas de impulsar y concretar la presente propuesta, para que de esta manera
se pueda plantear la creacion de un reglamento de aplicacion de la justicia indigena

dentro de la parroquia Salasaca de la Provincia de Tungurahua.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Promover la creacion de un reglamento de aplicacion de la justicia indigena dentro

de la parroquia Salasaca de la Provincia de Tungurahua.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Garantizar el efectivo cumplimiento del principio de proporcionalidad dentro de la

parroquia Salasaca.

Elaborar un reglamento de aplicacién de la justicia indigena dentro de la parroquia
Salasaca de la Provincia de Tungurahua.

Presentar un proyecto de reglamento de aplicacion de la justicia indigena dentro de
la parrogquia Salasaca de la Provincia de Tungurahua, ante el Consejo de Gobierno

del Pueblo Salasaca.

ANALISIS DE FACTIBILIDAD

La propuesta es factible ya que existe el compromiso de parte del investigador,
quien cuenta con la asesoria de los docentes de la Faculta de Jurisprudencia y

Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de Ambato, Consejo de Gobierno del
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pueblo, Cabildos y el Fiscal de Asuntos indigenas Dr. Pedro Tisalema, ademas de

tener en cuenta aspectos de gran relevancia como son:

POLITICO

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador garantiza a las autoridades de
los pueblos indigenas, dentro de su territorio el ejercicio de justicia de acuerdo a sus

normas y procedimientos propios de sus costumbres.

Sin embargo no existe un derecho escrito donde establezca las sanciones que se debe
aplicar para cada infraccion; por lo que la propuesta planteada en esta investigacion
es viable.

SOCIAL

Existen los recursos sociales, se cuenta con los conocimientos del consejo de
Gobierno del pueblo, cabildo y el Fiscal de Asuntos indigenas Dr. Pedro Tisalema,

quienes aportarian con casos vivenciales.

ECONOMICO

Esta propuesta tiene factibilidad economico- financiero, ya que sera la parte
interesada (investigador) quien correra con los gastos, mientras que su aprobacion

sera Unicamente competencia del Consejo de Gobierno de la Parroquia Salasaca.

LEGAL

Existe la factibilidad legal de ejecucién, por cuanto la presente propuesta esta
debidamente fundamentada en los principios y garantias constitucionales.

De la misma manera, es necesario que la aplicacion de la justicia indigena se la
realice de una manera proporcional a la infraccion cometida, esto mediante la

creacion de un reglamento dentro de la Parroquia, Salasaca.
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FUNDAMENTACION LEGAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador, permite que se realicen iniciativas y
por medio de estas a la participacion ciudadana, teniendo en cuenta este aspecto se ha
procedido a desarrollar la presente investigacion y presentar esta propuesta.

Para el desarrollo de la propuesta ha sido necesario ampararse en lo que establece el
articulo 43 de nuestra la Constitucién, en la que menciona que: “El estado fomentara
la participacion ciudadana a través de sus instituciones en todos los niveles de
gobierno mediante la asignacién de fondos concursales, becas educativas, creditos y
otros, a fin de que, las organizaciones sociales realicen proyectos tendientes a formar
a la ciudadania con temas relacionados con derechos y deberes, de conformidad con

la Constitucion y la ley”.

El Articulo 134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone presentacion
de proyectos de ley. "la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: ...5. A
las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto
veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron electoral

nacional”

El Articulo 102 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “Las
ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual o colectiva, podran presentar sus propuestas y proyectos a todos los

niveles de gobierno, a través de los mecanismos previstos en la constitucién y la

29

ley”.

El Articulo 350 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador manifiesta.- “El
sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y
profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y
tecnologica; la innovacion, promocién, desarrollo y difusién de los saberes y las
culturas; la construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacion con

los objetivos del régimen de desarrollo.”
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De acuerdo a todo lo manifestado, se puede deducir que la propuesta de la creacion
de un reglamento dentro del Pueblo Salasaca, donde se establezca sancione

proporcionales a las infracciones es viable.

DESARROLLO DE LA PROPUESTA

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La justicia indigena en el Ecuador y el principio de proporcionalidad.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Articulo 1 forma de
estado y gobierno, establece que el Ecuador es un estado constitucional de derechos
y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de replblica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de
la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de

participacion directa previstas en la constitucion.

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en el Articulo 10 titulares de
derecho, dispone que las personas, pueblos, nacionalidades, y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la constitucion y en los

instrumentos internacionales.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 120 deberes y
atribuciones de la asamblea nacional en el numeral 6, se le faculta a la asamblea
nacional como atribuciones: “expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio y demas deberes que determine

la ley de la Constitucion de la Republica.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 171, sefala,
“Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, ejerceran
funciones jurisdiccionales con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las
mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucién
de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos

humanos reconocidos en instrumentos internacionales.”

REGLAMENTO INTERNO DE LA COMUNIDAD SALASACA

TITULO I
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

Art. 1.- FINALIDAD.- Este reglamento tiene como finalidad regular el principio de
proporcionalidad dentro de la aplicacién de justicia indigena en la comunidad
Salasaca de la Provincia de Tungurahua.

Art.2.- PRINCIPIOS.- La justicia indigena se aplicara bajo los principios
establecidos en la Constitucion Politica del Ecuador, es decir: Ama Llulla. No
mentir; Ama Shuwa. No robar. Ama Killa. No ser ocioso.

Art.3.-JURISDICCION Y COMPETENCIA.- El pueblo Salasaca, del Cantén
Pelileo, provincia de Tungurahua, a través de sus autoridades como son el Consejo
de Gobierno y los Cabildos, podra tener conocimiento y resolver todos los problemas
familiares, civiles, infracciones penales y todo aquello que cause problema a la paz y
armonia del pueblo, siempre que se comenten en su territorio y podran usar sus

propias normas. Cabe recalcar que estas sanciones no deberan vulnerar los derechos
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humanos y principalmente no se debera atentar contra la vida de una persona.

Art. 4.- EQUIDAD DE GENERO.- Tanto mujeres como hombres podran ser parte
de los espacios de justicia, esto con el fin de evitar que siga existiendo

discriminacion hacia la mujer.

Art. 5.- JUSTICIA INDIGENA.- Es una serie de reglas basadas en valores y
principios culturales propios, con procedimientos y practicas que regulan la vida

social en la comunidad y en el territorio.

TITULO |
SOBRE LAS FALLAS COMETIDAS

Art. 6. GENERALIDADES: En la comunidad indigena “Salasaca”, se aplicaran
tres tipos de sanciones a los miembros que incurran en actos que atenten contra la
paz y armonia del pueblo, que son las siguientes: Faltas leves, faltas graves y faltas

muy graves.

Art. 7. FALTAS LEVES: Se considera faltas leves:

a. Escandalos dentro de la comunidad, que impidan un normal desarrollo.

b. Chisme que atenten contra la dignidad de una persona.

ART. 8. SANCIONES: Las personas que comentan por primera vez las faltas
mencionadas en el articulo siete de este reglamento se les llamara la atencion en
presencia de toda la comunidad. Si lo realiza por segundo vez tendrd una sancion
pecuniaria de tres dias de trabajo, los mismos que deberan ser sancionados dentro de

los quince dias siguientes a la falta cometida.
ART. 9. FALTAS GRAVES: Son faltas Graves.

a. Deudas no canceladas
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b. Amenazas.

c. Desobediencia a las decisiones tomadas por las autoridades indigenas.
d. Irrespeto a las autoridades de la comunidad.

e. Calumnias.

f. Hurtos en menor cuantia.

Art. 10. SANCIONES:

Sera sancionado con una pena pecuniaria del 10% del salario basico unificado, que
deberan ser cancelados en un plazo no mayor de un mes, desde la fecha en que se
cometido la falta.

Ademas de ello debera realizar trabajo comunitario.

En caso de hurtos los responsables deberan restituir y devolver de manera inmediata

lo hurtado.

Ademas que de acuerdo a la costumbre indigena sera bafiado en agua fria y ortigado,

con el fin de ser purificado.

Art 11. FALTAS MUY GRAVES: Son Faltas Muy graves.

a- Incurrir en tres veces las faltas graves.

b- Organizar pandillas juveniles que causen desorden en el pueblo y consuman

sustancia ilicitas

Art.12. SANCIONES:

Seré expulsado de la comunidad por dos meses.

Aquellos jovenes estaran expuestos a trabajos forzosos tales como: la agricultura y el

mantenimiento del cementerio.
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TITULO 11
TRAMITE

Art. 13 -TRAMITE/ PROCEDIMEIENTO.- Las autoridades indigenas que

ejercen la administracion de justicia, deberan aplicar el tramite existente:

a) Willachina (aviso o demanda): Poner en conocimiento de las autoridades
indigenas de manera oral la existencia de un acto contrario a las establecidas en la

comunidad.

b) Tapuykuna (averiguar o investigar el problema): Consiste en averiguar la
veracidad de la existencia de una falta, de igual modo identificar la gravedad del

problema.

¢) Chimbapurana (confrontacion entre el acusado y el acusador): ES necesario

realizar un careo entre las partes.

d) Killpichirina (imposicién de la sancion): La aplicacion de la sancion de acuerdo al

tipo de falta cometida.

e).- Resolucion.- La resolucidn debera constar a través de un acta, la misma que sera

firmada por todas las autoridades indigenas.

f) Archivo.- El acta debera ser ingresado en el libro de actas de la comunidad en la
cual se cometio la falta.

TITULO 111
RUTAS DE LA JUSTICIA INDIGENA DE APLICACION

Art. 14 .- Se coordinara con los diferentes 6rganos de la justicia ordinaria, a fin de
gue estos asuman la aplicacion de justicia en los casos que Se encuentren

relacionados con materia penal o donde la justicia indigena se encuentre limitada.
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MODELO OPERATIVO

Fases Metas Actividades Recursos Responsables Tiempo
Elaboraciony Crear un reglamento Investigacion bibliografica | -Cuerpos legales Investigador 1 mes
revision de la ley interno dentro del pueblo -Documental -Laptop
reformatoria Salasaca -Redaccion del proyecto -Internet,-
-Revision del proyecto Testimonial
-Impresion proyecto final (Jueces)
Socializacion del Dar a conocer el presente -Foro de discusion con Lugar para la Investigador 2 mes
proyecto proyecto a las personas e | especialistas de la materia reunion
instituciones interesadas -Elaboracion de hojas Profesionales
balance para socializacion especialistas
de ley Papel, pizarra,
-Apreciar nuevos criterios | Boligrafos, carpetas
Cuerpos legales
laptop
Obtencion de firmas | Planificar cronograma de | -Elaboracion de fichas para Fichas Investigador 2 mes
trabajo para reunir el 25% recoleccion de firmas Boligrafos
de firmas de los -Control y verificacion de Carpetas
ciudadanos inscritos en el firmas Papel
patron electoral Tinta
Entrega del proyecto | Distribucion del proyecto | Remitir proyecto de ley a Impresiones Asambleista 1 mes
de ley reformatoria | al Consejo de Gobierno de una comision Oficios patrocinador del
a la Asamblea la parroquia Salasaca especializada. Solicitudes proyecto
Nacional anillados

Cuadro No. 17 Modelo Operativo

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.
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ADMINISTRACION

La administracion de la propuesta la efectuara el investigador conjuntamente con los

interesados y por supuesto con la asamblea nacional.

Con el objetivo primordial de puntualizar y concretar la propuesta que se ha
planteado, por cuanto esta idea innovadora no se puede quedar en el limbo, ya que se
ha podido comprobar con datos reales y veridicos la existencia de un problema, el
mismo que necesita una pronta solucion, ademas los jovenes en la actualidad estan
comprometidos a crear proyectos, propuestas e ideas innovadoras a los problemas

que detectamos mediante la investigacion.

Para una correcta administracion para la consecucion de los objetivos de la propuesta

se utilizaran los siguientes recursos:

RECURSOS INSTITUCIONALES
» Fiscalia de Tungurahua

» Universidad Técnica de Ambato
» Cabildos de Salasaca

» Consejo de Gobierno del Pueblo Salasaca

RECURSOS HUMANOS
» Tutor — Ab. Mg. Ramiro Tite

» Alumno Investigador- Segundo Virgilio Masaquiza

RECURSOS MATERIALES
» Transporte
» Otros

RECURSOS TECNOLOGICOS
» Computadora

> Internet
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» Impresora
> Camara
> Grabadora

RECURSO FINANCIERO
» Asumido por el Estado.

PREVISION DE LA EVALUACION

Con el objeto de confirmar el impacto y eficacia de la propuesta que se presenta, se
plantea realizar la correspondiente evaluacion, para asi poder estructurar de manera
ordenada y analizar de una manera sistematizada la informacién de los resultados, y

obtener los juicios de valor correspondientes a la propuesta planteada.

Dicha evaluacion se la realizara conforme a la siguiente matriz:
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MATRIZ DEL PLAN DE EVALUACION

¢Para quién evaluar?

Pueblo Salasaca

¢Por qué evaluar?

Porque son los beneficiarios directos

de la propuesta

¢Para qué evaluar?

Determinar el cumplimiento de los

Obijetivos planteados en la propuesta

¢ Qué evaluar?

Nivel de aceptacion por parte de los

Jueces y Progenitores

¢ Quién evalta?

Investigador

¢ Cuando evalta?

Seis meses posteriores a la ejecucion

de la propuesta

¢ Cémo evalta?

Encuestas

¢ Con qué evalta?

Cuestionario

Cuadro No. 18 Matriz del Plan de Evaluacion
Fuente: Plan de Evaluacion

Elaborado por: Segundo Virgilio Masaquiza Masaquiza.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

CARRERA DE DERECHO

Indicaciones: marque con una (X) la respuesta que considere correcta

1. ¢Conoce qué tipo de actos son susceptibles de ajusticiamiento indigena?
Si( ) No( )

2. ¢Conoce usted cuéles son las sanciones que se aplican en la justicia
indigena?
Si( ) No ( )

3. ¢Conoce usted las formas de aplicacion de la justicia indigena?
Si( ) No ()

4. ¢Esta usted de acuerdo en que exista solo un acta al momento de aplicar la
justicia indigena?
Si( ) No ()

5. ¢Cree Usted se vulneran los Derechos Fundamentales de los individuos
cuando existe ajusticiamiento indigena?
Si( ) No ()

6. ¢Conoce usted cuales son los principios que se debe observar en la aplicacion
de la justicia indigena
Si( ) No( )

7. ¢Estd de acuerdo que la Constitucién del Ecuador reconozca a la justicia
indigena como una manera de administrar justicia?
Si( ) No( )



10.

11.

¢Considera Usted, que existe proporcionalidad en las sanciones aplicadas en
la justicia indigena frente a la falta cometida?
Si( ) No ()

¢ Esta de acuerdo que el Ecuador se aplique la justicia indigena?
Si( ) No ()

¢Esta de acuerdo que exista un reglamento sobre la justicia indigena
referentes a la aplicacion de las sanciones proporcionales a la infraccion
cometida?

Si( ) No ()

¢ Ha sido usted sujeto de ajusticiamiento indigena?
Si( ) No ()



UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA REALIZADA AL DR. PEDRO TISALEMA, FISCAL DE
ASUNTOS INDIGENAS DE LA FISCALIA PROVINCIAL DE
TUNGURAHUA.

1.- ¢Considera Usted, que existe proporcionalidad de la pena frente a la

gravedad del delito, en el juzgamiento de delitos dentro de la Justicia Indigena?

2.- ¢, Conoce que tipo de delitos son susceptibles de ajusticiamiento indigena?

3.- ¢Cree Usted se vulneran los Derechos Fundamentales de los individuos

cuando hay ajusticiamiento indigena?

4.- ¢ Considera Usted que en la justicia indigena se respeta el derecho al debido

proceso?

5.- ¢A su criterio cuales cree Usted que son los factores que inciden dentro de la
justicia indigena para que no exista la proporcionalidad de la pena frente a la

gravedad de la infraccién?

6.- ¢ Cuales cree Usted, son las sanciones impuestas frente a los delitos dentro de

la justicia indigena?

7.- ¢Cual cree Usted, seria la solucion para que exista la proporcionalidad de la
pena en relacion al delito cometido en el juzgamiento de delitos dentro de la

justicia indigena?



GLOSARIO

Costumbre: Es un derecho no escrito, espontaneo, constituido por un conjunto de
principios y reglas de conducta, repetidas en el tiempo por la sociedad en su
conjunto, que acata esos preceptos como vigentes y validos, con conciencia de
obligatoriedad. (Ronquillo, 2013).

Derecho Consuetudinario: Es la expresion de la norma juridicaa través de la
conducta de los hombres integrados en la comunidad; como expresidon espontanea
del Derecho, se contrapone al derecho legislado o derecho escrito, que es la
expresion reflexiva de la norma. La norma consuetudinaria o costumbre es, pues,
norma de conducta que, observandose con conciencia de que obliga como norma

juridica, es tan obligatoria como la contenida en un texto legal. (Ronquillo, 2013).

Justicia Indigena: Es un sistema normativo el cual consta de su propia jurisdiccion
y a su vez empata con la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, por lo que deben
ir acorde a ellas para que tengan validez. La justicia indigena tiene una profunda
relacion con la justicia ordinaria y tiene el mismo valor ya que una vez sancionado el
individuo en la justica indigena no puede ser sancionado de nuevo en la justicia

ordinaria y viceversa. (Ronquillo, 2013).

Debido proceso.-Es una garantia constitucional, de cuyo cumplimiento depende
mucho la convivencia pacifica y la seguridad juridica del pais, pues garantiza una
correcta administracion de justicia, ademas de una real vigencia y respeto de los
derechos humanos; y es el mecanismo de aplicacion de los principios y garantias del

derecho constitucional, penal y procesal. (Ronquillo, 2013).

Principio de Proporcionalidad.- Segun el principio de proporcionalidad, la
gravedad de lapenao de lamedida de seguridad debe corresponderse con la
gravedad del hecho cometido o con la peligrosidad del sujeto respectivamente. Es
obvio que tiene una gran vinculacion con el principio de culpabilidad, no obstante en
ningun caso la proporcionalidad puede sustituir a la culpabilidad con la que siempre
concurre. (Diccionario Juridico Cabanellas, afio 2014).


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/norma-jur%C3%ADdica/norma-jur%C3%ADdica.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/comunidad/comunidad.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho/derecho.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho/derecho.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho-escrito/derecho-escrito.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/costumbre/costumbre.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/norma-jur%C3%ADdica/norma-jur%C3%ADdica.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/norma-jur%C3%ADdica/norma-jur%C3%ADdica.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/texto-legal/texto-legal.htm
http://www.infoderechopenal.es/2011/12/tipos-de-penas.html
http://www.infoderechopenal.es/2011/12/medidas-de-seguridad.html

Delito: Etimoldgicamente, la palabra delito proviene del latin delictum, expresion
también de un hecho antijuridico y doloso castigado con una pena. En general, culpa,

crimen, quebrantamiento de una ley imperativa. (Cabanellas, 2006).

Derecho: Conjuntos de reglar que tienen como finalidad sistematizar la convivencia

dentro de los pueblos indigenas. (Cabanellas, 2006).

Indigena: Poblaciones distintas del resto de la sociedad blanco-mestizo, originarios
de un territorio determinado y que mantienen sus propias instituciones econémicas,

sociales, juridicas, culturales y organizativas. (Cabanellas, 2006).

Derechos Humanos: Hace referencia a las libertades, reivindicaciones y facultades
propias de cada individuo por el solo hecho de pertenecer a la raza humana.
(Cabanellas, 2006).
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Resumen

El trabajo de graduacion: “La justicia indigena en el Ecuador y el principio de
proporcionalidad”, propone la realizacion de un reglamento en el cual se
establezcan sanciones proporcionales al delito cometido, esto con el fin que no se
siga vulnerando el principio de proporcionalidad en la Parroquia Salasaca.

Luego del trabajo investigativo se concluye que la justicia indigena abarca una serie
de principios y normas que se aplican en base a la costumbre, ritos y tradiciones para
sancionar a quienes han cometido un ilicito dentro de una determinada
circunscripcion territorial indigena. Dichas sanciones vulneran el principio de
proporcionalidad consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, puesto
que para todos los delitos se aplican las mismas sanciones; es decir, no se toma en

cuenta la gravedad del ilicito cometido.

Razon por la cual es necesaria la realizacién de un reglamento dentro de la justicia
indigena, especificamente en la Parroquia Salasaca, donde se llevé a cabo la
investigacion para el presente trabajo, esto con el fin de que todos los delitos
cometidos en la jurisdiccion indigena sean sancionados observando los principios
constitucionales y evitando de esta manera que se vulneren los derechos humanos y

la tutela del debido proceso.

Bajo estos parametros, se puede concluir que el presente trabajo de investigacion es
de vital importancia y trascendencia, ya que busca brindar una alternativa de

solucion al problema planteado, la cual seria de significativa relevancia dentro del



ordenamiento juridico nacional para evitar la continua vulneracion en los derechos de

las personas sometidas a la justicia indigena en la Parroquia Salasaca.

Descriptores
Derechos  consuetudinario, Justicia Indigena, Costumbre, Principio de

proporcionalidad.

Abstract

The graduation work: "Indigenous justice in Ecuador and the principle of
proportionality”, proposes the creation of a regulation in which the penalties can be
established in relation to the crime committed, this in order to no longer keep

breaching the principle of proportionality in Salasaca.

After the research paper, the conclusions are that indigenous justice encompasses a
number of principles and rules that are applied based on custom, rites and traditions
to punish those who have committed a crime within a particular indigenous territorial
constituency. Such sanctions violate the principle of proportionality enshrined in the
Constitution of the Republic of Ecuador, since for all crimes apply the same
sanctions; for instance, it is not taken into account the seriousness of the crime

committed.

Reason being for the realization of a regulation within indigenous justice,
specifically in Salasaca, where the research was conducted for the realization of this
paper, this in order that all crimes committed in the indigenous jurisdiction are
necessarily sanctioned by observing the constitutional principles and thus preventing

human rights violations and the protection of due process.

Under these parameters, it can be concluded that the present research is of vital
importance and significance, as it seeks to provide an alternative solution to the
problem, which would be of significant importance within the national legal system
to prevent the continued violation of people’s rights who are subjected to indigenous

justice in Salasaca.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad demostrar que en la
actualidad se con la inexistencia de un reglamento dentro de la Parroquia Salasaca de
la Provincia de Tungurahua se esta vulnerando el principio de proporcionalidad,
puesto que cuando una persona comete un ilicito no se toma en consideracion la

gravedad del delito, se aplica las mismas sanciones para todos los delitos.

Si no se da una solucion a la presente problematica planteada, la infracciones y
sanciones cometidas en la jurisdiccion indigena seguiran siendo sancionadas como
hasta el dia de hoy, de manera desproporcionada, sin tomar en cuenta la gravedad de
la infraccién cometida por aquel que delinque. Ademas, es necesario que se regule la
manera en se va juzgar a un individuo, es decir que se tome en consideracion el
principio de proporcionalidad de modo que no se respete la integridad psiquica,

moral y fisica de un ser humano.

Es también necesario realizar de esta investigacion para evitar la violacion de los

derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales.
Bajo estas premisas considero que se debe crear un reglamento dentro de la
Parroquia Salasaca, a fin de que en este se encuentre regulado las sanciones que se
deben aplicar para cada caso.

Metodologia

Sujetos:

Dentro de la investigacion se determino que la poblacion debia estar conformada por

los principales afectados, en base a ello se acudio de forma directa al Consejo de



Gobierno del pueblo Salasaca, quienes supieron brindar la informacion necesaria.

De igual modo se conto con la ayuda del sefior Fiscal de asuntos Indigenas, el mismo
que supo brindar informacion de suma importancia para el tema de investigacion.

Ademas se contd con la ayuda de los habitantes del pueblo Salasaca.

Técnicas e Instrumentos:

Las técnicas e instrumentos que se utilizd para esta investigacion fue la encuesta y la
entrevista, en primer lugar se procedio con el desarrollo de las encuestas las mismas
que han sido dirigidas a los abogados en libre ejercicio de la ciudad de Ambato y el
Consejo de Gobierno de la Parroquia Salasaca, por cuanto son estas las personas
idoneas para contestar todas nuestras dudas respecto al tema en estudio.
Posteriormente se procedio a realizar la entrevista al Doctor Pedro Tisalema, Fiscal

de asuntos indigenas de la provincia de Tungurahua.

Procedimiento:

Para lograr el cumplimiento de cada uno de los objetivos planteados en el trabajo de
investigacion, nos concentramos en la recoleccién de suficiente informacion, se
aplicé dos técnicas la encuesta y la entrevista, y a su vez los instrumentos

correspondientes la guia de entrevista y cuestionario respectivamente.

Una vez hechas la entrevista y encuestas se procedié con la realizacion de la
tabulacion la misma que nos permitié organizar los datos obtenidos, para una vision
clara acerca de como se ha venido dando y los cambios que ha tenido el problema
que es objeto de la investigacién, ademas de su concordancia con las variables
planteadas, consecuentemente se realizo el analisis e interpretacion de datos lo que

nos llevd a comprobar la hipotesis planteada.

Finalmente tras haber comprobado que si se cumple la hipdtesis planteada se
procedié hacer la propuesta, en la que se establece que se realice un reglamento para
la sancion de los delitos en la Parroquia Salasaca.



Resultados

Los resultados que se alcanzaron en la presente investigacion fueron los siguientes:

Dentro de la poblacion encuestada, hay un conocimiento minimo sobre mecanismos
de aplicacion de la justicia indigena a los infractores dentro de esta jurisdiccion y el
grado de severidad de la sancion, cosa que deberia guardar una estrecha relacion

coherente la una con la otra.

Al momento de aplicar la justicia indigena, se atenta contra el principio de

proporcionalidad.

Ademas, no hay claridad sobre los actos susceptibles de ajusticiamiento indigena, ni

su forma de aplicacion.

Para garantizar la no violacion a los derechos fundamentales de una persona
sometida a la justicia indigena, se concluye que deberia aplicarse ésta, con

observancia al menos al principio de proporcionalidad.

Finalmente, si bien es cierto que la Constitucion de la republica del Ecuador
reconoce la justicia indigena como una manera de administrar justicia, se hace
imperiosa la necesidad de crear un reglamento que establezca la relacion

proporcional entre la sancién y la infraccion cometida.

Discusion o reflexién critica

A través de los resultados obtenidos en las encuestas realizadas, es notorio que la
mayor parte de la poblacion conoce sobre las formas de aplicacion de la justicia
indigena. Es evidente por tanto, que la practica de la justicia indigena estd muy bien

difundida dentro de la jurisdiccion indigena

Es sorprendente, sin embargo, que la mayoria de ellos manifieste que no se vulneran

los derechos fundamentales de los individuos sometidos a las sanciones que impone



la justicia indigena, lo que urge a una solucion en cuanto a la severidad con la que las
sanciones son impuestas, ya que a través de este dato estadistico, aflora con mucha
claridad que para quienes viven dentro de la jurisdiccion indigena, y que muchas
veces son testigos oculares de la imposicion de castigos y torturas, lo consideren

como un asunto normal que no contraviene los Derechos Humanos.

Adicionalmente, la sociedad indigena desconoce sobre los principios de deben
observarse al momento de aplicar la justicia indigena, lo que implica que
posiblemente se estén vulnerando algunos de ellos; tal es el caso del principio
procesal constitucionalizado de proporcionalidad; en otras palabras y trayendo a
colacion lo anteriormente mencionado, la aplicacion de la justicia indigena parece, en

ocasiones, estar haciendo una utilizacion desmedida de las sanciones.

En consecuencia, se puede decir que no existe coherencia entre la falta cometida y la
sancion impuesta por la justicia indigena; por lo tanto, se deduce que al no haber
proporcionalidad entre la sancion y la infraccion, el riesgo de vulnerar los derechos
de los individuos, asi como los principios, es muy alto, por no decir que la

vulneracién de los derechos humanos es evidente.

Finalmente, la poblacion encuestada, respondié afirmativamente ante la mencion
sobre un reglamente que regule la proporcionalidad de la sancion en cuanto a la
infraccion cometida dentro de la jurisdiccion indigena que deberd aplicarse al

momento de administrar justicia indigena.

Tras el andlisis realizado, se rechaza la hipdtesis nula (h0) y se acepta la hipotesis
alterna (h1), con lo que se comprueba la hipétesis alterna de la investigacion que

dice: La Justicia indigena vulnera el Principio de Proporcionalidad.
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