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RESUMEN EJECUTIVO

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) son entidades que gozan de
autonomia tanto politica como administrativa y financiera; estan regidos por
principios de solidaridad, equidad, interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. Razon por la cual es fundamental que la administracion tributaria
obtenga los beneficios, siendo transparente y eficiente en las actividades que

ejecuta, brindando un servicio de calidad y adecuado a los contribuyentes.

Los GAD Municipales, al contar con autonomia, han generado un sinfin de
dificultades, pues si bien existe una alta cantidad de tributos, lo recaudado por
estos es muy bajo; y esto es lo que provoca que haya una alta dependencia de los
recursos que entrega el Gobierno Central. Por ello deben aumentar sus ingresos,
recaudar todo aquello que les compete, considerando que manejan 12 impuestos,

ocho tasas y siete contribuciones especiales por mejoras.

El GAD Municipal de Santa Clara no efectia procedimientos o mecanismos

oportunos para recuperar dineros por tributos municipales, lo que no permite que
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la entidad disponga de suficientes recursos para cumplir con la gestion
planificada. La autoridad financiera es responsable de la recaudacion de ingresos
y que previo al ejercicio de accion coactiva, debe agotar instancias de negociacion
y mediacion para el cobro de valores vencidos. Se nota una reducida recaudacion

de impuestos, lo que genera limitadas obras para el pueblo.

Existe una alta incidencia de los tributos municipales en el Presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Santa Clara, por lo que es
necesaria la aplicacion de una propuesta, que a través de una ordenanza, mejore la
forma de recaudacion de los tributos de Contribucion especial de mejoras, 1.5 por

mil sobre los activos totales y Patente Municipal.

Descriptores: auditoria gubernamental, catastro, control interno, impuestos,

ingresos, mejoras, objetivos, ordenanzas, presupuesto, tasas.
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EXECUTIVE SUMMARY

Decentralized Autonomous Governments (GAD) are entities that enjoy both
political and administrative autonomy and financial. They are governed by
principles of solidarity, equity, inter-regional integration and citizen participation.
Why it is essential that the tax authorities to obtain the benefits, being transparent
and efficient running activities, providing quality service and adequate to

taxpayers.

Municipal GAD, to have autonomy, have generated countless UN difficulties,
because although there is a high number of taxes, the proceeds of these is very
low ; And this is what causes that there is a high dependence on resources
provided by the Central Government . : Why should | increase income its, collect
everything that compete them, considering that handle 12 Income Taxes eight
MASA and seven special contributions for improvements.

The Santa Clara Municipal GAD makes no appropriate mechanisms or procedures
to recover monies for municipal taxes, which does not allow the entity has
sufficient resources to carry out the planned management. The financial authority

is responsible for revenue collection and prior to the exercise of coercive action
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should exhaust negotiation and mediation bodies to collect overdue values. A

reduced tax collection note, which generates limited works for the people.

There is a high incidence of municipal taxes in the budget of the Autonomous
Government Decentralized Municipal Santa Clara, so applying a proposal is
necessary, that through an ordinance, how to improve tax collection
improvements Special Contribution 1.5 per thousand on total assets and

Municipal License.

Descriptors: government auditing, surveying, internal control, taxes, income,

improvements, objectives, ordinances, budget rates.
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INTRODUCCION

La presente investigacion forma parte de un estudio analitico realizado en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Santa Clara. En esta
entidad se observé que si bien dentro de sus funciones estd el planificar el
desarrollo cantonal con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural; se desata en tu interior uno de los principales problemas que es el bajo nivel
de recaudacion tributaria. EIl estudio contd con el apoyo de quienes estan al frente
de la institucidn, para recabar informacion y poder evidenciar el problema desde

los involucrados, para este caso los contribuyentes y el personal administrativo.

El trabajo desarrolla una indagacion previa de la situacion inicial, considerando
que todo GAD debe generar ingresos propios, por concepto de pago de tributos
como la Contribucidn especial de mejoras, el 1.5 por mil sobre los activos totales
y Patente Municipal. Para ello se desarrollan seis capitulos, que siguen el

siguiente orden:

CAPITULO I. El Problema, que cuenta la real situacion en la que se enmarca el
personal interno en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Santa Clara; asi mismo se enfoca un contexto de la realidad vivida al interior de la
entidad; los objetivos de la investigacion, un analisis critico del tema y la

justificacion para realizar el presente trabajo.

CAPITULO II. Marco Teoérico, enfoca el estado de arte, buscando el aporte de
investigaciones previas en temas similares al propuesto; los fundamentos
filosoficos y legales, en los cuales se apoya la investigacion; el desarrollo de
categorias fundamentales, como soporte tedrico-cientifico; y el planteamiento de

la hipotesis.

CAPITULO IIl. Metodologia, que enfoca la modalidad basica de la
investigacion con el paradigma critico- propositivo, nivel o tipo de investigacion,

poblacion y muestra, la operacionalizacion de variables, plan de recoleccion de



informacion y plan de procesamiento de la informacion.

CAPITULO 1V. Analisis e interpretacion de resultados, explica a detalle los
resultados obtenidos mediante la aplicacion del instrumento de investigacion
aplicado, para este caso, la encuesta a los contribuyentes y de este modo se

procede a la verificacion de la hipotesis.

CAPITULO V. Conclusiones y Recomendaciones, detalla de manera resumida,
los resultados del estudio efectuado en torno al tema, esto deriva del tratamiento
de los datos y de las interrogantes planteadas; posterior a ello se redactan las
recomendaciones, como un aporte, a que nuevas investigaciones y alternativas de

solucion se planteen, con bases cientificas, del estudio realizado.

CAPITULO VI. Propuesta, retoma los datos del anlisis y critica previos, para
propositivamente plantear una alternativa de solucién. Para este caso, se plante
realizar un Examen Especial para determinar los ingresos por contribuciones
especiales de mejoras, Patentes Municipales y el 1.5 por mil sobre los activos
totales y tres ordenanzas municipales que reglamenten la determinacion,

administracion, control y recaudacidn de estos tributos municipales.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1. Tema

“LA DETERMINACION DE LOS TRIBUTOS Y EL PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA
CLARA”.

1.2. Planteamiento del Problema

1.2.1. Contextualizacién

1.2.1.1 Contextualizacién macro

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (2008) consagra una serie de
garantias a favor de los ciudadanos, para acceder al Buen Vivir, para ello se han
desarrollado principios y normas con la finalidad de promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, esto es,
equidad social y econdmica para los habitantes. Por otro lado, se garantiza para
los habitantes derechos como la educacion, salud, alimentacion y seguridad social.
Para dar cumplimiento a los derechos y garantias, el Estado busca recursos
financieros, por ello es el responsable de formular planes de desarrollo y de

administrar las instituciones publicas.

El Gobierno Central maneja su propio presupuesto, el que lo distribuye y organiza
para las regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Sin embargo a partir
del afio 2008, los recursos econdmicos es competencia de los llamados Gobiernos
Autonomos Descentralizados, ellos tienen la autonomia de financiarse por
ingresos propios. En el afio 2010 se reemplaza la Ley de Régimen Municipal con
el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion,



en ella se establecen claros lineamientos, en lo que respecta a la creacion de
tributos dentro de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Los Municipios se
asientan sobre localidades y territorios determinados, algunos con elevado nimero

de ciudadanos y contribuyentes; otros con reducido nimero.

Todos poseen dirigentes representativos cuya obligacion es trabajar por el
desarrollo urbano y el ornato de su localidad, planificando y tomando las mejores
decisiones para auto gestionar recursos econémicos, y cumplir con las necesidades
de todos los ciudadanos; esto dependerd, desde luego, del nivel y la calidad de

vida de sus habitantes.

Una de las principales fuentes de ingreso de los Municipios son los tributos, que
representan un rubro relevante para cumplir y contribuir con el desarrollo y
progreso de la ciudad; asi mismo, son la base para financiar gastos que se generan
en su interior. Gaona y Quizhpi (2012) definen al tributo como «prestaciones de
dinero que el estado exige, en ejercicio de su poder de imperio, con el objeto de
obtener recursos para el cumplimiento de sus fines, es una obligacion entre el

sujeto activo y pasivo, que recae en el sujeto pasivo» (p.16).

A partir de la Constitucion (2008) los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD) se financian por medio de ingresos propios, transferencias del presupuesto
general del Estado que incluyen ingresos permanentes y no permanentes, los que
provengan por el costo de las competencias descentralizadas y los transferidos de
los presupuestos de otras entidades; otro tipo de transferencias, legados y
donaciones y participacion de las rentas derivadas de la explotacion e

industrializacién de recursos naturales no renovables.

Cada GAD planifica su desarrollo y formula los correspondientes planes de
ordenanza con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;
planifican, construyen y mantienen la vialidad urbana; prestan los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo
de desechos sélidos y actividades de saneamiento ambiental; crean, modifican o



suprimen mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras;
planifican, regulan y controlan el transito y el transporte publico dentro de su

territorio; administran los catastros inmobiliarios urbanos y rurales; entre otros.

1.2.1.2. Contextualizacién meso

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) son entidades que gozan de
autonomia tanto politica como administrativa y financiera; estan regidos por
principios de solidaridad, equidad, interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. Estan organizados de la siguiente manera: GAD Regionales, GAD
Provinciales, GAD Cantonales y GAD Parroquiales. Entre los principales rubros
de aportacion al Presupuesto General del Estado estan los tributos, que llegan de
los distintos GAD del pais. EI Art. 300 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) sefiala que «el régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos» (p.145). Razén por la cual es
fundamental que la administracion tributaria obtenga los beneficios, siendo
transparente y eficiente en las actividades que ejecuta, brindando un servicio de

calidad y adecuado a los contribuyentes.

El Art. 271 de la Constitucién de la Republica (2008) establece que «Los
gobiernos auténomos descentralizados participaran de al menos el quince por
ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de
los no permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de
endeudamiento publico» (p. 133). Sin embargo, segin el Art. 192 del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD): «Los gobiernos autonomos descentralizados participaran del
veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%)
de los no permanentes del presupuesto general del Estado» (p. 92). Este monto
total a transferir se distribuira entre los GAD en la siguiente proporcion: 27% para
los Consejos Provinciales, 67% para los municipios y distritos metropolitanos, y



6% para las juntas parroquiales.

Los GAD Municipales, al contar con autonomia, han generado un sinfin de
dificultades, pues si bien existe una alta cantidad de tributos, lo recaudado por
estos es muy bajo; y esto es lo que provoca que haya una alta dependencia de los
recursos que entrega el Gobierno Central. Por ello deben aumentar sus ingresos,

recaudar todo aquello que les compete.

Se podria hablar que actualmente muchos GAD manejan una estructura tributaria
cadtica, que a comparacion con lo que sucede en el ambito nacional, en donde los
que “mas tienen, mas pagan”, en los gobiernos de provincias se mira todo lo
contrario. «El 73% de los ingresos de los municipios proviene de las
transferencias entregadas por el Gobierno Central y apenas el 21% es resultado
de los ingresos de estos GAD» (Articulo SENPLADES, 2014).

1.2.1.3. Contextualizacion micro

El Municipio del Canton Santa Clara, provincia de Pastaza, fue creado mediante
la Ley 135, expedida por el Congreso Nacional el 3 de diciembre de 1991 y
publicado en el Registro Oficial 844 de 2 de enero de 1992. EI Concejo
Municipal con la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Denominacion de
Gobierno Municipal del Canton Santa Clara de 9 de febrero de 2011, resolvid
sustituir la denominacién de Gobierno Municipal del Canton Santa Clara por la de

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara.

Entre las competencias del GAD Municipal estan el planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; planificar, construir y
mantener la vialidad urbana; prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; crear,

modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de



mejoras; planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de
su territorio cantonal; planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y
los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley; entre

otras.

El area de rentas del GAD Municipal de Santa Clara es manejada por un solo
servidor quien tiene a su cargo el area de avallos y catastros, la determinacion de
los tributos, la actualizacion de los catastros y emision de documentos para cobro.
Por ello, la documentacion no es llevada de manera ordenada, archivada y
reglamentada. Los tributos se cobran en base a documentos elaborados en Word y
Excel sin que tengan una secuencia y humeracion; tampoco existe un sistema para
la emisién de titulos de créditos ni se entrega especies valoradas. Estas
irregularidades afectan directamente al presupuesto del GAD Municipal, debido a
que los catastros no se encuentran actualizados; asimismo no existen ordenanzas

que normen los procedimientos administrativos.
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1.2.2.1. Relacién Causa — Efecto

Uno de los principales problemas que enfrentan los GAD Municipales es el bajo
nivel de recaudacion tributaria. Los GAD Municipales se caracterizan por tener
escasez de recursos econémicos y humanos, los gobernantes a su vez no crean una
conciencia tributaria en la comunidad, ni concientiza la importancia del
cumplimiento de sus obligaciones, mas bien ofrecen en sus campafias politicas no

cobrar tributos, o0 a su vez, prometen rebajas importantes.

Estos aspectos han generado que los gobiernos seccionales mantengan una alta
dependencia de las transferencias del gobierno central. La Unica forma de
fortalecer las finanzas de la municipalidad es incrementando los ingresos propios
mediante la recaudacién de los tributos decretados a favor de la municipalidad,
cobrando impuestos justos y equitativos, que como minimo cubran los costos del
servicio entregado, incluyendo el costo de las exoneraciones que se asignen para
el financiamiento de las obras de infraestructura publica municipal y definiendo

politicas o reglamentos para la recuperacion de la cartera vencida.

Por otro lado, el GAD Municipal de Santa Clara no cuenta con el personal
administrativo suficiente y capacitado para determinadas areas. Esto recae en la
falta de gestion de cobro, falta de sanciones a los contribuyentes, y carencia de
educacion tributaria. Los actuales servidores no tienen conocimiento adecuado de
la normativa legal, lo que genera un archivo de papeleo no adecuado. Asimismo a
los contribuyentes no se les entrega comprobantes de pago de tributos, sellados,

codificados y sistematizados y que también impide un control exacto de valores.

1.2.3. Prognosis

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Santa Clara, se ha
mantenido gracias a las transferencias asignadas por Gobierno Nacional, esto
equivale al 90%. Apenas el 10% es el resultado de los ingresos del GAD. Si bien

existen impuestos y tasas municipales, lo recaudado por estos es muy bajo, esto



provoca una alta dependencia de los recursos que entrega el Régimen a la
Municipalidad; a la vez las transferencias por parte del Estado no son suficientes.
Si la institucidn no incrementa sus ingresos no sera sujeto a créditos del BEDE, no
podré financiar los servicios publicos, proyectos de inversion e infraestructura
necesarios para el canton, en si, no poseerd la credibilidad necesaria, tanto para

ciudadanos, como para el pais en general.

1.2.4. Formulacion del problema

¢Es la incorrecta determinacion de los tributos municipales lo que produce la
limitada ejecucion presupuestaria en el Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal de Santa Clara?

1.2.5. Preguntas directrices

= (Existen ordenanzas que regulen la determinacion y recaudacion del
impuesto al 1,5 por mil sobre los activos totales?

= Como afecta la recaudacion de la contribucion especial de mejoras en la
ejecucion presupuestaria?

= ¢(De qué manera se realizan los procedimientos de control en la
recaudacion de las patentes municipales?

= (Existe algin proyecto de ordenanza que regule la Determinacion,
Administracion y Recaudacion de los tributos, para mejorar la gestion

financiera en la municipalidad?

1.2.6. Delimitacién del objeto de la investigacion

=  Campo: Auditoria Gubernamental

»  Area: Derecho tributario

= Aspecto: Recaudacion de tributos

= Temporal: Se realizo en el periodo Agosto 2014 - Abril 2015.
= Espacial: El trabajo de investigacion se realizo en el Gobierno
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Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara, de la

Provincia de Pastaza.

1.3. Justificacién

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales atraviesan un problema
en comun que es la falta de recursos propios de autogestion y la ineficiencia en la
administracion de los tributos, constituyéndose en instituciones dependientes del
Gobierno Central. Es de fundamental importancia el fortalecimiento de las
finanzas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara y
sobre todo la generacidn de acciones que le permitan mayor independencia de las

transferencias del Estado.

Si la municipalidad logra incrementar sus ingresos propios no solamente estara en
el camino correcto para lograr el financiamiento de las operaciones, sino que
reducira la necesidad de recurrir al endeudamiento para financiar gastos de

funcionamiento o inversion publica.

Este trabajo contribuira a la definicion del marco legal que regula los ingresos
propios municipales y cuales son los principios basicos que se deben tener
presentes en la recaudacion de los mismos. La factibilidad para poder realizar este
proyecto es favorable, porque se cuenta con suficiente informacion y la
predisposicion de la maxima autoridad, servidores y trabajadores del GAD
Municipal que apoyan la propuesta de adecuado sistema determinacion y

recaudacion de impuestos municipales

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo General

= Estudiar la determinacion de los tributos y su incidencia en el presupuesto
del GAD Municipal de Santa Clara.
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1.4.2. Objetivos especificos

Estudiar la determinacion del 1,5 por mil sobre los activos totales, patentes
y la contribucién especial de mejoras, en los ingresos municipales para

establecer su correcta recaudacion.

Analizar como incide la recaudacion de los tributos municipales en la
ejecucidon presupuestaria, para establecer procedimientos de control

interno.

Ejecutar un Examen especial a los ingresos por contribuciones especiales
de mejoras, patentes municipales y 1.5 por mil sobre los activos totales,
para determinar la situacion actual administrativa y financiera del GAD
Municipal de Santa Clara, y proponer la elaboracion de proyectos de
ordenanzas  municipales que reglamenten la  determinacion,

administracion, control y recaudacion de estos tributos municipales.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes Investigativos

Esta investigacion tom6 como referencia estudios previos que se relacionan al
tema en cuestion. Asi, el estudio presentado por Jacome (2012) titulado
“Simplificacion de la tributacion municipal” plantea los siguientes objetivos:
«conocer y analizar los impuestos municipales del Distrito Metropolitano de
Quito para su simplificacion, el mejoramiento de su recaudacion vy
administracion. Conocer cual es la estructura del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, los tributos que esta institucion recauda dando especial
énfasis a los impuestos, una evaluacién del comportamiento de los mismos con
respecto a lo presupuestado y la identificacion de sus aspectos relevantes» (p.
11). De este modo se intenta simplificar la recaudacion de impuestos, para que la
administracion tributaria del Municipio de Quito, lo haga de manera efectiva,

simple y facil, brindando un mejor servicio a los ciudadanos.

Un vez realizado el estudio se plantean las siguientes conclusiones: «El Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito mantiene una estructura organizacional
adecuada [...] Administra una gran cantidad de tributos municipales, entre los
cuales se tienen los impuestos, tasas y contribuciones especiales por mejoras, en
el tema de tasas se pudo evidenciar que maneja una cantidad considerable,
incluso se han implantado tasas adicionales a las que consta en el COOTAD. En
los ultimos afios su recaudacién mantiene una tendencia constante, es decir no se
evidencia una mejora significativa, esto se puede atribuir a que al momento se
cuenta con un sistema tributario seccional complejo. Los impuestos que aportan
significativamente al valor recaudado por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito son los impuestos a la propiedad urbana, el de patente,

1.5%o0 sobre activos totales y alcabalas [...] » (p. 74).
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De este modo se visualiza que este estudio permitié la implementacion de una
reforma facil para la recaudacion de impuestos, motivé a los contribuyentes a
cumplir con sus obligaciones; sin embargo es importante trabajar diariamente para

tener un sistema tributario de mejor calidad.

Por otro lado, se analizo el estudio de Gaona y Quizhpi (2012) titulado “Guia
basica de tributos para municipios segun el cédigo organico de ordenamiento
territorial, autonomia y descentralizacion”. En este trabajo investigativo se plantea
como objetivos de trabajo: «Presentar una guia tedrica y practica sobre el
manejo de tributos municipales que vienen dados por el COOTAD. Estudiar el
sustento legal de los tributos municipales. Analizar y realizar ejercicios practicos
sobre el tratamiento contable de los tributos municipales» (p.102). Este estudio se
torna a manera de una fuente de conocimientos tedricos y practicos para los

tributos municipales; por otro lado sirve como fuente de consulta académica.

La investigacion realizada concluye que: « /...] Los Municipios a través de su
autogestion reciben ingresos mediante los cuales realizan la inversion publica
conforme a las necesidades de la poblacion. En el presente trabajo se ha descrito
de manera practica y real algunos ejemplos que se aplican para el célculo de
tributos. La utilizacién de un buen sistema de catastro es indispensable para la
determinacion de los impuestos a la propiedad ya que es la base imponible para
el célculo de dichos impuestos. El pago de impuestos no es solo para realizar
tramites, tales como ventas de inmuebles, préstamos y permisos de construccion,
etc. sino mas bien es parte de la cultura tributaria y como ciudadanos debemos
ser conscientes de los mismos. ElI ambito tributario es amplio por lo que se
considera que el personal que maneja este tipo de ingresos debe mantenerse
actualizado con las leyes y sus reglamentos para la correcta aplicacion [...] Con
este trabajo se pretende concientizar de que un Municipio puede crear una
importante fuente de ingreso a través de la recaudacion de tributos, y de esta
manera disminuir su dependencia del Gobierno Central. » (p.94). Este estudio es
un aporte debido a que concientiza a los Municipios del Ecuador a manejar
urgentes politicas de cobro de impuestos a todos los contribuyentes, porque no
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solo beneficiara a la institucion, sino a la comunidad en general, trabajando por un

mejor ornato e imagen de la ciudad.

2.2. Fundamentacion Filoséfica

El estudio investigativo se basa en un paradigma critico-propositivo. Critico,
porque cuestiona y analiza el fendmeno presentado en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Santa Clara, el mismo que determina la baja
recaudacion de impuestos que genera pérdidas para la institucion y para los
habitantes del sector y no se impulsa la obra publica. Por otro lado es propositivo
porgue no se detiene a contemplar pasivamente el fendbmeno, sino que plantea una
la ejecucion de un examen especial y la elaboracion de Proyectos de Ordenanza
para la regular la determinacion, administracion y recaudacion de los tributos, con

miras a satisfacer las necesidades que aquejan a los pobladores del cantén.

2.3. Fundamentacion Legal

Existen varias leyes en las que se fundamenta la presente investigacion, de las

cuales basicamente se presentan:

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) la misma que en su Art. 238, del

Titulo V - Organizacion Territorial del Estado, Capitulo I, sefiala:

Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién
ciudadana. En ningan caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional. (p. 121)

Esta autonomia es precisamente la que deben manejar con eficacia y efectividad
para lograr los objetivos de brindar servicio a la comunidad en lo que respecta al
ordenamiento territorial, mantener el sistema vial, controlar las organizaciones
sociales y realizar en si, todas las competencias del caso para el desarrollo

urbanistico y el ornato de las ciudades.
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Por otro lado, esta investigacion se fundamenta en el Cddigo Orgénico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (2010). Seccion

Segunda. Del Concejo Municipal.

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le

corresponde:

a)

b)

f)

9)

El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley
a su favor;

Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales
por los servicios que presta y obras que ejecute;

Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de los mismos;

Conocer la estructura organico funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con el plan
cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucién y
la ley. De igual forma, aprobara u observard la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas.
(pp. 33,34).

Estas leyes solo reafirman la obligacion que mantienen los GAD Municipales de

ejercer obra sobre la ciudadania, para ello el presupuesto que debe autogenerarse,
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a través del cobro de impuestos.
Asimismo, esta investigacion se fundamentd en el Cddigo Tributario Vigente

(2006), en su Art. 68. De las atribuciones y deberes:

Art. 68.- Facultad determinadora.- La determinacion de la obligacion
tributaria, es el acto o conjunto de actos reglados realizados por la
administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso particular, la
existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la
cuantia del tributo. El ejercicio de esta facultad comprende: la
verificacion, complementacion o enmienda de las declaraciones de los
contribuyentes o  responsables; la  composicion del tributo
correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y
la adopcion de las medidas legales que se estime convenientes para esa
determinacion. (p. 14).

Y en los Articulos 87 y 88 del mismo codigo:

Art. 87.- Concepto.- La determinacién es el acto o conjunto de actos
provenientes de los sujetos pasivos o emanados de la administracién
tributaria, encaminados a declarar o establecer la existencia del hecho
generador, de la base imponible y la cuantia de un tributo. Cuando una
determinacion deba tener como base el valor de bienes inmuebles, se
atendera obligatoriamente al valor comercial con que figuren los bienes
en los catastros oficiales, a la fecha de producido el hecho generador.
Caso contrario, se practicara pericialmente el avalio de acuerdo a los
elementos valorativos que rigieron a esa fecha.

Art. 88.- Sistemas de determinacion.- La determinacion de la obligacion
tributaria se efectuara por cualquiera de los siguientes sistemas:

1. Por declaracidn del sujeto pasivo;

2. Por actuacion de la administracion; o,

3. De modo mixto. (p. 17).

Estos articulos recuerdan la obligacion tributaria que poseen los GAD
Municipales; de igual modo lo facultan a adoptar por disposicion administrativa la
modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en
este Codigo.

Asimismo la investigacion se fundamenta en el Impuesto de Patentes Municipales

y Metropolitanas, que se contempla en el COOTAD, en los articulos 546 a 551,

los mismos que textualmente dicen:
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Seccion Novena

Impuesto de Patentes Municipales y Metropolitanas

Art. 546.- Impuesto de Patentes.- Se establece el impuesto de patentes
municipales y metropolitanos que se aplicara de conformidad con lo que
se determina en los Articulos siguientes.

Art. 547.- Sujeto Pasivo.- Estan obligados a obtener la patente y, por
ende, el pago anual del impuesto de que trata el articulo anterior, las
personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras,
domiciliadas o con establecimiento en la respectiva jurisdiccion municipal
o0 metropolitana, que ejerzan permanentemente actividades comerciales,
industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales.

Art. 548.- Base Imponible.- Para ejercer una actividad comercial,
industrial o financiera, se debera obtener una patente anual, previa
inscripcién en el registro que mantendra, para estos efectos, cada
municipalidad. Dicha patente se la debera obtener dentro de los treinta
dias siguientes al dia final del mes en el que se inician esas actividades, o
dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en que termina el
afo. El concejo, mediante ordenanza establecera la tarifa del impuesto
anual en funcién del patrimonio de los sujetos pasivos de este impuesto
dentro del cantdn. La tarifa minima sera de diez délares y la maxima de
veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América.

Art. 549.- Reduccidén del impuesto.- Cuando un negocio demuestre haber
sufrido pérdidas conforme a la declaracion aceptada en el Servicio de
Rentas Internas, o por fiscalizacion efectuada por la predicha entidad o
por la municipalidad o distrito metropolitano, el impuesto se reducira a la
mitad. La reduccion sera hasta de la tercera parte, si se demostrare un
descenso en la utilidad de méas del cincuenta por ciento en relacién con el
promedio obtenido en los tres afios inmediatos anteriores.

Art. 550.- Exencion.- Estaran exentos del impuesto Unicamente los
artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del
Artesano. Las municipalidades podran verificar e inspeccionar el
cumplimiento de las condiciones de la actividad economica de los
artesanos, para fines tributarios.

Art. 551.- Impuesto de patentes como requisito.- El Servicio de Rentas
Internas, previo a otorgar el Registro Unico de Contribuyentes (RUC),
exigira el pago del impuesto de patentes municipales (pp. 200, 201).

Por otro lado, dentro del mismo Cdodigo Organico de Organizacional Territorial,
en su Seccion Décima, se habla del Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos

totales, en los articulos 552 y 553, que textualmente dicen:

Seccion Décima

Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales

Art. 552.- Sujeto Activo.- Son sujetos activos de este impuesto las
municipalidades y distritos metropolitanos en donde tenga domicilio o
sucursales los comerciantes, industriales, financieros, asi como los que
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ejerzan cualquier actividad de orden econémico.

Art. 553.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos del impuesto del 1.5 por mil
sobre los activos totales, las personas naturales, juridicas, sociedades
nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la
respectiva jurisdiccion municipal, que ejerzan permanentemente
actividades econdmicas y que estén obligados a llevar contabilidad, de
acuerdo con lo que dispone la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno y su Reglamento.

Para efectos del calculo de la base imponible de este impuesto los sujetos
pasivos podran deducirse las obligaciones de hasta un afio plazo y los
pasivos contingentes.

Los sujetos pasivos que realicen actividades en mas de un cantén
presentaran la declaracion del impuesto en el cantén en donde tenga su
domicilio principal, especificando el porcentaje de los ingresos obtenidos
en cada uno de los cantones donde tenga sucursales, y en base a dichos
porcentajes determinaran el valor del impuesto que corresponde a cada
Municipio.

Para el pago de este impuesto por parte de las empresas de prestacion de
servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, se tendré en
cuenta lo dispuesto en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.
Para la declaracion y pago de este impuesto por parte de los sujetos
pasivos que tengan actividades permanentes en la provincia de Galapagos
se estara a lo dispuesto en la Ley de Régimen Especial para la
Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos.
Cuando los sujetos pasivos de este impuesto tengan su actividad en una
jurisdiccion distinta al Municipio o Distrito Metropolitano en el que tienen
su domicilio social, el impuesto se pagara al Municipio del lugar en donde
se encuentre ubicada la fabrica o planta de produccion (pp.201,202).

Es fundamental también tomar en cuenta el Plan Nacional del Buen Vivir, el
mismo que en el Objetivo 3 contempla: Mejorar la calidad de vida de la

poblacion.

Este es un reto amplio que demanda la consolidacién de los logros
alcanzados en los ultimos seis afios y medio, mediante el fortalecimiento
de politicas intersectoriales y la consolidacion del Sistema Nacional de
Inclusién y Equidad Social. La calidad de vida empieza por el ejercicio
pleno de los derechos del Buen Vivir: agua, alimentacion, salud,
educacion y vivienda, como prerrequisito para lograr las condiciones y el
fortalecimiento de capacidades y potencialidades individuales y sociales.

La Constitucion, en el articulo 66, establece “el derecho a una vida digna,
que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios”. Por ello, mejorar la calidad de vida de la poblacion es un
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proceso multidimensional y complejo.

Entre los derechos para mejorar la calidad de vida se incluyen el acceso
al agua y a la alimentacion (art. 12), a vivir en un ambiente sano (art. 14),
a un habitat seguro y saludable, a una vivienda digna con independencia
de la situacion social y econdémica (art. 30), al ejercicio del derecho a la
ciudad (art. 31) y a la salud (art. 32). La calidad de vida se enmarca en el
régimen del Buen Vivir, establecido en la Constitucidn, dentro del Sistema
Nacional de Inclusion y Equidad Social (art. 340), para la garantia de
servicios sociales de calidad en los ambitos de salud, cultura fisica y
tiempo libre, habitat y vivienda, transporte y gestion de riesgos.

El articulo 358 establece el Sistema Nacional de Salud para ‘el
desarrollo, proteccion y recuperaciéon de capacidades y potencialidades
bajo los principios de bioética, suficiencia e interculturalidad, con
enfoque de género y generacional”, incluyendo los servicios de
promocion, prevencion y atencién integral. El art. 381 establece la
obligacion del Estado de proteger, promover y coordinar la cultura fisica
en los ambitos del deporte, la educacion fisica y la recreacion, para la
formacion y el desarrollo integral de la personas. Por su parte, el Sistema
de Habitat y Vivienda establece la rectoria del Estado para la
planificacion, la regulacion, el control, el financiamiento y la elaboracion
de politicas (art. 375). Es responsabilidad del Estado proteger a las
personas, a las colectividades y a la naturaleza frente a desastres
naturales y antrépicos mediante la prevencion de riesgos, la mitigacién de
desastres y la recuperacion y el mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales que permitan minimizar las condiciones de
vulnerabilidad (art. 389). Por altimo, el art. 394 establece que el Estado
garantizara la libertad de transporte, sin privilegios de ninguna
naturaleza y que promocionara el transporte publico masivo. (p.136)

Objetivo 3.10. Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y
con calidad a agua segura y a servicios basicos de saneamiento, con
pertinencia territorial, ambiental, social y cultural

a. Generar incentivos que permitan a los distintos niveles de gobierno
ampliar la dotacién de instalaciones y equipamientos suficientes y
eficientes, para la prestacion oportuna de servicios de agua Yy
saneamiento, con criterios de sustentabilidad y salubridad.

b. Fortalecer la capacidad de regulacion, planificacion y gestiéon de los
distintos niveles de gobierno para lograr eficiencia y sostenibilidad en los
servicios de agua y saneamiento.

c. ldentificar, explotar y usar de manera sostenible y sustentable las
fuentes de agua mejoradas, para el abastecimiento y la provision de agua
para consumo humano, de manera articulada entre niveles de gobierno.

d. Impulsar el mejoramiento de instalaciones de saneamiento en los
hogares que garanticen condiciones higiénicas e impidan riesgos en la
salud de la poblacion.

e. Desarrollar e implementar mecanismos de difusion sobre los beneficios
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del uso de instalaciones de saneamiento mejoradas, no compartidas, ni
publicas.

f. Propiciar la elaboracion e implementacion de planes de seguridad de
agua, para garantizar el acceso sostenible a agua salubre de consumo.

g. Generar un marco normativo y fortalecer las capacidades de
regulacion y evaluacion independiente de los servicios de agua y
saneamiento a nivel territorial.

h. Promover la gestion integral de desechos a través de consorcios y
mancomunidades.

i. Apoyar el fortalecimiento progresivo de las capacidades de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios
basicos, de acuerdo con sus competencias. (p. 150).
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2.4. Categorias Fundamentales
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2.4.1. Marco conceptual de la variable independiente

Tributo: Definicion

Los tributos municipales son las imposiciones que todo Municipio exige a los
contribuyentes o responsables, a partir de una ley u ordenanza, con la finalidad de
cumplir lo establecido. Todo tributo indica obligatoriedad, es decir que se debe

pagar independientemente de recibir a cambio obra inmediata o directa.

Clases de tributos

a) Impuestos: Son las prestaciones al Estado y otras entidades pablicas con la
finalidad de satisfacer las necesidades colectivas, como infraestructura, salud,
educacion, seguridad, etc. Ademas de que representan la parte mas importante
de los ingresos publicos. Para Eherberg, como se menciono6 en Flores (1946)
«Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades de
Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en
forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial

con el fin de satisfacer las necesidades colectivas» (p.33) .
Los tipos de impuestos que existen son los siguientes:
= Directos: Aquellos que gravan o afectan directamente lo que se recibe
como ingreso.
= Indirectos: Aquellos que gravan o afectan a lo que se consume o0 se gasta,
como el IVA
b) Tasa
Contribuciones econdmicas que realizan los usuarios para obtener algun servicio.

Sin embargo, si este servicio no es utilizado, la persona no tiene obligacién de
pagarlo. Por lo tanto, no se trata de impuesto, ya que este no es obligatorio.
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¢) Contribuciones especiales

Se trata de un tributo que consiste en la obtencion de un beneficio o aumento de
valor los bienes de un sujeto pasivo, como consecuencia de la realizacién de obras

publicas o del establecimiento o ampliacién de servicios publicos.

Principios Tributarios

En el estudio investigativo de Gaona & Quizhpi (2012) se formulan los siguientes

conceptos en relacién a los principios tributarios:

1. Legalidad.- Este principio surge por mandato legal, mediante éste las
municipalidades se rigen y aceptan estar sometidas a normas y derechos
gue se encuentran contemplados en leyes.

2. Generalidad.- Parte de la no confiscatoriedad, es decir es igual para
todos, no para grupos especiales.

3. lgualdad.- Todos somos iguales ante la ley pero somos desiguales ante
condiciones también desiguales.

4. Proporcionalidad.- Indica que debe existir una justa distribucién de
cargas tributarias, dependerd de la capacidad economica del
contribuyente.

5. lrretroactividad.- Para el futuro. EIl régimen tributario rige para lo
venidero, no puede haber tributos actuales con efectos retroactivos, por
ende la ley no tiene caracter retroactivo.

6. No confiscar.- Este principio nos habla de evitar confiscaciones de la
propiedad privada, no perjudicar los derechos privados de los
contribuyentes. Las cargas tributarias se deben imponer dentro de un
limite racional que no afecta o disminuye el patrimonio del contribuyente,
en consideracion se manifiesta que en nuestro pais en materia tributaria
se prohibe todo tipo de confiscacion, con la finalidad de brindar
seguridad por parte del sujeto activo a la propiedad del contribuyente.

7. Impugnacion.- Es relevante ya que todos los individuos involucrados en el
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régimen tributario tienen la potestad y derechos de impugnar aquellos
actos o resoluciones que afecten sus intereses ya sea por Vvia

administrativa o judicial. (p.17).

En el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién. Capitulo Il. Tipos de Recursos Financieros de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados. Se declara:

Art. 171.- Tipos de recursos financieros.- Son recursos financieros de los
gobiernos auténomos descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion;

b) Transferencias del presupuesto general del Estado;

¢) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de
recursos naturales no renovables; y,

e) Recursos provenientes de financiamiento.

Art. 172.- Ingresos propios de la gestion.- Los gobiernos auténomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su
clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas
publicas.

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas vy
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los de venta
de bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de
activos no financieros y recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos,
entre otros ingresos.

Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos
autonomos descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no podran
duplicarse en los respectivos territorios.

La aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria.

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales se
beneficiaran de ingresos propios y de ingresos delegados de los otros
niveles de gobiernos.

Solo los gobiernos autonomos regionales podran organizar loterias para
generarse ingresos propios.

Art. 173.- Transferencias del presupuesto general del Estado.- Comprende
las asignaciones que les corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados del presupuesto general del Estado correspondientes a
ingresos permanentes y no permanentes; los que provengan por el costeo
de las competencias a ser transferidas; y, los transferidos de los
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presupuestos de otras entidades de derecho publico, de acuerdo a la
Constituciony a la ley.

Art. 174.- Ingresos por otras transferencias, legados y donaciones.-
Comprenden los fondos recibidos sin contraprestacion, del sector interno
0 externo. Estos pueden provenir del sector publico, del sector privado,
del sector externo, que incluyen donaciones y los recursos de la
cooperacién no reembolsable. (pp. 86-87).

En el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacidn. Seccion Tercera. De los Gobiernos Municipales y Distritos

Metropolitanos Auténomos. Se declara:

Art. 185.- - Impuestos municipales.- Los gobiernos municipales y distritos
autonomos metropolitanos, ademas de los ingresos propios que puedan
generar, seran beneficiarios de los impuestos establecidos en la ley.

Art. 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos municipales y distritos
metropolitanos autonomos podran crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por el establecimiento o ampliacién de servicios
publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios
publicos y en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacién para la captacion
de las plusvalias.

Cuando por decision del gobierno metropolitano o municipal, la
prestacion de un servicio publico exija el cobro de una prestacion
patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestién o el prestador
del servicio publico, esta prestacion patrimonial sera fijada, modificada o
suprimida mediante ordenanza.

Los municipios aplicaran obligatoriamente las contraprestaciones
patrimoniales que hubieren lijado para los servicios publicos que presten,
aplicando el principio de justicia redistributiva. El incumplimiento de esta
obligacion podra ser causal de destitucion de los funcionarios
responsables.

En el caso de incumplimiento el 6rgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo sancionara sin perjuicio de las sanciones
correspondientes al funcionario responsable del incumplimiento.

Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos auténomos en base a
los tributos generados en las parroquias rurales y otros que desconcentren
en beneficio de los presupuestos de los gobiernos parroquiales rurales
constituirdn un fondo cuyo cincuenta por ciento (50%) se reinvertira
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equitativamente entre todas las parroquias rurales de la respectiva
circunscripcién territorial y el cincuenta por ciento (50%) restante se
invertird bajo criterios de poblacién y necesidades basicas insatisfechas.

(p. 91).

Sobre la contribucién especial por mejoras, el mismo COOTAD sefiala:

Art. 572.- Contribucion por mejoras en la vialidad.-La construccion de
vias conectoras y avenidas principales generaran contribucion por
mejoras para el conjunto de la zona o de la ciudad, segun sea el caso.

Art. 573.- Determinacion presuntiva.- Existe el beneficio a que se refiere
el articulo anterior, cuando una propiedad resulta colindante con una
obra publica, o se encuentra comprendida dentro del area declarada zona
de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo concejo.

Art. 574.- Sujeto activo.- El sujeto activo de la contribucion especial es la
municipalidad o distrito metropolitano en cuya jurisdiccion se ejecuta la
obra, sin perjuicio de lo dispuesto en este Codigo.

Art. 575.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la contribucion especial
los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra
publica. Las municipalidades y distritos metropolitanos podran absorber
con cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que
por razones de orden publico, econdmico o social se establezcan mediante
ordenanza, cuya iniciativa privativa le corresponde al alcalde de
conformidad con este Codigo.

Art. 576.- Carécter de la contribucién de mejoras.- La contribucion
especial tiene caracter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que
sea su titulo legal o situacion de empadronamiento, responderan con su
valor por el débito tributario.

Los propietarios solamente responderdn hasta por el valor de la
propiedad, de acuerdo con el avaldo municipal actualizado, realizado
antes de la iniciacion de las obras. (pp. 206-207).

2.4.2. Marco conceptual de la variable dependiente
Presupuesto
Para Aranera (2000) el presupuesto «es el calculo previo de ingresos y un

programa de accion en un tiempo generalmente de un afio» (p.120). El

presupuesto es una estimacion de gastos que se debe concretar para realizar
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determinada actividad, es un célculo estimativo de dinero que implicara a futuro la
concrecion de un proyecto. Para elaborar un presupuesto publico se debe manejar
codigos que se establecen directamente en la ley, para que de este modo los

gobiernos manejen adecuadamente los dineros y no existan abusos sobre estos.

En el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién. Capitulo V. Recursos econdémicos prescribe que: «Art. 270.-
Los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participardn de las rentas del Estado, de conformidad con los

principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad».

Por otro lado, en la ley sobre el presupuesto anual de los GAD, se sefiala que:

Articulo 215.- Presupuesto: El presupuesto de los Gobiernos auténomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados debera ser
elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la
Constitucién y la Ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los
planes de desarrollo de cada circunscripcién, los mismos que seran
territorizados para garantizar la equidad a su interior. Todo programa o
proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y
plazos, al término del cual serén evaluados.

En el caso de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales se regiran por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea
aplicable y no se oponga a su estructura y fines (parr.1).

Etapas del Ciclo Presupuestario
Segin el Ministerio de Finanzas (2015) El ciclo presupuestario es de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico

y comprende las siguientes etapas:

1. Programacion Presupuestaria.- Fase del ciclo presupuestario en la
que, en base de los objetivos determinados por la planificacion y las

30



disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal
esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los
recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su

entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion.

Formulacién Presupuestaria.- Es la fase del ciclo presupuestario que
consiste en la elaboracion de las proformas que expresan los
resultados de la programacion presupuestaria, bajo una
presentacion estandarizada segun los catalogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar
su facil manejo, su comprension y permitir la agregacion y

consolidacion.

Aprobacion de Proformas.- Una vez aprobadas internamente las
proformas presupuestarias por la autoridad respectiva, conforme a
sus normas institucionales y a las que dicte el Ministerio de

Finanzas.

Ejecucion Presupuestaria.- comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion optima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito
de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y

oportunidad previstos en el mismo.

Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria.-
Comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros
obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las variaciones
observadas, con la determinacion de sus causas y la recomendacion

de medidas correctivas.

Clausura del presupuesto.- Los presupuestos anuales del sector
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publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada afio. Después de
esa fecha no se podran contraer compromisos ni obligaciones, ni
realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten

al presupuesto clausurado. (p.13).

Clasificacion de ingresos y egresos

El Ministerio de Finanzas en el Justificativo Proforma Presupuesto General del

Estado (2015) Subsecretaria de Presupuesto, sefiala:

Clasificacién de ingresos.- Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos

permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras categorias

con fines de andlisis, organizacion presupuestaria y estadistica.

Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el
Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos publicos
reciben de manera continua, periddica y previsible. La generacion de
ingresos permanentes no ocasiona la disminucion de la riqueza
nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir de la
enajenacion, degradacion o venta de activos publicos de ningun tipo o

del endeudamiento publico.

Ingresos no-permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el
Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, reciben
de manera temporal, por una situacion especifica, excepcional o
extraordinaria. La generacion de ingresos no permanentes puede
ocasionar disminucién de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos
no permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de activos

publicos o del endeudamiento publico.

Clasificacion de egresos.- Los egresos fiscales se clasifican en egresos

permanentes y no permanentes, y estos podran clasificarse en otras
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categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica.

= Egresos permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el
Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, efectian
con caracter operativo que requieren repeticion permanente y
permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la
sociedad. Los egresos permanentes no generan directamente

acumulacion de capital o activos publicos.

= Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el
Estado a traves de sus entidades, instituciones y organismos, efectian
con caracter temporal, por una situacion especifica, excepcional o
extraordinaria que no requiere repeticion permanente. Los egresos no-
permanentes pueden generar directamente acumulacion de capital
bruto o activos pablicos o disminucién de pasivos. Por ello, los
egresos no permanentes incluyen los gastos de mantenimiento

realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital. (p.9).

Principios Presupuestarios

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador (2013) en el apartado
Principios Presupuestarios, sefiala que los presupuestos publicos se regiran por los

siguientes principios:

Universalidad

Los presupuestos contendrén la totalidad de los ingresos y gastos, no sera
posible compensacién entre ingresos y gastos de manera previa a su
inclusién en el presupuesto.

Unidad

El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo
presupuesto bajo un esquema estandarizado; no podrén abrirse

presupuestos especiales ni extraordinarios.
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Programacion

Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan
responder a los requerimientos de recursos identificados para conseguir
los objetivos y metas que se programen en el horizonte anual y plurianual.
Equilibrio y estabilidad

El presupuesto sera consistente con las metas anuales de déficit/superavit
fiscal bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano plazo.
Plurianualidad

El presupuesto anual se elaborara en el marco de un escenario plurianual
coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de
mediano plazo.

Eficiencia

La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto se hard en
términos de la produccidn de bienes y servicios publicos al menor costo
posible para una determinada caracteristica y calidad de los mismos.
Eficacia

El presupuesto contribuira a la consecucion de las metas y resultados
definidos en los programas contenidos en el mismo.

Transparencia

El presupuesto se expondra con claridad de forma que pueda ser
entendible a todo nivel de la organizacion del Estado y la sociedad y sera
objeto permanente de informes publicos sobre los resultados de su
ejecucion.

Flexibilidad

El presupuesto serd un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de
modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion de los recursos
para la consecucion de los objetivos y metas de la programacion.
Especificacion

El presupuesto establecerd claramente las fuentes de los ingresos y la
finalidad especifica a la que deben destinarse; en consecuencia, impone la
limitacion que no permite gastar mas alld del techo asignado y en
propositos distintos de los contemplados en el mismo. (p.10).
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En definitiva, el presupuesto publico como herramienta de los GAD Municipales
permite planificar actividades de los entes gubernamentales; para ello incorpora
tanto aspectos cualitativos como cuantitativos, para esbozar el curso a seguir en

base a proyectos, programas y metas que deberan realizarse previamente.

2.5. Hipotesis

La determinacién de tributos incide en el presupuesto del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Santa Clara.

2.6. SENALAMIENTO DE VARIABLES DE LA HIPOTESIS

Variable independiente:  Determinacion de los tributos

Variable dependiente: Presupuesto

Unidad de observacién:  Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Santa Clara

Términos de relacion: incide
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Enfoque

Herrera (2008) sefiala que «la investigacion cuantitativa determina la fuerza de
asociacion o correlacion entre variables, la generalizacion y objetivacion de los
resultados a traves de una muestra para hacer inferencia a una poblacion de la
cual toda muestra procede» (p.21). La presente investigacién posee un enfoque
determinantemente cuantitativo por ser un proyecto que permite evaluar y analizar
el actual presupuesto del GAD Municipal de Santa Clara, determinado el nivel de
riesgo y confianza en los procesos aplicados para la determinacion impositiva y
recaudacion de los impuestos municipales. Por otro lado, lo que se busca es
explicar los hechos, con datos numeéricos, orientando a la verificacion de
hipdtesis, la misma que se comprobd a través de la recoleccion de informacion,
tabulacion de datos y representados en cuadros estadisticos, y conclusiones. Esta
investigacion trabajo con la entrevista y encuesta como instrumentos de

recoleccion de datos.

3.2. Modalidad basica de la investigacion

3.2.1. Investigacién de Campo

Segun el Manual de Trabajos de Grado, de Especializacion y Maestrias y Tesis
Doctorales (UPEL, 2006) la investigacion de campo es «el analisis sistematico de
problemas de la realidad, con el propésito bien sea de describirlos,
interpretarlos, entender su naturaleza y factores constituyentes, explicar sus
causas y efectos o predecir su ocurrencia [...]» (p.14). El trabajo de campo se
realizo a través de entrevistas a los servidores de la Municipalidad. Asimismo se
hizo trabajo con los contribuyentes, quienes serdn los beneficiarios de la propuesta
que posee la presente investigacion.
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3.2.2. Investigacidn bibliografica-documental

Vélez (2001) sostiene que la investigacion de campo tiene como objetivo «el
desarrollo de las capacidades reflexivas y criticas a través del analisis,
interpretacion y confrontacion de la informacion regida». En el presente estudio
se trabajo con tematicas similares tomadas de investigaciones previas; asi como la
revision de cuerpos legales como la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Caodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
Codigo Tributario Vigente y el Modelo de Ordenanza para los Gobiernos

Autdonomos Descentralizados.

3.3. Nivel o Tipo de Investigacion

3.3.1. Investigacidn exploratoria

Para Hernandez et al. (2007) la investigacion exploratoria se realiza cuando se
examina un problema poco estudiado, que presenta dudas y que por lo general
determina tendencias, ambientes y contextos. En efecto, se aplicara este tipo de
investigacion para examinar la realidad que se maneja al interior del Gobierno
Autonomo Descentralizado de Santa Clara, conocer la forma en que se maneja el
presupuesto y las recaudaciones. De este modo se podra emitir un juicio de valor,

que finalmente Ilevaré a una propuesta.

3.3.2. Investigacion descriptiva

Rodriguez (2005) afirma que este tipo de investigacion comprende «la
descripcion, registro, andlisis e interpretacion de la naturaleza actual,
composicion o procesos de los fenomenos [...] trabaja sobre realidades y su
caracteristica fundamental es la de presentarnos una interpretacion correcta»
(pag. 25). Se aplicara esta investigacion en base a la descripcion de los procesos
que se llevan a cabo al interior del GAD Municipal, para la recaudacion de
tributos y los egresos que genera, de este modo se determinaran las debilidades
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halladas, con la finalidad de brindar alternativas de solucion.

3.3.3. Investigacion asociacion de variables (correlacional)

Hernandez et al. (2003) afirma que en esta modalidad investigativa se «tiene como
proposito evaluar la relacién que exista entre dos o mas variables o conceptos»
(p.122). La comprobacion estadistica de hipdtesis se realizard mediante la prueba

del Chi Cuadrado, con la finalidad de relacionar variables.

3.4. Poblacién y Muestra

3.4.1. Poblacién

Hurtado (2000) afirma que la poblacion es «el conjunto de seres en las cuales se
va a estudiar variable o evento, y que ademas comparten, como caracteristicas
comunes, los criterios de inclusion» (p.303).

En el presente proyecto la poblacion estd conformada por 670 contribuyentes de
impuestos: predial urbano, rural, alcabalas, plusvalia, contribucion especial de

mejoras, patentes municipales.

Tabla No. 1 Poblacion

POBLACION NUMERO
Contribuyentes 670
TOTAL 670

Fuente: Investigadora
Elaboracion: Almeida, 1. (2015)

Ademas se realizara una entrevista a los servidores del GAD municipal de Santa

Clara.
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Tabla No. 2 Servidores a ser entrevistados

No. CARGO
1 | Alcalde
2 | Director Administrativo

3 | Director de Planificacion

4 | Director de Obras Publicas
5 | Director Financiero

6 | Jefe de Avallos y Catastros
7 | Contadora

8 | Tesorero
Fuente: Investigadora

Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

3.4.2. Muestra

Sabino (1992), la define como la «parte del todo que llamamos universo y que
sirve para representarlo» (p.302). De este modo, del total de los contribuyentes,

se calcul6 el tamafio de la muestra:

PQxN
2
2

(N—1) (1%) +PQ

n=

0,25x670

00025
3, gi1g) + 0,25

n=
(670—1)(

n = 244,39
n: Tamaio de la muestra

PQ: Probabilidad de ocurrencia (0.25)
N: Universo de estudio
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e: Error de muestreo (5% = 0.05)

k: Coeficiente de correccion (1.96)
Una vez obtenido el nimero (244) se eligié a los encuestados por muestreo

aleatorio simple, pues de esa forma cada contribuyente tuvo igualdad de

oportunidades de ser seleccionado.
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3.5. Operacionalizacion de las Variables

3.5.1. Variable Independiente: Determinacion de los Tributos Municipales

Tabla No. 3 Operacionalizacién de la Variable Independiente

CONCEPTUALIZACION | DIMENSIONES | INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS
DE
RECOLECCION
DE
INFORMACION
Determinacion de los Clases de tributos | Impuestos : . ¢(Existen especies valoradas o documentos preimpresos y | Técnica: Entrevista
Tributos Municipales: Es Contribucion prenumerados para el cobro de tributos? al personal que
el acto o conjunto de actos Especial de . ¢Se determina el impuesto del 1,5 sobre los activos totales en base | pertenece a la
dirigidos a precisar, en cada Mejoras, al reporte generado por el Servicio de Rentas Internas de los | Direccidn Financiera

caso particular, si existe una
deuda tributaria; en su caso,
quien es el obligado a pagar
el tributo al sujeto pasivo y
cudl es el importe de la
deuda.

Principios
tributarios

COOTAD

Impuesto del 1,5
sobre los activos
totales, Patentes
Municipales

Tasa

Contribuciones
especiales

Legalidad
Generalidad
Igualdad
Proporcionalidad
Irretroactividad
No confiscar
Impugnacion

contribuyentes existentes en el cantén?

. Se determina la tasa de Contribucion Especial de Mejoras, tomando

en cuenta los costos de las obras y servicios descritos en el articulo
557 del COOTAD?

. ¢La entidad realiza mediante un formulario la declaracion del giro

del negocio para la determinacion del impuesto de patente
municipal?

. ¢Verifica la municipalidad el valor del capital declarado por el

contribuyente para efectos de rectificacion en la determinacion del
impuesto de patente?

Instrumento:
Cuestionario
estructurado

. ¢Cumple con sus obligaciones tributarias puntualmente?
. ¢Usted considera que los valores que paga por impuestos si

corresponden a sus obligaciones reales de pago?

. EI GAD Municipal de Santa Clara ¢le notifica a usted por escrito,

cuando esta impago en sus impuestos?

Técnica: Encuesta a
los contribuyentes

Instrumento:
Cuestionario
estructurado

Fuente: Investigadora

Elaborado por: Almeida, 1 (2015)
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3.5.2. Variable Dependiente: Presupuesto del GAD Municipalidad de Santa Clara

Tabla No. 4 Operacionalizacion de la Variable Dependiente

CONCEPTUALIZACION

DIMENSIONES

INDICADORES

Presupuesto

Se conceptia como el
instrumento en el que se
registran tanto las
estimaciones de ingresos
(tributarios y no tributarios),
como los gastos que podran
realizarse en funcién del
financiamiento; es decir, se
contabiliza el origen y uso
de los recursos.

Etapas del ciclo
presupuestario

Clasificacion de
ingresos y
egresos

Principios
presupuestarios

Programacion
presupuestaria
Formulacion presupuestaria
Aprobacién de proformas
Ejecucion presupuestaria
Seguimiento y evaluacion
de la ejecucioén
presupuestaria

Clausura del presupuesto

Ingresos permanentes
Ingresos no permanentes

Egresos permanentes
Egresos no permanentes

Universalidad

Unidad

Programacion
Equilibrio y estabilidad
Plurianualidad
Eficiencia

Eficacia

Transparencia
Flexibilidad
Especificacion

ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS

1. ¢Los ingresos municipales son debidamente | Técnica: Entrevista al
registrados en el departamento de Contabilidad? personal que pertenece

2. ¢Se emiten comprobantes para los ingresos y partes | a la Direccion
de recaudacién donde se identifique claramente el | Financiera
concepto y valor recaudado, para el registro
oportuno? Instrumento:

3. ¢La emisién de los titulos de crédito se los realizan | Cuestionario
conforme a lo dispuesto en el COOTAD Yy el Cédigo | estructurado
Tributario?

4. Se ha realizado en forma sistematizada la impresién
de los titulos de crédito por concepto de contribucion
especial de mejoras, 1,5 por mil sobre los activos
totales y patentes municipales?

5. ¢Estan definidos las funciones entre Catastros y
Rentas verificando que no existan funciones
incompatibles?

1. Luego de pagar un impuesto ¢recibe usted un Técnica: Encuesta a los
documento firmado y sellado como comprobante de contribuyentes
pago?

2. ¢Piensa usted que todos los valores que paga por Instrumento:
impuestos forman parte del presupuesto que el GAD | Cuestionario
Municipal invierte en obras que necesita el cantén estructurado
Santa Clara?

3. ¢Le han cobrado multas por no pagar a tiempo sus
impuestos?

4. (El GAD Municipal informa al canton Santa Clara

sobre el destino de la recaudacion de los impuestos?

Fuente: Investigadora

Elaborado por: Almeida, 1 (2015)
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3.6. Plan para la recoleccion de informacién

Abril (2008) manifiesta que este tipo de plan «contempla estrategias
metodoldgicas requeridas por los objetivos e hipdtesis de investigacion, de
acuerdo con el enfoque escogido, considerando los siguientes elementos» (p.27).
Para el presente estudio se siguieron los siguientes procesos para recolectar

informacion:

= Definicion de los sujetos: personas u objetos que van a ser investigados.

En el proyecto de investigacion se tiene definido la aplicacion de cuestionarios de
control interno (entrevista) a servidores del GAD Municipal de Santa Clara y a

empresas representativas que cancelan 1.5 de activos totales y patentes

= Seleccién de las técnicas a emplear en el proceso de recoleccion de
informacion
En la presente investigacion se realizaron tres técnicas de recoleccion de

datos: entrevista, encuesta y observacion directa.

= Instrumentos seleccionados o disefiados de acuerdo con la técnica
escogida para la investigacion
Para la recoleccion de informaciéon se diseflaran cuestionarios de control

interno como lo dispone el Manual de Auditoria Gubernamental.

= Seleccién de recursos de apoyo (equipos de trabajo)
En el presente trabajo de investigacion se recibird la colaboracion de la
Direccion Financiera y la Direccion de Obras Publicas del GAD Municipal de
Santa Clara, quienes tienen conocimiento del control de los procesos de

determinacion impositiva de los impuestos municipales y su recaudacion.

= Explicitacion de procedimientos para la recoleccion de informacion cémo

se va a aplicar los instrumentos, condiciones de tiempo y espacio, etc.

43



Método Inductivo: Partiendo de lo general para llegar a lo particular, asi como lo
expresa Bernal (2006) «para obtener conclusiones generales para explicaciones
particulares aspectos como validos, para llegar a conclusiones, cuya aplicacion

sea de caracter general.» (p.56)

Método Analitico: Este método es un proceso cognoscitivo, que consiste en
descomponer un objeto de estudio separando cada una de las partes del todo para
estudiar en forma individual.

Procedimientos para recoleccion de informacion

Tabla No. 5 Procedimiento para la recoleccion de datos

TECNICAS PROCEDIMIENTO

¢Como? Se utilizard& el método cientifico, para la
realizacion de este trabajo.

Entrevista ¢;Donde? Se realizara en las oficinas del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara

¢Cuando? La primera y segunda semana del mes de
noviembre de 2014

¢Coémo? Se utilizara el método cientifico, para la
realizacion de este trabajo.

Observacion ¢Donde? Se realizara en los diferentes departamentos donde
se realicen actividades relacionadas con la determinacion de
los ingresos municipales y su recaudacion.

¢Cuando? En el mes de octubre de 2014

Encuesta La tercera y cuarta semana del mes de noviembre de 2014

Fuente: Investigadora
Elaborado por: Almeida, 1 (2015)

3.7. Procesamiento y Analisis
3.7.1. Plan de Procesamiento de informacion
La informacidn obtenida sera sometida a una revision en la que se verificara que

todos los cuestionarios hayan sido llenados de manera correcta, tanto las

preguntas, como sus alternativas de respuesta, lo cual nos facilitara realizar su
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respectiva tabulacion.

3.7.2. Tabulacién de la informacion.

Realizadas las encuestas se procedera a la respectiva tabulacion de los datos para
el andlisis e interpretacion de resultados a fin de establecer las conclusiones a la

cual desea llegar con el trabajo de investigacion.

Presentaciones graficas

Para la presentacién de la informacion obtenida, utilizaremos el grafico de pastel,
tomando en consideracion que por cada pregunta planteada se incluira el grafico

correspondiente.

3.7.3. Andlisis de datos.

Para la presente investigacion se utilizara el estadigrafo para investigaciones
explicativas denominado Chi Cuadrado de porcentajes el cual permitira organizar
y resumir los datos adecuadamente y de manera mas rapida segun la informacion

recolectada.

3.7.4. Interpretacion de los resultados.

Mediante la interpretacion de los resultados se lograra comprender la magnitud de
los datos y el significado de los mismos para estudiar en forma individual y

relacionarlos con el marco teorico, lo que nos permitira obtener una sintesis

general de los resultados obtenidos.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Analisis e Interpretacion

1. ¢Cumple con sus obligaciones tributarias puntualmente?

Tabla No. 6 Pregunta N°. 1

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 15 8 %
Casi siempre 178 15 %
Rara vez 47 7%
Nunca 4 70 %
TOTALES 244 100%

Fuente: Datos encuesta.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

éCumple con sus obligaciones tributarias

puntualmente?
B Nunca

W Siempre M Casi siempre Rara vez

0,
8% 15%

70%

Gréfico No. 5 Pregunta N°. 1
Fuente: Datos encuesta.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

Andlisis:
De los datos observados se puede deducir que el 70 % de los encuestados dicen
qgue nunca cumplen con sus obligaciones tributarias puntualmente, el 15 % casi

siempre, el 8 % siempre y el 7 % raras veces pagan con puntualidad.

Interpretacion:
Los contribuyentes por lo general no pagan puntualmente sus impuestos, no

poseen cultura tributaria. Es por esta razén que debemos mantener una lucha
constante por concientizarnos para elevar el nivel de educacién en todos los
sectores envueltos en las obligaciones competentes. Debemos reconocer las
obligaciones que nos dicta la ley como ciudadanos, solo asi se puede exigir a las
autoridades su accionar en beneficio comunitario.
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¢Usted considera que
corresponden a sus obligaciones reales de pago?

los valores que paga por

Tabla No. 7 Pregunta N°. 2

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 12 5%
Casi siempre 19 8 %
Rara vez 21 8 %
Nunca 192 79 %
TOTALES 244 100%

Impuestos

Fuente: Datos encuesta.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

éUsted considera que los valores que paga por impuestos
si corresponden a sus obligaciones reales de pago?
® Nunca

H Siempre ® Casi siempre Rara vez

5% 8%

8%

Grafico No. 6 Pregunta N°. 2
Fuente: Datos encuesta.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

Andlisis:

De los datos observados se puede deducir que el 79 % de los encuestados dicen
gue nunca debido a que consideran que no deberian pagar impuestos, que con las
transferencias del estado son suficientes, el 8 % casi siempre, el 8 % siempre y el

7 % raras veces.

Interpretacion:

Los contribuyentes, al acercarse a las ventanillas municipales, no tienen
conocimiento de qué es lo que cancelan. Pagan porque tienen en mente, un pago
obligatorio, similar al de los servicios basicos, pero no tienen conciencia del
destino que tendran sus valores abonados. No existe un grado elevado de
conocimiento de si, los valores pagados, corresponden a lo real, o es un valor

ficticio.

47



3. ¢Piensa usted que todos los valores que paga por impuestos forman
parte del presupuesto que el GAD Municipal invierte en obras que
necesita el cantén Santa Clara?

Tabla No. 8 Pregunta N°. 3

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAIJE
Siempre 2 1%
Casi siempre 18 7%
Rara vez 44 18 %
Nunca 180 74 %
TOTALES 244 100%

Fuente: Datos encuesta.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

éPiensa usted que todos los valores que paga por impuestos
forman parte del presupuesto que el GAD Municipal invierte
en obras que necesita el cantén Santa Clara?

H Siempre H Casi siempre Raravez ™ Nunca

1% 7%
. 18%

74%

Gréfico No. 7 Pregunta N°. 3
Fuente: Datos encuesta.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

Anélisis:
De los datos observados se puede deducir que el 74 % de los encuestados dicen
que los valores que se han cobrado por impuestos no estan dentro del presupuesto,

el 18 % rara vez, el 7 % casi siempre y el 1 % siempre.

Interpretacion:

Los contribuyentes sostienen que todos los valores que pagan por impuestos, el
GAD Municipal invierte en obras que necesita el canton Santa Clara, ya que estos
se ven reflejados en obras. Cabe indicar que este interrogante representa la ciega
confianza que deposita el contribuyente en una entidad gubernamental. A pesar de
no ser parte de la administracion econémica interna, piensa que todo valor es

invertido correcta y adecuadamente.
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¢Luego de pagar un impuesto ¢recibe usted un documento firmado y
sellado como comprobante de pago?

Tabla No. 9 Pregunta N°. 4

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 19 8 %
Casi siempre 36 15 %
Rara vez 133 54 %
Nunca 56 23 %
TOTALES 244 100%

Fuente: Datos encuesta.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

éLuego de pagar un impuesto érecibe usted un documento
firmado y sellado como comprobante de pago?

M Siempre M Casi siempre Raravez M Nunca

8%

54%

Grafico No. 8 Pregunta N°. 4
Fuente: Datos encuesta.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

Anélisis:
De los 244 contribuyentes encuestados el 54% recibe rara vez un documento
sellado y firmado por el GAD. Mientras que un 23% contesta que nunca recibe, el

8% dice que siempre y el 15% casi siempre.

Interpretacion:

Los contribuyentes no reciben documentos sellados y firmados al realizar sus
pagos, por ello no existe una evidencia de cancelacion. Al incurrir en este acto, el
GAD Municipal pierde credibilidad. Muchos dineros que ingresan se pueden
perder, confundir o dirigirse a otros destinos. Mientras que para los contribuyentes

no existe garantia alguna.
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5. El GAD Municipal de Santa Clara ¢le notifica a usted por escrito,
cuando esta impago en sus impuestos?

Tabla No. 10 Pregunta N°. 5

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 0 0%
Casi siempre 14 6 %
Rara vez 41 17 %
Nunca 189 77 %
TOTALES 244 100%

Fuente: Datos encuesta.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

El GAD Municipal de Santa Clara ¢le notifica a usted por escrito,
cuando esta impago en sus impuestos?
B Nunca

H Siempre M Casi siempre Rara vez

0% 6%

Gréfico No. 9 Pregunta N°. 5
Fuente: Datos encuesta.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

Anélisis:
De los 244 contribuyentes encuestados el 77% no es notificado por escrito cuando
estd impago en sus impuestos. Mientras un 17% afirma que rara vez es notificado

y un 6% que si ha sido notificado.

Interpretacion:

Al no entregar notificaciones de impago a los contribuyentes, estos tampoco cran
conciencia de pago, ni responsabilidad. Resulta notorio que el GAD no tiene
preocupacion por recuperar valores vencidos, por ello resulta imprescindible crear
una ordenanza que regule y sistematice por contribuyente, el historial de impagos.

Esto sera un beneficio grande para el presupuesto del GAD vy para la comunidad.
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6. ¢Le han cobrado multas por no pagar a tiempo sus impuestos?

Tabla No. 11 Pregunta N°. 6

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 0 0%
Casi siempre 0 0%
Rara vez 80 33%
Nunca 164 67 %
TOTALES 244 100%

Fuente: Datos encuesta.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

éLe han cobrado multas por no pagar a tiempo sus impuestos?

B Siempre M Casi siempre Raravez M Nunca

0% —_, 0%

33%

Gréfico No. 10 Pregunta N°. 6
Fuente: Datos encuesta.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

Anélisis:
De los 244 contribuyentes encuestados el 67% admiten no a ver pagado multas

por impago de impuestos y el 33% afirma que rara vez ha pagado multas.

Interpretacion:

El no cobro de multas representa para el GAD Municipal de Santa Clara una
pérdida en su presupuesto, que bien podria servir para auto solventarse y trabajar
por bien de la comunidad. Asi mismo, al no poseer ordenanzas, no se ha
establecido cuales son las multas a pagar por incumplimiento. Ademas no poseen
personal para que se encargue de las notificaciones a los deudores.
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7. ¢ElI GAD Municipal informa al canton Santa Clara sobre el destino de
la recaudacion de los impuestos?

Tabla No. 12 Pregunta N°. 7

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 19 8 %
Casi siempre 36 15 %
Rara vez 133 54 %
Nunca 56 23 %
TOTALES 244 100%

Fuente: Datos encuesta.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

¢El GAD Municipal informa al canton Santa Clara sobre el
destino de la recaudacion de los impuestos?

B Siempre M Casi siempre Raravez M Nunca

8%

\ 54% ’

Grafico No. 11 Pregunta N°. 7
Fuente: Datos encuesta.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

Anélisis:
De los 244 contribuyentes encuestados el 54% recibe rara vez un documento
sellado y firmado por el GAD. Mientras que un 23% contesta que si lo recibe, el

8% dice que siempre y el 15% casi siempre.

Interpretacion:

Los usuarios no reciben una adecuada informacion de parte del GAD Municipal,
debido a que no se ha realizado la Rendicion de cuentas en forma anual. Al no
informar, se genera una nueva causa para perder credibilidad sobre el manejo de
recursos del pueblo y del Estado; si bien los habitantes manifiestan conformismo,
muchos grupos expresan inconformidad al no ver la obra realizada, esto podria

influir en una legal protesta.

52



4.2. Comprobacion de la Hipdtesis

La comprobacion se realizd mediante la prueba del Chi Cuadrado, para ello se
selecciond dos preguntas representativas que guardan relacion directa con la
hipotesis y las variables dependiente e independiente; esto con la finalidad de
verificar si la determinacion de los tributos municipales inciden en el presupuesto
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara.

PREGUNTA 5: Variable Dependiente

¢Piensa usted que todos los valores que paga por impuestos forman parte del
presupuesto que el GAD Municipal invierte en obras que necesita el canton Santa
Clara?

PREGUNTA 2: Variable dependiente

¢Usted considera que los valores que paga por impuestos corresponden a sus

obligaciones reales de pago?

4.2.1. Planteamiento de la hipotesis

La determinacién de tributos municipales incide al presupuesto del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara.

4.2.2. Determinacion de las variables de la hipotesis

Variable independiente: ~ Determinacion de los tributos municipales

Variable dependiente: Presupuesto del GAD Municipal de Santa Clara
Modelo Ldgico

La herramienta estadistica es el estadigrafo del “Chi cuadrado”, cuyo proceso es el

siguiente:
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e Establecimiento de las hipotesis de relacion y no relacion
e Definicion del modelo matematico

e Seleccion del modelo estadistico

e Combinacion de frecuencias

e Estimacion de las frecuencias teoricas (esperadas)

e Determinacion de la regla de decision

e Calculo de los grados de libertad

¢ Identificacion del estadistico (Chi cuadrado tabular critico)

e Caélculo y decision final.
Hipotesis posibles

Ho: La determinacién de tributos municipales no incide al presupuesto del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara.

H:: La determinaciéon de tributos municipales incide al presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara.

Modelo Matematico

Hi: X1 #Xo
Ho: X; = X,

Modelo Estadistico

Para verificar la hipotesis de trabajo es necesario aplicar procedimientos que
ponderen la informacién obtenida al investigar, como el margen de riesgo que se
estd dispuesto a aceptar si el criterio de decision con respecto a la hipdtesis es

incorrecto.
Para la prueba de hipoétesis en este tipo de estudios, es recomendable utilizar la

prueba del Chi-cuadrado (X%), que sirve para determinar si el conjunto de

frecuencias observadas (fo) se ajusta a un conjunto de frecuencias esperadas o
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tedricas (fe).
El tamafo de la muestra estudiada es de 30 nifos

estadistico es:

En donde:

X? = Chi Cuadrado
Y. = Sumatoria

O = Observadas

E = Esperadas

Combinacion de Frecuencias

. La formula para el calculo del

La combinacion de frecuencias, fue obtenida del analisis efectuado a las preguntas

de la encuesta, cuya representacion es la siguiente:

Frecuencias observadas y esperadas

Dentro del mismo analisis se procedié a construir la matriz de frecuencias

esperadas a partir del cuadro de frecuencias esperadas, las frecuencias marginales

de las filas (2, 18, 44, 180) se comparan con las frecuencias marginales de las

columnas (12, 19, 21, 192) y se dividen entre la frecuencia total (244)

proporcionando el siguiente cuadro:
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Tabla No. 13 Frecuencias observadas y esperadas

SIEMPRE CASI SIEMPRE | RARAVEZ | NUNCA | TOTAL

SIEMPRE 0 0 1 1 2
0,098 0,155 0,099 1,573

CASI SIEMPRE | 1 4 3 10 18
0,0885 1,401 0,895 4,163

RARA VEZ 3 3 2 36 44
2,163 3,426 2,189 ,622

NUNCA 8 12 15 145 180
8,852 14,639 15,491 1,63

12 19 21 192 244

Fuente: Datos tabulados de la observacion
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

Regla de decision

La regla de decision, esta dada por el nivel de significancia que se presenta por el
margen de error, que se delimita en un 0.05, es decir con un nivel de confianza del
95% asi: 1-0,05 = 0,95;

Posteriormente se deben calcular los grados de libertad (gl), cuyo valor es igual a

la multiplicacion del nimero de las filas menos uno por el ndmero de las

columnas menos uno, asi:
Grados de libertad

gl = (NF-1) (NC-1)

gl = (4-1) (4-1)
g=@)3)=9

Entonces se obtiene:

Al 95% de confianza (NC) y con 60 grados de libertad (GL); el valor de Chi
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cuadrado tabular critico (X%t correspondiente al presente estudio, es igual a 16.92
Célculo del estadistico Chi cuadrado

Tabla No. 14 Calculo de Chi cuadrado

Fo Fe ( Fo-Fe) (Fo-Fe)2 |[(Fo-Fe)2/Fe
0 0,098 -0,098 0,009604 0,098

1 0,885 0,115 0,013225 0,015

3 2,163 0,837 0,700569 0,324

8 8,852 -0,852 0,725904 0,082

0 0,155 -0,155 0,024025 0,155

4 1,401 2,599 6,754801 4,821

3 3,426 -0,426 0,181476 0,053
12 14,639 -2,639 6,964321 0,476
1 0,099 0,901 0,811801 8,200

3 0,895 2,105 4,431025 4,951

2 2,189 -0,189 0,035721 0,016
15 15,491 -0,491 0,241081 0,016
1 1,573 -0,573 0,328329 0,209
10 14,163 -4,163| 17,330569 1,224
36 34,622 1,378 1,898884 0,055
145 141,63 3,37 11,3569 0,080
TOTAL 20,774

Fuente: Datos tabulados de la observacion
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

Decision
Como el valor del Chi cuadrado calculado (X%= 20,77) es mayor a 16,92 con 9
grados de libertad y un a de 0,05, se RECHAZA la hipotesis nula y se ACEPTA

la alterna:

La determinacion de tributos municipales incidira al presupuesto del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara.

Resultados de la entrevista realizada

Los servidores de la Municipalidad indicaron que para la recaudacién de los
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tributos la entidad no cuenta con un sistema automatizado que genere titulos de
credito, tampoco emiten especies valoradas o formularios preimpresos o
prenumerados, en su lugar, entregan documentos simples impresos en Word o
Excel, mismos que no se encuentran con numeracion secuencial, ni se entregan
comprobantes de ingreso. La entidad no cuenta con procedimientos 0 mecanismos
que aseguren un adecuado control interno, debido a que una sola persona es la
encargada de la actualizacion del catastro, determinacién de los tributos y emision

de los documentos para el cobro.

Para el cobro del impuesto al 1.5 por mil sobre los activos totales, la entidad no
exige a los contribuyentes la presentacion de la declaracion del impuesto a la renta
y no mantienen un catastro actualizado de usuarios. Con respecto al cobro de
patentes municipales, la municipalidad no cuenta con un formulario que contenga
los datos de los usuarios y el respectivo giro del negocio, ademas no se cuenta con
personal que haga las constataciones de campo que valide la informacion

entregada por los usuarios.
No se reporta cobros de contribuciones especiales de mejoras, la Direccion

Financiera informa que desde el Departamento de Obras Publicas no se ha

entregado un listado de las obras ejecutadas y sin son sujetas a cobro de tributos.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Santa Clara no
tiene definido adecuadamente los procesos de control para las
recaudaciones del 1,5 por mil sobre los activos totales. No existen
sanciones a quienes se hallan atrasados en sus pagos. Tampoco existe la
cultura del pago puntual. El personal administrativo, al ser insuficiente, no
alcanza a realizar todo el trabajo que se requiere. No existen especies
valoradas selladas y codificadas que registren los valores cancelados y los

valores impagos.

La recaudacion de la contribucion especial de mejoras en la ejecucion
presupuestaria, incide drasticamente al presupuesto del GAD. Unicamente
se trabaja con el dinero que facilita el gobierno, no hay una cultura del
cobro. Por ello, tampoco se pueden realizar mejoras en los sectores mas
necesitados; sin embargo, no existe queja alguna de los pobladores de

Santa Clara, hay conformismo al vivir en una urbe no modernizada.

Los procedimientos de control de recaudaciones de los tributos
municipales se los hace de manera desordenada, los archivos no se
manejan de forma codificada, hay carencia de especies valoradas que
determinen los pagos y cobros de los contribuyentes. Al no existir
documentos de cobro numerados, estos corren el riesgo de deteriorarse,
confundirse o perderse y por lo tanto no se lleva un registro formal y
adecuado para el conocimiento de quienes estdn administrativamente al
frente del GAD Municipal; ademas que son manejados por una sola

persona.
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Al plantearse la ejecucion de un examen especial a los ingresos del 1.5 por
mil sobre los activos totales, patentes municipales y contribucion de
mejoras, se obtendra como resultado las deficiencias que presenta el GAD
Municipal en los procesos administrativos y financieros. La elaboracion de
los proyectos de ordenanza permitiran que se regule la Determinacion,
Administracion y Recaudacion de los tributos mejorando la gestién
financiera en la municipalidad. De ese modo quien no cumpla con la ley
tendra su respectiva sancion. El presupuesto del GAD se elevard y esto
contribuird al bienestar de los ciudadanos y el entorno en general.

5.2. Recomendaciones

Al existir una alta incidencia de los tributos municipales en el Presupuesto
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Santa Clara, se torna
fundamental la aplicacion de una propuesta, que a través de un examen
especial de control interno y una ordenanza municipal, se mejore la forma
de recaudacion de los tributos de Contribucion especial de mejoras, 1.5 por

mil sobre los activos totales y Patente Municipal.

Es importante elaborar un examen especial para determinar los problemas
y fallas que mantiene el GAD Municipal y la creacion de Ordenanzas que
rijan sobre el mejor control en cuanto a la recaudacion de tributos como:
Contribucién Especial de Mejoras, el 1.5 por mil sobre los Activos Totales
y Patentes Municipales; con la correcta recaudacion del dinero de los
mismos el presupuesto se verd beneficiado y se podran tener obras para

beneficio de la ciudadania.

Dar seguimiento a las recomendaciones sugeridas una vez que se realice el
examen especial al GAD y cumplir con las ordenanzas para verificar el
trabajar bajo parametros de normativas, politicas, lineamientos y
procedimientos, para el control de recaudaciones y adecuada

administracion de los recursos.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1. Datos informativos

Titulo:

Examen especial a los ingresos por contribuciones especiales de mejoras, patentes
municipales y 1.5 por mil sobre los activos totales, para determinar la situacion
actual administrativa y financiera del GAD Municipal de Santa Clara, vy
elaboracion de tres proyectos de ordenanzas municipales que reglamenten la
determinacién, administracion, control y recaudacion de estos tributos

municipales.

ENTIDAD: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara
PROVINCIA: Pastaza
CIUDAD: Santa Clara

BENEFICIARIOS:

= Ciudadanos del Canton
= Responsables del Departamento Financiero

= Beneficiarios de las Obras del GAD Municipal de Santa Clara

EQUIPO RESPONSABLE:

= La Investigadora (Inés Maria Almeida Toro)

= Departamento Financiero GAD Municipal de Santa Clara
= Departamento Legal GAD Municipal de Santa Clara

= Concejo Cantonal

= Tutor de la Investigacion
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TIEMPO ESTIMADO:
Seis meses, a partir de la aprobacién del Concejo Cantonal del GAD Municipal de

Santa Clara.

6.2. Antecedentes de la Propuesta

Una vez realizada la investigacién se determinoé una alta incidencia de los tributos
municipales en el Presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Santa Clara, por lo que se vio necesaria la aplicacion de una propuesta,
gue a través de un examen especial y una ordenanza, mejore la forma de
recaudacion de los tributos de Contribucion especial de mejoras, 1.5 por mil sobre

los activos totales y Patente Municipal.

Al realizar las conclusiones de la investigacion se detallé que la determinacién del
1,5 por mil de los Activos Totales, la Contribucién Especial de Mejoras y las
Patentes Municipales no estan siendo correctamente recaudadas, razon por la cual
el presupuesto anual del Gobierno Autonomo Descentralizado de Santa Clara es

mucho menor al que en realidad deberia ser.

Por tanto, se recomendd que es importante realizar un examen especial e
implementar una Ordenanza ya que de esta forma se podran determinar los fallos
y aciertos, para que la municipalidad trabaje bajo normativa, en miras de alcanzar
un GAD de prestigio, solvente, efectivo y eficiente, para el bien de la comunidad

de Santa Clara.

6.3. Justificacion

La propuesta de realizar un Examen Especial y Ordenanzas que normen sobre la
recaudacion de tributos como: Contribucién Especial en Mejoras, el 1.5 por mil
sobre los Activos Totales y Patentes Municipales, es importante puesto que
contribuird al crecimiento del presupuesto para la realizacién de obras importantes

para la ciudadania del canton. Se ha determinado, en los ultimos afios, que el
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presupuesto no ha sido el adecuado y no ha permitido cumplir con todas las
necesidades de la ciudadania y pobladores del canton, debido a la escasa

recaudacion de recursos financieros.

La factibilidad de la propuesta es alta puesto que se cuenta con el apoyo y permiso
del Alcalde, Concejo Municipal, otras autoridades y empleados del GAD
Municipal de Santa Clara, los que ademas de estar de acuerdo con la realizacion,
brindaron la informacién necesaria que deben contener las ordenanzas de este

nivel.

6.4. Objetivos

6.4.1. Objetivo General

Ejecutar un Examen especial a los ingresos por contribuciones especiales de
mejoras, patentes municipales y 1.5 por mil sobre los activos totales, para
determinar la situacion actual administrativa y financiera del GAD Municipal de
Santa Clara, y proponer tres proyectos de ordenanzas municipales que
reglamenten la determinacion, administracion, control y recaudacion de estos

tributos municipales.

6.4.2. Objetivos Especificos

= Elaborar la planificacion especifica a través de la evaluacion del control
interno en base a un cuestionario que determine el riesgo de autoria y las
pruebas sustantivas y de cumplimiento a ser ejecutadas conforme a los
programas de trabajos establecidos, que deberan ser aplicados para determinar

los hallazgos de auditoria.
= Comunicar los resultados obtenidos en el examen especial a través de un

informe escrito, con la finalidad de llevar a la practica las recomendaciones

establecidas.
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= Elaborar los Proyectos de Ordenanzas Municipales que reglamenten la
determinacion, administracion, control y recaudacién de estos tributos
municipales: el 1.5 por mil sobre los activos totales, patentes municipales y

contribucion especial de mejoras.

6.5. Andlisis de Factibilidad

Para implementar una propuesta de solucidn es necesario estudiar su factibilidad

por lo que se la presenta bajo los siguientes aspectos:

Organizacional

Se tiene factibilidad organizacional ya que se cuenta con el apoyo y
consentimiento de las autoridades y de los servidores que conforman el GAD
Municipal Santa Clara; ademéas se tiene la informacion necesaria para la

realizacién de las ordenanzas.

Ambiental

La propuesta a implementarse no causaria ningn dafio ambiental ni personal a los
habitantes del canton Santa Clara, ya que para su ejecucion no es necesario ningun

tipo de comprometimiento al medio ambiente.

6.6. Fundamentacion cientifico - técnica

Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado (2002) define los alcances y
modalidades de la auditoria gubernamental, para aplicarse en las entidades del

sector publico:

Alcance y Modalidades de Auditoria

Gubernamental

Art. 18.- Alcance y ejecucion de la auditoria gubernamental.- El control
externo que realizard la Contraloria General del Estado se ejercera
mediante la auditoria gubernamental y el examen especial, utilizando
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normas nacionales e internacionales y técnicas de auditoria.

La auditoria gubernamental realizada por la Contraloria General del
Estado, consiste en un sistema integrado de asesoria, asistencia y
prevencion de riesgos que incluye el examen y evaluacion criticos de las
acciones y obras de los administradores de los recursos publicos.

La auditoria gubernamental, no podra modificar las resoluciones
adoptadas por los funcionarios publicos en el ejercicio de sus
atribuciones, facultades o competencias, cuando éstas hubieran definido
la situacion o puesto término a los reclamos de los particulares, pero
podra examinar la actuacion administrativa del servidor, de conformidad
con la ley.

Art. 19.- Examen especial.- Como parte de la auditoria gubernamental el
examen especial verificara, estudiara y evaluara aspectos limitados o de
una parte de las actividades relativas a la gestion financiera,
administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su
ejecucion, aplicara las técnicas y procedimientos de auditoria, de la
ingenieria o afines, o de las disciplinas especificas, de acuerdo con la
materia de examen y formulara el correspondiente informe que debera
contener comentarios, conclusiones y recomendaciones.

Art. 20.- Auditoria financiera.- La auditoria financiera informara respecto
a un periodo determinado, sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros de una institucién puablica, ente
contable, programa o proyecto; concluird con la elaboracién de un
informe profesional de auditoria, en el que se incluirdn las opiniones
correspondientes. En este tipo de fiscalizacion, se incluiran el examen del
cumplimiento de las normas legales, y la evaluacion del control interno de
la parte auditada.

Art. 21.-Auditoria de gestion.- La Auditoria de Gestion es la accion
fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar el control interno y la gestion,
utilizando recursos humanos de caracter multidisciplinario, el desempefio
de una institucion, ente contable, o la ejecucion de programas y proyectos,
con el fin de determinar si dicho desempefio 0 ejecucion, se estd
realizando, o se ha realizado, de acuerdo a principios y criterios de
economia, efectividad y eficiencia. Este tipo de auditoria examinara y
evaluara los resultados originalmente esperados y medidos de acuerdo
con los indicadores institucionales y de desempefio pertinentes.
Constituiran objeto de la auditoria de gestion: el proceso administrativo,
las actividades de apoyo, financieras y operativas; la eficiencia,
efectividad y economia en el empleo de los recursos humanos, materiales,
financieros, ambientales, tecnolégicos y de tiempo; y, el cumplimiento de
las atribuciones, objetivos y metas institucionales. A diferencia de la
auditoria financiera, el resultado de la fiscalizacion mediante la auditoria
de Gestion no implica la emision de una opinion profesional, sino la
elaboracion de un informe amplio con los comentarios, conclusiones y
recomendaciones pertinentes.

Art. 22.- Auditoria de aspectos ambientales.- La Contraloria General del
Estado podra en cualquier momento, auditar los procedimientos de
realizacion y aprobacion de los estudios y evaluaciones de impacto
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ambiental en los términos establecidos en la Ley de Gestiébn Ambiental,
publicada en el Registro Oficial No. 245 del 30 de julio de 1999 y en el
articulo 91 de la Constitucion Politica de la Republica. (pp.4-5).

Seccion 2

Normas Basicas de la Auditoria

Gubernamental

Art. 24.-Planificacion, ejecucion y evaluacion.- El ejercicio de la auditoria
gubernamental sera objeto de planificacion previa y de evaluacion
posterior de sus resultados, y se ejecutard de acuerdo con las politicas y
normas de auditoria y demas regulaciones de esta ley.

Art. 25.-Independencia del personal de auditoria.- EIl personal ejecutor de
auditoria gubernamental mantendra total independencia respecto de las
instituciones del Estado y de las personas y actividades sujetas a su
examen. Los auditores de la Contraloria General del Estado no efectuaran
labores de auditoria en instituciones del Estado en las que hubieren
prestado sus servicios dentro de los ultimos cinco afos, excepto en calidad
de auditor interno. Tampoco auditaran actividades realizadas por su
conyuge, por sus parientes comprendidos dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, ni cuando existiere conflicto de
intereses.

Art. 26.- Informes de auditoria y su aprobacion.- Los informes de
auditoria gubernamental, en sus diferentes clases y modalidades, tendran
el contenido que establezcan las normas de auditoria y mas regulaciones
de esta Ley, incluyendo la opinion de los auditores, cuando corresponda, y
la referencia al periodo examinado y seran tramitados en los plazos
establecidos en la ley y los reglamentos correspondientes, 1os mismos que
desde la emision de la orden de trabajo de la auditoria, hasta la
aprobacion del informe, como regla general, no excederan de un afio. Los
informes, luego de suscritos por el director de la unidad administrativa
pertinente, seran aprobados por el Contralor General o su delegado y
enviados a las maximas autoridades de las instituciones del Estado
examinadas.(p.4).

Por otro lado, la misma Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado (2002)
expresa las normas de control interno, necesarias para realizar la auditoria,

puntualmente se sefiala:

CAPITULO 2

DEL SISTEMA DE CONTROL

INTERNO

Seccion 1

Control Interno

Art. 9.- Concepto y elementos del control interno.- El control interno
constituye un proceso aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el
personal de cada institucion, que proporciona seguridad razonable de que
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se protegen los recursos publicos y se alcancen los objetivos
institucionales. Constituyen elementos del control interno: el entorno de
control, la organizacidn, la idoneidad del personal, el cumplimiento de los
objetivos institucionales, los riesgos institucionales en el logro de tales
objetivos y las medidas adoptadas para afrontarlos, el sistema de
informacion, el cumplimiento de las normas juridicas y técnicas; vy, la
correccién oportuna de las deficiencias de control. El control interno sera
responsabilidad de cada institucion del Estado y tendra como finalidad
primordial crear las condiciones para el ejercicio del control externo a
cargo de la Contraloria General del Estado.

Art. 10.-Actividades institucionales.- Para un efectivo, eficiente y
econdmico control interno, las actividades institucionales se organizaran
en administrativas o de apoyo, financieras, operativas y ambientales.

Art. 11.-Aplicacién del control interno.- Se tendran en cuenta las normas
sobre funciones incompatibles, deposito intacto e inmediato de lo
recaudado, otorgamiento de recibos, pagos con che que o mediante la red
bancaria, distincion entre ordenadores de gasto y ordenadores de pago; v,
el reglamento organico funcional que serd publicado en el Registro
Oficial.

Art. 12.- Tiempos de control.- El ejercicio del control interno se aplicara
en forma previa, continua y posterior: a) Control previo.- Los servidores
de la institucion, analizaran las actividades institucionales propuestas,
antes de su autorizacion o ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad,
conveniencia, oportunidad, pertinencia y conformidad con los planes y
presupuestos institucionales; b) Control continuo.- Los servidores de la
institucion, en forma continua inspeccionaran y constataran la
oportunidad, calidad y cantidad de obras, bienes y servicios que se
recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos
contractuales y las autorizaciones respectivas; y, ¢) Control posterior.- La
unidad de auditoria interna sera responsable del control posterior interno
ante las respectivas autoridades y se aplicara a las actividades
institucionales, con posterioridad a su ejecucion.

Art. 13.-Contabilidad gubernamental.- La Contabilidad Gubernamental,
como parte del sistema de control interno, tendra como finalidades
establecer y mantener en cada institucion del Estado un sistema especifico
y Unico de contabilidad y de informacién gerencial que integre las
operaciones financieras, presupuestarias, patrimoniales y de costos, que
incorpore los principios de contabilidad generalmente aceptados
aplicables al sector publico, y que satisfaga los requerimientos
operacionales y gerenciales para la toma de decisiones, de conformidad
con las politicas y normas que al efecto expida el Ministerio de Economia
y Finanzas, o el que haga sus veces. (p.5,6).

El Manual de Auditoria Financiara Gubernamental (2001) sefiala el proceso
mediante el cual se lleva a cabo una auditoria financiara, para este caso se

expresa:
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Proceso de la Auditoria Financiera

El proceso que sigue una auditoria financiera, se puede resumir en lo
siguiente: inicia con la expedicién de la orden de trabajo y culmina con la
emision del informe respectivo, cubriendo todas las actividades vinculadas
con las instrucciones impartidas por la jefatura, relacionadas con el ente
examinado.

Las Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental determinan que: "La
autoridad correspondiente designara por escrito a los auditores
encargados de efectuar el examen a un ente o area, precisando los
profesionales responsables de la supervision técnica y de la jefatura del
equipo”.

La designacion del equipo constard en una orden de trabajo que
contendra los siguientes elementos:

- Objetivo general de la auditoria.

- Alcance del trabajo.

- Presupuesto de recursos y tiempo.

- Instrucciones especificas.

Para cada auditoria se conformara un equipo de trabajo, considerando la
disponibilidad de personal de cada unidad de control, la complejidad, la
magnitud y el volumen de las actividades a ser examinadas.

El equipo estara dirigido por el jefe de equipo, que sera un auditor
experimentado y deberd ser supervisado técnicamente. En la
conformacién del equipo se considerara los siguientes criterios:

- Rotacidn del personal para los diferentes equipos de auditoria.

- Continuidad del personal hasta la finalizacion de la auditoria.

- Independencia de criterio de los auditores.

- Equilibrio en la carga de trabajo del personal.

Una vez recibida la orden de trabajo, se elaborara un oficio dirigido a las
principales autoridades de la entidad, proyecto o programa, a fin de poner
en conocimiento el inicio de la auditoria.

De conformidad con la normativa técnica de auditoria vigente, el proceso
de la auditoria comprende las fases de: planificacion, ejecucion del
trabajo y la comunicacion de resultados.

4.1 Planificacion

Constituye la primera fase del proceso de auditoria y de su concepcion
dependera la eficiencia y efectividad en el logro de los objetivos
propuestos, utilizando los recursos estrictamente necesarios.

Esta fase debe considerar alternativas y seleccionar los métodos y
practicas mas apropiadas para realizar las tareas, por tanto esta
actividad debe ser cuidadosa, creativa positiva e imaginativa; por lo que
necesariamente debe ser ejecutada por los miembros mas experimentados
del equipo de trabajo.

La planificacion de la auditoria financiera, comienza con la obtencion de
informacion necesaria para definir la estrategia a emplear y culmina con
la definicién detallada de las tareas a realizar en la fase de ejecucion.

4.2 Ejecucidn del trabajo

En esta fase el auditor debe aplicar los procedimientos establecidos en los
programas de auditoria y desarrollar completamente los hallazgos
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significativos relacionados con las &reas y componentes considerados
como criticos, determinando los atributos de condicion, criterio, efecto y
causa que motivaron cada desviacion o problema identificado.

Todos los hallazgos desarrollados por el auditor, estaran sustentados en
papeles de trabajo en donde se concreta la evidencia suficiente y
competente que respalda la opiniény el informe.

Es de fundamental importancia que el auditor mantenga una
comunicacion continua y constante con los funcionarios y empleados
responsables durante el examen, con el propdsito de mantenerles
informados sobre las desviaciones detectadas a fin de que en forma
oportuna se presente los justificativos o se tomen las acciones correctivas
pertinentes.

4.3 Comunicacion de resultados

La comunicacion de resultados es la dltima fase del proceso de la
auditoria, sin embargo ésta se cumple en el transcurso del desarrollo de la
auditoria.

Esta dirigida a los funcionarios de la entidad examinada con el propdsito
de que presenten la informacion verbal o escrita respecto a los asuntos
observados.

Esta fase comprende también, la redaccion y revision final del informe
borrador, el que sera elaborado en el transcurso del examen, con el fin de
que el ultimo dia de trabajo en el campo y previa convocatoria, se
comunique los resultados mediante la lectura del borrador del informe a
las autoridades y funcionarios responsables de las operaciones
examinadas, de conformidad con la ley pertinente.

El informe bésicamente contendra la carta de dictamen, los estados
financieros, las notas aclaratorias correspondientes, la informacion
financiera complementaria y los comentarios, conclusiones vy
recomendaciones relativos a los hallazgos de auditoria.

Como una guia para la realizacion del referido proceso, en cuadro
adjunto se establecen los siguientes porcentajes estimados de tiempo, con
relacion al numero de dias/hombre programados (pp.25,26,27).

Finalmente esta investigacion estard fundamentada tedricamente en el Acuerdo
039 CG (2009), que textualmente dice:

ACUERDO 039 CG

EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

Considerando:

Que, los numerales 1 y 3 del articulo 212 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establecen como funcién de la Contraloria
General del Estado, dirigir el sistema de control administrativo que se
compone de auditoria interna, auditoria externa y del control interno de
las entidades del sector publico y de las entidades privadas que dispongan
de recursos publicos; y, expedir la normativa para el cumplimiento de sus
funciones;

69



Que, el articulo 7 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, faculta al Organismo Técnico de Control, expedir y
actualizar las Normas de Control Interno, que sirvan de marco basico
para que las instituciones del Estado y sus servidoras y servidores
establezcan y pongan en funcionamiento su propio control

interno;

Que, mediante Acuerdo 020-CG de 5 de septiembre de 2002, publicado en
el Registro Oficial 6, Edicion Especial, de 10 de octubre del mismo afio, se
expidieron las normas de control interno para ser aplicadas en las
entidades y organismos del sector publico y personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos, que se encuentran bajo el
ambito de competencia de la Contraloria General del Estado;

Que, con el fin de asegurar la correcta administracion de los recursos y
bienes del sector publico y la consecucién de los objetivos de las
instituciones del Estado, es necesaria la actualizacion de las Normas de
Control Interno, incorporando las técnicas modernas sobre la materia; y,
En ejercicio de las atribuciones que le conceden los articulos 212 numeral
3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 7 numeral 1y 95 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

Acuerda:

Expedir las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del
sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos.

Art. 1.- Objetivo.- Las Normas de Control Interno, que forman parte del
presente acuerdo, tienen por objeto propiciar con su aplicacion, el
mejoramiento de los sistemas de control interno y la gestion publica, en
relacion a la utilizacion de los recursos estatales y la consecucion de los
objetivos institucionales. Constituyen el marco que regula y garantiza las
acciones de titulares, servidoras y servidores de cada entidad u organismo
segun su competencia y en funcion de la naturaleza juridica de la entidad
para que desarrollen, expidan y apliquen los controles internos que
provean una seguridad razonable en salvaguarda de su patrimonio.
Direccion de Investigacion Técnica, Normativa y de Desarrollo
Administrativo

Art. 2.- Ambito.- Las normas de control interno se aplicaran en todas las
entidades, organismos del sector publico y personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos, a las que se refiere el
articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 3.- Normativa complementaria.- Las unidades administrativas de la
Contraloria General del Estado, de acuerdo a su competencia funcional,
propondran la normativa complementaria necesaria para la regulacion de
materias especializadas vinculadas al control interno.

Art. 4.- Difusién y capacitacion.- Las Direcciones de Investigacion
Técnica, Normativa y de Desarrollo Administrativo y la Direccion de
Capacitacién de la Contraloria General del Estado, seran responsables de
la difusion y capacitacion en la aplicacion de las Normas de Control
Interno.

Art. 5.- Actualizacion.- La Direccion de Investigacion Técnica, Normativa

70



y de Desarrollo Administrativo de la Contraloria General del Estado, se
encargard de la actualizacion y revision de la normativa de control
interno, en funcion a los cambios de los sistemas de informacion y las
sugerencias que se reciban por parte de las entidades, organismos del
sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos.

Art. 6.- Derogatoria.- Deroganse las Normas de Control Interno
expedidas mediante Acuerdo 020-CG, publicado en el Registro Oficial
006, Edicion Especial de 10 de octubre de 2002.

Art. 7.- Vigencia.- Este acuerdo entrara en vigencia desde su publicacion
en el Registro Oficial (pp. 1,2,).
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6.7. Metodologia. Plan de Accion

Tabla No. 15 Modelo Operativo

FASES
FASE 1
Planificacion
Memorando de Planificacion.
Matriz de enfoque de auditoria.
Programas de Auditoria.

FASE 2

Ejecucidn

Elaboracidn de los comentarios de
auditoria

FASE 3

Comunicacién de Resultados
provisionales

Informe de examen especial

FASE 4
Elaboracion de ordenanzas

Elaborado por: Almeida, 1. (2015)
Fuente: Investigadora

Modelo Operativo

OBJETIVO
Elaborar la planificacion de auditoria para
obtener informacion bésica y general sobre la
institucion y sus actividades, determinacion del
riesgo y definicion de procedimientos de
auditoria a ejecutar.

Obtener la evidencia suficiente y pertinente que
sustente los hallazgos del examen especial

Comunicar los resultados obtenidos mediantes el
informe del examen especial, con la finalidad de
que se lleve a la practica las recomendaciones
emitidas.

Elaborar la ordenanza municipal a partir de los
resultados obtenidos

72

ACTIVIDADES
Recopilacion y analisis de la informacion.
Identificacion de areas criticas.
Determinar los objetivos del examen especial.
Evaluacion de los procedimientos de Control
Interno.
Elaboracién de los programas de auditoria, que
contengan pruebas sustantivas y de
cumplimiento.
Aplicacion de las pruebas sustantivas y de
cumplimientos, mediantes técnicas de auditoria.
Determinacién de hallazgos de auditoria.
Redaccion de comentarios de auditoria.
Elaboracién de informe de examen especial.
Comunicacion y entrega del informe del examen
especial a los servidores relacionados.
Entrega de ordenanza municipal como parte de
las recomendaciones.
Redaccion de la Ordenanza
Evaluacion de la Ordenanza



DESARROLLO: EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS POR
CONTRIBUCIONES  ESPECIALES DE  MEJORAS, PATENTES
MUNICIPALES Y 1,5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES Y TRES
ORDENANZAS MUNICIPALES QUE REGLAMENTEN LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DE
ESTOS TRIBUTOS MUNICIPALES.

FASE 1: PLANIFICACION

MEMORANDO DE PLANIFICACION DEL EXAMEN ESPECIAL A LOS
INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS,
PATENTES Y 1,5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES, EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTA CLARA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE
ENERO Y 31 DE DICIEMBRE DE 2014.

1. Motivo del examen

El examen especial a los ingresos por contribuciones especiales de mejoras,
patentes municipales y 1,5 por mil sobre los activos totales, en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014, se realizara de acuerdo al oficio
1123-AGADMSA-2015 del 1 de enero de 2015 suscrito por el Alcalde del

Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza.

2. Objetivos del examen

General

= Establecer que los ingresos se encuentran correctamente determinados y

recaudados.
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Especificos:

= Verificar que los ingresos por concepto de contribuciones especiales de
mejoras, patentes municipales y 1,5 por mil sobre los activos totales
recaudados por la entidad, hayan sido correctamente determinados,
depositados y registrados de conformidad con la normativa vigente.

= Determinar si los controles claves establecidos por el GAD Municipal se

aplicaron y cuenten con la documentacién debidamente legalizada.

3. Alcance del examen

Examen especial a los ingresos por contribuciones especiales de mejoras, patentes
municipales y 1,5 por mil sobre los activos totales, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Clara, por el periodo comprendido entre el 1

de enero y el 31 de diciembre de 2014.

4. Conocimiento de la entidad y su naturaleza juridica

4.1  Base legal

De conformidad a la Ley 135 emitida por el Congreso Nacional el 3 de diciembre
de 1991, y publicada en el Registro Oficial 844 de 2 enero de 1992, el Municipio
del Cantén Santa fue creado, con el propdsito de que el cantdn cuente con un
organismo encargado de la organizacion administrativa y financiera de los
ingresos propios Yy transferencias realizadas por el gobierno central con el fin de

contribuir al desarrollo y adelanto de la comunidad.

El 9 de febrero de 2011, el Concejo Municipal resuelve aprobar la Ordenanza
Reformatoria a la Denominacion Municipio de Santa Clara por Gobierno
Autonomo Municipal del Cantén Santa Clara, con el objetivo que los GAD

Municipales obtengan la autonomia politica, administrativa y financiera.
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4.2  Estructura organizacional

Segun Resolucién Administrativa de 3 de junio de 2013, la estructura organica
por procesos de la municipalidad es la siguiente:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GAD MUNICIPAL DE SANTA CLARA

Bk

e T —

———1
aoxrTws

WINEAZOC

COMUNIDAD

Gréfico No. 12 Organigrama Estructural |
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)
Fuente: Municipalidad Santa Clara
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5. Mision, visién y objetivos

Mision Institucional

Construir el bienestar de la sociedad del Canton Santa Clara, a traves de la
dotacion de obras y servicios publicos, desarrollo humano, social, ambiental,
productivo y turistico, para promover el desarrollo integral sostenible y procurar
el mejoramiento de la calidad de vida, con participacién y equidad para sus
habitantes.

Vision Institucional

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara es un modelo
de cogestion, donde existe ejercicio pleno de la ciudadania, que promueve la
equidad (género, etnia y edad) y la participacion de todos desde una visién
positiva que enfrenta el desarrollo. Santa Clara genera empleo, fomenta su
potencial productivo y turistico, los servicios béasicos son eficientes, cuyo
desarrollo humano esta basado en una educacion de calidad que responde a las
necesidades basicas del cantdn, respeta la diversidad, fortalece las identidades
culturales, y poseedora de un gobierno democratico, y una ciudadania

corresponsable en la gestion del desarrollo con equidad.

Objetivo

Generar asentamientos humanos sustentables concentrados en nucleos
poblacionales vinculados, dotados de infraestructura bésica y equipamientos
adecuados con proyeccion de sus crecimientos de manera organizada social y

fisicamente.

Fuente: Estructura Organica Funcional por procesos
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6. Grado de confiabilidad de la informacién financiera

6.1. Organizacion del area financiera

En el Estatuto Organico Estructural Organizacional por Procesos del Gobierno
Autonomo  Descentralizado Municipal de Santa Clara, constan las
responsabilidades de la Direccion Financiera y sus unidades operativas de
Presupuesto, Contabilidad , Tesoreria, Rentas, unidades que cuentan con al menos

un servidor para cada area.

6. 2 Principales politicas contables

a) Base Contable

Las transacciones financieras son registradas utilizando el programa informatico
de Contabilidad SIGAME. Con la utilizacion de este sistema, las tareas se limitan
unicamente a dirigir el asiento contable en su parte patrimonial y presupuestaria y
el programa procesa la informacion, este procedimiento se lo realiza por

comprobantes, y emite los siguientes reportes:

. Diario General integrado

. Balance de Comprobacion

. Mayor General

. Mayor Auxiliar

. Estado de Situacion Financiera

. Estado de Resultados

. Estado de Flujo del Efectivo

. Estado de Ejecucion presupuestaria

. Cédulas Presupuestarias de ingresos y gastos
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b) Método Contable

El registro de las operaciones se basa en el principio del Devengado, esto es
que los hechos econdémicos se registran en el momento que ocurren,

independientemente del movimiento de dinero.

7. Sistemas de informacion computarizados

Los sistemas de informacién utilizados en la Institucién y que son aplicados en los

rubros a ser analizados, son los siguientes:

Sistema Financiero Contable.- EI SIG-AME proporcionado por la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador es un software parametrizable que esta orientado a
la administracion de los recursos de la entidad en lo relacionado a contabilidad,

presupuesto, inventarios, activos fijos y bancos.

En la municipalidad la base de datos de este sistema fue instalada en el
computador de la contadora de la institucion, teniendo acceso directo como

administrador a la mismay a los diferentes médulos del sistema.

De lo expuesto se observa, que en la municipalidad la confiabilidad en la
informacion financiera generada por el SIGAME, sea limitada, debido a que no se
asegur6 que los datos ingresados en el sistema sean integros y veraces;
consecuentemente, no se garantiza que la informacion alli contenida sea
razonable, puesto que una misma persona estd facultada para ingresar
informacion, modificar la misma y recaudar posibilitando que los sistemas sean

vulnerados.

8. Monto de los recursos examinados

Los ingresos por concepto por contribuciones especiales de mejoras, patentes
municipales y 1,5 por mil sobre los activos totales, ascendieron a 6.541,57 USD.
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9. Servidores relacionados

Tabla No. 16 Servidores relacionados

No. Cargo
Alcalde

Director Financiero

Director de Planificacion

Director de Obras Publicas

A W N

Tesorero Municipal

5 Técnico de Avallos y Catastros

Fuente: Investigadora
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

Evaluacion de Control Interno
La evaluacion del control interno de los componentes se realizd en base a un

cuestionario aplicado a los principales servidores que intervienen directamente en

la determinacion y recaudacion de los impuestos municipales, asi:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA

EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, PATENTES MUNICIPALES Y 1,5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO Y EVALUACION DE RIEGOS

RESPUESTAS
PT (o1)
No. PREGUNTAS Sl | NO [ NA OBSERVACIONES
INGRESOS
1 Los ingresos municipales son debidamente 1 NO 0 Los ingresos no son verificados por el Director Financiero para controlar
registrados en el departamento de contabilidad? la correcta recaudacion y su conciliacién
Se han realizado cambios en el proceso del Desde el mes de julio se incremento el area de recaudacion a parte del
C I I ~ N .
2 " X P 1 Sl 1 Tesorero en los afios anteriores habia una sola persona encargada de
registro de los ingresos? - X
recaudacion y tesoreria.
3 Los ingresos de autogestion se encuentran 1 sl 1
conciliados en sus respectivas cuentas bancarias?
Las recaudaciones de ingresos son depositadas en De la muestra considerada para fines de evaluacién al menos si se
" forma completa e intacta en las cuentas rotativas de 1 sl 1 evidencia que el depésito se realiza como lo establece la ordenanza los
ingresos durante el transcurso del dia o maximo al dia miercoles yviernes.
dia siguiente habil?
Los comprobantes de egreso emitidos son elaborados en excel no
5 ¢Se emiten comprobantes por los ingresos? 1 NO 0 tienen secuencia y no se encuentran legalizados por el Director Finaciero,
Contadora y Tesorero
Las ordenanzas que regulan estos derechos como sujetos pasivos de
s " - . recaudacion por parte de la municipalidad, no se han actualizado con la
La emision de los titulos de crédito, se los realizan ) . n N .
. . vigencia del COOTAD, ni se han realizado controles para que las mismas
6 conforme a lo dispuesto en el COOTAD y el Cédigo| 1 NO 0 . . i X . -
3 X guarden concordancia con el Codigo Tributario. Ademas, varios derechos
Tributario. ) L .
al cobro que tiene la municipalidad segtn el COOTAD, no se ha regulado
con las correspondientes Ordenanzas.
La municiaplidad mantiene sistematizado el
7 catatastro y la emisién de titulos de crédito por| 1 NO 0 Existe un catatastro de usuarios en excel yla emisién de titulos se lo
concepto de contribucién especial de mejoras? hace manualmente.
Se ha realizado en forma sistematizada la impresién La emision de titulos de crédito se lo realiza en formato excel, ademéas se
8 de los titulos de crédito por concepto del 1,5 por mil| 1 NO 0 observo que varios de estos titulos son cobrados en fechas posteriores a
sobre los activos totales? las establecidas segin el COOTAD.
Durante todo el periodo de examen el Técnico de Avaluos y catastros es
Estan definidos los usuarios del SIC AME verificando el Unico servidor que se encuentra en el departamentos de Avaluos Y|
9 que no exsten entre senidores funciones| 1 NO 0 Catastros y Rentas, debido a este condicién realiza la actualizacion del
incompatibles? catastro, determinacién de los tributos y emisién de documentos para el
respectivo cobro.
Existe un archivo adecuado en el Area de avallios | El técnico de Avaluos y Catastros no manrtiene un archivo completo de
10 Catastros por la emisi6on de impuestos y tasas| 1 NO 0 los titulos de crédito y demas informaci6n catastral.
municipales?
¢Para la recaudaciéon de los ingresos se emiten El cobro de los tributos sujetos a examen se los realiza en documentos
11 [comprobantes de ingresos preimpresos y| 1 NO 0 impresos en excel sin numeracién y no se encuentran archivados en
prenumerados? orden cronolégica.
. No se tiene informacién de proyectos ejecutados, por lo que no existe
Se incluye anualmente los valores de las L . . X - .
P . . o gestion en este sentido. El Director de Planificacién no presenta informes
contribuciones especiales de mejora en los titulos ; N N .
12 - R R 1 NO 0 de las obras construidas para que dichos valores invertidos sean
de crédito del impuesto predial por las obras locales R X -
. recuperados en el pago de impuestos a los usuarios beneficiados.
construidas.
. . No se actualizé anualmente el catastro ni se coordiné con el SRI, no se
¢Se cobra el impuesto por patente municipal a todos o X N X R
los comerciantes o industiales que operan en el permitié que el Organismo que tiene el control tributario cumpla con lo
13 . B N P . 1 NO 0 que dispone el COOTAD: Previo a la obtencién del RUC, el contribuyente
canton Santa Clara, asi como a los que ejercen . . " o
. . - debe realizar el tramite para la obetencién de la patente municipal
cualquier actividad de orden econémico?
¢\Verifica el Municipio el valor del capital declarado La entidad no cuenta con personal para que realice visitas en los locales
14 |por el contribuyente para efectos de rectificacion en| 1 NO 0 comerciales para constatar que lo declarado sobre el giro del negocio se
la determinacién del impuesto de patente? ajuste ala realidad.
Se determina el impuesto a la patente de La entidad no cuenta con una ordenanza para el efecto.
15 [conformidad con lo que establecen las ordenanzas| 1 NO 0
emitidas para el efecto?
. . flici . La entidad no cuenta con esa informacion.
16 ¢Durante el periodo sujeto a andlisis se exonerd del 1 NO 0
pago del impuesto a las patentes a los artesanos?
¢lncluye el catastro de contribuyentes del impuesto No existe un catastro actualizado para el cobro de este impuesto.
17 |del 1.5 por mil a todos los contribuyentes obligados| 1 NO 0
a llevar contabilidad?
Como requisito para el cobro el interesado debe presentar los balances
¢Para el pago del impuesto del 1,5 por mil se exige del afio anterior y declaraciones de impuesto a la renta; sin embargo no
18 la presentacion de los balances presentados alos| 1 NO 0 se tiene informacién al respecto, los titulos de crédito estan elaborados
organismos de control respectivos? en excel, este impuesto se lo calcula en base a la declaracién oral de los
contribuyentes.

TOTAL

| 18

PONDERACION TOTAL:

CT= 18

CALIFICACION TOTAL:

PT= 3

NIVEL DE CONFIANZA:

NC= CT/PT x 100

NC= 16,67%

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100%- NC%

RI= 83,33%

RIESGO INHERENTE GLOBAL DEL SISTEMA

ALTO
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Evaluacion y calificacién de riesgos de auditoria

La determinacion y calificacion de los factores de riesgo por componentes a ser
analizados en forma detallada, consta en la Matriz de Evaluacién de Riesgos de
Auditoria:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DESANTA CLARA

Examen Especial a los ingresos por Ingresos por contribuciones especiales de mejoras, patentes municipales y 1,5 por mil sobre los activos totales cel
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara, por el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2014.

Por el perfodo comprendico entre el 1 de eneroy 31 ce diciembre de 2013
Matriz de Bvaluacion y Calificacion de Riesgos de Auditoria

ENFOQUEDE AUDITORIA
RIESGOS Y SUFUNDAMENTO ENFOQUE DE AUDITORIA
COMPONENTE CONTROLES CLAVES PRUEBAS DE PRUEBAS
RIESGO FUNDAMENTO
CUMPLIMIENTO SUSTANTIVAS
RC: MODERADO
F: Las recaudaciones por patentes
- ) . -
munlcllpal.es, actwosl totalesy . Inform?§ diarios de * Verifoe que s * Verifoe ue s
RI: ALTO contribuciones epeciales de mejoras recaudacion. . .
) i . recaudaciones se recaudaciones reportadas
Recaudaciones en forma |se realizan en forma manual. * Papeletas de depdsito )
- ) o enctentren registradas | cuenten con la
manual R: Posibilidad de recaudaciones no * Orden cronoldgico de la -
» ) ) ) contablemente. documentacion de soporte.
oficiales, que no sean registradas y secuencia numérica
reportadas a T esorerfa.
* Registro de contribuyentes * Verifique que la
- No existe una base de que.tlenen actlw.da'd econémica Fietermmauon del
contribuventes real stietos al cobro activa en el Servicio de Rentas impuesto por patentes
Ingresos (Impuestos e los tri);)utos ' Internas. municipales guarde relacion
por patentes * Registro de contribuyentes con la declaracion del
municipales; 1,5 por obligados a llevar contabilidad. patrimonio de los
mil sobre los activos * Compruebe que los
totales;contrucin * Inversiones en obrasy * Verifique si la montos invertidosen obra
especial de mejoras) TR o (ol
RC: ALTO servicios atribuibles a municipalidad cuenta con pUb"Cé S8 haye recaudaco
L ) a través del cobro de
Catastros contribuciones especiales de |l base legal para la L .
. . L contribuciones especiales
Desactualizados mejoras. determinacion de los )
R ) de mejora al los
R: Disminuye los montos de impuestos. -
L . beneficiarios
recaudacion de ingresos propios de -
o * Verifique que la
la municipalidad. -
determinacion el
impuesto por activos
totales guarde relacion con
la declaracion del impuesto
alarentay estados
financieros

Programa de auditoria:

Los objetivos principales asi como los procedimientos especificos a ejecutarse

dentro del andlisis del componente a ser examinado, se describen en el

programa de trabajo, elaborado para este componente.
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PROGRAMA DE AUDITORIA

ENTIDAD: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara

PERIODO: 2014-01-01 al 2014-12-31
COMPONENTE: INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE

MEJORAS, PATENTES MUNICIPALES Y 1,5 POR MIL SOBRE LOS

ACTIVOS TOTALES

NO

PROCEDIMIENTOS

FECHA

REF:

P/T

ELAB.
POR

OBJETIVO

Verificar que los ingresos por concepto de
contribuciones especiales de mejoras,
patentes municipales y 1,5 por mil sobre
los activos totales recaudados por la
entidad, hayan sido correctamente
determinados, depositados y registrados
de conformidad con la normativa vigente.

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

Verifique que las recaudaciones se
encuentren registradas contablemente.

Verifique si la municipalidad cuenta con
la base legal para la determinacion de los
tributos.
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PRUEBAS SUSTANTIVAS

Verifigue que las  recaudaciones
reportadas cuenten con la documentacion
de soporte.

Verifique que la determinacion del
impuesto por patentes municipales guarde
relacion con la declaracion del
patrimonio de los contribuyentes.

Compruebe que los montos invertidos en
obra publica se hayan recaudado a través
del cobro de contribuciones especiales de
mejora a los beneficiarios

Verifigue que la determinacion del
impuesto por activos totales guarde
relacion con la declaracion del impuesto a
la renta formulario 101 y 102

Elabore los comentarios, conclusiones y
recomendaciones de los hallazgos
detectados.

Elaborado | IMAT
por:

Revisado

por: TPM

83




10. Areas Criticas

Las areas criticas identificadas, que deberan ser consideradas en el transcurso de

la revision y andlisis del proceso de la auditoria, son:

= Existen obras de adoquinado en el canton, sin embargo, no se cobrd la

contribucion especial de mejoras a los beneficiarios.

= El cobro de patentes municipales, contribucion especiales de mejoras, el 1,5
por mil sobre los activos totales se los realizé de forma manual, impresas en
hojas simples y no se ha utilizado especies valoradas ni comprobantes pre
numerados y pre impresos para su recaudacion.

= Incompatibilidad de funciones en la determinacion y recaudacion de tributos.

= No existen ordenanzas de los ingresos sujetos a examen.

11. Plan de muestreo

Se determind como universo los reportes mensuales de recaudaciones generadas

por ingresos de patentes municipales, 1,5 por mil a los activos totales y

contribucion especial de mejoras.

Muestra:

Se analizard el 100% de las recaudaciones de los ingresos de patentes

municipales, 1,5 por mil a los activos totales y contribucion especial de mejoras,

debido a la naturaleza de examen.
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12. Referenciacion (P/T)

Archivo Permanente

Informacién General

Decretos y acuerdos de creacion

Normatividad de aplicacién general en la entidad PB/1
Nomina de servidores principales PC/1

Archivo de Planificacion

Administracién de la auditoria

Orden de trabajo AD/1
Control de tiempo laborado en el campo AD/2
Comunicaciones enviadas AD/3
Comunicaciones recibidas AD/4
Memorandos internos AD/6

Notificacion inicio de examen
Convocatoria lectura borrador informe

Acta de conferencia final

Planificacion de la auditoria (PA)

Planificacion de la auditoria PA/1
Control interno Cl
Supervision

Hojas de Supervision Su/1
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Archivo corriente

Informacion resumen y de control

Borrador del informe, Oficio Resumen de Observaciones y Sintesis del informe

13. Distribucion de trabajos y tiempo asignado

PERSONAL

DIAS

ASIGNADOS

ACTIVIDADES A EJECUTAR

Dr. Tito Mayorga -

Supervisor

Revision de la Planificacion
Coordinacién  de  trabajo,
elaboracion 'y revision de
programas y papeles de trabajo
Revision de comunicaciones: de
la carta de control interno y
resultados provisionales.
Revision del borrador de

informe

Ing. Inés Maria

Almeida Toro

Jefe de Equipo

30

Presentacion y reuniones de
trabajo con las Autoridades.
Elaboracién de la Planificacion
Especifica.

Elaboracion de Programas de
Trabajo 'y ejecucion  de
procedimientos previstos en el
programa.

Anélisis de los componentes a
examinar

Comunicacién de Resultados.
Elaboracion del borrador del

informe
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14. Tiempo asignado

De acuerdo a la orden de trabajo el tiempo asignado es de 30 dias.

15. Recursos a utilizar

Humanos:

Para la ejecucion del examen especial se asignd el siguiente personal:

Magister Tito Patricio Mayorga Supervisor
Ing. Inés Maria Almeida Toro Jefe de Equipo
Materiales:

De conformidad al formulario de solicitud de materiales.

16. Producto del Examen

Como resultado del examen especial, se emitiran el Informe con sus respectivas

conclusiones y recomendaciones.

Puyo, 05 de abril de 2015.

ELABORADO POR: REVISADO POR:
Ing. Inés Maria Almeida Toro Dr. Tito Mayorga Morales
JEFA DE EQUIPO SUPERVISOR
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FASE 2: EJECUCION

El examen especial de los ingresos por contribuciones especiales de mejoras,
patentes municipales y 1,5 por mil sobre los activos totales, en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara, se realizé verificando los
procesos para la determinacion y recaudacion de los tributos, los procedimientos
de control realizados por los servidores de la entidad, aplicando las pruebas
sustantivas y de cumplimiento contenidas en los programas de trabajo. Los
resultados se encuentran plasmados en el informe con sus respectivas

conclusiones y recomendaciones.
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Carta de Presentacion

Puyo,

Sefior

Alcalde

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara
Santa Clara- Pastaza

De mi consideracion:

Se efectlo el examen especial a contribuciones especiales de mejoras, patentes
municipales y 1,5 por mil sobre los activos totales, en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Santa Clara, por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2014.

El examen especial se elaboro de en base a las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y se realice de manera profesional sobre
la materia, orientado a verificar que la documentacion analizada no contenga
exposiciones erroneas de caracter significativo, y que la accion de control se

ejecute de conformidad con la normativa legal vigente.

De acuerdo con la normativa legal, emitida por la Contraloria General del Estado,
los resultados del examen especial se encuentran reflejados en comentarios,
conclusiones y recomendaciones. En cumplimiento a lo que dispone el articulo de
92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, las recomendaciones
constates en el presente informe deberdn ser aplicadas de manera inmediata y

obligatoria.

Atentamente,

Dr. Luis Lopez Noriega

Delegado Provincial de Pastaza
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Motivo del examen

El examen especial a los ingresos por contribuciones especiales de mejoras,
patentes municipales y 1,5 por mil sobre los activos totales, en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014, se realizd de acuerdo al oficio
1123-AGADMSA-2015 del 1 de enero de 2015 suscrito por el Alcalde del

Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza.

1. Objetivos del examen

General

= Establecer que los ingresos se encuentran correctamente determinados y

recaudados

Especificos

= Verificar que los ingresos por concepto de contribuciones especiales de
mejoras, patentes municipales y 1,5 por mil sobre los activos totales
recaudados por la entidad, hayan sido correctamente determinados,
depositados y registrados de conformidad con la normativa vigente.

= Determinar si los controles claves establecidos por el GAD Municipal se
aplicaron y cuenten con la documentacién debidamente legalizada.

2. Alcance del examen

Examen especial a los ingresos por contribuciones especiales de mejoras, patentes
municipales y 1,5 por mil sobre los activos totales, en el Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal de Santa Clara, por el periodo comprendido entre el 1

de enero y el 31 de diciembre de 2014.

3. Conocimiento de la entidad y su naturaleza juridica

4.1

Base legal

De conformidad a la Ley 135 emitida por el Congreso Nacional el 3 de diciembre

de 1991, y publicada en el Registro Oficial 844 de 2 enero de 1992, el Municipio

del Cantén Santa fue creado, con el propdsito de que el cantdn cuente con un

organismo encargado de la organizacion administrativa y financiera de los

ingresos propios Yy transferencias realizadas por el gobierno central con el fin de

contribuir al desarrollo y adelanto de la comunidad.

El 9 de febrero de 2011, el Concejo Municipal resuelve aprobar la Ordenanza

Reformatoria a la Denominacion Municipio de Santa Clara por Gobierno

Autonomo Municipal del Cantdén Santa Clara, con el objetivo que los GAD

Municipales obtengan la autonomia politica, administrativa y financiera.

Disposiciones legales:

AR NEENEEN

< S

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento
Ley de Régimen Tributario Interno y su Reglamento.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion.

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento.

Caodigo Organico Tributario.

91

y



4.2  Estructura organizacional

Segun Resolucién Administrativa de 3 de junio de 2013, la estructura organica

por procesos de la municipalidad es la siguiente:

Tabla No. 17 Organigrama Estructural 11

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GAD MUNICIPAL DE SANTA CLARA

F—

] |
L e
—_ I PEN F—
" s
o
Fra— |
[
| P e
war oo

e WINRAZOC

O O0e
;
i

COMUNIDAD

Fuente: GAD Municipal Santa Clara
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)
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Monto de los recursos examinados

Los ingresos por concepto por contribuciones especiales de mejoras, patentes

municipales y 1,5 por mil sobre los activos totales, ascendieron a 254 567,63 USD

9. Servidores relacionados

pzd
o

Cargo
Alcalde

Director Administrativo

Director Financiero

Director de Obras Publicas

Director de Planificacion

Contadora

Tesorero Municipal

O N O O B W N

Técnico de Avallos y Catastros
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CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

Funciones incompatibles

Durante el periodo examinado el Técnico de Avallos y Catastros, actualizé los
catastros, realiz6 la determinacion de los impuestos y emitio los documentos para
el cobro de los tributos sujetos a examen, ademas tuvo acceso a las bases de datos
de los sistemas contables y administrativos que manejo la entidad, situacion que
inobserva lo dispuesto en la Norma de Control Interno 401-01 Separacion de

funciones y rotacion de labores.

Conclusion

El Técnico de Avallos y Catastros, realizé funciones incompatibles, debido a que
manejo la administracion total de los impuestos desde la actualizacion,

determinacion y recaudacion de los tributos sujetos a examen.

Al Alcalde:

1. Dispondra al Director Financiero, se asigne funciones que guarden conformidad

con los cargos que desempefian las servidoras y servidores.

Cobro de Impuestos y Tasas en documentos simples

Durante el periodo sujeto examen para la recaudacion de los ingresos municipales
se observd que no se utilizaron formularios preimpresos y prenumerados o titulos
de crédito, disefiados de acuerdo con las normas establecidas, en su lugar se
emitieron documentos impresos en la herramienta informética Excel y Word, sin
un orden secuencial, lo que impidié que exista un control adecuado en el cobro de

estos tributos de modo que facilite el registro contable correspondiente.
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El Director Financiero inobservé las Norma de Control Interno 403-02 Constancia
documental de la recaudacién al no establecer mecanismos de control en la
recaudacion de ingresos y el respectivo cobro sin que existan especies valoradas,

titulos de crédito u otros instrumentos autorizados para el efecto.

Conclusion

Para el cobro de los tributos sujetos a examen, no se utilizaron formularios

preimpresos y prenumerados o titulos de crédito, disefiados de acuerdo con las

normas establecidas.

Recomendacion

Al Director Financiero

2. Dispondra al Tesorero que para la recaudacion de impuestos y tasas se cobre
en base a titulos de crédito o planillas emitidos por el sistema o formularios

preimpresos y prenumerados.

Inversiones en obras y servicios atribuibles a contribuciones especiales de

mejoras no recuperadas e incorrectamente determinadas

En el periodo sujeto a examen, el GAD Municipal de Santa Clara, realizo
inversiones en obras y servicios atribuibles a contribuciones especiales de mejoras,
constantes en el articulo 577 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomo y Descentralizacion.

De acuerdo a la informacidn proporcionada por el Director de Obras Publicas, la

municipalidad realizo las siguientes obras:
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- Pavimentacion Urbana:

OBRA VALOR INVERTIDO
Pavimentacion de las calles San 89 456,78 USD
Vicente, Rey de Oriente, San Jorge y
19 de marzo.
Pavimentacion de las calles Chapala, 81 536,56 USD

Clara Escobar y Piatua del Barrio

Nuevo Amanecer

Estas obras fueron financiadas con recursos propios, sin embargo el Director de
Obras Publicas no comunico a la Direccion Financiera, el reporte de las nuevas
obras y su area de influencia, ocasionando que la recaudacion de los valores
invertidos por 170 993,34 USD, no hayan sido restituidos a través del cobro a sus
beneficiarios, mediante la emisién de los correspondientes titulos de crédito;
Ademéas se observo que los valores cobrados por concepto de contribucion
especial de mejoras por la pavimentacion de la calle Llanganates entre la
Fernando Batallas y Rey del Oriente, no fueron cobrados en su totalidad, debido a
que a los beneficiarios se les dedujo el 75% del impuesto, sin que para este efecto
exista una ordenanza o normativa legal que lo sustente, lo que dio lugar a que la
municipalidad deje de percibir 4 817,59 USD, (Anexo 1) inobservando los
articulos 578 y 579 del COOTAD y la Norma de Control Interno 401-03

Supervision.

Conclusién

Las inversiones en obras y servicios atribuibles a contribuciones especiales de
mejoras por 170 993,34 USD, no fueron restituidas a través del cobro a sus
beneficiarios mediante la emision de los correspondientes titulos de crédito.
Ademas la municipalidad dedujo el 75% de la contribucién especial de mejoras en
los cobros realizados a los beneficiarios de la pavimentacion de la calle
Llanganates entre la Fernando Batallas y Rey del Oriente, lo que dio lugar a que la
entidad deje de percibir 4 817,59 USD.
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Recomendaciones

Al Alcalde:

3. Dispondra al Director Financiero realice el cobro de las contribuciones
especiales de mejoras a beneficiarios de obras publicas ejecutadas en el canton
Santa Clara, a fin de que se recuperen los valores invertidos en obras publicas
y que serviran para financiar el presupuesto institucional.

4. Dispondra al Director de Obras Publicas presente las liquidaciones
econdmicas de las obras calificadas como contribucién especial de mejoras
ejecutadas por el Municipio, a base de lo cual el Director Financiero y el
Técnico de Avallos y Catastros, elaboraran el catastro de los beneficiarios de

las obras que servira para la recuperacion de valores invertidos.

Al Técnico de Avaluos y Catastros:

5. Emitira los titulos de crédito de las contribuciones especiales de mejoras y

aplicara procedimientos de cobro.

Cobros del impuesto a las patentes municipales inferiores a la tarifa minima

Durante el periodo sujeto a examen 95 negocios tributaron por concepto de
impuesto a las patentes municipales, cuyos contribuyentes cancelaron 5,00 USD,
anuales lo que contraviene el articulo 548 Base Imponible del COOTAD,
ocasionando que la municipalidad deje de percibir 475,00 USD, (Anexo 2) debido
a que segun lo establecido en la normativa citada cuando la entidad no posee una
ordenanza que norme la determinacion y recaudacion de este tributo, el valor
minimo a pagar serd de 10 USD, También existen 10 usuarios que segun la

documentacion que reposa en la entidad no tienen registrado el patrimonio.

Ademas segun el reporte emitido por el Servicio de Rentas Internas con respecto a
los contribuyentes que poseen Registro Unico de Contribuyentes RUC que se
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encuentran domiciliados en el canton Santa Clara, se observd que 30 negocios no
se encuentran registrados en el catastro que tiene la entidad, correspondientes a
restaurantes, paraderos, tiendas de abarrotes, minimercados, entre otros, por tal
motivo estos contribuyentes no se encuentra tributando, lo que inobserva el
articulo 547 Sujeto Pasivo del COOTAD.

Por otra parte para el cobro de este impuesto la entidad no dispone de un
formulario que contenga la declaracion del patrimonio de los contribuyentes,
referencia que es tomada como base imponible para calcular el valor de este
tributo. Los valores del patrimonio registrados en los catastros no han sido

actualizados desde el 2007.

El Director Financiero inobservd las Normas de Control Interno 401-03
Supervision y 403-02 Constancia documental de la recaudacion vy el articulo 12,
atribucion y responsabilidad f) del Proceso: Direccion Financiera de la Estructura
Organica Funcional por procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal de Santa Clara

El Técnico de Avallos y Catastros al no actualizar el catastro anualmente y
determinar este tributo por debajo de la tarifa establecida como minima inobservo
lo establecido en el articulo 548 del COOTAD vy el articulo 12, atribucion y
responsabilidad c¢) del Subproceso: Rentas de la Estructura Organica Funcional
por procesos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Santa Clara

Conclusion

El Técnico de Avaluos y Catastros determino el cobro del impuesto a las patentes
municipales por debajo de la tarifa establecida como minima, ocasionando que la
entidad deje de percibir 475,00 USD. Ademas el catastro de los contribuyentes no
se encuentra actualizado y la municipalidad no cuenta con un formulario para la

declaracion del patrimonio.
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Recomendacién

Al Director Financiero:

6. Dispondra al Técnico de Avallos y Catastros actualice el catastro de los
usuarios en el que se incluya nombres completos, direcciones exactas, y mas
informacion que facilite la ubicacion de los mismos, ademas los
contribuyentes para la determinacion del impuesto llenaran un formulario

que contenga su declaracion del patrimonio.

Determinacion incorrecta del impuesto al 1,5 por mil sobre los activos totales

De la revision realizada a la determinacion del impuesto 1,5 por mil sobre los
activos totales, se observo que las declaraciones del impuesto a la renta, no se
encuentran como parte integrante y base de calculo en el cobro de 12
contribuyentes, desconociendo cual fue la base imponible que utilizé el Técnico

de Avaluos y Catastros para determinar el valor a pagar.

En la recaudacion de 21 usuarios que si tenian adjunto la documentacién
habilitante, se determind que el servidor encargado no establecio correctamente la
base imponible, lo que dio lugar a que el GAD Municipal deje de recaudar
4 042,58 USD. (Anexo 3)

Ademas segun el reporte entregado por el Servicio de Rentas Internas existen 48
empresas obligas a llevar contabilidad sin embargo en el catastro que posee la
entidad solo se encuentran registradas 33, ocasionando que la municipalidad no

recaude en su totalidad los impuestos generados por este concepto.

El Director Financiero inobservo las Normas de Control Interno 401-03
Supervision y 403-02 Constancia documental de la recaudacion y el articulo 12,
atribucioén y responsabilidad f) del Proceso: Direccién Financiera de la Estructura
Orgéanica Funcional por procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
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Municipal de Santa Clara.

El Técnico de Avaluos y Catastros al no determinar correctamente el impuesto al
1,5 por mil sobre los activos totales, ocasiond que la entidad deje de percibir
4 042,58 USD, inobservando lo establecido en el articulo 553 del COOTAD vy el
articulo 12, atribucién y responsabilidad c) del Subproceso: Rentas de la
Estructura Organica Funcional por procesos del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Santa Clara

Recomendacion

Al Director Financiero:

7. Dispondra al Técnico de Avallos y Catastros actualice el catastro de los
contribuyentes y solicitard a los sujetos pasivos de este tributo presentar la

declaracion del impuesto a la renta y balances contables para determinar la

base imponible y realizar el correcto célculo del impuesto a pagar.
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ANEXO 1

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA
EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, PATENTES Y 1,5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES
PERIODO: DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS
Pavimentacion de la calle Llanganates entre la Fernando Batallas y Rey del Oriente

MONTO : 96.351,88
f 0 = 0 =
Avallo GOA;A) 57811.1|,3|8PUESTO Frento/e; 40% = 38540.752 IMPUESTO
. LONGITUD IMPUESTO CON| IMPUESTO | ANUAL A | COBRADO | DIFERENCIA
N° |BENEFICIARIOS AF:/R/-\EL):JC?G?JI;I; "\é%l\élRDEUSLL R&A(i:(l)gN AL FRENTE DEL ”\élg\élRDEUS_L RELACIONAL | TOTAL [ 15ARNOS |ENTIDADARNO| AUDITORIA
AvALDo | AvALO PREDIO 40% FRENTE FRENTE 2014
57.811,128 38,540,752

1 USUARIO 12 998,00 1,39 804,55 30,00 3,34 128646 2091,01 139,40 34,85 104,55
2 USUARIO 8678,00 93 537,15 15,60 174 668,96 1206,11 80,41 20,10 60,31
3 USUARIO 5 895,00 63 364,89 15,60 174 668,96 103385 68,92 17,23 51,69
4 USUARIO 5 964,00 64 369,16 15,60 174 668,96/ 103812 69,21 17,30 51,91
5 USUARIO 5 964,00 64 369,16 15,60 174 668,96] 103812 69,21 17,30 51,91
6 USUARIO 6 802,00 73 421,03 15,60 174 668,96] 1089,99 72,67 18,17 54,50
7 USUARIO 6 854,00 73 424,25 14,78 1,64 633,80 1058,05 70,54 17,63 52,90
8 USUARIO 6 491,00 69 401,78 15,60 174 668,96 1070,74 71,38 17,85 53,54/
9 USUARIO 6 380,00 68 394,91 15,60 174 668,96] 1063387 70,92 17,73 53,19
10 USUARIO 4036,00 A3 249,82 3,00 33 128,65 378,47 25,23 6,31 18,92
11 USUARIO 6 964,00 75 431,06 12,60 1,40 540,31 971,37 64,76 16,19 48,57
12 USUARIO 6 491,00 ,69 401,78 15,60 174 668,96 1070,74 71,38 17,85 53,54
13 USUARIO 11 655,00 1,25 72142 15,60 1,74 668,96 1390,38 92,69 23,17 69,52
14 USUARIO 11 869,02 127 734,67 15,60 174 668,96 140363 93,58 23,39 70,18
15 USUARIO 47732,00 5,11 2 954,52 15,00 167 643,23] 3597,75 239,85 59,96 179,89
16 USUARIO 7 355,00 79 455,26 15,50 1,72 664,67 1119,93 74,66 18,67 56,00
17 USUARIO 7072,00 76 437,74 15,50 172 664,67] 110242 73,49 18,37 55,12
18 USUARIO 7122,00 76 440,84 15,60 174 668,96/ 1109,80 73,99 18,50 55,49
19 USUARIO 16 046,00 1,72 993,22 15,60 1,74 668,96 1662,18 110,81 27,70 83,11
20 USUARIO 16 434,00 1,76 1017,23 15,60 1,74 668,96] 1686,19 112,41 28,10 84,31
21 USUARIO 11 805,00 1,26 730,71 15,60 174 668,96 1399,67 93,31 23,33 69,98
22 USUARIO 9 405,00 1,01 582,15 15,60 174 668,96] 125111 83,41 20,85 62,56
23 USUARIO 7464,00 80 462,01 23,00 2,56 986,29]  1448,30 96,55 24,14 74
24 USUARIO 352 676,00 37,76 21829,95 76,75 8,54 329120 2512115 167474 418,69 1 256,06
25 USUARIO 7236,00 77 447,89 30,00 3,34 128646 1734,36 115,62 28,91 86,72
26 USUARIO 6 537,00 70 404,63 14,13 157 60592| 1010,55 67,37 16,84 50,53
27 USUARIO 921241 ,99 570,23 14,00 1,56 600,35 1170,58 78,04 19,51 58,53
28 USUARIO 6 444,00 69 398,87 14,00 1,56 600,35 999,22 66,61 16,65 49,96
29 USUARIO 5 890,00 63 364,58 14,00 1,56 600,35 964,93 64,33 16,08 48,25
30 USUARIO 5 882,00 63 364,08 14,00 156 600,35 964,43 64,30 16,07 48,22
31 USUARIO 10 403,81 111 643,98 14,00 1,56 600,35 1244,33 82,96 20,74 62,22
32 USUARIO 75 944,93 8,13 470084 108,55 12,08 4654,86] 935570 623,71 155,93 467,78
33 USUARIO 119 675,00 12,81 7 407,65 107,50 11,96 4609,83] 1201748 801,17 200,29 600,87
34 USUARIO 8184,00 88 506,57 15,00 1,67 643,23] 114981 76,65 19,16 57,49
35 USUARIO 10 482,00 112 648,82 20,00 2,23 857,64] 150646 100,43 25,11 75,32
36 USUARIO 2753,00 29 170,41 20,00 2,23 857,64] 1028,05 68,54 17,13 51,40
37 USUARIO 9 750,00 1,04 603,51 14,00 1,56 600,35 1203386 80,26 20,06 60,19
38 USUARIO 14.500,00 1,55 897,52 15,00 1,67 643,23]  1540,75 102,72 25,68 77,04
39 USUARIO 10 500,00 112 649,93 15,00 167 643,23] 129316 86,21 21,55 64,66
40 USUARIO 9792,85 1,05 606,16 15,00 167 643,23 1249,39 83,29 20,82 62,47
41 USUARIO 30 634,62 3,28 1896,22 14,45 1,61 619,65| 2515,87 167,72 41,93 125,79

TOTAL 93397364 100,00 57811,13 898,76 100,00 38540,75] 96351,88| 642346 1605,86 481759
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ANEXO 2

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA

EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS, PATENTES Y 1,5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES

PERIODO: DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

MATRIZ DE INGRESOS POR PATENTES

FECHA DE VALOR DIFERENCIA
No.|] CONTRIBUYENTE EMISION PATRIMONIO RECAUDADO| ESTABL ECIDA
DOCUMENTO POR LA POR
ENTIDAD AUDITORIA

1 USUARIO 2014-06-19 11 500,00 5,00 5,00
2 USUARIO 2014-06-20 900,00 5,00 5,00
3 USUARIO 2014-06-26 1 000,00 5,00 5,00
4 USUARIO 2014-06-26 2 300,00 5,00 5,00
5 USUARIO 2014-07-04 1 000,00 5,00 5,00
6 USUARIO 2014-06-04 1 200,00 5,00 5,00
7 USUARIO 2014-07-09 1 000,00 5,00 5,00
8 USUARIO 2014-07-17 760,00 5,00 5,00
9 USUARIO 2014-07-22 760,00 5,00 5,00
10 USUARIO 2014-07-25 950,00 5,00 5,00
11 USUARIO 2014-08-12 760,00 5,00 5,00
12 USUARIO 2014-09-03 986,00 5,00 5,00
13 USUARIO 2014-09-12 950,00 5,00 5,00
14 USUARIO 2014-10-15 21 000,00 5,00 5,00
15 USUARIO 2014-10-21 800,00 5,00 5,00
16 USUARIO 2014-10-24 4 500,00 5,00 5,00
17 USUARIO 2014-10-24 4 500,00 5,00 5,00
18 USUARIO 2014-10-28 8 500,00 5,00 5,00
19 USUARIO 2014-10-31 1110,00 5,00 5,00
20 USUARIO 2014-11-04 950,00 5,00 5,00
21 USUARIO 2014-11-06 760,00 5,00 5,00
22 USUARIO 2014-11-06 800,00 5,00 5,00
23 USUARIO 2014-11-08 750,00 5,00 5,00
24 USUARIO 2014-12-09 250,00 5,00 5,00
25 USUARIO 2014-11-04 3 000,00 5,00 5,00
26 USUARIO 2014-10-31 500,00 5,00 5,00
27 USUARIO 2014-10-28 6 790,00 5,00 5,00
28 USUARIO 2014-01-02 2 100,00 5,00 5,00
29 USUARIO 2014-02-03 3 200,00 5,00 5,00
30 USUARIO 2014-01-10 1 000,00 5,00 5,00
31 USUARIO 2014-01-29 1 000,00 5,00 5,00
32 USUARIO 2014-11-04 1 320,00 5,00 5,00
33 USUARIO 2014-01-02 3 500,00 5,00 5,00
34 USUARIO 2014-01-10 3 733,00 5,00 5,00
35 USUARIO 2014-01-13 3 000,00 5,00 5,00
36 USUARIO 2014-01-28 24 059,00 5,00 5,00
37 USUARIO 2014-01-29 459,50 5,00 5,00
38 USUARIO 2014-02-03 3 400,00 5,00 5,00
39 USUARIO 2014-02-03 2 000,00 5,00 5,00
40 USUARIO 2014-02-03 1 200,00 5,00 5,00
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41 USUARIO 2014-02-07 800,00 5,00 5,00
42 USUARIO 2014-02-11 2 400,00 5,00 5,00
43 USUARIO 2014-02-11 1 800,00 5,00 5,00
a4 USUARIO 2014-02-18 3 000,00 5,00 5,00
45 USUARIO 2014-02-25 600,00 5,00 5,00
46 USUARIO 2014-02-25 800,00 5,00 5,00
a7 USUARIO 2014-02-26 1 000,00 5,00 5,00
48 USUARIO 2014-02-26 500,00 5,00 5,00
49 USUARIO 2014-02-26 980,00 5,00 5,00
50 USUARIO 2014-02-26 4 900,00 5,00 5,00
51 USUARIO 2014-02-26 6 700,00 5,00 5,00
52 USUARIO 2014-02-26 5 000,00 5,00 5,00
53 USUARIO 2014-02-27 2 000,00 5,00 5,00
54 USUARIO 2014-02-27 3 500,00 5,00 5,00
55 USUARIO 2014-02-27 2 800,00 5,00 5,00
56 USUARIO 2014-02-27 4 000,00 5,00 5,00
57 USUARIO 2014-02-28 3 800,00 5,00 5,00
58 USUARIO 2014-03-05 2 950,00 5,00 5,00
59 USUARIO 2014-03-05 4 044,00 5,00 5,00
60 USUARIO 2014-03-06 1 000,00 5,00 5,00
61 USUARIO 2014-03-10 900,00 5,00 5,00
62 USUARIO 2014-03-10 3 000,00 5,00 5,00
63 USUARIO 2014-03-10 2 000,00 5,00 5,00
64 USUARIO 2014-03-10 1 110,00 5,00 5,00
65 USUARIO 2014-03-11 4 790,00 5,00 5,00
66 USUARIO 2014-03-11 15 500,00 5,00 5,00
67 USUARIO 2014-03-11 7 500,00 5,00 5,00
68 USUARIO 2014-03-12 750,00 5,00 5,00
69 USUARIO 2014-03-13 1 269,00 5,00 5,00
70 USUARIO 2014-03-13 7 500,00 5,00 5,00
71 USUARIO 2014-03-17 16 500,00 5,00 5,00
72 USUARIO 2014-03-17 3 500,00 5,00 5,00
73 USUARIO 2014-03-17 958,00 5,00 5,00
74 USUARIO 2014-03-18 8 530,00 5,00 5,00
75 USUARIO 2014-03-18 5 530,00 5,00 5,00
76 USUARIO 2014-03-18 3 600,00 5,00 5,00
77 USUARIO 2014-03-19 15 500,00 5,00 5,00
78 USUARIO 2014-03-20 750,00 5,00 5,00
79 USUARIO 2014-03-20 650,00 5,00 5,00
80 USUARIO 2014-03-20 8 500,00 5,00 5,00
81 USUARIO 2014-03-21 2 500,00 5,00 5,00
82 USUARIO 2014-03-24 2 650,00 5,00 5,00
83 USUARIO 2014-03-25 752,00 5,00 5,00
84 USUARIO 2014-04-03 2 800,00 5,00 5,00
85 USUARIO 2014-04-04 958,00 5,00 5,00
86 USUARIO 2014-04-04 650,00 5,00 5,00
87 USUARIO 2014-04-04 900,00 5,00 5,00
88 USUARIO 2014-04-07 800,00 5,00 5,00
89 USUARIO 2014-04-07 3 500,00 5,00 5,00
90 USUARIO 2014-04-07 1 400,00 5,00 5,00
91 USUARIO 2014-04-15 10 500,00 5,00 5,00
92 USUARIO 2014-04-15 1 000,00 5,00 5,00
93 USUARIO 2014-04-16 55 275,00 5,00 5,00
94 USUARIO 2014-04-29 12 600,00 5,00 5,00
95 USUARIO 2014-05-06 18 000,00 5,00 5,00

TOTALES 403 443,50 475,00 475,00
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ANEXO 3

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA

EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, PATENTES Y 1,5 POR MIL
SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES

PERIODO: DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
INGRESOS POR IMPUESTO 1,5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES

CALCULOS REALIZADOS POR CALCULOS REALIZADOS POR AUDITORIA
) LA ENTIDAD
N RAZON IMPUESTO PASIVO DIFERENCIA
] rouete |eonmoapor| actvos | CORBTEY| ool | Sl |
A B oAD CONTINGENTE

1|USUARO | 25678,00 2053 13567800  13456,80| 12222111 183,33 153,80
2|usUARO | 3875690 4457 6745793 872078|  58737,15 88,11 43,54
3|USUARD | 28 990,56 3334| 11465500 2442300  90232,00 13535 102,01
4|USUARD | 25 670,56 2952|  134789,89 867800  126111,89 189,17 159,65
5|USUARD | 23560,78 27,00| 10025378 589500 9435878 141,54 114,44
6|USUARO | 2604567 2095| 12672512 596400 120 761,12 181,14 151,19
7|USUARO | 28.956,78 3330] 18611234 596400 18014834 270,22 236,92
8|USUARD | 27341,30 31,44] 12458344 6.802,00 11778144 176,67 145,23
olusuaRD | 1710545 19,67|  101672,00 6.85400  94818,00 142,23 122,56
10{USUARD | 19367,30 221 10276741 6.491,00|  96276,41 144,41 122,14
11|USUARD | 2576878 2963| 11153284 6.380,00|  105152,84 157,73 128,10
12|USUARD | 1467856 16,88  267990,78 403600  263954,78 395,93 379,05
13|USUARO | 1850056 2128| 17348588 6.96400  166521,88 249,78 228,51
14{USUARO | 18714,94 2152| 15644932 6.491,00 149 958,32 224,94 203,42
15{USUARD | 1823472 2097 274356,77|  1165500| 26270177 394,05 373,08
16{USUARO | 15678,00 1803| 12067423|  11.869,02| 10880521 163,21 145,18
17|USUARO | 16876,00 1941 14987635 773200 14214435 213,22 193,81
18|USUARO | 15643,00 17.99|  25644380|  17.732,00] 23871189 358,07 340,08
10{USUARO | 26094,78 3001| 16799076 1064578 14834498 222,52 192,51
20|USUARIO | 38789,24 a461| 20245678  54789.23| 14766755 221,50 176,89
21|USUARO | 76 534,89 8302| 32673450|  47.73200|  279002,59 418,50 330,49
TOTALES 54698677 62003 3402687,10 28827470 311441240 467162 4042,58

104




FASE 4
ELABORACION DE ORDENANZAS

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA CLARA
CONSIDERANDO:

Que el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su ultimo
inciso les faculta a los Gobiernos Municipales en el ambito de sus competencias y

territorios, y en uso de sus facultades, a expedir ordenanzas cantonales;

Que, el numeral 5 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
literal ) del Art. 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion determinan que es competencia exclusiva del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal “Crear, modificar, exonerar o suprimir

mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”;

Que el Art. 569 ibidem sefiala que el objeto de la contribucion especial de mejoras
es el beneficio real o presuntivo proporcionando a las propiedades inmuebles

urbanas por la construccion de cualquier obra publica;

Que el Art. 577 ibidem determina los casos en los que procede el cobro de
contribucion especial de mejoras, lo que es preciso desarrollarlos mediante
ordenanza para su adecuada determinacion y recaudacion;

En uso de las facultades concedidas por el Art. 240 de la Constitucion de la
Repablica del Ecuador y literal c) del Art. 57 del Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Expide:
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ORDENANZA PARA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES
DE MEJORAS, POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON SANTA
CLARA.

TITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Hecho Generador.- Constituye hecho generador de la contribucion
especial de mejoras, el beneficio real o presuntivo proporcionado a las

propiedades inmuebles urbanas por la construccion de cualquier obra publica.

Art. 2.- Obras atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras.- Se

establecen las siguientes contribuciones especiales de mejoras por:

a) Apertura, construccion y reconstruccion de capa de rodadura, ensanche o
construccion de vias de toda clase;

b) Aceras, bordillos y cercas;

c) Obras de alcantarillado;

d) Construccién y ampliacion de obras y sistemas de agua;

e) Desecacion de pantanos y rellenos de quebradas;

f) Plazas, parques y jardines;

Art. 3.- Base del tributo.- La base de este tributo serd el costo de la obra
respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y

proporcidn que se establezca en esta ordenanza.

Art. 4.- Carécter real de la contribucion.- Esta contribucion tiene caracter real.
Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion de
empadronamiento, garantizan con su valor el débito tributario. Los propietarios
responden hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalio municipal

vigente antes de la iniciacion de las obras a las que se refiere esta ordenanza.
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Art. 5.- Sujeto Activo.- El sujeto activo de la contribucion especial de mejoras es
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara en cuya
jurisdiccion se ejecuta la obra y por lo tanto, esta en la facultad de exigir el pago
de las obligaciones que por este concepto se llegaren a determinar por parte de las
Direcciones de Obras Publicas, Financiero y Planificacion, ésta ultima a través de

Avallos y Catastros.

Art. 6.- Sujetos Pasivos.- Son sujetos pasivos de la contribucién especial de
mejoras y estdn obligados a pagarla, los propietarios de los inmuebles

beneficiados por la ejecucion de la obra publica.

Art. 7.- Determinacion del costo de la obra.- Los costos de las obras cuyo

reembolso se permite son los siguientes:

a) El valor de las propiedades cuya adquisicion o expropiacion fueren
necesarias para la ejecucion de las obras, deduciendo el precio en que se
estimen los predios o fracciones de predios que no queden incorporados
definitivamente a la misma.

b) Pago de demolicion y acarreo de escombros;

c) Valor del costo de la obra, sea ejecutada por contrato o por administracion
de la municipalidad, que comprendera: movimiento de tierras, afirmados,
pavimentacion, andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de
contencién y separacion, puentes, tuneles, obras de arte, equipos
mecanicos o electromecanicos necesarios para el funcionamiento de la
obra, canalizacion, teléfonos, gas y otros servicios, arborizacion, jardines y
otras obras de ornato.

d) Valor de todas las indemnizaciones que se hubieran pagado o se deban
pagar por razon de dafios y perjuicios que se pudieren causar con ocasion
de la obra, producido por fuerza mayor o caso fortuito;

e) Costos de los estudios y administracion del proyecto, programacion,
fiscalizacion y direccion técnica. Estos gastos no podran exceder del 20%
del costo total de la obra; y,
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f) El interés de los bonos u otras formas de crédito utilizados para adelantar

los fondos necesarios para la ejecucién de la obra.

Los costos de las obras cuyo reembolso se encuentra determinado en los literales
antes indicados se estableceran mediante informe de las Direcciones de Obras
Publicas y Financiero, los mismos que seran remitidos a Avallos y Catastros para

su aplicacion.

En ningun caso se incluirdn en el costo, los gastos generales de administracion,

mantenimiento y de depreciacién de las obras.

Art. 8.- Tipos de beneficios.- Por el beneficio que generan las obras que se pagan

a través de las contribuciones especiales de mejoras, se clasifican en:

a) Locales, cuando las obras causan un beneficio directo a los predios
frentistas;

b) Sectoriales, las que causan el beneficio a un sector o area de influencia
debidamente delimitada; v,

c) Globales, las que causan un beneficio general a todos los inmuebles

urbanos del Cantén Santa Clara.
Art. 9.- Corresponde a Avaluos y Catastros en coordinacion con la Direccion de
Obras Publicas la determinacion de la clase de beneficio que genera la obra

ejecutada.

Art. 10.- Los beneficios por las obras son excluyentes unos de otros.
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TITULO II
OBRAS SUJETAS AL COBRO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS

SECCION |
POR APERTURA, CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION DE LA
CAPA DE RODADURA, ENSANCHE Y CONSTRUCCION DE VIAS DE
TODA CLASE

Art. 11.- Adoquinamiento, Pavimentacion o Repavimentacion Urbana.- El costo
del adoquinado, pavimentacion o repavimentacion, en el sector urbano, apertura o

ensanche de calles se distribuira de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento serd prorrateado entre todas las propiedades sin
excepcion, en proporcion a las medidas de su frente a la via;

b) EIl sesenta por ciento serd prorrateado entre todas las propiedades con
frente a la via sin excepcion, en proporcion al avalio de la tierra y las
mejoras adheridas en forma permanente; y,

c) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b), seran puestas al
cobro en la forma establecida en este articulo; y, para el cobro se lo hara

hasta por 15 cuotas anuales de igual valor.

Si una propiedad diere frente a dos 0 mas vias publicas, el area de aquella se
dividird proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes como vias, para

repartir entre ellas el costo de los afirmados.
El costo de la pavimentacion, repavimentacién y adoquinado de la superficie
comprendida entre las bocacalles, se cargara a las propiedades esquineras, en la

forma que establece este articulo.

Art. 12.- En caso de lotes sin edificacion o aquellos que tengan construcciones con
caracteristicas obsoletas, siempre y cuando no estén dentro del inventario de los
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bienes patrimoniales del canton; se determinara de la siguiente manera:

1. Se establecera un predio mediano, cuya superficie de lote y construccion
seran iguales a las correspondientes medianas de los predios con frente a la

via.

2. Se determinara para cada lote sin edificacion el correspondiente factor M,
que serd igual a la superficie del lote sin edificacion dividida para la
superficie del lote del predio mediano.

3. El factor M; se multiplicara luego por el area de construccion del predio
mediano y se obtendrd la correspondiente superficie de construccién
presuntiva. A esta superficie se aplicard el avalio mediano por metro
cuadrado de construccidn correspondiente a las edificaciones gravadas con
el tributo, obteniéndose de este modo el avalio de la edificacion

presuntiva.

Art. 13.- En el caso de inmuebles declarados bajo el régimen de propiedad
horizontal, se emitiran liquidaciones o titulos de créditos independientes para cada
copropietario, considerando la distribucion de los costos de cada obra en el
cuarenta por ciento al que se refiere el literal a) del Art. 11, de acuerdo a las
alicuotas que por frente de via les corresponde a cada uno de los copropietarios y
el sesenta por ciento al que se refiere la letra b) de la misma norma, distribuirse en
las alicuotas que les corresponde por el Avalio de la tierra y las mejoras

introducidas.

Art. 14.- Si una propiedad tuviere frente a dos 0 mas vias, el avalto de aquella, se

dividira proporcionalmente a la medida de dichos frentes.
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SECCION 11
POR RECONSTRUCCION DE LA CAPA DE RODADURA

Art. 15.- Distribucion del costo de reconstruccion de la capa de rodadura.- El
costo de la reconstrucciéon de la capa de rodadura de vias urbanas publicas se

distribuira de la siguiente manera:

Los beneficiarios de estas mejoras pagaran el 25% del valor real de la obra, de
acuerdo a lo normado por la Municipalidad; para objeto de célculo, este valor se

lo considerara como el 100%.

a) El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre todas las propiedades

sin excepcion, en proporcion a las medidas de su frente a la via;

b) EIl sesenta por ciento (60%) sera prorrateado entre todas las propiedades
con frente a la via sin excepcion, en proporcion al avalto de la tierra y las

mejoras adheridas en forma permanente; vy,

c) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b) de este articulo,
correspondientes a predios no exentos del impuesto a la propiedad, seran

puestos al cobro en la forma establecida por esta ordenanza.

Si una propiedad diere frente a dos 0 mas vias urbanas publicas, el &rea de aquella
se dividira proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes como vias, para
repartir entre ellas el costo de la reconstruccion de la capa de rodadura en la forma

que lo determinan los literales a) y b) de este articulo.
El costo de la reconstruccion de la capa de rodadura de la superficie comprendida

entre las bocacalles, se cargard a las propiedades esquineras beneficiadas con el

tramo donde esta ejecutada la obra.
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Art. 16.- En caso de lotes sin edificacion o aquellos que contengan construcciones
con caracteristicas obsoletas e inmuebles declarados bajo el régimen de propiedad

horizontal, se regira a lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de esta ordenanza.

SECCION I11
POR ACERAS Y BORDILLOS

Art. 17.- Aceras y Bordillos.- La totalidad del costo de las aceras y bordillos
construidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal serd
reembolsable por los respectivos frentistas beneficiados mediante la contribucion
especial de mejoras por construccion de aceras y bordillos, la que sera puesta al
cobro una vez recibida la obra mediante acta de entrega recepcion por parte del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Clara; vy, el

pago lo haran los contribuyentes hasta por 15 cuotas anuales de igual valor.

SECCION IV
POR CERCAS O CERRAMIENTOS

Art. 18.- Distribucion del costo de cercas o cerramientos.- El costo por la
construccion de cercas o cerramientos realizados por el GAD Municipal de Santa
Clara deberd ser cobrado, en su totalidad, a los duefios de las respectivas

propiedades con frente a la via, con el recargo del 15%.

SECCION V
POR ALCANTARILLADO

Art. 19.- Distribucion del costo de alcantarillado.- El valor total de las obras de
alcantarillado que construya el GAD Municipal de Santa Clara, sera integramente

pagado por los propietarios beneficiados, en la siguiente forma:

En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total o

ejecutaran, por su cuenta, las obras de alcantarillado que se necesiten asi como
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pagarén el valor o construiran por su cuenta los subcolectores que sean necesarios

para conectar con los colectores existentes.

Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que se construyeren
en el futuro, en las ordenanzas de urbanizacién se establecerd una contribucion

por metro de terreno Util.

Cuando se trate de construccion de nuevas redes de alcantarillado en sectores
urbanizados o de la reconstruccion y ampliacion de colectores ya existentes, el
valor total de la obra se prorrateara de acuerdo con el valor catastral de las

propiedades beneficiadas.

SECCION VI
POR CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE OBRAS Y SISTEMAS DE
AGUA

Art. 20.- Distribucion del costo de la construccion de la red de agua.- La
contribucion especial de mejoras por construccién y ampliacién de obras y
sistemas de agua, sera cobrada por el GAD Municipal de Santa Clara en la parte
que se requiera una vez deducidas las tasas por servicios para cubrir su costo total
en proporcion al avaltio de las propiedades beneficiadas, siempre que no existan

otras formas de financiamiento.

Para el pago del valor de la construccion, ampliacion, operacion y mantenimiento
de los sistemas de agua potable y alcantarillado, el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal cobrara las contribuciones especiales de mejoras, y las
tasas retributivas de los servicios y se prorrateard hasta un plazo maximo de 15

afios dependiendo del monto del contrato y a las tomas requeridas por el usuario.
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SECCION VII
POR DESECACION DE PANTANOS Y RELLENO DE QUEBRADAS

Art. 21.- Los beneficiarios de estas mejoras pagaran el 20% del valor real de la
obra de acuerdo al sector o barrio de influencia de la obra, conforme a lo normado
por la Municipalidad.

SECCION VIII
POR PLAZAS, PARQUES Y JARDINES

Art. 22.- Los beneficiarios de estas mejoras pagaran el 25% del valor real de la
obra, el mismo que sera prorrateado a todos los propietarios de la zona urbana del
canton Santa Clara, por ser obra de beneficio global, de acuerdo a lo normado por
la Municipalidad.

Art. 23.- Cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal ejecute una
obra que beneficie en forma directa e indudable a propiedades, ubicadas fuera de
su jurisdiccion y si mediare un convenio con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal donde se encuentran dichas propiedades, podra
aplicarse la contribucion especial de mejoras. Si no mediare dicho convenio con el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal limitrofe, el caso sera sometido a
resolucién de los organismos competentes de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion y la ley.

SECCION IX
FORMA DE PAGO, EXONERACIONES Y REBAJAS ESPECIALES

Art. 24.- Forma de Pago.- Las contribuciones especiales de mejoras se cobraran en
los plazos previstos en esta ordenanza, los mismos que se contaran a partir de la

fecha de terminacion de la obra y del costo real de la misma.

Monto de la contribucion en délares
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Plazo Distribucion de las cuotas

Monto de la contribucion Plazo Distribucion de las cuotas
en dolares

Desde Hasta

USD 0,01 - USD 200 5 aflos 5 cuotas anuales

USD 201 - USD 500 10 afios 10 cuotas anuales

USD 501 - Enadelante | 15 afios 15 cuotas anuales

Todas las cuotas seran de igual valor.

En las obras construidas con financiamiento, la recaudacion de la contribucion

especial de mejoras se efectuara de acuerdo a las condiciones del préstamo, sin

perjuicio de que, por situaciones de orden financiero y para proteger los intereses

de los contribuyentes, el pago se lo haga con plazos inferiores a los determinados

para la cancelacién del préstamo. La Direccion Financiera del GAD Municipal de

Santa Clara o la dependencia Municipal que tenga esas competencias conforme su

organico funcional tomaré tal determinacion.

Art. 25.- Exoneracion de la contribucion especial de mejoras.- Previo informe de

Avaluos y Catastros se excluira del pago de la contribucion especial de mejoras, a

mas de las determinadas en esta ordenanza las siguientes:

a) Las exenciones constantes en el Art. 570, del COOTAD que reza: “Los

Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos

podran desarrollar proyectos de servicios basicos con la participacion

pecuniaria de aportacién de trabajo de las comunidades organizadas, en

cuyo caso estas no pagaran contribucion de mejoras”.

b) Las propiedades declaradas por la Municipalidad como monumentos

historicos, por disposicion del Art. 575 del COOTAD, no causaran, total o

parcialmente, el tributo de
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produciéndose la exencion de la obligacion tributaria.

c) Se exoneraran del cobro de la contribucion especial de mejoras las
personas que adolezcan de enfermedades catastroficas debidamente
comprobadas.

Art. 26.- Rebajas especiales.- Previo al establecimiento del tributo por
contribucidon especial de mejoras de los inmuebles de contribuyentes que siendo
propietarios de un solo predio y que pertenezcan al grupo de atencion prioritaria,
es decir, personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad y personas privadas de libertad, se disminuira el 50% del valor real
del tributo, costo que sera prorrateado al predio en cuanto a costos de estudios,
fiscalizacion, direccién técnica y de financiamiento que tenga la obra en la parte
de la propiedad que no supere los doscientos cincuenta metros cuadrados de
terreno y doscientos metros cuadrados de construccion, siempre y cuando utilice

el inmueble exclusivamente para su vivienda.

Se disminuira el 50% del valor real del tributo a las obras que sean ejecutadas con

créditos no reembolsables.

Tipo de obra % a | Observaciones
subsidiarse
Pavimentacion, repavimentacion urbana y | 50% Sin excepcién

adoquinamiento

Aceras y bordillos 50% Sin excepcion
Parques, plazas y jardines 50% Sin excepcioén
Redes de agua potable y alcantarillado | 50% Para predios
sanitario y pluvial edificados

50% Para predios no edificados
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De manera previa a la liquidacion del tributo los propietarios que sean
beneficiarios de la disminucién de costos para el establecimiento de la
contribucion especial de mejoras por cada obra puablica presentardn ante la
Direccion Financiera Municipal, una peticién debidamente justificada a la que

adjuntard ademas:

a) Las personas de la tercera edad, nifias, nifios y adolescentes, y privadas de

libertad, copia de la cédula de ciudadania;

b) Las personas discapacitadas presentaran copia del carnet otorgado por el
CONADIS;

De cambiar las condiciones que dieron origen a la consideracion de la
disminucion del costo, se reliquidara el tributo sin considerar tal disminucién
desde la fecha en la que las condiciones hubiesen cambiado, siendo obligacion del
contribuyente notificar a la Direccion Financiera de la Municipalidad el cambio
ocurrido inmediatamente de producido, so pena de cometer el delito de

defraudacion tipificado en el Codigo Tributario.

Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido en este articulo
proporcionando informacién equivocada, errada o falsa pagaran el tributo integro
con los intereses correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades legales

respectivas.

Art. 27.- Exenciones.- Se exonerara del costo total de la contribucién especial de
mejoras a las instituciones que pertenezcan al sector publico comprendido en el
Art. 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. EI Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdén Santa Clara y sus empresas subsidiaran el 100% de la
contribucion especial de mejoras a aquellas propiedades que hayan sido
catalogadas como patrimonio histérico. No se beneficiaran de la excepcion las
partes del inmueble que estén dedicadas a usos comerciales que generen rentas a

favor de sus propietarios. Estos subsidios se mantendran mientras no cambien las
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caracteristicas y condiciones del contribuyente, que motivaron el subsidio; de
comprobarse que el beneficiario de este subsidio es propietario de mas predios en
otros cantones, se realizara el cobro total de la contribucion de mejoras por via

coactiva.

Art. 28.- Descuentos.- Los contribuyentes que realicen pagos de contado de las
contribuciones establecidas de mejoras, tendran derecho a que se les reconozca los

siguientes descuentos sobre el monto total de la misma:

a) Si el plazo para el pago es de hasta 5 afios se reconocera el 10% de
descuento;

b) Si el plazo es hasta 10 afos, se reconocera hasta el 15% de descuento;

c) Si el plazo es hasta 15 afios, se reconocerd hasta el 20% de descuento; vy,

d) Si el acuerdo del pago es inmediato, se reconocera hasta el 25% de

descuento.

Art. 29.- Intereses.- Las cuotas en que se dividen la contribucion especial de
mejoras, venceran a los 365 dias del ingreso del valor de cada cuota. Las cuotas
no pagadas a la fecha de vencimiento que se sefialan en el inciso anterior, se
cobrardn por la via coactiva y seran recargadas con el maximo interés

convencional permitido por la ley como lo sefiala el Art. 20 del Cédigo Civil.

Art. 30.- Transferencia de Dominio.- Los sefiores notarios no podran celebrar
escrituras, ni el sefior Registrador de la Propiedad del canton Santa Clara,
registrarla cuando se efectle la transferencia del dominio de propiedades con
débitos pendientes por contribuciones especiales de mejoras, mientras no se hayan
cancelado en su totalidad tales débitos, para lo cual exigird el correspondiente
certificado extendido por la Tesoreria Municipal en el sentido de que las
propiedades, cuya transferencia de dominio se vayan a efectuar no tengan débitos
pendientes por contribucion especial de mejoras. En el caso, de que la
transferencia del dominio se refiera solamente a una parte del inmueble, el

propietario podra solicitar la subdivision de débitos, conforme se sefiala en el

118



articulo anterior y deberd pagar antes de celebrarse la escritura, los débitos que

correspondan a la parte de la propiedad cuyo dominio se transfiere.

Sin embargo la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, podra autorizar que se cobre Unicamente la parte correspondiente al
afio de transaccién o venta, comprometiéndose el comprador a pagar el saldo de la
obligacion tributaria en los afios subsiguientes, dicha obligacion debera constar en

la minuta.

En caso de incumplimiento de lo prescrito en este articulo los notarios y los
registradores de la propiedad seran responsables por el monto de las
contribuciones especiales de mejoras; y, ademas seran sancionados, con una multa
de 0.38 de un SBU a 1.89 de un SBU, segun la gravedad de la falta, sin perjuicio
de las acciones legales por dafios y perjuicios a las que independientemente

hubiere lugar por las omisiones realizadas.

Art. 31.- Reinversion de los fondos recaudados.- El producto de las contribuciones
especiales de mejoras que se recaude serd destinado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Santa Clara para la formacion de un fondo,
para financiar el costo de la construccion de nuevas obras, salvo las sumas
destinadas a atender los servicios financieros por la deuda a la que se refiere el

articulo.

Art. 32.- Financiamiento de las obras.- Cuando el caso lo requiera y previo los
informes de la Comision de Planificacion y Presupuesto, se contrataran préstamos
a corto y largo plazo, de conformidad con la legislacion de la materia, para
destinar el producto de las contribuciones especiales de mejoras al servicio

financiero de dicha deuda.
Art. 33.- Avalto comercial.- Para el cobro a que se refiere la presente ordenanza

se tomara en cuenta el avaluo comercial actualizado del inmueble aunque este sea

mayor al que consta en el catastro respectivo; ya sea porque la ficha catastral no se
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encuentra actualizada por error en la misma, etc., para los efectos del célculo

regira el referido avaldo.

SECCION X
LIQUIDACION Y GRAVAMENES

Art. 34.- Liquidacién de la obligacion tributaria.- Dentro de los sesenta dias
habiles posteriores a la recepcion definitiva de la obra, todas las dependencias
involucradas emitirdn los informes y certificaciones necesarias para la
determinacién de la contribucion especial de mejoras y la consecuente emision de
las liquidaciones tributarias, dentro de los 30 dias siguientes de recibidos estos

informes y certificaciones.

El Director Financiero de la Municipalidad coordinard y vigilard estas

actuaciones. El Tesorero Municipal sera el responsable de la recaudacion.

Art. 35.- Inmuebles con Gravamenes.- En el caso de los inmuebles gravados con
hipotecas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social “IESS”, Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Cooperativas de Ahorro y Crédito legalmente
constituidas, instituciones bancarias, etc., para el calculo de esta contribucion, no
se tomara en cuenta dichos gravamenes y se procedera a la liquidacion para el

cobro de la misma tomando en cuenta lo determinado en esta ordenanza.

Art. 36.- De existir copropietarios o coherederos de un inmueble gravado con la
contribucion, la Municipalidad podra exigir el cumplimiento de la obligacion a
uno, a varios o a todos los copropietarios o coherederos, que son solidariamente
responsables en el cumplimiento del pago. En todo caso, manteniéndose la
solidaridad entre copropietarios o coherederos, en caso de division entre
copropietarios o de particion entre coherederos de propiedades gravadas con
cualquier contribucion especial de mejoras, estos tendran derecho a solicitar la
divisiéon de la deuda tributaria a la Direccion Financiera de la Municipalidad, de

acuerdo a lo establecido en el Cddigo Tributario.
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Art.- 37.- En todas las obras, segun determinacion de la Direccion de Obras
Publicas, establecera el periodo de disefio de las mismas, en cuyos plazos, la
Municipalidad, garantizara el cuidado, mantenimiento y proteccion de tales obras,
sin que en ellos, se puedan imponer contribuciones adicionales a las obras

ejecutadas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La presente ordenanza serd aplicable a todas las obras terminadas a
partir del 19 de Octubre del 2010 y cuyo tributo se encuentren pendientes de

emision.

SEGUNDA.- Las obras realizadas en convenios especiales con entidades o
barrios, se regiran por los términos establecidos en tales convenios, en cuanto no

se contraponga con la presente ordenanza.

TERCERA.- Lo dispuesto en el Art. 11 literal c) en cuanto en la exencion, no es
aplicable para los contribuyentes a quienes se ha emitido titulos de crédito por la

obra del adoquinado.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los titulos de crédito en aplicacion de esta ordenanza se emitiran a partir del 1 de
enero del 2016.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las ordenanzas expedidas con anterioridad a la presente,

sobre esta materia.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- La presente ordenanza entrard en vigencia una vez que haya sido
aprobada por el Concejo Municipal y se publique en el Registro Oficial, ademas

se la publicard en la gaceta municipal y pagina web institucional.
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Emitido en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del Canton Santa Clara, el primero de julio del afio dos mil catorce.

Alcalde del Canton Santa Clara Secretaria del Concejo Municipal

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la presente Ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cant6n Santa Clara,
en primer debate en sesion ordinaria del ................... 2015 y en segundo debate

en sesion ordinariadel .................. 2015.

AB. DIANA MOSQUERA
Secretaria del Concejo Municipal

ALCALDIA DEL CANTON SANTA CLARA, Ejecltese y enviese para su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Municipalidad, en el dominio web de la
Municipalidad y en el Registro Oficial.

Santa Clara...............cooeenvnnn. 2015.

Alcalde del Canton Santa Clara

Sancion0 y ordend la promulgaciéon a través de su publicacion en la Gaceta
Oficial, en el Dominio Web de la Municipalidad y en el Registro Oficial, la
presente  ORDENANZA PARA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON
SANTA CLARA, el ................ , Alcalde del Canton Santa Clara,
<] P 2015, LO CERTIFICO:

Secretaria del Concejo Municipal
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA CLARA
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 238 y el Cddigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en sus Arts.

1y 5 consagran la autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el Art. 57 literal b) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como atribuciones del Concejo
Municipal regular mediante Ordenanza la aplicacion de los tributos previstos en la

ley a su favor;

Que, los Arts. 491 literal i), 492 y 493 ibidem, consideran al 1.5 por mil sobre los
activos totales, como impuestos para la financiacion municipal, cuyo cobro se
reglamentara por medio de ordenanzas y que los funcionarios que deban hacer
efectivo el cobro de los tributos o de las obligaciones de cualquier clase a favor de
la municipalidad, seran personal y pecuniariamente responsables por accién u

omisién en el cumplimiento de sus deberes;

Que, el Art. 552 seccion décima ibidem legaliza el cobro del impuesto a los

activos totales;

Que, el Art. 553 ibidem establece la obligacion que tienen las personas naturales,
juridicas, sociedades nacionales o extranjeras que ejerzan permanentemente
actividades economicas y que estén obligadas a llevar contabilidad, de pagar el

impuesto del 1.5 por mil sobre los Activos Totales;
Que, el Art. 553 inciso segundo ibidem determina que para efectos de la base
imponible de este impuesto los sujetos pasivos podran deducirse las obligaciones

de hasta un afio plazo y los pasivos contingentes; y,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
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Repulblica, articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Codigo Orgénico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién;

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION,
RECAUDACION Y COBRO DEL IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE
LOS ACTIVOS TOTALES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA

Art. 1.- Objeto del impuesto y hecho generador.- La realizacion habitual o
permanente de actividades comerciales, industriales, financieras y cualquier
actividad de orden econémico, dentro de la jurisdiccion cantonal de Santa Clara,
gjercidas por las personas naturales, juridicas, comerciales, industriales,
hidrocarburiferas, mineras, de arrendamiento, sociedades de hecho y negocios
individuales, nacionales o extranjeras, que esten obligadas a llevar contabilidad de
conformidad a lo previsto en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno y su

reglamento, constituye €l hecho generador del presente impuesto.

Art. 2.- Sujeto activo.- El sujeto activo del impuesto al 1.5 por mil sobre los
activos totales es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa
Clara, en su calidad de ente publico acreedor del impuesto, dentro de los limites
de su jurisdiccion territorial, donde los sujetos pasivos tengan domicilio,
sucursales, establecimientos o ejerzan alguna actividad econOmica y sera

administrado a través de la Unidad de Rentas.

Art. 3.- Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos del impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales, las personas naturales, juridicas, comerciales, industriales,
hidrocarburiferas, mineras, de arrendamiento, sociedades de hecho y negocios
individuales, nacionales, extranjeras y cualquier actividad de orden econdmico,
domiciliadas en sucursales, establecimientos o que ejerzan permanentemente

alguna actividad econémica en la respectiva jurisdiccién municipal y que estén
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obligados a llevar contabilidad, de acuerdo con lo que dispone la Ley Orgénica de

Régimen Tributario Interno y su reglamento.

Art. 4.- Obligaciones del sujeto pasivo.- Los sujetos pasivos de este impuesto
estan obligados a:

a) Cumplir con los deberes formales establecidos en el Codigo Tributario:

b) Llevar libros y registros contables relativos a su actividad econémica, de
conformidad a las normas pertinentes;

c) Presentar la declaracion anual del impuesto sobre los activos totales con
todos los documentos y anexos que la Direccion Financiera Municipal
solicite para realizar la determinacion del impuesto;

d) Facilitar a los funcionarios autorizados por la Direccion Financiera
Municipal a realizar las verificaciones tendientes al control o
determinacion del impuesto, para cuyo efecto proporcionara las
informaciones de libros, registros, declaraciones y otros documentos
contables;

e) Concurrir a la Direccion Financiera Municipal cuando sea requerido para
sustentar la informacién en caso de ser contradictoria o irreal; y,

f) Presentar el estado de la situacion financiera en la que se detalle los
valores activos que tiene incidencia en cada canton (de ser el caso); vy el

estado de ingresos y gastos (estado de resultados).

Art. 5.- Base imponible.- Esta constituida por el total de los activos al que se le
deducira las obligaciones de hasta un afo plazo y los pasivos contingentes, que
constan en la declaracion del Impuesto a la Renta del ejercicio econémico del afio

inmediato anterior.

El pasivo contingente refleja una posible obligacion surgida a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia puede ser consecuencia con cierto grado de
incertidumbre de un suceso futuro o que no ha sido objeto de reconocimiento en

los libros contables por no obligar a la empresa a desembolso de recursos.
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Art. 6.- Cuantia del impuesto sobre los activos totales.- La cuantia del impuesto
sobre los activos totales de conformidad con los Arts. 491 literal i) y 553 del
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, es

del 1.5 por mil anual sobre los activos totales.

La contribucién de mejoras es de caracter real, las propiedades beneficiadas,
cualquiera que sea su titulo legal o situacion de empadronamiento, responde con
su valor por el débito tributario. Los propietarios no responden mas que hasta por
el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalio municipal actualizado, al

momento de iniciacion de las obras.

Art. 7.- Activos totales.- Estan constituidos por la suma de todos los activos
corrientes, fijos, diferidos, contingentes y otros, reflejados en la declaracion del
Impuesto a la Renta y en el balance general presentado a las superintendencias de

Compaiiias o de Bancos, segun sea el caso.

ACTIVOS.- Se consideran “activos” al “haber total” que posee una persona

natural o juridica.

Los activos totales comprenderan:

a) Activos Corrientes.- tales como: caja, bancos, cuentas y documentos por
cobrar, gastos anticipados a corto plazo, inventarios convertibles en
efectivo hasta un afio plazo;

b) Activos no corrientes.- incluye a activos fijos (entiéndase como tales:
bienes inmuebles necesarios para las operaciones de la empresa y no para
la venta); y, los bienes muebles;

c) Activos Diferidos.- se entiende a las cuentas por cobrar a largo plazo y
pagos anticipados;

d) Activos Contingentes.- se entiende a los valores que se consideran como
prevision para cualquier emergencia que se presente en el negocio o

empresa; Y,
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e) Otros activos.- como cargos diferidos, activos intangibles e inversiones a

largo plazo;

El valor de los bienes inmuebles, se atendera obligatoriamente al valor comercial
con el que consten en el catastro municipal, a la fecha de producido el hecho

generador conforme lo establece el Art. 87 del Codigo Tributario.

Art. 8.- Determinacion del impuesto.- La determinacion del impuesto se realizard
por declaracion del sujeto pasivo, o en forma presuntiva conforme lo establece el

articulo 92 del Caodigo Tributario.

Art. 9.- Determinacion por declaracion del sujeto pasivo.- Las personas juridicas y
personas naturales obligadas a llevar contabilidad, declararan el impuesto a los
activos totales presentando la declaracion de Impuesto a la Renta debidamente

legalizada, adjuntando todos los documentos que lo justifiquen.

Ademas, de ser necesario, deberan facilitar a los funcionarios autorizados de la
administracion tributaria municipal las inspecciones o verificaciones tendientes al
control o a la determinacion del impuesto, exhibiendo las declaraciones, informes,
libros, registros y deméas documentos solicitados por la autoridad competente; vy,

formular las declaraciones que fueren solicitadas.

Art. 10.- Determinacién presuntiva.- Se realizara la determinacién presuntiva por
la falta de declaracion del sujeto pasivo o cuando la declaracion presentada no
preste mérito suficiente para acreditarla, acorde a lo establecido en el Art. 92 del

Cddigo Tributario.
Art. 11.- Exenciones.- Estan exentos de este impuesto Unicamente:
a) El Estado, las municipalidades, los consejos provinciales, las entidades de

derecho publico y las entidades de derecho privado con finalidad social o

publica, cuando sus bienes o ingresos se dediquen exclusivamente a los
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b)

d)

f)

mencionados fines, y solamente en la parte que se invierta directamente en
ellos;

Las instituciones o asociaciones de caracter privado, de beneficencia o de
educacion, las corporaciones y fundaciones sin fines de lucro constituidas
legalmente; también estan exentas cuando sus bienes o ingresos se
destinen exclusivamente a los mencionados fines y solamente en la parte
que se inviertan directamente en ellos;

Las empresas multinacionales y las de economia mixta, en la parte que
corresponda a los aportes del sector publico de los respectivos estados. En
el caso de las empresas de economia mixta, el porcentaje accionario
determinara las partes del activo total sujeto al tributo;

Las personas naturales, que se hallen amparadas exclusivamente en la Ley
de Fomento Artesanal y cuenten con el acuerdo interministerial de que
trata el Art. 13 de la Ley de Fomento Artesanal;

Las personas naturales o juridicas, exclusivamente respecto a los activos
totales relacionados directamente con la actividad agropecuaria. Para el
efecto se debera anexar un detalle pormenorizado de los activos destinados
a dicha actividad; y,

Las cooperativas de ahorro y crédito.

Para el impuesto sobre el activo total no se reconoceran las exoneraciones

previstas en leyes especiales, aun cuando sean consideradas de fomento a diversas

actividades productivas.

Cada una de las personas e instituciones mencionadas en el presente articulo

tienen la obligacion de presentar la respectiva solicitud a fin de obtener los

beneficios mencionados, ante el Director Financiero Municipal, con los requisitos

establecidos en el articulo 119 del Cédigo Tributario, sefialando ademas el

domicilio tributario para notificaciones en el canton Santa Clara.

Art. 12.- Presentacion de reclamos administrativos relativos al impuesto del 1.5

por mil sobre los activos totales.- Todo reclamo administrativo debera presentarse

128



por escrito ante la Direccion Financiera Municipal con los requisitos previstos en
el Art. 119 del Cddigo Tributario y demas normas pertinentes, quien los resolvera

en el tiempo y en la forma establecida en los cuerpos normativos.

Art. 13.- Pago del impuesto para personas que realizan actividades comerciales,
industriales, financieras; y, cualquier actividad de orden econémico en otras

jurisdicciones cantonales, estando domiciliadas en el cantén Santa Clara.-

Los sujetos pasivos que realicen actividades en més de un canton presentaran la
declaracion del impuesto en el cantén en donde tenga su domicilio principal,
especificando el porcentaje de los ingresos obtenidos en cada uno de los cantones
donde tenga sucursales, establecimientos o ejerzan alguna actividad econémica y
en base a dichos porcentajes determinaran el valor del impuesto que corresponde a
cada Municipio; que en el caso al porcentaje correspondiente al canton Santa

Clara se lo pagara en esta municipalidad.

Art. 14.- Domicilio principal en otros cantones y con actividad en el Canton Santa
Clara .- Cuando la persona natural o juridica esté domiciliada en otra jurisdiccion
y genere parte de su actividad econémica en el canton Santa Clara, con su patente
debidamente obtenida en el GADM del Cantén Santa Clara, debera presentar la
declaracion y realizar el pago del impuesto que corresponde a esta actividad
econémica a la Oficina de Rentas del GADM del Cantén Santa Clara,
especificando el porcentaje de ingresos obtenidos en este canton, sin perjuicio de
que la persona natural o juridica presente su declaraciéon total ante el GAD

Municipal de su domicilio principal.

Cuando los sujetos pasivos de este impuesto tengan su actividad en el cantén
Santa Clara, que signifique una jurisdiccién distinta al Municipio en el que tienen
su domicilio social, el impuesto se pagara al GAD Municipal del Canton Santa
Clara, en el caso de que la fabrica o planta de produccion se encuentre ubicada en

este canton.
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Art. 15.- Pago del impuesto para personas que sin estar domiciliadas en otras
jurisdicciones cantonales, realicen actividad econdémica dentro del cantén Santa
Clara.- Cuando la persona natural o juridica no esté domiciliada en otras
jurisdicciones y genere su actividad econdmica en el cantén Santa Clara, con su
patente debidamente obtenida en el GADM del Canton Santa Clara, deberén
presentar la declaracion; vy, realizar el pago del impuesto que corresponde a esta
actividad econdémica en la Oficina de Rentas del GAD Municipal del Cantén

Santa Clara .

Art. 16.- Deducciones.- Los sujetos pasivos de este impuesto deduciran de sus

activos totales que conste en la declaracion de Impuesto a la Renta:

a) Las obligaciones de hasta un afo plazo, esto es el total del pasivo
corriente, reflejado en la declaracién de Impuesto a la Renta y en el
balance general presentado a las superintendencias de Compafiias o de
Bancos; y,

b) Pasivo contingente, reflejado en la declaracion de Impuesto a la Renta y en
el balance general presentado a las superintendencias de Compafiias o de

Bancos, segn el caso.

Art. 17.- Plazos para la declaracion y pago del impuesto.- El impuesto del 1.5 por
mil sobre los activos totales correspondera al activo total del afio calendario
anterior y el periodo financiero correrd del 1 de enero al 31 de diciembre. Este
impuesto se pagara hasta 30 dias después de la fecha limite establecida para la
declaracion del impuesto a la renta en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 555
del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Vencido el plazo mencionado se calcularg el interés de mora de conformidad con

el articulo 21 del Cddigo Tributario.
Art. 18.- Sanciones tributarias.- Los contribuyentes que presenten o paguen en

forma tardia la declaracion anual del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos

totales, seran sancionados con una multa equivalente al 1 por ciento del impuesto
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que corresponde al cantdn Santa Clara. Dicha multa no podré exceder del 100 por
ciento del impuesto causado para el GAD Municipal de Santa Clara. Cuando no
exista impuesto causado la multa por declaracion tardia sera el equivalente al 50%
de la remuneracion basico unificado por cada mes de retraso, la misma que no
excedera de 5 remuneraciones bésicas unificadas por cada mes de retraso. Estas
multas seran impuestas por la Direccién Financiera Municipal al momento de la
recaudacion del impuesto o la recepcion de la declaracion y se calcularan hasta el
ultimo dia de cada mes. Los contribuyentes que no faciliten la informacion
requerida por la Administracion Tributaria Municipal o que no exhiban
oportunamente el pago del impuesto al funcionario competente, seran sancionados
por la Direccion Financiera con una multa equivalente de 1 a 5 remuneraciones

béasicas unificadas por cada mes de retraso, de acuerdo a la gravedad del caso.

Art. 19.- De las compafiias en proceso de liquidacion.- Las empresas que acrediten
justificadamente que estan en proceso de liquidacion, deberdn comunicar este
hecho dentro de los treinta dias posteriores a la inscripcion de la correspondiente
resolucion otorgada por el organismo de control, a la Direccion Financiera
Municipal, caso contrario, pagaran una multa mensual equivalente al 4% de una
remuneracion basica unificada, hasta que se dé cumplimiento a la referida
comunicacion. Las empresas mencionadas en el numeral que antecede, previo al
proceso de disolucién y liquidacion, deberan encontrarse al dia en el pago del
Impuesto referido, hasta su disolucion, conforme a la Resolucion otorgada por el
Organismo de Control.

Art. 20.- De las sociedades de hecho y negocios individuales.- Las sociedades de
hecho y negocios individuales que estén en proceso de cierre de sus operaciones
deberdn comunicar 30 dias posteriores a este suceso a la Direccidén Financiera
Municipal, caso contrario, pagaran una multa mensual equivalente al 4% de una
remuneracion basica unificada, hasta que se dé cumplimiento a la referida

comunicacion.
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Art. 21.- De la verificacion de la informacién financiera.- La Direccion Financiera
Municipal podra, a través de los organismos de control, si fuese necesario,
verificar la veracidad de la informacion tributaria presentada por los sujetos
pasivos. En caso de existir diferencias a favor de la Municipalidad se emitira el
correspondiente titulo de crédito con las respectivas multas e intereses que se

generen hasta el momento del pago.

Art. 22.- La unidad de Avallos y Catastros levantard de manera anual el listado de
contribuyentes que estan obligados a llevar contabilidad en el canton Santa Clara
hasta el 31 de enero de cada afio, el mismo que se enviard a la Direccion

Financiera Municipal hasta finales del mes de febrero de cada afio.

Art. 23.- Ejecucion.- Encarguese la ejecucion de la presente Ordenanza a la
Direccién Financiera Municipal del GAD Municipal de Santa Clara; y, demas

dependencias municipales que tengan relacion con la misma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El pago del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales del afio
2015 se cancelara sin interés de mora hasta 60 dias después de la publicacién de la
presente ordenanza en el Registro Oficial; en el caso de no cancelar hasta el plazo
establecido en esta disposicion, el sujeto activo cobrard el interés por mora

establecido en esta ordenanza.

SEGUNDA .- La Unidad de Avaltos y Catastros tendra el plazo de 30 dias a partir
de la publicacion de esta ordenanza en el Registro Oficial para el levantamiento de
la informacion sefialada en el Art. 20 y remitir a la Direccion Financiera
Municipal para el cobro del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales,
para el afio 2015.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial, Gaceta Municipal; y, Pagina Web Institucional.
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Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

de Santa Clara, a los.......

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTA CLARA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, establece una nueva
organizacion territorial del Estado, incorpora nuevas competencias a los gobiernos
auténomos descentralizados y dispone que por ley se establezca el sistema
nacional de competencias, los mecanismos de financiamiento y la

institucionalidad responsable de administrar estos procesos a nivel nacional.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y Arts. 5y 6
del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
(COOTAD) establecen que el Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los
gobiernos autonomos descentralizados el goce de autonomia politica,

administrativa y financiera.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador al Gobierno
Autonomo Descentralizado Cantonal le reconoce la facultad legislativa dentro de

su jurisdiccion.

Que, el Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el &mbito de
sus competencias y territorio, faculta a los gobiernos municipales expedir
ordenanzas cantonales. Que, de conformidad con el Art. 60, literal d) del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
corresponde al alcalde o alcaldesa presentar proyectos de ordenanza al concejo

municipal en el ambito de su competencia.

Que, el Art. 492 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que las municipalidades reglamentardn mediante
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ordenanzas la determinacién del cobro de sus tributos.

Que, el Titulo IX, Capitulo Ill, Seccion Novena, Art. 546 del COOTAD,
considera el impuesto de patentes municipales; y En ejercicio de la facultad que le
confiere el Art. 57 literal b) y 58 literal b) del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO
DE PATENTE ANUAL, QUE GRAVA EL EJERCICIO DE TODA
ACTIVIDAD DE ORDEN ECONOMICO QUE OPERE DENTRO DEL
CANTON SANTA CLARA

ARTICULO. 1.- DEL IMPUESTO DE LA PATENTE ANUAL.- Se establece en
el Cantén Santa Clara el impuesto de Patentes Municipales, el mismo que se
aplicara de acuerdo a las disposiciones establecidas en el Art. 546 y siguientes del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD), y en la presente ordenanza.

ARTICULO. 2.- AUTORIZACION DE LA PATENTE ANUAL.- Se origina la
patente por la autorizacién que la Municipalidad concede, obligatoriamente, a
toda persona natural o juridica que lo solicite, a fin de pueda ejercer una actividad
comercial, industrial o de cualquier orden econémico, previa inscripcion en el
registro que para el efecto mantendrd la Jefatura de Rentas del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara.

ARTICULO. 3.- OBJETO DEL IMPUESTO.- Estan obligados a obtener la
patente y, por ende, al pago Anual de Patente, las personas naturales o juridicas
que realicen actividades comerciales, industriales, financieras o de servicio, que

operen habitualmente en el Canton Santa Clara, asi como las que ejerzan cualquier
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actividad de orden econdmico.

ARTICULO. 4.- DEL HECHO GENERADOR:.- Es el ejercicio habitual de toda
actividad comercial, industrial, financiera, inmobiliaria y profesional que se
realicen dentro de la jurisdiccién cantonal por el sujeto pasivo. La actividad se
considera habitual, cuando el sujeto pasivo la realiza de manera usual, frecuente, o

periédicamente en forma regular.

ARTICULO. 5.- DEL SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo del impuesto de
patentes es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara,
dentro de los limites de jurisdiccion territorial. La determinacion, administracion,
control y recaudacion de este impuesto se lo hara a traves de la Direccion

Financiera Municipal.

ARTICULO. 6.- DEL SUJETO PASIVO.- Son sujetos pasivos del impuesto de
patentes municipales las personas naturales o juridicas, sociedades nacionales o
extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la respectiva jurisdiccion
municipal, que ejerzan permanentemente actividades comerciales, industriales,
financieras, inmobiliarias y profesionales con o sin matriculas de comercio en el

Canton Santa Clara.

ARTICULO. 7.- DE LAS FACULTADES DEL SUJETO ACTIVO.- La
Direccién Financiera Municipal, para efectos de la ejecucion y control de este

tributo, tendré las siguientes facultades:

7.1.Podré solicitar mensualmente al Registro Mercantil, a las Superintendencia
de Compafiias y de Bancos, la lista actualizada de las compafiias, cuya
constitucion haya sido aprobada.

7.2.Podra solicitar trimestralmente a las Superintendencia de Compaiiias y de
Bancos la informacion relacionada con los Activos, Pasivos y Patrimonios
de las compafiias sujetas a su control.

7.3.Podréa solicitar mensualmente a las diversas Camaras de la Produccién o
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gremios empresariales del Cantén Santa Clara, la ndmina actualizada de
sus afiliados, con indicacion de actividad economica, direccion,

representante legal, domicilio y capital de operacion; vy,

7.4.Podré solicitar al Servicio de Rentas Internas copias de las declaraciones

de impuesto a la renta de los contribuyentes en caso de requerirlo. Lo
anterior sin perjuicio de solicitar en cualquier tiempo la informacion a que

se refiere el presente articulo.

ARTICULO. 8.- DE LAS OBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO.- Los

sujetos pasivos del impuesto de patentes estan obligados a:

a)

b)

d)

f)

9)

Cumplir con los derechos formales establecidos en el Cddigo Organico
Tributario.

Inscribirse en el Registro de Patentes de la Jefatura de Rentas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara a fin de contar con
datos actualizados.

Obtener la patente en especie valorada a los treinta dias de iniciar la
actividad econémica, y consecutivamente cada primer mes del afio
siguiente, ademas para dicho tramite debera sacar el certificado de no
adeudar al Municipio.

Presentar la declaracion de activos totales en el caso de sociedades y
personas naturales obligadas o no a llevar contabilidad para determinar el
monto a pagar correspondiente al impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales.

Presentar la declaracion de capital para el cobro del impuesto a la patente
municipal.

Facilitar a los funcionarios autorizados por la Direccion Financiera
Municipal la informacion necesaria a fin de realizar las verificaciones
tendientes al control o determinacion del impuesto a la patente, para lo
cual el sujeto pasivo proporcionara las informaciones de libros, registros,
declaraciones y otros documentos contables.

Concurrir a la Direccion Financiera Municipal cuando sean requeridos
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para sustentar la informacion de su negocio, o si esta fuera contradictoria o
irreal.

h) El comprobante del pago de la patente anual, debera ser exhibido por el
duefio o representante legal de la actividad econdmica en el lugar mas
visible del establecimiento.

i) Todo aumento de capital, cambio de denominacion o razén social,
transferencia de dominio, cese de actividades del establecimiento, o
cualquier informacion referente a cambios, deberd ser notificado por el
contribuyente a la Jefatura de Rentas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Santa Clara, maximo en los 30 dias posteriores
de producido el hecho, para que se realice la anotacion correspondiente.
Debidamente comprobado el caso de cierre, se procedera a la cancelacion
de la inscripcion y a suprimir el nombre del catastro, de otro modo se
entendera que el negocio continda funcionando hasta la fecha de su aviso.

J)  Cumplir con la obtencién de la patente anual de funcionamiento y al pago
de la misma, asi como a pagar el impuesto mensual de patentes, sobre el

monto de capital en giro con el que operen.

ARTICULO. 9.- DE LA INACTIVIDAD, LA LIQUIDACION O CIERRE
DEFINITIVO DEL ESTABLECIMIENTO.- Se procederd a borrar de los
registros municipales de patentes, con el aviso por parte del contribuyente de la
enajenacion, la inactividad, la liquidacion o cierre definitivo del establecimiento;
adjuntando el Registro Unico de Contribuyentes; de no cumplir con esta
obligacion y ante la falta de informacion oportuna, la Jefatura de Rentas
Municipales continuara emitiendo titulos, los mismos que seran exigibles hasta la

fecha en que se reciba la notificacion por parte del contribuyente.

ARTICULO. 10.- RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO.- El
incumplimiento de deberes formales acarreara responsabilidad pecuniaria par el
sujeto pasivo de la obligacion tributaria, sea persona natural o juridica, sin

perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere lugar.
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ARTICULO. 11.- DE LA OBLIGATORIEDAD DE OBTENER LA PATENTE.-
A mas de quienes estan ejerciendo las actividades establecidas en el art. 6 de esta
Ordenanza, estan obligados a obtener la patente, quienes deseen iniciar cualquier

otra actividad econdmica.

ARTICULO. 12.- DE LOS PLAZOS PARA OBTENER LA PATENTE.- La
inscripcion y obtencién de dicha patente se cumplira dentro de los siguientes

plazos y condiciones:

12.1.En caso de iniciar una actividad econdémica, deberan registrarse en el
Catastro para obtener la patente, dentro de los treinta dias siguientes del
mes que empezare a operar el negocio.

12.2.Los industriales, comerciantes o proveedores de servicios que a la
presente fecha han ejercido estas actividades sin haber realizado este
pago, deberan hacerlo de inmediato y actualizar sus datos dentro de los
treinta dias subsiguientes a la presentacion de la declaracion del Impuesto
a la Renta de cada afio, debiendo acompariar, quienes segun las leyes
pertinentes estuvieren obligados a llevar contabilidad - una copia de la
declaracion presentada al SRI, datos que serviran de base para establecer
el capital operativo.

12.3.Solo se otorgard patente por primera vez, a las actividades economicas
que se instalen en los sectores determinados por la ordenanza que
reglamenta el uso del suelo en la ciudad de Santa Clara. Para determinar
esta factibilidad, la Jefatura de Rentas podra solicitar informes técnicos a
la Direccidon de Planificacion y a la Unidad de Gestion Ambiental,
debiendo coordinar acciones con esta Ultima, previo a la renovacion de
patentes a las actividades que generan riesgo ambiental.

12.4.No se extendera patente a los locales que contravengan con las
disposiciones establecidas en el Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia
y Cddigo de Salud.

12.5.Previo a la entrega de patentes, a las actividades de servicios petroleros y
afines, lavadoras y lubricadoras, estaciones de servicio de combustible,
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talleres de mecéanica automotriz, talleres de enderezada y pintura de
vehiculos, talleres de mecéanica industrial, talleres de motocicletas y
motores fuera de borda, aserraderos y carpinterias, negocios de pinturas,
almacenes de agroquimicos, laboratorios quimicos, recicladoras,
vulcanizadoras, talleres de fibra de vidrio, discotecas y afines, bares,
karaokes y otras actividades que generen riesgo ambiental, el interesado
debera contar con el informe favorable emitido por la Unidad de Gestion
Ambiental del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Santa
Clara.

ARTICULO. 13.- DE LOS REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LA
PATENTE ANUAL MUNICIPAL (PRIMERA VEZ).- Para obtener la Patente
Anual Municipal por primera vez debera dirigirse a la Jefatura de Rentas del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara, presentando los

siguientes documentos:

a)

b)

f)

9)
h)

Obtener el formulario para la Patente en la Jefatura de Rentas y llenarlo a
maquina o con letra imprenta legible.

Copia de la constitucién de la compafiia, para el caso de las personas
juridicas.

Copia del Nombramiento del Representante Legal actualizado en caso de
serlo.

Matricula de Comercio otorgado por la autoridad correspondiente (para
personas extranjeras) Copia del nombramiento del representante legal
residente permanente.

Copia a colores de la cédula de ciudadania y certificado de votacion
vigente.

Copia del permiso del Cuerpo de Bomberos actualizado, en caso de ser
necesario.

Contrato de arriendo en caso de no poseer local propio.

Certificacion de calificacion otorgado por la Junta Nacional del Artesano
(en caso de serlo).
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)

K)

Certificado de no adeudar al municipio.

Para el caso de las personas naturales o juridicas que llevan contabilidad
deberan presentar el balance financiero y/o la declaracion del impuesto a la
renta del afio inmediato anterior.

Presentar certificacion ambiental otorgada por la Unidad de Gestion
Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa
Clara, si el caso amerita.

Informe de Inspeccion otorgado por la Unidad de Gestion Ambiental si el

caso amerita.

ARTICULO. 14.- DEL REGISTRO DE PATENTES.- La Jefatura de Rentas de la

Direccion Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de

Santa Clara, llevara el catastro de patente, el mismo que contendra los siguientes

datos basicos proporcionados por el sujeto pasivo de acuerdo con la declaracién

del capital o su contabilidad:

a)
b)
c)
d)

€)

f)

9)
h)

Numero del CIU del contribuyente.

Nombre o razon social del contribuyente.

Nombre del Titular y/o representante del negocio o empresa.

Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion vigente a
colores.

Direccion domiciliaria del propietario o representante del negocio o
empresa. calle / numero / barrio.

Actividad comercial del negocio.

Fecha de inicio de operaciones.

Monto del capital con que se opera (segin declaracion o el determinado
por la autoridad tributaria municipal).

Cualquier otro dato que posteriormente se considere necesario para mejor

identificacion y manejo de las patentes.
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ARTICULO. 15.- DE LA BASE IMPONIBLE PARA DETERMINAR LA
CUANTIA DEL IMPUESTO DE PATENTE.- La base del impuesto anual de

patente se la determinara en funcién del capital con el que operen los sujetos

pasivos de este impuesto dentro del Canton de Santa Clara, y que conste en los

libros o registros contables al cierre del ejercicio econémico del afio inmediato

anterior, y para el efecto se considerara lo siguiente:

a)

b)

d)

Para las personas naturales o juridicas y sociedades de hecho, que estén
obligadas a llevar contabilidad, la base del impuesto sera la diferencia
existente entre el total de activos y el total de pasivos que conste en el
Balance General al cierre del ejercicio econdmico del afio inmediato
anterior, presentado en el Servicio de Rentas Internas, Superintendencia de
Compaiiias o Superintendencia de Bancos, segun el caso.

Para las personas naturales que no estén obligados a llevar contabilidad, se
determinard la cuantia del impuesto anual de patente, de acuerdo a la
inspeccion que efectlen la Jefatura de Rentas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Clara.

Los sujetos pasivos que posean su casa matriz en el canton Santa Clara y
sucursales o0 agencias en otros cantones del pais; asi mismo las sucursales
0 agencias que funcionen en este canton con su casa matriz en otro canton,
pagaran el impuesto en proporcion al ingreso obtenido en la jurisdiccion
cantonal de Santa Clara. Para lo cual, se tomara el total de ingresos, que
consta en el Estado de Resultados de la Declaracion del Impuesto a la
Renta presentada al Servicio de Rentas Internas, Superintendencias de
Compaiiias o de Bancos, segun fuere el caso y se especificara los ingresos
obtenidos en cada jurisdiccion cantonal; de acuerdo a dichas proporciones
se establecera el porcentaje de ingresos obtenidos en el Canton Santa Clara
y en base a dicho porcentaje se pagara el impuesto a esta Municipalidad.
Los sujetos pasivos que con anterioridad hayan tenido actividad
econdmica en otras jurisdicciones cantonales y que inicien actividades en
este Canton, en el primer afio, deberan pagar el Impuesto en funcién al

capital con que se inicie su operacion de acuerdo a la declaracion
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debidamente sustentada que efectien ante el Gobierno Auténomo
Descentralizada Municipal de Santa Clara.

e) Para las empresas de actividad petrolera, de servicios agroindustriales o
sociedades que se encuentren registradas en la Superintendencia de
Compaiiias, la base imponible para el célculo de la patente sera la base
imponible porcentual de la declaracion del 1.5 por mil del porcentaje que

corresponde al cantén por motivo de su operacion dentro del mismo.

ARTICULO. 16.- BASE IMPONIBLE DE LA TARIFA DEL IMPUESTO.- Se
establece la tarifa del impuesto anual de patente en funcion del patrimonio de los
sujetos pasivos, la tarifa minima serd de diez (10) dolares y la méaxima de
veinticinco mil (25.000) de los Estados Unidos de America de la siguiente

manera:
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BASE PATRIMONIO DE | IMPONIBLE TARIFA  DERECHOS
LOS SUJETOS PASIVOS | HASTAUSD $ DE PATENTES USD $
DESDE USD $

0 2.000 10,00
2.001 3.000 20,00
3.001 4.000 30,00
4.001 5.000 40,00
5.001 6.000 50,00
6.001 7.000 70,00
7.001 8.000 100,00
8.001 9.000 150,00
9.001 10.000 200,00
10.001 15.000 250,00
15.001 20.000 300,00
20.001 30.000 400,00
30.001 40.000 500,00
40.001 50.000 1000,00
50.001 60.000 5000,00
60.001 70.000 10.000,00
70.000 80.000 15.000,00
80.001 90.000 20.000,00
90.001 EN ADELANTE 25.000,00

ARTICULO. 17.- LAS PERSONAS NATURALES, JURIDICAS, EMPRESAS
Y COMPANIAS QUE EXPLOTEN FELDESPATO Y OTROS DERIVADOS.-

Quienes realicen actividades de explotacion de feldespato y otros derivados

deberan cancelar anualmente la cantidad de cinco mil dolares de los Estados

Unidos de Ameérica por concepto de pago de patente, tal como lo establece el

Mandato Constituyente No. 6 del Pleno de la Asamblea Constituyente. EI monto

méaximo de pago se fijara de acuerdo al nimero de hectareas concesionadas,

informacion que se requerird al Ministerio del Ambiente.
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ARTICULO. 18.- DE LA EMISION DE LOS TITULOS DE CREDITO.- En base
al catastro de patentes, los titulos de crédito se emitiran en forma automatizada el
primer dia de labores de cada afio, sin perjuicio de los resultados que arrojen las
verificaciones de las declaraciones, para que el contribuyente cancele su valor
previo a la presentacion del altimo titulo de crédito. De detectarse falsedad se
deberda reliquidar el impuesto. En este evento, se emitirdn los titulos

complementarios que fueren menester.

ARTICULO. 19.- DEL EJERCICIO IMPOSITIVO.- El gjercicio impositivo es
anual y comprende el lapso que va del 1 de Enero al 3l de Diciembre. Cuando la
actividad generadora del impuesto se inicie en fecha posterior al primero de
Enero, el ejercicio impositivo se cerrara obligatoriamente el 31 de Diciembre de

cada afio y se cobrara de acuerdo al informe de la Jefatura de Rentas.

ARTICULO. 20.- DE LOS INTERESES A CARGO DEL SUJETO PASIVO.-
Los contribuyentes de este Impuesto deberan cancelar sus respectivos titulos de
credito dentro del afio correspondiente, de no hacerlo causara a favor del
respectivo sujeto activo y sin necesidad de resolucién administrativa alguna, el
interés anual equivalente a 1.5 veces la tasa activa referencial para noventa dias
establecida por el Banco Central del Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad
hasta la de su extincion. Este interés se calculara de acuerdo con las tasas de
interés aplicables a cada periodo trimestral que dure la mora por cada mes de
retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la fraccion de mes se liquidara como mes

completo.

ARTICULO. 21.- DE LAS EXONERACIONES.- Estaran exentos del impuesto
unicamente los artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa
del Artesano, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Santa Clara.
podra verificar e inspeccionar el cumplimiento de las condiciones de la actividad

econdmica de los artesanos para fines tributarios.
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Es obligacion individual de cada artesano presentar los requisitos para el registro,
acompafiada del documento que acredite tal calificacion, para obtener este
beneficio, adicionalmente debera demostrar que lo invertido en su taller, en
implementos de trabajo, maquinaria y materias primas, no es superior al 25% del
capital fijado para la pequefia industria. Corresponde a la Direccion Financiera del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara, aceptar y
calificar los documentos presentados; y, de detectar alteraciones o que por uno u
otro motivo no se ajusten a las disposiciones de la ley de Defensa del Artesano, el

funcionario municipal a cargo suspendera los beneficios de la exoneracion.

Si la administracion tributaria determinare que la inversion efectuada por el
artesano calificado es superior a la establecida en la ley de Defensa del Artesano
procedera a solicitar a la Junta Nacional de Defensa del Artesano certifique si
continua siendo artesano o no. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Santa Clara en coordinacion con el SRI verificard e inspeccionaran el
cumplimiento de las condiciones de la actividad econdmica de los artesanos, para

fines tributarios, basandose en lo prescrito en la Ley de Defensa del Artesano.

ARTICULO. 22.- DE LA EXIGIBILIDAD.- La patente municipal sera exigible

mediante proceso coactivo.

ARTICULO. 23.- DE LA REDUCCION DEL IMPUESTO.- Cuando un negocio
demuestre haber sufrido pérdidas conforme a la declaracién aceptada en el
Servicio de Rentas Internas, o por fiscalizacién efectuada por la antes nombrada
entidad o por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara,
el impuesto se reducira a la mitad. La reduccion seré hasta de la tercera parte, si se
demostrare un descenso en la utilidad de més del cincuenta por ciento en relacion

con el promedio obtenido en los tres afios inmediatos anteriores.
ARTICULO 24.- ESTIMULOS TRIBUTARIOS.- Seran aplicados en favor de

todas las personas naturales o juridicas que realicen nuevas inversiones en las

actividades para el desarrollo del turismo, la construccién, la industria, el
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comercio u otras actividades productivas, culturales, educativas, deportivas, de
beneficencia, asi como las que protejan y defiendan el ambiente. EI beneficio
consistird en reducir hasta en un cincuenta por ciento los valores que corresponda
cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los tributos establecidos y tendra un

plazo maximo de duracién de diez afios improrrogables.

ARTICULO. 25.- DEL PAGO DE LAS ACTIVIDADES QUE SE INICIAN.- El
contribuyente que inicie las actividades econdmicas tiene la obligacion de
presentar en la Jefatura de Rentas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Clara, un detalle valorado del capital de operacion de su

negocio.

ARTICULO. 26.- DEL PAGO DE CONTRIBUYENTES CON ACTIVIDADES
EN MAS DE UN CANTON.- Los contribuyentes de este impuesto que tengan
actividades en mas de un canton, presentaran el valor del capital con el que operan
en el canton Santa Clara, el mismo que debe contar con el aval del representante
legal y un contador publico autorizado. En caso de no presentar la declaracion, se
aplicara la determinacion presuntiva por la Jefatura de Rentas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara cuyo impuesto no puede ser

menor al del afo anterior.

ARTICULO. 27.- DEL PAGO INDIVIDUAL POR CADA ACTIVIDAD.-
Cuando en un mismo establecimiento, varias personas naturales o sociedades
ejerzan conjunta o individualmente mas de una o diversas actividades, cada una de
ellas declarara y pagaran el impuesto de patente municipal segun la actividad que

realice.

ARTICULO. 28.- DE LOS RECLAMOS.- Los sujetos pasivos tienen derecho de
presentar reclamos y recursos de conformidad con los requisitos sefialados en el
Art. 119 de la Codificacion del Cddigo Organico Tributario ante el Director
Financiero del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara,

quien los resolvera de acuerdo a lo establecido en dicho Codigo.
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ARTICULO. 29.- CLAUSURA.- La clausura es un acto administrativo de
caracter reglado e impugnable, por el cual la Direccién Financiera del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara, procede a cerrar
obligatoriamente los establecimientos de los sujetos pasivos, cuando estos

incurran en uno o mas de los siguientes casos:

1. Falta de declaracion, por parte de los sujetos pasivos en las fechas y plazos
establecidos, aun cuando la declaracién no cause tributos;

2. No facilitar la informacién requerida por la Administracion Tributaria; y,

3. Falta de pago de titulos emitidos por patentes y notificaciones realizadas

por la Direccidn Financiera, sin perjuicio de la accién coactiva.

Previo a la clausura, la Direccion Financiera notificara al sujeto pasivo
concediéndole el término de veinte dias habiles para que cumpla con las
obligaciones tributarias pendientes o justifique objetivamente su cumplimiento.
De no hacerlo, se notificara, disponiendo la clausura, que sera ejecutada dentro de
las veinte y cuatro horas siguientes a esta notificacion. La clausura se efectuara
mediante la aplicacion de sellos y avisos en un lugar visible del establecimiento
sancionado y se mantendra hasta el cumplimiento de sus obligaciones pendientes.
La sancion de clausura se mantendra hasta cuando el sujeto pasivo cumpla con sus
obligaciones, y no podréa ser sustituida por sanciones pecuniarias y, se aplicara sin

perjuicio de la accion penal a que hubiere lugar.

ARTICULO. 30.- CLAUSURA POR INCUMPLIMENTO A CITACION.-
Cuando los sujetos pasivos de este impuesto no dieren cumplimento a la tercera
citacion realizada por la Direccion Financiera Municipal, con un intervalo de
cinco dias entre cada citacion, se procederd a la clausura del negocio hasta que el

responsable cumpla con los requisitos exigidos.
ARTICULO. 31.- DESTRUCCION DE SELLOS.- La destruccion de los sellos

que implique el reinicio de actividades sin autorizacion o la oposicion a la

clausura, dara lugar a iniciar las acciones legales pertinentes.
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ARTICULO. 32.- AUXILIO DE LA POLICIA MUNICIPAL.- Para la ejecucion
de la orden de clausura la Direccion Financiera requerird del auxilio de la Policia
Municipal, de manera inmediata y sin ningun trdmite previo y de la Policia

Nacional de creerlo necesario.

ARTICULO. 33.- DE LA FALTA DE INSCRIPCION.- La falta de inscripcion,
asi como la falta de informacion sobre aumento de capital, cambio de domicilio,
denominacion o razon social, enajenacion, liquidacién o cierre definitivo del
establecimiento y toda trasgresion a las disposiciones de la presente ordenanza,
sera sancionada con una multa equivalente de una a cinco remuneraciones basicas
unificadas, si no se lo ha realizado dentro de los plazos sefialados en esta
Ordenanza, aclarando que, dicha multa seguird generandose por cada afio de
retraso, sin perjuicio del cumplimiento de la obligacion principal y de otras

sanciones a que hubiere lugar.

ARTICULO. 34.- NORMAS COMPLEMENTARIAS.- En todos los
procedimientos y aspectos no sefialados en esta ordenanza se aplicaran las
disposiciones pertinentes del Cdodigo Orgénico Tributario y del Cddigo Orgéanico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD).

ARTICULO. 35.- DETERMINACION PRESUNTIVA.- Cuando los sujetos
pasivos no presentaren su declaracion para la obtencion de la patente en el plazo
establecido la Direccidn Financiera le notificara recorddndole su obligacion vy, si
transcurridos ocho dias, no dieren cumplimiento se procedera a determinar la base
imponible en forma presuntiva de conformidad con el Art. 92 del Codigo
Orgénico Tributario. EI mismo procedimiento se aplicara cuando los documentos
en que se sustente la declaracion no sean aceptables por razones juridicas
sustanciales o no presten mérito suficiente para acreditarlos. La determinacién
presuntiva se realizara en base a la de otros sujetos pasivos que se encuentren en
igual o analoga situacion por la naturaleza del negocio o actividad econémica, por

el lugar de su ejercicio y otros aspectos similar.
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ARTICULO. 36.- DEL MANTENIMIENTO DEL CATASTRO DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS.- El catastro de contribuyentes de los impuestos
de patente anual, asi como de impuestos y tasas adicionales, serd actualizado
permanentemente por el personal de la Jefatura de Rentas, en funcion de las

declaraciones y de las observaciones in situ.

ARTICULO. 37.- DE LAS CONTRAVENCIONES Y MULTAS.- La Direccion
Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara,
cobrara las multas por contravenir las disposiciones establecidas en la presente
ordenanza, una vez que se ha cumplido con el respectivo juzgamiento, las mismas
gue no eximiran al contraventor del cumplimiento de las obligaciones tributarias
por cuya omision fue sancionado. Constituyen contravenciones a la presente

ordenanza las siguientes:

37.1.En caso de mora en la inscripcién, el impuesto anual se cobrara desde la
fecha que se inicid la actividad econdmica, juntamente con el valor de la
Patente Anual con un recargo equivalente al valor de dicha patentes, por

cada afio de tardanza.

37.2.Las empresas y negocios que acrediten justificadamente que estan en
proceso de liquidacion, deberdn comunicar este hecho dentro de los
treinta dias posteriores a la inscripcion de la correspondiente resolucion
otorgada por el organismo de control, a la Direccién Financiera del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara, caso
contrario pagaran una multa equivalente a diez ddlares anuales, hasta que
se dé cumplimiento a la referida comunicacién. Todas las multas e

intereses se calcularan a la fecha de pago.

Los tributos que no hayan sido cancelados oportunamente deberan ser liquidados

de acuerdo a las disposiciones pertinentes del Codigo Organico Tributario.
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ARTICULO 38.- DECLARACION.- Los sujetos pasivos mencionados en el
articulo 6 de esta ordenanza, estan obligados a presentar la declaracion y obtener
la patente anual. Todas las declaraciones quedan sujetas a la verificacion por parte
del personal de la Direccion Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Santa Clara. El resultado de la verificacion sera comunicado al
sujeto pasivo quién podra presentar el reclamo administrativo correspondiente en

caso de inconformidad con éste.

ARTICULO 39.- PROCEDIMIENTO.- En todos los procedimientos y aspectos
no previstos en esta ordenanza se aplicaran las disposiciones pertinentes del
Caodigo Organico Tributario y del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); Codigo de Procedimiento Civil; y,
demas cuerpos legales que sean aplicables.

ARTICULO 40.- EJECUCION.- Encérguese la ejecucion de la presente
ordenanza a la Direccién Financiera, Procuraduria Sindica Municipal; y, demas

dependencias municipales que tengan relacion con la misma.

DEFINICION

Para la aplicacion de la presente Ordenanza se considerara la siguiente definicion:
1.- Feldespato.- Nombre comun de diversas especies minerales, de color blanco,
amarillento o rojizo, brillo resinoso o nacarado y gran dureza, que forman parte de
rocas igneas, como el granito. Quimicamente son silicatos complejos de aluminio
con sodio, potasio o calcio, y cantidades pequefias de Oxidos de magnesio y
hierro. Entre los feldespatos mas importantes estan la ortosa, la albita y la
labradorita.

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- Para el caso de contribuyentes que

hubieren cancelado la patente con anterioridad a la vigencia de esta ordenanza,

deberan completar el saldo a cancelar segun consta en el Art. 16 de Ordenanza.
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DEROGATORIA PRIMERA.- Derogatoria.- Deroguese en fin todas las

disposiciones que se opongan a esta Ordenanza y que sean contrarias.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en
el Registro Oficial. Sin perjuicio de su publicidad en la Gaceta Oficial y dominio
web de la institucion. Dada y suscrita en la sala de sesiones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara, a los once dias del mes de
........ del 2015.

6.8. Administracion de la propuesta

CONCEJO
MUNICIPAL
ALCALDE
SECRETARIA
GENERAL
Departamento de L
Administrativa

Gréfico No. 13 Administracion de la propuesta
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6.9. Previsién de la Evaluacion

Tabla No. 18 Prevision de la Evaluacion

N° PREGUNTAS PLAN DE EVALUACION
) Ingresos por el cobro de los tributos
1 ¢Qué evaluar? i
estipulados
Para confirmar la factibilidad de uso
2 ¢Por qué evaluar? de las ordenanzas creadas dentro del
GAD Municipal de Santa Clara
5 . Inés Maria Almeida Toro (La
5 ¢Quién evalta? )
Investigadora)
6 ¢Cuando evaluar? Una vez finalizado el periodo fiscal
. Mediante  la  aplicacion  de
7 ¢Como evaluar? o o _ )
indicadores a los indices financieros
¢con qué instrumentos ) »
8 Hojas de recoleccion de datos
evaluar?
Las autoridades del GAD Municipal
Santa Clara
9 ¢A quién evaluar? Los empleados del GAD Municipal
Santa Clara
Contribuyentes
o Aplicacion legal de la Normativa
10 ¢Con qué criterios?

Interna

Fuente: Investigadora
Elaborado por: Almeida, | (2015)
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ESTUDIO COMPARATIVO DE LA RECAUDACION DE TRIBUTOS
MUNICIPALES

1.- ORDENANZA PARA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES
DE MEJORAS, POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON SANTA
CLARA.

Dos de las obras ejecutadas por el GAD Municipal fueron la pavimentacion de las
calles San Vicente, Rey de Oriente, San Jorge, 19 de marzo; y las calles Chapala,
Clara Escobar y Piatda del Barrio Nuevo Amanecer, los valores por concepto de
Contribucién Especial de Mejoras no fueron recaudados por la entidad, debido a
que la Direccidn de Obras Pablicas, no presentd la informacion detallada de las
obras ejecutadas, de los beneficiarios y de los valores a ser cobrados, a la
Direccion Financiera. Ademas, el cobro de los tributos de la construccion de la
calle Llanganates entre las calles Fernando Batallas y Rey del Oriente no se
calculo correctamente. Los Articulos 3, 4, 5 y 11 de la Ordenanza Municipal

sefialan que:

El sujeto activo de la contribucién especial de mejoras es el GAD Municipal en
cuya jurisdiccion se ejecuta la obra, esta en la facultad de exigir el pago de las
obligaciones que por este concepto, las Direcciones de Obras Publicas, Financiero
y Planificacion se encargardn de determinar los tributos por este concepto. El
costo del adoquinado, pavimentacion o repavimentacion, en el sector urbano,
apertura o ensanche de calles se distribuira de la siguiente manera: EI 40% sera
prorrateado entre todas las propiedades sin excepcion, en proporcion a las
medidas de su frente a la via; y, el 60% serd prorrateado entre todas las
propiedades con frente a la via sin excepcidn, en proporcién al avalto de la tierra
y las mejoras adheridas en forma permanente. La suma de las cantidades

resultantes seran puestas al cobro hasta por 15 cuotas anuales de igual valor.

Una vez establecida la ordenanza se determinan los valores reales de cobro, con

una proyeccién para el afio 2016. La misma que se plantea en las siguientes tablas:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA
EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, PATENTES Y 1,5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES
PERIODO: DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS

Pavimentacion de las calles San Vicente, Rey de Oriente, San Jorge y 19 de marzo.

MONTO: 89.456,78
Avallio 60%=53.674,068 Frente 40%= 35.782,712
v [senerciarios | AVALUO | AVALUO | %INDIVIDUAL IMPUESTO CON | ONGITUD DEL | INDIVIDUAL |IMPUESTO CoN| IMPUESTO | ANUAL A
DEL PREDIO| DEL PREDIO|  SOBREEL | RELACIONAL | FRENTEDEL | SOBREEL | RELACIONAL | TOTAL |15AR0S
100% 60% AVALUO AVALUO PREDIO 40% | FRENTE FRENTE
53 674,07 35782,71

1 USUARIO 2567056) 1540234 4,79 2 568,76 15,30 245 87693 344569] 22971
2 USUARIO 23560,78] 1413647 4,39 2357,64 15,00 2,40 85073| 321737| 21449
3 USUARIO 2604567) 1562740 4,86 2606,29 16,00 2,56 917,05| 352334| 234,89
4 USUARIO 28956,78] 1737407 540 2897,60 20,00 3,20 114631 404391 26959
5 USUARIO 27341,30] 1640478 5,10 273594 19,76 3,17 113256] 386850] 257,90
6 USUARIO 1710545) 1026327 3,19 171168 18,10 2,90 103741 274909 18327
7 USUARIO 1936730 1162038 3,61 1938,01 20,14 323 115434] 309235 206,16
8 USUARIO 25768,78] 1546127 4,80 257859 21,80 349 124948| 382807| 25520
9 USUARIO 1467856 880714 274 146883 25,60 410 146728] 293611) 19574
10| UsuARoO 1850056) 1110034 345 1851,28 36,60 5,86 2097,75| 3949,03| 26327
11 USUARIO 18 714,94 11 228,96 3,49 1872,74] 15,00 2,40 859,73 273247 182,16
12|  USUARD 18234,72] 1094083 340 1824,68 15,00 2,40 850,73  268442| 17896
13|  UsuAroO 1567800 9406,80 2,9 1568,84 15,00 2,40 859,73|  242857] 16190
14| USUARO 1687600 1012560 3,15 1688,72 26,20 4,20 1501,67| 319039 212,69
15| USUARO 1564300 938580 2,9 1565,34 30,00 481 171947| 328481 21899
16 [  USUARO 26094,78] 1565687 4,86 261121 32,30 5,17 1851,29| 446250 297550
17| UsUARIO 19356,67)  11614,00 361 1936,95 25,60 410 146728|  340423| 22695
18| USUARIO 23452,23) 1407134 437 234678 30,00 481 171947| 406625 27108
19  USUARIO 1434667) 860800 2,67 143562 15,60 2,50 89412 232074 15532
20|  USUARO 5780,30] 346818 1,08 578,41 17,67 2,83 101277| 159118 106,08
21|  USUARD 763456] 458074 142 763,96 12,56 2,01 71988) 148385 9892
22| USUARO 32456,78] 1947407 6,05 3247,83 35,67 571 204445 5292,28] 35282
23|  USUARO 1345689) 80743 251 134658 16,78 2,69 961,76) 230834| 15389
24|  USUARO 645689| 387413 1,20 646,12 16,45 2,63 94284 158896] 10593
25 USUARIO 4890,67 2 934,40 91 489,39 13,78 2,21 789,81 1279,20 85,28
26 USUARIO 2567,90 1540,74 48 256,96 12,90 2,07 739,37 996,33 66,42
27|  USUARO 1734503] 1040702 3,23 173565 17,89 2,87 102538]  276L,03| 18407
28|  USUARO 3967.45] 238047 T4 397,01 11,35 1,82 65053 104754| 6984
29|  USUARO 554367| 332620 1,03 554,73 13,65 2,19 78236 1337,09] 89,14
30| USUARO 1945631) 1167379 3,63 1946,92 17,83 2,86 102194  296886| 197,92
31| USUARO 21435,72) 1286143 4,00 214,99 24,78 3,97 142028|  356527| 23768
TOTAL 536384,92]  321830,95 100,00 53 674,07 624,31 100,00 35782,71) 89456,78] 596379

Tabla No. 19 Calculo Contribucion Especial de Mejoras
Fuente: catastro GAD Municipal Santa Clara.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA

EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, PATENTES Y 1,5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES

PERIODO: DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS

Pavimentacion de las calles Chapala, Clara Escobar y Piattia del Barrio Nuevo Amanecer

MONTO: 81.536,56
Avallio 60%= 53.674,068 Frente 40%= 3.5782,712
N° BENEACIARIOS AVALUO AVALUO _ [ %INDIVIDUAL | MPUESTO CON | LONGITUD DEL | % INDIVIDUAL | IMPUESTO CON [IMPUESTO [ ANUAL A
DEL PREDIO |DEL PREDIO | SOBRE EL RELACIONAL | FRENTE DEL SOBRE EL RELACION AL TOTAL |15 AROS
100% 60% AVALUO AVALUO PREDIO 40% FRENTE FRENTE
48 921,94 32614,62

1 USUARIO 16 923,33 10 154,00 335 1639,08 15,00 1,24 404,87 2043,95 136,26
2 USUARIO 13 071,67 7 843,00 2,59 1 266,03 15,00 1,24 404,87 1670,91 111,39)
3 USUARIO 8561,67 5 137,00 1,69 829,23 15,00 1,24 404,87 1234,10 82,27,
4 USUARIO 8561,67 5 137,00 1,69 829,23 15,00 1,24 404,87 1234,10 82,27,
5 USUARIO 8561,67 5 137,00 1,69 829,23 15,00 1,24 404,87 1234,10 82,27
6 USUARIO 8561,67 5 137,00 1,69 829,23 15,00 1,24 404,87 1234,10 82,27
7 USUARIO 12 191,67 7 315,00 2,41 1180,80 15,00 1,24 404,87 1 585,68 105,71
8 USUARIO 11 881,67 7 129,00 2,35 1150,78 15,00 1,24 404,87 1 555,65 103,71
9 USUARIO 8 561,67 5 137,00 1,69 829,23 15,00 1,24 404,87 1234,10 82,27
10 USUARIO 8 561,67 5 137,00 1,69 829,23 15,00 1,24 404,87 1234,10 82,27
11 USUARIO 8 561,67 5 137,00 1,69 829,23 25,00 2,07 674,79 1504,01 100,27
12 USUARIO 29 582,85 17 749,71 5.86 2 865,20 15,50 1,28 418,37 3283,56 218,90,
13 USUARIO 14 795,00 8 877,00 2,93 1432,94 15,00 1,24 404,87 1837,82 122,52
14 USUARIO 11 526,67 6 916,00 2,28 1116,40 15,00 1,24 404,87 1521,27 101,42
15 USUARIO 11 280,00 6 768,00 2,23 1092,51 15,00 1,24 404,87 1497,38 99,83
16 USUARIO 11 628,63 6 977,18 2,30 1126,27 14,45 1,20 390,03 1516,30 101,09
17 USUARIO 11 628,63 6 977,18 2,30 1126,27 28,33 2,34 764,67 1 890,94 126,06
18 USUARIO 23011,43 13 806,86 4,56 2228,73 30,00 2,48 809,74 3 038,48 202,57
19 USUARIO 26 746,57 16 047,94 5,30 2 590,49 27,00 2,23 728,77 3 319,26 221,28
20 USUARIO 14 806,67 8 884,00 2,93 1434,07 10,00 .83 269,91 1703,99 113,60
21 USUARIO 16 790,00 10 074,00 3,32 1626,17 10,00 ,83 269,91 1 896,08 126,41
22 USUARIO 33 146,67 19 888,00 6,56 3 210,36 20,70 1,71 558,72 3 769,09 251,27
23 USUARIO 39 780,00 23 868,00 7,88 3852,82 22,30 1,85 601,91 4 454,73 296,98
24 USUARIO 14 794,10 8 876,46 2,93 1432,86 20,00 1,66 539,83 1972,69 131,51
25 USUARIO 8 165,85 4 899,51 1,62 790,89 12,20 1,01 329,30 1120,19 74,68,
26 USUARIO 10 032,52 6 019,51 1,99 971,68 11,50 ,95 310,40 1 282,08 85,47
27 USUARIO 24 813,33 14 888,00 4,91 2 403,25 20,00 1,66 539,83 2943,08 196,21
28 USUARIO 12 409,87 7 445,92 2,46 1201,94 17,00 1,41 458,86 1 660,79 110,72
29 USUARIO 20 763,03 12 457,82 4,11 2 010,97 20,00 1,66 539,83 2 550,80 170,05
30 USUARIO 20 595,73 12 357,44 4,08 1994,76 20,00 1,66 539,83 2 534,59 168,97
31 USUARIO 34816,28 20889,77 6.89 3372,07 20,00 1,66 539,83 3911,90 260,79)
32 USUARIO 23 376,25 14 025,75 4,63 2 264,07 16,22 1,34 437,80 2701,87 180,12
33 USUARIO 10 615,00 6 369,00 2,10 1028,10 8,00, .66 215,93 1 244,03 82,94
34 USUARIO 12 763,33 7 658,00 2,53 1236,17 20,00 1,66 539,83 1776,00 118,40,
35 USUARIO 19 170,00 11 502,00 3.80 1 856,68 20,00 1,66 539,83 2396,51 159,77,
36 USUARIO 14 876,67 8 926,00 2,95 1440,85 9.54 .79 257,50 1698,35 113,22
37 USUARIO 4940,00 2 964,00 .98 478,46 10,00 .83 269,91 748,37 49,89
38 USUARIO 89 508,02 53 704,81 17,72 8 669,15 16,87 1,40 455,35 9124,49 608,30
39 USUARIO 21 661,67 12 997,00 4,29 2 098,00 15,00 1,24 404,87 2502,88 166,86
40 USUARIO 9 533,33 5 720,00 1,89 923,33 15,00 1,24 404,87 1328,21 88,55|
41 USUARIO 9 175,00 5 505,00 1,82 888,63 30,00 2,48 809,74 1698,37 113,22
42 USUARIO 9 175,00 5 505,00 1,82 888,63 30,00 2,48 809,74 1698,37 113,22
43 USUARIO 13 324,97 7994,98 2,64 1 290,57 12,50 1,03 337,39 1627,96 108,53
44 USUARIO 5 343,33 3 206,00 1,06 517,52 2,50, 21 67.48 585,00 39,00,
45 USUARIO 11 470,00 6 882,00 2,27 111091 15,00 1,24 404,87 1515,78 101,05
46 USUARIO 3551,67 2 131,00 .70 343,99 8,00, .66 215,93 559,92 37.33
a7 USUARIO 212 417,75 127 450,65 42,05 20 573,36 75,00 6,21 2 024,36 22 597,72 1 506,51
48 USUARIO 5 870,00 3 522,00 1,16 568,53 14,22 1,18 383,82 952,35 63,49
49 USUARIO 5 870,00 3522,00 1,16 568,53 14,00 1,16 377.88 946,41 63,09
50 USUARIO 67 623,07 40 573,84 13,39 6 549,52 30,00 2,48 809,74 7 359,26 490,62
51 USUARIO 5 338,33 3 203,00 1,06 517,04 14,50 1,20 391,38 908,41 60,56
52 USUARIO 9 166,67 5 500,00 1,81 887,82 20,00 1,66 539,83 1427,65 95,18
53 USUARIO 98 962,63 59 377,58 19,59 9584,86 36,80 3,05 993,20| 10578,14 705,21
54 USUARIO 6 930,00 4158,00 1,37 671,19 7,20 .60 194,34 865,53 57,70,
55 USUARIO 17 566,67 10 540,00 3.48 1701,39 13,39 1,11 361,42 2 062,81 137,52]
56 USUARIO 64 013,78 38 408,27 12,67 6 199,95 16,75 1,39 452,11 6 652,05 443,47
57 USUARIO 13 708,33 8 225,00 271 1327,70 17,00! 1,41 458,86 1786,55 119,10)
58 USUARIO 111 143,47 66 686,08 22,00 10 764,61 10,00! .83 269,91| 11034,53 735,64
59 USUARIO 23 492,02 14 095,21 4,65 2 275,28 15,56 1,29 419,99 2695,27 179,68
60 USUARIO 13 100,00 7 860,00 2,59 1268,78 20,00 1,66 539,83 1808,61 120,57,
61 USUARIO 32103,88 19 262,33 6,36 3109,37 20,00 1,66 539,83 3 649,20 243,28
62 USUARIO 22 074,12 13 244,47 4,37 2137,95 20,00 1,66 539,83 2677,78 178,52
63 USUARIO 29 665,78 17 799,47 5,87 2873,23 19,30 1,60 520,94 3394,16 226,28]
64 USUARIO 17 448,33 10 469,00 3,45 1 689,93 20,00 1,66 539,83 2 229,76 148,65
65 USUARIO 13 720,00 8 232,00 272 1328,83 20,00 1,66 539,83 1868,66 124,58
66 USUARIO 20 830,00 12 498,00 412 2017,45 20,00 1,66 539,83 2557,28 170,49
67 USUARIO 27 340,00 16 404,00 541 2647,97 17,00! 1,41 458,86 3 106,82 207,12

TOTALES 1581 982,90 303 068,30 100,00 48 921,94 1 208,33 100,00 14547,87| 63469,81| 423132

Tabla No. 20 Calculo Contribucion Especial de Mejoras
Fuente: catastro GAD Municipal Santa Clara.
Elaborado por: Almeida, I. (2015)
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA
SPECIAL A LOS INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, PATENTES Y 1,5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVO!¢
PERIODO: DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS

Pavimentacion de la calle Llanganates entre la Fernando Batallas y Rey del Oriente

MONTO : 96.351,88
Avallo 60% = 57811.128 Frente 40% = 38540.752
0, 0,
o] AvALIODEL [oviDuAL | CoN | SONSITUD | |MPUESTO CON| IMPLESTO | A
PREDIO 60% | SOBREEL |RELACIONAL SOBRE EL
AVALUO AVALUO PREDIO 40% FRENTE FRENTE
57.811,128 38.540,752

1 USUARIO 12 998,00 1,39 804,55 30,00 3,34 1286,46] 2091,01 139,40
2 USUARIO 8 678,00 ,93 537,15 15,60 1,74 668,96 1206,11 80,41]
3 USUARIO 5 895,00 ,63 364,89 15,60 1,74 668,96| 103385 68,92
4 USUARIO 5 964,00 64 369,16 15,60 1,74 668,96| 1038,12 69,21]
5 USUARIO 5 964,00 64 369,16 15,60 1,74 668,96| 1038,12 69,21
6 USUARIO 6 802,00 73 421,03 15,60 1,74 668,96 1089,99 72,67|
7 USUARIO 6 854,00 73 424,25 14,78 1,64 633,80 1058,05 70,54
8 USUARIO 6 491,00 ,69 401,78 15,60 1,74 668,96| 1070,74 71,38
9 USUARIO 6 380,00 68 394,91 15,60 1,74 668,96| 106387 70,92
10 USUARIO 4 036,00 43 249,82 3,00 ,33 128,65 378,47 25,23
11 USUARIO 6 964,00 |75 431,06 12,60 1,40 540,31 971,37 64,76)
12 USUARIO 6 491,00 ,69 401,78 15,60 1,74 668,96| 1070,74 71,38
13 USUARIO 11 655,00 1,25 721,42 15,60 1,74 668,96  1390,38 92,69
14 USUARIO 11 869,02 1,27 734,67 15,60 1,74 668,96|  1403,63 93,58,
15 USUARIO 47 732,00 5,11 2 954,52 15,00 1,67 643,23 359775 239,85
16 USUARIO 7 355,00 79 455,26 15,50 1,72 664,67 111993 74,66)
17 USUARIO 7 072,00 ,76 437,74 15,50 1,72 664,67 110242 73,49
18 USUARIO 7122,00 |76 440,84 15,60 1,74 668,96]  1109,80 73,99
19 USUARIO 16 046,00 1,72 993,22 15,60 1,74 668,96| 1662,18 110,81
20 USUARIO 16 434,00 1,76 1017,23 15,60 1,74 668,96| 1686,19 112,41
21 USUARIO 11 805,00 1,26 730,71 15,60 1,74 668,96 139967 93,31
22 USUARIO 9 405,00 1,01 582,15 15,60 1,74 668,96| 125111 83,41
23 USUARIO 7 464,00 ,80 462,01 23,00 2,56 986,29  1448,30 96,55
24 USUARIO 352 676,00 37,76 21 829,95 76,75 8,54 3291,20 25121,15| 1674,74
25 USUARIO 7 236,00 77 447,89 30,00 3,34 1286,46] 1734,36 115,62
26 USUARIO 6 537,00 ,70 404,63 14,13 157 605,92 101055 67,37|
27 USUARIO 9 212,41 ,99 570,23 14,00 1,56 600,35 117058 78,04
28 USUARIO 6 444,00 ,69 398,87 14,00 1,56 600,35 999,22 66,61
29 USUARIO 5 890,00 ,63 364,58 14,00 1,56 600,35 964,93 64,33
30 USUARIO 5 882,00 ,63 364,08 14,00 1,56 600,35 964,43 64,30)
31 USUARIO 10 403,81 1,11 643,98 14,00 1,56 600,35 1244,33 82,96
32 USUARIO 75 944,93 8,13 4700,84 108,55 12,08 4654,86] 9355,70 623,71
33 USUARIO 119 675,00 12,81 7 407,65 107,50 11,96 4609,83] 1201748 801,17|
34 USUARIO 8 184,00 ,88 506,57 15,00 1,67 643,23 114981 76,65
35 USUARIO 10 482,00 1,12 648,82 20,00 2,23 857,64| 1506,46 100,43
36 USUARIO 2 753,00 29 170,41 20,00 2,23 857,64| 1028,05 68,54
37 USUARIO 9 750,00 1,04 603,51 14,00 1,56 600,35|  1203,86 80,26
38 USUARIO 14 500,00 1,55 897,52 15,00 1,67 643,23  1540,75 102,72
39 USUARIO 10 500,00 1,12 649,93 15,00 1,67 643,23 129316 86,21
40 USUARIO 9792,85 1,05 606,16 15,00 1,67 643,23 1 249,39 83,29
41 USUARIO 30 634,62 3,28 1896,22 14,45 1,61 619,65| 251587 167,72
TOTAL 933 973,64 100,00 57811,13 898,76 100,00 38 540,75| 96 351,88| 6 423,46

Tabla No. 21 Calculo Contribucion Especial de Mejoras
Fuente: catastro GAD Municipal Santa Clara.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

En la gréfica se aprecia el ascenso de los valores a recaudarse para el afio 2016,

una vez que la ordenanza es ejecutada; esto demuestra que habra un incremento en

el presupuesto del GAD Municipal.
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Grafico No. 14 Presupuesto Contribucion Especial de Mejoras
Fuente: Presupuesto GAD Municipal Santa Clara.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

2.- LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE
PATENTE ANUAL, QUE GRAVA EL EJERCICIO DE TODA ACTIVIDAD
DE ORDEN ECONOMICO QUE OPERE DENTRO DEL CANTON SANTA
CLARA

Los valores recaudados por patentes municipales se establecieron errébneamente ya
que fueron calculados sin la base imponible del patrimonio del contribuyente. Se
establecio para este tributo el valor de $5 dolares, a criterio y arbitrariedad del
servidor encargado. Una vez establecida la ordenanza que en el articulo 16 sefiala
que la base imponible de la tarifa del impuesto anual de patente sera en funcion
del patrimonio de los sujetos pasivos, la tarifa minima sera de diez (10) ddlares y
la maxima de veinticinco mil (25000). Quedando establecidos los montos de la

siguiente forma:
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BASE PATRIMONIO DE | IMPONIBLE TARIFA  DERECHOS
LOS SUJETOS PASIVOS | HASTAUSD $ DE PATENTES USD $
DESDE USD $

0500 1.000 10,00
501 1.000 2.000 10,00
1.001 2.000 3.000 20,00
3.001 4.000 30,00
4.001 5.000 40,00
5.001 6.000 50,00
6.001 7.000 70,00
7.001 8.000 100,00
8.001 9.000 150,00
9.001 10.000 200,00
10.001 15.000 250,00
15.001 20.000 300,00
20.001 30.000 400,00
30.001 40.000 500,00
40.001 50.000 1000,00
50.001 60.000 5000,00
60.001 70.000 10.000,00
70.000 80.000 15.000,00
80.001 90.000 20.000,00
90.001 EN ADELANTE 25.000,00

En base a la informacion sobre los patrimonios de los contribuyentes,
proporcionada por la entidad, la misma que consta en el catastro, se procedio a
calcular el valor a pagar por parte de los usuarios. Quedando definidos los valores

de la siguiente forma:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA CLARA
EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS POR
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS,
PATENTES Y 1,5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS

TOTALES
PERIODO: DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2014
MATRIZ DE INGRESOS DE PATENTES MUNICIPALES
PROYECTADOS

No.| CONTRIBUYENTE PATRIMONIO VA;_AOGRA';OR
USUARIO 11 500,00 250,00
2 USUARIO 900,00 10,00
3 USUARIO 1 000,00 10,00
4 USUARIO 2 300,00 20,00
5 USUARIO 1 000,00 10,00
6 USUARIO 1 200,00 10,00
7 USUARIO 1 000,00 10,00
8 USUARIO 760,00 10,00
9 USUARIO 760,00 10,00
10 USUARIO 950,00 10,00
11 USUARIO 760,00 10,00
12 USUARIO 986,00 10,00
13 USUARIO 950,00 10,00
14 USUARIO 21 000,00 400,00
15 USUARIO 800,00 10,00
16 USUARIO 4 500,00 40,00
17 USUARIO 4 500,00 40,00
18 USUARIO 8 500,00 150,00
19 USUARIO 1110,00 10,00
20 USUARIO 950,00 10,00
21 USUARIO 760,00 10,00
22 USUARIO 800,00 10,00
23 USUARIO 750,00 10,00
24 USUARIO 250,00 10,00
25 USUARIO 3 000,00 20,00
26 USUARIO 500,00 10,00
27 USUARIO 6 790,00 70,00
28 USUARIO 2 100,00 20,00
29 USUARIO 3 200,00 30,00
30 USUARIO 1 000,00 10,00
31 USUARIO 1 000,00 10,00
32 USUARIO 1 320,00 10,00
33 USUARIO 3 500,00 30,00
34 USUARIO 3 733,00 30,00
35 USUARIO 3 000,00 20,00
36 USUARIO 24 059,00 400,00
37 USUARIO 459,50 10,00
38 USUARIO 3 400,00 30,00
39 USUARIO 2 000,00 10,00
40 USUARIO 1 200,00 10,00

159




41 USUARIO 800,00 10,00
42 USUARIO 2 400,00 20,00
43 USUARIO 1 800,00 10,00
44 USUARIO 3 000,00 20,00
45 USUARIO 600,00 10,00
46 USUARIO 800,00 10,00
47 USUARIO 1 000,00 10,00
48 USUARIO 500,00 10,00
49 USUARIO 980,00 10,00
50 USUARIO 4 900,00 40,00
51 USUARIO 6 700,00 70,00
52 USUARIO 5 000,00 40,00
53 USUARIO 2 000,00 10,00
54 USUARIO 3 500,00 30,00
55 USUARIO 2 800,00 20,00
56 USUARIO 4 000,00 30,00
57 USUARIO 3 800,00 30,00
58 USUARIO 2 950,00 20,00
59 USUARIO 4 044,00 40,00
60 USUARIO 1 000,00 10,00
61 USUARIO 900,00 10,00
62 USUARIO 3 000,00 20,00
63 USUARIO 2 000,00 10,00
64 USUARIO 1 110,00 10,00
65 USUARIO 4 790,00 40,00
66 USUARIO 15 500,00 300,00
67 USUARIO 7 500,00 100,00
68 USUARIO 750,00 10,00
69 USUARIO 1 269,00 10,00
70 USUARIO 7 500,00 100,00
71 USUARIO 16 500,00 300,00
72 USUARIO 3 500,00 30,00
73 USUARIO 958,00 10,00
74 USUARIO 8 530,00 150,00
75 USUARIO 5 530,00 50,00
76 USUARIO 3 600,00 30,00
77 USUARIO 15 500,00 300,00
78 USUARIO 750,00 10,00
79 USUARIO 650,00 10,00
80 USUARIO 8 500,00 150,00
81 USUARIO 2 500,00 20,00
82 USUARIO 2 650,00 20,00
83 USUARIO 752,00 10,00
84 USUARIO 2 800,00 20,00
85 USUARIO 958,00 10,00
86 USUARIO 650,00 10,00
87 USUARIO 900,00 10,00
88 USUARIO 800,00 10,00
89 USUARIO 3 500,00 30,00
20 USUARIO 1 400,00 10,00
91 USUARIO 10 500,00 250,00
92 USUARIO 1 000,00 10,00
93 USUARIO 55 275,00 5 000,00
94 USUARIO 12 600,00 250,00
95 USUARIO 18 000,00 300,00

TOTALES 403 443,50 9 860,00

Tabla No. 22 Calculo Patente Municipal
Fuente: catastro GAD Municipal Santa Clara.

Elaborado por: Almeida, 1. (2015)
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En la gréfica se aprecia el ascenso de los valores a recaudarse para el afio 2016,
una vez que la ordenanza es ejecutada; esto demuestra que habra un incremento en

el presupuesto del GAD Municipal.
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Grafico No. 15 Presupuesto Patente Municipal
Fuente: Presupuesto GAD Municipal Santa Clara.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

3.- LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION,
RECAUDACION Y COBRO DEL IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS
ACTIVOS TOTALES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA

En relacion a la informacion existe en el GAD Municipal de Santa los valores
calculados sobre el 1,5 por mil de los activos totales, se encontraban mal
calculados, para su célculo, no se tomo la informacion de la declaraciéon del

Impuesto a la Renta presentado por los contribuyentes.

En el Art. 5 de la Ordenanza Municipal se expresa que la base imponible esta
constituida por el total de los activos al que se le deducira las obligaciones de
hasta un afio plazo y los pasivos contingentes, que constan en la declaracion del

Impuesto a la Renta del ejercicio econdmico del afio inmediato anterior.
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Una vez que se tomaron los valores registrados en la declaracion correspondiente
al total de los activos, se restaron los pasivos corrientes, se obtuvo la base
imponible, de la cual se obtuvo el impuesto causado; obteniéndose los siguientes

resultados:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA

EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES
DE MEJORAS, PATENTES Y 1,5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES

PERIODO: DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

INGRESOS POR IMPUESTO 1,5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES

RAZON TOTAL PASIVO BASE IMPUESTO
N SOCIAL ACTIVOS CORRIENTE Y IMPONIBLE CAUSADO
CONTINGENTE

1{USUARIO 135 678,00 13 456,89 122 221,11 183,33
2|USUARIO 67 457,93 8 720,78 58 737,15 88,11
3|USUARIO 114 655,00 24 423,00 90 232,00 135,35
4|USUARIO 134 789,89 8.678,00 126 111,89 189,17
5|USUARIO 100 253,78 5.895,00 94 358,78 141,54
6|USUARIO 126 725,12 5.964,00 120 761,12 181,14
7|USUARIO 186 112,34 5.964,00 180 148,34 270,22
8|USUARIO 124 583,44 6.802,00 117 781,44 176,67
9|USUARIO 101 672,00 6.854,00 94 818,00 142,23
10|USUARIO 102 767,41 6.491,00 96 276,41 144,41
11[USUARIO 111 532,84 6.380,00 105 152,84 157,73
12|USUARIO 267 990,78 4.036,00 263 954,78 395,93
13|USUARIO 173 485,88 6.964,00 166 521,88 249,78
14|USUARIO 156 449,32 6.491,00 149 958,32 224,94
15|USUARIO 274 356,77 11.655,00 262 701,77 394,05
16| USUARIO 120 674,23 11.869,02 108 805,21 163,21
17|USUARIO 149 876,35 7.732,00 142 144,35 213,22
18| USUARIO 256 443,89 17.732,00 238 711,89 358,07
19(USUARIO 167 990,76 19 645,78 148 344,98 222,52
20(USUARIO 202 456,78 54 789,23 147 667,55 221,50
21|USUARIO 326 734,59 47.732,00 279 002,59 418,50
TOTALES 3402 687,10 288 274,70 3114 412,40 4 671,62

Tabla No. 23 Calculo 1,5 por mil sobre los Activos Totales
Fuente: catastro GAD Municipal Santa Clara.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)
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En la gréfica se aprecia el ascenso de los valores a recaudarse para el afio 2016,
una vez que la ordenanza es ejecutada; esto demuestra que habra un incremento en

el presupuesto del GAD Municipal.

Presupuesto 1,5 por mil sobre Activos

$5.000,00 Totales $4.671,62
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Grafico No. 16 Presupuesto 1,5 por mil sobre Activos Totales
Fuente: Presupuesto GAD Municipal Santa Clara.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)

En la grafica se aprecia un resumen de los tres tributos investigados, se demuestra
asi que la correcta determinacion de los tributos municipales incide directamente
en el presupuesto del GAD Municipal. Resulta fundamental que la entidad se
maneje bajo pardmetros legales, trabaje con ordenanzas que regulen su
funcionamiento; pues esto incidird directamente en la cultura tributaria de los
contribuyentes, demostrando asi que a mayor presupuesto, mayores y mejores
obras para el sector.
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INCREMENTO DEL PRESUPUESTO

PRESUPUESTO ANO 2015 PROYECCION PRESUPUESTO ANO 2016

$4.671,62
$2.548,67
[ssas) e’

CONTRIBUCION PATENTES MUNICIPALES 1,5 POR MIL ACTIVOS
ESPECIAL DE MEJORAS TOTALES

Grafico No. 17 Incremento Del Presupuesto
Fuente: Presupuesto GAD Municipal Santa Clara.
Elaborado por: Almeida, I. (2015)

En la gréafica se observa que una vez que las Ordenanzas Municipales entran en
vigencia y se actualiza el catastro de los contribuyentes, el nimero de usuarios se
incrementa y asi también hay aumento del presupuesto. Cuando hay inobservancia
de esta ordenanza, habrd multas y sanciones para los contribuyentes que no

cumplen con sus obligaciones tributarias.

INCREMENTO DE NUMERO DE
CONTRIBUYENTES

CONTRIBUYENTES 2015 PROYECCION CONTRIBUYENTES 2016

[135]
5 [

CONTRIBUCION PATENTES 1,5 POR MIL ACTIVOS
ESPECIAL DE MEJORAS MUNICIPALES TOTALES

Grafico No. 18 Incremento de NUmero de Contribuyentes
Fuente: Catastro GAD Municipal Santa Clara.
Elaborado por: Almeida, 1. (2015)
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ANEXOS



ANEXO 1

ENCUESTA

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

CENTRO ACADEMICO DE POSGRADO

PROGRAMA DE MAESTRIA EN AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Encuesta dirigida a los contribuyentes del GAD Municipal de Santa Clara

Objetivo: Determinar el grado de conocimiento que poseen los
contribuyentes sobre los impuestos municipales.
Instructivo: Marque una X en la opcion que usted crea conveniente, acorde a la
verdad.
ALTERNATIVAS DE
PREGUNTAS RESPUESTA
Siemp | Much | Rara | Nunca
re as vez
veces

1. ¢Cumple con sus obligaciones tributarias
puntualmente?

2. ¢Usted considera que los valores que paga
por impuestos si corresponden a sus
obligaciones reales de pago?

3. El GAD Municipal de Santa Clara ¢le
notifica a usted por escrito, cuando esta
impago en sus impuestos?

4. Luego de pagar un impuesto ¢recibe usted
un documento firmado y sellado como
comprobante de pago?

5. ¢Piensa usted que todos los valores que
paga por impuestos forman parte del
presupuesto que el GAD Municipal
invierte en obras que necesita el canton
Santa Clara?

6. ¢Le han cobrado multas por no pagar a
tiempo sus impuestos?

7. ¢EI GAD Municipal informa al canton
Santa Clara sobre el destino de la
recaudacion de los impuestos?
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ANEXO 2
ENCUESTA

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
CENTRO ACADEMICO DE POSGRADO
PROGRAMA DE MAESTRIA EN AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Encuesta a los servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Santa Clara

Objetivo: Obtener informacion sobre el proceso de Determinacion vy

Recaudacion de los tributos municipales y la ejecucion

presupuestaria del GAD Municipal de Santa Clara.

Instructivo: Lea la pregunta y luego conteste lo que usted crea conveniente,

acorde a la verdad.

Preguntas.

1.

¢ Los ingresos municipales son debidamente registrados en el departamento de
Contabilidad?
SI( ) NO ( ) DESCONOCE ( )

¢Se emiten comprobantes para los ingresos y partes de recaudacion donde se
identifique claramente el concepto y valor recaudado, para el registro
oportuno?

SI( ) NO ( ) DESCONOCE ( )

¢La emisién de los titulos de crédito se los realizan conforme a lo dispuesto en

el COOTAD y el Cddigo Tributario?
SI ( ) NO ( ) DESCONOCE ( )
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10.

¢Se ha realizado en forma sistematizada la impresion de los titulos de crédito
por concepto de contribucion especial de mejoras, 1,5 por mil sobre los
activos totales y patentes municipales?

SI( ) NO ( ) AVECES ( )

¢Estan definidos las funciones entre Catastros y Rentas verificando que no
existan funciones incompatibles?
SI ( ) NO ( ) DESCONOCE ( )

¢Existen especies valoradas o documentos preimpresos y prenumerados para
el cobro de tributos?
SI ( ) NO ( ) DESCONOCE ( )

¢Se determina el impuesto del 1,5 sobre los activos totales en base al reporte
generado por el Servicio de Rentas Internas de los contribuyentes existentes en
el canton?

Sl ( ) NO ( ) DESCONOCE ( )

Se determina la tasa de Contribucion Especial de Mejoras, tomando en cuenta
los costos de las obras y servicios descritos en el articulo 557 del COOTAD?
SI( ) NO ( ) DESCONOCE ( )

¢La entidad realiza mediante un formulario la declaracion del giro del negocio
para la determinacion del impuesto de patente municipal?
SI ( ) NO ( ) DESCONOCE ( )

¢Verifica la municipalidad el valor del capital declarado por el contribuyente

para efectos de rectificacion en la determinacion del impuesto de patente?
SI( ) NO ( ) DESCONOCE ( )
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ANEXO 3
FORMULARIO PARA LA DECLARACION DEL 1,5 A LOS ACTIVOS
TOTALES Y PATENTES MUNICIPALES

& REPUBLICA DEL ECUADOR e
J GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ‘;‘;j
MUNICIPALIDAD DE SANTA CLARA ‘ 0116166

DIRECCION FINANCIERA VALOR
Seccién Rentas .
PATENTE MUNICIPAL Y/O DECLARACION DEL IMPUESTO DEL 1.5 MIL “-:"-;USD Ig’

A LOS ACTIVOS TOTALES
FLOW
Razon Social (Nombre y Apellido) CIU. N°
RUC: N°
Nombre Comercial: REG. N°
TELF. N°.
Direccion del Negocio:
Actividad: Ingresos Brutos Sucursales N°
Representante Legal: Cedula de Ciudadania
Domicilio del Representante Legal: Teléfono
Nombre del Contador: Direccion y Teléfono: ‘Cedula de REC Registro
DETERMINACION TRIBUTARIA
Ejercicio Econémico. Desde el al 20
< DETERMINACION DEL IMPUESTO
DETERMINACION DE BASE IMPOSIBLE PARA PATENTES 15 POR MIL SOBRE ACTIVOS TOTALES
TOTAL ACTIVO AMBATO | CONSOLIDADO NACIONAL |TOTAL ACTIVOS AMBATO |CONSOLIDADO NACIONAL|
TOTAL PASIVO TOTAL PASIVOS
CORRIENTE
PATRIMONIO BASE IMPORTANTE
(Total Activo — Total (total activos — pasivo
Pasivo) corriente)
1.5.POR MIL (0.0015) —
Impuesto Causado
Adjuntar obligatoriamente los estados financieros certificados y presentados a los organismos d control
CUADRO DISTRIBUTIVO DE INGRESOS
Solo para Compaiiias y Personas Naturales que Mantengan Sucursales
Cantoén Ingreso Bruto Anual % Base Imposible Impuesto Causado

Con pleno conocimiento de las penas por ocultamiento o falsedad declaro que toda la informacion contenida en este formulario es veridica y
correcta. Me someto a las penas que establece la ley por ocultamiento o falsedad de informacién.

Me comprometo a comunicar al GAD. Municipal de Santa Clara, cualquier cambio de actividad, suspensién momentéanea o Cierre del Negocio

El Declarante: Recibido por: Revisado por: Autorizado para Emision

Fecha Declarada: Fecha de Recepcion: Fecha de Revision:

El plazo para el pago segin Ordenanza de Patentes de la ley del 1.5 por mil sobre los Activos Totales sera 30 dias después de la fecha limite establecida para la
declaracion del impuesto a la Renta

OBSERVACIONES

DIR: RISE: IVA: MEDIO AMBIENTE :
USO DE SUELO: ROTULO: TURISMO: PERMISO GARAJE:

En caso de tener predio propio realizar croquiz al reverso
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