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RESUMEN EJECUTIVO

Este proyecto de investigacion esta encaminado a identificar la eficiencia en la
ejecucién de los procesos de Compras Publicas en la Empresa Municipal
Mancomunada de Aseo Integral de los cantones Patate y Pelileo; para lo cual se
propone un instructivo de Contratacion Publica para la unidad administrativa de
la Empresa, con la finalidad de contribuir en la mejora de la ejecucion de los
procesos de contratacidbn que lleva a cabo la Unidad Administrativa de la
Empresa EMMAIT-EP.

Las autoridades estdn conscientes que una inadecuada aplicacion de los
procesos de contratacion publica traerd consecuencias desfavorables para la
institucién, como restricciones para su desarrollo, sanciones e incumplimiento de
los objetivos planteados, razén por la cual contar con una adecuada aplicaciéon
de procesos de contratacién publica, en especial el proceso de infima cuantia
tiene varias ventajas como: informacion veraz, confiable y oportuna, asi como
también la adecuada aplicacién y ejecucion de los procesos de compra y la
manera correcta de realizarlos tanto internamente como en el sistema de
compras publicas del estado, de esta manera siguiendo los pasos y lineamientos
de cada uno de los procesos dictados por la Ley Competente del Sistema
Nacional de Compras Publicas y su Reglamento de Aplicacion, con esta
investigacion se logra que los funcionarios de la EMMAIT-EP realicen un proceso

de compra de manera correcta.

La empresa EMMAIT-EP no cuenta con un instructivo de Contratacion Publica
para la unidad administrativa de la Empresa, por lo que en varias ocasiones se
desconoce la metodologia a seguir; es claro que la ausencia de control dentro de
este componente afecta también a los funcionarios de la entidad en el desarrollo

de sus funciones.

El propdsito de la investigacion es disefiar un instructivo a fin de plantear bases

claras para los procesos de contratacién publica.
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INTRODUCCION

El proyecto de investigacion va direccionado a cumplir con las fases de
investigacion del problema encontrado, su analisis y finalmente la propuesta de

una solucién viable para la unidad administrativa de la Empresa EMMAIT-EP.

CAPITULO |- EL PROBLEMA, conformado por: el tema, planteamiento del
problema, la contextualizacion a nivel nacional, provincial, justificacion y los

objetivos que se pretenden alcanzar al final de investigacion.

CAPITULO Il. MARCO TEORICO, con los antecedentes investigativos a
estudios anteriores, fundamentacion filosofica, legal, leyes, normas, reglamentos,
categorias fundamentales; el concepto importante para poder llevar a cabo la

investigacion, hipoétesis y sefialamiento de las dos variables.

CAPITULO Illl. METODOLOGIA, la investigacion que determina el enfoque
utilizado, nivel o tipo de investigacion: la Exploratoria y Descriptiva, poblacion en
el que se encuentra integrado el personal administrativo, operacionalizacién de
variables, plan de recoleccién de informacion y el plan de procesamiento de la

informacion.

CAPITULO IV. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS,
conformado por el analisis de los resultados, interpretacion de datos obtenidos al
realizar las encuestas y verificacion de hipotesis mediante el modelo estadistico
del chi-cuadrado aplicado mediante el Programa SPSS versiéon 20, en la cual se

rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis alterna.

CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, incluye las
conclusiones y recomendaciones, del estudio realizado y sobre todo de las

encuestas realizadas que son la base fundamental para otorgar este capitulo.

CAPITULO VI. PROPUESTA, consta con los datos informativos, antecedentes
de la propuesta, justificacion para realizar la propuesta, objetivos, andlisis de
factibilidad, fundamentacion, Instructivo para elaboracion de términos de
referencia para adquisicién de bienes o prestacion de servicios normalizados y
no normalizados, a fin de gestionar eficientemente los recursos econémicos
asignados en el Plan Anual de Contrataciones de la Empresa Municipal
Mancomunada de Aseo Integral Tungurahua-Empresa Puablica, administracion y

prevision de la evaluacion.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1 Tema

“RELACION DEL PROCESO DE CONTRATACION EN LA EJECUCION DEL
CICLO PRESUPUESTARIO DE LA EMPRESA MUNICIPAL
MANCOMUNADA DE ASEO INTEGRAL TUNGURAHUA - EMPRESA
PUBLICA EMMAIT-EP”

1.2 Planteamiento del Problema

1.2.1 Contextualizacion

1.2.1.1 Contextualizacién Macro

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador, publicado en el Registro
Oficial de fecha 20 de octubre de 2008, transforma el modelo juridico de Estado

social de Derecho y Economia_ Social de mercado en una "constituciéon de

derechos y libertades garantizadas" atendiendo el fin comin denominado "buen
vivir' de las personas naturales a través de la prestacién de servicios publicos
provenientes de la administracion publica, empresas publicas y personas

juridicas semipublicas.

En tal virtud, la Carta Magna promulgada y publicada en el afio supra, contempla
las atribuciones y competencias asignadas a los diferentes municipios del
Ecuador; competencias y atribuciones conferidas mediante el proceso de

descentralizacion.

En este precepto constitucional, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
gozan de autonomia politica, administrativa, y financiera; figuras legales que
facultan a los GADs la redaccién y publicacion de actos normativos mediante los
cuales, el Municipio puede mantener un adecuado ordenamiento territorial y la
satisfaccién en la prestacion de servicios publicos, a través de la creacion de
personas de derecho publico como lo son las empresa publicas para la ejecucion

de actividades propias de los sectores privativos, estratégicos 0 comunes.


http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_Social
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_Social
http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_social_de_mercado

La evolucién de un Estado de derecho a un nuevo Estado de derechos vy justicia
social ha permitido, en gran medida el desarrollo de politicas publicas tendientes
a conservar el ambiente, es asi que carteras de estado como el Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Agricultura, Acuacultura y Pesca han dictado medidas de
conservacion de especies naturales, tratamiento de desechos en todas sus
categorias y manipulacion de recursos no renovables; en tal virtud, han
desarrollado un amplio espectro de condiciones propias de conservacion de la

naturaleza.

Autenticadas las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales, a través del COOTAD, la prestacién de los servicios publicos ha
trascendido notablemente en el pais, es asi que el inicio y desarrollo de
empresas mancomunadas generan servicios de mejor calidad en beneficio de la

colectividad.

Con el crecimiento social, la gestion de los residuos solidos se vuelve un factor
limitante y anti técnico para los Gobiernos Auténomos Descentralizados” por
cuanto las gestiones influyen directamente en el presupuesto de la entidad a fin
de satisfacer la adquisicion de bienes o prestacion de servicios a través de las
diferentes modalidades de contratacion, que en varias instituciones de las

anteriormente descritas, inobservan los procesos establecidos.

A nivel nacional existen cinco empresas publicas municipales creadas al amparo
de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y actos normativos a fin de realizar
gestiones de naturaleza publica y privada que contribuyen al mantenimiento del
aseo y tratamiento de desechos sdlidos, las mismas que se encuentran
distribuidas en las provincias de Azuay integrados por los cantones Girén, Santa
Isabel, Nabén y San Fernando; persona juridica denominada Empresa municipal

mancomunada de aseo integral de la cuenca del rio Jubones — EMMAICJ-EP.

Por su naturaleza publica, los procesos de contratacién, deben observar
parametros de calidad, empero su realidad es distinta, por cuanto sus
administradores satisfacen necesidades inmediatas sin tomar en cuenta

disposiciones legales contractuales, que tienden a evitar divisién de contratos en



infimas cuantias innecesarias que mediante exdmenes especiales de auditoria,

traerdn consigo sanciones administrativas.

De igual manera se encuentra la Empresa Publica municipal mancomunada de
aseo integral de Bucay, Cumanda y Pallatanga — EMMAI-BCP-EP, de fecha de
creacion enero 2010, y en mancomunidad agrupa a los cantones de Bucay
(Provincia del Guayas), Cumanda y Pallantanga pertenecientes a la provincia de
Chimborazo; con las mismas caracteristicas técnicas encontramos a la empresa
publica municipal de aseo integral de la cuenca del rio Paute, EMMAICP-EP que
se encuentra integrada por los cantones Gualaceo, Chordeleg, Sigsig,
Guachapala, El Pan, pertenecientes a la provincia del Azuay, los mismos que
fueron mancomunados el 12 de noviembre de 2012. En el suroeste del pais, se
encuentra asentada la empresa publica municipal mancomunada de aseo
integral Manabi centro sur- EMMAI-MANABI-CS-EP, persona juridica que se
encuentra integrada por los cantones Santa Ana, 24 de Mayo y Olmedo
pertenecientes a la provincia de Manabi., empresas que de manera parcial o
irregular acatan disposiciones legales, tal es asi que los planes de contratacion
publica los publican en el portal de compras publicas de manera extemporanea e

incompleta.

Es decir, alin no se cuenta con una cultura de responsabilidad y valores en el
campo del erario estatal que erradique el mal de la corrupcion en el sector

publico y trasparente sus operaciones.

En igual condicién se encuentra la empresa publica municipal mancomunada
Tungurahua —-EMMAIT-EP, integrada por los cantones Patate y Pelileo,
pertenecientes a la provincia de Tungurahua, cuya fecha de mancomunidad fue
noviembre de 2010. Empresas con las cuales se evidencia el interés y la
responsabilidad social empresarial enfocada en la prestacion eficiente de los
servicios publicos de aseo y tratamiento de residuos sélidos de cada una de las

jurisdicciones cantonales.

Sin embargo, las empresas descritas al prestar servicios publicos, con el fin de
cumplir objetivos institucionales, se ven obligadas a realizar compras publicas sin

respetar la planificacion anual de compras publicadas en el portal institucional.



Cada una de las empresas publicas, descritas, en suma, adolecen de problemas
economicos, es decir, sus autoridades con el objeto de prestar servicios publicos
de calidad, realizan frecuentemente reprogramaciones presupuestarias, reformas
al Plana Anual de Contrataciones, o0 adquisiciones de bienes 0 servicios

desnaturalizando el proceso normal de contratacion publica.

1.2.1.2 Contextualizacion Meso

Con la promulgacion y publicacion del nuevo Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los municipios del pais amparados
por la Ley Organica de Régimen Municipal, transformaron su institucionalidad; es
asi que constitucionalmente, el Estado descentralizé varias competencias y
reconocié autonomia politica administrativa y financiera para convertirse en

Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

En base a la autonomia politica, administrativa, financiera y descentralizacion de
competencias, los GADs municipales a través de la iniciativa ejecutiva del
alcalde y mediante acto normativo expedido por el Concejo Municipal, se han
constituido varias empresas publicas prestadores de servicios se aseo y
limpieza, asi como de tratamiento de desechos solidos. En la regién central del
pais, varios cantones comprendidos en la provincias de Chimborazo,
Tungurahua y Cotopaxi; han dado nacimiento a empresas cuyo objeto principal
es la prestacion de servicios publicos de aseo, limpieza, agua potable, energia
eléctrica y telecomunicaciones, servicios publicos que de acuerdo con el
COOTAD vy la Constitucibn de la Republica del Ecuador se encuentran

distribuidos en los sectores comunes, estratégicos y sectores privativos.

A fin de brindar un servicio de calidad en forma oportuna y eficiente, las
competencias para el tratamiento y prestacion de los servicios de recoleccion de
basura han sido descentralizadas a las empresa publicas y empresas
mancomunadas creadas para el efecto; es asi que en la provincia de
Chimborazo, canton Cumanda, Pallatanga y cantén Bucay perteneciente a la
provincia del Guayas, se han constituido la empresa mancomunada de aseo
integral de Bucay, Cumanda y Pallatanga — EMMAI-BCP-EP.



Dentro, bajo esta figura legal, los cantones aledafios también se benefician del
servicio prestado, por cuanto existe un tratamiento adecuado de los
desperdicios, basura y en general, productos desechados de la actividad

empresarial.

Por su parte el Ministerio del Ambiente ha formulado planes de contingencia asi
como programas a fin de coadyuvar a la evolucibn de estas empresas
mancomunadas, tomando en cuenta que su objeto es la mitigacion de la

contaminacién y preservacion de los bosques naturales y vida silvestre.

De esta forma, existe un manejo y tratamiento responsable de la basura,
amigable con el ambiente y sobre todo contribuye a la creacion y desarrollo de
una cultura de reciclaje en los hogares ecuatorianos, que permiten el origen de
nuevas formas de empleo y descontaminacién del ambiente. Empero, estas
actividades de recoleccion de basura, lleva intrinseco el deber de cumplir
mandatos legales, tales como la observacion de disposiciones administrativas
para el buen uso y empleo de fondos publicos, hasta el cuidado de los bienes del
Estado.

Las empresa publicas, actualmente se han convertido en prestadoras de
servicios publicos, con aciertos y falencias. Aciertos en la recoleccién de basura
y tratamiento de la misma, y falencias, como en la irresponsabilidad de cuidar y
mantener en adecuado estado los bienes que sirven como medio para la
prestaciobn de estos servicios, tal es asi como los vehiculos, muebles e

inmuebles de propiedad de la entidad.

Esta irresponsabilidad acarrea, que de manera intempestiva se realicen
procesos de reparaciones mecanicas, adquisiciones de repuestos, reparaciones
de instalaciones, y hasta compra de nuevas herramientas por pérdidas o

destrucciones a causa de negligencia o descuido de sus titulares.

Lo que da lugar a realizar reformas parciales o totales del plan anual de
compras, adquisiciones menores por infimas cuantias o adquisiciones

innecesarias a fin de evitar la paralizacién de los servicios.



Es en este punto, en donde se deja la puerta abierta a realizar negociaciones
inescrupulosas y con sobre precios que lesionan la imagen institucional y
particular de los administradores, a tal punto de transgredir la normativa legal del

sistema de contratacion publica.

1.2.1.3 Contextualizacién Micro

Durante el desarrollo de la presente indagacion, el investigador ha descubierto
gue en el cantdn Pelileo, provincia de Tungurahua, se ha constituido la empresa
publica EMMAIT —EP, como ejemplo claro de adelanto, progreso y evolucion del
servicio publico, compromiso asumido por los sefiores alcaldes del canton San
Pedro de Pelileo y cantén Patate quienes acertadamente orientan el proceso de

descentralizacion para el servicio de la comunidad.

El objeto institucional de la empresa mancomunada corresponde a brindar
servicio aseo y limpieza de los cantones mencionados, como una manera

innovadora en el tratamiento de los desechos sélidos, y tratamiento de la basura.

Actualmente la empresa mancomunada EMMAIT-EP se encuentra representada
por el Gerente General quién ha visto con gran entusiasmo el adelanto de los
cantones integradores, asi como el crecimiento de la misma, basado en politicas

claras, objetivos y compromisos con la colectividad y con la naturaleza.

Sin embargo, el cumplimiento de sus funciones como empresa radica en la
observacion de politicas propias de naturaleza administrativa, financiera,
ambiental y de gestion de talento humano entre otras. Estas actividades en
varias ocasiones se ha visto limitada, a tal punto de inobservar las disposiciones
regladas dictadas por los organismos de control, dando como resultados
adquisiciones de bienes o0 servicios mediante el empleo de procesos

contractuales diferentes a los establecidos.

Asi también, la empresa ha incurrido en una practica antitécnica y poco
profesional, tal es asi, que las reformas al presupuesto institucional se ven

afectadas con frecuencia.



Por otro sector, el uso de certificaciones presupuestarias destinadas a otros fines
genera inseguridad juridica, administrativa y financiera, sujetas de observaciones

posteriores por los organismos de control, con sus correspondientes multas.

El cumplimiento de metas institucionales, tales como la prestacion de servicios
publicos de recoleccién de basura genera un desgaste administrativo que no
cuenta con un control necesario sobre la rotacién de sus bienes y vehiculos,
mucho menos cuenta con un control sobre el mantenimiento de los recolectores
de basura, lo que genera erogaciones econémicas urgentes que no han sido

contempladas en la planificacién anual de la empresa.

La empresa EMMAIT- es una empresa publica, con personalidad juridica, creada
al amparo de la Ley Organica de Empresas Publicas, con autonomia economica,
administrativa y financiera ubicada en la ciudad de San Pedro de Pelileo, que
actualmente cuenta con cincuenta y seis personas entre servidores publicos
amparados por la Ley de Servicio Publico y trabajadores protegidos por el
Cddigo del Trabajo, mismos que en su mayoria responden a cambios y traslados

administrativos de los GADs municipales del canton Pelileo y Patate.

Sin embargo como toda persona juridica, cumple parcialmente con observar las
normas de control interno para el proceso de adquisicién, arrendamiento de
bienes y prestacion de servicios como establece la disposicién legal, lo que lleva
consigo una deficiente practica de control y adquisiciones de bienes o prestacion
de servicios, como se ha verificado en los elevados niveles de compras por el

método de infimas cuantias.
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Gréfico 1 Arbol de Problemas

Elaborado por: Walter Herrera



1.2.3 Anélisis Critico

En la Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral de Patate y Pelileo
EMMAIT-EP seria trascendental el desarrollo de un adecuado e idéneo manual de
adquisicion de bienes y servicios, por lo cual el problema de la inadecuada
aplicacion del proceso de compras publicas por infima cuantia en la Empresa
Mancomunada de Aseo Integral Patate y Pelileo, tiene como principal causa la
inobservancia de la casuistica emitida por el organismo de control SERCOP

(Servicio de Contratacion Publica). (Ver Anexo 1).

1.2.4 Prognosis

La Inobservancia de la resolucién administrativa que contiene la casuistica emitida
por el Servicio de Contratacién Publica para los procesos de adquisicién de bienes y
servicios no normalizados por infima cuantia, relacionado con el desequilibrio
presupuestario, sera causante y generador de efectos legales y administrativos
negativos, por cuanto se encontrarian vulnerando principios y normas de control
interno establecidos por la Contraloria General del Estado, y traerian consigo la
determinacibn de responsabilidades administrativas, civiles e indicios de

responsabilidad penal.

Al revisar el contenido de la ley Organica de la Contraloria General del Estado, el

articulo 45 al respecto dice:

“La responsabilidad administrativa de caracteristicas culposas de las
autoridades, dignatarios, funcionarios en relacion de dependencia del
Estado, se debe establecer en base al analisis documentado que
demuestre el grado de inobservancia de las reglas legales pertinentes al
asunto de que se trata, y sobre el incumplimiento de las facultades,
funciones, atribuciones, y obligaciones que les son competentes por razén
de su cargo o de las estipulaciones contractuales, conforme lo previsto en el
Titulo Il de la prenombrada ley”.

En su defecto, la inobservancia de las disposiciones normativas correlacionadas con
el manejo de recursos publicos, lleva intrinseco el cumplimiento de una sancion, en
tal virtud los servidores publicos deben cumplir sus funciones enmarcados en

valores y moral.

10



En su defecto el articulo 7 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica establece que:

“El Sistema Nacional de Compras Publicas reflejan el conjunto de
principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas
orientadas a las actividades de planeacion, programacion, presupuestos,
control, administracion y ejecucién de los objetos contractuales realizadas
por las Entidades Contratantes”

En tal virtud las entidades del sector publico estan facultadas para gestionar los
procesos y ejecutar los recursos permitidos por la Ley en funcion de sus

necesidades realmente planificadas.

1.2.5 Formulacién del Problema

¢Como la inadecuada aplicacion del proceso de compras publicas por infima
cuantia, afecta en la ejecucién del ciclo presupuestario de la Empresa Municipal

Mancomunada de Aseo Integral de Patate y Pelileo EMMAIT-EP?

1.2.6 Preguntas Directrices

= ¢ Cudles son las consecuencias administrativas que afectan la normal ejecuciéon

del ciclo presupuestario de la entidad contratante?

= ¢Cudles son los factores que afectan la razonabilidad del Plan Anual de
Contrataciones en la Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral de
Patate y Pelileo “EMMAIT-EP”?

= ;CoOmo la razonabilidad del Plan Anual de Contrataciones puede ayudar en la
eficiente  ejecucion del ciclo presupuestario de la Empresa Municipal
Mancomunada de Aseo Integral de Patate y Pelileo “EMMAIT-EP”?

1.2.7 Delimitacion del Problema
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Delimitacién Espacial:

La presente investigacion sera realizada en la Empresa Municipal Mancomunada de
Aseo Integral de Patate y Pelileo EMMAIT-EP, ubicada en el barrio Central, calle

José Maria Rocafuerte, canton Pelileo, perteneciente a la provincia de Tungurahua.

Delimitacién Temporal

Se ha acordado practicar la presente investigacion en el ejercicio fiscal 2014 en la
Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral de Patate y Pelileo EMMAIT-
EP.

1.3 Justificacion

La presente investigacion esta orientada a servir de guia en la identificacion de un
proceso de contratacion publica mediante aspectos técnicos y practicos que
denoten seguridad y certeza en la adquisicion de bienes o servicios normalizados o
no normalizados obedeciendo las normas de control interno y las disposiciones
legales de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica a través
de un manual préactico de consulta que contribuira al desarrollo administrativo de la
Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral de Patate y Pelileo “EMMAIT-
EP”.

El propésito de la investigacion consiste en motivar y capacitar a la maxima
autoridad y a los servidores publicos encargados de la adquisiciéon de bienes o
prestacion de servicios asi como encargados del manejo del portal institucional a la
utilizacion de todas los tipos de contratacion existentes en la herramienta informatica

dispuesta en la LOSNCP y su reglamento general de aplicacion.
Asi como también se busca la observacion y el cumplimiento de los principios de

transparencia, vigencia tecnolégica, igualdad, eficiencia y eficacia en la optimizacion

de los recursos publicos destinados al cumplimiento de la misién y objetivos de la
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empresa que permita la prestacion de un servicio adecuado, oportuno y sin
dilaciones.

El tratamiento de los Residuos Solidos, es un servicio que constituye un pilar
fundamental para el cuidado y preservacion del Medio Ambiente, asi como la

satisfaccion y disfrute de una excelente calidad de vida del usuario o administrado.

En igual forma es importante el desarrollo de la presenten investigacion pues se
proporcionara un instrumento de consulta y guia para la maxima autoridad de la
empresa y los servidores publicos delegados para la contratacion y manipulacion del
portal oficial de compras publicas, asi como; la certeza de contar con un instrumento
propio acorde a las necesidades de la empresa, Empresa Municipal Mancomunada
de Aseo Integral Tungurahua — Empresa Publica “EMMAIT-EP”.

El trabajo de investigacion es factible realizar por existir autorizacion expresa por
parte de los miembros del Directorio de la empresa asi como de su Gerente General
para acceder a la informaciébn necesaria y que a su vez se contara con la
posibilidad de aplicacion de los instrumentos de investigacion, disponibilidad de

recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y econémicos.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo General

» Analizar los procesos de adquisicion, arrendamiento o ejecuciéon de obras,
bienes o servicios por infima cuantia, para determinar su efecto en la
planificacion presupuestaria en la labor Administrativa financiera de la Empresa
Municipal Mancomunada de Aseo Integral Tungurahua — Empresa Publica
“‘EMMAIT-EP”.

1.4.2 Objetivos Especificos

» Observar el cumplimiento de la resolucion administrativa que contiene la
casuistica por infima cuantia para establecer el cumplimiento del Plan Anual de

Contrataciones.
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» Evaluar los procesos de adquisicion, arrendamiento, o ejecucion de obras,

bienes o servicios que permitan la adecuada ejecucién del ciclo presupuestario.

» Proponer un instrumento modelo de procedimiento para adquisicion de bienes y
servicios normalizados y no normalizados a fin de gestionar eficientemente los
recursos econdmicos de la empresa de conformidad con el Plan Anual de

Contrataciones.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes Investigativos

El tema “relacion del proceso de contratacién puablica en la ejecucién presupuestaria
de la empresa municipal mancomunada de aseo integral Tungurahua — Empresa
Publica EMMAIT-EP”, reviste de gran importancia e interés en la actualidad para las
empresas creadas bajo el amparo de la Ley Organica de Empresas Publicas,
mismas que nacen de las atribuciones conferidas a los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados a través del proceso de descentralizaciéon al que ha sido sometido
el Estado Ecuatoriano; y por ende, nace una condiciéon sine qua non la de indagar
estudios realizados con antelaciébn que permitieron determinar la existencia de

varias obras referidas al procedimiento de contratacion publica.

Sin embargo se puede afirmar que los trabajos investigados son de caracter
general, y por lo tanto existen varios temas similares que se refieren de manera
corriente mas no, de manera especificamente a la relacibn del proceso de

contratacion publica en la ejecucidon presupuestaria.

A continuacion se presentan algunas conclusiones de los trabajos mas relevantes:

Segun Tonato (2011: 83), en su tesis “EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y SU
INCIDENCIA EN LA EJECUCION DE LOS PROCESOS DE COMPRAS
PUBLICAS EN EL HOSPITAL DEL I.E.S.S. AMBATO DURANTE EL ANO 2011”,

tiene por conclusiones:

1) La deficiente ejecucién de los procesos de Compras publicas es
ocasionada por la desactualizacién del sistema de Control Interno al
qgue esta sujeto el Departamento de Adquisiciones en el Hospital del
I.LE.S.S. Ambato; es importante recordar esta afirmacion para que a
través del andlisis de los resultados obtenidos en las encuestas se
pueda llegar a establecer las conclusiones reales y sustentadas en la
investigacion realizada anteriormente.

2) El Hospital del I.LE.S.S Ambato especificamente en el Departamento de
Adquisiciones no se tienen bien establecidos los objetivos, es por esta
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razén que el personal administrativo y operativo no conoce el trabajo
gue realiza este tan importante departamento e impide que los mismos
contribuyan con el cumplimiento de las metas previstas en el
departamento, con respecto a las compras que se realizan durante todo
el afo.

3) La actualizacion de las compras durante el afio de ejecucion, se
concluye que no se realiza con la seriedad, eficiencia y responsabilidad
gue amerita elaborar el Plan Anual de Contracciones (PAC), el mismo
qgue es un documento Legal que contiene la planificacion de todas las
adquisiciones de bienes, servicios y obras que se prevé contratar el
siguiente afio, por lo que en el Departamento de Adquisiciones no se
llega a adjudicar la mayor parte de los items que constan en este plan
ni a cumplir con el objetivo de ejecutar entre un 80% y un 100% las
compras anuales.

4) Los empleados del Hospital no conocen mayormente acerca de los
requisitos para realizar una compra por cada tipo de procedimiento, lo
gue ocasiona una confusiébn entre procesos e incluso que no se
adjudiquen las adquisiciones al tiempo en que se requieren, en este
caso los empleados no pueden colaborar en las Comisiones Técnicas
de una manera eficiente, porque no conocen los porcentajes ni los
valores monetarios permitidos para realizar por ejemplo una Subasta
Inversa, Cotizacion, Licitacion, Menor Cuantia o infima Cuantia, dando
como resultado procesos de adquisicion declarados desiertos por el
Director del Hospital, resultando ser una pérdida de tiempo, dinero y
eficiencia en el Departamento de Adquisiciones, ademas resultado de
estos procesos fallidos el Hospital sufre de desabastecimientos en
insumos, instrumental médico, prétesis, suministros y materiales,
productos de consumo masivo para dietética y lo que es mas
importante, no puede dar el servicio médico de calidad a los afiliados de
la provincia de Tungurahua, con la calidad y agilidad que ellos se
merecen al ser los clientes y fundamental razén para el funcionamiento
del Hospital.

De acuerdo con Bustamante (2011:101), en su tesis “INCONGRUENCIAS EN LA
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Y
SU REGLAMENTOQO?”, tiene por conclusiones:

1) “Los procedimientos de contratacion publica para el arrendamiento de
bienes tanto para el caso en que el Estado enn una institucién publica
tengan la calidad de arrendadora como arrendataria no se encuentra
debidamente reglamentada, ya que el reglamento de esta ley, traslada
la responsabilidad al INCOP, ocasionando dispersién de normas”

2) “La presentacion de la garantia de fiel cumplimiento de conformidad con
el articulo 74, inciso quinto, limita a las instituciones publicas solicitarlas
cuando el presupuesto referencial en los procesos es menor de setenta
y un mil délares aproximadamente”.
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3) “En la actual Ley, desaparece como garantia la seriedad de la
propuesta, presentdndose varios casos, en que el contratista
adjudicado incumple con el objeto del contrato, especialmente cuando
se refiere a cantidades menores donde la propia ley establece que no
se puede exigir la garantia de fiel cumplimiento”

Conforme a las expresiones de Obando (2011:83) con su tema “INCIDENCIA DE
LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
DESDE SU PROMULGACION EN LA OPTIMIZACION DEL GASTO DE LOS
RECURSOS DEL ESTADO ECUATORIANO Y EN LA ESTRUCTURA SOCIAL Y
ADMINISTRATIVA DE SUS ENTIDADES?”, tiene por conclusiones:

1) No ha sido cumplido a cabalidad el objetivo de transparentar los
procesos de contratacion publica, el manejo de los mismos por parte de
las entidades contratantes ha hecho que un gran porcentaje de ellos no
sean tan transparentes, hay muchos procesos en los cuales las bases
estdn direccionadas a wuna determinada marca o proveedor,
adicionalmente con el decreto de emergencia, se los realiza con
adjudicacion directa, lo que da oportunidad a que nuevamente sean
manejados a conveniencia y en funcion de intereses particulares.
entidad para contar con una correcta administracion de los bienes
institucionales.

2) A través de las publicaciones del PAC de las entidades contratantes, se
ha mejorado el gasto publico y una mejor distribucién de los egresos
gue realiza el Estado, ya que las entidades contratantes estan
realizando y ejecutando planificadamente sus actividades.

3) Los informes sobre la gestion efectuada por el INCOP durante los afios
2009 y 2010, demuestran que se realiz6 verdaderos ahorros en el
Presupuesto de egresos del Estado, cumpliendo con la calidad y de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo. A pesar de estos resultados, se
puede determinar que estos valores mostrados no son totalmente
reales, debido a que en esta informacién no se contempla los casos de
incumplimiento por PUBLICACIONES.

2.2 Fundamentaciones

2.2.1 Fundamentaciéon Filosoéfica

Los trabajos de investigacién estan orientados y dirigidos por paradigmas que

contienen

reglas y regulaciones que definen fronteras y establecen como
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comportarse dentro de esas fronteras. Este trabajo tendr& un enfoque critico

propositivo y neopositivista.

Tomando la idea de Herrera y Medina (2004:20) en su Libro “TUTORIA DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA” se puede expresar que:

“El paradigma actia como un ejemplo o modelo aceptado que incluye
leyes, teorias, aplicaciones e instrumentaciones de una realidad, es asi
gue, Paradigma neopositivista también llamado cuantitativo sera aplicado a
la presente investigacion debido a que se ajusta a este trabajo a partir del
planteamiento de una hipétesis donde se pretende aplicar el conocimiento
cientifico y se apoya en la estadistica, que es una manera de cuantificar,
verificar y medir todo”

Paradigma critico-propositiva porque se enfoca a un cambio, puesto que la
realidad del desarrollo del mundo empresarial estdn en constante
movimiento, la misma que no debe limitarse a una general y superficial
observacion de los hechos, sino que debe analizar erga omnes la realidad
del problema identificando las causas y los efectos que dan origen a la
relacion del proceso de contratacion publica y la ejecucion presupuestaria
de la Empresa EMMAIT-EP. En definitiva los estudios de los resultados
partirdn soluciones de mejora que sean alcanzables, que aporten al
conocimiento a través de una investigacién cualitativa que aliente a los
responsables de los 6rganos directivos, asesores, ejecutivos y empleados a
contribuir al progreso y desarrollo continuo de la empresa.

Los dos enfoques trabajan afinados debido a que procesaran informacion a fin de
ser examinados y poder obtener conclusiones y recomendaciones que contribuyan a
mejorar su gestion publica en el &rea econdmica, autogestion y fortalecimiento de la

imagen institucional.

2.2.2 Fundamentacion Legal

La investigacion debe respaldarse en cuerpos normativos y reglamentarios que
sean promulgados y publicados por el poder legislativo, el ejecutivo a través de su
facultad reglamentaria y las disposiciones dictadas por los érganos que integran la
Administracion Publica, para verificar el idéneo procedimiento de adquisicién de

bienes y servicios, arrendamiento de bienes y ejecucién de obra; asi el trabajo
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investigativo propuesto se desarrollara tomando como base la normativa que a

continuacién se presenta:

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la expresion supralegal del

ordenamiento juridico ecuatoriano en tal virtud el Articulo 226 dispone lo siguiente:

“Las instituciones del estado, sus organismos, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal deben
ejercer solamente las competencias que les sean atribuidas en la
Constitucidon y la Ley”.

En esta posicion, todos los ciudadanos que se encuentren bajo una potestad legal
ostentando funciones y facultades administrativas, se encuentran obligados a
cumplir la norma sin distraccioén, salvo el cumplimiento de derechos humanos cuya

aplicacion es inmediata y favorable a los grupos sociales.

Asi también, la Carta Magna en su articulo pertinente (288:147) al respecto

concluye que:

“Las compras publicas deben cumplir criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular
y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.”

El contenido anterior dispone que las entidades del Estado se encuentran obligadas
a priorizar las compras de bienes o prestacion de servicios de fuente ecuatoriana,
en especial del sector de la economia popular y solidaria con el objeto de fortalecer

la industria y mano de obra local, en calidad de proveedores calificados.

Asi también el articulo referente al 6rgano de control (211:118); del mismo cuerpo

legal al respecto también dispone lo siguiente:

“La Contraloria General del Estado es un organismo técnico que se
encuentra facultado para ejecer el sistema de control de la utilizacién de los
recursos estatales, y de la consecucion de los objetivos de las instituciones
del Estado y de las persona juridicas de derecho privado que dispongan de
recuros publicos”
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En tal sentido, se entiende que la Contraloria, al ser una entidad de control, su
mision se orienta a capacitar a los servidores publicos a fin de realizar una
aplicacion adecuada de los procedimientos técnicos; y, de esta manera garantizar
racionalmente el uso y disposicidbn de los recursos publicos que se encuentran

sometidos a su responsabilidad.

Segun el Reglamento General de Bienes del Sector Publico, publicado en el
Registro Oficial 378 de fecha 17 de Octubre de 2006 en su Capitulo Il de las

adquisiciones, articulo 6 prescribe lo siguiente:

Articulo 6.- De las formas de adquirir.- Para la adquisicion de cualquier tipo
de bienes que no consten en el respectivo Plan Anual de Adquisiciones se
requiere de la resolucion de la mas alta autoridad de la entidad u organismo o
del funcionario delegado para este fin, con sujecién a las disposiciones legales
pertinentes. Para efectuar las adquisiciones, las entidades u organismos del
sector publico emitirdn su correspondiente reglamento interno y/o disposiciones
administrativas, de conformidad a sus requerimientos y en concordancia con las
disposiciones legales que fueren aplicables.

La norma indica que cada servidor publico que ostente funciones administrativas
debe observar normas de cuidado y conservacion de los bienes que a su cargo se
encuentran y de los cuales se sirve para el cumplimiento de sus tareas
institucionales habituales, en tal sentido y cuando la entidad lo crea necesario, para
realizar una asdquisicion de aquellos bienes que han sufrido deterioro por las
actividades cotidianas, corresponde al servidor publico, informar a la maxima
autoridad de la entidad a fin de ordenar su restitucion mediante la compra de un

articulo nuevo.

Al referirnos al articulo 11 de la misma norma reglada (11:21), que al respecto
dispone:

Art. 11.- “Uso y conservacion de bienes.- Una vez adquirido el bien el
Guardalmacén de Bienes o quien haga sus veces, previa comunicacion al
Jefe de la unidad a la cual se destina el bien lo entregara al servidor que lo
va a mantener bajo su custodia, mediante la respectiva acta de entrega
recepcion, quien velara por la buena conservacion de los muebles y bienes
confiados a su guarda, administracion o utilizacion, conforme las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes”.
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El articulo referido de manera clara y precisa ordena que los servidores publicos y
funcionarios, de manera irrestricta deben observar normas de cuidado y proteccion

de los bienes, como ya se dijo en el parrafo supra.

Sin embargo, se recomienda a los servidores publicos, observar los mecanismos y
procedimientos establecidos por los organismos de control tales como SERCOP,
Contraloria General y otras, a fin de no incurrir en conflictos posteriores que
lesionen la integridad institucional, el honor y buen nombre de las personas, asi
como también evitar practicas clandestinas en funcién de sus cargos que puedan

demostrar conductas antijuridicas pesquisables.

En tal virtud la conservacion de los bienes del estado, de manera indiscutible, debe
contar con procedimientos de custodia prolija, practicados por servidores
responsables y comprometidos que tiendan a evitar innecesariamente la fuga de
recursos econémicos para compras innecesarias, los mismos que podrian ser
utilizados en otras gestiones de la institucion, a fin de brindar un servicio de calidad,
como asi lo considera también la Norma de Control Interno (406:3), cuando dispone

que:

“Las entidades y organismos del sector publico realizaran las
contrataciones para adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacion de servicios incluidos los de consultoria, a través del
Sistema Nacional de Compras Publicas. La maxima autoridad debe
establecer los controles necesarios que aseguren que las adquisiciones se
ajusten a lo planificado, a la vez que determinara los lineamientos y reglas
gue servirdn de base para una adecuada administracion de las compras de
bienes.”
En conclusion, es pertinente manifestar que existen sin nimero de normas regladas
gue rigen la conducta de todos los servidores administrativos que ostente su calidad
de coparticipes del servicio publico; en este sentido la responsabilidad iniciara
desde la planificacion anual de compras que deberd considerar la cantidad
realmente consumida, la capacidad relativa de almacenamiento, la conveniencia

financiera y el tiempo de duracion del tramite de contratacion.
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Al efecto es pertinente sefialar que las adquisiciones de bienes que tengan fecha de
caducidad, como medicinas y otros, deben ser adquiridas en proporciones que
cubran la necesidad tomando en cuenta la fecha de caducidad a fin de no

desperdiciar los recursos publicos.

La Contraloria General del Estado, conforme el articulo 1 de su Reglamento se

conoce que:

“La Contraloria General del Estado acorde con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias realizara el control, mediante las
técnicas y las modalidades de la auditoria, con el fin de examinar, verificar
y evaluar las gestiones administrativas,.. (.....), con el objeto de presentar
comentarios, conclusiones y recomendaciones sobre la legalidad, eficacia,
economia y eficiencia de las operaciones y programas previamente
evaluados”

Este principio legal tiene amplia concordancia con la disposicion normativa de la

Ley de Contratacion Publica por cuanto en su extracto dispone que:

“...(..)..,el conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y
relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion,
presupuestos, control, administracién y ejecucion de las contrataciones
realizadas por las entidades contratantes, constituyen el Sistema
nacional de Compras Publicas”.
De lo cual se puede conocer que las actividades de planeacion, programacion y
observacion de procedimientos de contratacion publica deben cumplir con los
requisitos dispuestos por la ley, en tal sentido, su inobservancia es sujeta de
posteriores recomendaciones hasta una eventual sancién si se verifica

incumplimiento de normas.

Se puede manifestar también que los principios y valores que demuestre y
aplique en su diario accionar, el servidor publico, como medio de realizacién de
las buenas practicas coadyuvan a la reduccion de indices de corrupcion y

deslealtad social.
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2.3 Categorias Fundamentales
2.3.1 Superordinaciéon conceptual

Politicas de Contratacién
Publica

Marco Legal
LOSNCP

Plan Anual de
Compras Publicas

Contratacion
Publica

VARIABLE INDEPENDIENTE —>

Gréfico 2: Superordinacion de Variables
Elaborado por: Walter Herrera
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Normas de Control
Interno

Ciclo
presupuestario

VARIABLE DEPENDIENTE




2.3.2 Subordinacién Conceptual
2.3.2.1 Subordinacién Conceptual de la Variable Independiente

Catalogo electronico

CONTRATACION PUBLICA

Subasta inversa electrénica

Procedimientos dinamicos

Licitacion

Cotizacién

Procedimientos comunes

Menor cuantia

infima Cuantia

Concurso publico

Lista Corta

REGIMENES DE
CONTRATACION PUBLICA

Comunicacién social

Sectores estratégicos

Adquisicién de farmacos

Repuestos y accesorios

REGIMEN
COMUN

REGIMEN
ESPECIAL

Procedimientos de
consultoria

Contratacion Directa

Contrato integral por precio
fijo

Contratacion en situaciones
de emeraencia

Procedimientos especiales

Arrendamiento de bienes
inmuebles

Arrendamiento de bienes
muebles

Feria Inclusiva

24

Seguridad interna y externa

Asesoria y patrocinio juridico

Bienes, servicios 0
proveedor Unico

Transporte de correo interno
o internacional

Obra o actividad artistica,
literaria o cientifica

Empresas mercantiles del
estado y subsidiarias

Contrato entre entidades
publicas o sus subsidiarias

Grafico 3 :Subordinacion Conceptual de la Variable Independiente

Elaborado por: Walter Herrera




2.3.2.2 Subordinacién Conceptual de la Variable Dependiente

Sistema Publico No

Plan Nacional de
Desarrollo

Programacion
Presupuestaria

Financiero

Sistema Publico

Revision de catalogos

Formulacion
Presupuestaria

Elaboracién de
proformas

Financiero

Aprobacion
Presupuestaria

Clasificacion

| presupuestaria

CICLO PRESUPUESTARIO

Obligatorio para todas
las entidades del SF

Ejecucion
Presupuestaria

Acciones para
utilizacion 6ptima de
TH

Evaluacion y
Seguimiento

Informe a Legislativo

Clausura y Liquidacion

Grafico 4: Subordinacion Conceptual de la Variable Dependiente

Elaborado por: Walter Herrera
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2.3.3 Conceptualizacion de la Variable Independiente

2.3.3.1 Politicas de Contratacion Publica.

Usando las frases del Dr. Paudl Coérdova Vinueza, publicadas en su obra las
Compras Gubernamentales como Politica Publica® se puede comprender que las
politicas de Contratacion Publica deben ser analizadas como politicas publicas
intersectoriales que presenten oportunidades para mejorar el estilo de vida de una
jurisdiccion territorial, por tal razén, es obligacion realizar un refuerzo en su
formulacion y vinculaciones de naturaleza programética fundados en aspectos
vitales que contemplen el contenido de los objetivos del Plan del Buen Vivir, que han
sido pragmatizados en la Constitucion de la Republica del Ecuador; asi también
garantizar una consolidacion y coordinacién interinstitucional con Gobiernos
Autébnomos Descentralizados, coordinacion y trabajo en equipo con las
organizaciones sociales en los territorios y la articulaciéon estratégica con los
procesos de emprendimiento y cooperativismo de los actores locales que
desarrollan la economia social y solidaria previstas en el articulo 288 de la Carta

Magna.

La combinacién articulada de estos elementos y actores daran oportunidad para
crear nuevas metodologias de gestion que permitan realizar una busqueda y
construccion de nuevos paradigmas en la Contratacion publica y en las politicas que

las constituyen.

2.3.3.2 Marco Legal.- Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica

En sentido lato, por ley debe entenderse a toda norma juridica destinada a procurar
la realizacién de la funcion jurisdiccional, a la satisfaccion de los derechos colectivos
y derechos humanos, a fin de normar la conducta de la sociedad; de acuerdo a

Thomas Hobbes? (2008:232) se concluye que: Leyes civiles son aquellas normas

! http://portal.compraspublicas.gob.ec/incop/wp-content/uploads/downloads/2014/05/Las compras
gubernamentales como politica publica.pdf
? La materia, forma y poder de una Republica. https://books.google.com.ec/books
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que los hombres estan obligados a observar en el diario orden de sus vida, por el
hecho de ser miembros de una sociedad civilizada que forman un estado de

derecho respetuoso del bien comun.

Al efecto se puede concluir también que, ley se singulariza como una regla general
gue lleva consigo el deber de una accion u omision de los ciudadanos, advirtiendo

una sancion por su inobservancia.

En virtud de las lineas anteriores, toda ley tiene su ambito de aplicacién, asi también
su competencia en razon de la materia, en tal sentido, La Ley posterior y
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica
dispone que las entidades y organismos del Sector Publico deben observar sus

competencias que les permitan cumplir objetivos institucionales.

Al efecto, en materia de contratacion publica, la ley ha considerado que el Estado
debe observar y velar por el cumplimiento de las fases preparatoria, precontractual,
contractual, evaluacion y seguimiento de todo procedimiento, a fin de garantizar un

proceso administrativo transparente y libre de corrupcion.
2.3.3.3 Plan Anual de Contrataciones

De conformidad con lo prescrito en la Guia para Elaborar “El Plan Anual de
Adquisiciones” seria oportuno considerar lo expuesto en la revista electronica
Colombia Compra Eficiente® (2008:3) que avizora lo siguiente:

“

...(...)...,el PAA es una herramienta administrativa que permite: (i) facilitar
a las entidades contratantes, identificar, registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras y servicios en el medio electronico; y (ii)
disefar estrategias de contratacién en base a la demanda del mercado que
permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion”

En funcién del enunciado anterior y al amparo del Reglamento General de la
LOSNCP, se puede conceptualizar que un plan anual de compras consiste en

un instrumento de caracter administrativo en el cual se registran las futuras

? http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualpaa.pdf
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adquisiciones en virtud de una preliminar necesidad que debe ser satisfecha,

reflejando los valores referenciales y fechas estimadas de compras.

El Unico objeto consiste en permitir que los posibles y futuros oferentes,
observen la planificacion de compras de la entidad y se preparen para ofertar
sus mejores productos a fin de ser considerados como potenciales proveedores
institucionales, lo que concuerda integramente con la redaccién publicada en la

guia supra Colombia Compra Eficiente* (2008:3) cuando al respecto dice:

“El objetivo primordial del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la
entidad estatal aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones de
competencia a través de la participacion de un mayor numero de
proveedores interesados en los procesos de seleccidn que se van a
adelantar durante el afio fiscal, y que el Estado cuente con informacion
suficiente y privilegiada para realizar compras coordinadas”.

Las premisas desarrolladas en el apartado anterior, ratifican la validez juridica y

técnica que el Plan Anual de Adquisiciones prevé; es decir que consiste en un

documento de naturaleza administrativa de caracter informativa que contiene las

adquisiciones que pueden ser canceladas, revisadas o modificadas.

Esta informacién al ser informativa y planificada por servidores expertos en el érea,
se encuentra sujeta a cambios, concluyendo que la entidad no se encuentra
comprometida u obligada a su adquisicién, sino después de realizado un
procedimiento cronoldgico de compras a través de la pagina web del Portal de

Compras Publicas.

Se debe recordar que el PAC debe ser publicado como maximo hasta el 15 de
enero de cada afio conforme lo dispone el articulo 25 del Reglamento General de la
LOSNCP.

A criterio del autor, se considera al plan anual de compras publicas, como un

instrumento administrativo, planificado y organizado en tiempo, espacio y valor

* http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualpaa.pdf
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monetario cuyo fin es informar a la sociedad las compras necesarias y oportunas

que debe satisfacer la entidad para prestar un servicio publico de calidad.

2.3.3.4. Contrataciéon Publica

El Manual de Contratacion Publica® (2011:2) expedido por la Secretaria Nacional de

Administracion Publica, publicado en el portal web, establece que:

“A partir del dia 4 del mes de agosto de 2008, las contrataciones que
realiza el Estado se rigen por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica LOSNCP. En tal sentido, la contratacién publica se
transforma en un sistema porque constituye un conjunto articulado y
coordinado de elementos que coadyuvan a la gestién de la contratacidén
publica”.

En funcion del presente preambulo, en concordancia con la Ley materia de la

Contratacion Puablica, en su articulo (4:15), y siguientes, el Sistema esta compuesto

de los siguientes elementos:

Principios base de la contratacion publica.
Normas comunes a todos los procesos de contratacion.
Herramientas informéticas como el portal www.compraspublicas.gob.ec)

Procedimientos y regimenes

o M 0N PE

Marco Institucional general de compras publicas.

En el campo del derecho administrativo, la piedra angular consiste en la disposicién
normativa la misma que se encuentra enriquecida por principios, normas,
procedimientos, valores entre otros axiomas que componen el ordenamiento
juridico, situaciones legales que ordenan un sistema de actividades regladas en el

sector publico.

En tal sentido, los principios tienden a garantizar la trasparencia y oportunidad en la
adquisicion de bienes o prestacion de servicios, los mismos que evaluados por la

sociedad a través de los servicios publicos, o en su defecto a través de los medios

> http://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/06/1-Preliminar.pdf
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de control, demostraran el eficiente cumplimiento de sus objetivos, que ratifican la

aplicacion de las politicas publicas del Estado en beneficio de la colectividad.

Regresando al tema que nos ocupa, como resultado del cumplimiento de las fases
del Proceso de Contratacién publica, es decir luego de la fase precontractual,
continda la fase contractual, de donde se desprende la existencia y celebracion del
contrato publico de naturaleza administrativa que citando a Benalcazar (2008:86), al

respecto dice:

‘Es un tipo de contrato en el que al menos una de las partes es una
Administracion publica cuando actia como tal, y en el que esta sometida a
un régimen juridico que coloca al contratante en una situacion de
subordinacion juridica frente a la Administracién”.
Bajo las palabras del citado autor, un contrato administrativo cumple con las
consideraciones basicas de la voluntad existente entre el particular y el Estado, con
el Unico objeto de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones contractuales

suscritas en un instrumento denominado contrato.

Continuando la idea anterior, se infiere que la Contratacion Publica a mas de ser un
mecanismo de accion contra actos de corrupcion, corresponde a un sistema
coordinado de principios y objetivos generales mediante el cual, el soberano, es
decir, el mismo Estado representado por sus agentes en las entidades publicas,
satisface sus necesidades y posibilita la oportunidad de brindar servicios publicos de
Optima calidad a sus administrados o usuarios, cumpliendo asi, los objetivos del

Buen Vivir.

a) Fases del Proceso de Contratacion Publica

En atencion a Pérez y otros (2011:101) en su obra Manual de Contratacion Publica,

manifiestan que:

“En todo procedimiento de contratacion publica, las entidades y organismos
del sector publico deberdn observar y velar por el cumplimiento de las fases
preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, evaluacion y seguimiento
de todo procedimiento”
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Al respecto la obra citada en coordinacion con la Ley y el Reglamento del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, claramente identifican las fases de contratacion,
las mismas que han sido recopiladas y analizadas por los autores y que ha bien han
contribuido al estudio del presente tema; en fin, las fases constituyen el camino a
seguir por parte de la entidad estatal desde la elaboracion de los documentos hasta
la publicaciéon de los pliegos que servirdan como material de informacién para
presentar propuestas u ofertas de proveedores y seleccionar la que mejores

condiciones preste al Estado.

Estas condiciones son aquellas que garanticen calidad de los bienes o servicios,
ahorro, menor tiempo de entrega, entre otros; para ello se debe invitar a todos los
oferentes inscritos en el RUP, salvo el caso de la contratacion por infima Cuantia

gue se realice por primera vez.

b) Procedimientos de Contratacion Publica

El Reglamento General dictado para la ejecucion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciébn Publica, desarrolla los procedimientos por Régimen
Comun y Régimen Especial los mismos que se encuentran legitimados por la horma

a fin de ser observados por cada una las entidades sujetas al ordenamiento juridico.

b.1 Régimen Comun

Tomando las ideas de Pérez y otros (2011: 112) en concordancia de la LOSNCP se
conoce que todas las operaciones que impliqguen adquisicion de bienes por parte de
las entidades estatales deben realizarse observando principios y valores éticos, que
se reflejen en cada procedimiento comun, entendiéndose como tal, aquel que retne
premeditadamente todos los requisitos que permitan hacer una compra de manera

oportuna, transparente y eficiente.
Al respecto se puede comprender que el procedimiento de compras por régimen

comun esta integrado por otros sub procedimientos llamados dindmicos,

procedimientos comunes, procedimientos de consultoria, procedimientos especiales
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y feria inclusiva, mismos que serdn desarrollados en el capitulo seis que

corresponde a la propuesta.

b.2. Régimen Especial

En igual sentido, considerando las ideas de los mismos autores Pérez y otros
(2011:120) en concordancia con el articulo 2 de la ley de contratacion Publica, el
régimen especial se diferencia del normal régimen comun por razones de
oportunidad, selectividad y otras caracteristicas propias cuando el Presidente de la

Republica o sus ministerios asi lo consideren.

Estas contrataciones cumplen su funcién legal y administrativa cuando se procede a
contratar servicios o bienes de Comunicacién social, contrataciones de sectores
estratégicos, adquisicion de farmacos que realicen entidades de salud, incluidos los
de seguridad social, repuestos y accesorios, seguridad interna y externa del Estado,
asesoria y patrocinio juridico, adquisicién de bienes y servicios con proveedor Unico,
transporte de correo interno o internacional, obra o actividad artistica, literaria o
cientifica, empresas mercantiles del Estado y subsidiarias, contratos entre entidades

publicas o sus subsidiarias, etc.

2.3.4 Conceptualizacion de la Variable Dependiente
2.3.4.1. Sistema Nacional de Finanzas Publicas

Conforme al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 306 de 22 de octubre de 2010, en su

articulo pertinente (70:13), sefiala al SINFIP como:

“El conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades,
registros y operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico,
deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada los
ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecién al Plan Nacional
de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en esta Ley.”

Luego del andlisis del articulo anterior, se puede concluir que las instituciones del

sector publico comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucién de la
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Republica realizan actividades de caracter administrativo, producto de los cuales
obtienen recursos publicos que se subsume al Sistema Nacional de Finanzas

Publicas, luego de comprender un ciclo presupuestario.

Este ciclo se cumple en todas las entidades del sector publico, independientemente
de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, a quienes la Constitucién y la ley
prevé autonomia de caracter administrativa y econémica en virtud del principio de
competencia; asi también reconoce a las empresas publicas que de manera

independiente tienen facultad reglada para ordenar su presupuesto.

Avanzando con el andlisis legal, se conoce de fuente directa, que, es el Titular del
Poder Ejecutivo, quien ejercer la rectoria del Sistema de finanzas publicas, a través
del Ministerio de Economia, para la evolucion y formacion del ciclo que sigue el
dinero a fin de formar parte del Presupuesto General del Estado para su posterior
Aprobacion por parte de la Asamblea Nacional; conforme asi lo establece el articulo

71 del Cédigo Organico de Finanzas Publicas.

a) Objetivos especificos del Sistema Nacional de Finanzas Publicas

El Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 72
determina que los objetivos especificos del Sistema de finanzas Publicas centran su
radio de accién en la sostenibilidad, estabilidad y consistencia de la gestion publica;
asi como, la efectividad y oportunidad de las recaudaciones de ingresos que
converge en resultados eficaces y eficientes, que generan confianza econdémica eb

el Presupuesto General del Estado.

El Cuerpo normativo considera los siguientes objetivos, (72:14) conforme lo sefala

su articulo precedente:

“...(..)..]a sostenibilidad, estabilidad y consistencia de la gestién de las
finanzas publicas,..(..), la efectividad de la recaudacion de los ingresos
publicos; la efectividad,...(..).de los recursos publicos, la sostenibilidad y
legitimidad del endeudamiento publico;...(...)...J]a efectividad y el
manejo integrado de la liquidez de los recursos del sector
publico, ...(...),la gestién por resultados eficaz y eficiente...(..)..”
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Los objetivos enunciados, a criterio del autor, cumplen su funcién especifica al
generar sostenibilidad y efectividad en el gasto publico, asi también en sus
operaciones financieras balanceadas que evidencian la oportunidad de la
ejecucién de proyectos sociales tendientes al cumplimiento de los objetivos del
buen vivir, basados en los pilares fundamentales para el mantenimiento de la

salud, vialidad, educacién, vivienda, seguridad publica, etc.

b) Principios del Sistema Nacional de Finanzas Publicas

Segun lo menciona el Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas en
su articulo 73, se concluye que los principios de legalidad, universalidad,
unidad, plurianualidad, integralidad, entre otros, contribuyen a mantener un
sistema de finanzas publicas oportuno y confiable en el marco juridico y

econdmico del pais.

En concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea
Nacional), el presente cuerpo legal recoge los principios de la administracion publica
central, asi como los correspondientes al sector publico financiero y no financiero,
axiomas que permiten generar actividades llicidas, transparentes y sostenibles con
el ser humano en el desarrollo de politicas publicas y econémicas como pilares
fundamentales para la consecucién de los objetivos contemplados en el régimen del

buen vivir.

2.3.4.2 Componentes del Sistema Nacional de Finanzas Publicas

En atencion a las “Directrices para la Elaboracion de la Proforma del Presupuesto
General del Estado 2015 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2015-2018"
elaborado por el Ministerio Coordinador de la Politica Econ6mica y Ministerio de
Finanzas® (2014:4) publicado en el portal web, en concordancia con el articulo 82
del referido Cdédigo; se conoce que los componentes del Sistema Nacional de

Finanzas Publicas, son los siguientes:

®http://www.finanzas.gob.ec/wpcontent/uploads/downloads/2014/06/directrices-para-proforma-
presupuestaria-2015programacion-cuatrianual-2015-2018.pdf

34


http://www.finanzas.gob.ec/wpcontent/uploads/downloads/2014/06/directrices-para-proforma-presupuestaria-2015programacion-cuatrianual-2015-2018.pdf
http://www.finanzas.gob.ec/wpcontent/uploads/downloads/2014/06/directrices-para-proforma-presupuestaria-2015programacion-cuatrianual-2015-2018.pdf

a) Componente Politicay Programacion Fiscal

Realizando un analisis sobre el componente en estudio, debemos tener en cuenta
que el maximo exponente del Poder Ejecutivo, a través de su ministro
correspondiente de las finanzas publicas, debe mirar el desarrollo planificado de los
programas y proyectos que tengan como finalidad realizar inversiones estatales,
encuadrandose dentro de los lineamientos del Plan nacional de Desarrollo,

establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En este sentido, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pdublicas en
concordancia con la Constitucion de la Republica dispone que la programacion fiscal
del sector publico no Financiero debe ser realizada en periodos plurianuales,
anuales y cuatrianuales los mismos que serviran como eje fundamental para la

formulacién, ejecucion y liquidacion del Presupuesto General del Estado.

De conformidad con las “Directrices para la Elaboraciéon de la Proforma del
Presupuesto General del Estado 2015 y la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual 2015-2018” elaborado por el Ministerio Coordinador de la Politica
Econdmica y Ministerio de Finanzas’ (2014:4) publicado en el portal web, se puede

descifrar que:

“La Constitucion de la Republica dispone que las politicas publicas y la
prestacién de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos; y, que el Estado garantizara la distribucion
equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos, socialmente
deseables y ambientalmente aceptables”.

Bajo las premisas anteriores y la disposicidon establecida en los articulos 283 y 284
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se puede concluir que las politicas
publicas y los servicios de calidad ofertados a los usuarios deben cumplir el marco

de la legalidad y deben garantizar el respeto de los derechos humanos, por cuanto

"http://www.finanzas.gob.ec/wpcontent/uploads/downloads/2014/06/directrices-para-proforma-
presupuestaria-2015programacion-cuatrianual-2015-2018.pdf
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estos son entregados a sus titulares de manera coordinada, equitativa y solidaria

gue permita garantizar el desarrollo del Plan Nacional de Buen Vivir.

Desde luego que el cumplimiento de los objetivos del Plan en estudio debe ser
ejecutado observando el marco de los principios de la Politica y Programacion Fiscal
a través de sus diferentes fases, tales como determinacién del escenario fiscal,

aprobacién, seguimiento y evaluacion.

b) Componente de Ingreso

Tomando especial atencién a las palabras de Remache (2011:33)%, en su tesis
denominada “Examen especial a las cuentas de Anticipos de Fondos, Inversiones
en Bienes de Larga Duracién, Ingresos y Gastos de Gestion del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2010 en el Instituto Superior Juan de Velasco”, se puede concluir que
el componente de ingresos se refiere a los ingresos publicos, que han sido
recolectados de la ciudadania en calidad de administrados, por haberse verificado,
una gestibn administrativa, tales como una transaccion, venta, donaciones,

transferencias como efecto resultante del cumplimiento de obligaciones o contratos.

En igual valor, la misma autora, dentro de su investigacion sub judice manifiesta que
los ingresos publicos pueden ser de origen tributario, no tributarios, autogestion,
financiamiento y donaciones; en este punto importante, es necesario referirnos a los
ingresos provenientes de autogestion, los mismos que de conformidad con las
disposiciones regladas de cada entidad, constituyen aquellos generados en virtud

de la prestacion de tasas, contribuciones, derechos, arrendamientos, entre otros.

Es pertinente exteriorizar que los ingresos publicos son realizados por actividades
de naturaleza empresarial facultadas a las entidades determinadas en el articulo
225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, por cuanto poseen competencia
para realizar recaudaciones de los ingresos del sector publico a través de las
entidades financieras u otros medios idoneos creados para el efecto. Verbigracia,

las recaudaciones que realiza la Empresa EMAIT-EP por tasas de recoleccién de

8 http://dspace.espoch.edu.ec/bitstream/123456789/1216/1/82T00114.pdf
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basura a través del valor de las planillas recaudadas en la Empresa Eléctrica
Ambato S.A.

A diferencia de los ingresos, la norma rectora de las Finanzas publicas diferencia
dos modelos de gastos tributarios intrinsecos a los ingresos fiscales, entre ellos,
aqguel que proviene del sector publico determinados en la Constitucién y responden
a la Administracion Tributaria y Servicio de Aduanas y aquellos que corresponden a
los gastos provenientes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales,

Municipales.

Observando las disposiciones de las Normas de Control Interno dictadas por la
Contraloria General del Estado, mediante acuerdo Nro. 039-2009, publicadas
mediante Registro Oficial Nro. 87 de fecha 14 de diciembre de 2009, norma Nro.
403-01, (2009:15), denominada Determinacion y Recaudacion de los ingresos

establece que:

“La maxima autoridad y el servidor encargado de la administracion de los
recursos establecidos en las disposiciones legales para el financiamiento
del presupuesto de las entidades y organismos del sector publico, seran los
responsables de la determinacién y recaudacion de los ingresos, en
concordancia con el ordenamiento juridico vigente. Los ingresos publicos
segun su procedencia pueden ser tributarios y no tributarios, de
autogestion, de financiamiento y donaciones. Se clasificaran por la

naturaleza econémica en: corrientes, de capital y financiamiento”.

Con el objeto de realizar un gestién responsable y profesional, las hormas de control
interno, han considerado que los ingresos de autogestion como aquellos
provenientes de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y las Empresas
Pulblicas, deben recaudarse a través de las cuentas de registro de ingresos que han
sido aperturados en los bancos corresponsales del depositario oficial, de los fondos
publicos o en las cuentas institucionales disponibles creados para el efecto.
Verbigracia, el Banco nacional de Fomento para entidades del sector publico, asi

como Banco del Pacifico para ingresos obtenidos por recaudacion de créditos
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otorgados por el IECE, con el objeto de evitar manipulacion, disposicion arbitraria o

fraude econémico.

c) Componente de Presupuesto

Tomando las ideas de Guerrero (2013:28)°, en su tesis denominada “Analisis de la
Ejecucién Presupuestaria en el GAD Autébnomo de la parroquia San Joaquin en el
periodo 2012” se puede concluir que el presupuesto publico en una herramienta
financiera mediante el cual se puede organizar los recursos publicos a fin de
ordenarlos, sistematizarlos y conocer de fuente primaria, el valor que durante un afio
fiscal, tiene una Institucion del Estado para poder invertir en el cumplimiento de sus
objetivos y de esta manera garantizar una prestacion de servicios de manera
eficiente; o, en su defecto realizar actividades de inversion de conformidad con los

programas y proyectos que de manera previa a planificado.

Asi también se puede apreciar al presupuesto publico, como un componente de las
ciencias sociales que de manera coordinada y avalizada por las autoridades
responsables de la direccion, toma trascendental importancia al momento de reflejar
los montos de inversion y gasto corriente en el POA y PAC; por cuanto se puede
observar la capacidad econémica con que cuenta una entidad durante un afio de

actividades.

Tomando en consideracién la normativa reglada por la Contraloria General del
Estado, a través de las Normas de Control Interno, dictadas mediante acuerdo Nro.
039-2009, publicadas mediante Registro Oficial Nro. 87 de fecha 14 de diciembre de
2009, norma Nro. 402-01; se puede concluir que todas las entidades estatales, al
momento de realizar sus presupuestos deben observar de manera obligatoria los
principios de universalidad, unidad, programacién, equilibrio y estabilidad,
plurianualidad, eficiencia, eficacia, transparencia, flexibilidad y especificacion, a fin
de que el invocado componente (presupuesto) cuente con atributos vinculantes que

permitan validar los objetivos financieros y fiscales..

o http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/4374/1/TESIS.pdf
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d) Componente de Endeudamiento Publico

En atencion a la investigacion realizada por la doctora, Clemencia Eugenia Vallejo
Burbano, en su tesis denominada Analisis Costo Beneficio del Endeudamiento
Publico, periodo 200-2011, de la Universidad Andina Simoén Bolivar, sede Ecuador,

pagina 98, 99, usando sus consideraciones se conoce que:

“La Deuda en el Ecuador se clasifica de la siguiente manera: PUBLICA, la
contratada por el Gobierno, que es a la que se referira la presente
investigacion y PRIVADA, contratada por agentes ajenos al Gobierno. La
Deuda Publica EXTERNA, constituye el “Conjunto de obligaciones de un
pais contraidas con gobiernos o residentes del exterior (empresas, entes
oficiales, bancos privados u organismos internacionales), que se derivan de
las operaciones de crédito internacional.” INTERNA: aquella que se genera,
registra como tal y se cancela dentro del territorio nacional, es decir que los
recursos que obtiene el beneficiario del endeudamiento surgen de la
economia nacional. DIRECTA: cuando el Gobierno Nacional asume la
deuda en calidad de deudor principal, realiza los pagos por amortizacion e
intereses y generalmente los ejecutores son entidades del Estado.
INDIRECTA: cuando el que paga la deuda es el Organismo Ejecutor, como
puede ser el caso de Gobiernos Autbnomos Descentralizados, casi siempre
cuentan con el aval del Estado. En este caso es necesario realizar un
analisis de la capacidad de pago de estas Instituciones, para determinar si

son sujetos de crédito”

De conformidad con lo prescrito en el articulo 123, parrafo segundo del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, endeudamiento publico comprende
la deuda publica que mantengan las entidades y organismos establecidos en el
articulo 215 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, deudas provenientes de
contratos de mutuo, colocaciones de bonos, titularizaciones, participaciones, y

aguellas obligaciones no pagadas y registradas de los presupuestos clausurados.
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Respecto a los limites del endeudamiento, la norma antes invocada dispone que la
deuda publica en ningan caso puede sobrepasar el 40% del PIB, mientras que para
los gobiernos auténomos descentralizados, la relacién deuda publica e ingresos
totales debe ser menor del 20%; y la relaciébn del servicio anual de la deuda e

ingresos totales anuales debera ser menor del 25%

Tomando como referencia lo pronunciado en lineas anteriores cuando se trata de
empresas publicas, no constituyen deudas publicas aquellas que se encuentren
contempladas dentro de los contratos de mutuo que identifican el tipo de crédito con

proveedores que no requieran garantia soberana.

En apartado especial, entiéndase por garantia soberana, aquella que “entrega el
Estado, facultado por la Constitucion y la ley de la materia, a nombre del Ecuador en
favor de organismos y entidades del sector publico que contraigan deuda publica
para financiar proyectos y programas de inversidn en infraestructura, o para
proyectos, programas de inversion que generen la rentabilidad necesaria para el

servicio de la deuda”.

En su defecto, la Constitucién de la Republica del Ecuador claramente establece en
su articulo 290, que la deuda publica adquirida por el Estado, Unicamente sera
adquirida para financiar proyectos y programas de inversion para infraestructura o

gue tengan capacidad financiera de pago.

En su tesis de investigacion, la doctora Clemencia Vallejo Burbano, pagina 20 a 21,
concluye que: el Estado tiene la capacidad de contraer deuda Interna y deuda
Externa, en este sentido los organismos internacionales multilaterales constituyen
una fuente externa muy importante de recursos, tales como Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, Corporacion Andina de Fomento, CAF, Fondo
Monetario Internacional, FMI, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, FIDA, y

Fondo Latinoamericano de Reservas, FLAR.
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Los préstamos que otorgan estos Organismos tienen caracteristicas que los hacen
diferentes a las demas fuentes de financiamiento, con excepcion del FLAR, por

cuanto sus costos son menores y los plazos mas largos.

Tener un status de acreedor preferencial, quiere decir que dichas deudas no pueden
ser reestructuradas o reducidas en su monto y se garantiza el pago del servicio de
la deuda.

d.1) Deuda Externa

De conformidad con la publicacion realizada por Diario El Telégrafo de fecha 08 de
mayo del afilo 2014, en la seccidon economia describe lo siguiente “Segun el boletin
econdémico de la Camara de Comercio de Quito, el saldo total de la deuda publica
para el mes de febrero del 2014 alcanz6 los 20.050 millones de délares. Un total de
7.767 millones de dolares pertenecen a la deuda interna y 12.284 millones de

dblares a la externa”

En el mismo sentido, el Diario El Telégrafo manifiesta que al mismo periodo del afio
2012, el saldo en la deuda total era de 14.574 millones de délares, es decir hubo un
crecimiento del 38% anual, y en el afio 2014, la deuda total creci6 un 7%,
evidencidndose un aumento notorio de 1.348 millones, debido al nuevo desembolso
de 1.400 millones de doélares que realiz6 el Banco de Desarrollo de China para el

pais.

Segun el Ministerio de Finanzas, conforme los recoge el Diario El Telégrafo, este
monto forma parte del plan anual de Inversiones 2014, el cual pertenece a un
crédito de 2.000 millones de ddlares. El préstamo estd gravado con una tasa de
interés del 7%, a 8 afos plazo, con 2 afios de gracia y esti dividido en dos
desembolsos: el primero ya fue realizado, y el segundo, de 600 millones de délares,

esta destinado a proyectos eléctricos y de salud.

De conformidad con la Norma de Control Interno Nro. 404-04, denominada

contratacion de créditos y limites de endeudamiento, describe que:
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“Las entidades y organismos del sector publico para la contratacion de
créditos o la concesion de garantias de créditos externos por parte de la
Republica del Ecuador, observaran las disposiciones, restricciones,
requisitos y procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico
vigente”.
La disposicién de las normas de control interno, en este sentido, de manera limitada
solamente establecen que en caso de contraer obligaciones internacionales, deben
observar el ordenamiento juridico, es decir, ratifica que las autoridades deben
legitimar su intervencién en el marco del contenido de la Constitucion y el codigo de
Finanzas publicas, asi también en los reglamentos que dicte para el efecto el

Presidente de la republica.

Esta expresamente prohibido contraer obligaciones estatales internacionales sin la

aprobacioén y seguimiento debido del Ministerio de Finanzas.

d.2) Deuda Interna

De conformidad con la Tesis realizada por la doctora, Clemencia Eugenia Vallejo
Burbano, en su tesis denominada Andlisis Costo Beneficio del Endeudamiento
Publico, periodo 200-2011, de la Universidad Andina Simoén Bolivar, sede Ecuador,
pagina 24, en concordancia con las disposiciones legales del Codigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, se conoce al respecto que los bonos de la deuda
interna emitidos por el Estado son demandados por inversionistas locales, entre los
mas importantes estan el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS,
Instituciones del sector publico y existen muy pocos acreedores del sector privado,

pues estos papeles se negocian a través de las bolsas de valores.

Para la emisiobn de la deuda publica interna, es necesario cumplir con el

procedimiento sefialado en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

En su defecto acota que, la emisibn de bonos de la deuda interna ha crecido
considerablemente en los ultimos afos debido a la creciente necesidad de recursos
del Estado y los mismos se han destinado en su mayor parte a financiar el

Presupuesto del Estado.

42



El mercado interno ecuatoriano no esta desarrollado, los principales demandantes
de papeles del Estado son las Entidades Publicas como el IESS, BNF, CFN, Banco
del Estado, entre otros, el sector privado no tiene confianza en el mercado interno a

raiz de la reestructuracion forzosa que realiz6 el Estado en 1999.

e) Componente de Contabilidad Gubernamental

Apreciando véalidamente las ideas de Marroquin (2014:85) en su tesis denominada
“Manual de Procedimiento Administrativo y Financiero en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural la Carolina, del canton Ibarra, provincia de

Imbabura”, en su indagacion al respecto manifiesta que:

“La Contabilidad Gubernamental,..(..)..tiene la finalidad de mantener en
cada institucion del Estado un sistema especifico y Unico de contabilidad y
de informaciébn gerencial que integre las operaciones financieras,
presupuestarias, patrimoniales y de costos, que incorpore los principios de
contabilidad generalmente aceptados aplicables al sector publico, y que
satisfaga los requerimientos operacionales y gerenciales para la toma de
decisiones, de conformidad con las politicas y normas que al efecto expida

el Ministerio de Economia y Finanzas”.

Con la informacion vertida se puede afianzar la premisa y manifestar que la
contabilidad gubernamental es la técnica que registra sistematicamente las
operaciones financieras que periédicamente ejecutan los organismos de la
administracion publica, observando el principio del devengado con el objeto de
generar informacion financiera, presupuestaria, programatica y econdémica que
permita a los administradores o responsables, tomar decisiones responsables y

ejecutar actividades fiscalizadoras a los entes de control.

Es pertinente resaltar una de las caracteristicas basicas del componente en estudio,
en especial el contenido del principio del devengado cuyo resultado consiste en
integrar o registrar las operaciones patrimoniales con las presupuestarias, en el

momento en que toman forma los hechos econémicos de la entidad, mediante el
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empleo del Clasificador Presupuestario y el Catalogo General de Cuentas;
observando asi también las disposiciones de la norma de control interno Nro. (405-
01) que regla los principios utiles para el registro de operaciones, preparacion y
presentacién de informacién financiera ante las autoridades administrativas y entes

de control.

En adicién, el Ministerio de Finanzas, a través del Acuerdo Ministerial Nro. 44,
expedido el 29 de diciembre de 2007, en la pagina 45 conceptualiza los principios

de la siguiente manera.

el.1) Medicion Econ6mica

La medicion econémica hace referencia a las operaciones monetarias que realiza el
Estado a través de las entidades publicas, las mismas que son objeto de ser
medidas por sus caracteristicas monetarias reflejadas a través de las diferentes
transacciones y operaciones comerciales, para cumplir con su fin, los hechos

econémicos deben ser registrados en moneda de curso legal en el Ecuador.

e.1.2) Igualdad Contable

Los hechos econdmicos, tales como transacciones o transferencias deben ser
registrados en la Contabilidad Gubernamental sobre la base de la igualdad,
mediante la aplicacién del método de partida doble; es decir, la igualdad entre los
recursos disponibles como los activos y sus fuentes de financiamiento, es decir con

Sus pasivos y patrimonio.

e.1.3) Costo Histoérico
El costo historico hace referencia al precio de compra al cual se le debe adicionar

los costos o gastos en que la institucidn ha incurrido para la prestacion de servicios

gue reflejan en sus objetivos. El acuerdo dispone que los hechos econémicos deben
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ser registrados de acuerdo al valor monetario de adquisicion, produccion,

construccioén o intercambio de los recursos y obligaciones existentes.

e.1.4) Devengado

Como devengado debe entenderse aquellos hechos econémicos que la entidad
incurre mediante la ejecucion o prestacién de servicios, los mismos que deben ser
registrados en el sistema financiero, en el momento en que se realizaron los hechos
econdmicos, a fin de genera informacion financiera real y concreta en tiempo y

espacio, para una toma adecuada de decisiones.

Surge como consecuencia del reconocimiento de derechos u obligaciones ciertas,
vencimiento de plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de disposiciones

legales o practicas comerciales de general aceptacion.

e.1.5) Realizacion

El principio de realizacion tiene valor administrativo y financiero cuando cumple las
condiciones legales que le anteceden, mediante la verificacion de su idoneidad; asi
también cuando se ajusten a las practicas comerciales de aceptacion publica.
Verbigracia, las transacciones comerciales deben verificarse mediante el empleo de

comprobantes de venta validos emitidos por el organismo rector.

e.1.6) Re expresién Contable

En el costo re expresado, se debe tomar en cuenta el costo histérico actualizado a
valor corriente, mediante el reconocimiento de cambios de valor, ocasionados por la
exposicion a fenébmenos econémicos exdégenos. La norma establece que se debe
utilizar métodos sustentados en regulaciones legales, criterios técnicos, peritajes
profesionales u otros procedimientos de general aceptacion en la materia, que
permitan expresar los activos, los pasivos, el patrimonio y sus variaciones, lo mas

cercano al valor actual al momento de su determinacion.
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Cuando se adquieran bienes o servicios en moneda extranjera deben re expresarse
en moneda de curso legal aplicando las normas y procedimientos correspondientes

para cada evento.

e.1.7) Consolidacion

Mediante la evacuacion de los principios y practicas anteriormente descritas por los
servidores publicos que forman el area financiera de la entidad; de fuente primaria
se podra conocer la integracién y consolidacion de informaciéon econémica, esto es
mediante, la comparacion de comprobantes de venta validos, observacion de
retenciones, clasificacion de vales, cheques, retenciones de impuestos, pago de

obligaciones, etc.

Esta actividad fisica y administrativa se conoce como una consolidacién y por ende
se constituye como el objeto de la Contabilidad Gubernamental; el mismo que se
obtendra como resultado del andlisis y presentacion de documentos administrativos
basados en operaciones matematicas de indoles financiero, que a su vez reflejan
datos consolidados y recopilados de todas las transacciones generadas de acuerdo

a cada necesidad de la entidad.

La informacion matemética financiera una vez preparada a nivel institucional
permitira conocer valores agregados netos de las cuentas patrimoniales, reflejara
los resultados de gestion y de las cuentas de orden, como complemento serviran los
informes presupuestarios producidos por los entes financieros que permitieron la

consolidacion.

f) Componente de Tesoreria

De conformidad con el articulo 160 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Pdblicas, se puede advertir que el Componente de Tesoreria es un amplio abanico
de normas, principios y procedimientos que tiene como objeto consolidar, recaudar,
custodiar y colocar los recursos publicos en actividades o proyectos de la entidad

publica a fin de realizar actividades de inversion, gasto corriente o satisfacer las
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necesidades publicas que de manera eventual o por situacion de fuerza mayor, caso

fortuito, 0 emergencia deban ser corregidas en tiempo y espacio.

Se puede afirmar también que los recursos y valores publicos que se encuentren en
custodia del servidor responsable del componente de tesoreria deben ser
canalizados a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional para responder a las
necesidades de cumplimiento de obligaciones que demanda la entidad

correspondiente.

De conformidad con las Normas Técnicas de Tesoreria, establecidas en el Acuerdo
Ministerial Nro. 447 expedida por el Ministerio de Finanzas, con fecha 29 de
diciembre de 2007, se conoce que el componente de Tesoreria realiza la
percepcion, deposito y colocacion de recursos financieros publicos que se
encuentren a disposicion de las entidades prescritas en el articulo 225 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, mediante la publicacién de principios de

universalidad, equilibrio y flexibilidad.

El componente de Tesoreria a su vez, y en cumplimiento de los principios ut supra,
debe realizar procesos financieros a fin de cumplir con los objetivos de la institucion,

tales como:

a) Programacion de caja

b) Cuentas en el depositario oficial de los fondos publicos
c) Recepcién de Recursos Financieros

d) Pago de obligaciones

e) De las especies valoradas

f) Compensacion de adeudos

g) Inversiones financieras

2.3.4.3 Normas de Control Interno

De conformidad con las Normas de Control Interno publicadas por la Contraloria
General del Estado, en el registro Oficial 178 de fecha 06 de febrero de 2014,
(2014:1) se puede concluir que las norma de control interno son mecanismos de
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seguridad que a través de procedimientos administrativos aplicados por las
autoridades responsables de cada entidad o por los organismos de control, pueden
verificar el cumplimiento de los procedimientos regulados por una norma al
momento de realizar actividades inherentes a la adquisicién de bienes, cumplimiento

de obligaciones, custodia de activos y colocacion de recursos publicos.

Este control de procedimientos administrativos y financieros tiene como mision
fundamental valorar las acciones tomadas por la maxima autoridad frente a la
disposicion proba de los recursos econémicos y bienes que pueden ser apreciables
en dinero, si como identificar posible errores humanos que hayan conducido de

manera errada a la gestion inadecuada de recursos publicos.

a. Control Interno

Tomando como referencia las Normas Internacionales de Auditoria, (505.6) se
puede concluir que el control interno es un proceso que previamente ha sido
disefiado, implementado, evaluado y de manera posterior ha sido conservado por
las méaximas autoridades de las entidades publicas o privadas con el objeto
trascendental de instruir a los servidores publicos, evaluar sus acciones en el marco
de la legalidad, trasparencia y honestidad, corregir errores comunes y proporcionar
seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos institucionales relativos a la
informacién financiera, mediante un analizis de eficacia y efciencia en las
operaciones, a través del cumplimiento de las disposiciones regladas por un cuerpo

normativo.

Las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del Sector Publico y
de las personas juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos,

(2009:1) manifiesta que:

“El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad,
la direccion y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad
razonable para el logro de los objetivos institucionales y la proteccién de los
recursos publicos. Constituyen componentes del control interno el ambiente
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de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de control, los sistemas
de informacién y comunicacion y el seguimiento”

En el particular objeto de estudio es menester recordar que los procesos
integrales de control aplicados por la maxima autoridad o sus delegados surten
efectos validos, cuando han sido elaborados y capacitados a todos los
servidores publicos o privados que forrman la entidad, a tal punto, de
considederarlos conocedores de las normas y sus posteriores efectos; en caso
de inobservar las disposiciones regladas por la autoridad a través de los
ejemplares normativos contenedores de normas, principios, procedimientos,
reglas y conductas sociales de los funcionarios sobre los recuros publicos y

bienes apreciables en dinero que se encuentren bajo su custodia.

En las investigaciones de Mantilla (2005:3-14), al referise al Control Interno
segin COSO (Commitlee of Sponsoring of the Treadway Commission)

manifiesta que:

“Es un elemento basico y fundamental de toda organizacion adoptado por
los propietarios, administradores o titulares de las empresas para dirigir y
controlar las operaciones financieras y administrativas de los negocios o
instituciones, con el objeto de salvaguardar sus recursos, verificar la
precision y fidelidad de la informacion financiera y administrativa, promover
y estimular la observancia de las politicas prescritas y el fiel cumplimiento
de las metas y objetivos programados”

A criterio y formacién del autor, se constituye como un elemto basico de toda

entidad con el fin Gnico de mantener organizadas sus operaciones y conocerlas

en el momento que la maxima autoridad o cualquiera de sus empleados o la

ciudadania asi lo proponga.

a.l Clasificacion del Control Interno

Segun Palacios (2007:93,94), en un sentido amplio el Control Interno incluye

controles que a continuacién se presentan:
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a. Generales: No tienen un impacto sobre la calidad de las aseveraciones
en los estados contables, dado que no se relacionan con la informacion
contable.

b. Especificos: Se relacionan con la informacion contable y por lo tanto
con las aseveraciones de los saldos de los estados contables. Este tipo
de controles estan desde el origen de la informacion hasta los saldos
finales.

c. Control Interno Contable: Se refiere fundamentalmente a los
procedimientos que se establecen referidos a la actividad de
contabilidad, tales como, clasificador de cuentas y contenido de las
mismas, estados financieros, registros y submayores, documentos para
captar la informacion, etcétera.

d. Control Interno Administrativo: También destinado a salvaguardar los
recursos institucionales, son esencialmente los controles que se
establecen y funcionan independientemente de la contabilidad.

A manera de explicacion, los controles detallados en la cita se consideran como
los registros o valoraciones que realiza la maxima autoridad a través de su
servidor autorizado a los documentos contables, como presupuestos basicos
previo a la toma de una decision que implique la disposicion de recursos
publicos en las diferentes activiades administrativas que se haya obligado la
entidad, desde luego que, aquellas actividades administrativas se encuentran
desarrolladas mediante la aplicaciébn de los insumos necesarios, esto es la

observacion de los clasificadores de cuentas, estados financieros, etc.

a.2 Principios del Control Interno

El control Interno es una responsabilidad administrativa y como tal, la administraciéon

debe establecerlo y ejecutarlo mediante principios.

De acuerdo a Vazquez y Caniggia (2006: 184,186) manifiestan los siguientes
principios:

1) Efectividad
2) Obijetividad
3) Flexibilidad
4) Proyeccién
5) Funcionalidad
6) Adaptabilidad
7) Comunicacion
8) Eficacia
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Como ya se habia explicado en lineas anteriores, los principios son elementos
basicos de toda administracion que permite observar normas de control, normas
de conducta y normas de procedimientos tanto de los funcionarios como de las
operaciones de la entidad con el Unico propésito de prestar un servicio 6ptimo y
de calidad; asi como llevar un control eficiente de todos los procedimientos
contables, administrativos, de gestién, que involucren el tratamiento vy
disposicion de fondos publicos, y bienes que puedan ser apreciables en dinero

gue correspondan a la administracién publica.

a.3 Métodos de Evaluacién del Control Interno

Segun Ramos (2005:38-69) comenta que los métodos de evaluacion del Control

Interno son:

1°) Método Descriptivo: El método descriptivo consiste en el detalle de
los procedimientos y actividades utilizados por el personal en las
diversas areas de la empresa, haciendo referencia a los sistemas o
registros contables que se utilizen para su desarrollo.

2°%) Método Cuestionario: Consiste en la preparaciébn de una serie de
preguntas que seran formuladas a las personas encargadas del
desarrollo de los procesos, haciendo referencia a los sistemas o
registros contables con la finalidad de determinar si los controles se
estan ejecutando en el momento preciso.

3°) Método de Flujo gramas: Los flujo gramas tienen su origen dentro del
area de la teorpia de los gréficos, sus antecedentes se remiten a los

4°) gréficos utilizados por los ingenieros en los diagramas industriales. El
método de flujo gramas es la representacion grafica del sentido, curso,
flujo de un sistema o proceso administrativo, dentro del contexto de la
organizacion mediante la utilizacibn de simbolos convencidos que
representan operaciones, registros, controles que ocurren o suceden en
la empresa.

5°) Método COSO: es una tarea realizada durante méas de cinco afios, fue
publicado en los EE.UU en 1992 surgi6 como una respuesta a las
inquietudes que planteab la diversidad de conceptos e interpretaciones
existentes sobre el control interno.

Desde luego es preciso resaltar que un adecuado control interno debe estar
desarrollado de manera escrita y en documento fisico de conocimiento general, el

mismo que debe ser coherente y preciso acorde a la realidad institucional; pues
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debe ser elaborado en base a los diferentes métodos creados por los tratadistas del

control interno.

Los métodos son los mecanismos que conducen a la formulacién de un control
interno eficiente y ajustado a la realidad interna de la entidad, mediante los cuales
se puede redactar su procedimiento y las actividades que lo acompafan a fin de que
el lector pueda ejecutar estos mandatos de orden normativo en funcion de sus
tareas delegadas como servidor publico dentro del area contable; asi como también
debe apoyarse la mencionada redaccidon en un cuestionario de preguntas 0 en
flujogramas que permitan valorar la observaciéon y cumplimiento de los mencionados

procedimientos.

a.4 Objetivos del Control Interno

Tomando en consideracion las disposiciones reglamentarias de la Contraloria
General del Estado a través de las Normas de Control Interno (norma 100:02) se
puede concluir que las entidades comprendidas en el articulo 225 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y articulo 1 de la Ley de Contratacion Publica de
manera irrebatible deben realizar actividades de orden administrativo interno a fin
de dar cumplimiento a los objetivos institucionales, encaminados a prosperar el
cumplimiento de los procesos dinamicos denominados proceddimientos de control

interno.

Pues, el cumplimiento de sus funciones a través de la ejecucion de actividades que
impliguen uso Optimo de recuros materiales, y no desperdicio, garantizard la
eficiencia y economia de la administracion; asi también, la adecuada integracion y
consolidacion de las operaciones en el momento en que ocurren los hechos
econdmicos contribuird a ligerar la carga de trabajo al final del periodo fiscal,
permitiendo de esta forma garantizar que la gestion administrativa sea confiable,
integra y oportuna; estas actividades luego de ser realizadas de manera coordinada
y responsable por los titulares de la informacion permite que de manera paralela se

proteja y conserve el patrimonio publico.
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a.5 Responsables del control interno

De la misma manera y citando las normas de control interno (200:01) se puede
asegurar que la responsabilidad de ejecutar actividades de control interno se
encuentra atribuida en la persona de la maxima autoridad de la entidad publica o en
su defecto, en los directivos de las entidades privadas quienes deben evacuar
actividades de control frecuente en areas de especial interés a fin de conocer el
riesgo e impacto a los que podria ser sometida la entidad durante el cumplimiento

de sus mision y objetivos.

Sin embargo la responsabilidad de observar y practicar los procedimientos de
control recae también en cada uno de los subordinados de la maxima autoridad en
virtud de las consecuencias administrativas a los que se encuentra sujetos, cuando
se encuentren en custodia de bienes muebles, inmuebles, dinero, valores, asi como
ser responsable de la ejecucion de contratos 0 manejo institucional de compras

publicas.

Es decir, la responsabilidad recae desde el momento en que el Estado le ha
conferido la calidad de servidor publico respecto de los hechos y actividades a los

gue se encuentra facultado cumplir y normativa que observar.

2.3.4.4 Ciclo Presupuestario

Como se dijo en el componente de presupuesto, analizado en apartados anteriores,
el ciclo presupuestario se encuentra dentro del componente supra, y Sus
caracteristicas principales dan lugar a la legitimacion del erario nacional mediante la
ejecucién de operaciones econdémicas de las entidades del sector publico, luego de

haber sido programadas y aprobadas por la Asamblea Nacional.
En atencion al articulo 96 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,

el ciclo presupuestario debe ser cumplido obligatoriamente por todas las entidades

del sector publico, el mismo que comprende las siguientes etapas:
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1) Programacion presupuestaria.

2) Formulacién presupuestaria.

3) Aprobacion presupuestaria.

4) Ejecucién presupuestaria.

5) Evaluacién y seguimiento presupuestaria.

6) Clausuray liquidacion presupuestaria.

De conformidad con la disposicion legal, Ciclo presupuestario debe entenderse,
como el circuito econdémico que debe seguir el erario nacional desde su recaudacion
en las diferentes entidades del sector publico, su integracién y consolidacion hasta
formar el Presupuesto General del Estado y posteriormente su distribucion o

asignacion a las arcas o cajas fiscales de cada entidad publica.

Tomando las palabras de Vallejo Rivera (2013:42), en su tesis denominada “Analisis
de las reformas tributarias y su incidencia en la recaudacion fiscal con respecto al

1"° se puede concluir que el

impuesto a la renta en el quinquenio 2007-201
Presupuesto General del Estado pasa por tres fases conocidas como ciclo
presupuestario y que en su andlisis cada una de ellas cumple una funcion
trascendental, constitucional y legal. En este sentido el autor en referencia describe

que la Formulacion se define como:

“En la formulacion se definen los ingresos que se esperan recaudar y su
distribucién, y ademas los recursos que se necesitan para financiar un
posible déficit. En esta fase todas las instituciones publicas deben definir
sus presupuestos basados en sus objetivos de politica. Se finaliza con el
analisis y aprobacién del presupuesto y la formulacién plurianual por parte
de la Asamblea antes del inicio del ejercicio fiscal correspondiente”

Las expresiones vertidas en el parrafo anterior concuerdan claramente con las
disposiciones normativas del Cédigo de Finanzas Publicas, de lo cual se puede
afirmar que en esta fase las maximas autoridades representantes de las entidades
del sector publico en compafiia de su equipo financiero deben realizar un registro de

los posibles ingresos futuros que esperan recaudar en el afios fiscal como efecto de

10 http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/3742/1/T1297-MT-Rivera-Analisis.pdf
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la contraprestacion de servicios publicos. Verbigracia, el pago por la tasa de
recoleccion de basura genera u ingreso a la Empresa Publica, que permite contar
con informacién financiera cierta que le permita realizar una proyeccién anual entre
el numero de habitantes que reciben el servicio, por valor de tasa y por un afio

fiscal.

La informacién proyectada, sea elaborada por cualquier entidad del Estado, cuando
preste servicios publicos, permitird conocer el presupuesto que requiere dicha
entidad para ser operativa dentro de un afio fiscal; desde luego, con la respectiva

aprobacién por parte del 6rgano legislativo correspondiente.

Respecto de la fase de Ejecucion, tomando las palabras del anunciado autor Vallejo
Rivera (2013:42) se puede concluir que en la invocada fase, el ente rector de las
finanzas publicas procede a la distribucién de los recursos publicos considerados en
el presupuesto general del estado durante el ejercicio fiscal que decurre de manera
periddica; considerando la ascendencia o descendencia de los techos

presupuestarios que a su vez deben ser observados de manera corriente.

Las entidades del sector publico, tienen la facultad de ejecutar los recursos publicos
gue les hubiere sido asighado mediante el sistema (e-SIGEF) de conformidad con la
programacion realizada de manera previa, con lo cual las empiezan a ejecutar sus

proyectos, inversiones, gastos, etc, a fin de cumplir con sus objetivos institucionales.

Asi también, Vallejo Rivera (2013:43), en su tesis denominada Andlisis de las
reformas tributarias y su incidencia en la recaudacion fiscal con respecto al impuesto

a la renta en el quinquenio 2007-2011, menciona que:

“Permite concluir que la fase Evaluacion y Control en la fase en donde, el
equipo financiero, junto con la mé&xima autoridad y los servidores publicos
delegados proceden a realizar actividades tendientes a la contabilizacion
de los recursos, evaluacion y destino de los mismos que a través de la
unidades ejecutoras hayan recibido los fondos estatales”.
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En esta fase corresponde en primer lugar la méaxima autoridad a través de un control
concurrente y posteriormente los organismos de control, mediante un examen
especial (control posterior), verificar si se cumplié la normativa existente para el uso
y disposicién de los recursos, si se tomaron las decisiones pertinentes o0 en su
defecto si evidencié posibles desviaciones entre objetivos y realizaciones de
proyectos o inversiones; es decir si se cumplié los fines por los cuales fueron

solicitados los recursos publicos.

En efecto, al revisar la normativa legal, en su correspondiente articulo encontramos
que el ciclo presupuestario se compone también de la etapa de Clausura™ que
constituye la fecha limite para ejecutar el presupuesto, esto es hasta el 31 de
diciembre de cada afio, término después del cual, las entidades del sector publico
ya no estan facultadas para contraer compromisos u obligaciones que afecten al

invocado presupuesto; razon por la cual el mismo queda cerrado.

Usando los singulares términos ante indagados, el Manual de Contabilidad
Gubernamental en estudio establece que la etapa de Liquidacion presupuestaria
constituye el lapso de tiempo en el cual la autoridad presupuestaria central como en
el caso de los Ministerios o descentralizada como en el caso de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, tienen la obligacion legal y moral de informar sobre
los resultados obtenidos producto de la gestion realizada en la etapa de ejecucion
del presupuesto; y comprende desde el 1 de enero hasta 31 de marzo del afio

siguiente al de la vigencia del presupuesto.

" Manual de contabilidad gubernamental.pdf.
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Definicion de Objetivos de politica por parte de la sociedad

FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO
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Elaborado por: Walter Herrera
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De conformidad con la pagina oficial del Ministerio de Finanzas del Ecuador'? (2014:

43) se puede afirmar que el sector publico lo conforman los Ministerios como:

“El  Ministerio de Salud, Educacion; los Gobiernos Autonomos
Descentralizados como los Consejos Provinciales, Municipios y Juntas
Parroquiales Rurales; las Empresas Publicas como Petroecuador, la
Empresa Municipal de Obras Publicas; y la banca publica como el Banco
Central del Ecuador, Banco Nacional de Fomento, Corporacion Financiera
Nacional, entre otros”

A manera de conclusion se puede inferir que las instituciones prenombradas en el

considerando anterior se las conoce como sector publico.

Como vemos, el sector publico es muy amplio, por lo que se hace necesaria agrupar
a las instituciones que lo conforman de acuerdo a las funciones que cumplen; asi

tenemos dos sectores en funcién de las disposiciones del Ministerio de Finanzas:

1. El Sector Publico No Financiero, identificado por las siglas SPNF.

2. El Sector Publico Financiero, identificado por las siglas SPF.
a) Sistema Publico no Financiero

En el marco de las finanzas publicas, se puede manifestar que a la presente
agrupacion pertenecen las instituciones que reciben directamente recursos del
Estado ecuatoriano, es decir, provenientes del Ministerio rector de las finanzas
publicas, a fin de realizar su gestion publica de bienes y servicios. Por ejemplo los
ministerios, universidades publicas, los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados vy

las empresas publicas.

b) Sistema Publico Financiero

Dentro de este grupo se encuentran instituciones como por ejemplo: ElI Banco
Central del Ecuador, Banco de Fomento; Banco del Estado, Corporacion Financiera
Nacional, el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS), entre
otros que tienen como objeto realizar actividades de colocacion de fondos publicos

en los administrados o usuarios.

12 hitp://www.finanzas.gob.ec/que-es-el-sector-publico-2/
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2.4 Hipotesis

La observacidbn de las fases de contratacibn publica permitiran obtener una
adecuada ejecucion del ciclo presupuestario en la Empresa Municipal

Mancomunada de Aseo Integral Tungurahua-Empresa Publica EMMAIT-EP.

2.5 Seflalamiento de Variables

Variable Independiente: Contratacién Publica.

Variable Dependiente: Ciclo Presupuestario

Unidades de Observacion: Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral de
los cantones Patate y Pelileo.
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CAPITULO 1Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1 Enfoque

El enfoque de la presente investigacion estd enmarcado en el enfoque critico

propositivo y neopositivista.

Parafraseando a Herrera, et al (2004:20,21) se puede decir que el enfoque
neopositivista 0 cuantitativo a partir del planteamiento de una hipétesis se
pretendera aplicar el conocimiento cientifico y se apoyara en la estadistica, que es
una manera de cuantificar, verificar y medir todo, ademas podra convertir en una
herramienta de mejoramiento del control interno ya que permitird tener un

conocimiento real y actualizado.

Enfoque critico-propositivo o cualitativo porque se enfoca a un cambio debido a que
no se basa en una simple observacion de los hechos, sino analizar la realidad del
problema identificando las causas y los efectos que dan origen a la inadecuada
aplicacion del proceso de compras publicas por infima cuantia en la Empresa
EMMAIT-EP y de estos resultados partiran soluciones de mejora que sean
alcanzables, que a través de una investigacion cualitativa que aliente a los

ejecutivos y empleados a contribuir al cambio continuo de la empresa.

Tomando la idea de Herrera, et al (2004:20) en su Libro “TUTORIA DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA” se puede expresar que:

“El enfoque critico-propositivo privilegia la interpretacion, comprension y
explicacion de los fendmenos sociales en perspectiva de totalidad, busca la
esencia de los mismos al analizarlos inmersos en una red de
interrelaciones e interacciones, en la dinAmica de las contradicciones que
generan cambios cualitativos profundos”
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3.2 Modalidad Bésica de la Investigacion

La presente investigacién se desarrollar4 con la combinacién de dos modalidades
de investigacion, como la investigacién bibliografica o documental y la investigacion

de campo.

3.2.1 Investigacion de campo

En esta modalidad el investigador toma contacto en forma directa con la realidad,
con la finalidad de recolectar y registrar ordenadamente toda la informacion y datos
empiricos de acuerdo con los objetivos del proyecto, segin Leiva (1988:10;11),

considera que:

“La investigacion de campo se realiza en lugares no determinados especificamente,
sino que corresponde al medio en donde se encuentra los sujetos o el objeto de la

investigacion, donde ocurre los hechos investigados”.

De acuerdo a lo establecido anteriormente es indispensable que se realice y aplique
una investigacion de campo, la cual permitird obtener informacion real y precisa
desde el lugar donde se origina el problema, y por lo cual ayudara dar soluciones

factibles que ayuden a mejorar la situacién actual y futura de la empresa.

Durante la investigacién de campo se aplicard técnicas como son la observacion,
entrevista y encuesta las mismas que se realizara a las personas relacionadas de
manera directa con cada una de las areas involucradas dentro de la Empresa

Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los cantones Patate y Pelileo.

3.2.2 Investigacion Bibliogréafica Documental

La investigacion bibliografica analizara la informacion escrita sobre el problema
planteado, aportando de alguna manera a la consecucion de los objetivos; se
apoyara en las contribuciones cientificas del pasado, elaborados en base a estudios
de diversos autores el cual servird de gran ayuda para asi poder fundamentar el

marco tedrico de modo que se establezca diferencias que contribuyan con la

61



problematica actual que esta siendo investigada. Y no solo en tesis sino que se
acudird a la ayuda del internet, libros, revistas cientificas, publicaciones, boletines,
entre otros, lo que sintetiza en lo manifestado por Duverger (1988:6): quien concluye
gue “La investigacion de bibliografia documental se refiere a libros y documentos
gue son los medios hasta hoy para la transmisién del conocimiento, en ellos se

encuentran concentrado el saber de la humanidad desde sus inicios”.

El método de la investigacidbn bibliografica es importante dentro de esta
investigacion debido a que proporcionara informacion existente de otras empresas

similares, la misma que servira de apoyo a esta presente investigacion.

3.3 Nivel de investigacion

Para la ejecucion de la presente investigacion aplicaremos los siguientes tipos de

investigacion:

3.3.1 Investigacién Exploratoria.

Al hablar de Investigacion Exploratoria, es importante resaltar lo expuesto por

Sampieri (1998:59) donde se enfoca a la importancia de la observacion cuando:

“‘Un objetivo a examinar un tema o problema de investigacién poco
estudiado, del cual se tiene muchas dudas o no se han abordado antes, la
observacion puede utilizarse en compafila de otros procedimientos o
técnicas, lo cual permite una comparacion de los resultados obtenidos por
diferentes vias, que se complementan y permiten alcanzar una mayor
precision en la informacién recogida’.

Interpretando el parrafo anterior se puede decir que la presente investigacién sera

de tipo exploratoria debido a que generard un conocimiento a partir de la

observacion del investigador en la empresa estudiada.

3.3.2 Investigacion Explicativa

Los estudios de este tipo implican esfuerzos del investigador y una gran capacidad

de analisis, sintesis e interpretacién. De igual manera se debe sefialar las razones
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por las cuales el estudio puede considerarse explicativo, para definir este tipo de

estudio, segun Mora (2007: 145) manifiesta que:

“La investigacion explicativa se encarga de buscar el porqué de los hechos
mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto. En este sentido,
los estudios explicativos pueden ocuparse tanto de la determinacién de las
causas, como de los efectos, mediante la prueba de hipétesis. Sus
resultados y conclusiones constituyen el nivel mas profundo de
conocimientos”.

Por otra parte conviene citar lo expuesto por Sampieri (1998: 66) sefiala que: “Los
estudios investigativos van més alla de la descripcion de conceptos o fendmenos o
del establecimiento de relaciones entre conceptos, estan dirigidos a encontrar a las

causas de los eventos, sucesos o fenémenos fisicos o sociales”.

Se empleara la descripcion de los hechos sobresalientes que se han producido en
relacion al problema de investigacion, con lo cual estableceremos la capacidad de
conocer cudl es la principal causa que origina el desequilibrio en la ejecucién
presupuestaria en la Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los

cantones Patate y Pelileo.

3.3.3 Investigacidon de Asociacion de variables

La investigacion de asociacion de variables pretende medir el grado de relacion y la
manera cOmo interactian dos o mas variables entre si, por lo tanto de acuerdo a
Sampieri (1998:63), manifiesta que: “Este estudio tiene como propdsito evaluar la
relacién que exista entre dos 0 mas variables, para realizar una correcta asociacion

de variables”.

Se utilizara la investigacion correlacionar, es decir se definira la relacion existente
entre las variables establecidas como son la variable independiente “contratacion

publica” y la variable dependiente “ciclo presupuestario ” a fin de analizar la
incidencia que provoca cada una de ellas en relacion de la otra y los efectos que

producen en EMMAIT-EP.
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En la investigacion de asociacion de variables se verificard la hipotesis a través de

la aplicacion del CHI-CUADRADO que se utiliza para asociar las variables.

3.4 Poblacién y muestra
3.4.1 Poblacion

Para Herrera, et al (2004:98), la poblacién o universo es: La totalidad de elementos

a investigar.
En la presente investigacion planteada se tomard como poblacién de estudio al
personal que labora en EMMAIT-EP, tales como el Gerente, los empleados

administrativos y los trabajadores operativos.

Tabla 1 Poblacion de estudio

4PERSONAL NUMERO
Personal Administrativo 7
TOTAL 7

Elaborado por: Walter Herrera

3.4.2 Muestra

De acuerdo a expresiones de Herrera, et al (2004:99, la muestra consiste
en:“Seleccionar una parte de las unidades de un conjunto, de manera que sea lo

mas representativa del colectivo en las caracteristicas sometidas a estudio”.
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3.5 Operacionalizacion de variables

3.5.1 Operacionalizacion de la Variable Independiente: Contratacion Publica

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICA E
INSTRUMENTO
Compras publicas se refiere a todo | SUBASTA Conocimiento del ¢,En qué porcentaje cree usted que se La técnica a
procedimiento concerniente a la | INVERSA porcentaje de compras | adjudicaron compras a través de la subasta realizarse es la
adquisicion o arrendamiento de publicas inversa? encuestay el
bienes, ejecucion de obras instrumento es el
publicas o prestacién de servicios | COTIZACION Requisitos basicos para | ¢Conoce usted cuales son los requisitos Cuestionario
incluidos los de consultoria. Para efectuar una compra por | basicos para efectuar una compra por
efectuar una compra publica hay cotizacion cotizacion?
que considerar que tipo de
procedimiento se requiere utilizar, LICITACION Conocer si en la empresa | ¢ Conoce usted si se han realizado compras
asi tenemos: la subasta inversa, han realizado compras | por licitacion?
cotizacion, licitacion, infima por licitacion
cuantia, menor cuantia. INFIMA Valores y porcentajes ¢Cual es el valor permitido para realizar
CUANTIA permitidos para realizar | una compra por infima cuantia?
una compra por infima
cuantia
MENOR Casos en los que es ¢En qué casos se realiza una compra por
CUANTIA permitida una compra por | menor cuantia?

menor cuantia

Tabla 2 : Conceptualizacion de la Variable Independiente

Elaborado por: Walter Herrera
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3.5.2 Operacionalizacién de la Variable Dependiente: Ciclo presupuestario

CONCEPTUALIZACION

CATEGORIAS

INDICADORES

ITEMS BASICOS

TECNICA E
INSTRUMENTO

Se conceptualiza como
el ciclo de naturaleza
administrativa que
siguen las entidades del
sector publico a fin de
gestionar recursos
publicos para la
ejecucion de actividades
y cumplimiento de

objetivos institucionales.

Programacion

presupuestaria

Conocer las etapas para
generar proyectos

institucionales

¢La entidad genera proyectos y actividades para ser

incorporados en el presupuesto?

Formulacion
presupuestaria

Conocer el mecanismo
para elaborar proformas

institucionales

¢Para la elaboracién de proformas institucionales, la

entidad se sujeta a los procedimientos técnicos

establecidos por el Ministerio de Finanzas?

Aprobacién
presupuestaria

Verificacion de documentos
y resoluciones
administrativas de

aprobacion

¢La entidad realiza la aprobacion de presupuesto

mediante actos administrativos?

Ejecucion
presupuestaria

Elaboracion de
certificaciones

presupuestarias

cConoce usted si se han realizado certificaciones

presupuestarias de fondos publicos?

Evaluacion

presupuestaria

Seguimiento de procesos

de contratacion publica

¢La entidad realiza actividades fisicas para medir el

cumplimiento de los procesos de contratacion publica?

Clausura
presupuestaria

Cumplimiento de

obligaciones contraidas

¢ Existen procedimientos que garanticen el cumplimiento

de las obligaciones contraidas durante el periodo fiscal?

Aplicacién de
normas técnicas

Reformas al Plan Anual de
Contratacion realizadas en

el afno fiscal

¢ Conoce usted con qué frecuencia se realizan reformas

al plan anual de contrataciones?

La técnica a
realizarse es la
encuesta y el
instrumento es el

Cuestionario

Tabla 3: Operacionalizacion de la Variable Dependiente
Elaborado por: Walter Herrera
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3.6 Recoleccidon de Informacién

Para Herrera, et al (2004:114) metodolégicamente la recoleccion de informacion “Es
la construccién de la informacién que opera en dos fases: plan para la recoleccion

de informacién y plan para el procesamiento de informacion”.

3.6.1 Plan para la Recoleccion de Informacion

Este plan contempla estrategias metodoldgicas requeridas por los objetivos e
hipotesis de investigacién, de acuerdo con el enfoque escogido y considerando los

siguientes elementos:

1) Definicién de los sujetos: personas u objetos que van a ser investigados.
Segun la matriz de Operacionalizacién se va a recopilar la informaciéon de
muestra de los empleados y trabajadores de la Empresa Municipal
Mancomunada de Aseo Integral de los cantones de Patate y Pelileo.

2) Seleccion de las técnicas a emplear en el proceso de recoleccion de
informacion.
Las técnicas a emplear en el proceso de recoleccion de informacién serd la
encuesta.

3) Instrumentos seleccionados o disefiados de acuerdo con la técnica
escogida para la investigacion.
Las técnicas a emplear en el proceso de recoleccion de informacion sera el
cuestionario.

4) Seleccion de recursos de apoyo (Equipos de trabajo).
Los recursos de apoyo que protegen esta investigacion seran las instalaciones

de EMMAIT-EP.

5) Explicitacion de procedimientos para la recoleccién de informacién, cémo
se va a aplicar los instrumentos, condiciones de tiempo y espacio, etc.
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Tabla 4 Procedimiento de recoleccién de informacién

TECNICAS PROCEDIMIENTO

Encuesta Método Inductivo

A los empleados y trabajadores de la
EMMAIT-EP

Marzo 2014

Entrevista Método Inductivo

A los empleados y trabajadores de la
EMMAIT-EP

Marzo 2015

Fuente: EMMAIT-EP
Elaborado por: Walter Herrera

Método Inductivo.- Se utilizara este método debido a que permite la informacion de

la hipétesis del problema a investigar.

3.7 Procesamiento y Analisis

3.7.1 Plan de procesamiento de informacién
De acuerdo a Herrera et al (2004: 125) manifiestan que:

Es necesario que los datos recogidos se transformen siguiendo ciertos
procedimientos:

1. ‘Revision critica de la informacién recogida; es decir limpieza de
informacién defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.

2. Repeticion de la recoleccion, en ciertos casos individuales, para corregir
fallas de contestacion.

3. Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipétesis: manejo de
informacién, estudio estadistico de datos para presentacién de resultados.
Ejemplo de tabla a ser utilizada para la cuantificacion de los resultados
obtenidos con los instrumentos de recoleccién de informacion primaria.”

Tabla 5 Cuantificacion de resultados

OPCIONES CANTIDAD FRECUENCIA, %

Si

No

Total

Fuente: Resultado de las encuestas aplicadas

Elaborador por: Walter Herrera
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3.7.7.1 Representaciones graficas. Ejemplo de figura a ser utlizada para la
presentacion visual porcentual de los resultados cuantificados en la tabla anterior.

Clsi
Bl No

Grafico 6: Representaciones gréaficas

Elaborador por: Walter Herrera

3.7.2 Plan de andlisis e interpretacién de resultados

Tabla 6 Plan de analisis e interpretacion de resultados

Plan de andlisis e interpretacién de resultados

Analisis de los Destacando tendencias o relaciones fundamentales de acuerdo
resultados con los objetivos e hip6tesis (lectura de datos).

estadisticos

Interpretacion de los | Con apoyo del marco teérico, en el aspecto pertinente.

resultados

Comprobacién de | Para la comprobacion de hipétesis (H;) se utilizara el programa
hipdtesis. SPSSV.20.

Establecimiento de | Las conclusiones se derivan de la ejecucion y cumplimiento de los
conclusiones y objetivos especificos de la investigacion. Las recomendaciones se

recomendaciones. | derivan de las conclusiones establecidas.

Una vez que se recoja la informacion se presentara conclusiones

y recomendaciones.

Elaborador por: Walter Herrera
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Tabla 7 Relacion de objetivos especificos, conclusiones y recomendaciones

OBJETIVOS ESPECIFICOS

CONCLUSIONES | RECOMENDACIONES

Observar el cumplimiento de la
resolucion administrativa que
contiene la casuistica por infima
cuantia para establecer el
cumplimiento del Plan Anual de

Contrataciones.

Evaluar los procesos de adquisicién,
arrendamiento, 0 ejecuciébn de
obras, bienes o0 servicios que
permitan la adecuada ejecucién del

ciclo presupuestario.

Proponer un instrumento modelo de
procedimiento para adquisicion de
bienes y servicios normalizados y no
normalizados a fin de gestionar
eficientemente los recursos
economicos de la empresa de
conformidad con el Plan Anual de

Contrataciones.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
4.1. Anadlisis e Interpretacion de los Resultados

Una vez concluidas las etapas de recoleccidn y procesamiento de datos se inicia
con una de las més importantes fases de investigacion: el andlisis de datos. En esta
etapa se va determinar como analizar los datos y que herramientas estadisticas son

adecuadas para este propaésito.

El trabajo de campo realizado tuvo por objeto demostrar la hipétesis planteada, a
través de la aplicacion de encuestas ver Anexo 1. “El propoésito del analisis es
aplicar un conjunto de estrategias y técnicas que le permiten al investigador obtener
el conocimiento que estaba buscando, a partir del adecuado tratamiento de los
datos recogidos.” (Hurtado, 2000:181).

Asi entonces en esta etapa del proceso de investigacion se procedio a organizar los
datos colectados a fin de explicar e interpretar las posibles relaciones que expresan

las variables estudiadas.

De acuerdo a Pardo (2002:3) en su Manual Guia para el analisis de datos,

manifiesta lo siguiente:

El programa SPSS “Startical Product and Service Solutions”, es un conjunto
de herramientas de tratamiento de datos para el analisis estadistico, debido a
gue es uno de los programas estadisticos mas conocidos teniendo en cuenta
su capacidad para trabajar con grandes bases de datos y un sencillo interface
para la mayoria de los analisis.
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ENCUESTA APLICADA AL PERSONAL DE LA EMMAIT-EP

Pregunta N°1: ¢Conoce que actividades administrativas realiza el
Departamento de Adquisiciones?

Tabla 8 Actividades Administrativas

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado

Valido Si 7 100.0 100.0 100.0

Elaborado por: Walter Herrera
Tabla 9 Media y Desviacion Estandar

N Vélido 7
Perdidos 0
Media 1.00
Desviacion
j .000
estandar

Elaborado por: Walter Herrera

Gréfico 7 Actividades Administrativas

Odsi

Elaborado por: Walter Herrera

Andlisis e Interpretacién de Resultados:

Tomando como referencia el Grafico 7 Actividades Administrativas y la Tabla 8
Actividades Administrativas indica que el 100% de los encuestados conocen cuales
son las actividades administrativas que realiza el departamento de compras publicas
de la empresa EMMAIT-EP.
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Pregunta N°2 ¢Conoce usted si el departamento de adquisiciones realiza el
plan anual de contrataciones en forma oportuna?

Tabla 10 Plan Anual de Contrataciones

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Si 6 85.7 85.7 85.7
No 1 14.3 14.3 100.0
Total 7 100.0 100.0

Elaborado por: Walter Herrera

Tabla 11 Media y Desviacién Estandar

N Valido 7
Perdidos 0
Media 1.14
Desviacion
J .378
estandar

Elaborado por: Walter Herrera

Gréfico 8 Plan Anual de Contrataciones

Hsi
CNo

Elaborado por: Walter Herrera

Analisis e Interpretacion de Resultados:

Segun el Grafico 8 Plan Anual de Contrataciones y la Tabla 10 Plan Anual de
Contrataciones, el 14.29% de los encuestados conoce que el departamento de
adquisiciones realiza el plan anual de contrataciones de la empresa en forma
oportuna, mientras que el 85.71% considera que no conoce del tema.
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Pregunta N°3 ¢Conoce usted si el departamento de adquisiciones realiza
certificaciones presupuestarias previo a una compra?
Tabla 12 Certificaciones Presupuestarias
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Si 6 85.7 85.7 85.7
No 1 14.3 14.3 100.0
Total 7 100.0 100.0
Elaborado por: Walter Herrera
Tabla 13 Media y Desviacién Estandar
N Valido 7
Perdidos 0
Media 1.14
Desviacién
. 378
estandar

Elaborado por: Walter Herrera
Gréfico 9 Certificaciones Presupuestarias

Csi
Mo

Elaborado por: Walter Herrera

Andlisis e Interpretacion de Resultados:

De acuerdo al Gréfico 9 Certificaciones Presupuestarias y la Tabla 12
Certificaciones Presupuestarias, el 14.29% de los encuestados no conoce si la
empresa realiza certificaciones presupuestarias previa a una compra; a diferencia
que el 85.71% de los encuestados considera que la empresa si cumple con este
requisito.
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Pregunta N°4 ;Conoce usted si los profesionales del departamento de
adquisiciones conocen las etapas de un proceso de contratacion publica?

Tabla 14 Etapas de Contratacién Publica

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado

Valido Si 7 100.0 100.0 100.0

Elaborado por: Walter Herrera

Tabla 15 Media y Desviacién Estandar

N Valido 7
Perdidos 0
Media 1.00
Desviacion
J .000
estandar

Elaborado por: Walter Herrera

Gréfico 10 Etapas de Contratacion Publica

M si

Elaborado por: Walter Herrera
Anélisis e Interpretacion de Resultados:

Tomando como referencia al Grafico 10 Etapas de Contratacion Publica y la Tabla
14 Etapas de Contratacion Publica, el 100% de los encuestados consideran que los
servidores del departamento de adquisiciones si conocen las etapas de un proceso
de contratacion publica.
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Pregunta N°5 ¢Cree usted que la maxima autoridad de la empresa observa las
condiciones técnicas, econOmicas y legales para declarar desierto un proceso
de contratacién publica?

Tabla 16 Condiciones técnicas, econémicas y legales

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Véalido Si 5 71.4 714 71.4
No 2 28.6 28.6 100.0
Total 7 100.0 100.0
Elaborado por: Walter Herrera
Tabla 17 Media y Desviacién Estandar
N Valido 7
Perdidos 0
Media 1.29
Desviacién
estandar 488

Elaborado por: Walter Herrera
Grafico 11 Condiciones técnicas, econdmicas y legales

Osi
ElnNo

Elaborado por: Walter Herrera
Analisis e Interpretacion de Resultados:
Segun el Grafico 11 Condiciones técnicas, econdémicas y legales y la
Tabla 16 Condiciones técnicas, econdmicas y legales, el 28.57% de los
encuestados consideran que la maxima autoridad de la EMMAIT-EP no observa la
disposiciones técnicas, econdmicas y legales para declarar desierto un proceso de
contratacion publica; a diferencia que el 71.43% de los encuestados considera que
la maxima autoridad si observa los presupuestos legales para declarar desierto un
proceso precontractual.
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Pregunta N°6 ¢ Considera usted que el departamento de adquisiciones observa
las disposiciones legales relativas para la adquisicion de bienes obras o
servicios por la modalidad de infima cuantia?

Tabla 18 Disposiciones legales

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado

Valido Si 7 100.0 100.0 100.0

Elaborado por: Walter Herrera

Tabla 19 Media y Desviacion Estandar

N Valido 7
Perdidos 0
Media 1.00
Desviacién
. .000
estandar

Elaborado por: Walter Herrera

Gréfico 12 Disposiciones legales

B si

Elaborado por: Walter Herrera

Anélisis e Interpretacion de Resultados:
El Grafico 12 Disposiciones legales y la Tabla 18 Disposiciones legales, el 100% de

los encuestados consideran que los servidores publicos de la EMMAIT-EP si
conocen las modalidades de contratacion a través de la figura de infima cuantia.
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Pregunta N°7 ¢Conoce usted si el departamento de compras publicas cuenta
con un Instrumento guia para realizar adquisicion de bienes, obras o
servicios?

Tabla 20 Instrumento Guia

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélido Si 3 42.9 42.9 42.9
No 4 57.1 57.1 100.0
Total 7 100.0 100.0

Tabla 21 Media y Desviacién Estandar

Elaborado por: Walter Herrera

N Valido 7
Perdidos 0
Media 1.57
Desviacion
J .535
estandar

Elaborado por: Walter Herrera
Grafico 13 Instrumento guia

B si
Mo

Elaborado por: Walter Herrera
Anélisis e Interpretacion de Resultados:

Tomando como referencia el Gréfico 13 Instrumento guia y la Tabla 20 Instrumento
Guia, el 42.86% de los encuestados conocen que el departamento de compras
publicas si cuenta con un instrumento guia para la elaboracion de procesos
precontractuales y contractuales; mientras que el 57.14% considera que la empresa
no cuenta con un instrumento guia.
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Pregunta N°8 Cree usted que la empresa cumple con la ejecucion del
presupuesto asignado anualmente?

Tabla 22 Ejecuciéon Presupuesto

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vaélido Si 4 57.1 57.1 57.1
No 3 42.9 42.9 100.0
Total 7 100.0 100.0

Elaborado por: Walter Herrera
Tabla 23 Media y Desviacion Estandar

N Valido 7
Perdidos 0
Media 1.43
Desviacién
J .535
estandar

Elaborado por: Walter Herrera

Gréfico 14 Ejecucién Presupuestaria

Elaborado por: Walter Herrera
Andlisis e Interpretacién de Resultados:

Segun el Grafico 14 Ejecucidén Presupuestaria y la Tabla 22 Ejecucién Presupuesto,
el 57.14% de los encuestados conocen que la empresa si cumple con la ejecucién
del presupuesto asignado anualmente; a diferencia que el 42.86% lo desconoce.
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Pregunta N°9 ¢Cree usted que la empresa

liquida el presupuesto anual
asignado?

Tabla 24 Presupuesto anual

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Si 6 85.7 85.7 85.7
No 1 14.3 14.3 100.0
Total 7 100.0 100.0

Tabla 25 Media y Desviacion Estandar

Elaborado por: Walter Herrera

N Vélido 7
Perdidos 0
Media 1.14
Desviacion
, .378
estandar

Elaborado por: Walter Herrera
Gréfico 15 Presupuesto anual

M si
CINo

Elaborado por: Walter Herrera

Andlisis e Interpretacién de Resultados:

El Grafico 15 Presupuesto anual y la Tabla 24 Presupuesto anual, el 85.71% de los
encuestados conocen que la empresa si liqguida el presupuesto anual asignado; a
diferencia que el 14.29% considera que no se cumple con este presupuesto.
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Pregunta N°10 ¢Considera que la adquisicion de bienes, ejecucion de obras o
la prestacion de servicios de la empresa EMMAIT-EP cumple con las etapas
del ciclo presupuestario?

Tabla 26 Ciclo Presupuestario

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Si 2 28.6 28.6 28.6
No 5 71.4 71.4 100.0
Total 7 100.0 100.0

Tabla 27 Media y Desviacién Estandar

Elaborado por: Walter Herrera

N Vélido 7
Perdidos 0
Media 1.71
Desviacion
. .488
estandar

Elaborado por: Walter Herrera
Gréfico 16 Ciclo Presupuestario

Hsi
Eno

Elaborado por: Walter Herrera
Andlisis e Interpretacién de Resultados:
Segun Grafico 16 Ciclo Presupuestario y la Tabla 26 Ciclo Presupuestario, el
28.57% de los encuestados consideran que los procesos de compras publicas que
realiza la EMMAIT-EP si cumple las etapas del ciclo presupuestario; a diferencia
que el 71.43% desconoce del tema.
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4.2. Verificacion de la Hipétesis

4.2.1. Modelo Ldgico

Con la ayuda del programa SPSS version N°20 y una vez que fueron tabuladas las
preguntas fue posible calcular el Chi-cuadrado, a fin de determinar si hay o no
relacion ente las variables estudiadas, asi con los resultados obtenidos de las

preguntas No. 5y 10 fue posible elaborar una tabla de contingencia.

Hipoétesis Nula (HO): La inobservancia de las fases de contratacion publica NO
permitiran obtener una adecuada ejecucion del ciclo presupuestario en la Empresa

Municipal Mancomunada de Aseo Integral Patate y Pelileo.

Hipotesis Alterna (HI): La inobservancia de las etapas de los procesos de
contratacion publica S| permitiran obtener una adecuada ejecucion del ciclo
presupuestario en la Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral Patate y
Pelileo.

Tabla 28 Procesamiento de casos

Casos

Valido Perdidos Total

N | Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

¢,Cree usted que la maxima
autoridad de la empresa
observa las condiciones
técnicas, econdmicas y legales
para declarar desierto un

proceso de contratacion

publica? * ¢ Considera que la 7 100.0% 0 0.0% 7 100.0%

adquisicion de bienes,
ejecucion de obras o la
prestacion de servicios de la
empresa EMMAIT-EP cumple

con las etapas del ciclo

presupuestario?

Elaborado por: Walter Herrera
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Tabla 29 Frecuencias Observadas, Frecuencias Esperadas

¢Considera que la adquisicién de
bienes, ejecucion de obras o la
prestacion de servicios de la

empresa EMMAIT-EP cumple con

las etapas del ciclo

presupuestario?

Si No Total

¢Cree usted que la maxima Si Recuento 0 4 4
autoridad de la empresa Recuento esperado 1.7 2.3 4.0
observa las condiciones No Recuento 3 0 3
técnicas, econoémicas y Recuento esperado
legales para declarar
desierto un proceso de 13 L7 3.0
contratacion publica?
Total Recuento 3 4 7

Recuento esperado 3.0 4.0 7.0

Elaborado por: Walter Herrera
Pruebas de chi-cuadrado
Tabla 30 Chi Cuadrado
Pruebas de chi-cuadrado
Sig. asintética (2| Significacion Significacion

Valor Gl caras) exacta (2 caras) | exacta (1 cara)
Chi-cuadrado de Pearson 7.000% .008
Correccion de continuidad” 3.5612 .061
Razén de verosimilitud 9.561 .002
Prueba exacta de Fisher .029 .029
Asociacion lineal por lineal 6.000 .014
N de casos validos 7

a. 4 casillas (100.0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es 1.29.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2
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Mediante la aplicaciébn del Chi cuadrado no fue posible verificar la hipétesis

pretendida, por las siguientes consideraciones:

1. Porque la Poblacion objeto de estudio es muy pequefia; es decir, es inferior a un

numero de 30 personas.

2. Porque al ser preguntados a través de la entrevista las preguntas se tornan en

situaciones politicas, razén por la cual no siempre contestan con la verdad.

En virtud de los antecedentes descritos fue pertinente aplicar un mecanismo
alternativo para identificar la realidad que atraviesa la EMMAIT-EP, asi entonces se
planteé un cuestionario de control interno, aplicado a la funcionaria responsable de
la contabilidad, asi como una inspeccion fisica a los documentos precontractuales y
contractuales de los procesos de contratacion publica de la empresa sujeta a

investigacion.

Por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alterna; es decir
que la “La inobservancia de las fases de contratacion publica no permitirdn obtener
una adecuada ejecucion del ciclo presupuestario en la Empresa Municipal

Mancomunada de Aseo Integral Tungurahua-Empresa Publica.”
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO SOBRE LOS PROCESOS
PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES DE LA EMMAIT-EP
REALIZADA A LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

PREGUNTAS

RESPUESTAS

Sl

NO

OBSERVACIONES

¢ Existe un reglamento interno que rija las contrataciones
de la empresa?

X

¢ El equipo de adquisiciones planifica sus actividades

¢El cumplimiento del PAC se evalla mediante
indicadores

¢Las reformas al PAC son aprobadas por la méxima
autoridad y publicadas en el portal?

¢Las adquisiciones se realizan previa solicitud de la
unidad requiriente?

¢ Todas las adquisiciones son autorizadas por la maxima
autoridad?

¢ Las contrataciones de la empresa se ejecuta de acuerdo
a LOSNCP y su reglamento?

Indique que procesos de contratacion emplea la empresa
para sus adquisiciones y en que porcentajes:

Subasta Inversa= 2 en el afio 2014

infima Cuantia = 300 en el afio 2014

Catalogo Electrénico = 1 en el afio 2014

Licitacién = 1 en el afio 2014

Cotizacion = 1 en el afio 2014

Menor Cuantia = 1 en el afio 2014

Contratacion Directa de consultoria = 1 en el afio 2014

.Se publica en el portal de compras publicas las
adquisiciones realizadas por la empresa?

¢Existen documentos necesarios que sustenten las
contrataciones?

¢ Existen certificaciones presupuestarias emitidas por la
unidad financiera?

¢, Se publica en el portal de compras publicas los
proveedores incumplidos?

No tienen

¢La empresa cuenta con expedientes debidamente
organizados

X

¢Para la recepcion de mercaderia se solicita informacion
técnica y se realizan actas de entrega recepcion?

X
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CONSTATACION FISICA DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES Y
CONTRACTUALES DE LA EMMAIT-EP DEL PERIODO 1 DE ENERO DE AL
31 DE DICIEMBRE DE 2014

Mediante autorizacion verbal del sefior Gerente General de la empresa que dejo
invocado en lineas anteriores se procedié a practicar el cuestionario de control
interno con la directora administrativa financiera de la entidad, cuestionario que
demuestra resultados diferentes e incompatibles con los hallazgos encontrados al

momento de la revision técnica; los mismos que son redactados a continuacion:

Hallazgos

1. Por el periodo 1 de enero a 31 de diciembre de 2014 la empresa cuenta con un
folder que contiene todos los procesos de contratacion publica celebrados en el

periodo invocado.

2. Los procesos de contratacion publica contenidos en la carpeta indicada no se
encuentra debidamente organizados, separados, foliados, entre otras

caracteristicas propias de un proceso de contratacion.

3. Al revisar uno de los procesos de contratacion constantes en la carpeta, los
mismos no cuentan con sus certificaciones presupuestarias, no se puede
observar en muchos de los casos la existencia de un documento que muestre la

necesidad de una contratacién de bienes o prestacion de servicios.

4. Los documentos precontractuales, tales como pliegos o términos de referencia
no cuentan con sus firmas de responsabilidad; mucho menos existen los

denominados términos de referencia o especificaciones técnicas.

5. Todos los procesos de contratacion publica, que de manera parcial se ha podido

observar, se encuentran en un solo expediente.
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10.

11.

El PAC del afio 2014 refleja un total de 98 procesos de contratacion; sin
embargo al momento de revisar el expediente, no aparece en documentos

fisicos, el sustento de aquellas contrataciones.

En la fiscalizacién de las obras, el administrador de los contratos y el fiscalizador
no mantienen coordinacion de sus obligaciones; por lo cual contravienen las

disposiciones de la Ley Organica de Contratacion Publica.

Se puede evidenciar claramente la existencia de actas entrega recepcion de

bienes que no cuentan con las respectivas firmas de responsabilidad.

De igual manera existe informes elaborados por la comision técnica de
determinadas contrataciones que no cuentan con la recomendacién e
adjudicacion o declaratoria de desiertos los procesos; tampoco cuenta la

denominacion de los integrantes de la denominada comisién técnica.

Las garantias técnicas obtenidas por concepto de repuestos de vehiculos no se

encuentran acompafiadas de su respectivo proceso de contratacion.

Finalmente se puede observar que los procesos de contratacion publica no son
realizados conforme el sentido estricto de la Ley, como es el caso de la
contrataciéon de seguros de vehiculos utilizando un procedimiento diferente al

establecido.

Incompatibilidades administrativas sujetas a mejora

v

Luego del respectivo analisis realizado al cuestionario de control interno las
mismas que han sido confrontadas con los hallazgos provenientes de la
observacion a los documentos precontractuales y contractuales de los procesos
de contratacion publica realizados para el periodo del afio 2014 se puede
identificar claramente que las respuestas proporcionadas por la servidora
publica responsable de la unidad administrativa financiera son incompatibles en

el fondo y la forma.

87



v' Del cuestionario de control interno frente a los hallazgos encontrados se puede
determinar con claridad meridiana que la empresa EMMAIT-EP no observa los
procedimientos establecidos en la LOSNCP y su reglamento; esto es, mantener
un expediente debidamente organizado, foliado por cada una de las

contrataciones realizadas.

v' Las contrataciones realizadas por la empresa publica EMMAIT-EP, deben contar
con los documentos de soporte, tales como, estudios, pliegos, certificacion
presupuestaria, actas de preguntas y aclaraciones, resoluciébn de inicio y
aprobacién de pliegos, ofertas, actas de recepcion de ofertas, actas de
evaluacién de ofertas, resolucion de adjudicacion o de declaratoria de desierto,
contrato y sus documentos que lo contienen, naotificacion del administrador del
contrato y sus informes, actas entrega recepcion, entre otros documentos de

trascendencia técnica, econémicay legal.

v" Se concluye que los hallazgos encontrados demuestran falta de conocimiento,
probidad y responsabilidad en las actuaciones de cada uno de los servidores
publicos que integran la unidad administrativa financiera en la invocada
empresa; asi también se puede evidenciar que no existe un sistema de control
interno aplicado por la méxima autoridad a fin de disminuir y controlar riesgos

gue comprometan la integridad de cada uno de los servidores.

v Con la inspeccién realizada a los documentos publicos de contratacién, la
empresa demuestra que no realiza actividades de control previo y concurrente
conforma lo establece las normas de control interno y la Ley Orgéanica de la

Contraloria General del Estado.
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ESTUDIO DE EVIDENCIAS Y
HALLAZGOS

CASO 1. Subasta Inversa
Electrdnica para adquirir
llantas para vehiculos de
la EMMAIT-EP

CASO 2. Construccion
de la obra denominada
"Construccién del
cerramiento del area de
reciclaje de la EMMAIT-
EP"

CASO 3. Contratacién de
Consultoria mediante
Contratacion Directa para la
elaboracién de la formula
polinémica de la obra
denominada "Construccion
del cerramiento del area de
reciclaje de la EMMAIT-EP"

CASO 4 . Arrendamiento de
bienes inmuebles de la
EMMAIT-EP.

CASO 5. Subasta Inversa
Electrdnica para el
"Mantenimiento de
vehiculos recolectores de
la EMMAIT-EP"

CASO 6. Subasta Inversa
Electrdnica para la
"elaboracion de
vestuario y prendas de
proteccion para los
trabajadores de la
EMMAIT-EP"

CASO 7. Licitacion de
Seguros. "contratar pdlizas
de seguros para los bienes de
las EMMAIT-EP"

Verificar si, EMMAIT-EP cuenta con
un expediente individual para cada
contratacion realizada

NO, existe un solo
expediente en donde se
guarda todos los casos

NO, existe un solo
expediente en donde se
guarda todos los casos

NO, existe un solo expediente
en donde se guarda todos los
casos

NO, existe un solo expediente
en donde se guarda todos los
casos

NO, existe un solo
expediente en donde se
guarda todos los casos

NO, existe un solo
expediente en donde se
guarda todos los casos

NO, existe un solo expediente
en donde se guarda todos los
casos

Inspeccionar si, los procesos de
contratacién publica realizados por
EMMAIT-EP, cuentan con
documentos de respaldo
organizados, foliados y clasificados

No, en el presente caso no
se observa documentos de
respaldo

Si, se observa
documentos de respaldo
parciales e incompletos

Si, se observa documentos de
respaldo parciales e
incompletos

No, en el expediente no
existe informacion respecto
del arrendamiento de bienes
inmuebles

Si, en el presente caso se
encuentra la informacién
de manera parcial

No, en el presente caso
no existe documentos
foliados.

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Observar si, en los procesos de
contratacion publica existe de
manera previa un informe de

necesidad del drea requiriente

No, en el presente caso no
se observa documentos de
respaldo

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, en el presente caso no se
observa documentos de
respaldo

No, en el expediente no
existe informacion respecto
del arrendamiento de bienes
inmuebles

Si, en el presente caso si
existe un requerimiento

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Indagar si, los procesos de
contratacion publica cuentan con
certificacion presupuestaria anterior
ala compra

No, en el expediente de
contratacion no existe la
certificacion en original o
copia

No, en el expediente de
contratacion no existe la
certificacion en original
0 copia

No, en el expediente de
contratacion no existe la
certificacion en original o
copia

No, en el expediente no
existe informacion respecto
del arrendamiento de bienes
inmuebles

No, en el expediente no se
encuentra informacion y
documentos de soporte al
respecto.

Si, en el presente caso
existe una copia de la
certificacion
presupuestaria

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Constatar si, existe en el proceso de
contratacion publica los TDR o
especificaciones técnicas como
documentos de respaldo

Sl, en el presente caso si
existe la informacién de
manera parcial.

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, en el presente caso no se
observa documentos de
respaldo

No, en el expediente no
existe informacion respecto
del arrendamiento de bienes
inmuebles

No, la informacion es
parcial.

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Verificar si, los TDR o especificaciones
técnicas cuentan con firmas de
responsabilidad

Sl, en el presente caso si
existe firmas de
responsabilidad

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, en el presente caso no se
observa documentos de
respaldo

No, en el expediente no
existe informacion respecto
del arrendamiento de bienes
inmuebles

No, en el presente caso no
se cuenta con informacién
al respecto.

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Inspeccionar si, la empresa ejecuta de
manera total las adquisiciones
registradas en el Plan Anual de
Compras del 2014

Sl, pero no se observa los
respaldos

Sl, pero no se observa
los respaldos

Sl, pero no se observa los
respaldos

SI, pero no se observa los
respaldos

SI, pero no se observa los
respaldos

S|, pero no se observa
los respaldos

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Observar si, la empresa cuenta con
documentos de respaldo sobre las
transacciones registradas en el PAC
2014

parcialmente

parcialmente

parcialmente

parcialmente

parcialmente

parcialmente

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Constatar si, el expediente de
respaldo identificada las 5 fases de la
contratacion publica

No, los documentos no
estan organizados

No, los documentos no
estan organizados

No, los documentos no estan
organizados

No, los documentos no estan
organizados

No, los documentos no
estan organizados

No, los documentos no
estan organizados

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Indagar si, la EMMAIT-EP designa de
manera escrita las funciones del
administrador del contrato

No, en el presente caso no
se observa documentos de
respaldo

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, en el presente caso no se
observa documentos de
respaldo

No, en el expediente no
existe informacion respecto
del arrendamiento de bienes

No, en el presente caso no
se observa documentos de
respaldo

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
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inmuebles

solicitado.

Inspeccionar, si la EMMAIT-EP
notifica de manera escrita las
funciones del administrador del
contrato

No, en el presente caso no
se observa documentos de
respaldo

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, en el presente caso no se
observa documentos de
respaldo

No, en el expediente no
existe informacion respecto
del arrendamiento de bienes
inmuebles

No, en el presente caso no
se observa documentos de
respaldo

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Verificar si, el administrador del
contrato realiza informes sobre la
ejecucion de los contratos

No, en el presente caso no
se observa documentos de
respaldo

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo
al respecto

No, en el presente caso se ha
contratado una consultoria
para tal efecto.

No, en el expediente no
existe informacion respecto
del arrendamiento de bienes
inmuebles

No, en el presente caso no
se observa documentos de
respaldo

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Indagar si, se elaboran acta de
entrega recepcion de los contratos
ejecutados

No, en el presente caso no
se observa documentos de
respaldo

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo
al respecto

Si, en el presente caso si se
observa documentos al
respecto.

No, en el expediente no
existe informacion respecto
del arrendamiento de bienes
inmuebles

No, en el presente caso no
se observa documentos de
respaldo

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Examinar si, las actas entrega
recepcion cuentan con las firmas de
respaldo

No, en el presente caso no
se observa documentos de
respaldo

Sl, en el presente caso
se observa
documentacion al
respecto

Si, en el presente caso si se
observa documentos al
respecto.

No, en el expediente no
existe informacion respecto
del arrendamiento de bienes
inmuebles

No, en el presente caso no
se observa actas de
entrega

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Explorar si, la EMMAIT-EP designa las
comisiones técnicas para los procesos
de contratacion publica

No, en el presente caso no
se observa documentos de
respaldo

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, en el presente caso no es
neceasario la comision
técnica.

No, en el expediente no
existe informacion respecto
del arrendamiento de bienes
inmuebles

No, en el presente caso no
se observa informacion al
respecto.

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Averiguar si, las comisiones técnicas
elaboran informes de su gestion

No, en el presente caso no
se observa documentos de
respaldo

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, en el presente caso no es
neceasario la comision
técnica.

No, en el expediente no
existe informacion respecto
del arrendamiento de bienes
inmuebles

No, en el presente caso no
se observa informacion al
respecto.

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Inquirir si, la EMMAIT-EP solicita la
entrega de garantias al contratista

No, en el presente caso no
se observa documentos de
respaldo

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, en el presente caso no es
necesario por no sobrepasar
la base de la contratacién
directa.

No, en el expediente no
existe informacion respecto
del arrendamiento de bienes
inmuebles

No, en el presente caso no
se observa informacion al
respecto.

No, en el presente caso
no se observa
documentos de respaldo

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Investigar si, el expediente cuenta
con las garantias técnicas,
econdmicas.

No, en el presente caso no
se observa documentos de
respaldo

No, en el presente caso
no se ha solicitado
garantia.

No, en el presente caso no se
ha solicitado garantia.

No, en el expediente no
existe informacion respecto
del arrendamiento de bienes
inmuebles

No, en el presente caso no
se observa informacion al
respecto.

Si, se observa una
garantia

No, la empresa no presenta
informacion referente a
licitacion cuando se les ha
solicitado.

Indagar si, las compras registradas en
el PAC observan los procedimientos
establecidos en la LOSNCP

Si, en el presente caso se
observa el tramite debido
coforme la LOSNCP

Sl, la empresa observa
parcialmente los
procedimientos de la
LOSNCP

Sl, la empresa observa
parcialmente los
procedimientos de la LOSNCP

No, en el expediente no
existe informacion respecto
del arrendamiento de bienes
inmuebles

Sl, la empresa observa
parcialmente los
procedimientos de la
LOSNCP

Sl, la empresa observa
parcialmente los
procedimientos de la
LOSNCP

Sl, la empresa observa
parcialmente los
procedimientos de la LOSNCP
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CONCEPTO

PORCENTAIJE

2014

INFORMACION RELEVANTE

JUSTIFICACION

INFORMACION

ENTREGADA POR
En el expediente no se observa los | La servidora publica manifiesta | ING. GABRIELA
documentos de respaldo tales |responsable de  contabilidad | CARRASCO-
como: orden de  compra, | manifiesta que los docmuentos de | COORDINADORA DE LA
. L. resoluciéon de la gerencia que | respaldo se encuentran adjuntos a | UNIDAD
0,

Catalogo electrdnico 27% 26 autorice la compra, acta de|los documentos financieros en | ADMINISTRATIVA
entrega recepcion de bienes, | otra carpeta. FINANCIERA
certificacion presupuestaria.

En el expediente no se observa los | La servidora publica manifiesta | ING. GABRIELA
documentos de respaldo, tales |responsable de  contabilidad | CARRASCO-
como certificacidon presupuestaria, | manifiesta que los docmuentos de | COORDINADORA DE LA
Infimas cuantias 64% 63 TDR, acta entrega recepcion. respaldo se encuentran adjuntos a | UNIDAD
realizadas ? los documentos financieros en | ADMINISTRATIVA
otra carpeta. FINANCIERA
Subasta !nyersa 4% 4
Electrénica
Menor cuantia 2% 2
Licitacion de seguros 1% 1
Contratacién d[recta - 1% 1
Consultoria
Arrlendo de 1% 1
inmuebles
100%
TOTAL 98
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Menor cuantia__ Licitacién de Contratacion
2% segurodrriendo de directa -
% __inmuebles Consultoria
1% 1% Catalogo
\ s .
electrénico
27%

Subasta Inversa
Electronica
4%

Infimas
cuantias
realizadas
64%

CONTRATACIONES DEL ANO 2014

Elaborado por: Walter Herrera
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NIVEL DE NIVEL DE
ESTUDIO DE EVIDENCIAS Y HALLAZGOS |5 |3 1o |o |6 |6 | o | CUMPLIMIENTO | CUMPLIMIENTO

Nl nln oo |ln ESPERADO

< < < < < < <

Ol |0 |0 |0 O |O

PT CT

EMMAIT-EP cuenta con un expediente| O | O 0|0 0] O 0 7 0
individual para cada contratacion realizada
Los procesos de contratacion publica| 0 | 1 1|10 1(0]O0 7 3
realizados por EMMAIT-EP, cuentan con
documentos de respaldo organizados,
foliados y clasificados
En los procesos de contratacion publica| 0 | O 0|0 1 0 0 7 1
existe de manera previa un informe de
necesidad del area requirente
Los procesos de contratacion publica| O | O | O | 0O | O | 1| O 7 0
cuentan con certificacion presupuestaria
anterior a la compra
Existe en el proceso de contratacion publica| 1 | 0 | O | O | O | O | O 7 1
los TDR o especificaciones técnicas como
documentos de respaldo
Los TDR o especificaciones técnicas cuentan | 1 0 0|0 0] O 0 7 1
con firmas de responsabilidad
La empresa ejecuta de manera total las| 1 1 1 1 1 1 0 7 6
adquisiciones registradas en el Plan Anual de
Compras del 2014
La empresa cuenta con documentos de| O | O 0|0 0] O 0 7 0
respaldo sobre las transacciones registradas
en el PAC 2014
El expediente de respaldo identificada las 5| 0 | O 0|0 0] O 0 7 0
fases de la contratacion publica
La EMMAIT-EP designa de manera escritalas| 0 | 0 0|0 0] O 0 7 0
funciones del administrador del contrato
La EMMAIT-EP notifica de manera escrita las | 0 0 0 0 0 0 0 7 0
funciones del administrador del contrato
El administrador del contrato realiza informes| 0 | 0 | 0 | O | O | O | O 7 0
sobre la ejecucién de los contratos
Se elaboran acta de entrega recepcion delos| 0 | 0 110|010 0 7 1
contratos ejecutados
las actas entrega recepcion cuentan con las| 0 1 1/0|0]0O0 0 7 2
firmas de respaldo
La EMMAIT-EP desigha las comisiones| 0 | O | O | O | O | O | O 7 0
técnicas para los procesos de contratacion
publica
Las comisiones técnicas elaboran informes| 0 0 0 0 0 0 0 7 0
de su gestién
La EMMAIT-EP solicita la entrega de garantias | 0 | 0 0|0 0] O 0 7 0
al contratista
El expediente cuenta con las garantias| 0 | O 0|0 ] O 1 0 7 1
técnicas, econémicas.
Las compras registradas en el PAC observan | 1 1 10 1 1 1 7 6
los procedimientos establecidos en la
LOSNCP
TOTAL 133 22

PT= PONDERACION TOTAL

CT= CALIFICACION TOTAL

PT=133
CT=22

CP= CALIFICACION PORCEN
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_CT 100
cp =g}

—22 100
CP =133

CP=16,5

MATRIZ DE EVALUACION DE RIESGO EVALUACION DE RIESGO.

Para la calificacion de valoracion de riesgo, segun el criterio de auditoria se

asigna la siguiente ponderacion:

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15% - 50% 51% - 75% 76%- 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO

INTERPRETACION: Luego de haber aplicado el Cuestionario de Control
Interno a los Procesos de Contratacion de Bienes, Obras y Servicios de la
EMMAIT-EP, se puede conocer que existe un nivel de confianza del 16.50% y
un nivel de riesgo del 82.5%, lo que significa que existe un RIESGO ALTO y
un Nivel CONFIANZA BAJO. Con estos parametros se determina que los
procesos aplicados por la EMMAIT-EP, no son confiables.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Concluido el proceso de investigacion, es pertinente realizar el analisis de
resultados obtenido de las encuestas realizadas, para llegar a la formulacién de
conclusiones que a continuacion se describen, las mismas que reflejan el logro de
los objetivos propuestos en el estudio, asi como la formulacion de recomendaciones

que nos permitan obtener una solucion.

v' Es preciso iniciar el presente parrafo fijando una respuesta concreta al objetivo
general formulado en la investigacion, el mismo que proviene del analisis de los
procesos de adquisicién, arrendamiento o ejecucién de obras, bienes o servicios
por infima cuantia de la EMMAIT-EP a fin de corroborar si existe una
planificacion acorde a la necesidad institucional; en este sentido, se tiene el
deber de informar los hallazgos encontrados en virtud de las evidencias
observadas, desprendiéndose de las mismas que la empresa no cuenta con la
iniciativa, conocimiento técnico y administrativo de la forma correspondiente
para elaborar y organizar su archivo de expedientes referentes a las compras;
es decir, que se ha podido observar negligencia en su tratamiento, por cuanto la
planificacion de las adquisiciones de bienes, obras o servicios que requiere la
entidad, son ejecutados en base a la necesidad que aparece en el momento,
pues, los servidores publicos, no prevén o no identifican posibles y futuros nudos
criticos o riesgos que podrian afectar a la gestion de EMMAIT-EP durante un

periodo anual, y ser solventados a través de una planificacién integral.

v' Consecuentemente, desde la 6ptica especifica y reglada, de la investigacién, se
puede observar que este conflicto interno proviene a falta de una identificacién
adecuada de las funciones de los servidores publicos que integran la unidad

administrativa financiera.
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v' En relaciéon con el anterior parrafo, se puede observar que no existe una
asignacion de funciones escritas a cada uno de los servidores publicos que
integran la unidad, por lo cual no se cumple con el principio de legalidad de los
actos propios de la administracidon publica, en concordancia con la norma de
control interno Nro. 200-04 que al respecto dice: “Toda entidad del sector publico
debe complementar su organigrama con un manual de organizacion en el cual
se deben asignar responsabilidades, acciones y cargos, asi como se debe
establecer los niveles jerarquicos y funciones para cada uno de sus servidores
publicos”. Estas circunstancias no permiten asumir la responsabilidad debida por
guien es obligado, tornandose en una contravencién a las normas de control
interno y objetivos de la empresa entre los cuales se debe brindar un servicio de

calidad y esmero en los actos propios.

v El incumplimiento de la norma citada, no permite identificar al servidor
responsable de los asuntos administrativos que establece el articulo 102 del
Reglamento General de la LOSNCP, servidor facultado para autorizar las
contrataciones por la modalidad de infima cuantia establecida en la resolucion
administrativa Nro. 62-2012 INCOP, en concordancia con la norma legal y
reglamentaria citadas; a saber que el funcionario facultado para autorizar esta
modalidad de compras difiere de las facultades que corresponden al Gerente
General. Razon contundente por la cual no se puede prever que las
adquisiciones sean debidamente planificadas y cumplidas conforme se ha

descrito en el primer objetivo especifico de la investigacion.

v' Una vez evacuadas las entrevistas a cada servidor publico de la entidad en
estudio, se pudo apreciar que la mayoria conocia las actividades administrativas
de sus compafieros, sin embargo al solicitar el expediente de contratacién
publica del afio 2014, se puedo observar que el mismo podia ser manipulado
tanto por la contadora, como por la analista de compras publicas, asi como por
los responsables de bienes, entre otros; a tal punto, de no prever que un
expediente debe reposar en custodia de la responsable de contabilidad y otro en
custodia de la responsable de compras publicas; por cumplir cada una funciones

incompatibles, conforme lo dispone la norma de control interno Nro. 405-04 que
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al respecto dice “La documentacion sobre operaciones, contratos y otros actos
de gestién importantes debe ser integra, confiable y exacta, lo que permitira su
seguimiento y verificacion, antes, durante o después de su realizacion”. En este
sentido, evaluados y analizados que han sido los proceso de contratacién, se
puede concluir que la incongruencia y desorden de los documentos
precontractuales no facilita una labor administrativa y contable idonea para

ejecutar de manera 6ptima el ciclo presupuestario de la empresa.

De conformidad con las entrevistas realizadas a los servidores publicos, se
puede observar que los mismos desconocen de la existencia de un instrumento
técnico juridico que sirva como guia para realizar procesos de contratacion

publica, en especial; para realizar documentos precontractuales y contractuales.

Luego del respectivo analisis realizado al cuestionario de control interno aplicado
en la EMMAIT-EP, las preguntas han sido confrontadas con los hallazgos
provenientes de la observacibn a los documentos precontractuales vy
contractuales de los procesos de contratacidn publica realizados para el periodo
del afio 2014; en atencidn a la primera pregunta directriz, de lo cual se ha podido
identificar claramente que las respuestas proporcionadas por la servidora
publica responsable de la unidad administrativa financiera son incompatibles en
el fondo y la forma; a tal punto de considerar que existen consecuencias
administrativas negativas tales como la incompatibilidad de informacién
financiera real existente entre documentos de respaldo y contabilidad que torna

inverosimil la ejecucion de la planificacion anual de compras publicas.

Del cuestionario de control interno frente a los hallazgos encontrados se puede
determinar con claridad meridiana que la empresa EMMAIT-EP no observa los
procedimientos establecidos en la LOSNCP y su reglamento; esto es, mantener
un expediente debidamente organizado, foliado por cada una de las

contrataciones realizadas.
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v' Formulada que ha sido la segunda pregunta directriz mediante la cual se
pretende identificar los factores que afecten a la razonabilidad y ejecucion del
PAC, se puede dilucidar que las contrataciones realizadas por la empresa
publica EMMAIT-EP, no cuentan con los documentos de soporte, tales como,
estudios, pliegos, certificacion presupuestaria, actas de preguntas vy
aclaraciones, resoluciéon de inicio y aprobacion de pliegos, ofertas, actas de
recepcion de ofertas, actas de evaluacion de ofertas, resolucion de adjudicacion
o de declaratoria de desierto, contrato y sus documentos que lo contienen,
notificacién del administrador del contrato y sus informes, actas entrega

recepcién, entre otros documentos de trascendencia técnica, econdémica y legal.

v' La inexistencia de los prenombrados documentos de soporte deja en evidencia
la incapacidad e incompetencia del funcionario designado, situacién que afecta
rotundamente a la labor de control concurrente de la méxima autoridad sobre la

gestion de su organizacion.

v' Se concluye que los hallazgos encontrados demuestran falta de conocimiento,
probidad y responsabilidad en las actuaciones de cada uno de los servidores
publicos que integran la unidad administrativa financiera en la invocada
empresa; asi también se puede evidenciar que no existe un sistema de control
interno aplicado por la maxima autoridad a fin de disminuir y controlar riesgos
gue comprometan la integridad de cada uno de los servidores y mas aun el

compromiso de los recursos publicos.

v' Los servidores publicos responsables de la gestion y administracion de la
empresa, desconocen la metodologia adecuada para realizar las
especificaciones técnicas o términos de referencia cuando institucionalmente se
requiera satisfacer una necesidad de contratacién de bienes, obras o prestacion

de servicios.

v" Respecto de los servidores publicos que fungen las condiciones de

administradores de contratos, se puede evidenciar que no elaboran los informes
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de gestién y control, por lo tanto no existe un seguimiento adecuado de la
contratacion de obras, bienes o prestacibn de servicios, que sirva como
documento de soporte para justificar el cumplimiento contractual y
evidentemente solicitar el pago a la unidad financiera siempre que haya existido
satisfaccién en la entrega de los bienes o servicios contratados. La inexistencia
de estos documentos de alto valor legal no permite a la unidad contable contar
con informacién real y precisa en la cual pueda justificar la erogacion de los

recursos publicos asignados a la entidad.

v" Los administradores de contratos desconocen los derechos y obligaciones que
les corresponden en el marco de las normas de control interno Nro. 408-06; 408-
17 y la LOSNCP.

v' Con la inspeccién realizada a los documentos publicos de contratacion, la
empresa demuestra que no realiza actividades de control previo y concurrente
conforma lo establece las normas de control interno y la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

v' En general, se puede apreciar la omision de normas de control interno en las
fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion y liquidacién de los

contratos que mantiene la EMMAIT-EP con sus proveedores.

5.2 Recomendaciones.

Con el objeto de coordinar posibles soluciones que beneficien la gestion y
administracion de los procesos de contratacion publica, asi como la organizacion
documental que permita contar con elementos claros, oportunos y eficaces en

controles posteriores, es pertinente facilitar las siguientes recomendaciones:

En torno a la primera conclusion:
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v' La maxima autoridad en funcién de sus atribuciones y competencias debe
otorgar de manera escrita las funciones que asiste a cada servidor publico en el

marco de las normas de control interno.

v' En igual medida se torna necesario y pertinente que la maxima autoridad en
colaboracion con los servidores publicos de la unidad de talento humano,
organice la Unidad Administrativa Financiera conforme lo dispone la resolucion

administrativa Nro. 163 del Ministerio de Finanzas.

v" A fin de dar cumplimiento a las recomendaciones anteriores, es pertinente que la
maxima autoridad, emita resolucién administrativa de manera motivada, misma
que debe ser notificada a cada uno de los servidores publicos, de los cuales se

contard con la respectiva certificacion de recepcion.

En torno a la segunda conclusion:

v' Se recomienda al Gerente de la EMMAIT, delegue en la persona responsable de
la unidad administrativa, diferente de la Gerencia, las funciones y atribuciones
en calidad de responsable de asuntos administrativos, facultad otorgada por el

Presidente de la Republica, via reglamento.

v' En virtud que la LOSNCP establece que la méaxima autoridad de la entidad
contratante es la responsable de autorizar las contrataciones diferentes de la
modalidad por infima cuantia, se recomienda que la persona responsable de los
asuntos administrativos sea el titular de la unidad administrativa, a fin de velar
gue no se asocie con las funciones incompatibles que establece la norma de

control interno Nro. 401-01.

v" Una vez que haya sido identificado y delegado el responsable de los asuntos
administrativos, le correspondera realizar proyecciones de compras por infima
cuantia, mediante el empleo de indicadores de gestion, a fin de ser presentado
via informe a la Gerencia con el objeto de coordinar las compras que

correspondan durante cada cuatrimestre o de manera anual.
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En torno a la tercera conclusion:

v Se recomienda que la Unidad Administrativa Financiera de la EMMAIT-EP
cuente con dos expedientes de contratacion publica legalmente diferenciados,
esto es; que la responsable de la contabilidad disponga de un expediente de
compras a fin de precautelar y custodiar sus transacciones y la servidora publica
o analista de compras publicas, cuente con un segundo y analogo archivo de
contratacion a fin de servir como base de control y proyeccion de futuras

compras.

v' Se recomienda la custodia de un expediente o archivo de contratacion publica,
por parte de la servidora publica que cumple las funciones de contadora, a fin de
prever eventualidades o accidentes por caso fortuito, fuerza mayor o negligencia

de los servidores publicos.

v' En adicion, la existencia de un segundo expediente, permitira la manipulacion
fisica entre el custodio y el administrador del contrato, quien, con frecuencia

debe observar el mismo a fin de dar cumplimiento a sus funciones.

En torno a la cuarta conclusion:

v' Se recomienda al Gerente General designado por el Directorio, la elaboracién de
un instrumento guia de contrataciéon publica, que permita a los servidores
publicos encargados de realizar procesos de contratacion, la elaboracién de
términos de referencia, especificaciones técnicas y elaboracion de pliegos de
manera 6ptima y suficiente que permita de manera facil y oportuna cumplir los

objetivos institucionales.

v' El Instrumento guia de contratacién publica debera identificar las fases de
contratacion publica coordinado con la LOSNCP, Reglamento y resoluciones
administrativas del SERCOP, mediante el cual facilite la toma de decisiones

oportunas por la maxima autoridad.
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v' Asi también debe identificar los diferentes procesos de compras, que integran el

Régimen Comun y el Régimen Especial.

En torno a la quinta y sexta conclusion:

v

En virtud de las conclusiones vertidas en funcion de los hallazgos establecidos
en los parrafos anteriores, es pertinente recomendar que la formaciéon de un
expediente de contratacién publica implica; la adquisicion de un folder de color
negro en donde se adjuntard una caratula que identifiqgue a la entidad
contratante, la naturaleza o tipo de contratacién, el objeto de la contratacién,

monto de la contratacién, y el afo.

De manera independiente de la caratula, se debera agregar los documentos
preparatorios que han motivado la compra, tales como informes de necesidad,
Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas, pliegos, resolucion
administrativa de aprobacion de pliegos e inicio de la contratacion, hasta los
documentos contractuales y post contractuales que hayan motivado la compra,

de manera ordenada y cronologica.

Finalmente, el expediente debe contener los documentos precontractuales,
contractuales y post contractuales, mismos que deben encontrarse foliados en
nameros Yy letras en la parte superior derecha, ordenados, y bajo la custodia del
servidor responsable; quien se asegurara que al final de la contratacién, una vez
liquidado el contrato, el expediente cuente con la caratula respectiva elaborada
en cartulina, los documentos preparatorios, precontractuales, contractuales y
post contractuales; asi como un indice de documentos con firma de
responsabilidad del custodio que permita a la maxima autoridad conocer a
ciencia cierta el estado y avance del proceso, y sirva como medio de evaluacion
del custodio; y a los entes de control, que permitan evaluar a la maxima
autoridad de la empresa. Tomando en cuenta que los expedientes justifican
transacciones econémicas y cumplimiento de objetivos institucionales
destinados a permanecer durante el tiempo que dure la prescripcidbn de

obligaciones en virtud de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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En torno a la séptima y octava conclusion:

v

Se recomienda al Gerente General de la empresa en estudio, la evaluacion de
sus servidores publicos relacionados con la Unidad Administrativa Financiera
sobre normas de control interno, disposiciones relativas al Ministerio de
Finanzas (Resolucion Nro. 163), Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas sobre el tema de ciclo presupuestario, a fin de mantenerse actualizado

sobre las reformas en los temas de su competencia.

Asi también se recomienda, la capacitacion virtual en Contratacion Publica que
se encuentra a disposicion de los servidores publicos, de manera gratuita en el

portal, http://www.sercopcapacita.gob.ec/virtual/login/change password.php, a

fin de conocer de fuente directa las dUltimas reformas, y resoluciones
administrativas del SERCOP, mediante el cual se podra obtener calidad y

competitividad en los funcionarios.

Se recomienda observar los criterios juridicos emitidos por la Procuraduria
General del Estado, que tienen el caracter vinculante, respecto de consultas
puntuales realizadas por otras entidades del sector publico y que se encuentra a

disposicion del publico en la pagina web, www.pge.gob.ec, secciéon asesoria

juridica, opcion boletines juridicos; a través de los cuales, la entidad podra

observar los criterios que le favorezcan en caso de existir dudas al respecto.

En torno a la novena y décima conclusion:

v

Es pertinente manifestar en calidad de recomendacion, que los servidores
publicos pertenecientes a la Unidad Administrativa Financiera de la empresa,
elaboren un informe guia, el cual sirva de herramienta para los administradores
de los contratos quienes estan obligados a informar y a solicitar los pagos en
favor de los proveedores, asi como a solicitar el cobro de multas por retrasos en

el cumplimiento de los referidos contratos.
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Se recomienda que los administradores de los contratos sean considerados en
la elaboracion de los términos de referencia o especificaciones técnicas y
designados mediante resolucion de inicio de la contratacion, los mismos que
seran notificados de manera escrita y en persona utlizando los medios
electrénicos tales como Quipux u otro sistema de comunicacién interna,

adjuntando las obligaciones o actividades que debe cumplir en tal calidad.

En adicion se recomienda también, que los servidores publicos de la Unidad
Administrativa Financiera faciliten a los administradores de los contratos, las
claves correspondientes a fin de cumplir con sus obligaciones a través del

sistema de contratacion publica.

En torno a la décima primera y décima segunda conclusién:

v

La empresa EMMAIT-EP, misma que ha sido creada por cuerpo normativo bajo
la figura de ordenanza, debe cumplir con sus objetivos institucionales a fin de
brindar un servicios de calidad a la ciudadania, en tal virtud, es pertinente
recomendar a sus autoridades, jefes departamentales, servidores publicos y
trabajadores, la practica de valores éticos y morales que reflejen una conducta
intachable de la noble funcién de servidor publico, misma que ha sido otorgada
por la Constitucion y la Ley, a fin de retribuir a la sociedad, la confianza
depositada en cada servidor publico a través del pago de una remuneracion

justa por el servicio de calidad brindado.

Asi también es pertinente recomendar a cada servidor publico que forman la
EMMAIT-EP, la contante auto capacitacion y auto superacion, a fin de contribuir
en nuestro diario desempefio como funcionarios de altisimo nivel profesional y

valor moral.

Finalmente se debe recomendar a los servidores publicos de la Unidad
Administrativa Financiera y Gerente General, realizar las gestiones necesarias
futuras a fin de liquidar el presupuesto asignado para el afio de gestion de
manera oportuna, con el objeto de evitar futuras observaciones administrativas

por los organismos de control.
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CAPITULO VI
PROPUESTA

6.1 Datos Informativos

6.1.1 Titulo de la propuesta

Instrumento modelo para elaboracién de términos de referencia o especificaciones
técnicas para adquisicion de bienes o prestacién de servicios normalizados y no
normalizados, a fin de gestionar eficientemente los recursos econémicos asignados
en el Plan Anual de Contrataciones de la Empresa Municipal Mancomunada de

Aseo Integral Tungurahua-Empresa Publica.

6.1.2 Institucion Ejecutora

La presente propuesta se efectuard en la Empresa Municipal Mancomunada de

Aseo Integral de los cantones Patate y Pelileo “EMMAIT-EP”.

6.1.3 Beneficiarios

Se beneficiard toda la empresa en conjunto

6.1.4 Ubicacion Geografica

La empresa se encuentra ubicada en la Provincia de Tungurahua en el Cantén

Pelileo, Barrio Central, calle José Mejia Ricaurte.

6.1.5 Tiempo de Ejecucion

El tiempo estimado para la ejecucion de la propuesta sera de junio a octubre del
2015.
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6.1.6 Equipo Técnico Responsable

La unidad operativa responsable de la supervisién y ejecucion de la presente

propuesta sera:

Tabla 31 Equipo Técnico Responsable

Equipo Técnico

Iniciativa: Walter Herrera

Tutora: Dra. Maribel Paredes Ph.D

Beneficiarios: Funcionarios EMMAIT-EP

Elaborado por: Walter Herrera

6.1.7 Costo Estimado
El costo estimado para llevar a cabo la presente propuesta es de $1386.00 el mismo

gue se encuentra al alcance de la entidad.

6.2 Antecedentes de la propuesta

EMMAIT-EP, es una empresa publica, creada al amparo de la Ley organica de
Empresas Publicas, mediante ordenanza municipal expedida en el Registro Oficial

432 de fecha 21 de abril de 2011, cuyo directorio se encuentra integrado por:

1°. Alcalde o su delegado de los GADs de Pelileo y Patate.

2°. Un técnico por cada municipio socio designado por el alcalde.

3°. El Director técnico operativo de la empresa.

Como toda Empresa Publica, EMMAIT-EP se encuentra facultada a través de sus
atribuciones generales y especificas para prestar servicios publicos en los
denominados sectores estratégicos prescritos en la Constitucion de la Republica del

Ecuador, asi como en aquellos sectores considerados dentro del marco las

competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
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Municipales tales como el ordenamiento y uso del suelo o la recoleccion de basura

de los cantones mancomunados.

El objetivo fundamental de la empresa es la prestacion de servicios publicos de
higiene ambiental, barrido, recoleccidn, transporte y disposicién final de los residuos
domésticos, especiales y peligrosos que se generen en los cantones Patate y
Pelileo, para lo cual cuenta con la predisposicién de sus colaboradores, trabajadores

y servidores publicos sujetos al ordenamiento ecuatoriano.

A fin de plasmar resultados favorables en su gestion, la EMMAIT-EP, el Gerente
General se encuentra obligado a observar las disposiciones normativas expedidas
por los organismos de control por ser una entidad que maneja y dispone de recursos
publicos conforme los establece el articulo 3 de la Ley organica de la Contraloria
General del Estado, en tal virtud es menester que bajo los principios de solidaridad,
seguridad juridica, transparencia y control, los ciudadanos contribuyan al desarrollo
y fortalecimiento de las entidades del sector publico, en cualquier ambito bajo los

principios de la democracia que se pregona en nuestra Carta Magna.

El desarrollo y fortalecimiento de las empresas puUblicas consiste en la gestion
adecuada de sus recursos econémicos, materiales, humanos y tecnoldgicos, tal es
asi, que las autoridades deben coordinar la intervencion y participacion activa de la
academia a fin de identificar posibles puntos criticos que mediante el estudio

respectivo y formulas de solucion, contribuyan a mejorar la gestion de sus recursos.

En el marco de este concepto, se ha identificado mediante inspecciones y
constataciones documentales realizadas a los expedientes que contienen los
documentos precontractuales y contractuales de la empresa, diferentes analisis, de
lo cual se ha podido concluir entre otras situaciones que la empresa no cuenta con
un instrumento guia que sirva de medio idéneo para realizar términos de referencia,
especificaciones técnicas e informes de necesidades, que permitan orientar un

adecuado proceso de contratacion publica.
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De las entrevistas realizadas a los servidores publicos de la Unidad Administrativa
financiera de la EMMAIT-EP, se puede distinguir claramente que no cuentan con un
nivel adecuado y prolijo de capacitacion y responsabilidad que permita cumplir con
los principios basicos de la administracién publica, asi como no se pueda evidenciar
seguridad juridica y técnica que sirvan de respaldo al momento de intervenir los
organismos de control o en su defecto al momento de tomar decisiones adecuadas

por la Gerencia de la empresa o por el Directorio.

Al elaborar e implantar un instructivo que contribuya a mejorar las deficiencias
encontradas, se lograra contar con una adecuada gestion de recursos, aportando a
que la entidad desarrolle sus actividades, en términos de eficiencia, eficacia y

calidad en el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

6.3 Justificaciéon

La presente propuesta justifica su ejecucion porque permitird a la empresa contar
con una herramienta técnica de trabajo que a través de su uso se facilitara las
condiciones para elaborar términos de referencia o especificaciones técnicas

estandarizadas y compatibles con las necesidades de la institucién.

También justifica su contenido por cuanto, esta herramienta técnica facilitara el
ahorro de tiempo en la elaboracion de términos de referencia asi como sera
amigable con todos los servidores que pretendan realizar adquisiciones en la
entidad, ya que su disefio, serd homologado a las necesidades y requerimiento del

portal institucional de compras publicas.

El instructivo que se pretende desarrollar contard con informacion confiable,
recogida de las diferentes normas legales, reglamentarias, administrativas; asi como
de ejemplos practicos que han tenido éxito en otras instituciones del sector publico,
por lo tanto su adaptacion contara con pardmetros de seguridad y seguimiento que

fortaleceran la gestién institucional.
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La propuesta se espera tenga un gran impacto debido a que se obtendra grandes
beneficios, tales como la organizacién de expedientes de contratacion, el manejo y
desarrollo adecuado de los documentos preparatorios de una compra, la
clasificacion y elaboracién adecuada de informes de administradores de contratos,
asi como el disefio de actas entrega recepciéon de bienes o servicios de manera
homologada, que demuestren una institucién fuerte y segura en sus gestiones

institucionales.

Esta investigacion es viable por la autorizacion y acceso a los archivos de la
empresa, es decir garantiza su adecuado desarrollo del trabajo investigativo por

reunir todos los fundamentos que amerita el estudio.

6.4 Objetivos

6.4.1 Objetivo General

Contribuir con un instructivo de contratacién publica que facilite, las contrataciones
por régimen especial, régimen comun, asi como, viabilice la elaboracién de términos
de referencia o especificaciones técnicas, de manera objetiva dentro de los
procesos de la Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral Tungurahua-

Empresa Publica.

6.4.2 Objetivos Especificos

» Instruir a los servidores publicos de la EMMAIT-EP, acerca de la normativa legal,
reglamentaria y administrativa existente que debe ser aplicada en la institucion,

para contar con una eficiente gestién de recursos.

» Disefar, términos de referencia o especificaciones técnicas estandarizadas,
informes de necesidades institucionales, modelos de resoluciones
administrativas, informes de administradores de contratos, actas de entrega
recepcién de bienes y servicios, y procedimientos tendientes a mejorar los
procesos de contratacion publica, en especial los de infima cuantia.
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» Diferenciar las fases de contratacién publica, a fin de organizar y compilar los
documentos preparatorios precontractuales, contractuales y pos contractuales
para contar con informacién sujeta a control posterior de la empresa y de la
Contraloria General del Estado.

6.5 Andlisis de Factibilidad

La presente propuesta es factible en los siguientes factores:

6.5.1 Organizacional

Desde el punto de vista organizacional, la empresa brinda el apoyo necesario para
llevar adelante la presente propuesta, a fin de disefiar e implementar un instructivo
que permita elaborar de manera Optima los términos de referencia o
especificaciones técnicas de manera estandarizada a las necesidades
institucionales y sirva de soporte para una adecuada gestion de institucional, en las
fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién y liquidacion de las

contrataciones que realice la EMMAIT-EP.

El instrumento, reflejard un impacto positivo para la entidad por cuanto permitira

solucionar el problema presentado.

6.5.2 Econdmico-Financiero

El trabajo es técnicamente viable, por cuanto los gastos estan dentro de los techos
permitidos, de esta manera se puede ver reflejado la toma correcta de decisiones de
la empresa en las gestiones necesarias para contar con elementos técnicos y
oportunos; asi también se podra observar una adecuada decision para mejorar la
gestion administrativa que implica el uso de recursos tecnolégicos, humanos, y

materiales con el objeto de brindar un servicio de calidad.

A continuacion se detalla los recursos utilizados para la propuesta:
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Tabla 32 Recursos econémicos

RUBRO CANTIDAD PRECIO UNITARIO PRECIO TOTAL
Copias 600 0.03 18.00
Internet 100 horas 1.00 100.00
Resmas de papel 3 6 18
Movilizacion 10 30 300
Impresiones 500 0.10 50
Computador portatil 1 700 700
Subtotal 1186.00
10% Imprevistos 200 200
TOTAL 1386.00

Elaborado por: Walter Herrera

6.6 Fundamentacion Cientifico Técnico

La EMMAIT-EP, es una Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los
cantones Patate y Pelileo, de la provincia de Tungurahua, creada mediante
ordenanza, publicada en el Registro Oficial Nro. 432 de fecha jueves, 21 de abril del
2011, la misma que cuenta con personeria propia independiente de los municipios
que los constituyen, goza de independencia técnica, administrativa, financiera y

patrimonial.

A fin de

institucionales, la empresa publica subjudice, se encuentra dentro del marco legal

realizar una gestion efectiva en cumplimiento de los objetivos
del proceso de contratacion publica, como gestion paralela a la prestacion del
servicio de aseo y limpieza integral, por cuanto, a través de las compras oportuna,
se puede prever riesgos innecesarios que afecten a los servicios publicos a que se

encuentra obliga a prestar la empresa.
Por esta razén el proceso de contratacion publica para la adquisicion de bienes,

obras o servicios de la EMMAIT-EP, esta vinculado con los siguientes cuerpos

legales que regulan las actividades de las entidades publicas del Estado.
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Si bien en el capitulo Il ya se ha desarrollado el marco legal, para el proceso de

contratacion publica, es pertinente sobre dicha base, puntualizar nuevamente en

este apartado, a fin de resaltar en principales procedimientos acordes y oportunos

en el proceso de compras de bienes o prestacién de servicios de la EMMAIT-EP, de

la siguiente manera:

a)

b)

d)

f)

Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en Referéndum y publicada
el 20 de Octubre de 2008-R.0O. No. 449.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 595 de 12 de junio de 2002., establece el uso de los

recursos publicos.

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el

segundo Suplemento del Registro Oficial 100, del 14 de octubre de 2013.

Reglamento General de la LOSNCP, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial 147, del 19 de diciembre de 2013.

Resoluciones administrativas expedidas por el Servicio Nacional de Contratacion

Publica.

Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector publico y
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
Acuerdo No. 039-CG), publicada en el R.O No. 78 de 01 de diciembre del 2009 y
Suplemento R.O No. 87 de 14 de diciembre del 2009; tienen por objeto propiciar
con su aplicacion, el mejoramiento de los sistemas de control interno y la gestion

publica.

La trascendencia de los principios de la contratacion publica, en el marco

constitucional, toma relevante importancia porque parte de los valores conculcados

en cada uno de los ciudadanos llamados a prestar su potencial conocimiento y

responsabilidad dentro del servicio publico, los mismos que estan sujetos a normas
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claras y positivas en el ordenamiento juridico y técnico, tal es asi que se debe iniciar
conceptualizando los principios fundamentales de la Constitucion en el tema

referido:

6.6.1 Principios y criterios constitucionales del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

La piedra angular entorno a la cual giran los derechos y principios de los actos
humanos, sobre compras publicas se encuentran citadas y prescritas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, (147; 288), las mismas que deben

observar diferentes lineas de aplicacion, conforme al respecto se manifiesta:

“Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular
y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”

Los principios constitucionales se constituyen como mandatos de optimizaciéon por
cuanto imponen conductas al ser humano que deben ser observadas en el &mbito
de su labor, desde el conocimiento de un problema, hasta la solucion del mismo,
empleando técnicas idoneas que se ajusten a la norma y prevean el cumplimiento
de sus obligaciones, esto, es, que en el campo de la contrataciébn publica, los
obligados a generar las necesidades, asi como quienes estdn autorizados para
elaborar los documentos precontractuales y contractuales, sean funcionarios
investidos de actitudes transparentes que no pongan en duda su probidad,
imparcialidad y pulcritud al momento de realizar las contrataciones con los

proveedores de bienes o servicios.

Los principios establecidos en la norma, obliga a todos los servidores publicos y en
general a los administrados a presentar actitudes coherentes con cada una de las
funciones encomendadas, a prestar una trato justo, oportuno e igualitario a todos los
proveedores dentro de un proceso de contratacion que lleve a delante la entidad del

sector publico.

113



6.6.2 Conceptualizacion de Contratacién Publica

Tomando como referencia la conceptualizacion derivada del articulo 6, nimero 5 de
la LOSNCP, se puede concluir que contratacion publica es: “..todo procedimiento
concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecuciébn de obras

publicas, o prestacion de servicios incluidos los de consultoria..”

La contratacion publica radica en las actividades administrativas internas que
realicen los servidores publicos de una entidad, con pretension de adquirir un bien,
obra o servicio, siguiendo los procedimientos reglados a fin justificar la necesidad
mediante piezas o evidencias documentales ordenadas que sirvan como medios de

control para exdmenes posteriores.

Las mencionadas piezas o evidencias documentales deben estar clasificadas
cronolégicamente de acuerdo al tiempo que se ejecuten los actos o hechos
administrativos, los mismos que deben estar contenidos en un expediente

administrativo, bajo la custodia de un responsable.

6.6.3 Regimenes de Contrataciéon Publica

El sistema nacional de contratacion publica fijada para la gestién de las entidades
publicas prevé la posibilidad de adquirir bienes, obras o servicios mediante dos

regimenes diferenciados, esto es; Régimen Comun y Régimen Especial.

Cada uno de los regimenes prevén circunstancias y decisiones diferentes, que
motivan el cumplimiento de cada proceso en funcién de la necesidad institucional,

por lo tanto es primordial el analisis cuidadoso de cada uno.

Indistintamente del régimen de contratacién sea régimen comuin o régimen especial,
necesariamente cada uno de ellos debe contar con bases soélidas de los informes de
necesidades, asi como la estructura basica y suficiente de los términos de
referencia o especificaciones técnicas que promuevan una compra de cualquier bien

mueble o inmueble sin dudas o confusiones.
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6.6.3.1 Régimen Comun

La LOSNCP establece que las compras que realicen las entidades deben observar
principios y valores éticos, los mismos que subyacen en cada procedimiento comun,
entendiéndose como tal, aquel que relne premeditadamente todos los requisitos
gue permitan hacer una compra de manera oportuna, transparente y eficiente. El
régimen comun estd basado por procedimientos dinamicos, procedimientos
comunes, procedimientos de consultoria, procedimientos especiales y feria
inclusiva, mismos que seran desarrollados en el capitulo seis que corresponde a la

propuesta.

6.6.3.2 Régimen Especial

En igual sentido, la norma prevé que para los casos de contratacibn que se
diferencien del normal régimen comun por razones de oportunidad, selectividad y
otras caracteristicas propias establecidas en el articulo 2 de la LOSNCP, se
realizaran por medio del Régimen Especial que corresponde a las contrataciones

autorizadas por el Presidente de la Republica o sus ministerios.

Estas contrataciones cumplen su funcién legal y administrativa cuando se procede a
contratar servicios o bienes de Comunicacién social, contrataciones de sectores
estratégicos, adquisicion de farmacos que realicen entidades de salud, incluidos los
de seguridad social, repuestos y accesorios, seguridad interna y externa del Estado,
asesoria y patrocinio juridico, adquisicién de bienes y servicios con proveedor Unico,
transporte de correo interno o internacional, obra o actividad artistica, literaria o
cientifica, empresas mercantiles del Estado y subsidiarias, contratos entre entidades

publicas o sus subsidiarias, etc.
6.6.4 Control de los actos, hechos y contratos administrativos

Los actos humanos expresados en documentos que hayan sido realizados bajo una
potestad administrativa son sujetos de fiscalizacién y control publico, asi como de la

ciudadania, a saber, la Ley Organica que regula al ente maximo de control de

115



recursos publicos en su parte pertinente, (12:4) dispone que “el ejercicio del control
interno se aplicara de forma previa, continua y posterior”, lo que permite contar con
informacién viable, oportuna y veraz respecto de los actos y contratos

administrativos.

6.6.4.1 Control previo

El control previo disefiado en la norma supra (12:04), en su parte medular “concede
a los servidores y autoridades de la entidad contratante a observar, asi como
analizar las actividades institucionales propuestas, antes de su ejecucion o marcha,
respecto de su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia y

conformidad con los planes y presupuestos institucionales”

Sin duda alguna la responsabilidad prevista en el apartado anterior, conlleva a la
responsabilidad intrinseca de los funcionarios para prever actos emanados de la
voluntad y necesidad institucional, a manera de ejemplo, la existencia justa y
necesaria de realizar una contratacién, con el fin de prever una prestacion de
servicios publicos 6ptimos y eficientes que no comprometan la paralizacién de los

mismos por falta de oportunidad en las compras.

Claro esta que la necesidad de contratacion debe reunir pardmetros de evaluacion
gue luego de ser analizados por los responsables de la entidad, surtan efectos
posibles en tiempo, lugar, espacio y se ajusten a la norma expresa dictada por el
ente regulador de la contratacién publica; esto permitira haber agotado un examen

previo que justifique la necesidad de comprar determinado bien o servicio.

6.6.4.2 Control continuo

En razoén de los actos de control establecidos en el ordenamiento juridico, el Estado
ha previsto que el control continuo sea desarrollado por cada uno de los servidores
de la institucién (12:5), con lo cual se concluye que estan obligados a “realizar

inspecciones y constataciones de manera real y oportuna sobre la calidad y
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cantidad de bienes y servicios que se recibieren o prestaren, asi como los términos

contractuales y las autorizaciones respectivas al proceso”.

Esta responsabilidad recae principalmente en la labor del administrador del contrato,
guien de manera legitima ha sido designado por la autoridad a fin de realizar el
seguimiento, inspeccion, constatacion, entre otras obligaciones propias de su labor,
por medio de las cuales servira de filtro previo para el cumplimiento de las

obligaciones econdmicas contraidas con los proveedores.
6.6.4.3 Control posterior

Diferente de los controles anteriores, cuyos titulares son los servidores y
autoridades de la entidad, el control posterior se encuentra reservado para la
Contraloria General del Estado, como entidad de control propia de las entidades del
sector publico prescritas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 211 de la misma Carta Suprema, que lo
define como (211:118) “organismo técnico encargado del control del uso y
disposicion de los recursos estatales, asi como de la consecucion de los objetivos
institucionales del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que

dispongan de recursos publicos”

En tal virtud le corresponde realizar el control posterior, que ha sido definido en la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado (12:5) como “la unidad de
auditoria interna es la unidad responsable de realizar el control posterior del uso y
disposicion de los antedichos recursos frente a las autoridades de manera ulterior a

su ejecucion”

La disposicion comprende tacitamente que sera competencia de las unidades de
auditoria interna en aquellas instituciones que lo posean, el control de las fases
precontractuales, contractuales y post contractuales, de las contrataciones a fin de
identificar posibles responsabilidades administrativas, civiles culposas o de otra
naturaleza que sean sujetas de sanciones o en su defecto, servir como organismo

de asesoria en materia de control interno.
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6.7 Metodologia

A través de las encuestas realizadas a los servidores publicos de la empresa, asi
como a los documentos precontractuales, contractuales y post contractuales, fue
posible cuantificar los hechos acontecidos en los procesos de adquisiciones de
bienes, obras o servicios; en tal virtud, se aplicé el conocimiento cientifico por el cual

se pudo analizar el problema de la EMMAIT-EP de manera técnica y legal.

El empleo adecuado de las herramientas permiti6 una facill comprension,
interpretacion y explicacion de los fenédmenos sucedidos al momento de evacuar los
procedimientos de compras publicas, sujetas a control del 6rgano correspondiente

como es la Contraloria General de Estado.

La informaciéon que se recolecté proviene de fuentes primarias, que son las mejores
pruebas disponibles, a través de los testimonios de los servidores publicos de la
entidad y las evidencias documentales encontradas que constituyeron los elementos

béasicos de la investigacion.

6.8 Modelo Operativo

El presente instructivo permitira a la empresa contar con los suficientes elementos
de conviccion para realizar adecuadamente los términos de referencia o
especificaciones técnicas para la adquisicibn de bienes o servicios que dese la
empresa basados en una necesidad real y justa a fin de dar cumplimiento al detalle
y cronograma establecido en el Plan Anual de Compras; pues se proporcionard un
instrumento de consulta y guia para los servidores publicos que tiene la tarea de
realizar la identificacion clara y objetiva de los bienes sujetos de compra, y que
permitiran facilitar la labor administrativa al momento de ser publicados en el
respectivo portal de compras publicas, disminuyendo tiempo y reduciendo posible

margenes de error o confusion.
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6.8.1 Consideraciones Preliminares

Para poder llevar a efecto esta propuesta planteada se debe tener en cuenta
primero que, el proceso de contratacion publica se encuentra orientado a cumplir
con el marco legal, técnico y administrativo de la empresa, promoviendo eficiencia y
eficacia en las operaciones de la entidad, con el objeto fundamental de promover la
prestacion de servicios publicos de calidad que garanticen confiabilidad y

oportunidad de la gestion administrativa.

Al considerar cada uno de los procesos utilizados actualmente y con la aspiracion
de unir esfuerzos y conocimientos que contribuyan al mejoramiento de las
adquisiciones publicas por cualquier medio, se propone un instructivo homologado y
sistematizado que conlleva a complementar y rectificar determinados inconvenientes
en la elaboracion de términos de referencia o especificaciones técnicas que han

sido encontrados durante la investigacion realizada.

De acuerdo al nuevo esquema permitird mantener un trabajo eficiente y oportuno,
fortaleciendo su capacidad de administracién y mejorando su estructura interna de

la institucion.

6.8.2 Instructivo de Contratacion Publica para elaborar términos de
referencia/especificaciones técnicas de los procesos de compras de la
EMMAIT-EP.

El presente instructivo esta desarrollado en tres secciones, las mismas que se

presentan a continuacion:

Seccion |

Consideraciones Preliminares del Sistema Nacional de Contratacién Publica
Seccion Il

Del Régimen de Contratacion Publica

Seccion Il

Estudio de las Fases de Contratacion Publica
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El trabajo de investigacion que se ha propuesto recoge las disposiciones
establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley organica del
Sistema nacional de Contratacion Puablica, asi como el Reglamento a la Ley, y
resoluciones dictadas en por el Instituto Nacional de Contratacion Publica que
actualmente se denominada Servicio Nacional de Contratacion publica, de lo cual se
advierte que su contenido se encuentra estrictamente vinculado con referencias y

notas al pie en virtud del contenido propio de cada norma.
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MISION

Responsable del Aseo de las ciudades y comunidades de los
cantones socios de la EMMAIT-EP, asi como también la educacion
ambiental y concienciacion ciudadana para el cuidado del
ambiente, minimizando el impacto que genera los residuos sélidos

producto de las actividades productivas de las mismas.

VISION

Los cantones Mancomunados cuentan con el servicio integral de
residuos solidos y que la basura no es un problema sino una
oportunidad para su tratamiento a través del Eco-parque de la
EMMAIT-EP, donde se aplican las “Tres R” (reducir, reutilizar y
reciclar), con el fin de tener pueblos con identidad y autoestima,
donde los ciudadanos son los primeros en el cuidado ambiental y

paisajistico.

OBJETIVOS

La EMMAIT-EP tiene como objetivo social de su gestion, el prestar
los servicios de higiene ambiental, barrido, recoleccion, transporte
y disposicion final de los residuos domésticos, especiales y

peligrosos que se generen en los cantones Patate y Pelileo.
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INTRODUCCION

Mediante la aplicacion de la presente propuesta, el investigador desea aportar a la
EMMAIT-EP con un instrumento valido a través del cual se oriente y contribuya a
los servidores publicos para elaborar de manera técnica los términos de referencia o
especificaciones técnicas de los bienes, obras o servicios que la entidad desee
adquirir a fin de satisfacer las necesidades derivadas de su gestidon en coordinacion
con el respectivo Plan Anual de Contratacion Publica.

Asi también se pretende aportar a la instruccion y auto capacitacién de los
servidores publicos que en el ambito de sus competencias cumplan funciones de
administradores de contratos en el marco de la Ley organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, reglamento, resoluciones y normas de control interno
expedidas por la Contraloria General del Estado, a saber, la propuesta se divide en
tres secciones que se detallan a continuacion:

En la seccién primera se desarrolla informacion relacionada con la evolucién legal
del sistema nacional de contratacién publica expedida en su génesis en los albores
del afio 1929, hasta su posterior reforma en 1974, en donde ya se toma en
consideracion la necesidad de contratar no solamente bienes u obras, sino también
servicios como los estudios especializados de consultoria, mismos que fueron
recogido en su norma expedida en el afio 1994.

En la segunda seccion se incorpora informacion relativa a la conceptualizacion de la
contratacion publica, a la diferenciacién de los regimenes creados por la norma; asi
como los diferentes casos que desarrolla el reglamento general de la LOSNCP
como atribuciones de las entidades amparadas al régimen especial. A través de las
normas comunes aplicadas para todos los procedimientos, el lector podra
comprender de manera clara las caracteristicas de cada régimen observando las
graficos que para el efecto se han introducido en el presente instructivo.

Posteriormente que el lector haya comprendido las circunstancias que han sido
motivo de estudio en el parrafo anterior, se pretende ampliar el conocimiento en la
seccion tres en donde se explica de manera detallada la informacion relevante de
cada una de las fases que integran los procesos de contratacidn publica, aqui se
podrd en contra ejemplos claros, asi como se demostrara las obligaciones y
derechos de cada uno de los participantes, las funciones y deberes de la funcion
publica respecto de la indicadas fases.
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SECCION |

CONSIDERACIONES PRELIMINARES DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICAS

1.1 Antecedentes historicos de la Contratacién Publica

Revisando la sinopsis del doctor William Lopez Arévalo, en su obra denominada
Tratado de Contratacion Publica, segunda Edicion, afio, teoria, practica y
jurisprudencia, tomo |, pagina 12, a continuacion presento un esbozo de la historia

de la contratacion publica en el Ecuador.

El génesis de la contratacién publica se remonta al afio 1927, a través de la ley de
hacienda, en la cual facultaba al gobierno, contratar mediante licitacion los bienes e
insumos necesarios para su gestién, considerando como ente de apoyo a la
Contraloria General del Estado a fin de celebrar los contratos cuya base superaba la

cuantia establecida.

La ley de hacienda sufre varios cambios a partir de 1960, época en la cual se
incorpord la necesidad de contar con una certificacion presupuestaria previo a las
adquisiciones; asi como, elaborar las bases de los concurso cuando fueren sujetos
de licitacién, mismos que debian ser publicados en un diario de mayor circulacién o
en el Registro Oficial correspondiente de manera posterior a la aprobacion de la

Junta de Licitaciones.

Para 1974 se publica la Ley de Licitaciones y Concurso de ofertas, marcando una
época de inicio del derecho administrativo, pues se introdujo la figura de la
terminaciéon unilateral y anticipada de los contratos, la existencia de recursos
publicos mediante certificaciébn presupuestaria, los principios de la licitacién y la

aprobacién de la maxima autoridad de la entidad para realizar las contrataciones.

En 1990 el estado ecuatoriano, introduce en su ordenamiento juridico nuevas

normas especificas para diferentes instituciones, asi como reglamenta las
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contrataciones especiales en el &rea petrolera sujetas a la ley de Hidrocarburos, ley
de Petroecuador entre otras normas que servia para la ampliacion del oleoducto

transecuatoriano que nace en la regiébn amazénica.

Vista la necesidad de las entidades del sector publico para realizar encuestas de
servicios, datos para su gestion, en 1998 se publicé la Ley de Consultoria, que en
su interior contenia disposiciones relativas a la prestacion de servicios profesionales
especializados destinados a identificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos de
desarrollo en sus niveles de prefactibilidad, disefio u operacion; asi también, la
supervision, fiscalizacion y evaluacién de proyectos, entre ellos la asesoria y la
asistencia técnica, elaboracion de estudios, econdémicos, financieros, de
organizacion, administracion, auditoria e investigacion a cargo de empresas

especializadas.

En el afio 2001 se introdujo una nueva normativa en el ordenamiento juridico
ecuatoriano denominada Ley de Contratacion Publica, la cual tenia como objeto
fundamental la contratacion de bienes, obras o servicios excepto de la consultoria
gue se encontraba amparada por la Ley competente, excluyéndose los contratos de

régimen especial.

Para la fecha existia un Comité de Contrataciones que entre sus funciones se
encontraba realizar las contrataciones directas en virtud de cuantias especificas, asi
también, los concursos publicos de precios, concurso publico de ofertas y licitacion

publica.

El Comité de Licitaciones tenia la atribucién y deber de realizar los denominados
documentos precontractuales, su aprobacién, convocatoria y posterior negociacion

de las licitaciones.

En el afio 2008, se concentrd varias disposiciones legales en un solo cuerpo
normativo, esto es, se deroga la Ley de Consultoria y Ley de Contratacion Publica
para publicarse la nueva Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica que contiene en su interior disposiciones relativas a la contratacién por
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régimen comun, régimen especial y consultoria que estuvo vigente hasta octubre del
afo 2013, fecha en la cual se reformé la norma introduciendo en su interior, la figura

de la infima cuantia y las ferias inclusivas.

Para el afio 2015, el estado ecuatoriano cuenta con la Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la misma que se

encuentra vigente para todas las entidades y organismos del sector publico.

1.2 Fundamentos de Contratacion Publica

1.2.1 Fundamento Constitucional

El Sistema Nacional de Contratacion Publica se encuentra dentro de la esfera de
accion del derecho administrativo prescrito en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica que dispone “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley....”, disposicion que regula la
conducta de los servidores publicos y obliga a los mismos a observar nada méas que
las reglas de contratacion consagradas en las normas pertinentes, tales como
LOSNCP, Reg.,LOSNCP, resoluciones administrativas del ente rector de compras
publicas, y reglamentos expedidos por las diferentes empresa publicas de gestién

se sectores estratégicos al amparo de la Carta Magna.™

1.2.2 Fundamento Legal

El articulo 1453 del Codigo Civil Ecuatoriano dispone que “contrato o convenio es un
acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna

cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas.”

13 Articulo 315., Constitucion Republica del Ecuador.- “El Estado constituira empresas publicas para
la gestidn de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas”
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Segun la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica®, “se refiere a

todo procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucién de obras publicas o prestacién de servicios, incluidos los de consultoria.
Se entendera que cuando el contrato implique la fabricaciébn, manufactura o
produccién de bienes muebles, el procedimiento sera de adquisicién de bienes a los

de arrendamiento mercantil con opcién a compra”. (Art. 6, numeral 5, de LOSNCP).

El contrato tipico de Derecho Publico es el Contrato Administrativo, vale decir, el
celebrado entre la Administracion Puablica y un particular o entre dos Grganos
administrativos con personalidad de Derecho Publico, en donde interviene la

voluntad administrativa como requisito sine qua non.

1.2.3 Fundamento Doctrinario

Para Cassagne, Juan Carlos,™ en su libro denominado “El contrato administrativo”
establece que “Son contratos administrativos los realizados por la administracion
para asegurar el funcionamiento de un servicio publico, y se rigen por reglas
especiales distintas a las aplicables a las relaciones de los particulares entre si”

Constitucionalismo de las Compras Publicas en el Ecuador

La Constitucion de la Republica determina que las Compras Publicas se encuentran
dentro del componente de la Politica fiscal por cuanto su actuaciébn se enmarca
dentro del campo de las finanzas publicas, que deben realizarse en todos los niveles

de gobierno, y se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente...

En su defecto “Las compras pulblicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia

popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”*®

% Articulo 6, nimero 5 LOSNCP.
!2 Juan Carlos CASSAGNE, El contrato administrativo, pp. 24-25

¢ Articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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considerdndose como la piedra angular para la contratacion con las unidades

provenientes de la economia popular y solidaria.

Asi también, la Constitucion reconoce al ser humano el derecho a la libertad de
contratacién con el sector publico conforme el articulo 66 nimero 16 y al respecto
considera que puede solucionar sus controversias a través de los medios
alternativos de solucién de conflictos prescritos en el articulo 190, reconociendo al

arbitraje y a la mediacién como una posible alternativa de solucién®’.

1.3 Ambito de aplicacion de la ley orgéanica del sistema nacional de

contratacién publica

De conformidad con el ordenamiento juridico dictado en el pais, la contratacién
publica en todos sus niveles se encuentra sujetos a la ley*®, reglamentos y deméas
disposiciones de orden administrativo expedidas por el ente regulador, tal es asi que
su ambito de aplicacién se encuentra reglado con el objeto de ser observado y

respetado por parte de todas las entidades del sector publico, tales como:

Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.
Los Organismos Electorales.
Los Organismos de Control y Regulacion.

Las Entidades que integran el Régimen Seccional Autbnomo.

o > 0N

Los Organismos y Entidades creados por la Constitucion o la Ley para el

ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para

desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion
de servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los

siguientes casos: a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con

cualquiera de los organismos y Entidades sefialadas en los numeros 1 al 6 de

1 Articulo 160 RGLOSNCP

'8 Articulo 1 LOSNCP
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este articulo o, en general por instituciones del Estado; o, b) que posean o
administren bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas,
utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al
Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, etc.

8. Las compafias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o
constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la
fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones
y entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus
instituciones; siempre que su capital, patrimonio o los recursos que se le
asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento 0 mas con participacion
estatal; y en general toda contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos
publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato.
Se exceptlan las personas juridicas a las que se refiere el numeral 8 del articulo

2 de esta Ley, que se someteran al régimen establecido en esa norma.

La disposicion legal de la LOSNCP™ reconoce el ambito de aplicacion de su
contenido en varias entidades y organismos por cuanto su publicacién fue anterior a
la publicacién de la Constitucién de la Republica del Ecuador?®, lo cual ha generado

diferenciacion tacita de las entidades y organismos que la Carta Magna reconoce.

La Carta Suprema reconoce como entidades y organismos del sector pablico? a: 1.-
Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social. 2.- Las Entidades que integran el
régimen autébnomo descentralizado. 3.- Los organismos y Entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de

servicios publicos o para desarrollar actividades econ6micas asumidas por el

19 LOSNCP publicada en el Registro Oficial Nro. 395 de 4 de agosto de 2008.

20 CRE fue publicada con fecha 20 de octubre de 2008.
*! Articulo 225 CRE
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Estado. 4.- Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos

autbnomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

De lo anteriormente manifestado, se puede concluir que la norma diferencia a los 5
poderes o funciones del Estado, esto es Funcién Ejecutiva, Funcién Legislativa,
Funcion Judicial, Transparencia y control Social y Funcién Electoral, examinadas

todas como Entidades y organismos del sector publico.
Vacio Legal

La norma competente dictada para contratar entre el estado y los proveedores en su
articulo 1 contiene un vacio legal, observando en su objeto y al respecto se refiere a
“la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion

de servicios, incluidos los de consultoria”.

En torno a la disposicién preliminar, es pertinente realizarnos la siguiente pregunta
A qué servicios se refiere el articulo 1 de la LOSNCP?; para responder debemos
inferir a que se refiere a “los servicios publicos que contraten las Entidades del

sector publico con Entidades del sector publico”

Una vez analizado el anterior vacio legal, es pertinente preguntarnos, cual es la
forma de contratar un servicio basico de energia eléctrica o servicio basico de agua

potable para el beneficio de la entidad contratante?

En igual condicion, luego analizado la necesidad de contratacion, se puede concluir
que por disposicion de la ley al amparo de la Constitucion®, y procedimiento
establecido en la resolucion administrativa INCOP Nro. 062-2012, corresponde
realizarlo por infima cuantia. Asi lo dispone la Disposicibn General Quinta del
Reglamento.

Excepcion.- Por Régimen especial procederan entre el sector publico y las
empresas publicas cuando exista autorizacion en virtud del GIRO ESPECIFICO del

negocio, en cuanto al giro comun, procedera el Régimen Comun.

22 Articulo 1 LOSNCP., Articulo 2 Nro. 8 LOSNCP., Articulo 288 CRE
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1.4 Conceptualizacion de la Contratacion Publica

Al analizar el articulo 7 de la norma competente LOSNCP, sobre el sistema
ecuatoriano de contratacion, podemos definir al mismo como el conjunto de
principios, regidos en procedimientos y mecanismos que se encuentran orientados
al planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y ejecucion de
las contrataciones realizadas por entre Entidades Contratantes y los proveedores en

virtud de un objeto contractual en comun.

1.5 Conceptualizacion bienes y servicios bienes normalizados y no

normalizados

1.5.1 Bienes normalizados

Se puede definir como bienes normalizados aquellos que la Entidad les ha otorgado
las caracteristicas especificas con la finalidad de dar igualdad de condiciones a los

oferentes y el Unico factor determinante es el precio. Verbigracia.- Laptop.

1.5.2 Bienes no normalizados

Son aquellos bienes en donde el factor precio no es el determinante, corresponde a
la Entidad Contratante considerar otros factores como calidad, ubicacion, plazo,

experiencia, crédito, mejores condiciones. Verbigracia.- Combustible.

1.6 Control, monitoreo y evaluacion del sistema nacional de contratacion

publica

1.6.1 Que es el RUP

Es un sistema publico de informacion y habilitacion de las personas naturales y
juridicas, nacionales y extranjeras, con capacidad para contratar y su administracion
corresponde al SERCOP.%

2 Articulo 16 LOSNCP
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» Obligatoriedad.- se requiere constar en el RUP para participar individualmente

0 en asociacion en las contrataciones publicas.?

» Excepcion.- Los oferentes que intervengan en los procesos de menor cuantia
podrdn no estar inscritos en el RUP; pero deberan inscribirse previo a la

suscripcion de los contratos.

Los oferentes no requieren estar inscritos en el RUP en los procesos de infima

cuantia.?®

1.6.2 Causales de Suspension Temporal en el RUP

1. Ser declarado contratista incumplido, durante el tiempo de 5 afios, a partir de la
notificacion de la resolucion de terminacion unilateral del contrato. (art.19
LOSNCP)

2. Ser declarado adjudicatario fallido, durante el tiempo de 3 afios, a partir de la
notificacién de la resolucion que declare esta condicién, cuando no se celebre el
contrato dentro de los 15 dias posteriores y 30 en caso de asociacion o
consorcio.?

3. No actualizar la informacion requerida en el RUP, suspension se mantendra
hasta que actualice.

4. Suspension de 5 afios en RUP al consultor que producto de sus estudios cause
perjuicios técnicos o econémicos a la Entidad Contratante al momento de la
ejecucion y sea declarada mediante via judicial o arbitral.?’

5. Suspension de 5 afos en el RUP al consultor que elaboré los estudios
definitivos y actualizados del cual se desprenda que el precio de implementacién
en la ejecucion de la obra sufra una variaciobn sustancial a la prevista. El

perjuicio debe ser establecida en via judicial o arbitral.

2% Articulo 18 LOSNCP
% Articulo 52., nim. 3, parrafo 1, LOSNCP
26 Articulo 19, 69 LOSNCP., Articulo 113 RGLOSNCP

%7 Articulo 100., parrafo 2 LOSNCP.
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Superadas las causas anteriores, el proveedor serd habilitado en forma

automética e inmediata.
1.6.3 Causales de Suspensién Definitiva
1. Sera suspendido de manera definitiva el proveedor haya entregado para su

registro en el RUP informacion adulterada, para ello, debe ser declarado

mediante sentencia ejecutoriada de Gltima instancia.?®

28 Articulo 19, ndm. 3, parraf.2 LOSNCP
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SECCION I

DEL REGIMEN DE CONTRATACION PUBLICA

2.1 Regimenes de Contratacion Publica

Los procesos de contratacién publica pueden realizarse por Régimen Comin® o

Régimen Especia

I de conformidad con las circunstancias gue motiven la

contratacion con la entidad contratante.

Catalogo electrénico

Subasta inversa

Licitacion

Cotizacién

Menor cuantia

infima Cuantia

Concurso publico
Lista Corta

Contratacion Directa

Contrato integral por
precio fiio

Contratacion en
situaciones de

Arrendamiento de
bienes inmuebles

Arrendamiento de
bienes muebles

Fase Precontractual Fase Contractual Fase Ejecucion
Fase Preparatoria FASES Fase de_l?ecepcién y
Liauidacion
CONTRATACION

Comunicacién social

Sectores estratégicos

Procedimientos Adquisicion de

Repuestos y accesorios

REGIMEN REGIMEN Seguridad interna y
Procedimientos coMUN ESPECIAL externa

Asesoria y patrocinio

Bienes, servicios o
proveedor Unico

Transporte de correo

intarnn n intarnarinnal

Obra o actividad

Procedimientos de artistica, literaria
consultoria

Empresas mercantiles
del estado Subsidiarias

Contrato entre
Entidades publicas o
sus subsidiarias

Procedimientos

Elaborado por: Walter Herrera

Feria Inclusiva

2 Articulo 1 LOSNCP.
%% Articulo 2 LOSNCP.
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2.2 Conceptualizacion del Régimen Especial y sus respectivos casos

La norma establece que para contratar mediante Régimen Especial, la maxima
autoridad de la entidad contratante debe contemplar el principio de selectividad,
para lo cual debe prever los procedimientos precontractuales establecidos en

articulo 2 de la LOSNCP en los siguientes casos:

2.2.1 Definicién de Selectividad

El principio de selectividad se ejecuta cuando los responsables de las
contrataciones han obtenido de manera previa, proformas de los proveedores que
Mas se ajusten a satisfacer las necesidades de la institucion, asi también se verifica
por la elaboracion de cuadros comparativos, en donde se distinga las condiciones
de experiencia, condiciones de precio, entre otras caracteristicas que presenten los
proveedores, a fin de ser evaluados para ser considerados proveedores idoneos del

objeto de contratacion.
2.2.2 Casos de Contratacién por Régimen Especial

» CASO 1.- La adquisicion de farmacos que celebren las Entidades que presten

servicios de salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

SUBASTA INVERSA
INSTITUCIONAL

Elaboracion de pliegos,
Aprobacién de pliegos

ADQUISICION DE
FARMACOS
art.72-84 RLOSNCP

art.79 Comision Técnica,
CONTRATACION Elaboraqifin de pliegos,
DIRECTA art.81 RG Aprobacién de pliegos,

ORGANISMOS
INTERNACIONALES
art.82 RGLOSNCP

ADQUISICION  DE
MEDICAMENTOS
ESPECIALES art. 84
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Invitacion directa, objeciones
en 3 dias.. recepcidon de oferta

Seguir el procedimiento
establecido en los respectivos
convenios.

Maxima autoridad solicitara
autorizacion -  importacion
directa

Elaborado por: Walter Herrera



» CASO 2.- Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias
para la seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucion esté a cargo de

las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional.

SEGURIDAD INTERNA Y CONTRATACION DE BIENES,
EXTERNA DEL ESTADO OBRAS Y SERVICIOS,
Art. 2 ley, 86 RGI. CONSULTORIA

NO SE PUBLICARA EN
EL PORTAL, principio de
5 confidencialidad.
RESOLUCION DE MAXIMA

AUTORIDAD, ELABORACION DE

PLIEGOS, CALIFICACION DEL

PRESIDENTE POR REGIMEN ESP.

Elaborado por: Walter Herrera

» CASO 3.- Aquellas cuyo objeto sea la ejecucidn de actividades de comunicaciéon
social destinadas a la informacién de las acciones del Gobierno Nacional o de

las Entidades Contratantes. (articulo 2, num. 3; articulo 88,89,90 RGLey)

En el presente caso debe tomarse en cuenta que la disposicion se refiere a “la
contratacion de estudios” para la determinacién de estrategias comunicacionales e
informacién orientada a generar criterios de comunicacion, informacién, imagen y
publicidad comunicacional; y, “la contratacion de productos comunicacionales”,
servicios y actividades comunicacionales y de “los medios” para la difusion de los
mismos, destinadas a la informacién de las acciones del Gobierno Nacional o de las
Entidades Contratantes, se efectuara de conformidad con los procedimientos

previstos en esta seccion.

Excepcion.- La contratacion procede cuando el presupuesto referencial haya

superado la base establecida para la infima Cuantia.
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ACTIVIDADES DE COMUNICACION

1.- Estudios 2.- medios y 3.- Productos y servicios

espacios comunicacionales comunicacionales

CONTRATACION DIRECTA CONTRATACION DIRECTA PROCESO DE SELECCION
Cuando considere urgente Cuando no es urgente
No importa el monto 3 a 5 proveedores RUP
Caso de medicamentos, Desierto el proceso de
H1N1 seleccion, procede

Contratacion directa

Elaborado por: Walter Herrera
Estudios.- por este concepto se refiere a los sondeos de opinién publica.

Servicios de comunicacion.- son aquellos prestados por las agencias de

publicidad.

Medios de comunicacion.- responde a la contratacion de un medio de

comunicacién, como Ecuavisa, radio bonita, radio Canela.

Espacio de comunicacion.- corresponde a la contratacibn de un espacio de

comunicacion en el Diario El Telégrafo.

Productos comunicacionales.- se refiere a la contratacion de spots publicitarios, y

paginas web.
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» CASO 4.- Los contratos que tengan por objeto la prestacion de servicios de
asesoria y patrocinio en materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o

las Entidades Contratantes®.

Debemos partir de la necesidad institucional de contratar los servicios de asesoria

juridica, la misma que tiene dos elementos:

1. La existencia de un proceso legal o consulta puntual; v,
2. Que la Entidad no cuente con profesionales o existiendo profesionales del

derecho no puedan absolver la consulta; patrocinio o defensa de un proceso

legal.

ASESORIA Y PATROCINIO JURIDICO

Existir necesidad Pliegos
Méaxima autoridad emite resolucion Invitacion al proveedor
motivada seleccionado

Recepcidn de oferta en
los dias sefalados

Consultas puntuales
Adjudicacion o Desierto

El Abogado remitira la
factura con detalle de
horas atendidas,
adjunta un informe

Elaborado por: Walter Herrera

» CASO 5.- Aquellas contrataciones cuyo objeto sea la ejecucion de una obra

artistica literaria o cientifica®.

31 Articulo 2., num. 4 LOSNCP; Articulo 92 RGLOSNCP
32 Articulo 2., num. 5 LOSNCP; Articulo 93 RGLOSNCP
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En el presente caso se puede contratar como “Obra o actividades artistica”, o,
“‘contratar la presentacién de artistas solamente”; o, “la presentacion de artistas
acompafnados de sus tarimas” de existir, caso contrario solamente se debe contratar
“los artistas”.

Pero no se puede contratar las tarimas y por medio del propietario de las tarimas,
contratar los artistas. En el presente caso no tendria lugar la ejecucién de una obra

artistica o literaria.

Nota.- La Obra artistica engloba la contratacién de artistas, elementos técnicos que
componen, tales como tarimas, cubierta, sonido, que sea de propiedad del artista,

asi como sus actividades.

OBRA ARTISTICA,
LITERARIA O CIENTIFICA

Pliegos, cronograma,

Necesidad de Obra o actividad resolucion de inicio.
Maxima autoridad emite Invitacion directa al proveedor,
resolucion motivada audiencia de preguntas,

Recepcién de oferta,
adjudicacion o desierto

Garantias, personal, pagarés,
letras de cambio.

Elaborado por: Walter Herrera

» CASO 6.- Las contrataciones que tengan por objeto la adquisicion de repuestos
0 accesorios que se requieran para el mantenimiento de equipos y maguinarias

a cargo de las Entidades Contratantes, siempre que los mismos no se
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encuentren incluidos en el Catalogo Electronico del Portal de COMPRAS
PUBLICAS. *®

Nota.- La contratacion procede directamente con el Fabricante o distribuidor
autorizado cuando por razones de funcionalidad o necesidad tecnoldgica se deba
adquirir repuestos para el mantenimiento, reparacion y/o repotenciamiento de
equipos y maquinarias de su propiedad, entendiendo como tales a dispositivos,
aparatos, naves, mecanismos, maquinas, componentes, etc; siempre que los
mismos no se encuentren incluidos en el Catalogo Electronico®. “No incluye

repuestos de vehiculos”.

Necesidad: La necesidad radica en el presente caso en adquirir repuestos o

accesorios por razones de funcionalidad o necesidad tecnoldgica.

ACCESORIOS
Méaxima autoridad emite Catélogo
resoluciéon motivada d compra E

Aprobacion de pliegos,
cronograma del proceso,
inicio, invitacion al fabricante,
audiencia de  preguntas,
recepcion de ofertas

no

Adjudicacién o desierto

Elaborado por: Walter Herrera

» CASO 7.- Las contrataciones que tengan por objeto la contratacién de

transporte de correo internacional y los de transporte interno de correo, que se

33 Articulo 2, nim. 6 LOSNCP., Articulo 94 RGLOSNCP
** Articulo 94 RGLOSNCP
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regirdn por los convenios internacionales, o las disposiciones legales y

reglamentarias dictadas para el efecto, segun corresponda®.

Necesidad: La necesidad radica en contratar los servicios de transporte de interno

de correo.

CORREOS RAPIDOS O
COURIER

Maxima autoridad emite Aprobacién de pliegos,
resolucion motivada

Invitacion directa de
proveedores, >2<5

Audiencia de preguntas <3 dias
desde publicacién

Recepcién de ofertas

Desierto Adjudicacion Cuando existe una
si conviene a oferta inclusive
los intereses

Elaborado por: Walter Herrera

» CASO 8.- Los contratos que celebren el Estado con Entidades del sector
publico, éstas entre si, 0 aquellas con empresas publicas o empresas cuyo
capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a

Entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre si*°.

Necesidad: adquisicion de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios.

% Articulo 2., nim.7 LOSNCP., Articulo 96 RGLOSNCP
% Articulo 2., nim. 8. LOSNCP
Articulo 98RGLOSNCP
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Nota.- En el presente caso se debe tomar en cuenta si es necesario o No se exigir
las garantias de conformidad con el articulo 73 ndmero 5 de la LOSNCP, para
Entidades del estado.

CONTRATOS ENTRE
ENTIDADES PUBLICAS

Entidades descritas en el art.
225 de la Constitucion

Conveniencia, ) : - ) :
viabilidad técnica Maxima autoridad emitira Aprobacion de pliegos,

y econémica resolucién motivada cronograma

Invitacion directa a la
empresa seleccionada

Adjudicacion Audiencia de preguntas
<3 dias desde

Desierto Recepcion de la oferta

Elaborado por: Walter Herrera

» CASO 8.2.- Los contratos que celebren las instituciones del sector publico o
empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en
cincuenta (50%) por ciento a Entidades de derecho publico, o sus subsidiarias,
con empresas en las que los Estados de la Comunidad Internacional participen

en por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o sus subsidiarias®’.

Nota.- Las contrataciones que celebren el Estado con Entidades de la Comunidad
Internacional tales como la CAN, MERCOSUR, se regiran bajo los términos y
condiciones constantes en los Convenios, Tratados, Protocolos y demas
Instrumentos Internacionales, cartas de intencién; en caso de existir un
procedimiento de contratacibn deberd seguir su contenido. Verbigracia.- La
contratacion de medicamentos realizado por el MSP con una empresa transnacional

fabricante de medicamentos.

37 Articulo 2., num. 8 LOSNCP. Articulo 100 RGLOSNCP
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» Contrataciones sometidas a Régimen Especial por giro especifico del

negocio

» CASO 8.3.- El régimen especial que se ha previsto en este nimero dedicado a
las empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en cincuenta (50%) por ciento a Entidades de derecho publico o sus
subsidiarias se aplicara unicamente cuando aplique el giro especifico del
negocio; en cuanto al giro comun se aplicara el régimen comun previsto en la
LOSNCP.

» Que es el giro especifico del negocio?

Luego de analizar el oficio Nro. SERCOP-DG-2014-0351-OF, de 17 de marzo de
2014, se puede establecer por giro especifico del negocio, se refiere a las
contrataciones frecuentes que realiza una entidad, las mismas que no pueden estar
afectadas por trdmites administrativos en el portal d compras publicas o sujetos a
riesgos de adquisicién, tales como retrasos en la entrega, en la compra o problemas
en las importaciones, por los cuales se tenga que paralizar las operaciones de la
empresa publica que realiza la gestion de sectores estratégicos o presta servicios

publicos.

Realizan contratacion mediante procedimiento previsto para el Giro especifico del
negocio®, las empresas publicas, las empresa de economia mixta (50% acciones
de propiedad del Estado), y los contratos que celebren las Entidades del sistema

financiero y de seguros® en donde el Estado es accionista Ginico o mayoritario.

» Efectos del giro especifico del negocio

Las empresas y Entidades del Estado calificadas y autorizadas para realizar

contrataciones mediante Giro especifico del Negocio, tales como PETROECUADOR

** Articulo 2., nim. 8 LOSNCP., Articulo 103 RGLOSNCP
39 Seguros Sucre y Seguros Rocafuerte
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EP, PETROAMAZONAS EP, CEMENTERA NACIONAL EP, que cuenten con su
propia normativa, no se someteran a la LOSNCP*.

» Quien autoriza el giro especifico del negocio

El Director Ejecutivo del SERCOP califica las solicitudes enviadas por las empresas
o Entidades referidas y determina cuales son las contrataciones que corresponden
al giro especifico y giro coman del negocio. Verbigracia CEMENTO NACIONAL —
CEMENTO CHIMBORAZO.

» Giro comun del negocio

Corresponde al Giro comun® de toda Entidad Contratante, las contrataciones de
obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, que deben ser realizadas por
régimen comun por parte de la empresas y Entidades ante referidas.

Solamente las contrataciones autorizadas por el Director Ejecutivo del SERCOP
como Giro especifico del negocio se realizard por régimen especial, las demas
contrataciones ordinarias observaran los procedimientos generales creados por la

Ley.

» CASO 9.- Los contratos que celebren las instituciones del sistema financiero y
de seguros en las que el Estado o sus instituciones son accionistas Unicos o
mayoritarios; y, los contratos que celebren las subsidiarias de derecho privado
de las empresas estatales o publicas o de las sociedades mercantiles de
derecho privado en las que el Estado o sus instituciones tengan participacion
accionaria o de capital superior al cincuenta (50%) por ciento, exclusivamente
para actividades especificas en sectores estratégicos definidos por el Ministerio

del Ramo.*

“% Articulo 104 RGLOSNCP
! Articulo 105 RGLOSNCP
“2 Articulo 2., ndm. 9 LOSNCP., Articulo 106 RGLOSNCP
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CONTRATACION DE SEGUROS

Necesidad institucional

CONTRATACION DIRECTA LICITACION
Art. 98 RGLOSNCP Art. 48 LOSNCP
Conveniencia, . : " . ~ ;
viabilidad técnica Maxima autoridad emitira resolucion Aprobacion de pliegos,
y econémica motivada cronograma

Invitacién directa a la
empresa seleccionada

Adjudicacion Audiencia de preguntas <3
dias desde publicacion

Desierto Recepcion de la oferta

Elaborado por: Walter Herrera

2.3 Contrataciones por Régimen General o Comun

Las Entidades Contratantes deberan observar los procesos de contratacion publica

establecidos por régimen general o comun conforme lo dispone la LOSNCP.
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2.3.1 Flujo para la determinacion del tipo de contratacion (Bienes y servicios) Excluidas contrataciones de:

Consultoria, Obras, Régimen Especial y Procedimientos Especiales

No Resolucién Si BIENES Y SERVICIOS
062-12 infima Compro
cuantia
No Si
Catédlogo Co
<7.263,42 E > _ mpro
No
No Sl Menor
Normalizado > <72.634,24 —> Cuantia
\L si l o
Si (Adjudicado) No (Desierto) i
Subasta ! ..
Compro <— Inversa — <544.756,79 —>  Cotizacién
Electrénica

No
Licitacién
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2.4 Normas comunes a todos los procedimientos de contratacion publica

a. Contenido del expediente de contratacion publica

Luego de revisar el articulo 36 de la LOSNCP, (2009:36) se puede concluir que
“todas las Entidades Contratantes deben formar y mantener un expediente por
cada contratacion en el que constaran los documentos referentes a los hechos y
aspectos mas relevantes de sus etapas, tales como: “l.- convocatoria. 2.-
pliegos. 3.-proveedores invitados. 4.- actas de preguntas y respuestas. 5.-
ofertas presentadas por oferentes. 6.- resolucién de adjudicacién. 7.- contrato
suscrito. 8.- contratos complementarios. 9.- drdenes de cambio. 10.- cronograma
de ejecucion de actividades. 11.- cronograma de pagos. 12.- actas de entrega

recepcion. 13.-todo documento administrativo.” *®

b. Documentos integrantes del contrato

A fin de cumplir con el principio de legalidad prescrito en la Constitucién de la
Republica del Ecuador que se constituye como la piedra angular del derecho
administrativo, el contrato esta formado por los documentos que lo contiene, los
pliegos y la oferta ganadora, los documentos derivados del proceso de selecciéon
gue se establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente
sefalados en el contrato, tales como CONVENIO ARBITRAL.

La presente disposicion legal es de obligatorio cumplimiento para los contratos

de ejecucion de obras™.
c. Suscripcion de contratos
Respecto de los contratos, aquellos que por su naturaleza o expreso mandato de

la ley lo requieran se formalizaran en escritura publica dentro de 15 dias desde la

notificacion. Verbigracia, en la adquisicibn de un inmueble., asi como en la

43 Articulo 36 LOSNCP., Articulo 13 RGLOSNCP., Resol. INCOP Nro. 53-2011

* Articulo 112 LOSNCP., Articulo 162 RGLOSNCP
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declaratoria de utilidad publica, o expropiacién de conformidad con la Ley de
caminos.®

Los contratos mediante Régimen Comun y Régimen Especial, cuya cuantia se
igual o superior a la base prevista para la licitacion se protocolizara ante el
respectivo Notario Publico del cantén; es decir, aquellos contratos superiores a
544.756.79 USD para el afio 2015.

Se protocoliza el contrato, los pliegos y la oferta ganadora, los documentos
derivados del proceso de seleccién que se establezcan obligaciones para las

partes y que hayan sido expresamente sefialados en el contrato.*®

Protocolizar consiste en acudir ante el Notario a fin de que certifique los
documentos, esto es, obtener copias certificadas de los documentos

presentados.

Las contrataciones realizadas por catalogo electronico seran formalizadas con la
recepcion de la orden de compra y el acta entrega de los bienes o servicios

respectivos.

Las contrataciones de menor cuantia se instrumentardn con la factura

correspondiente, sin perjuicio que se pueda elaborar un contrato.

Los demas contrataciones pueden otorgarse por documento suscrito entre las
partes (contrato) sin necesidad de escritura publica. Verbigracia, contratos de

infima cuantia.

Sin embargo en virtud de la norma de control Interno Nro. 100-01, 405-04,
corresponde a la maxima autoridad y a la direccion crear mecanismos de control
para la proteccidn de los recursos publicos, mediante documentos de respaldo y
su archivo en tal razon es pertinente dictar una disposicion interna que regule la
base econdémica para celebrar contratos. Verbigracia, celebrar contratos
superado la base de 500,00 USD.

> Articulo 58 LOSNCP
* Articulo 69 LOSNCP
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d. Publicacién de los contratos

Los contratos administrativos por ejecucibn de obras, arrendamiento y
adquisicion de bienes, prestacidén de servicios incluidos los de consultoria deben

ser publicados en el tiempo méaximo de 5 dias a partir de la suscripcion.*’

e. Garantias

En el momento de la suscripcion del contrato o de manera previa, el proveedor

debera rendir garantias a las que se encuentre obligado.*®

f. Responsabilidades

En todos los procedimientos precontractuales previstos en la LOSNCP, los

oferentes siempre participaran bajo su propia cuenta y riesgo de sus actos.

Los miembros que formen una asociacion o un consorcio contratista tendran
responsabilidad solidaria e indivisiblemente por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la oferta y del contrato, indistintamente del plazo de
duracién de la asociacion, para tal efecto, la ejecucién del contrato es indivisible
y completa para los asociados, a efectos de determinar su experiencia y

cumplimiento de sus obligaciones

La norma dispone que la maxima autoridad de la institucién contratante, asi
como los servidores que hayan intervenido de manera directa o indirecta en
cualquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales de preparacion,
esto es elaboracion de especificaciones técnicas o términos de referencia,
seleccion, contratacion a través del contrato pertinente; asi como en la ejecucion
del antedicho contrato, seran personal y pecuniariamente responsables de sus

actos en cumplimiento de las disposiciones de la LOSNCP.

4" Resoluc. INCOP-RE-2013-001.

8 Articulo 69 LOSNCP
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Cuando existan las condiciones reales, la norma faculta a los contratistas o
proveedores para demandar o recurrir contra los funcionarios o empleados por
cuya accion u omision, a fin de reclamar el resarcimiento de dafios y perjuicios
por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales, a tal punto de hacer

valer sus derechos, ante el tribunal correspondiente.49

Al respecto el Articulo 40 Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
dispone que las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las
instituciones del Estado, deben actuar con la debida diligencia, empefio y
cuidado que emplean generalmente en la administracibn de sus propios
negocios o actividades, a tal punto de conocer la obligacion innata de los
recursos publicos, caso contrario deberan responder por sus acciones u
omisiones; concordancia que tiene lugar con la Disposicion General Primera de
la LOSNCP. *°

*° Articulo 99 LOSNCP

%0 Disposicién General Primera LOSNCP. “Toda infraccién a la presente Ley cometida por
autoridades, funcionarios, empleados publicos o privados o cualquier persona que actle o haya
intervenido en el procedimiento de contratacién a nombre de las entidades contratantes sera
sancionada por la Contraloria General del Estado y en el plazo de 30 dias”
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SECCION IlI

FASES DE CONTRATACION PUBLICA
3.1 Fase Preparatoria

Tiene su esencia en la existencia de una necesidad real y justificable; necesidad
es una expresion de humana que contiene requisitos como capacidad legal,

consentimiento, objeto y causa licita.>

> Necesidad

La necesidad se expresa a través de un memorando, un informe de una unidad
administrativa acerca de lo que necesita.- Verbigracia, el pedido que realice el
jefe de bodega cuando falta papel bond. En caso de reparaciéon de un vehiculo,
se debe contar con un informe que demuestre la necesidad de cambiar los
repuestos; luego esos repuestos deben ser guardados a fin de servir como

evidencia ante los organismos de control.

La Fase preparatoria tiene estrecho vinculo con la planificacion institucional,
contempla los estudios que requiere ejecutar a fin de cumplir los obijetivos
institucionales y prestar un servicio publico de calidad; se formaliza a través del

Plan Anual de Compras.

» PAC.- Se conoce como Plan Anua de Compras al instrumento administrativo
elaborado con el presupuesto correspondiente de conformidad con la
planificacion plurianual de la institucion y que tiene como objetivo
fundamental organizar las adquisiciones de obras, bienes o0 servicios
incluidos los de consultoria que se contrataran durante los tres cuatrimestres,
expresado con fechas, presupuestos referenciales y tipo de bienes servicios

a ser adquiridos.

Deberéa ser aprobado y publicado por la maxima autoridad o su delegado hasta

el 15 de enero de cada afio, en el portal institucional.>®

>! Articulo 1461 a 1483 Cadigo Civil.
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> Contenido del PAC

El PAC contendrd, 1.- Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio

fiscal; 2. Una descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan,

suficiente para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes,

servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimado de los bienes,

servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementacion

del Plan.®®

» Excepcion

Solamente infima cuantia y contrataciones en situaciones de emergencia no

pueden estar considerados en el PAC. (articulo 25, parrafo 3 RGLOSNCP)

Institucion: HOSPITAL MOVIL N2
Ruc: 1768164060001
Periodo fiscal: 2015
Lisia de planes anuales de contratacion con ESIGEF
W Copo®|  Cdp  Tpescompn| T fom | CGp | OO | Tped | Wpodiden) | Caltt | Procsomenh | Dt & oo rtee | s | Ghetes | b (020
EEaR g 50 |pemi0| popcedD | Fmoe) | e | @O i | e
L U H | | | chtme |

> Estructura del PAC.-

Numero.

Cddigo unido
Cddigo CPC Nivel 9
Tipo de compra
Tipo de régimen
Fondos BID

o g s~ w N e

%2 Articulo 22 LOSNCP., Articulo 25 RGLOSNCP.

>3 Articulo 26 RGLOSNCP
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7. Codigo préstamo BID
8. Cadigo proyecto BID
9. Tipo de presupuesto
10. Tipo de bien o servicio
11. Catalogo electronico
12. Procedimiento

13. Detalle del producto
14. Cantidad anual

15. Unidad (metros, litros)
16. Costo unitario

17. Costo total

18. Cuatrimestre 1, 2, 3

» Disponibilidad de Fondos

Para iniciar un proceso de contratacién, la Entidad Contratante debe contar con
la certificacion de fondos que acrediten la existencia presente o futura de
recursos suficiente para cumplir con las obligaciones. (art. 24 LOSNCP, art. 27
RGLOSNCP., art. 115 COPFP)

3.1.1 Estudios

La Entidad debe contar y poseer a su alcance los estudios y disefios de manera
integral, completa, definitiva y actualizada de los planos y célculos,
especificaciones técnicas, que hayan sido previamente aprobados por las
instancias correspondientes, los mismos que deben estar vinculados al Plan

Anual de Contratacion de la Entidad.

Los estudios y disefios deben contar obligatoriamente de manera previa a la
aprobacion e inicio del proceso de contratacion, con el andlisis de desagregacion
tecnolégica o de Compra de Inclusién, segun corresponda. Esas condiciones
permitiran determinar la proporcion minima de participacién nacional o local de
los proveedores, acuerdo a la metodologia y parametros determinados por el
Instituto Nacional de Contratacion Publica, a través de sus resoluciones
administrativas. (art. 23 LOSNCP)
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Las Entidades Contratantes elaboran  Términos de referencia para la
contratacion o prestacion de servicios y consultoria; a diferencia que se elabora
Especificaciones Técnicas para la contratacion de bienes y obras. (Resol.
INCOP. Nro. 54-2011)

3.1.2 Aspectos adicionales que deben ser considerados en los estudios

1. Determinacion del tipo de contratacion.- (objeto)

La unidad requirente debe determinar el tipo de contratacion; si se trata sobre la

adquisicion de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios.

La consulta realizad al Procurador General del Estado que tiene caracter
vinculante conforme lo establece el articulo 237, nimero 3 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, al respecto dice que son obras cuando, la contratacion

implican el 85% de bienes y 15 % mano de obra.
2. Fijacién del presupuesto referencial
El presupuesto referencial se debe fijar en virtud de los siguientes elementos, 1.-

Precios de adjudicacion de bienes o servicios similares realizados a través del

portal www.compraspublicas.gov.ec. 2. Proformas de otros proveedores del bien

0 servicio a contratar. 3. Informacion sobre el precio del bien o servicio que se
pueda obtener de otras fuentes como camaras o bolsas de productos, internet,
entre otras. (articulo 47, num. 1,2,3 RGLOSNCP)

Norma de Control Interno Nro. 408-2011.- denominada “Presupuesto de la obra.-
dispone que cuando se disponga de los planos y las especificaciones técnicas
completas e integrales, la Administracién debe calcular el presupuesto detallado
de la obra, el mismo que se elaborara por unidad de obra o rubro de trabajo,
mediante la aplicacién de los precios unitarios que se subdividiran en costos
directos, costos indirectos, utilidad e imprevistos. Los costos a los que se ha

hecho mencion se debe desglosar en sus componentes, asi como se indicaran
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los porcentajes de la utilidad y de los imprevistos considerados con respecto al

monto total del presupuesto de la obra”

» Subdivision de contratos.- Disposicion General Segunda de la LOSNCP.-
Prohibiciones.- Se encuentra prohibido mediante mandato legal que las
Entidades contraten a través de terceros, intermediarios, delegados o

agentes de compra.

Razon por la cual, el objeto que precede a la contratacion o la ejecucion de un
proyecto no puede ser subdividido en cuantias menores con el fin de eludir los
procedimientos establecidos en la LOSNCP, caso contrario sera nula o viciada

su contratacion.

Se podra determinar la existencia de subdivision de contratos, cuando se haya

analizado si los contratos invocados atentan a la planificacion institucional.

En caso de verificarse subdivisién de la contratacion, y si de esta se determina
un perjuicio al Fisco, sera la Contraloria General del Estado la entidad encargada
de remover del cargo a los funcionarios o empleados que hayan tomado tal
decisién, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere
lugar. (articulo 41 LOCGE)

Bajo el amparo de la LOSNCP, se debe entender que no existe la antedicha
subdivisibn cuando, al planificar la ejecucién del proyecto o revisar tal
planificacion, se hubiere previsto, dos 0 mas etapas especificas y diferenciadas,
siempre que la ejecucion de cada una de ellas tenga funcionalidad y se
encuentre coordinada con las restantes, de modo tal que garantice la unidad del

proyecto.
» Subdivision de contratos permitida.- existe subdivision de contratos
permitida en los siguientes casos:

“...El objeto de la contratacion o la ejecucion de un proyecto no podran ser
subdivididos en cuantias menores con el fin de eludir los procedimientos

establecidos en esta Ley”.
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Compra de mesas Valor Tipo de

contratacion
05/03/2015 30000 USD Menor cuantia
06/03/2015 30000 USD Menor cuantia
60000 USD Menor cuantia

Elaborado por: Walter Herrera

En el presente caso podemos realizar varias contrataciones de menor cuantia
siempre que estemos dentro de los parametros establecidos para la MC; asi
también tenemos la seguridad que no existe subdivision de contratos prohibida y

no existe elusién de procedimientos.

» Subdivison de contratos prohibida.- existe subdivisibn de contratos

prohibido en los siguientes casos:

Compra de mesas Valor Tipo de contratacion

05/03/2015 45000 USD Menor cuantia

06/03/2015 45000 USD Menor cuantia
90000 USD COTIZACION

Elaborado por: Walter Herrera
El efecto que produce la subdivision de contratos prohibida es la elusion de los

procedimientos de contratacién establecidos por la norma.

» No hay subdivisién de contratos prohibida.- cuando contratamos por

etapas; para ello hay que observar el objeto del contrato. Ejemplo:

“....Se entendera que no existe subdivisién de contratos cuando, al planificar la
ejecucién del proyecto o revisar tal planificacion, se hubiere previsto, dos 0 mas

etapas especificas y diferenciadas, siempre que la ejecucion de cada una de

ellas tenga funcionalidad y se encuentre coordinada con las restantes, de modo

tal que garantice la unidad del proyecto...(..)...”
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Objeto: La Coordinacion Zonal 2 del Ministerio de Salud desea contratar los

servicios de capacitacién en.....,

fecha OBJETO PRES.

REF
20/03/15 Capacitacion prevenciéon contra el HIN1 25000 Mc
20/03/15 Capacitacion prevencion del Dengue 25000 Mc
20/03/15 Capacitacion prevencion de la 25000 Mc

Tuberculosis
20/03/15 Capacitacion prevenciéon del Célera 25000 Mc
100000 COTIZACION
Elaborado por: Walter Herrera

Se puede notar que el objeto de contratacion es la “capacitacion en....... . sin

embargo puede ocurrir que no sea posible contratar los cuatro objetos anteriores

con un solo oferente por circunstancias tales como:

1. El mismo oferente pueda prestar la capacitacion en prevencién contra HIN1,
empero no conozca sobre capacitacion sobre prevencion de dengue o

tuberculosis.

2. El mismo oferente pueda ofertar 3 objetos de capacitacion sin embargo no

pueda ofertar la capacitacion sobre prevencion del colera.

En este caso estamos frente a 4 objetos de contratacidén totalmente diferentes,
algunos participantes consideraran que el presente caso es una subdivision por
cuanto se podria realizar una sola contratacion bajo el objeto general de
CAPACITACION.

Pareceria ser una subdivisién de contratos prohibida, pero no lo es por cuanto,

los objetos de contratacion son diferentes.
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Objeto: La Coordinacién Zonal 2 del Ministerio de Educacién desea

contratar la reparacion de ....., en la provincia de Orellana.
Fecha OBJETO PRES. RE
20/03/15 Reparacién de la escuela Juan Montalvo 25000 Mc
21/03/15 Reparacion de la escuela Pedro 25000 Mc
Vasconez
50000 Mc

Elaborado por: Walter Herrera
En el presente caso son dos objetos de contratacion diferentes, por lo tanto
puede realizar dos contrataciones de la misma naturaleza, es decir dos

contrataciones de menor cuantia; dependiendo el presupuesto referencial.

3. Formas de pago — garantias

La Entidad Contratante debera regular la forma de pago y las garantias, en este
sentido “El monto del anticipo lo debe regular la institucion Contratante tomando
en consideracion la naturaleza de la contratacion que se pretende realizar”
(articulo 75, parrafo 2 LOSNCP)

La forma de pago podra realizarlo contra entrega de los bienes o servicios

contratados, previo la entrega de un anticipo.

La ley no reconoce limites para fijar el anticipo, por lo tanto se conoce que el
articulo 75 de la Ley se apoya en el articulo 288 de la Constitucion de la

Republica a fin de favorecer a las pequefas, micros y medianas empresas.

Cuando la Entidad Contratante entregue anticipo al oferente, éste debera rendir

garantia por igual valor al anticipo.

» Garantia de Fiel cumplimiento.- La Entidad Contratante debera solicitar la
garantia por fiel cumplimiento para asegurar que el proveedor o contratista
cumpla el contrato y pueda responder por las obligaciones que contrajeren a
favor de terceros, relacionados con el objeto del contrato. El valor que debe
rendir el adjudicatario antes o al momento de celebrar el contrato es de 5%
del valor total del contrato. (articulo 74 LOSNCP)
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La garantia de fiel cumplimiento de contrato se rendira cuando el monto supere

la base de multiplicar el coeficiente de 0,000002 por el PIE.

No se exigira garantia de fiel cumplimiento en los contratos de compra venta de

bienes inmuebles o adquisicion de bienes muebles.

Las garantias se devolveran al contratista cuando se hayan cumplido todas las
obligaciones que nacieron del contrato, la garantia de fiel cumplimiento del
contrato se devolverd cuando se haya firmado el acta entrega recepcion

definitiva o Unica.

La garantia de buen uso del anticipo debe ser devuelta cuando éste haya sido

devengado en su totalidad a satisfaccion de la entidad contratante.
4. Cronograma del proceso

El proceso de contratacion publica debe llevarse delante de conformidad con el

cronograma especificado en los pliegos.

SECCION Il
CONDICIONES DEL PROCEDIMIENTO

3.1 Cronograma del procedimiento; El cronograma que ragira ol procedamento sera ol siguents

1 Fecha dé publicacitn del proceso &n &l portal 201502009 1700
2 Fecha limite para efectuar preguntas 201502/10 17:00
Facha limile para emity respuestas y aclaraciones 2005021 1700

4 Fecha limite recepcion ofena técnica 2015102/18 1500
5 Fecha de apertura de oferta 20150218 1600
| { Facha limite para solicitar convalidacaOn de smrores 20150219 1600
Feacha limite para convalidacion de emores 20150223 1600

Fecha limite calificacion técrica de participanies 201510224 14.00

9 Fecha inicio de puga 20150224 1515
10 Fecha fin de puja 201502724 1530
" ‘ Fecha astimada de adjudicacion 2015027 1500

El térmuno para la convahdacion de emores serd de 3 dias
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» Preguntas y Respuestas.- los proveedores cuando hayan recibido la
invitacion o se haya publicado la convocatoria, observando el cronograma
establecido, podran formular preguntas sobre el contenido de los pliegos,
dirigidas a la maxima autoridad o su delegado, o a la Comision Técnica,

segun el caso.*

» Aclaraciones.- en igual sentido, la maxima autoridad o su delegado, o la
comisién técnica, segun el caso, por su propia iniciativa o a pedido de los
participantes, a través de aclaraciones podran modificar los pliegos siempre
que no altere el objeto del contrato y presupuesto referencial. (articulo 31,
Leyy 22 RGLOSNCP)

» Convalidacion de errores de forma.- Cuando se hayan presentado las
ofertas, estas ya no podran modificarse; sin embargo; si se presentaren
errores de forma, tales como errores tipograficos, de foliado, sumilla o
certificacion de documentos, que no impliguen modificacion de la oferta;
podran ser convalidados en el término minimo de 2 y maximo de 5 dias,
desde la notificacion. (articulo 23 RGLOSNCP. Resol. INCOP Nro. RE-2013-
083)

» Adjudicacion.- Corresponde a la méaxima autoridad de la Entidad
Contratante, adjudicar el contrato al proveedor cuya oferta sea la ganadora,

mediante resolucion motivada. (articulo 32 Ley y 24 RGLOSNCP)

5. Plazos de ejecucion del contrato.

El plazo de ejecucién de los contratos en obras; entrega de los bienes o servicios
se estipularan en dias, meses o afos; de conformidad con el contenido de los

pliegos.

PRORROGAS.- El Contratante prorrogara el plazo total o los plazos parciales,

solo en los siguientes casos, y siempre que el Contratista asi lo solicite, por

>* Articulo 31 LOSNCP., Articulo 21 RGLOSNCP
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escrito, justificando los fundamentos de la solicitud, dentro de los dos dias

siguientes a la fecha de producido el hecho que motiva la solicitud:

a) Por causa de fuerza mayor o caso fortuito aceptado como tal por la
Entidad Contratante;

b) Por suspensiones ordenadas por el Contratante y que no se deban a
causas imputables al Contratista, por un tiempo superior a los 60 dias sin

que haya mediado fuerza mayor o caso fortuito. (articulo 94 LOSNCP)

De conformidad con el articulo 30 del Cédigo Civil ecuatoriano.- “se llama
fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos

de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”

Cuando las prérrogas de plazo modifiquen el plazo total, se necesitara la

autorizacion de la maxima Autoridad de la Entidad Contratante.

» Validez de la prérroga.- para que la prérroga sea valida, debe ser celebrada
por escrito y debe mediar el acuerdo entre las partes. (articulo 113
RGLOSNCP)

Nota.- En caso de existir problemas en la ejecucién del contrato.- Cuando por
circunstancias imprevistas, técnicas o econémicas, o causas de fuerza mayor o
caso fortuito, no fuere posible o conveniente para los intereses de las partes,
ejecutar total o parcialmente, el contrato, las partes podran, por mutuo acuerdo,
convenir en la extincion de todas o algunas de las obligaciones contractuales, en
el estado en que se encuentren, sin embargo, no dara lugar a la ejecucion de
garantias. (art.93 y art. 94, num. 7 LOSNCP)

6. Porcentaje o valor de las multas
Los estudios, pliegos y contratos deben contar con las clausulas obligatorias
referentes a multas asi como las relacionas con el plazo en que la Entidad debe

realizar el pago del anticipo, el que no podra exceder de 30 dias. (art.71
LOSNCP)
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Para la determinacion del valor de las multas que se impongan al contratista se
considerara el valor total del contrato incluyendo el reajuste de precios que
corresponda, sin considerar los impuestos. (art. 116 RGLOSNCP)

Las multas se sujetaran al criterio de la Entidad Contratante y seran cargadas de

la Garantia de Fiel Cumplimiento del contrato.>

7. Incumplimientos susceptible de multas

La Entidad Contratante debe establecer las causas por las cuales se impondran
multas tales como: 1.- retardo en la ejecucidon de obligaciones contractuales
conforme el cronograma valorado.- 2.- incumplimiento de otras obligaciones

contractuales por cada dia de retraso. (art. 71, num.2 LOSNCP)

8. Sustanciacion de controversias

> Mediacién

La Ley de Medicacion y Arbitraje en su articulo 43 en concordancia con la
LOSNCP, detallan que las Entidades Contratantes y los contratistas deben
solucionar en forma 4&gil, rapida y directa las diferencias y discrepancias que
surgieren de la actividad contractual, para tal efecto, al aparecer las diferencias
deben acudir al empleo de los mecanismos de solucién de controversias

contractuales previstos.

» Arbitraje en derecho

Las partes pueden incluir una clausula compromisoria para solucionar las
controversias mediante la cual someteran a los arbitros las distintas diferencias
sobre celebracion del contrato y su ejecucion, desarrollo, terminacién o

liquidacién.
» Convenio arbitral

Cuando en el contrato no se hubiere pactado clausula compromisoria, cualquiera

de las partes podra solicitar a la otra la suscripciéon de un compromiso o convenio

>> Articulo 74, pérraf. 7 LOSNCP
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arbitral para que un Tribunal de Arbitraje resuelva las diferencias presentadas en
razén de la celebracion del contrato y su ejecucion, desarrollo, terminacion o
liquidacion. Se debe obtener previamente la autorizacion del Procurador General
del Estado.

> Tribunal contencioso administrativo

Cuando existan controversias en que las partes no concuerden someterlas a
procedimientos de mediacién o arbitraje en derecho, y decidan ir a sede judicial,
el procedimiento se lo ventilard ante los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo. (art. 104, 105 LOSNCP.,, art. 160, 163 RGLOSNCP, art. 190 CRE)

Nota.- El oficio numero T.1-C.1-SNJ-12-1134 del 5 de octubre anterior, sefiala
que los diversos contratos que se suscriban a partir de esa fecha, deberan
someterse a la jurisdiccion de los tribunales ordinarios y no a la de los tribunales
arbitrales, con excepcién a los contratos de empresas extrajeras amparados por
tratados internacionales de proteccién de inversiones aun vigentes. Dr. Alexis

Mera, Secretario General de la Presidencia de la Republica.

Los estudios debe contener una clausula para solucionar controversias bajo la
figura de mediacién, y agotada esta via, la sujecion de las partes la justicia

contencioso administrativa.

9. Reajuste de precios

El reajuste de precios procede en la contratacion de obras, bienes, servicios y
consultoria; cuya “forma de pago corresponda al sistema de precios unitarios”;
no procedera el reajuste de precios en los contratos integrales por precio fijo>°.

Aquellos contratos, cuya forma de pago no corresponda al sistema de precios

unitarios no se sujetaran al sistema de reajuste.

Es obligatorio que la férmula polindmica para calcular el reajuste de precios en
las “obras”, y en todo contrato, se encuentre prescrito en el contrato, caso
contrario no procede realizar los reajustes correspondientes. (art. 127
RGLOSNCP).

> Articulo 82 LOSNCP., Articulo 126 RGLOSNCP
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Pr=Po(p1B1/Bo+p2C1l/Co+p3D1/Do+p4E1/
Eo... pnzl/Zo + pxX1/Xo).
En la subasta inversa electronica no tiene lugar el reajuste de precios por

mandato expreso de la ley.

En los contratos de obra, el reajuste de precios debe ser realizado de manera
mensual y pormenorizada de acuerdo con los periodos de pago establecidos en
el contrato; el mismo que serd efectuado provisionalmente sobre la base de los
precios o indices de precios a la fecha de presentacion de cada una de las
planillas por la fiscalizacibn o unidad de control de cada obra tramitandolo

conjuntamente con la planilla.®’

Los contratos complementarios deben contener las formulas de calculo de

reajuste de precios.

Nota.- Mediante Oficio Circular Nro. T. 1056-SGJ-08-3330, de fecha 1 de
diciembre de 2008, el Presidente de la Republica dispone a sus Ministros y
Secretarios de Estado, que se incluya una clausula de renuncia de reajuste de
precios en los contratos de obra publica. Asi mismo, en cada concesion de
prérroga de plazo contractual se procurara la renuncia al reajuste de precios, por

parte de los contratistas.

» En caso de reajuste de precios unitarios en servicios.- se debe observar

la siguiente condicién:

1.- Que se trate de un servicio; y,

2.- Que el pago se realice por precios unitarios.

Verbigracia, en el servicio de seguridad privada o guardiania, lo Unico que se

puede reajustar es el precio del salario o remuneraciones fijadas.

10. Obligaciones de las partes

>’ Articulo 129 RGLOSNCP
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En esta seccién de los estudios en pertinente que se reconozca las obligaciones

de la Entidad Contratante como de los proveedores. Verbigracia.

» Obligaciones de la entidad contratante

1.- Dar solucién a las peticiones y problemas que se presentaren en la ejecucion
del contrato, en un plazo de 10 dias contados a partir de la peticion escrita

formulada por el contratista.

2.- Para el caso de servicios, de ser necesario, previo el tramite legal y
administrativo respectivo, celebrar los contratos complementarios en un plazo de

10 dias contados a partir de la decisién de la maxima autoridad.

3.- Suscribir las actas de entrega recepcién de los trabajos recibidos, siempre que
se haya cumplido con lo previsto en el contenido de la norma para la entrega
recepcion; y, en general, cumplir con las obligaciones derivadas del contrato que

fuere celebrado.

» Obligaciones del contratista

1.- Garantizar el cumplimiento de porcentaje Valor Agregado Ecuatoriano ofertado.

2.- Dar cumplimiento cabal a lo establecido en el presente pliego de acuerdo con

los términos y condiciones del contrato.

11. Funciones y deberes del administrador del contrato

“El amo y seiior y dueiio del contrato”

El Administrador del Contrato, DESIGNADO y NOTIFICADO por la maxima
autoridad o su delegado, velara por el cabal y oportuno cumplimiento de las
obligaciones del contrato, adoptara las acciones que sean necesarias para evitar
los retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones que hubieren sido

establecidas en el contrato.
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Si el contrato es de ejecucion de obras, prevé y requiere de los servicios de
fiscalizacion, el administrador del contrato velara porque ésta actie de acuerdo a

las especificaciones constantes en los pliegos o en el propio contrato.*®

El administrador del contrato es el amo, sefior y duefio del contrato; puede
disponer que las personas realicen inspecciones, presenten el seguimiento
correspondiente a través de informes, en concordancia con la Norma de Control
Interno Nro. 408.-16; 408-17; 408-19>°

» Funciones del administrador del contrato

De conformidad con la resolucion RE-INCOP-2013-103, El administrador del
contrato es el Supervisor designado por la maxima autoridad de la entidad
contratante, o su delegado, responsable de la coordinaciéon y seguimiento de
actividades de construccion y de las acciones del fiscalizador, dentro las

contrataciones de Menor Cuantia, Cotizacién y Licitacion de obras.

Son funciones del administrador del contrato, entre otras:

a) Velar y responsabilizarse porque la ejecucién de la obra se realice de
acuerdo a lo programado;

b) Coordinar con las dependencias estatales o privadas que, en razén de
sus programas o campos de accién, tengan interés en participar en la
etapa de construccién del proyecto;

c) Establecer un sistema para medir el logro de los objetivos definidos, de
manera que oportunamente se obtenga informacion exacta sobre su
estado y se comuniquen los resultados a las autoridades institucionales
competentes;

d) Velar porque se efectlen evaluaciones peridédicas del proyecto;

e) Autorizar el inicio de la obra o de cualquier trabajo no contemplado en los
planos originales, que deba cargarse a los fondos destinados al proyecto;

f) Coordinar su trabajo con el Jefe Fiscalizador del Proyecto que se encarga

de la administracién cotidiana del proyecto;

*% Articulo 70 LOSNCP. Articulo 121 RGLOSNCP
> Normas de Control Interno para las entidades y organismos del sector publico
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9)

h)

Establecer la estructura organizacional apropiada para la ejecucion de la
obra, considerando todos los aspectos que intervienen en ella
financieros, legales, de suministros, etc. aunque éstos no sean
constructivos y definir las funciones, responsabilidades y autoridad de los
participantes; asimismo, proporcionar el apoyo logistico requerido.
Respecto de su gestién reportara a la maxima autoridad institucional o
ante la autoridad prevista en el contrato (area requirente) debiendo
comunicar todos los aspectos operativos, técnicos, econdmicos y de
cualquier naturaleza que pudieren afectar el cumplimiento del objeto del
contrato.®

Aprobara las multas y sanciones a que hubiere lugar

» Administrador y fiscalizador

j)

K)

En el caso de fiscalizacién realizada por contrato, el Administrador del
Contrato debe realizar una supervision responsable sobre todas las
labores; y, finalmente,

Intervenir en las actas de entrega recepcion provisional, parcial, total y
definitiva.

El administrador del contrato tendra la potestad de dirimir en el caso de
existir diferencias de caracter técnico o econémico entre el contratista y la

fiscalizacién respecto de la ejecucion del contrato.

> Funciones del fiscalizador

Son funciones del Jefe de Fiscalizacion, entre otras:

a)

b)

Proponer al administrador del contrato la organizacién e infraestructura
necesaria, para administrar o inspeccionar el proyecto en el sitio donde
éste se construird; definir las funciones, responsabilidades y autoridad de
los que la conforman, de modo que las labores de construccion o de
inspeccién se realicen dentro del marco legal y reglamentario vigente;

Planear, programar y aplicar los controles, de calidad, financiero y de

avance fisico, que aseguren la correcta ejecucion de la obra;

% Resol. RE-INCOP-2013-103
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c)

d)

9)

h)

j)

K)

Vigilar y responsabilizarse porque la ejecucion de la obra se realice de
acuerdo con los disefios definitivos, las especificaciones técnicas,
programas de trabajo, recomendaciones de los disefiadores y normas
técnicas aplicables;

Identificar la posible existencia de errores u omisiones o ambos en forma
oportuna, que puedan presentarse en los planos constructivos o
especificaciones, asi como imprevisiones técnicas, de modo que de
inmediato se corrija la situacion;

Resolver oportunamente los problemas técnicos que se presenten
durante la ejecucién de las obras;

Justificar técnicamente los trabajos extraordinarios o las modificaciones
que se tengan que realizar durante la ejecucion de las obras e informar al
administrador del contrato para adoptar las decisiones que correspondan;
Obtener informacion estadistica en el proyecto sobre el rendimiento del
personal, materiales, equipos y maquinaria; sobre la incidencia de las
condiciones climéticas en el tiempo laborado, o sobre cualquier otro
aspecto Util para la preparacion de futuros proyectos;

Velar porque los materiales, la mano de obra, equipos y maquinaria
empleados en la ejecucion de la obra, sean adecuados y suministrados
en forma oportuna y suficiente, y correspondan a lo estipulado en las
especificaciones o en la oferta del contratista;

Evaluar el avance del proyecto, al menos una vez por mes, para
determinar su estado, documentar los resultados obtenidos y mantener
informados a los mandos superiores, sobre el avance de la obra, los
problemas surgidos durante su ejecucion y las medidas aplicadas;
Excepcionalmente, cuando se presenten problemas que afecten las
condiciones pactadas en cuanto a plazos, calidad o presupuesto,
comunicarlo al administrador del contrato para que resuelva;

Asumir en nombre de la institucion, la relacidbn con las comunidades
donde se ejecuten los proyectos, en los asuntos inherentes a éstos; vy,
Coordinar las pruebas finales de aceptacion y la entrega de las obras

para su entrada en operacion.
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> Excusadel administrador del contrato

El administrador del contrato No puede excusarse, salvo que tenga interés

directo en el objeto del contrato conforme lo dispone la Norma 407-08.

El administrador del contrato “No podra recibir ningun beneficio directo o
indirecto y se excusaran de intervenir en asuntos en los que tengan conflictos de
interés personal o de su conyuge o conviviente, hijos y parientes hasta el

segundo grado de afinidad o cuarto de consanguinidad”

12.Vigencia de la oferta

La ley no establece un tiempo de vigencia de las ofertas, particularmente se
remite a las condiciones de la Entidad Contratante establecida en los pliegos; sin

embargo al respecto dispone que estaran vigentes hasta la firma del contrato.

VERBIGRACIA.- Si en los pliegos se ha establecido que las ofertas tendran 30
dias de vigencia; y el oferente presenta al dia 32, la misma tiene un atraso de 2
dias, entonces se entiende por oferta vencida.

En un proceso de contratacién publica, puede ocurrir que el cronograma lleve
implicito un tiempo de 60 dias desde la convocatoria hasta la adjudicacion y
celebracion del contrato, si la oferta ganadora tiene vigencia por 30 dias; en ese
momento la oferta ya esta vencida; y la Entidad ya no puede firmar el contrato

con aquel proveedor aun cuando sea la oferta ganadora.

Nota.- Es recomendable establecer un buen tiempo (90 dias) o en su defecto no
establecer tiempo y se entenderd que se encuentra vigente hasta la celebracion

del contrato.

13. Parametros de evaluacién de las ofertas

Las Entidades Contratantes deberan acoger los parametros de evaluacion
previstos en los pliegos a fin de medir las capacidades técnicas, econémicas,

financieras o juridicas de los proveedores; y escoger adicionalmente otros que

atiendan la necesidad, naturaleza y objeto de cada procedimiento de
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contratacion, los mismos que seran analizados y evaluados. (art. 6, nim. 18
LOSNCP y art. 16 RGLOSNCP, Resol. Nro. RE-SERCOP-2014-000003)

Si la Subasta se realiza entre proveedores de bienes o servicios de origen ecuatoriano se estableceran los
margenes de preferencia con relacion al tamafio del proveedor, de acuerdo con el siguiente cuadro:

TIPO DE PROVEEDOR MARGEN DE PREFERENCIA
Mediano (Grande) 5%
MYPE (Mediana) 5%
(Grande) 10%

Estos margenes de preferencia no son aplicables en el caso de que participen Unicamente ofertas, que no se
consideren de origen ecuatoriano.

> Indices Financieros.- se debe sefialar en los pliegos, los indices financieros
gue se utilizara en el procedimiento y cudl es el valor maximo o minimo de

cada uno.

El incumplimiento de indices financieros no es causal de rechazo de la oferta.

» Evaluacion.- las capacidades técnicas, econdémicas, financieras o juridicas,
segun corresponda, podran ser evaluadas a través de la UNA metodologia
CUMPLE/NO CUMPLE, en los casos de subasta inversa electrénica, menor

cuantia de obras, bienes y servicios y contratacion directa de consultoria.

En los demas procedimientos de Régimen Comuin se observard& DOS
metodologias; 1.- CUMPLE/NO CUMPLE y posteriormente solo con los

oferentes calificados, la segunda etapa de evaluacién sera: 2.-por puntaje.

» Descalificacién de las Ofertas.- El incumplimiento de requisitos minimos
establecidos en la primera metodologia CUMPLE/NO CUMPLE, ser& causal

de rechazo de la oferta y descalificacién del oferente.

CUMPLE NO CUMPLE
Integridad de la ofertas, X
formulario de la oferta
Experiencia general X
VAE X

Elaborado por: Walter Herrera
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14. Condiciones particulares de la contratacién

Se debe fijar clausulas relacionadas con la rendicibn de Garantia de Fiel

Cumplimiento de los Contratos, Garantia por Anticipo y Garantia Técnica.

» Garantia de Fiel Cumplimiento.- Se debe solicitar garantia por el 5% del
total del contrato, cuando la base de contratacion supere el coeficiente
0,000002 por el PIE, es decir 72.634,24 USD para el aiflo 2015, a fin de
garantizar el cumplimiento del contrato y las obligaciones contraidas a favor

de terceros.

Ejemplo.- PETROAMAZONAS EP, retiene y ejecuta la garantia de fiel
cumplimiento del contrato celebrado con de la empresa prestadora de servicios
complementarios de seguridad privada C&S SEPRIV., por cuanto sus guardias
han demandado despido intempestivo de trabajo a su empleadora y de manera
solidaria a PETROAMAZONAS EP. En caso de existir sentencia condenatoria en
contra de C&S SEPRIV CIA. LTDA., y de manera solidaria a la empresa usuaria,
corresponde a esta indemnizar a los actores con cargo a la garantia de fiel

cumplimiento.®

» Garantia por buen uso del Anticipo.- constituye una forma de pago; el
contratista tiene la obligacibn de otorgar una garantia por el valor del
anticipo, que se reducira en la proporcién que se vaya amortizando. El monto
debera ser regulado por la Entidad contratante. (art. 75 Ley y 139
RGLOSNCP)

» Anticipo devengado.- En el caso de los contratos de ejecucion de obras y
prestacién de servicios, con modalidad de tracto sucesivo, la amortizacién
del anticipo se realizara en cada planilla de avance, descontando de ellas, el

porcentaje de anticipo contractual que haya sido entregado.

81 Articulo 74 LOSNCP., articulo 118 RGLOSNCP
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» Garantia Técnica.- la Entidad Contratante solicitar4 garantia técnica en los
contratos de adquisicion, provisién o instalacion de equipos, maquinarias o
vehiculos, para asegurar la calidad y buen funcionamiento. (art. 76 LOSNCP,
art. 117 RGLOSNCP)

De conformidad con la Resolucion RE-INCOP-2013-085, corresponde a la
entidad contratante introducir en los pliegos la reposicion de los bienes en

aplicacion de la garantia técnica, la misma que podra ser temporal o definitiva.

» Reposicion Temporal.- Es la que se realiza en el marco del
mantenimiento correctivo. La reposicion temporal comprende la entrega
inmediata de un bien de las mismas o0 mayores caracteristicas o
especificaciones técnicas por el tiempo que dure el mantenimiento
referido.

» Reposiciéon Definitiva.- La reposicion definitiva operara en el caso en
gue el bien deba ser reemplazado por uno nuevo de iguales o mayores
caracteristicas o especificaciones técnicas al presentar defectos de

fabricacion o funcionamiento durante su operacion.

» Devolucién de Garantias.- Las garantias seran devueltas cuando se han

cumplido todas las obligaciones que avalan.

La garantia de fiel cumplimiento del contrato se devolvera cuando se haya

suscrito el acta de entrega recepcion definitiva o Unica.

La garantia de buen uso del anticipo se devolverd cuando éste haya sido

devengado en su totalidad.

La garantia técnica observara las condiciones en las que se emite.

15. Plazo para la entrega del anticipo
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La norma establece que el valor por anticipo debe ser entregado dentro de los
30 dias héabiles a partir de la suscripcion del contrato, a fin de iniciar las

actividades objeto del contrato.®

Los plazos se encuentran en el articulo 33 del Cédigo Civil, al respecto dispone
gue, se entenderd UN MES PLAZO; cuando empieza el 15 de enero y termina el

15 de febrero; Empieza el 15 de Febrero y termina el 15 de marzo.

A diferencia de manifestar que el plazo es de 30 DIAS a partir de la suscripcion

de los contratos.

16. Pago por elaboracién de pliegos.-

La norma establece que se debe cobrar al oferente adjudicado el valor previsto
por levantamiento de texto, reproduccién y edicidbn mas no por otros conceptos.
(art. 31. Parrafo. 4 LOSNCP).

17. Adjudicacion total, parcial o por items

La Entidad Contratante debe tomar especial atenciéon al momento de elaborar los

estudios y posteriormente los pliegos, a fin de considerar si la adjudicacion se

realizara de manera total, parcial o por items.

» Objeto.- El objeto primordial de la contratacién publica tiende a dinamizar las
economia popular y solidaria, y las micro, pequefias y medianas unidades
productivas al amparo de la Constitucion de la republica, esto es, contribuir a

la dinamizacion de las pequefias economias. *

> Adjudicacion por items (bienes fungibles).- Tiene Ilugar en los

procedimientos comunes; Menor Cuantia, Cotizacion, Licitacion.

» No procede Adjudicacién por items.- en subasta inversa electrénica, en

consultoria, en Régimen Especial, en obras.

%2 Articulo 71 LOSNCP
% Articulo 288 CRE
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» Adjudicacion Total.- Tiene lugar en la Subasta Inversa electronica,

ITEMS A B C
e
2 (sillas) 0]
3 (escritorios) (o)
4 (pizarrones) o
5 (pupitres) 0]

En este procedimiento se puede adjudicar por items, es decir adjudicar la
adquisicion de 4 items, a 3 proveedores, de lo cual se desprende la celebracion

de 3 contratos; en tal virtud la oferta se denomina oferta parcial.

» Subdivision de contratos.- no existe subdivisidon de contratos, por cuanto

los items o productos son diferentes.

18. Conformacién de la comisidon técnica

En atencién al presupuesto referencial, tendré lugar la formacion de la comision
técnica, que tendra como objeto realizar el andlisis correspondiente del proceso,
evaluacién de las ofertas y la recomendacién expresa de adjudicaciéon o

declaratoria de desierto del proceso.

» Procesos objeto de comisidon técnica.- tiene lugar la integracion de la
comisién técnica en los procesos de: 1.- Consultoria por lista corta o
concurso publico. 2.- Subasta Inversa cuyo presupuesto supere el monto de
la menor cuantia.- 3.- Contrataciones por licitacion y Cotizacion. 4.-
Contrataciones por Régimen Especial cuando supere el valor de la menor

cuantia.

Tendréa lugar la formacion de Comisién Técnica en los procesos que supere el

valor de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el PIE.
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» Integrantes

1.- Un profesional designado por la méxima autoridad, quien presidira.

2.- El titular del &rea requirente o su delegado;

3.- Un profesional afin al objeto de contratacién, designado por la méaxima
autoridad.

Adicionalmente

4.- En la Comisién Técnica de Licitacion, intervendra el Director Financiero y
Director Juridico, o sus delegados, con voz pero sin voto.

Cuando la Entidad Contratante no cuente con un profesional a fin al objeto de
contratacion, se podra contratar uno para que integre de manera puntual y
especifica la Comisién Técnica.

En los procesos de Menor Cuantia, Subasta Inversa que no supere el monto de
la menor cuantia, Contratacion directa de consultoria, corresponde a la maxima

autoridad o su delegado realizar la evaluacion de las ofertas.®

» Recomendaciéon.- se recomienda realizar una comisidn evaluadora de
ofertas en lugar de integrar una comision técnica al amparo del articulo 42 de
la LOSNCP y art. 18 RGLOSNCP.

19. Indicacién del cédigo central de productos (CPC)

En los estudios se debe identificar el codigo central de productos a quien va

dirigido la contratacion publica.

20. Certificado de Produccion Nacional.-

Es pertinente solicitar la presentacion del certificado de produccion nacional de
acuerdo al proceso de contratacion. Verbigracia, cuando se adquiera vehiculos o

maquinaria.

21. Condiciones de recompra.- (resol. Nro.RE-INCOP-2013-085)

* Articulo 18, nim.3, parraf.8 RGLOSNCP; Articulo 44, 45, nim.1 RGLOSNCP
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En el caso de adquisicibn de o arrendamiento de bienes tales como equipos
informaticos, equipos de impresion, vehiculos y equipos médicos, en los pliegos

y contratos se contemplara lo siguiente:

En la adquisicién de bienes:

1.- reposicién inmediata ante defectos de fabricacion.
2.- Vigencia de la garantia técnica durante la vida util.
3.- Mantenimiento preventivo periodico y correctivo.

4.- Reposicion temporal

> En el arrendamiento

1.- Reposicién inmediata ante defectos de funcionamiento.
2.- Mantenimiento preventivo periodico y correctivo.

3.- Reposicion temporal de los bienes durante los trabajos de mantenimiento.

22. Plazo para la suscripcion del contrato

La Entidad Contratante debe establecer el plazo para la suscripcion del contrato
en los pliegos, el mismo que no podra exceder de 15 dias desde la notificacion

de la adjudicacion.

Los contratos que por su naturaleza o expreso mandato de la ley lo requieran se
formalizardn en escritura publica dentro de 15 dias desde la notificacion.
Verbigracia, la adquisicion de un inmueble, expropiacion de conformidad con la

Ley de caminos.

Los contratos cuya cuantia se igual o superior a la base prevista para la licitacién
se protocolizara ante Notario Publico. Se protocoliza el contrato, los pliegos y la
oferta ganadora, los documentos derivados del proceso de selecciéon que se
establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente

sefialados en el contrato.

Protocolizar en acudir ante el Notario a fin de que certifique los documentos, esto

es, obtener copias certificadas de los documentos presentados.
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Las contrataciones realizadas por catalogo electrénico se formalizardn con la

orden de compra y el acta entrega.

Las contrataciones de menor cuantia se instrumentaran con la factura
correspondiente, sin perjuicio que se pueda elaborar un contrato.

Los demas contrataciones se otorgaran por documento suscrito entre las partes
sin necesidad de escritura publica. Verbigracia, contratos de infima cuantia.

Sin embargo en virtud de la norma de control Interno Nro. 100-01, 405-04,
corresponde a la maxima autoridad y a la direccién crear mecanismos de control
para la proteccidn de los recursos publicos, mediante documentos de respaldo y
su archivo en tal razon es pertinente dictar una disposicion interna que regule la
base econdémica para celebrar contratos. Verbigracia, celebrar contratos
superado la base de 500,00 USD. (art. 113 RGLOSNCP, art. 69 LOSNCP)

23. Plazo para suscripciéon del acta entrega recepcion

La Entidad Contratante debera establecer en los estudios, pliegos y contrato el
plazo de suscripcion del acta entrega recepcién parcial y definitiva, tomando en

cuenta lo siguiente:

1.- Los contratos de ejecucion de obra, y contratos integrales por precio fijo
existirdin una recepcion provisional y una definitiva. (Recepcion Definitiva

procede posterior a los 6 meses de la recepcidn provisional)

2.- En las contrataciones en que se pueda receptar las obras, bienes o servicios
por etapas o de manera sucesiva, podran efectuarse recepciones parciales.

3.- En los contratos de adquisicion de bienes y de prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, existira una sola recepcién, que se producira de
conformidad con lo establecido en el contrato y tendra los efectos de recepcion

definitiva.®®

» Acta entrega en consultoria.- terminados todos los trabajos previstos en el

contrato, el consultor entregara a la Entidad Contratante el informe final

® Articulo 81 LOSNCP; Articulo 123 RGLOSNCP
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provisional; cuya fecha de entrega servira para el computo y control del plazo
contractual, Salvo que en el contrato se sefiale un tiempo menor, la Entidad
Contratante dispondra de 15 dias término para la emision de observaciones y
el consultor de 15 dias término, adicionales para absolver dichas
observaciones y presentar el informe final definitivo. Dependiendo de la
magnitud del contrato, estos términos podran ser mayores, pero deben

constar obligatoriamente en el texto del contrato.

Diagrama para larecepcion del informe final provisional y definitivo de la

consultoria
15 dias 15 dias
Corre multas IFP S Observ S =5 ACTA
; ENTREGA
actones DEFINITI
| VA
Q
NO EXISTE MULTAS

Fin de plazo

Elaborado por: Walter Herrera

24. Resolucién de inicio del proceso y aprobacion de pliegos

La resolucion de inicio del proceso y aprobacion de los pliegos pone fin a la fase
preparatoria de todo procedimiento de contratacidn publica, la misma que debe
reunir los requisitos reglamentarios tales como partes considerativa, expositiva y
resolutiva establecida en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la

Funcion Ejecutiva.

» Modelo de Términos de Referencia de Contratacién de Seguros para
Bienes Muebles de la EMMAIT-EP

1. Antecedentes (corto y preciso)

La EMMAIT-EP es una entidad de derecho publico, con independencia
administrativa y financiera, con personeria juridica, responsable de ejercer la
rectoria de las competencias exclusivas otorgadas a los Gobiernos autébnomos

Descentralizados del canton Pelileo y Patate para la gestion de recoleccion de
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basura y desechos sélidos, misma que ha sido creada mediante Ordenanza
Municipal de fecha 11 de abril de 2011.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 598 de fecha 29 de mayo de 2013, el Directorio
de la EMMAIT-EP, nombré en calidad de Gerente al Ing. Cesar Freire con el
objeto de asumir las funciones y atribuciones que la ley confiere para el caro

indicado;

Con fin de salvaguardar los bienes institucionales se hace necesaria la
contratacion de los seguros generales institucionales: incendio, equipo
electronico, vehiculos y robo y/o asalto, contratacion necesaria para protegerlos

contra diferentes riesgos que pudieran ocurrir.

En tal virtud, el Ing. Cesar Freire, en calidad de Gerente General, mediante
memorando No. MT-CGAF-2014-0066 de fecha 11 de febrero de 2014, solicita al
Coordinador General Administrativo Financiero, proceder a la contratacion de
pélizas de seguros para los bienes de propiedad de la EMMAIT-EP, mediante el

procedimiento de Régimen Especial.

2. Justificacion

De conformidad a la normativa vigente, concretamente: al articulo 3 del
Reglamento general sustitutivo para el manejo y administracién de bienes del
sector publico, promulgado en el Registro Oficial N° 378 de 17 de octubre de
2006, se determina que: “Es obligacion de la maxima autoridad de cada entidad
u organismo, el orientar y dirigir la correcta conservacion y cuidado de los bienes
publicos que han sido adquiridos o asignados para uso y que se hallen en poder
de la entidad a cualquier titulo: depdsito, custodia, préstamo de uso u otros
semejantes, de acuerdo con este reglamento y las demas disposiciones que
dicte la Contraloria General y el propio organismo o entidad. Con este fin
nombrara un Custodio - Guardalmacén de Bienes, de acuerdo a la estructura
organizativa y disponibilidades presupuestarias de la institucion, que sera
responsable de su recepcién, registro y custodia. La conservacion, buen uso y
mantenimiento de los bienes, serd de responsabilidad directa del servidor que

los ha recibido para el desempefio de sus funciones y labores oficiales.” La Ley
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Organica del Servicio Publico en el Art. 21 inciso primero: “Las y los servidores
publicos, que desempefien funciones de recepcion, inversion, control,
administracion y custodia de recursos publicos, tienen obligacion de prestar
caucion a favor de las respectivas instituciones del Estado, en forma previa a
asumir el puesto.” y de acuerdo al Reglamento para el Registro y Control de
Cauciones publicado en el Registro Oficial N° 120 de 8 de julio de 2003, Art. 2.-
“Para responder por el fiel cumplimiento de los deberes, tienen obligacion de
prestar caucion a favor de las respectivas instituciones del Estado, los servidores
publicos que desempefien funciones de recepcion, inversién, control,
administraciéon y custodia de recursos publicos. Tales recursos comprenden
todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas,
utilidades, excedentes, subvenciones y los derechos que pertenecen al Estado y
a sus instituciones, segun lo previsto en el articulo 3 de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.”

Finalmente, conforme a la Norma de Control Interno 406-06, parrafo ultimo: “La
proteccion de los bienes incluye la contratacion de pélizas de seguro necesarias
para protegerlos contra diferentes riesgos que pudieran ocurrir, se verificaran
periédicamente, a fin de que las coberturas mantengan su vigencia.”

Con estos antecedentes, conforme lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, articulo 2 numeral 9, por lo que se sugiere
realizar el proceso de contratacibn con Seguros Sucre S.A, representada

legalmente por el sefior Romo Rosales Castillo José Luis.

3. Determinacién del tipo de Contratacion

Por la naturaleza del proceso, de acuerdo a lo establecido en el Art. 2 numeral 9
de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pudblica, se tramitard
conforme al proceso de Régimen Especial.

4. Objeto de la Contratacion.

Contratar pdlizas de seguros para los bienes muebles de la EMMAIT-EP contra

incendio, robo, hurto, asalto, equipo electrénico y fidelidad puablica.
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> Alcance

El servicio requerido debera especificar la cobertura de:

1. Incendio,

2. Equipo electronico,
3. Fidelidad publica, y

4. Robo, hurto, y/o asalto.

Caracteristicas Técnicas del Servicio / Servicio Esperados

Seguro de Incendio y Lineas Aliadas

POLIZA
VALOR ASEGURADO

5A

INCENDIO Y LINEAS ALIADAS
MUEBLES Y ENCERES USD $

34.575,86 USD

2,50%

Coberturas

RN NN

Incendio y/o rayo

Explosién

Lluvia e inundacion

Moatin, huelga y actos vandalicos
Dafios maliciosos

Dafios por agua

Clausulas adicionales

N NN

Restitucion automatica de suma asegurada
Reposicion y reemplazo

Cancelacion de péliza 30 dias

Derrumbes y deslaves

Pago de primas 30 dias

Ampliacion de aviso de siniestro 5 dias habiles
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Deducibles

v' Terremoto, lluvia e inundacién y colapso: 2% del valor asegurado por
ubicacion, minimo USD 500,00

v" Otros coberturas: 10% del valor del siniestro, minimo USD 250,00

POLIZA EQUIPO ELECTRONICO

VALOR ASEGURADO USD $ 21.489,86

TASA EQUIPOS FIJOS 8.407,39USD
EQUIPOS PORTATILES 13.082,47USD
TASA EQUIPOS FIJOS 1.20%
PRIMA FIJA MAS IMPUESTOS USD 250,00
HURTO PARA EQUIPOS FIJOS HASTA UN LIMITE
MAXIMO DE 1.000,00USD
TASA EQUIPOS PORTATILES 2%

Elaborado por: Walter Herrera

» Coberturas: todo riesgo segun condiciones de la péliza, incluye robo, asalto,

incendio, dafios por agua, lluvia e inundacién, eventos de la naturaleza,
negligencia, sobretension.

» Clausulas adicionales
v Cancelacion no individual
v' Cancelacién de pdliza 30 dias
v' Pago de primas 15 dias
v' Restitucién automatica de suma asegurada, solo para pérdidas parciales.
v" Ampliacién aviso de siniestro 5 dias habiles
Deducibles
Equipos fijos: 10% del valor del siniestro, minimo USD 200,00
Equipos portatiles: 15% del valor del siniestro, minimo USD 250,00
Hurto: 15% del valor del siniestro, minimo USD 250,00

5. Parametros de calificacion.- Cumple no cumple
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Cumplir con la totalidad de las especificaciones técnicas establecidas para cada
producto.
Oferta Econdmica, cumplimiento de especificaciones y experiencia general.

6. Informacion que dispone la entidad

Detalle de los bienes institucionales asegurados mediante anexo 1

7. Obligaciones de las partes

Obligaciones de la aseguradora

e Entregar a la EMMAIT-EP, el servicio contratado con puntualidad.
e Mantener contacto permanente con el administrador del contrato
designado por la EMMAIT-EP durante la prestacion del servicio contratado.
e Cumplir con los plazos que se establecen en el presente documento.
¢ El contratista debe contar con los permisos y autorizaciones vigentes de
los 6rganos de control a los que se encuentra sometida.
Obligaciones de EMMAIT-EP

e Proporcionar al Contratista, la informacion disponible para el
cumplimiento del presente contrato.

o Designar al administrador del Contrato.

e Negarse a recibir el servicio que no cumpla con las especificaciones
técnicas establecidas en los documentos contractuales.

e Cancelar el valor correspondiente, una vez recibido el servicio contratado.

e EIl Ministerio de Turismo no generara relacion de dependencia con las
personas que trabajen en el objeto de contratacién.

e Suscribir el acta entrega recepcion de las pélizas contratadas.

8. Formay condiciones de pago

La EMMAIT-EP efectuara los pagos al contratista, en un solo pago, al momento
gue se reciba el informe para pago, previa la presentacion de la factura y pélizas
de seguros: Incendio, Equipo electrénico, Robo, hurto, asalto y Fidelidad, en un

tiempo minimo de pago 30 dias héabiles.
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9. Garantias

Garantia de fiel cumplimiento.- No se presentara esta garantia en cuantias
inferiores a 68.601,27 doélares de los estados Unidos de conformidad con el
articulo 74 de la LOSNCP, para el afio 2014.

Garantia por anticipo.- No se aplicara esta garantia cuando los pagos objeto

del contrato se realicen por entregas parciales de productos o servicios.

Por cuanto la forma de pago se realizara en forma parcial previo la presentacion
de las facturas correspondientes por el servicio prestado, no se requiere fijar tipo

de garantia alguna.

Garantia Técnica.- en el presente caso no es viable aplicar la garantia técnica.

10. Administracion del contrato

El contrato estara administrado por el Responsable de Activos Fijos, o
Guardalmacén quien debe velar por el oportuno cumplimiento de todas y cada

una de las obligaciones derivadas en el proceso.

Son funciones del administrador del contrato;

e Velar y responsabilizarse para que la ejecucién del contrato se realice de
acuerdo con lo programado.

¢ Coordinar con las demas dependencias que tengan relacién con el proyecto.

e Suscribir las actas de entrega recepcion parcial, y definitiva.

e Ejercer control estricto, periddico y sin previo aviso del servicio.

e Para el cumplimiento de este control, el contratista prestara todas las
facilidades del caso a fin de permitir el trabajo de los funcionarios encargados
del mismo.

e Ejecutar las multas cuando exista.

e Mantener constante comunicacion con el contratista durante la vigencia del
contrato.

e Autorizar el pago del valor establecido en el contrato o pélizas en

coordinacion con la unidad financiera, y;

186



e Las demas establecidas en las normas de control interno Nro. 408

11. Plazo de ejecucion
La Vigencia y/o plazo de las polizas es de 365 dias contados desde su

vencimiento.

12. Presupuesto referencial

El presupuesto Referencial para esta contratacion es de valor MIL
DOSCIENTOS SETENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA ( 1270.00 USD) mas IVA.

13. Partida presupuestaria.-

Los gastos incurridos para la celebracion del contrato de pélizas de seguros seran
tomados de la partida presupuestaria No. 570201 denominada “seguros, gastos
para cubrir costos de contratos de seguros personales, propiedades y otros.

14. Codigo unico de proyecto

15. Vigencia de la oferta.- la oferta tendra una vigencia de 90 dias a partir de su

presentacion.

16. Plazo de entrega.- el plazo de entrega es de 365 dias desde la celebracion del

contrato.

17. Multas.- Se fija en calidad de multa el valor del 5 por ciento del total del

contrato por cada dia de cobertura de seguro no prestado.
18. Sustanciacién de controversias
En caso de existir controversias estan seran resueltas de manera directa entre la

entidad contratante y el proveedor para lo cual se suscribirda un acta de soluciéon de

controversias.
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En caso de no ser solventadas de manera directa, se someteran al proceso de
MEDIACION en las oficinas de Mediacion del Consejo de la Judicatura del canton

Pelileo, provincia de Tungurahua.

En caso de no existir formula de acuerdo entre las partes, renuncian fuero y
domicilio y se someten a los Jueces pertinentes del Tribunal Contencioso

Administrativo de la ciudad de Quito.

19. Reajuste de precios

En el presente contrato no procedera reajuste de precios al tenor del articulo 80 de
la LOSNCP y 140 del Reglamento de la LOSNCP.

20. Forma de adjudicacion

La adjudicacion del contrato se realizara en forma total.

21. Pago por elaboracion de pliegos

La EMMAIT-EP no percibird valor alguno por derecho de inscripcion,
levantamiento de texto, reproduccion y edicion de pliegos de conformidad con el
articulo 31 de la LOSNCP.

22. Clasificador central de productos requerido (CPC)

El CPC requerido es: 71334
“OTROS SERVICIOS DE SEGUROS CONTRA DANOS A LOS BIENES”

23. Plazo para suscripcion del contrato

El plazo para suscribir el contrato serd de cinco dias a partir de la resolucién de
adjudicacion de conformidad con el articulo 113 del Reglamento General de la
LOSNCP.

24. Plazo para suscripcién del acta de recepcion parcial y definitiva
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La suscripcion del acta de recepcion definitiva se realizara dentro de los 5 dias
posteriores a la finalizacion del servicio contratado; intervendran el administrador
del contrato, la maxima autoridad o su delegado, y un técnico que no haya
participado en el proceso de contratacién publica, al tenor del articulo 81 de la
LOSNCP y 124 del Reglamento.

Fecha: 21 de marzo de 2014

Firmas de responsabilidad

Elaborado por: Revisado y Autorizado por:

Servidor publico CZ3 Unidad de Asesoria Juridica
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3.2 Fase Precontractual

La fase precontractual tiene lugar con la creacion del proceso en el portal de

compras publicas, a fin de mantener una interrelacién con los oferentes.

Preparatoria Contractual Ejecucioén Liquidac/Eval

Precontractual

En la fase precontractual tiene lugar con los siguientes requisitos:

1.- Publicacién de pliegos, con el respectivo cronograma.

2.- Convocatoria o Invitacién a participar en el proceso de contratacion publica.

3.- Preguntas, respuestas, aclaraciones y modificaciones a los pliegos.®

4.- Cancelacion del procedimiento, mediante resolucién motivada.

5.- Presentacion de las ofertas.

6.- Convalidacion de errores de forma.

7.- Evaluacion de las ofertas.

8.- Resolucion de Adjudicacion o declaratoria de desierto.

9.- Acta de Negociacion. (subasta inversa)

» Cancelacion del procedimiento.- en cualquier momento entre la
publicacién, es decir entre la convocatoria y 24 horas antes de la
presentacién de las ofertas, la maxima autoridad de la Entidad Contratante

podra declarar cancelado el procedimiento por las siguientes condiciones:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente.

2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el
objeto de la contratacidén, en cuyo caso se debera convocar a un nuevo
procedimiento.

3. Por violacion sustancial de un procedimiento precontractual. Verbigracia,
no consta en los pliegos la etapa de preguntas y respuestas; haber
realizado menor cuantia cuando corresponde una subasta inversa

electrénica (referencia puntos supra) (art. 34 LOSNCP.)

®® Articulo 3., parraf. 5 LOSNCP. Articulo 21, 22 RGLOSNCP
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» Convalidacion de errores.- La oferta una vez presentada, no podran
modificarse; sin embargo, solamente se podran convalidar errores de forma
que no impliquen modificaciéon alguna al contenido sustancial de la oferta,
tales como errores tipograficos, foliado, sumilla, certificacion de documentos,

a pedido de la Entidad Contratante.

La resolucion Nro. RE-INCOP-2013-091 dispone que se pueda convalidar
errores de foliado o de sumilla o falta de firma en los formularios, que no sea el
formulario Nro. 1 “Carta de presentacion y compromiso” en el proceso de

subasta inversa electronica.

La resolucién INCOP Nro. RE-2013-083, establece cuales son los ERRORES
NO SUBSANABLES, tales como:

1. Omision de la firma en el formulario que contiene la carta de presentacion
y compromiso.

2. Alteracién o modificacidn del contenido de la carta de presentacion.

3. no presentacion de cualquiera de los formularios que hacen parte de la
oferta.

4. Omisién o incumplimiento de los requisitos de los pliegos.

» Rechazo de la Oferta.- Cuando el oferente no presente en el término fijado,
los requerimientos de convalidacion; o presentados, no resulten satisfactorios
para la Entidad Contratante; sera causa de rechazo o descalificacion de la

oferta.

> Procedimiento declarado desierto.- La maxima autoridad declarara

desierto el procedimiento cuando cumpla las siguientes condiciones:

Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas presentadas o la Unica
presentada.

3. Por considerarse inconvenientes a los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas.

4. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia,

simulacion o inexactitud en la informacion presentada.

191



5. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre
que no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente.®’

Cuando se haya convocado a proceso de contratacion con la posibilidad de

adjudicaciones parciales o por items, tendra lugar la declaratoria de

procedimiento desierto parcial.

» Resolucion de Adjudicacion.- La maxima autoridad adjudicara el contrato
oferente cuya propuesta represente el mejor costo de acuerdo a los
parametros de evaluacion de cada procedimiento, y lo instrumentara a través
de una resolucién debidamente motivada. (art. 32 LOSNCP, art. 76, nim. 7,

letra )

La resolucién contendra una parte expositiva, considerativa y resolutiva; en cuyo
contenido se resolvera sobre la adjudicacion del contrato al oferente ganador; la
designacion del administrador del contrato, el inicio del plazo para suscribir el
contrato, la correspondiente notificacion a las partes y la publicacién en el portal

institucional.®®

» Acta de negociacién Unica.- en el proceso de subasta inversa electronica,
no se realizara la puja, y en su lugar se realizar4 una Unica sesion de
negociacion, entre la Entidad Contratante y el oferente en los siguientes

casos:

1. Siexiste una sola oferta calificada.
2. Siluego de la calificacién técnica, un solo proveedor calificado presenta

la oferta econdémica en el portal.

La sesion unica de negociacion, se realizard en un término no mayor a 3 dias
desde la fecha sefalada para la puja; en dénde el oferente debera rebajar su
oferta en al menos 5% del presupuesto referencial convocado.(art. 47
RGLOSNCP).

®7 Articulo 33 LOSNCP., Articulo 29, 30 RGLOSNCP
®8 Articulo 17 RGLOSNCP
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3.3 Fase Contractual

En la fase contractual tiene lugar la suscripcién del contrato luego de verificarse
gue no existan causas de nulidad tales como: 1.- Incompetencia del érgano de
contratacion. 2.- Capacidad legal del adjudicatario. 3.- La existencia de
disponibilidad presupuestaria y de los recursos financieros necesarios para el

cumplimiento de las obligaciones; y, 4.- la formalizacion del contrato.-

» Competencia del érgano.- la Entidad Contratante debe contar con Acuerdo
Ministerial que le permita realizar procesos de contratacion o Decreto

Ejecutivo que sefiale sus atribuciones y obligaciones.

» Capacidad del Adjudicatario.- se refiere a la capacidad legal del
adjudicatario, esto es; que sea mayor de edad, que no haya sido declarado
interdicto mediante sentencia ejecutoriada, que pueda obligarse por si

mismo, que no sea incapaz relativo.

» Formalizacién del contrato.- cuando los adjudicatarios sean consorcios o
asociaciones de personas naturales o juridicas, se requiere una escritura
publica que demuestre el compromiso realizado entre las dos empresas, en
donde para efectos del contrato sefialaran un procurador comdn para
obligarse por el consorcio.

» Delegacion.- traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un
6rgano superior a otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el
ejercicio de su competencia y por el tiempo determinado; podra
instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y
determinard el contenido y alcance de la delegacion. (art.6, nim.9a, art. 61
LOSNCP).

El Ministro de Turismo delega al Coordinador Zonal 3, las atribuciones y
responsabilidades para realizar procesos de contratacion por Menor Cuantia en
la zona 3, durante el presente afio 2015; esta delegacion tiene lugar y tiempo.

Asi también, el articulo 17 y 19 del ERJAFE, dispone que exista responsabilidad

solidaria entre el delegante y el delegado, respecto de sus funciones realizadas.
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» Delegacion para suscripcion de contratos.- la norma establece que la
méaxima autoridad podra delegar la suscripcion de los contratos a
funcionarios o empleados de la misma Entidad o de otra Entidad, para lo cual
podra emitir una resolucion administrativa, oficio o circular en donde

contenga la disposicion.

Ejemplo.- El Alcalde del GAD Municipal delega al Director de Obras Publicas, la
suscripcion del contrato de ejecucion de obra de alcantarillado en la calle 12 de

febrero de la ciudad de Lago Agrio.

» Delegacién en infima cuantia.-

MAXIMA AUTORIDAD

DELEGA
RESPONSABLE DE ASUNTOS DIRECCION
ADMINISTRATIVOS ADMINISTRATIVA
AUTORIZAR INFIMA CUANTIA
BIENES Y SERVICIOS CASOS ESPECIALES DE BIENES Y Seguros
NORMALIZADOS Y NO SERVICIOS
NORMALIZADOS

<0,0000002
. . . Obras.- reparacion, remodelacion.
Alimentos y bebidas para unidades

policiales, civiles; combustibles;
repuestos y accesorios; arrendamiento
bienes muebles e inmuebles; adquisicion
medicamentos;

Elaborado por: Walter Herrera
Para realizar contrataciones por infima cuantia, la Entidad Contratante debe
identificar al responsable del area encargada de asuntos administrativos, pues el

Presidente de la Republica, a través del Reglamento a la LOSNCP, le ha

conferido la facultad de ordenador del gasto; por lo tanto, no es la maxima
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autoridad de la Entidad Contratante quien autoriza las adquisiciones por infima
cuantia.®® Resol. INCOP Nro. 062-2012).

» Contenido del contrato.- El contrato tiene la naturaleza administrativa
conforme lo dispone el articulo 60 de la ley de la materia,”® el mismo que se
forma de los documentos que lo contiene, los pliegos y la oferta ganadora,
los documentos derivados del proceso de seleccién que se establezcan
obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente sefialados en el
contrato, tales como CONVENIO ARBITRAL.™

» Formas de rendir las garantias.- Las garantias deben rendirse antes o

durante la celebracion de los contratos y se instrumentaran a traves de:

1. Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, otorgada por un
banco o institucion financiera.

2. Fianza instrumentada en una poéliza de seguros, incondicional e
irrevocable, de cobro inmediato, emitida por una compafia de seguros
establecida en el pais.

3. Primera hipoteca de bienes raices, siempre que el monto de la garantia
no exceda del sesenta (60%) por ciento del valor del inmueble
hipotecado, segun el correspondiente avallio catastral correspondiente;

4. Depositos de bonos del Estado, de las municipalidades y de otras
instituciones del Estado, certificaciones de la Tesoreria General de la
Nacién, cédulas hipotecarias, bonos de prenda, Notas de crédito
otorgadas por el Servicio de Rentas Internas, o valores fiduciarios que
hayan sido calificados por el Directorio del Banco Central del Ecuador.

5. Certificados de depésito a plazo, emitidos por una institucién financiera
establecida en el pais, endosados por valor en garantia a la orden de la
Entidad Contratante y cuyo plazo de vigencia sea mayor al estimado para

la ejecucion del contrato.”

% Articulo 52.1 LOSNCP. Articulo 60 RGLOSNCP
7% Articulo 60 LOSNCP

"% Articulo 112, 162 RGLOSNCP

72 Articulo 73 LOSNCP
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Cuando la Entidad Contratante tenga por objeto la contratacion de obras
artisticas, literarias o cientificas, las garantias contractuales podran ser
otorgadas de forma personal, mediante pagarés, o letras de cambio, endosados
por valor en garantia o fianzas personales del contratista. (art. Inumerado, 93
RGLOSNCP)

» Forma de rendir garantia de fiel cumplimiento.- la garantia de fiel
cumplimiento del contrato se rendira por Garantia bancaria, péliza de seguro,
certificados de depésito a plazo. (art. 74, parraf. 4 LOSNCP), cuando el

presupuesto referencial supere la base de la menor cuantia.

Importante.- En los contratos de obra o en la contratacion de servicios no
normalizados, si la oferta econdémica adjudicada fuese inferior al presupuesto
referencial en un porcentaje igual o superior al diez (10%) por ciento de éste, la
garantia de fiel cumplimiento debera incrementarse en un monto equivalente al
veinte (20%) por ciento de la diferencia entre el presupuesto referencial y la

cuantia del contrato.

PRESUPUESTO 100.000,00 USD 109%(100.000,00) 10.000,00 USD

REFERENCIAL

OFERTA 80.000,00 USD

ADJUDICADA

DIFERENCIA 20.000,00 USD 20%

Incremento 20% 20%(20.000,00) 4000,00 USD
usD

5% Garantia FC 5%(100.000,00) 4000,00 USD
usD

TOTAL GARANTIA 8000,00 USD

FIEL

CUMPLIMIENTO

Elaborado por: Walter Herrera
» Garantia por buen uso del anticipo y garantia técnica. (ver referencia

namero 14 de la fase preparatoria)
» Garantia adicional.- Si en un contrato que por disposicion del articulo 74

inciso quinto de la Ley no se contempld inicialmente la entrega de la garantia

de fiel cumplimiento, pero cuyo valor se incrementare por la celebracién de
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contratos complementarios, 6rdenes de trabajo o similares, deber& previo a

la celebracién del contrato complementario o de la orden de trabajo, obtener

la garantia de fiel cumplimiento del contrato, considerando el monto total del

contrato desde su

celebracién.”

CASO 1.-

PROCESO

PRESUPUESTO

Ejecucion de obra

70.000,00 USD

No Garantia de Fiel Cumplimiento

Reajuste de | 75.000,00 USD Aqui se solicita Garantia de Fiel

precios Cumpl., del 5% por la diferencia de
(75.000,00-72.634,24)

CASO 2.-

PROCESO PRESUPUESTO

Ejecucién de obra

75.000,00 USD

Garantia de Fiel Cumplimiento por
5%

Reajuste de | 80.000,00 USD Aqui se solicita Garantia de Fiel

precios Cumpl., del 5% por la diferencia de
5.000,00 USD.

Elaborado por: Walter Herrera

» Naturaleza del contrato.- El contrato suscrito entre la maxima autoridad de

la Entidad Contratante o su delegado es de naturaleza administrativa

conforme el articulo 60 de la LOSNCP.

Contratos modificatorios.- La maxima autoridad de la Entidad Contratante

o su delegado podréa suscribir con el contratista, contratos modificatorios para

corregir errores manifiestos de hecho, de trascripciébn o de céalculo que se

hubieren producido de buena fe en las clausulas contractuales.”

El contrato modificatorio del contrato principal debe contener los antecedentes

gue motivan su origen, asi como las clausulas que se pretende cambiar.

73 Articulo 119 RGLOSNCP
’ Articulo 72 LOSNCP
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» Adendum por cambio de administrador del contrato.- En caso de ser
necesario el cambio de administrador del contrato, se debe realizar un

adendum al contrato principal.

» Clausulas obligatorias de los contratos.- los contratos deben contener
clausulas referentes a: 1.- ejecucién de multas. 2.- plazo de entrega del
anticipo que no podra exceder de 30 dias desde la suscripcion del contrato.
3.- Deberes y funciones del administrador del contrato. 4.- Designacion del

administrador del contrato.

» Contratos celebrados contra prohibicion expresa.- si se celebrara un
contrato contra expresa prohibicion de la Ley, la maxima autoridad de la
Entidad Contratante podra declarar en forma anticipada y unilateral la
terminacion del contrato, sin que proceda reconocer indemnizacion alguna al

contratista.}

A partir de la fecha en que se declare la terminacién unilateral, la institucion
Contratante se abstendra de realizar cualquier pago en razon del contrato, salvo

el que resultare de la liquidacién que se practicara. (art. 64 LOSNCP)

» Prohibicién.- la norma establece que esta prohibido contratar con 1.-
Intermediarios, terceros, delegados o agentes de compras. 2.- Realizar
subdivisién de contratos. 3.- Ceder los derechos derivados de los contratos,

conforme la Disposicion General Segunda LOSNCP.

En caso de verificarse cualquiera de estas causales, se procederd a la

terminacion unilateral de manera anticipada.

NUMERO DE PLANILLAS

\ 1 2 }3 \ 4 5 \ Me doy cuenta de la prohibicion en

} esta fecha

Planillas pagadas Pendientes de pago Termino unilateralmente el contrato pero debo pagar las cuotas
pendientes. No existe trabajo sin remuneracion. Art. 326 CRE
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» Nulidad de los contratos administrativos.- corresponde al Procurador
General del Estado, demandar la nulidad de los contratos ante el Tribunal

Contencioso Administrativo cuando se verifique las siguientes condiciones:

Por las causas generales establecidas en la Ley;

2. Por haberse prescindido de los procedimientos y las solemnidades
legalmente establecidas; vy,

3. Por haber sido adjudicados o celebrados por un érgano manifiestamente

incompetente.

» Denuncias.- La denuncia sobre contratos celebrados con personas inhabiles
o sobre aquellos que recayera alguna causa de nulidad, podra presentarla
cualquier persona al Procurador General del Estado acompafiando los
documentos probatorios del caso, para que se analice la procedencia de
demandar la nulidad del contrato sin perjuicio de que se inicien las demas

acciones civiles o penales a las que hubiere lugar.”

’> Articulo 65, 66 LOSNCP
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3.4 Fase de Ejecucion

En la fase de ejecucion tiene lugar el seguimiento y control que realiza el
administrador del contrato designado, sobre la ejecucion de las obras,
adquisicion de bienes o prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.

El responsable de la fase de ejecucion corresponde al administrador del
contrato; en tal virtud debe realizar informes mensuales de seguimiento, un
informe final, y participar en el acta entrega recepcién definitiva, asi también
impondra las multas que corresponda y solicitara a la unidad financiera el cobro

de las mismas.

Las multas se impondran por retardo en la ejecucion de las obligaciones
contractuales conforme al cronograma valorado, asi como por incumplimientos
de las demas obligaciones contractuales, las que se determinardn en relaciéon
directa con el monto total del contrato y por cada dia de retraso. (art. 70, 80
LOSNCP., art. 121 RGLOSNCP., Norma de Control Interno 408).

» Computo de plazo.- en los plazos de vigencia de los contratos, se cuentan
todos los dias, desde el dia siguiente de suscripcién o desde el dia siguiente
de cumplirse las condiciones establecidas en los pliegos, en el Reglamento

General 0 en el propio contrato.

» Prérroga de plazo.- En los contratos de modalidad tracto sucesivos, en caso
de prorroga, para que sea valida, debera convenirse, de manera expresa y
por escrito. Verbigracia.- El contratista solicita por escrito una prérroga por 10
dias al administrador del contrato y se concede. La contestacion aprueba la

prérroga, que puede realizarse a través de una nota reversal.

Entidad Contratante

o

N
&3 (\Y////)/p Envia solicitud de prérrooa
("

Contratista

~o U

Acepta prérroga

Administrador del contrato

NOTA REVERSAL CON SELLO Y
ACEPTADO
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» Cesion de contratos.- La norma establece que el contratista est4 prohibido
transferir o ceder los derechos y obligaciones derivados de los contratos. (art.
78 LOSNCP).

» Subcontratacion.- el contratista puede subcontratar la ejecucion parcial del
contrato con personas naturales o juridicas registradas en el RUP, bajo su
riesgo y responsabilidad; y no podran superar el 30% del monto del contrato

reajustado.

Corresponde a la méaxima autoridad de la Entidad Contratante, o su delegado

autorizar y aprobar por escrito la subcontratacion.

En consultoria se podra subcontratar solamente las actividades que consten
expresamente en los pliegos y en la oferta adjudicada. (art. 79 LOSNCP, art. 120
RGLOSNCP).

» Reajuste de precios.- tiene lugar y procede reajuste de precios en los
contratos de ejecucion de obras, adquisicion de bienes o prestacion de
servicios; cuando su forma de pago corresponda al sistema de precios
unitarios, asi también, son reajustables los contratos de consultoria. No

procede reajuste de precios en los contratos integrales por precio fijo.”®

Nota.- Procedera el reajuste de precios cuando hayan sido pactados con
anterioridad como precios unitarios y se hayan establecido en los estudios y

pliegos, junto con la formula polinébmica correspondiente.

En caso de no existir una clausula en los contratos, la misma que debié ser
obtenida de los pliegos y estudios, la Entidad Contratante no podra realizar los
pagos por este concepto, en tal circunstancia debera realizar un contrato

modificatorio a fin de introducir una clausula de reajuste de precios.”’

’® Articulo 85 LOSNCP
" Articulo 82 LOSNCP., Articulo 126 a 143 RGLOSNCP
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FECHA RMU Nro. VALOR DE
TRABAJADORES REAJUSTE
Noviembre 2008 292,00 USD 10
Enero 2009 318,00 USD 10
DIFERENCIA 26,00USD 10 260,00 USD

Elaborado por: Walter Herrera

» Contrato Complementario.- En el caso de que fuere necesario ampliar,
modificar o complementar una obra o servicio determinado por causas
imprevistas o técnicas, debidamente motivadas, presentadas al momento de
la ejecucion del contrato, la Entidad Contratante podra celebrar con el mismo
contratista, sin licitacibn o concursos, contratos complementarios que

requieran la atencién de las modificaciones antedichas.

Para la celebracién del contrato complementario, deben mantenerse los precios

de los rubros del contrato original, reajustados a la fecha de la celebracion.

Nota.- Los contratos complementarios proceden solo contra rubros nuevos.

Grada para P— i
A > Hasta 35%
RUBROS Servicios
/ Consultoria Hasta 70%
Por escrito

Del valor total del contrato

No procede contratos complementarios, por lo tanto no se otorgard por escrito,

en los siguientes casos:

1. Diferencia en cantidad de obra hasta el 25%

2. Ordenes de trabajo hasta el 10%
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DETALLES EFECTOS
Mas Rubros nuevos
Mas Diferencia en cantidades de obra
Mas Ordenes de trabajo
< 70% del valor total del Contrato No realiza nuevo proceso
>70% del valor total del contrato Realiza Nuevo Proceso

Elaborado por: Walter Herrera

» Retencion indebida de pagos.- corresponde al pagador realizar un control
previo al pago, verificar el cobro de las multas y pagar conforme el contenido
del contrato.

El funcionario o empleado de la Entidad Contratante que retenga o retarde
indebidamente al pago de los valores correspondientes, en relaciéon al
procedimiento de pago establecido en los contratos respectivos, sera destituido
de su cargo y sancionado con una multa no menor de 10 salarios basicos

unificados.”®

Toda infraccién a la ley cometida por autoridades, funcionarios, empleados
publicos o privados o cualquier persona que actle o haya intervenido en el
procedimiento de contratacion publica a nombre de la Entidad Contratante, sera

sancionada por la Contraloria General del Estado en el plazo de 30 dias.™

La norma establece que los pagos deben realizarse dentro de los 10 dias
posteriores a la entrega del acta recepcion definitiva, caso contrario tendra lugar
las sanciones correspondientes. (art. 126 RGLOSNCP).

’® Articulo 101 LOSNCP
7 Disposicidon General Primera LOSNCP
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3.5 Fase de Recepcién y Liquidacion

La presente fase tiene lugar con la recepcion de las obras, bienes o servicios

objeto de las contrataciones.

En los contratos de consultoria, adquisicion de bienes y prestacion de servicios

tendra lugar una sola recepcion.®

En los contratos de ejecucion de obras y contratacién integral por precio fijo,

tendra lugar una recepcion parcial y una recepcién definitiva.

En las contrataciones que se puedan receptar las obras, bienes o servicios, por

etapas 0 de manera sucesiva, podran efectuarse recepciones parciales.

» Recepcién Presunta.- La Entidad Contratante declarara la recepcion
presunta a su favor, respecto de los contratistas de obras, adquisicion de
bienes o servicios, incluidos los de consultoria, en caso que estos se
negaren expresamente a suscribir las actas de entrega recepcion previstas, o
si no las suscribieren en el término de 10 dias, contado desde el

requerimiento formal de la Entidad Contratante. (art 81, parrafo 5, LOSNCP)

La recepcion presunta la realizard la maxima autoridad y la notificarda al

contratista.

» Recepcion de pleno derecho.- tiene lugar cuando han vencido 10 dias
desde la solicitud de recepcién de la obra presentada por el contratista y sin
gue la Entidad objetare la solicitud de recepcion ni formulare observaciones
al cumplimiento del contrato. Operara sin mas tramite la recepcion de pleno
derecho, para lo cual el contratista naotificara por intermedio de un Juez de lo

Civil o un Notario Publico.

Oficio del
contratista 10 dias

Fecha de Recepcion Si no contesta Llevar Notario y
notificar

Elaborado por: Walter Herrera

8 Articulo 81 LOSNCP

204



Nota.- En caso de dar por terminado en forma unilateral el contrato, la Entidad

Contratante, el contratista se encuentra investido de todas las facultades para

demandar dafios y perjuicios ocasionados.

En la ejecucion de obras, la recepcion definitiva no podra ser menor a 6 meses a

partir de la recepcién provisional. (art. 123 RGLOSNCP)

Las garantias se devuelven al celebrar el acta entrega recepcion definitiva de las

obras.

» Recepcibén en consultoria

N

INFORME
FINAL
PRELIMINAR

15 DIAS
——

OBSERVACIONES

NO PROCEDE MULTAS

15 DIAS
_—

INFORME
FINAL
DEFINITIVO

» Suscripcion de acta recepcion.- (art. 124 RGLOSNCP)

ACTA
RECEPCION
DEFINITIVA

Las actas entrega recepcién provisional, parcial, total y definitiva seran suscritas

por:

P w0 NP

El contratista

Administrador del Contrato

» Contenido de las actas.-

Las actas deben contener todos los antecedentes de

Los integrantes de la Comision Técnica

Un técnico que no haya intervenido en la ejecucion del contrato.

la contratacion,

condiciones generales de la ejecucion, condiciones operativas, liquidacion

economica, liquidacion de plazos, constancia de la recepcion, cumplimiento de

las obligaciones contractuales, reajuste de precios pagados o pendientes de

pago, asi como cualquier otra circunstancia que se estime necesario.
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Para la redaccion del acta correspondiente, la liquidacion econdmica debe ser

solicitada al responsable de la unidad financiera de la entidad.

» Liquidacién del Contrato

Forma parte de la fase de recepcion y liquidacién, que se encuentra en estudio.

> Formas de terminacion de los contratos.- la LOSNCP, en su articulo 92

establece que los contratos terminan:

1. Por cumplimiento de las obligaciones contractuales.
Por mutuo acuerdo entre las partes.
Por sentencia o laudo ejecutoriados que declaren la nulidad del contrato
o la resolucién del mismo a pedido del contratista.

4. Por declaracién unilateral del Contratante, en caso de incumplimiento del
contratista; v,

5. Por muerte del contratista o por disolucion de la persona juridica
contratista que no se origine en decision interna voluntaria de los érganos

componentes de tal persona juridica.

» Terminacién por mutuo acuerdo.- la terminacién procede a través de un
convenio celebrado entre las partes intervinientes cuando exista
circunstancias imprevistas, técnicas o econdémicas, o causas de fuerza mayor
o caso fortuito, no fuere posible o conveniente para los intereses de las

partes, ejecutar total o parcialmente, el contrato. (art. 93 LOSNCP)

» Terminacién unilateral del contrato.- la Entidad Contratante podré declarar

terminada anticipada y unilateralmente los contratos:

Por incumplimiento del contratista.
2. Por quiebra o insolvencia del contratista.
3. Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel

cumplimiento del contrato.
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4. Por suspension de los trabajos, por decision del contratista, por mas de

60 dias sin que medie fuerza mayor o caso fortuito.

Por haberse celebrado contra expresa prohibicion de la ley.®

En los demés casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su
naturaleza.

7. La Entidad Contratante también podra declarar terminado anticipada y
unilateralmente el contrato cuando, ante circunstancias técnicas o
economicas imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente
comprobadas, el contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo
acuerdo el contrato. En este caso no se ejecutara la garantia de fiel

cumplimiento, ni se inscribira al contratista como incumplido.

> Tramite de terminacién unilateral del contrato.-

Antes de proceder a la terminacién unilateral, la Entidad Contratante emitira
notificacién al contratista, con la anticipacion de diez (10) dias término, sobre su
decisién de terminarlo unilateralmente, notificacién a la cual se adjuntara el
informe técnico y econémico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de
la Entidad Contratante y del contratista, Asi también, la notificacion sefialara
especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista y le
advertira que de no remediarlo en el término sefalado, se dara por terminado

unilateralmente el contrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el
término concedido, la Entidad Contratante podra dar por terminado
unilateralmente el contrato, mediante resolucién de la maxima autoridad de la

Entidad Contratante.

La resolucién de terminacién unilateral no se suspendera por la interposicion de
reclamos o recursos administrativos, demandas contencioso administrativas,
arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del contratista.

La declaracion unilateral de terminacion del contrato dara derecho a la Entidad
Contratante a establecer el avance fisico de las obras, bienes o servicios, su

liguidacién financiera y contable, a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento vy,

& Articulo 62,63,65 LOSNCP
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si fuere del caso, en la parte que corresponda, la garantia por el anticipo

entregado debidamente reajustados hasta la fecha de terminacion del contrato,

teniendo el contratista el plazo término de diez (10) dias para realizar el pago

respectivo. Si vencido el término sefialado no efectla el pago, debera cancelar el

valor de la liquidacibn mas los intereses fijados por el Directorio del Banco

Central del Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago.

> Orden de documentos

1. Oficio con decision de terminarlo unilateralmente.

Informe Técnico

Informe econdmico

2. Resolucion Terminacién Unilateral

(contiene terminacion unilateral,

declaracion de contratista incumplido, avances, liquidacién econdémica y

técnica)

3. Notificar a la Aseguradora en 48Horas.

Oficio

Informe técnico

Informe
econémico

ENTIDAD CONTRATANTE

10 dias

—_—

KESUIUCIUTN

Terminac.
Unilateral

Contratista
Incumplido

y

Avances,
Liquidacion
Econdémica y
Técnica
20.000,00 USD
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6.9 Administraciéon de la Propuesta

Los procesos de contratacion publica son parte fundamental, debido a que
permite realizar las adquisicion de los bienes de una manera eficiente, razon por
la que los recursos materiales son la pieza principal para el logro de los

objetivos.

Una efectiva adquisicion de bienes a traves de la aplicacién de un proceso de
contrtacion publica contribuye al desarrollo de la instituciébn y a la correcta

utilizacion de los recursos que se recibe del estado ecuatoriano.

Por lo indicado anteriormente, es fundamental que la direccion incentive la
utilizacion de este instructivo en la empresa Municipal Mancomunada de Aseo

Integral Tungurahua — Empresa Publica.

La responsabilidad del cumplimiento de lo observado estara a cargo del Gerénte,
quien al final de la presente investigacion serd el gestor de proseguir con la
utilizacion del Instructivo de contratacion publica para elaborar términos de
referencia / especificaciones técnicas de los procesos de compras de la Empresa

Municipal Mancomunada de Aseo Integral Tungurahua — Empresa Publica

6.10 Prevision de la Evaluacion

La propuesta obligatoriamente tiene que ser evaluada constantemente en
periodos de tiempo, con la finalidad de que los funcionarios de la institucion
conozcan y apliquen la normativa legal vigente, a fin de contribuir a que se

pueda ejecutar sus actividades de una mejor manera.
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Tabla 33 Prevision de la Evaluacion

PREGUNTAS

EXPLICACION

1. ¢Quienes solicitan evaluar?

La evaluacion es solicitada por el
Gerente de la EMMAIT-EP.

2. ¢Por qué evaluar?

Porque la empresa desea cumplir sus

objetivos mediante un control
adecuado, y un seguimiento continuo a
las actividades que se llevan a cabo, a
efectividad

fin de establecer la

determinando  sus  alcances vy

limitaciones.

3. ¢Paraqué evaluar?

Para establecer si los objetivos y
metas establecidas se han cumplido
en forma satisfactoria con el fin de
poder salvaguardar los recursos que
posee la entidad y optimizar tiempo en
las operaciones estableciendo

procesos mas funcionales.

4, ;Qué evaluar?

Que se cumplan las metas
establecidas a corto y largo plazo, las
principales actividades implementadas
de los Procesos de Contratacion

Publica especifico para la empresa.

5. ¢Quién evaltua?

La persona encargada de evaluar sera

el Gerente

6. ¢Como evaluar?

Se evaluard a través de encuestas,
entrevistas , observacion con el fin de
identificar el grado de eficiencia y

eficacia de la entidad .

Elaborado por: Walter Herrera

Es importante recalcar que la presente propuesta esta sujeta a cualquier cambio

modificacién, sustitucioén o eliminacién total o parcial siempre buscando el mejora

de la empresa EMMAIT-EP.
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A continuacion se presenta la evaluacion de la propuesta

Tabla 34 Evaluacién de la Propuesta

ANO 2015
ETAPAS/FASES Junio Julio Agosto Septiembre Octubre
112 3|4)11|2[3|4|1|2|3|4(1|2|3|4|1(2|3]| 4

Observaciones/
Detalles

Presentacion de la
Propuesta X

Designacién de
Responsables X | X

Puesta en Marcha
de la Propuesta XXX

FASE |
Consideraciones
Preliminares
(Propuesta) X | X

FASE Il Del
Regimen de
Contratacién
Publica X | X[ X

FASE 111 Fases de
Contratacién
Publica. X | X | X]| X

Aplicacion de la
Propuesta

XXX

Elaborado por: Walter Herrera
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ANEXOS



ANEXO 1
Cuestionario dirigido al personal administrativo

Este cuestionario forma parte de una encuesta aplicada en un
CONVENIO de investigacion para la realizacion de tesis en la
Universidad Técnica de Ambato. El objetivo de estudio es obtener
informacién de los sefiores usuario y es internos, para reunir,
analizar y evaluar informacién de EMMAIT-EP.

Se le agradece su participacidn en esta investigacion, todas las respuestas
serén tratadas confidencialmente.

Fecha:
SECCION A N° Encuesta
PERFIL SOCIO DEMOGRAFICO
Edad Genero Nivel de estudios
Menos de 20 Femenino Primaria
Entre 20-29 Masculino Secundaria
Entre 30-39 Técnica
Entre 40-49 Superior
Entre 50-59 Idioma Posgrado
60 0 mas Espafiol
Quichua
Otros Nivel de ingresos
Cargo y formacion Tiempo de trabajo
académica

SECCION B Auditoria

1. ¢Conoce que actividades administrativas realiza el Departamento de
Adquisiciones?
Si
No

2. ¢Conoce usted si el departamento de adquisiciones realiza el plan
anual de contrataciones en forma oportuna?
Si

No
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10.

¢;Conoce usted si el departamento de adquisiciones realiza
certificaciones presupuestarias previo a una compra?

Si
No

¢ Conoce usted si los profesionales del departamento de adquisiciones
conocen las etapas de un proceso de contratacion publica?

Si
No

¢,Cree usted que la maxima autoridad de la empresa observa las
condiciones técnicas, econdémicas y legales para declarar desierto un
proceso de contratacién publica?

Si
No

¢ Considera usted que el departamento de adquisiciones observa las
disposiciones legales relativas para la adquisicién de bienes obras o
servicios por la modalidad de infima cuantia?

Si
No

¢ Conoce usted si el departamento de compras publicas cuenta con un
Instrumento guia para realizar adquisicion de bienes, obras o servicios?

Si
No

¢,Cree usted que la empresa cumple con la ejecucidon del presupuesto
asignado anualmente?

Si
No
¢,Cree usted que la empresa liquida el presupuesto anual asignado?
Si
No

¢Considera que la adquisicion de bienes, ejecucion de obras o la
prestacion de servicios de la empresa EMMAIT-EP cumple con las
etapas del ciclo presupuestario?

Si
No
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ANEXO 2

REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES SR‘
SOCIEDADES e—
NUMERO RUC: 1865030900001
RAZON SOCIAL: ENPRESA PUBLICA NUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEO
INTEGRAL DE LOS CANTONES DE PATATE Y PELILED

NOMERE COMERCIAL :
CLASE CONTRIBUYENTE: OTROS
REPRESENMTANTE LEGAL: FRERE VILLEGAS CESAR MILTON
CONTADOR: CURIPALLO NUNEZ LORENA ELIZABETH
FEC. IMCID ACTIVIDADES an12mn FEC. CONSTITUCION: a0
FEC. INSCRIPCION: 17NN FECHA DE ACTUALIZACKOM: 11042011
ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL:
SERVICIO PUBLICO DE RECOLECCION DE BASURA, DESPERDICIOS, TRASTOS Y DESECHOS
DORICILIO TRIBUTARIO:

Prownua: TUNGURAHUA Canton; SAN PEDRO DE PELILEC Parmoguin: PELILED Calle: AV. 22 UE JULIO Nmers: SIN
mmmmmmmwmmmmmm
LA SALLE Telofono Trabak 032871215 Gelular: 093582775

DONICILIO ESPECIAL:

OBUGACIONES TRIBUTARIAS:

* ANEXO RELACION DEPENDENCIA

" ANEXO TRANSACCIONAL SIMPUFICADO

* DECLARACION DE RE TENCIONES EN LA FUENTE
* DECLARACION MENGUAL DE IVA

¢ DE ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS: ded 0018l M
JURISDICCION: \REGIONAL CENTRO N\ TUNGURAHUA

<

s -nmb—-hﬂﬁ' :
T SERVICIOS
4 TRIBUTARIO®
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