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RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto nace como fruto de los problemas juridicos generados dentro
del Parque Nacional Llanganates por el ejercicio de actividades como la pesca con
medios prohibidos, la caza indiscriminada y los incendios forestales, entre otras;
que si bien es cierto, nacieron como practicas consuetudinarias ejercidas por los
pobladores de la zona de amortiguamiento del area protegida en la presente
investigacion “Parque Nacional Llanganates”; generan conflictos con la Secretaria
de Estado encargada del control y vigilancia en territorio, ejercida por el
Ministerio del Ambiente a través de la Direccion Provincial del Ambiente en

Tungurahua.

Actualmente esas préacticas tradicionales inadecuadas, se consideran nefastas para
la proteccién del ambiente y ademas son claras transgresiones al ordenamiento
juridico constitucional vigente en donde se han otorgado como mecanismo de
proteccion, derechos a la Naturaleza, en el marco de la implementacion de un
sistema juridico de derechos y de justicia; en donde esos derechos son
precisamente los bienes juridicos tutelados por el Ministerio del Ambiente en pro
del cuidado del Patrimonio Natural del Estado, identificado en la doctrina del
derecho ambiental actual, como el elemento objetivo de los derechos de la

Naturaleza.

La Autoridad Ambiental Nacional en el ejercicio de sus funciones y velando por
el cumplimiento de los derechos descritos anteriormente recurre a la aplicacion
directa del derecho administrativo, en el cual se encuentran claramente descrito
en proceso administrativo asi como los mecanismos para el ejercicio por parte del
estado de los actos juridicos encaminados a ejecutar una administracion publica
acorde al nuevo marco constitucional, desde el cual incluso esta materia
administrativa se constituye en el punto de partida para el ejercicio del derecho
civil y penal que de igual forma tutelan los bienes juridicos ambientales; los
cuales se encuentran descritos y tipificados en normas organicas y ordinarias que
precautelan el Patrimonio Natural del Estado y permiten a los legitimados activos

de estos derechos su ejecucion conforme al debido proceso.

XV



INTRODUCCION

La investigacion sobre “Practicas Tradicionales Inadecuadas en el Parque
Nacional Llanganates y los procesos administrativos en la direccién provincial del
ambiente”, trata sobre las afectaciones que sufre una area protegida especifica
como es el Parque Nacional Llanganates y las presiones humanas que sobre él se
ejercen, las cuales no tienen un tratamiento especifico en la Ley Forestal de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre desde el enfoque del Derecho
Ambiental, en la perspectiva administrativa; y que, contempla cuatro capitulos:

El Capitulo I: ElI Problema, contiene el Planteamiento del problema,
Contextualizaciones Macro, Meso, y Micro, arbol de Problemas, Interrogantes de
la Investigacion, Justificacion, Delimitaciones, Objetivos general y especificos de
las Practicas Tradicionales Inadecuadas en el Parque Nacional Llanganates y los

procesos administrativos en la Direccion Provincial del Ambiente.

El Capitulo II: EI Marco Teorico de las Practicas Tradicionales
Inadecuadas en el Parque Nacional Llanganates y los procesos administrativos en
la Direccion Provincial del Ambiente, comprende: antecedentes de la
Investigacion, Fundamentaciones, Constelaciones de Ideas, Categorizacion de las
variables independiente y dependiente, formulacion de la hipoétesis y sefialamiento

de variables.

El Capitulo IlI: La Metodologia, comprende: Modalidad de la
Investigacion de las Précticas Tradicionales Inadecuadas en el Parque Nacional
Llanganates y los procesos administrativos en la Direccién Provincial del
Ambiente, Niveles o tipos de Investigacion, Poblacion y muestra,
Operacionalizacién de las variables independiente y dependiente, Técnicas e
instrumentos, Plan de Procesamiento de informacion, Plan de Recoleccion de

informacion.

El Capitulo 1V: Andlisis e Interpretacion de Resultados de la Investigacion

sobre las Practicas Tradicionales Inadecuadas en el Parque Nacional Llanganates



y los procesos administrativos en la Direccion Provincial del Ambiente, incluye

analisis de los resultados que se han obtenido mediante las encuestas aplicadas.

El Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones de la investigacion sobre
las Practicas Tradicionales Inadecuadas en el Parque Nacional Llanganates y los

procesos administrativos en la Direccion Provincial del Ambiente.

El Capitulo VI: La Propuesta, comprende: Datos informativos,
Antecedentes de la Propuesta, Justificacién, Andlisis de Factibilidad,
Fundamentacién, Metodologia, Modelo Operativo, Administracién y Prevencion

de la Evaluacion.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Contextualizacion

Macro:

El ejercicio evolutivo y constante del Derecho Ambiental como ciencia
especializada del Derecho Publico, a través de la historia se remonta a las épocas
helénicas en las que el propio Platon filosofaba y emulaba postulados y analogias
con los elementos de la naturaleza “EIl hombre es un arbol donde sus palabras
son las hojas y sus hechos los frutos”; de igual manera en el Imperio Romano
protegian los bosques con el objetivo de salvaguardar el recurso natural
proveniente de los &rboles, la madera, utilizado para la construccion de las
embarcaciones con las cuales conquistaron muchas naciones a través de los rios y
el mar; luego después en el oscurantismo existieron edictos reales y decretos con
el fin de acabar con los olores nauseabundos y malolientes provenientes
seguramente de la gran peste que acechaba a occidente en ese entonces, como el
del Rey Carlos VI de Francia emitido en 1382; para finalmente en la épocas
independentistas y previas al aparecimiento de las primeras Republicas con las
consecuentes o inconsecuentes democracias; el Libertador Simon Bolivar, emitio
en Chuquisaca el 19 de diciembre de 1825 un decreto que entre otros articulos
estatuyd: “..en todos los puntos en que el terreno prometa hacer prosperar una
especie de planta mayor cualquiera, se emprenda una plantacion reglada a costa
del Estado, hasta el nimero de un millén de arboles, prefiriendo los lugares
donde haya mas necesidad de ellos”; de igual forma regulé con otro decreto

emitido en el Cuzco el 5 de julio de 1825 al expresar que: “se prohibe de hoy en



adelante la matanza de vicufias en cualquier nimero que sea...” ¢ incluso ya se
hablan de sanciones pecuniarias a quienes incumplan tal disposicién y se regula

los periodos de aprovechamiento de la lana de dichos mamiferos.

Aun cuando éstas sanciones no se encontraban muy amalgamadas a las
teorias y postulados de otras sociedades bien sean de Derecho Latino o
Anglosajon conocido como common law, en donde las asociaciones politicas
definidas como Estados ya regulaban la materia administrativa expresada en la
relacion de gobernante y gobernado, los que mandan y obedecen, procediendo de
acuerdo con reglas fundamentales preestablecidas (Bullrich, 1942, p.2), es decir
que la aplicacion de normas eminentemente administrativas ya tenia algunos afios
de gran auge en mentadas organizaciones juridicas, muchas de las cuales son las
bases fundamentales de nuestro esquema juridico administrativo a cargo del

Estado como la conocemos hoy.

En este contexto, el desarrollo del Derecho Ambiental en el mundo no ha
tenido una connotacion historica muy insertada en las legislaciones de la gran
mayoria de las naciones, tanto en el dmbito jurisdiccional como en el ambito
administrativo; es asi que la mayor parte de tratados, acuerdos y convenios
internacionales en materia ambiental de caracter vinculante o no; son poco o nada
respetados y aplicados por los paises miembros en sus tribunales de justicia o
instancias administrativas, y que, peor aun, declaran formalmente su negativa a
formar parte de dichos tratados, los cuales son considerados por parte de sus
dependencias consulares y organismos comerciales, ejecutores de medidas que
atentan a los regimenes productivos, comerciales e industriales que son los que

generan la mayor cantidad de capital mundial.

La normativa juridica administrativa en materia ambiental, entendida
como la totalidad del derecho positivo sobre un asunto determinado; es decir, el
conjunto de las disposiciones legales y administrativas vigentes sobre el tema
ambiente, asi como la jurisprudencia de los Tribunales, Cortes de Justicia y
organismos de instancia administrativa en materia ambiental, no ha tenido plena

vigencia sino luego del creciente fendmeno de la revolucion industrial en donde



los sistemas de produccion estuvieron basados en el incremento de la produccion
y del capital de forma desmesurada, tanto es asi que en el corto lapso de 50 a 60
afios el Consejo de Europa emitio las primeras consideraciones de polucion al
hablar del recurso aire (Saint Marc, 1973, p.32); y, la Organizacion Mundial de la
Salud en el mismo sentido del recurso agua (Saint Marc, 1973, pp.50, 51),
enunciados que demostraban la preocupacion de ciertos paises por la calidad de
vida, la industrializacion, el subdesarrollo y el crecimiento demogréafico y que de
alguna manera sirvieron de base para el aparecimiento del “punto de partida
formal del Derecho Ambiental...estableciendo elementos estructurales y
principios rectores del mismo..” expresado en el instrumento juridico Declaracion
de Estocolmo sobre Medio Humano emitida en el afio de 1972 en donde los
paises signatarios se comprometen a conseguir el "derecho fundamental a la
libertad, igualdad y condiciones adecuadas de vida" (Art. 1 de la Declaracion de
Estocolmo, 1972). Los procesos administrativos que son tratados y sustanciados
institucionalmente, y en los que frecuentemente se menciona este tipo de analisis,
se consideran dentro del contexto de las disposiciones juridicas aplicables a la
conservacion, uso del medio ambiente y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, a través del ejercicio de buenas practicas, puesto que la forma
en cOmo se organiza en un pais la administracion puablica responsable de la
materia ambiental debe afrontar la gestion y el aprovechamiento de los recursos
naturales como un factor muy importante para conocer los criterios y esquemas

juridico-ambientales que rigen esa sociedad.

El aspecto juridico incluye esencialmente el derecho positivo, es decir, el
formalmente promulgado y tipificado por el 6rgano legislativo y cuya aplicacion
puede reclamarse en las instancias administrativas o los Tribunales y Cortes de
Justicia, con la consecuencia impositiva -si llega el caso-, de la coercion estatal, a

través de las medidas pecuniarias, civiles o penales tipificadas en la normativa.

Por otra parte, las consideraciones tedricas producto del analisis de
tratadistas expresadas en un sentido mas amplio como doctrina juridica, no son
exigibles ni obligatorias en su cumplimiento, sino facultativas y discrecionales

tanto en la jurisdiccion ordinaria y en la administrativa respectivamente.



De esta forma es que la situacién juridica de la materia ambiental mundial
no fue un tema referencial del desarrollo social en el inicio de la revolucion
industrial, sin embargo hoy, es menester desentrafiar sus problematicas en el
contexto mundial, en donde ha ido creciendo paulatinamente, ain cuando, es una
doctrina més connotada en el &mbito del Derecho Publico, més ain si queremos
referirnos a la primera clasificacién del Derecho, a saber: Derecho Publico y
Derecho Privado en principio, esto como consecuencia de la aparicion de los
Estados como entes administradores de los recursos naturales en las sociedades
juridica y politicamente organizadas cuyos esquemas juridicos responden al
Derecho Latino del cual se coteja claramente que el bien juridico tutelado por esta
materia es de interés publico, ejercido desde el caracter administrativo, pero que
se asiste totalmente del Derecho Constitucional, Civil, Penal, Mercantil,

Internacional Publico, Tributario y Procesal para su aplicacion.

En tal virtud, las opciones metodoldgicas para tratar el derecho ambiental
desde la perspectiva administrativa son: un enfoque por temas sectoriales e

instituciones o un enfoque por problemas ambientales.

Un enfoque por temas sectoriales o instituciones juridicas resulta mas

acorde con el analisis juridico académico tradicional.

Los cddigos civiles desarrollan diferentes instituciones juridicas como la
familia, la personalidad juridica, los bienes, el dominio, la posesion, las
donaciones, los contratos, etc.; de igual forma sucede con la normativa ambiental
vigente en donde se precautelan instituciones juridicas, derechos y bienes

juridicos de forma integral.

Igual esquema contemplan los estudios doctrinales sobre estos temas que
Segun (Duverger, 1966 p.5) el término institucion es relativo a un conjunto de
ideas, de creencias y de usos que conforman un todo coordinado y organizado
como por ejemplo, la familia, las elecciones, el gobierno, la propiedad, conceptos
que estan directamente relacionados con el interés social tutelado por el Derecho

Ambiental.



Meso:

El menoscabo considerable en las oportunidades respecto de la calidad de
vida de la poblacion ha sufrido un incremento considerable en las tres Gltimas
décadas a causa del sinnimero de précticas inadecuadas que los seres humanos
hemos ejercido constantemente sobre la extraccion de materias no renovables y el

uso indiscriminado de los recursos.

En este contexto las &reas protegidas y otras areas de conservacion
cumplen un papel preponderante en la reorientacion de nuestra civilizacion,
puesto que es precisamente en estos subsistemas donde reside un repositorio
importante no solo de biodiversidad, sino también de culturas diversas que
conservan ademas de conocimientos valiosos sobre la naturaleza, paradigmas de
vida alternos al consumismo y efecto de globalizacién que actualmente vivimos,
expresado como uno de los principales generadores de la situacion actual del

Ambiente en el mundo .

Tal es asi que la Union Internacional para la conservacion de la
Naturaleza, desde hace veinte afios que tiene una oficina Regional para América
del Sur y ha trabajado incesantemente para la conservacion y mejor gestion de las
areas protegidas en la region. Su vision sobre el rol de las areas de conservacion
ha evolucionado desde wuna visibn mas preservacionista hacia una
conservacionista, donde el ser humano no es visto como un intruso, sino como
una parte integral de la naturaleza y el factor primordial en su manejo y cuidado.
De esta forma la filosofia de este tipo de instituciones que rigen los sistemas
internacionales de las areas de proteccién ambiental ya consienten la visién
biocéntrica con la vision antropocéntrica; es decir, el ejercicio de los derechos
aplicado en favor de la naturaleza en el primer caso; y, el ejercicio de esos mismos

derechos enfocado exclusivamente en el ser humano.

Las areas protegidas necesariamente para que cumplan su cometido de
conservacion tienen que demostrar su valor en términos précticos y econdémicos,

en instrumentos que sirvan para educar, para generar servicios y productos que



beneficien, paraddjicamente, a la especie que mas la amenaza: el ser humano. Por
eso cualquier publicacion que se realice en este sentido constituye un gran aporte
para la evolucion sostenible de la conciencia juridica de las comunidades
circundantes a estas areas y su gestion hacia un modelo acorde a un mundo que
mas que nunca necesita amalgamar de manera directa y reflexiva la conservacion

con el aprovechamiento sostenible.

En Latinoamérica no existen sustanciacion de procesos administrativos en
materia ambiental por cuanto el marco constitucional en la mayoria de estos
paises no contempla los Derechos de la Naturaleza, determinados en la
Constitucion ecuatoriana, sin que ello signifique que las practicas inadecuadas en
estos paises no se realicen, en consecuencia este tipo de infracciones no tienen una

judicializacion apropiada o carecen de normativa para su tramitacion.

Micro:

Por otro lado en nuestro pais se ha tratado de consolidar una concepcion
totalmente nueva para nuestra legislacion, primordialmente con el antecedente
histérico para la evolucién en territorio del Derecho Ambiental, mas adn si lo
consideramos en el contexto del neo constitucionalismo ecuatoriano que desde el
afio 2008 ha generado un sinnimero de fallos, resoluciones y sentencias de Cortes
de Justicia y Tribunales en lo que tiene que ver con el respeto e implementacion
de razonamientos juridicos a los Derechos de la Naturaleza; y, aun méas en
tratdndose de jurisprudencia vinculante emitida exclusivamente por la Corte
Constitucional respecto del ejercicio de las garantias jurisdiccionales, lo cual es
un tema especial para la generacion de otro tema de investigacion. Este nuevo
marco normativo se debe sin duda alguna a la implementacion de la Constitucién
de Montecristi al esquema juridico actual que desde la perspectiva del Derecho
Administrativo ecuatoriano se ejerce por las politicas de desconcentracion y
descentralizacion, que si bien no provienen de este nuevo es-quema constitucional
innovador, responden a una necesidad imperante de que el Estado y sus secretarias
propendan a integrar dicho esquema normativo a la regulacion y el control de

ciertas actividades que se generan consuetudinariamente dentro de las areas



protegidas de la region andina central y que para el tema de esta investigacion han
sido enfocadas en los ecosistemas principales generadores del recurso agua, sobre
el cual se desarrollan las cadenas alimenticias o troficas generadoras de la
diversidad que integra en gran parte el Patrimonio Natural del Estado, prescrito

claramente en nuestra Ley Suprema.

Nuestra nueva Constitucion de la Republica del Ecuador contiene muchos
e importantes principios sobre justicia ambiental plasmados en principios como la
subsidiariedad, responsabilidad objetiva, imprescriptibilidad, in dubio pro natura,

sostenibilidad, reversién de la carga de la prueba, etc.

Los cuales se unen de manera casi perfecta en unos casos y desactualizada
en otros con un sinnimero de normas administrativas de caracter ambiental que ya
trataban de regular y controlar la gestién ambiental y el aprovechamiento de los

recurso antes del aparecimiento de la ya mentada nueva carta magna.

La Constitucion actual promulgada en el afio 2008, amplia la frontera
conceptual de lo considerado “estratégico”, abarcando las “actividades y bienes*
que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
politica 0 ambiental, y deben orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al

interés social.”

Los procesos administrativos iniciados por la administracion central del
Estado representados por el Ministerio del Ambiente en calidad de Autoridad
Ambiental Nacional, tratan en gran medida regular y controlar las infracciones
que se constituyen por malas practicas tradicionales dentro del Parque Nacional
Llanganates, area exclusiva que para este tema de investigacion ha sido escogido

por varias razones que se expondran en el capitulo de la justificacion.

El Parque Nacional Llanganates cuya sede administrativa se encuentra
regentada por la Direccion Provincial del Ambiente de Tungurahua tiene muchos
problemas respecto de que es constitucionalmente sujeto de derechos de la

Naturaleza en donde la gestién para la regulacion, control y sancién se encuentra



descentralizada desde el afio 2010 ; de esta forma se han iniciado varios procesos
administrativos sancionatorios por la ejecucién de estas practicas; algunos de ellos

han acarreado responsabilidad civil y penal.
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Efectos:

Inicio de Procesos
Administrativos

Problema:

Causas:

Arbol de Problemas

Litigios Civiles

Litigios penales

Précticas tradicionales inadecuadas dentro del Parque Nacional Llanganates

Infracciones a la Ley Forestal

Grafico No. 1 Arbol de Problemas

Fuente: Investigador

Elaboracion: David Ramirez

Tenencia y posesion de la
tierra dentro del Area

11

Incendios forestales




Anadlisis Critico

La codificacion a la Ley Forestal que determina la competencia del
Ministerio del Ambiente para sustanciar los procesos administrativos es el
principal sustento legal y la base fundamental sobre la cual se plantea el problema
de la presente investigacion; debido a que muchas de las actividades realizadas
por fuerza de la Costumbre dentro del Parque Nacional Llanganates como la pesca
con medios proscritos, la caceria y los incendios forestales, son transgresiones
expresas a dicha codificacion y cuya consecuencia directa es el aparecimiento de

procesos administrativos,

Las tierras y predios que fueron adjudicadas antes de la declaratoria de
Parque Nacional Llanganates emitida mediante resolucién No.0002, publicada en
el Registro Oficial No. 907 de fecha 19 de marzo de 1996, y el ejercicio de la
propiedad sobre ellas consiste principalmente en adjudicaciones, tenencias Yy
posesion, o solo alguna de las dos calidades en lo que es el territorio del Estado,
expresado como Patrimonio Natural, sin embargo, muchos propietarios y
posesionarios, pugnan por realizar contratos de compra venta en este sector; los
cuales carecen de legalidad y son nulos de nulidad absoluta, siempre y cuando se
realicen luego de la fecha de la declaratoria, mas a pesar de la realidad, varios de
esos contratos son protocolizados sus escrituras y debidamente registrados e
incluso son propiedades sujetas del cobro de impuestos municipales, ejercidos por
los cantones y parroquias aledafias y circundantes a los limites del Parque
Nacional Llanganates; consecuentemente los litigios sobre la tenencia de la tierra,
sin perjuicio de las multas establecidas en las la Ley de Gestion Ambiental y la
Ley Forestal y Libro 111 y IV del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente las sanciones administrativas son el punto de inicio para

posibles responsabilidades civiles que generan litigio.

Los incendios forestales realizados por las comunidades que colindan con
los limites del Parque Nacional Llanganates en las cuatro jurisdicciones
provinciales en las que este se encuentra, con la indomita creencia de que esta

actividad genera alimento para estos animales, y que supuestamente esta actividad
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sirve de sustento econémico para dichas comunidades, trae como consecuencia el
cometimiento de una infraccién administrativa y posteriormente un delito contra
la naturaleza, pesquisable de la accién publica por incendio; y peor aun por
principios precautorios de reparacion integral, remediacion en materia de
garantias constitucionales ejercidas por legitimacion activa segin la Ley de
Gestion Ambiental en su Articulo 42; todas estas actividades desarrolladas
tradicionalmente de manera descontrolada y arbitraria ocasionan un grave dafio a
los bienes patrimoniales del Estado, los cuales son tutelados por el Ordenamiento
Juridico Nacional e Internacional y que deben ser accionadas de oficio por la

Fiscalia General del Estado, institucién competente en estos casos.

Prognosis

Si no se soluciona estos problemas esta situacion acarrearia sanciones
pecuniarias a la Ley Forestal, cuyo procedimiento administrativo ya esta definido
en dicha Ley, en donde de manera sistémica se emula: cinco dias de término para
comparecencia desde la citacion, cuatro dias de prueba, 48 horas para resolver y
15 dias para recurrir.

En el ambito civil generarian acciones de indemnizacion y dafos y
perjuicios y en materia penal penas de privacion de libertad, con el consecuente
acrecentamiento de largas sequias y de abruptas inundaciones provocando
perjuicios econémicos-sociales. Asi mismo, desarticularia el aparecimiento de los
derechos difusos contemplados en nuestra Carta Magna, ya que con el ejercicio
precisamente de esos derechos por parte de la colectividad acarrearia una
contradiccion entre dos derechos de suma importancia a saber; de la Naturaleza y
de colectivos.

Formulacion del problema
¢De qué manera las practicas tradicionales inadecuadas dentro del Parque
Nacional Llanganates generan procesos administrativos en la Direccion Provincial

del Ambiente?
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Interrogantes de la investigacion

¢Cudles son las practicas tradicionales inadecuadas?

¢Los procesos administrativos contribuyen a erradicar las practicas
tradicionales inadecuadas?

¢Qué alternativa de solucion existe al problema planteado?

Delimitacion del objeto de la investigacion

Delimitacion de contenido
CAMPO: Derecho
AREA: Derecho Administrativo
ASPECTO: Précticas tradicionales inadecuadas

Delimitacion espacial

La investigacion se realizara en el Direccion Provincial del Ambiente de

Tungurahua

Delimitacion temporal

El tiempo de duracion de la Investigacion corresponde al comprendido en
el afo 2013.

Unidades de observacion

» Pobladores de la Parroguia San Jose de Poald

> Director Provincial del Ambiente

» Presidente del Gad Parroquial
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Justificacién

El punto de partida y de mayor interés a resolver es el marco
administrativo de sancién legal en el contexto de que, el proceso administrativo,
responde a un conjunto de principios y normas que se insertan bajo la férula del
Derecho Procesal Publico, que tienen su propia singularidad, su innegable
peculiaridad las que constituyen particularidades nacidas de los componentes de
los derechos y deberes que exhiben sus sujetos, mas aun si consideramos que el
nuevo marco normativo de neo constitucionalismo expresado en la Constitucion
de Montecristi concibe a la naturaleza como un sujeto lo que a decir de varios
tratadistas responde a la concepcion de derecho biocéntrica; ya que la finalidad de
satisfacer las pretensiones juridicas de los presuntos infractores en el ambito de
las relaciones juridicas derivan en el binomio Administracion- Administrado;
cuya dualidad es muchas de las veces entendida como una violacion clara al
debido proceso, sin embargo que desde la perspectiva de la administracion el bien
juridico tutelado responde al cumplimiento no solo de las garantias del debido
proceso sino mas bien al respeto de los derechos difusos de tercera generacion,
derechos colectivo, derechos humanos y demas tratados y convenios

internacionales en favor de bhien colectivo.

A esta tesis de la unidad del proceso y de la existencia de un solo Derecho
procesal se consiente, que en lo que al proceso contencioso administrativo
ecuatoriano se refiere, regulado como estd por la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa del afio 1968 cuyo estudio es objeto del Derecho
procesal, por no ser la normativa procesal administrativa mas que una
especializacién de la normativa procesal civil; distinto a lo que sucede en el
campo de la normativa procesal ambiental, en materia administrativa y cuya base
fundamental procedimental esta establecida en primer lugar por el cumplimiento
irrestricto de las normas constitucionales en materia ambiental; la Ley Forestal de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre en sus articulos 95 y siguiente;
el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcidén Ejecutiva
(ERJAFE); el Libro 11 y IV del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del

Ministerio del Ambiente, procedimientos en los cuales hay s6lo dos instancias
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procedimentalmente hablando; la primera la conocen las instituciones
descentralizadas como las secretarias de Estado que en este caso corresponde al
Ministerio del Ambiente, las Coordinaciones Zonales a las que estan adscritas las
Direcciones Provinciales del Ambiente de las cuales se puede recurrir sus
resoluciones solamente al 6rgano central de tales secretarias representadas por los
Ministros y los Subsecretarios, sin perjuicio de los demas recursos horizontales y

acciones de jurisdiccion ordinaria de Justicia.

Sin embargo de que muchos tratadistas se niegan a admitir la autonomia
del Derecho procesal administrativo, que en el caso ecuatoriano se demuestra tal y
como lo hace cualquier otra norma procedimental especializada, gracias al
contexto garantista de derechos; no es ajeno a nuestra realidad que existe hoy por
hoy un marco muy amplio de normativa administrativa para sancionar las
infracciones que contra el Patrimonio Natural del Estado se cometen — Parque
Nacional Llanganates- que en este contexto asegura un bien estratégico de uso

publico como analizaremos mas adelante en la presente investigacion.

In stricto sensu la singularidad con respecto a la normativa procesal
general y la estrecha relacion con el Derecho Administrativo que en el
juzgamiento de este tipo de infracciones se da, desde las cuales se originan las
relaciones juridicas (derechos-obligaciones), que derivan en controversias que se

resuelven a través y por el Derecho procesal administrativo.

La investigacion es factible por cuanto se dispone de todos los elementos
necesarios, esto es, elementos humanos para el desarrollo de la investigacion
desde su inicio hasta su conclusion, ademas, existe la disponibilidad del elemento
temporal y acceso a los recursos bibliogréficos y de campo, asi como, de contar
con el recurso econdmico para el financiamiento de la misma y el respaldo de las

instituciones inmersas en la investigacion.
El impacto que causard, una vez que se haya desarrollado la investigacion
sera la compilacion de manera efectiva, practica y de facil acceso normativa,

doctrina y jurisprudencia cuyo uso efectivo funcione como medida precautoria de
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las consecuencias de dichas malas practicas.

Asi haciendo uso de la educacién ambiental difundir en el marco de la

ciencia social del derecho realidades y casos practicos.

Objetivos

Objetivo General

» Investigar como las practicas tradicionales inadecuadas generan procesos

administrativos en la Direccidon Provincial del Ambiente.

Objetivos Especificos

» ldentificar cuales son las practicas tradicionales inadecuadas dentro del

Parque Nacional Llanganates.

» Determinar si los procesos administrativos son un medio efectivo para la

erradicacion de las practicas tradicionales inadecuadas.
» Disefiar una alternativa de solucion para el problema planteado, mediante

la reforma a la Ley Forestal de Conservacion de Areas Naturales y Vida

Silvestre.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

Realizada una revision bibliografica en las diferentes bibliotecas se ha
determinado la no existencia de trabajos de investigacion similares al propuesto
que aborden el tema de Las Practicas Tradicionales Inadecuadas en el Parque
Nacional Llanganates y los procesos administrativos en la Direccidon Provincial
del Ambiente, lo que permite considerar a la investigacion como original y
pertinente. Sin embargo se ha considerado trabajos relativos al tema planteado y

se enumeran a continuacién

Barraquel Chugcho Henry Vladimir. (2013) “Reglamento de Control de la
Instalacion y Funcionamiento de las Granjas Avicolas y la Calidad Ambiental, en

el caserio Guadalupe, canton Pelileo, Provincia de Tungurahua.”

Objetivo.- Analizar el Reglamento de Control de la Instalacion y
Funcionamiento de las Granjas Avicolas, y la calidad Ambiental, en el caserio

Guadalupe, canton Pelileo, Provincia de Tungurahua.

Conclusion.- Existe un notorio desconocimiento del Reglamento de
Control de la Instalacion y Funcionamiento de las Granjas Avicolas por los
habitantes del caserio Guadalupe , lo que ha generado diversas dificultades tanto
en el normal desarrollo de las actividades avicolas, asi como también en la tutela

de los Derechos de la Naturaleza relacionados a esta actividad

CRESPO CORTES ANGELICA MARIA. (2013) “Politicas Ambientales

y conservacion del Ecosistema Natural del Paramo en el cantén Pillaro.”
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Objetivo.- Analizar como las politicas ambientales inciden en la

conservacion del Ecosistema Natural del Paramo en el canton Pillaro.

Conclusion.- Del total de 188 encuestados el 77% de las personas no
conocen sobre politicas ambientales y el 100% no ha asistido a ninguna
capacitacion sobre politicas ambientales, por lo que podemos concluir que el
desconocimiento sobre politicas ambientales es un tema preocupante, pues al no
conocerse sobre ellas, la poblacion no se rige a la proteccion que debe asumir de

los paramos, ya que no cuenta con las normativas prioritarias para la proteccion.

Como podemos verificar en los antecedentes investigativos no existen
proyectos que aborden temas referentes a las afectaciones al Patrimonio Natural
del Estado desde la perspectiva constitucional y administrativa; lo cual justifica la

ejecucion de la presente investigacion.

Fundamentacién

Filosofica

El presente proyecto tiene un enfoque critico pro-positivo a fin de que se
sustituyan las practicas tradicionales inadecuadas en el Parque Nacional
Llanganates a través de una reforma a la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y de Vida Silvestre que incremente las sanciones pecuniarias e
implementen proyectos factibles de desarrollo sostenible y sustentable, de
caracter comunitario, enmarcado en el fiel cumplimiento de la normativa
ambiental vigente en el Ecuador; es decir, tratar de romper los paradigmas
estructurales de las normas consuetudinarias que tienen — en este contexto- la
capacidad de irracionalmente crear doctrina cientifica, por normas razonadas y
I6gicas, en virtud de las necesidades emergentes de sociedades en pleno
desarrollo, como la nuestra; mas aun, con potenciales, efectivas y legales

soluciones a problemas socio-ambientales, solucionables en el campo legal.
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Legal

Segun el Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que
determina el orden jerarquico de las Normas, la fundamentacion legal es como
sigue - Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo |, articulo 3, numeral 7;
Titulo Il, articulo 10 segundo inciso, articulos 14, 15, 31, 32, 57 numeral 12, 66
numerales 2 y 27, articulos 71, 72, 73, 74, numerales 6 y 13 del articulo 83; Titulo
VII, Capitulo Segundo, secciones primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta y
séptima.

- Convenio de Diversidad Bioldgica.

- Convencion RAMSAR para la proteccion de los Humedales.

- Convenio CITES.

- Libro Sexto de la Ley Organica de Salud.

- Ley Organica de Recursos Hidricos

- Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria.

- Ley Forestal de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre en todo su
contenido.

- Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental.

- Ley de Gestion Ambiental.

- Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero.

- Ley de Hidrocarburos.

- Ley de Mineria.

- Ley para la preservacion de Zonas de Reserva y Parques Nacionales.

- Ley sobre armas, municiones y explosivos.

- Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativo.

- Ley de Modernizacion del Estado.

- Ley de Conservacion y Uso sustentable de la Biodiversidad.

- Decreto Ejecutivo # 3516, Publicado en el Registro Oficial Suplemento # 2, con
fecha 31 de marzo 2003 en el cual se emite el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente; particularmente los Libros 111y V.

- Decreto Ejecutivo No. 505 expedido el 22 de Enero de 1999 y publicado en el
Registro Oficial No. 118 del 28 de Enero de 1999, se fusioné el INEFAN al
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Ministerio del Medio Ambiente; y, ademas la Disposicion Transitoria Primera de
la Ley de Participacion Ciudadana expresa que: "las facultades, atribuciones y
funciones asignadas al Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida
Silvestre (INEFAN) mediante su Ley de Creacidn, promulgada en el Registro
Oficial No. 27 de 16 de septiembre de 1992, seran ejercidas y cumplidas por el
Ministerio del Ambiente™; se incorpora en esta Ley las disposiciones relacionadas
a atribuciones, funciones, facultades y financiamiento contenidas en los Articulos
3, 5,12, 13y 14 de la Ley de Creacion del INEFAN, como agregados al inciso
primero, incisos dos, tres y cuatro del Articulo 1; Capitulo Il, Articulo 5; vy,
literales c), i), j), K) y 1) del Articulo 76 de esta Codificacién de la Ley Forestal y
de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.

- Decreto Ejecutivo No. 2428 publicado en el Registro Oficial # 536 de 18-mar-
2002, cuya altima modificacion se la realiz6 el 13 de junio del 2011 y mediante el
cual se emitié el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva.

- Reglamento de Guias Naturalistas en Areas Protegidas.

- Reglamento especial de Turismo en Areas Protegidas - Acuerdo Ministerial No.
086 “Politicas Ambientales Nacionales”

- Resolucion Ministerial No. 00002, publicado en el registro oficial No. 907 de
fecha 19 de marzo de 1996; mediante la cual se establece el PAR-QUE
NACIONAL LLANGANATES como parte integrante del Patrimonio Nacional de

Areas Naturales.2.4
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Categorias Fundamentales

Colonialismo

Sociologia
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Graéfico No. 2 Categorias Fundamentales
Fuente: Investigadora
Elaboracion: David Ramirez
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Constelacion de Ideas de la Variable Independiente

Generacion
Rebrote

Lluvia

Compactacion del

suelo
Incendios Forestales /

Ganaderia

Destruccion
microflora

Zona de
Amortiguamiento

Practicas Tradicionales
Inadecuadas dentro del
Parque Nacional Llanganates

electrocusion

Graéfico No. 3 Constelacion de Ideas de la Variable Independiente
Fuente: Investigador
Elaboracion: David Ramirez
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Constelacion de Ideas de la VVariable Dependiente
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Gréfico No. 4 Constelacion de Ideas de la Variable Dependiente
Fuente: Investigador
Elaboracion: David Ramirez
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COLONIALISMO.

“Internacionalmente ha sido el movimiento por el que un Estado ha
incorporado a su territorio a su régimen interno a terceros paises.
Historicamente se ha presentado el fendmeno de absorcidon en distintas
etapas y con modalidades también diferentes. La formacién del Estado
nacional en Europa tuvo como efecto hacia afuera un desdoblamiento

imperial”. (Comité Técnico, 1983).

En este contexto como vemos en la descripcion que precede el colonialismo
ha significado un mecanismo de incorporacién de caracteristicas impropias y
ajenas a la realidad natural de un determinado lugar y que para el caso de la
presente investigacion tiene relacion directa con las practicas de crianza de
animales domeésticos en lugares ecoldgicamente sensibles y que actualmente
forman parte del Patrimonio Natural del Estado el que se encuentra protegido por

normas juridicas de caracter nacional e internacional.

Tal es asi que el colonialismo como una de las fuentes para el nacimiento
del imperialismo y que tuvo auge en la edad media y los Estados aristocraticos de
Europa fue la que produjo la denominada conquista de los continentes nuevos,
mal llamada por los espafioles descubrimiento, con la consecuente
implementacién del catolicismo y la generacion de practicas inadecuadas que hoy

constituyen infracciones.

“El descubrimiento de América fue seguido de un proceso de colonizacioén
capitaneado principalmente por Espafia y Portugal, seguidos posteriormente estos

paises por Inglaterra, Francia y Holanda”.

Otro concepto intimamente ligado al concepto de colonialismo es de
colonizacion que segun el Diccionario Juridico Mexicano es, la ocupacion de una
parte de territorio previamente determinado, por un grupo social, para establecer
una comunidad; lastimosamente el establecimiento de estas comunidades a través

de la generacion de normativas que hasta hace sesenta 0 setenta afios podrian
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haber constituido conceptos viables de desarrollo social y econdémico, son
actualmente las que estan causando estragos en el aprovechamiento de los

recursos.

SOCIOLOGIA.

Un poco mas de quinientos afios han transcurrido desde que América
conocié a los hombres barbados y de supuesta gran estampa, quienes fueran los
precursores de ideologias desconocidas y monoteistas, las cuales son el principal y
determinante hecho para que se produzca el mestizaje de dos culturas que ya
habian sufrido mixturas previas, los primeros por la influencia de los arabes y los
segundos por los incas, lo que acarre6 un sinnimero de costumbres que fueron
transmitidas de generacion en generacion y que son la base del mestizaje profundo
gue hoy emula tradiciones de diversos géneros, lo que parafraseando al Dr. Julio
César Trujillo en su obra Teoria del Estado en el Ecuador, se puede determinar de
una manera precisa cuando menciona que, Ya con el fin de aislar a los ayllus mas
belicosos y rebeldes, o ya, también, con el objeto de homogeneizar tan dilatado
imperio, los incas recurrieron, entre otros arbitrios, a la multiplicacion de los
mitimaes: especialmente de los integrados por tropas o grupos del comun
cuzqueiios que, distribuidos estratégicamente en los nuevos territorios
conquistados, llevaron consigo sus creencias, lengua, costumbres y modos de vida
que, por consigna o por las leyes insoslayables de la imitacion, los difundieron en
el medio en donde debian desenvolver sus vidas. (Trujillo, 1994).

Es decir, las tradiciones absorbidas del mestizaje llevan consigo un
profundo trasfondo que obedece a la dominacién y la coercion, cuyos efectos se

visualizan de manera clara en el objeto de la presente investigacion.

“Los conocimientos de la etnias supervivientes también han demostrado ser
atiles y ain mas eficaces en campos disimiles como la salud mental
individual y colectiva, la convivencia social, la curacion de algunas
enfermedades, el uso de la flora y la fauna, y la proteccion de los
ecosistemas”. (Ortega, 2004).
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Como vemos la tradicion y las formas de pensamiento son muy variables
dependiendo del grupo social que las aplique, puesto que los procesos productivos
precisamente de esas comunidades obedecen a un comportamiento humano
adquirido a través de la transmision de la informacion como producto histérico y
que para Lilyan Benitez y Alicia Garcés en su obra Culturas Ecuatorianas, Ayer y

Hoy, constituyen los fundamentos del concepto de Cultura.

De esta forma podemaos identificar claramente como el concepto historico de
las comunidades se han ido uniendo al concepto de regulacion normativa dado en
nuestro pais por un hito historico, que en su momento, pretendi6 generar trabajo y
desarrollo, de la mano de la explotacion del crudo que para esos afios constituia
un ingreso importante de divisas y un lugar notable en la politica econdémica de
integracion a nivel internacional; ese momento historico referido forma parte de la

reforma agraria en el Ecuador.

REFORMA AGRARIA (ANOS SETENTA).

“Luego, la Junta Militar planteo el problema de la reforma agraria, y hasta
llegd a dictar una Ley con ese nombre (11-VI11-64), que por supuesto no
podia ser mas de lo que fue: una farsa destinada a engafiar al campesino y

proteger mejor (a la larga) los intereses de los latifundistas™. (Cueva, 1975)

No puede haber mejor conceptualizacion sobre la Reforma Agraria que la
citada por el maestro Agustin Cueva, quien a mi criterio define de una manera
excepcional la crisis politica y social acaecida luego de la caida de la produccién
del cacao y del banano, y que expresada como una norma juridica proveniente de
un gobierno de facto responde a la satisfaccion de intereses particulares,
detentados por los grupos castrenses; por otro lado es menester destacar que esa
misma reforma agraria, conjuntamente con la implementacion de politicas
provenientes del imperio estadounidense como fruto del boom petrolero en
nuestro pais, han sido, desde el andlisis historico una de las causas mas fuertes
para la deforestacion, la contaminacion y la pérdida del claro sentido de

subsistencia que poseian hasta ese entonces las comunidades indigenas del
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Oriente ecuatoriano y de la region Andina. Claro esta que luego de diez afios de
que se implementara tal politica agraria, otro gobierno “nacionalista” pretendia
impulsar nuevamente dicha politica agraria para lo cual me permito parafrasear a
René Baez cuando cita un extracto de “Filosofia y Plan de Accion del Gobierno
Revolucionario y Nacionalista del Ecuador”, el Gobierno realizard una reforma
agraria efectiva y real, distribuyendo la tierra entre personas que genuina y
directamente la trabajen e impedira que unas pocas personas o familias
privilegiadas usufructien los esfuerzos y recursos nacionales; los que hasta hoy
constituyen conceptos utdpicos que nunca se cumplieron y que peor adn no
consiguieron el idealista fin de democratizar la tenencia de la tierra, pues, todavia
y luego de casi medio siglo los problemas sobre la tenencia de la tierra no se han
finiquitado, asi como las condiciones en las que se otorgaron dichas tierras ain no

se han cumplido, trayendo consigo perjuicio a los bienes patrimoniales nacionales.

“La vieja oligarquia terrateniente, luego de pulverizar el timido intento de

reforma agraria, lograra imponer toda una linea politica a su favor”. (Baez, 1975).

PRACTICAS TRADICIONALES INADECUADAS DENTRO DEL
PARQUE NACIONAL LLANGANATES.

“El articulo 405 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el sistema nacional de &reas protegidas garantizara la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas”. (Asamblea

Constituyente, 2008).

El Patrimonio Natural del Estado constituye la parte objetiva sobre la cual
los Derechos de la Naturaleza, expresados como la parte subjetiva, se ejercen por
cualquier ciudadano ecuatoriano desde la perspectiva constitucional que se halla
contenida en los articulos 71, 72, 73 y 74 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador vigente; y es, precisamente, ese patrimonio el que estd compuesto por
tres elementos, a saber: el Patrimonio Forestal del Estado, los Bosques de
vegetacion Protectora y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, dentro del cual

se encuentra el Parque Nacional Llanganates; es decir es el sujeto objetivo de
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derechos de la naturaleza para el objeto de esta investigacion, sobre el que
precisamente todos los ecuatorianos y ecuatorianas deben cumplir sus deberes y
responsabilidades tal como lo disponen los numerales 6 y 13 del articulo 83 de la

Constitucion vigente que cito a continuacion:

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 6.
Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar
los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible. 13.
Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los

bienes pablicos. (Asamblea Constituyente, 2008).

En este contexto el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y
Vida Silvestre (INEFAN) emite la Resolucién Administrativa N° 00002 del 18 de
enero de 1996, publicada en el Registro Oficial N° 907 del 19 de marzo de 1996,
resolviendo establecer el Parque Nacional Llanganates, como parte integrante del
Patrimonio Nacional de Areas Naturales en una area aproximada de 219.707 Has.;
que como ya habiamos dicho es la parte objetiva y tangible del Patrimonio Natural
del Estado, ubicado en la provincia de Tungurahua, cantén Pillaro y cuya sede
administrativa es de competencia de la Direccion Provincial del Ambiente de
Tungurahua del Ministerio del Ambiente; precisamente sobre este bien
patrimonial se ejercen varios tipos de préacticas tradicionales desde hace varios
afios, las cuales generan un sinnimero de inobservancias, negligencias vy
trasgresiones de tipo legal que son motivo de aplicacion de normas

administrativas ambientales.

Toda accion relacionada a la gestion ambiental debera planificarse y
ejecutarse sobre la base de los principios de sustentabilidad, equidad,
consentimiento informado previo, representatividad validada, coordinacion,
precaucion, prevencién, mitigacion y remediacion de impactos negativos,
solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion, reciclaje y reutilizacion de
desechos, conservacion de recursos en general, minimizacion de desechos,

uso de tecnologias mas limpias, tecnologias alternativas ambientalmente
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responsables y respeto a las culturas y practicas tradicionales y posesiones
ancestrales. Igualmente deberan considerarse los impactos ambientales de
cualquier producto, industrializados o no, durante su ciclo de vida. (Funcion
Ejecutiva, 2003).

Las practicas tradicionales estan contempladas en la normativa ambiental
como circunstancias eximentes de responsabilidad y en ciertos casos excusantes;
pero es menester tomar en cuenta al sujeto activo de este tipo de practicas, puesto
que la misma legislacion contempla estos principios, dependiendo de quienes
ejecutan estas practicas, lo que deviene en un problema de interpretacion al
momento de discernir juridicamente la condicion del actor, en la implementacién
de las practicas tradicionales, previo a la imposicion o sustanciacion de un
proceso; 0, peor aun, en la aplicacion de algun tipo de medida de juzgamiento,
puesto que la ejecucion de una practica tradicional cuyo objeto es la subsistencia
de alguna poblacion indigena reconocida como tal por la Constitucion y la ley,
encaja directamente en el espiritu de la norma al concebir precisamente esa
subsistencia como el mecanismo para asegurar el bien juridico primigenio, que es
la vida. Por otro lado la aplicacion de esas practicas tradicionales ejecutadas por y
como consecuencia de la colonizacion, en donde el elemento humano no
pertenece precisamente a una etnia definida o una poblacion culturalmente
reconocida, recae sobre la inadecuada aplicacion de estas practicas y el
consecuente aparecimiento de la responsabilidad, que segun la implementacion
de la nueva normativa, incluso puede recaer en dafios patrimoniales de interés
publico y conmocion social, tal cual, el Ministerio del Interior publica en su portal
web que hace dos meses, agentes de la Policia Judicial del Azuay, capturaron a
Manuel Guillermo Damian Damian, por la caceria de un céndor. El Tribunal
Primero de Garantias Penales lo sentencid hoy, a seis meses de prision por delito
de tentativa. El presidente del Tribunal Penal del Azuay, César Pesantez Ochoa,
explico en la audiencia formulada a las 08h30, en la Corte de Justicia del Azuay,
que el delito por tentativa tiene una sentencia de hasta cinco afios, pero ante el
hecho de facto y la negociacion con la Fiscalia del Azuay, el detenido cumplira
tan solo seis meses de prision. El 23 de abril del 2013, Manuel Damiéan, de 61

afos, llego al sector de Gualay en caballo, con dos saquillos, en uno de ellos llevo
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a la ave emblematica ya sin vida. Un grupo de moradores de la parroquia Victoria
del Portete, que realizaban una minga de limpieza en un canal de agua, se tomaron
fotografias con el céndor cazado. Estas imagenes fueron colocadas a las redes
sociales, por lo que fue de conocimiento publico y empezé la accién legal por
parte del Ministerio del Ambiente, Fiscalia del Azuay y Policia Nacional del
Azuay. En noviembre del 2013, un ciudadano llamé6 a la Policia Judicial del
Azuay para denunciar que el sospechoso del delito estaba por la parroquia.
Después de permanecer escondido, la Policia Judicial lo detuvo sin mayor
novedad, ya que no opuso resistencia. (Ministerio del Interior, 2014).

Sin embargo, esta caracterizacion de atenuante para las practicas
tradicionales no determina especificamente la libertad para violar normas
constitucionales e internacionales vigentes que sobre areas de proteccién estan
claramente definidas o que aduciendo precisamente este tipo de préacticas se
justifique la subsistencia como medio y derecho para el cometimiento de
infracciones. De esta forma es que la normativa constitucional de nueva
generacion y aplicacion, blinda el concepto sobre la ponderacion de los derechos y

los deberes, que son temas que se abordaran a continuacion.

INCENDIOS FORESTALES.

“La persona que provoque directa o indirectamente incendios o instigue a
la comisién de tales actos en bosques nativos o plantados o paramos sera
sancionada con pena privativa de libertad de 1 a 3 afios” (Asamblea Nacional,
2014)

La connotacidn de las practicas inadecuadas recae sobre el campo de la
territorialidad, principalmente de las poblaciones indigenas y mestizas que
circundan el Sistema Nacional de Areas Protegidas en la region Interandina, pues
el &nimo de estos grupos poblados por producir y alcanzar una vida digna, casi
siempre, deviene en la ejecucidn de précticas agricolas, culturales y productivas
que degeneran el medio fisico en el cual muchas de ellas ni siquiera viven, sino

gue son heredades de derechos y acciones de acceder a los paramos.
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Entre las amenazas mas evidentes que afrontan las areas protegidas cubanas
se encuentran la expansion de la frontera agricola y los incendios forestales;
para las regiones boscosas el calentamiento significa un incremento
significativo de los incendios como ocurrié en los primero afos de esta
década en varias regiones de meso américa y en la Amazonia accidental
(Elbers, 2011)

Evidentemente crisis mundiales como la del calentamiento global generan
estaciones de estiaje y sequia muy prolongadas e inviernos muy intensos; esta
transicion, determina con mayor énfasis la ejecucion de malas practicas en los
ecosistemas protegidos por la ley y consecuentemente la ejecucién de dichas
practicas dentro del PANE acarrean procesos administrativos civiles y/o penales

por transgresion a la Normativa ambiental

Rebrote.

“Proceso bioldgico que determina la capacidad heredada por las especies
de incrementar el nimero de individuos en condiciones ideales” (Weisz &
Richard N. Keogh, 1981)

Otra de las practicas tradicionales inadecuadas consiste en la falsa creencia
de quemar masivamente la flora silvestre consistente en pajonales y chaparrales a
fin de que ésta una vez incinerado sus apéndices generen tallos lefiosos y verdes
capaz de ser aprovechados por el ganado cimarron; lo cual constituye muy
independientemente de ser una infraccion, un menoscabo en las funciones
ecologicas naturales de estas especies y que ademéas estdn protegidas por

normativa internacional

Generacion de Lluvia.
La humedad del aire corresponde a la cantidad de vapor de agua que existe
en la atmdsfera; es variable y depende fundamentalmente del grado de

evaporacion de los océanos y otras fuentes de agua como los paramos y es
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decisiva para la existencia de plantas y animales. En nuestro pais los vientos
cargados de gua vienen del océano pacifico, chocan con la cordillera de los
andes y descargan la lluvia precisamente en 0s ecosistemas paramos y en la

laderas occidentales. (Ambiente, 2011)

Existen fendmenos naturales producto de la condensacién de las nubes asi
como la evapo-transpiracion potencial y que son conocidos comunmente como
lluvia; la erronea idea de generar vapor a través de la combustion de materia
vegetal existente en el ecosistema paramo Parque Nacional Llanganates, ha
generado mayor grado de contaminacion y pérdida en la autoregeneracion de éste
recurso en el ciclo natural del agua; ésta practica se ha venido acrecentando en los
ultimos afios con mayor frecuencia en los meses de Julio y Agosto considerados

de estiaje y con la incidencia ademas del cambio climatico.

Lo anotado anteriormente se produce en total contradiccion de la norma
constitucional situada en el titulo VII capitulo Il Seccion Sexta de la Constitucion
de la Republica del Ecuador en la cual se establece claramente que el Estado

tutela el bien juridico agua.

GANADERIA.

Los seres humanos al igual que el resto de organismos forman parte de los
ecosistemas. Han conseguido adaptarse a distintos ambientes, pero su vez son un
factor que interviene en la modificacion del ambiente en el que viven;
modificacion que no siempre la hacen en forma sostenible precisamente una de
estas practicas es la ganaderia concebida como la actividad productiva a través de
la domesticacion de especies principalmente bobinas. (Ambiente, 2011)

La ganaderia en términos generales es una herencia del mestizaje que tiene
como su sitio de afectacion toda la region interandina de la América pos colonial.
En el Ecuador esta practica no ha sido distinta por el contrario en la década de los
afios setenta fue uno de los mecanismos mas pro activos de la economia en el pais;

actividad que iba de la mano con la politica de estado determinada por la Reforma
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Agraria, cuyas consecuencias no solo han acarreado nefastos resultados en el
patrimonio natural del Estado sino también un alto grado de inseguridad juridica

respecto de la tenencia de la tierra.

Compactacién del Suelo.

“Todo proceso que rebaja la capacidad del suelo para producir

cuantitativamente bienes y servicios” (FAO, 2012)

Una consecuencia directa del impacto generado por la ganaderia, el sobre
pastoreo y la excesiva carga animal dentro del Parque Nacional Llanganates es la
compactacion del suelo o degradacion del mismo, que de igual manera y asi como
los incendios forestales restan o menguan la capacidad natural de la micro flora
para la captacion del recurso agua, proveniente del aire como producto de la
condensacién de las corrientes frias y calientes. Esta actividad ademas influye
directamente en las capas superficiales y freaticas de los humedales de los que
estd constituido el Parque Nacional Llanganates, lo cual devino en la declaracion
internacional de sitio RAMSAR a través de un convenio internacional suscrito por
el Ecuador y que guarda relacion jerarquica con el esquema constitucional actual;
ademas estas condiciones son potenciales generadores de problemas de salud

publica en la zona de amortiguamiento de esta Area Protegida

Destruccion de Microflora.

“Es la alteracion fisico quimica de los elementos que constituyen el
conjunto de especies vegetales nativas diminutas, que crecen espontaneamente”.

(Congreso Nacional, 2004)

Segun el mapa histérico de deforestacion del Ecuador Continental la
subregion del callejon interandino determind que periodo de 1990 al afio 2000 en
la provincia de Tungurahua se deforestaron 173 hectareas promedio por afio; a
diferencia del periodo 2000 a 2008 la tasa de deforestacion promedio de hectarea

por afio se redujo a 81. Estos datos nos permiten determinar de que la
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implementacion de politicas ambientales en las normas legales, han contribuido a
detener el desaparecimiento de la micro flora; sin embargo de que persistan varias
practicas que atenten contra estas politicas ambientales, peor aun luego del afio

2008 en donde dichas politicas fueron complementadas constitucionalmente.

Destruccion Microfauna.

“Es la actividad antropica cuya consecuencia se evidencia en la reduccion
de los animales silvestres sin distincion de clases o categorias zooldgicas, que
viven en forma permanente o temporal en los ecosistemas acuatico, terrestre y

atmosférico” (Congreso Nacional, 2004)

Uno de los primeros indicios legales en el Ecuador para la proteccion de la
fauna silvestre se remonta a 1959, al cumplirse el centenario de la publicacién del
libro EI Origen de las Especies de Charles Darwin en la provincia de Galapagos
con lo cual se determinan los primeros lineamientos juridicos en el pais para que
aparezcan este tipo de derechos colectivos, llamados por algunos autores incluso
de tercera generacion que tutelan derechos subjetivos que hoy por hoy y con la
actual normativa, son sujetos de legitimacion activa por cualquier ciudadano; es
precisamente en ese contexto que la destruccion de la micro fauna producida
como consecuencia de las malas préacticas tradicionales en ciertos ecosistemas
transgreden expresamente normas constituidas cuyo nexo es materia de estudio en

la presente investigacion.

PESCA PROSCRITA.

Previo a conceptualizar esta frase es necesario conectar las dos ideas, en
este contexto, una de las actividades mas antiguas del ser humano es la pesca,
como medio de sustento y actualmente concebido como un medio de produccion
importante y de generacion econémica que esta determinado por el tipo cultural
de la sociedad que la ejerza; tal es asi que en el continente asiatico es muy comdn
la pesca de ciertas especies como el tiburdn y las ballenas, cuyo aprovechamiento

en otras naciones de Ameérica esta totalmente prohibido; mas ain si consideramos
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que los medios de los cuales hace uso el hombre para el desarrollo de la pesca no
son necesariamente los mas idoneos para el medio fluvial y lacustre, ecosistemas
protegidos por la ley y la Constitucion del Euador, en donde se realizan

recurrentemente este tipo de précticas ilegales.

Para el jurista Manuel Ossorio, quien define Proscrito como Desterrado o
extrafiado de su pais. Prohibido. Antafio, malhechor sefialado por bandos como
susceptible de captura 0 muerte, por cualquiera a veces hasta recompensado por
ello” (Ossorio, 2004).

Todo lo que tiene una conducta antijuridica se considera proscrito y si
cohesionamos esta definicion con la de la pesca que parafraseando al mismo autor
quien define pesca como el medio e adquirir por simple ocupacion | propiedad de
los animales que viven en las aguas maritimas o terrestres. El derecho de pesca
estd sometido a los reglamentos dictados por las autoridades competentes,
especialmente a lo que se refiere a los tiempos de veda y a los instrumentos

empleados.

Como vemos la conceptualizacion de pesca proscrita se amalgama
perfectamente con un de las malas practicas que constituyen causas del problema
del presente investigacion; particularmente si hacemos referencia a la licitud de
los medios empleados por esta actividad, fuera o dentro del Patrimonio Natural
del Estado, ya que su consecuencia, respectivamente, varia ampliamente en la

aplicacion de la normay de la sancion.

Barbasco.

El término barbasco se usa de manera genérica en Centro y Sudramérica,
para designar todas las plantas con propiedades venenosas para la pesa. El
término proviene de la voz latina vervascum, nombre genérico de plantas
europeas pertenecientes a la familia de las scrophulariaceae, algunas de
cuyas especies han sido usadas desde tiempos pasados como venenos para

peces. Algunos barbascos son silvestres y otros son cultivados. (Burzio,
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2007)

Este tipo de flora silvestre que se puede encontrar facilmente en las
estribaciones de la cordillera oriental de la cual forma gran parte el area protegida
objeto de este estudio, constituyen un elemento prohibido para a actividad de la
pesca y que en gran medida se confunde con un mecanismo de subsistencia para

la realizacion de esta actividad.

El barbasco es extraido de unas raices que se encuentran proximas a las
corrientes de agua, es un veneno utilizado tradicionalmente por lo pueblos
indigenas y mestizos para pescar quienes represan las corrientes de agua en
diferentes puntos ubican pozos de agua con peces, luego sumergen el
barbasco dentro del agua y esperan que el veneno haga su efecto, al finalizar
la pesca liberan las represas del cafio para que e veneno se diluya y el agua

siga su curso normalmente (Burzio, 2007)

La Normativa ambiental vigente excluye ciertas transgresiones normativas
de principio de generalidad de la ley; tal es el caso de la subsistencia que es
menester citar para describir la presente actividad, puesto que como dijimos
anteriormente esta excepcion a la regla acarrea como consecuencia la equivoca
interpretacion juridica de dicha actividad ejercida por los mestizos a quienes

ninguna norma legal los exime de responsabilidad

Atarraya.

“También conocida como esparavel es una red redonda para pescar que se
arroja a fuerza de brazo en los rios como lagos, lagunas y parajes de poco fondo”

(Real Academia Espafiola, 2001)

La legislacion sobre pesca tiene como finalidad Gltima la conservacion y el
aprovechamiento sustentable y sostenible de este elemento; sin embargo la
riqueza cinegética entendida como la actividad de la caza y pesca no cumple el

cometido de sostenible y sustentable, pese a que no se hayan declarado una
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temporada especifica de veda para el aprovechamiento de las truchas que es la
principal especie que vive en lagunas naturales que existen dentro del Parque

Nacional Llanganates.

Si hablamos de las vedas es necesario mencionar que al ser la trucha una
especie introducida de sitios donde existen la 4 estaciones, en nuestro pais ha
tenido que adaptarse a las condiciones climaticas determinadas esencialmente por
dos estaciones; esto ha visto necesario implementar medidas de control de la
pesca ilegal mas asiduas; sin embargo, dichas medidas no son soluciones a largo

plazo.

Electrocusion.

“Es el procedimiento a través del cual se genera una descarga eléctrica en
un cuerpo conductor como el agua y que afecta a los 6rganos vitales de una

determinada especie” (Ossorio, 2004)

Este tipo de practicas utilizadas fundamentalmente en los remansos de los
rios que se encuentran dentro del Parque Nacional Llanganates generan la muerte
masiva de peces, lo cual afecta directamente a la regeneracion de sus ciclos vitales
transgrediendo de esta forma uno de los derechos de la Naturaleza contemplados

en el Art. 51 de nuestra constitucién

FRONTERA AGRICOLA.

Es la actividad de caracter manual o mecanico, ejecutado habitualmente
fuera del propio domicilio, por cuenta ajena, tanto en el cultivo de la tierra
como para el aprovechamiento de los bosques. Por ampliacion, aunque sea
mas propiamente trabajo rural genérico, igual desempefio en la explotacién
y cuidado de los animales, el aprovechamiento de la caza y de la pesca y

tareas auxiliares. (Ossorio, 2004)

A este concepto es necesario afiadir el concepto de frontera y parafraseando
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a Joao de Quieroz Director Regional de la UICN Sur, ésta se expande y la
demanda por recursos naturales se acelera; este proceso amparado en un modelo
econdémico que tiene como combustible el consumo y un sistema de valores
insostenible, nos encamina cada vez méas hacia el ecocidio es decir la aniquilacion,

muerte y desaparicién del ecosistema.

ZONA DE AMORTIGUAMIENTO.

Las superficies de recuperacion sobre las cuales el ser humano ejerce con
mayor intensidad sus actividades agricolas y pecuarias, son en la mayor parte de
areas protegidas de la regién interandina, las zonas de amortiguamiento; creados
fundamentalmente con el fin de amortiguar el impacto de la actividad humana
sobre los diferentes recursos naturales, con el Unico fin de que dentro del
Patrimonio Natural del Estado protegido por la ley menguen los impactos ocio

ambientales

Citando a Jorge Elbers es necesario evaluar la representatividad de Is areas
existentes y ampliar las categorias de &reas protegidas, para dar pie a una
diversificacion en el manejo de las mismas y en sus zonas de amortiguamiento en
América Latina; En el Ecuador la realidad es muy similar debido a que el Parque

Nacional Llanganates cuenta con un plan de manejo en donde se define que:

“Es un extension e territorio adyacente al area protegida dedicada a
amortiguar los fetos negativos de actividades extractivas o uso intensivo con
aplicacion de medidas de mitigacion o rehabilitacion acordadas con los
propietarios de la tierra y considerando las caracteristicas del &rea y su
vinculacién con las comunidades aledafias” (Ministerio del Ambiente del
Ecuador, 2013)

Este tipo de documentacion técnica y que legalmente tiene el rango de
acuerdo se constituye como el elemento fundamental de las politicas ambientales
nivel nacional e internacional y que es el ejemplo claro de cuando un acto

administrativo se convierte en ley general que presumiblemente segun el Codigo
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Civil ecuatoriano es conocida y respetada por todos los ciudadanos; sin perjuicio
de que en ella se establezcan reglamentaciones que propendan al ejercicio de

practicas sostenibles y legalmente constituidas en un régimen de derecho

DERECHO CONSTITUCIONAL.

“Rama del Derecho Publico que tiene por objeto la organizacion del
Estado y sus poderes, la declaracién de los derechos y deberes individuales y

colectivos y las instituciones que los garantizan”. (Ossorio, 2004)

En sentido lato, este es un concepto general que deviene del primer
positivismo y de la omnipotencia del legislador propia del siglo XIX; sin embargo
el nuevo derecho constitucional que tuvo como punto de partida, posiblemente el
final de la segunda guerra mundial, éste cuerpo colegiado se somete a principios y
derechos contenidos en la Constitucién y que en palabras de Luigi Ferrajoli no se
trata de poner en crisis 0 en conflicto la separacién entre Derecho y Moral, sino
por el contrario completar el paradigma positivista y al mismo tiempo el Estado de
Derecho. Pero que quiere decir esto realmente y cudl es su aplicacion dentro del
presente tema de investigacion. Para analizar este hecho primero se debe realizar
una diferenciacion clara entre la Constitucion de la Republica del afio 1998 y la
generada por la Asamblea Constituyente en el afio 2008; una de las principales
diferencias entre estos dos cuerpos legales es la constitucionalizacion de la
justicia, ya que en el Estado de Derecho expresado en la Constitucion Politica de
1998, la justicia responde al principio de legalidad y aplicacion de las reglas, en
garantia precisamente de esas reglas objetivas procedimentalmente, en tanto en la
Constitucion emanada por la Asamblea Constituyente de 2008, que expresa al
Ecuador como un Estado de derechos y de justicia, esta parte objetiva se ve
imbuida también de la aplicabilidad directa de los derechos subjetivos contenidos
en la constitucion a través de la aplicacion de las normas objetivas directamente
por parte de los jueces, tal es asi que hoy los jueces son garantes ejecutores de los
derechos constitucionales y no como en el marco legalista de la Constitucién del
1998, simples aplicadores de reglas infra constitucionales que expresadas en

sentencias y resoluciones consistian los insumos para que el ciudadano legitime
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activamente la subjetividad de sus derechos en el ex Tribunal de Garantias
Constitucionales, lo que hoy no sucede con la Corte Constitucional, organismo
que verifica la constitucionalidad de las normas sobre la base de sus propias
decisiones y en aplicacion objetiva de los derechos y garantias contenidas en

nuestra carta magna.

Es decir que el nuevo marco constitucional, en sentido estricto de los
efectos de la jurisprudencia producida por las cortes, es una evolucion del
principio inter partes hasta el principio stare decisis en donde la jurisprudencia es
fuente directa del derecho, ya que hoy la Corte Constitucional es la generadora de

derecho objetivo vinculante con caracter erga omnes.

“La Corte Constitucional, a partir de las Salas de Seleccidon y Revision, no
se convierte en otra instancia de apelacion, tal como sucedia con los extintos
Tribunales Constitucionales al amparo de la Constitucion Politica de 1998.”

(Gaceta Cosntitucional, 2010).

Este cambio radical en la aplicacion de las normas constitucionales tiene
gran connotacién en la aplicacion de la normativa ambiental vigente, tanto en
cuanto las autoridades administrativas, las apliquen de forma directa el momento
en que se trate de tutelar un derecho constitucional en favor de una comunidad
determinada, como legitimada activa de un derecho subjetivo, especificamente de
la Naturaleza, ya que la garantia en el ejercicio de esos derechos corresponde al
Estado, quien a través de normas administrativas conexas aplica de manera

objetiva la proteccion del Patrimonio Natural del Estado.

Tres son los efectos esenciales que trae consigo el Estado Constitucional, y
que en un alto grado, su eficacia descansa en las labores que deben
desempenar las Salas de Seleccion y Revision de la Corte Constitucional: a)
El reconocimiento de la Constitucion como norma vinculante, valores,
principios y reglas constitucionales; b) El transito de un juez mecénico
aplicador de reglas a un juez garante de la democracia constitucional y de

los contenidos axioldgicos previstos en la Constitucion; y, c¢) La existencia

41



de garantias jurisdiccionales vinculantes, adecuadas y eficaces para la
proteccion de todos los derechos constitucionales. (Gaceta Cosntitucional,
2010).

Otro factor a tomar en cuenta es la valoracion en términos generales sobre la
preferencia de los derechos constitucionales por parte del juez tanto en materia
ordinaria, y materia administrativa como la del caso que nos ocupa, puesto que la
ponderacion entre derechos de primera generacion, segunda generacion y tercera
generacion debe responder al grado de afectacion sobre el bien juridico, a su
connotacidn en el contexto social y principalmente a las posibles consecuencias
gue pudieran devenir de las practicas tradicionales inadecuadas, ya que de esta
forma se podria identificar de manera objetiva la afectacion a algun tipo de
recurso que sirva de sustento a un colectivo mayor, es decir que, la valoracién
integral de un problema acaecido por una transgresién de la norma es
necesariamente analizada en el contexto moral y el del derecho; no solo aplicando

la subsuncion del sujeto pasivo de la infraccion a la norma o regla.

Mucho se ha hablado de que efectivamente esta clase de aplicacion de los
derechos recaen en la doctrina neo constitucional, que como ya se dijo
posiblemente aparecio la segunda mitad del siglo XIX, con las constituciones de
Italia, Espafia y Alemania posiblemente; sin embargo las tesis de las escuelas
positivistas clésicas kantianas y kelsenianas se han visto amalgamadas con las
tesis liberales expresadas mayormente en el derecho anglosajon, cuya filosofia se
ha podido notar en la aplicabilidad del Ecuador en todas las politicas
econdmicas de los ultimos 40 afios, principalmente con el aparecimiento de leyes
y politicas como la de la reforma agraria, tendientes a la colonizacion
desmesurada y descontrolada que ha generado hoy por hoy, vulneracion de los

principios constitucionales.
Justamente ese neo constitucionalismo pretende hoy generar un clima de

mayor coalicién entre el Derecho y la moral, més no divorciar estos conceptos,

que se ajustan a la realidad juridico-social actual.
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De todo lo expuesto se desprende, que el eje del neoconstitucionalismo lo
constituye sin duda los derechos fundamentales base del discurso liberal
contemporaneo teniendo éste como ya anotamos una serie de adherentes
como Ronald Dworkin, John Rawls, Thomas Nagel, Jirgen Habermas,
Robert Alexy y también en América Latina y Espafia, justamente quisiera
ahora dirigirme a uno de los mas importantes neoconstitucionalistas
latinoamericanos, el profesor argentino Ernesto Garzén Valdez, quien ha
difundido desde hace ya mucho tiempo el concepto de “coto vedado™ , que
reflejaria concretamente aquél espacio donde no podria negociarse
absolutamente nada y tampoco podria haber disensos por comprender a los
denominados derechos basicos. (GARZON VALDES, 2006.)

“Como se sabe, en la teoria juridica hace ya tiempo que se considera que el
derecho es una disciplina argumentativa, no una ciencia exacta donde la logica
formal tenga absoluto predominio.” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2008).

DERECHO PUBLICO.

El Derecho Puablico, o sea aquel que se ocupa de las relaciones de los
distintos grupos sociales entre si y del individuo con el grupo social al cual
pertenece, 0 con uno de eso grupos, ha adquirido en los ultimos anos un
gran desarrollo. (Bullrich, 1942).

Si identificamos esta idea del autor y lo aplicamos a la realidad actual,
vemos con claridad que aunque hayan pasado medio siglo la definicion de lo que
es el derecho Publico no ha cambiado sustancialmente, puesto que lo que ha
cambiado es la relacion del Estado con los grupos sociales, en donde hoy los
grupos sociales y sus actividades son la parte preponderante del ejercicio del
poder del Estado, este concepto nuevo sobre la participacion social con voz y
voto, no solo con voz, es fundamental en el analisis de la informacion del
presente proyecto. Los métodos legales implementados han cambiado la forma de

la relacién entre Estado y sociedad, sin embargo de que el Derecho Publico en su
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forma haya siempre pretendido la regulacion de esas relaciones. En este
preambulo se denota claramente que es necesaria hacer una consideracion por
cada elemento que constituye la base del concepto de Derecho Publico, en primer
lugar el Estado es un conjunto de requisitos preestablecidos por el derecho
internacional en el cual hay una conexién directa entre territorio, lengua,
costumbres y ordenamiento juridico mas 0 menos igualitario, pero ese estado debe
tener un timonel que direccione, dependiendo del esquema politico, los ideales de
las mayorias o minorias poderosas en el sentido del bienestar comdn, muchos
Ilaman a esta caracteristica singular, Gobierno, que es el ente ejecutor y
regulador, a través de actos administrativos de conseguir los fines del Estado antes
descritos; en segundo lugar diferenciamos al grupo social, pueblo, proletariado,
mandantes, el conglomerado de los ciudadanos habitantes de un lugar
determinado quienes a través del ejercicio de sus derechos y cumplimiento de las
obligaciones, delegan la administracién de su patrimonio al ente objetivo del
Estado, el Gobierno; pues bien, esa relacion de corte legalista y heredada por las
politicas liberales del common law o por el estatismo del derecho occidental
latino, han generado una brecha, por decir lo menos, muy amplia precisamente
entre estos dos entes que ha traido como consecuencia nefastas administraciones,
gobiernos y consecuentemente Estados ineficientes en detrimento del fin mismo
del derecho y la justicia. Hoy se ha tratado de responder a las necesidades de los
grupos sociales amalgamando con la administracion publica, en sentido de
coordinacion y ejecucion directa de las politicas estatales por parte del Estado,
mecanismos administrativos adecuados regidos por las instituciones publicas,
sobre la base de las necesidades de esas comunidades, un ejemplo claro de ello es
la relacién socio ambiental que existe entre las secretarias de Estado y las
comunidades circundantes a los recursos que son parte del Patrimonio Natural del
Estado, a través de diversos programas ejecutados por el Gobierno, que no son
mas que actos administrativos generados en aplicacion de la politica de
participacion social y que responden a las necesidades sociales en beneficio de los

recursos naturales y sus beneficiarios.

Como ya hemos dicho la tutela estatal del patrimonio natural es al derecho

publico, como la legitimacion activa por el particular afectado en un derecho
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colectivo es al derecho privado. Parafraseando a Guido Zanobini, quien realiza
una distincion entre esta antigua, tradicional y tan aceptada clasificacion
doctrinaria del Derecho, al mencionar que la distincion entre el derecho publico y
derecho privado se remonta hasta los juristas romanos y cita el digesto de Ulpiano
ius publicum est quod ad statum rei romanae spectat, privatum quod ad
singulorum utilitatem pertinet, derecho publico es el que tiene por objeto intereses
sociales o generales; derecho privado, aquel que se refiere a intereses privados y

particulares. (Zanobini, 1954).

Finalmente cabe mencionar que el preambulo necesario para desentrafiar
esta investigacion correspondiente en su gran mayoria a la practica del Derecho
Administrativo en una institucion del Estado y las connotaciones en materia legal
de las actividades de los grupos sociales sometidos a la regulacion y control de sus
actividades precisamente por estas instituciones no podia dejar de lado la
introduccién al derecho administrativo, haciendo mencion clara y precisa del

derecho publico.

DERECHO ADMINISTRATIVO.

Ya se ha citado dentro del derecho publico una nocion basica de lo que la
doctrina identifica como derecho administrativo, en ese contexto hay que decir
que una de las caracteristicas fundamentales del derecho administrativo esta
constituida por la atribucion dada por el mandante a través del ejercicio del poder
soberano y democratico del voto, al Gobierno, quien administra de manera
legitima los recursos del Patrimonio Natural del Estado obedeciendo al

cumplimiento de la normativa vigente y en procura del interés comdn.

Precisamente este tipo de teorias fueron concebidas en su momento por la
corriente contractualista de creacion del Estado, toda vez que se verifico, que los
Estados absolutistas y monarquicos no implantaban en sus seudo administraciones
sino solo el beneficio particular en el nombre divino de Dios, quien hacia
perecederos decretos de injusticia e inequidad social, sin valorar el concepto de

que el poder del Estado radica en la soberania del grupo social. Sin perjuicio de lo

45



ante dicho la administracion nace en estas concepciones historicas de separar el
poder en funciones, primero como se sabe, una funcion que regule el
aparecimiento delas normas, leyes y reglamentos; otra que aplique y haga respetar
dichas disposiciones y otra Gltima que ejecute las politicas necesarias sobre las
cuales se creen esas normas, esta trilogia conocida comunmente como las
funciones del Estado, juega un papel muy importante en el derecho administrativo
pues todas ellas, mas aun con el nuevo marco constitucional ecuatoriano, generan
y crean una importante cantidad de normas administrativas que regulan las
actividades internas de sus propias instituciones, asi como las actividades externas
en el marco de sus competencias; precisamente una de esas competencias
administrativas radica en la regulacion y control de las actividades realizadas
dentro del Patrimonio Natural del Estado regentado actualmente por una secretaria
de Estado con competencia legal sobre el ambiente; es asi que el derecho
administrativo producido por el Ministerio del Ambiente en territorio, representa
gran parte de la jurisprudencia de derecho administrativo que en materia
ambiental se da en el pais y de la cual hablaremos en el siguiente subtema, pero
previo a identificar los procedimientos como tal, también es necesario apuntar
que este marco normativo de derecho administrativo ha ido evolucionando en el
Ecuador desde el afio 2008, desde que, sin la aplicacion de una doctrina especifica
en materia administrativa ha tratado de insertar al soberano a través de la creacion
de dos funciones del poder del Estado, con enfoque social justamente con el
objeto de hacer participe de las decisiones al grupo social mas importante, estas
funciones estan enfocadas en el ejercicio del voto y los derechos colectivos,

convirtiendo al Estado también en un sujeto de control y no solo en el controlador.

“El derecho administrativo es la parte del derecho publico que tiene por
objeto la organizacion, los medios y las formas de actividad de la administracion
publica y las relaciones juridicas consiguientes entre ella y los demds sujetos”.

(Zanobini, 1954).

En el Ecuador administrativamente existe un cuerpo directivo creado por
la Constitucion y la ley, que es el encargado conjuntamente con los ciudadanos,

de tutelar los bienes juridicos patrimoniales, tanto en cuanto se refieran al
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ambiente, este organismo se denomina Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental y esta conformado por los distintos niveles de gobierno y presidido por
la Autoridad Ambiental Nacional, quien tiene la competencia privativa en materia
administrativa de conocer, sustanciar y sancionar cuestiones incidentales entre su
administracion y las actividades realizadas dentro de sus jurisdicciones

administrativas, las cuales estan descritas en la Constitucion y leyes ambientales.

LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS EN LA DIRECCION
PROVINCIAL DEL AMBIENTE.

PROCESO ADMINISTRATIVO

“El proceso es un conjunto de actos que siguen un orden exigido por la

necesidad de alcanzar el fin procesal” (Egas, 2006)

Como hemos visto el proceso engloba a los procedimientos, es decir un
proceso estd conformado por un sin numero de actos normativos emulados como
procedimientos; en el ejemplo anterior citado este informe técnico una vez en
manos de la autoridad jerarquica superior se incluye o no dentro de un proceso ya
que como se sefiald la finalidad del proceso es la caracteristica que lo distingue

del procedimiento;

ACTIVIDADES PRE PROCESALES

“Son una serie de actos juridicos que se llevan a cabo fuera del proceso,
pero en relacion con un conflicto determinado que eventualmente podria
someterse al poder jurisdiccional para su resolucion conforme a derecho”

(Cuvillo, 2008)

Generalmente las actividades pre procesales denominadas también
diligencias preparatorias 0 actos preparatorios son un conjunto de disposiciones
emanadas por autoridad competente previo a que se trabe la Litis o se impute el

cometimiento de un hecho objetivo punible por omisién o inobservancia y se
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constituyen en documentos de caracter publico o privado cuyo objetivo es brindar
los suficientes indicios a la autoridad nominadora para que la iniciacion del acto

juridico no tenga vicios ni de fondo ni de forma

Informes Técnicos.

Se requerira de dictamenes e informes cuando ello sea obligatorio en virtud
de las normas de procedimiento administrativo. El dictamen tiene el
proposito de facilitar elementos de opinion o juicio, para la formacién de la
voluntad administrativa y forma parte de los actos previos a la emisién de
dicha voluntad. El dictamen o informe se integra como otra etapa de
caracter consultivo - deliberativo en el procedimiento administrativo de
conformar la voluntad administrativa. (Presidencia de la Republica del
Ecuador, 2011)

En virtud de que la presente investigacion nace como fruto de la
controversia que existe por la ejecucion de las malas practicas en el Derecho
Publico, es indispensable citar a la norma de rango legal Decreto Ejecutivo que
rige fundamentalmente el actuar de las secretarias de Estado en el campo
administrativo; de esta forma, los informes técnicos son una de las partes
fundamentales para el inicio de una accién administrativa, la cual tiene como base
entre otra documentacion al informe técnico como una parte pre procedimental en
el actuar de la Direccién Provincial del Ambiente de Tungurahua que como ya se
ha dicho es competente administrativamente para conocer y resolver para conocer
y resolver las transgresiones a la normativa ambiental vigente dentro de la

delimitacion espacial de esta investigacion.

Esta especie de alegato realizada por la administracion publica cuando ella
estd en conocimiento de un acto ilicito es para Manuel Osorio un dictamen escrito
que emite en una causa el designado en ella como experto para aclarar a los
instructores o juzgadores algunos aspectos de hecho revestidos de complejidad
técnica y ajenos al conocimiento de dichas autoridades, en conclusion los

informes técnicos son actos emitidos por delegados de autoridad competente que
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sirven 0 no como elementos de juicio los delegatarios.

Partes Policiales.

Es la denuncia por escrito que un jefe eleva, con respeto a sus
subordinados al superior o la autoridad judicial o administrativa pertinente para la

instruccion y sanciones del caso (Comité Técnico, 1983)

El parte policial constituye un elemento de juicio fundamental si
consideramos que en el Ecuador existe una unidad policial especializada en la
materia ambiental puesto que el ejercicio de la accion administrativa con el uso de
la fuerza publica obediente a la constitucion y al estado hace de la administracion

publica una ejecucion mas eficiente.

La descripcién minuciosa de los hechos acaecidos como consecuencia del
cometimiento de una infraccion en el parque nacional Llanganates por ejemplo
permiten al Instructor de procedimiento ejercer de manera mas adecuada y
proporcional la justicia en favor el patrimonio natural del estado y los derechos de

la naturaleza.

En este sentido y haciendo alusion a lo mencionado por Santo Tomas
sobre recurrir a la etimologia de las palabras me permito parafrasear a José
Becerra Bautista quién determina que parte que proviene del latin pars o partis que
significa parte de un todo y que en derecho procesal estd revestido de la
importancia en la identificacion de los hechos, los cuales van a sr conocidos por
los jueces, magistrados secretario e instructores de los procedimientos de los

cuales ellos son competentes.
AUTO INICIAL

Es la resolucién dictada por el érgano jurisdiccional durante el curso del
proceso administrativo en cuya virtud se fija la calificacion legal e un hecho

atribuido a un sujeto su responsabilidad y la existencia de la infraccion y que trae
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por lo general consecuencias sancionatorias pecuniarias (Comité Técnico, 1983)

Los requisitos de los cuales estd conformado el auto inicial pueden variar
de acuerdo al lugar del cometimiento de la infraccion y del responsable; sin
embargo es necesario citar el contenido del acuerdo ministerial 130 publicado en
el Registro oficial 284 del 22 de Septiembre del 2010 en el cual se citan requisitos
especificos que en materia administrativa forman parte del auto inicial a saber: la
relacion sucinta de los hechos y el modo como llegaron a su conocimiento; es
decir, es una especie de parte policial que se pone en conocimiento de la autoridad
jerarquica superior a fin de que esta juzgue o no la generacién del acto
administrativo; a orden de citar al presunto infractor disponiendo que sefiale
domicilio para entregar notificaciones bajo prevencion de que serd jugado en
rebeldia en caso de no comparecer; es decir, la garantia constitucional del debido
proceso se verifica en esta disposicion administrativa asi como la omisién de no
comparecer genera el juzgamiento en rebeldia; la orden de agregar al expediente
el informe o denuncia, si existieren, y de que se practiquen las diligencias que
sean necesarias para comprobar la infraccion; es decir, se puede evidenciar otra
garantia del debido proceso como es la prueba y ademés el principio
constitucional de la presuncion de inocencia; el sefialamiento del dia y hora para
que tenga lugar la audiencia; es decir, en cumplimiento estricto del principio de
contradiccion y de la oralidad; la designacion del secretario que actuara en el
proceso; es decir, lo que finalmente determina que el instructor el procedimiento
debe contar en materia administrativa con un servidor pablico que certifique sus

actos en pleno ejercicio de la presuncion de legitimidad.

Denuncias.

El régimen constitucional actual a diferencia del contrato social concebido
en Francia ha implementado en su estructura dos funciones mas en pleno ejercicio
del dogma democratico en funcion de la necesidad politica; si enfocamos una de
estas funciones conocida como transparencia y funcion social a través de la cual
se permiten democratizar los bienes y los servicios del Estado de manera directa al

soberano, es virtuoso citar que muchas de las normas previas a nuestro esquema
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neo constitucional consideraba el derecho a la denuncia como un derecho pleno y
directo en el ejercicio democratico; es asi que el mismo estatuto del ERJAFE en el
Art 50 Litderal d) dispone expresamente: “Se requerira de dictamenes ¢ informes
cuando ello sea obligatorio en virtud de las normas de procedimiento
administrativo. El dictamen tiene el propoésito de facilitar elementos de opinién o
juicio, para la formacion de la voluntad administrativa y forma parte de los actos
previos a la emision de dicha voluntad. El dictamen o informe se integra como
otra etapa de caracter consultivo - deliberativo en el procedimiento administrativo
de conformar la voluntad administrativa” lo cual significa y denota claramente un
de las caracteristicas fundamentales del derecho, que es el dinamismo y evolucion

de su fondo, del cual me permito citar una acepcion juridico positivista:

Denuncia es el acto de poner en conocimiento del funcionario competente la
comision de un hecho delictuoso, sujeto a accién publica, del que se hubiere
tenido noticia por cualquier medio. La denuncia que es en general
facultativa puede adquirir caracter de obligatoria y que los funcionarios y
empleados publicos y, a veces, los profesionales que no denuncian los
delitos que tuvieren conocimiento en ejercicio de sus cargos, estan sujetos a

sancién (Comité Técnico, 1983)

Este concepto guarda relacion directa con lo que manifiesta la actual
constitucién en el numeral 5 del Art. 11; debido a que los servidores publicos solo
pueden ejecutar las acciones que les manda, prohibe o permite la ley y que para el
caso de la presente investigacion estan determinadas por el control y seguimiento

de las actividades que dentro del PANE y el SNAP se realicen.

Iniciacién de Oficio.

Calificacion que se da a las diligencias que los jueces o tribunales efectan
por decision propia, sin previo requerimiento de parte o sin necesidad de
peticion de esta. Predominan en el proceso penal, en contraposicion al civil
regido més bien por el principio opuesto, denominado a instancia de parte.

(www.silec.com.ec, 2015)
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El Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva
determina claramente como una de las competencias en el procedimiento
administrativo la facultad de generar actos administrativos sin necesidad de que se
los solicite, determinando para este tipo de actos ciertas consecuencias juridicas
como la extincion la reforma, la caducidad; esto si tomamos en cuenta
fundamentalmente el principio de presuncién de legitimidad de los actos de la
administracion publica que debe ser entendido como la promulgacion y expresion
de la funcién ejecutiva en el ejercicio el poder soberania del pueblo que tras un
proceso democratico se ha constituido legalmente.

En el campo administrativo se conoce la actuacién de oficio, tal como cita el
Diccionario Juridico del sitio web lexis S.A, es un tramite o diligencia
administrativa o judicial que se inicia sin necesidad de actividad de parte
interesada; lo que explica claramente que en el caso del Ministerio del Ambiente y
sus sedes administrativas territoriales pueden generar actos administrativos per se;
lo que quiere decir por si mismo, tal es el caso de los procedimientos
administrativos que se sustancia en esta dependencia los cuales pueden ser

iniciados de oficio

Disposicion Jerarquica.

“Jerarquia es el criterio que permite establecer un orden de superioridad o
de subordinacién entre personas, instituciones o conceptos; en donde se define
una organizacion o clasificacion de categorias o poderes siguiendo un arden de

importancia.” (lexicon)

Segun la definicidn anterior la disposicion jerarquica se constituye en un
acto normativo emanado por una autoridad competente dentro de su jurisdiccion,
el cual estad investido de legalidad con una disposicion normativa expresa que

tiene el caracter de mandataria, permisiva o prohibitiva.

Para un mejor andlisis del concepto me permito citar una norma

administrativa a continuacion:
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“Los procedimientos se iniciaran de oficio por resolucion del érgano
competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, a

peticion razonada de otros 6rganos o por denuncia.” (Funcion Ejecutiva, 2002)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Parafraseando a Jorge Zavala Egas quien determina que todo proceso
comporta un procedimiento, pero no todo procedimiento constituye un proceso es

menester definir primeramente lo que constituye un procedimiento

“El procedimiento es el conjunto de actos, es la actividad que se desarrolla
por parte del estado en una secuencia ordenada y necesaria para que sus funciones
publicas se concreten, a través de los respectivos procesos y alcancen su
finalidad” (Egas, 2006)

Como se sabe las secretarias de Estado tienen como competencia y
jurisdiccidén privativa el ejercicio de la potestad administrativa, la misma que
actia en favor de los intereses de todos, es decir del propio Estado. Los
procedimientos administrativos dentro de la secretaria de estado rectora de la
materia ambiental en el Ecuador son implementados como mecanismos para el
ejercicio de la jurisdiccion y la competencia ante dichas, sin embargo no tienen
una finalidad especifica ya que por ejemplo un informe técnico generado como
consecuencia de una infraccion tiene la finalidad de levantar la informacion en el
lugar de los hechos y transmitirla a un superior jerarquico, este procedimiento no
responde a una finalidad especifica sino tan solo la subjetividad de informar sobre
un hecho determinado.

Etapa de Prueba.
Demostracion de la verdad de una afirmacion, de la existencia de una cosa o
de la realidad de un hecho. Cabal refutacion de una falsedad.

Comprobacion. Persuasion o convencimiento que se origina en otro, y
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especialmente en el juez o en quien haya de resolver sobre lo dudoso o
discutido. Razon, argumento declaracion, documento u otro medio para
patentizar la verdad o la falsedad de algo. Indicio, muestra, sefial. Ensayo,
experimento, experiencia. Pequefia porcion de un producto comestible que
se gusta 0 examina para determinar si agrada, si es bueno o malo, o de una u
otra clase. CONJETURAL. La resultante de indicios, sefiales, presunciones
o argumentos. DE CONFESION. v. Confesion judicial. DIRECTA. La
consistente en medios de conviccion relacionados de manera precisa con el
hecho controvertido. DOCUMENTAL. La que se realiza por medio de
documentos privados, documentos publicos, libros de comerciantes,
correspondencia o cualquier otro escrito. INDICIARIA. La resultante de
indicios, conjeturas, sefiales o presunciones mas o menos vehementes y
decisivos, aceptados por el juez como conclusion de orden légico y por
derivacion o concatenacion de los hechos. INDIRECTA. La constituida por
simples inducciones o consecuencias derivadas de un hecho conocido, que
llevan a establecer el hecho pendiente de prueba. No es sino la prueba
indiciaria. INSTRUMENTAL. Sinonimo de prueba documental. LITERAL.
Esta locucion, que algunos procesalistas y otros que no son sino malos
traductores emplean como sindénima de prueba escrita o documental, debe
rechazarse, pese a contar con autoridades como la de Escriche; por cuanto el
adjetivo literal no significa escrito en nuestro idioma, sino "al pie de la letra™
con relacién a un texto. PERICIAL. La que surge del dictamen de los
peritos, personas llamadas a informar ante un tribunal por razén de sus
conocimientos especiales y siempre que sea necesario tal asesoramiento
técnico o practico del juzgador sobre los hechos litigiosos. PLENA.
Llamada también completa, perfecta y concluyente, es la que demuestra sin
género alguno de duda la verdad del hecho litigioso controvertido,
instruyendo suficientemente al juez para que pueda fallar, ya sea
condenando o absolviendo. PRECONSTITUIDA. Escrito o documento que
antes de toda contradiccion litigiosa, pero previéndola posible, redactan y
suscriben las partes, para establecer, con claridad y precision, la existencia y
alcance de un acto o contrato. SEMIPLENA. Denominada también

incompleta, imperfecta 0 media prueba, es la que produce acerca de una
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afirmacién o un hecho una conviccion vacilante, carente de plena certeza
sobre su verdad o realidad y que por lo tanto no aleja todo motivo serio de
duda ni permite fundar con plena solidez una resolucion judicial.
TESTIFICAL. La que se hace por medio de testigos, o sea, a través del
interrogatorio y declaracion verbal o escrita de personas que han
presenciado los hechos litigiosos o han oido su relato a otros

(www.silec.com.ec, 2015).

La préctica de esta etapa procesal responde a un hecho légico juridico cuyo
sustento fundamental se analiza en virtud de la evidencia, que puede estar provista
de documento, medios magnéticos, testimonio, que son las partes determinantes
previo a la imposicion de una sancion. Esta fase procesal es un requisito sine qua
non en la aplicabilidad y el ejercicio de los derechos fundamentales bajo el
concepto histérico, legado a nosotros por las cortes inglesas y el derecho romano
quienes enfocaron sus procedimientos basados en la equidad y la justicia; esto es
conocido comunmente como el debido proceso y que citando a la Constitucion de
la Republica del Ecuador que en su Art. 76 numeral 7 literal h) manifiesta
textualmente presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y

contradecir las que se presenten en su contra.

Resolucion.

Acto administrativo que manifiesta la voluntad estatal, en el cual la
autoridad competente falla en el procedimiento administrativo o resuelve
una peticion. Generalmente ponen fin a la via administrativa, cuando son
emitidas por Organos que carecen de superior jerarquico, resuelven el
recurso extraordinario de revision o de apelacién, cuando no incurre en
ninguna de las causales para interponer el recurso extraordinario de revision;
0, cuando se ha sefialado ese efecto por una norma legal. Sinénimo de
resolver, animo, valor, actividad. Decreto, providencia, auto o fallo de
autoridad administrativa o judicial. (VILLAMAR, 2008).
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Para el Derecho Administrativo la resolucion estd determinada como el fin
de un determinado proceso, y que aparece luego de haberse agotado todos los
procedimientos previos al aparecimiento de ésta, los informes técnicos, partes
policiales asi como elementos de prueba solicitados por el administrado son
constitutivos de la adopcion de medidas que precautelen la integridad de los
derechos de la naturaleza y los bienes juridicos expresados en el patrimonio
Natural del Estado. Las resoluciones estan provistas fundamentalmente de
elementos como la motivacion y la fundamentacién ordenados por la Constitucion
ecuatoriana y que son fundamentales para el ejercicio pleno de los derechos de los
administrados, en este sentido me permito parafrasear a la ex Corte Suprema de
Justicia “...El principio de motivar las resoluciones judiciales, es el fruto de una
lenta evolucion en el pensamiento universal. Primitivamente, los jueces no tenian
necesidad de fundar sus decisiones, antes bien el silencio era el poder que le
otorgaba una especie de halo misterioso e indiscutible. Las resoluciones del Juez
eran ,,oraculo de la justicia®“, ,,]a voz con la que hablaba Dios™; Mientras los jueces
eran considerados seres casi divinos distintos de los otros hombres y provistos de
virtudes sobrenaturales, sus decisiones eran aceptadas sin impugnacion. En el
Estado de Derecho, que es actualmente el de casi todos los paises del mundo, no
se concibe, en cambio, que una resolucidn jurisdiccional no sea motivada; lo que
responde, en sintesis, a las siguientes razones: 1.El poder jurisdiccional no es
oculto ni absoluto. Al contrario, debe ser racional y controlable. No puede ser
arbitrario, caprichoso o absurdo. Constituye uno de los modos de asegurar la
imparcialidad del Juez. No es suficiente que el Juez sea institucionalmente
independiente y abstractamente imparcial; es necesario que esa imparcialidad
pueda ser verificada en cada decision concreta. La decision no es imparcial en si,

si no en cuanto demuestra ser tal. (Motivacion y Fundamentacion, 2003)
Ejecucion.
La autotutela ejecutiva es la potestad de la Administracion de ejecutar por si
misma las resoluciones obligatorias y ejecutivas expedidas, siendo
condicién de su actuacion material el titulo legitimador para la pretendida

ejecucion que no puede ser otro que una resolucion administrativa dotada de
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firmeza o ejecutoriada. (Egas, 2006).

En la justicia ordinaria, el término ejecucion se debe primordialmente a la
praxis que debe existir luego de que una resolucién un auto o un decreto se haya
resuelto, una vez que las partes hayan conocido y presentado las pruebas y
accionado todos los mecanismos legales para que los derechos contenidos en sus
alegaciones se respeten en la aplicacion del debido proceso y los derechos
constitucionales; es decir, lo que decide la jurisdiccion y la competencia, la
declaracién de los derechos, se ejecuta a través de otros procesos definidos por la
leyes, como en el caso de los autos de pago, mandamientos de ejecucion o
acciones legales ejecutivas que derivan de esas declaraciones de los derechos. En
materia administrativa en cambio, sin que existan normas procesales expresas que
determinen la supletoriedad de normas civiles en este campo; los mandatos de
ejecucion se realizan sobre la base doctrinaria del principio de presuncién de
legitimidad de los actos administrativos y del principio de discrecionalidad, tal es
el caso que los actos administrativos de los cuales se generan sanciones o
disposiciones de no hacer algo y de dejar de hacerlo recaen directamente sobre los
administradores o presuntos infractores, quienes por ejemplo dentro de un &rea
Protegida estan prohibidos de realizar actividades con medios proscritos tal como
se definio antes, o de realizar actividades en contra de los derechos de la
naturaleza, tutelados por el Ministerio del Ambiente en respeto de la constitucion
vigente, los cuales pueden ser legitimados y de hecho han sido, en los tribunales
de jurisdiccion ordinaria, es decir la materia administrativa tiene la potestad de
convertirse en materia penal o civil dependiendo del acto ilicito y su ejecucion
puede darse en esas mismas materias o0 en la instancia administrativa misma,

como en el caso de la jurisdiccion coactiva de las propias secretarias de Estado.
Hipdtesis
H; Las practicas tradicionales inadecuadas dentro del Parque Nacional

Llanganates generan procesos administrativos en la Direccion Provincial del

Ambiente.
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Ho Las précticas tradicionales inadecuadas dentro del Parque Nacional
Llanganates NO generan procesos administrativos en la Direccidn Provincial del

Ambiente.

Determinacién de Variables

Variable independiente

» Préacticas tradicionales inadecuadas dentro del Parque Nacional

Llanganates

Variable dependiente

» Procesos administrativos en la Direccion Provincial del Ambiente
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

El tema de investigacion considerado, tendrd un enfoque cuantitativo y

cualitativo.

Cuantitativo en virtud de que la informacion obtenida sera relativa a la
ejecucion de précticas tradicionales inadecuadas, misma que estara plasmada en la
parte estadistica. Cualitativo, ya que los resultados estadisticos obtenidos seran
objeto de analisis, respecto de la generacion de procesos administrativos en la

Direccién Provincial del Ambiente de Tungurahua.

Modalidad de la Investigacion

Investigacion de Campo

La investigacion se realizara a través de visitas directas en la parroquia
San José de Poalo, asi como también al ingreso de los visitantes por la guardiania
denominada Sunfopamba en la misma jurisdiccion, la cual es administrada por la
Direccién Provincial del Ambiente de Tungurahua del Ministerio del Ambiente
en el ingreso del Parque Nacional Llanganates, para la obtencién de la
informacion verdadera y confiable; ya que es el lugar donde principalmente se
produce el problema, que esté siendo investigado; y para llegar a cumplir con los
objetivos propuestos, es necesario la obtencion de informacion en la Unidad de
Asesoria Juridica de la Direccion Provincial del Ambiente de Tungurahua, la
misma que ayudara a determinar conclusiones acertadas para poder solucionar
este problema que afecta de manera directa a los derechos colectivos
contemplados en la Constitucion de la Republica.
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Bibliografica - documental

La informacion que en su parte pertinente constara en la investigacion se
vera respaldada en términos generales en el Derecho Administrativo, Derecho
Ambiental, Derecho Civil y Derecho Penal especificamente en la Ley Forestal y
de Conservacion de Areas Naturales y de Vida Silvestre, Ley Orgénica de Salud,
acuerdos, ordenanzas, doctrina en materia ambiental y jurisprudencia cmparada,
es decir en las fuentes formales del derecho, toda vez que se hace necesario
detectar, ampliar y profundizar diferentes enfoques, teorias, conceptualizaciones y

criterios legales sobre el problema planteado.

Tipo de Investigacion

El proceso investigativo inicid con el nivel exploratorio, en cuanto se

obtuvo datos para la contextualizacion del problema.

El segundo nivel que se atraveso fue el nivel descriptivo en el que fueron

caracterizadas las variables.

Finalmente la investigacion concluyd con el nivel de asociacion de
variables el mismo que nos permite medir el grado de relacion entre dos variables,
es decir entre el nimero de personas infractoras pertenecientes a la parroquia San
José de Poald, por el presunto ejercicio de practicas inadecuadas, el nimero de
procesos administrativos iniciados en contra de ellos; y, cuantos de ellos han sido

sancionados administrativamente y/o en la justicia ordinaria.

Poblacion y Muestra

El universo de estudio de la presente investigacion estara integrada por los
pobladores de la parroquia San José de Poalo del Canton Pillaro en la Provincia
de Tungurahua, con un Universo de mil ochocientos ochenta y ocho pobladores,
(INEC, 2010) y dos autoridades: el Director Provincial del Ambiente de

Tungurahua y el presidente del Gad Parroquial.
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Cuadro No. 1 Poblacién y Muestra

Unidades de Observacion Namero
Pobladores de la Parroquia San José de Poald 1888
Director Provincial del Ambiente 1
Presidente del Gad Parroquial 1
TOTAL 1890

Fuente: Investigador
Elaboracion: David Ramirez

Muestra
Para obtener la muestra se aplicarala siguiente formula:
7 peqeN
Ne +7 peg
n = Muestra de poblacion
Z= Nivel de confianza
P = probabilidad de concurrencia
Q = Probabilidad de no concurrencia
N = poblacion

€ = margen de error

Se realiza el célculo de la muestra de la poblacion de hombres y
mujeres de la parroquia san José de Poald del canton Pillaro de 18 a 40
afos, y dos autoridades: el Director Provincial del Ambiente de Tungurahua y el

presidente del Gad Parroquial, a través de la siguiente férmula:

(1.96) (0.5)(0.5) 1890

(1.96 )% (0.5) (0.5)+ 1890 (0.05)°

3,8416 (0,25) 1890

3,8416 (0,25) + 1890 (0,0025)
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6873.6

0,9604 + 163,625

n= 319

La muestra total equivale a 1890 personas; de los cuales 1888 personas
corresponde a Pobladores de la Parroquia San José de Poald, una persona
corresponde el Director Provincial del Ambiente de Tungurahua y otra persona
corresponde al presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de

San José de Poal6.
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Cuadro No. 2 VARIABLE INDEPENDIENTE: Practicas Tradicionales Inadecuadas dentro del Parque Nacional Llanganates

CONCEPTUALIZACION | DIMENSIONES | INDICADORES ITEMS TECNICAS | INSTRUMENTO
1. Incendios | - Rebrote 1. ¢(Conoce Usted si en la | Encuestas a
forestales - Generacion de parroquia San José de Poald | pobladoresde | 1. Cuestionario

Conjunto de actividades
consuetudinarias  ejercidas
por los posesionarios de
tierras 'y que generan
impacto sobre la fauna y
flora protegidas, dentro del
Parque Nacional
Llanganates.

2.Ganaderia

3. Pesca Proscrita

Lluvia

- Compactacion
del suelo
-Destruccion de
microflora
-Destruccion de
microfauna

- Barbasco
-Atarraya
- Electrocusion

Cantén Pillaro existe alguna
area protegida?

2. ¢(Sabe Usted si existen
conflictos de tierras dentro
del Parque Nacional
Llanganates?

3.- ¢Usted ha presenciado
alguna infraccion contra la
flora y fauna del Parque
Nacional Llanganates?

4. ;Sabe Usted si existe caza
ilegal dentro del Parque
Nacional Llanganates?

5. ¢Sabe Usted si se realizan
incendios forestales dentro
del Parque Nacional
Llanganates?

San José de
Poalé.

Entrevistas Al
presidente de
la Junta
parroquial de
San José de
Poald

Fuente: Investigador
Elaboracion: David Ramirez
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Cuadro No. 3 Variable dependiente: Procesos Administrativos en la Direccion Provincial del Ambiente

CONCEPTUALIZACION | DIMENSIONES | INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS | INSTRUMENTOS
El conjunto de actos o |1l.  Actividades | - Informes | 6. ¢Usted ha denunciado | Encuestasa |1. Cuestionario
actividades que se desarrolla | Pre procesales Técnicos. alguna infraccién en contra | denunciantes
por parte del Estado a través - Partes Policiales. |de la flora y fauna|y
de denuncia, disposicién protegida? denunciados.
jerérquica superior o de - Denuncia. 7. ¢Sabe Usted si algin
oficio, que en una secuencia | 2. Auto Inicial - De oficio. causante  de  incendios
ordenada y necesaria para - Disposicion | forestales ha sido
que sus funciones publicas jeréarquica. sancionado? Entrevista al
se concreten, aplica los | 3. Procedimiento 8. ¢Sabe Usted si se | Director
respectivos procesos para generan inspecciones vy | Provincial del
alcanzar sus finalidades. - Prueba. controles dentro del Parque | Ambiente de

- Resolucion Nacional Llanganates? Tungurahua

- Ejecucion 9. (Sabe usted si las

infracciones generan

procesos administrativos?
10.- ;Sabe Usted si existen
sanciones para los
presuntos infractores?

Fuente: Investigador
Elaboracion: David Ramirez
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Plan para la recoleccién de informacién

Cuadro No. 4 Plan para la recoleccion de informacion

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACIONES

1.- ¢Para qué?

Actualizar la normativa ambiental vigente en el
contexto de la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

2.- ¢De

objetos?

qué personas u

Pobladores de San José de Poal6
Director Provincial del Ambiente de Tungurahua

Presidente del Gad Parroquial

3.- ¢Sobre qué aspectos?

Préacticas tradicionales inadecuadas y

procedimientos administrativos.

4.- ;Quién?

Investigador.

5.- ¢ A Quiénes?

Pobladores de San José de Poal6
Director Provincial del Ambiente de Tungurahua

Presidente del Gad Parroquial

6.- ;Cuando?

Afo 2013

7.- ¢iDOnde?

Jurisdiccién de San José de Poal6 del PNLI.

8.- ¢Cuantas veces? Una vez
9.- (Qué técnicas de | Encuesta
recoleccion? Entrevista

10.- ¢Con qué?

Cuestionario,

Fuente: Investigador
Elaboracion: David Ramirez
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Plan de procesamiento de informacién

Revision critica de la informacién recogida sobre las préacticas
tradicionales inadecuadas y los procesos administrativos en la Direccién
Provincial del Ambiente; es decir; limpieza de la informacion defectuosa,

incompleta no pertinente, etc.

Repeticion de la recoleccion de datos sobre las practicas tradicionales
inadecuadas y los procesos administrativos en la Direccion Provincial del
Ambiente, en ciertos casos individuales para corregir fallas de

contestacion.

Tabulacién de informacién recogida sobre las practicas tradicionales
inadecuadas y los procesos administrativos en la Direccion Provincial del

Ambiente, mediante la elaboracion de cuadros graficos.

Manejo de la informacion de las practicas tradicionales inadecuadas y los
procesos administrativos en la Direccion Provincial del Ambiente,
(reajuste de cuadros con casillas vacias o con datos tan reducidos

cuantitativamente, que no influyen significativamente en los analisis).
Estudio estadistico de datos sobre las practicas tradicionales inadecuadas y

los procesos administrativos en la Direccién Provincial del Ambiente, para

la presentacion de resultados.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Recopilada la informacion sobre las practicas tradicionales inadecuadas y
los procesos administrativos en la Direccion Provincial del Ambiente, a través de
las encuestas aplicadas a las unidades de observacién, se dio paso al andlisis de los
resultados obtenidos en forma técnica y pormenorizada, mismo que fue
representado mediante tablas estadisticas, que permitieron obtener la

interpretacion descifrada y cientifica de los resultados obtenidos.

Se realiz6 una descripcion e interpretacion de cada categoria y luego del
total de ellas, lo que permitié realizar un cierre conclusivo que comprende las
principales observaciones que contiene la investigacion sobre las practicas
tradicionales inadecuadas y los procesos administrativos en la Direccion

Provincial del Ambiente.
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CUADRO RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Una vez analizado los datos adquiridos a través de las encuestas es

necesario detallar y explicar sus resultados de la siguiente manera:

Cuadro No. 5 Cuadro Resumen de los Resultados de la Encuesta

INTERROGANTES PLANTEADAS A LAS

ALTERNATIVAS

UNIDADES DE OBSERVACION SI | NO | Total | Total%
1. ¢(Conoce Usted si en la parroquia San José de | 300 | 19 | 319 | 100%
Poal6 Canton Pillaro existe alguna area protegida?
2. ¢Sabe Usted si existen conflictos de tierras dentro | 247 | 72 | 319
del Parque Nacional Llanganates? 100%
3. ¢Usted ha presenciado alguna infracciéon contra la | 98 | 221 | 319
flora y fauna del Parque Nacional Llanganates? 100%
4.- Sabe Usted si existe caza ilegal dentro del Parque | 273 | 46 | 319
Nacional Llanganates? 100%
5. ¢Sabe Usted si se realizan incendios forestales 287 | 32 | 319
dentro del Parque Nacional Llanganates? 100%
6. ¢Usted ha denunciado alguna infraccion en contra | 164 | 155 | 319
de la flora y fauna protegida? 100%
7. ¢Sabe Usted si algin causante de incendios | 292 | 27 | 319
forestales ha sido sancionado? 100%
8. ¢Sabe Usted si se generan inspecciones y controles | 51 | 268 | 319
dentro del Parque Nacional Llanganates? 100%
9. ¢Sabe usted si las infracciones generan procesos | 238 | 81 | 319
administrativos? 100%
10.- ¢Sabe Usted si existen sanciones para los 107 | 212 | 319
presuntos infractores? 100%

Fuente: Investigador
Elaboracion: David Ramirez
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Preguntal ;Conoce Usted si en la parroquia San José de Poalé Canton Pillaro

existe alguna area protegida?

Alternativas de Respuesta:
Cuadro No. 6 Pregunta No. 1

Sl % NO %
300 | 94,05 19 5,95

Fuente: Encuesta
Elaborado por: David Ramirez

Conoce Usted si en la parroquia San José de Poald
canton Pillaro existe alguna area protegida

\

=S| =NO L

Grafico No. 5 Pregunta No. 1
Elaborado por: David Ramirez
Fuente: Cuadro No. 6

Analisis de datos.- El area protegida es una categoria de conservacion cuya
superficie estd delimitada por una resoluciéon Ministerial y que actualmente forma
parte del Sistema Nacional de areas protegidas que a su vez es parte integrante del
Patrimonio Natural del Estado prescrito en la Constitucion de la Republica del
Ecuador; de las 319 encuestas realizadas el 94.04% de la muestra manifiesta que
si conoce que existe un area protegida en la jurisdiccion de la parroquia San José
de Poal6 del canton Pillaro; por el contrario el 5.96% no conoce ninguna area.

Interpretacion de resultados.- De los resultados obtenidos en la investigacion se
puede inferir que la mayoria de los encuestados de San José de Poald, canton
Pillaro conocen con claridad la existencia del area protegida en la parroquia San
José de Poald; hecho que, una minoria desconoce, lo cual evidencia que en la

parroquia hay un area protegida
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Pregunta 2. ¢Sabe Ud. si existen conflictos de tierras dentro del Parque

Nacional Llanganates?

Alternativas de Respuesta:

Cuadro No. 7 Pregunta No. 2
Sl % NO %
247 77,43 72 22,57

Fuente: Encuesta
Elaborado por: David Ramirez

Sabe Ud. si existen conflictos de tierras
dentro del Parque Nacional Llanganates

=S| = NO L]

Gréfico No. 6 Pregunta No. 2
Elaborado por: David Ramirez
Fuente: Cuadro No. 7

Analisis de datos.- los conflictos de tierras son generados principalmente por las
adjudicaciones de tierras realizadas por el INDA y el IERAC y también por el
desconocimiento de la resolucion que declara como &rea protegida al Parque
Nacional Llanganates en el afio 1996; consecuentemente de las 319 personas
encuestadas el 77.42% conoce que si existen conflictos de tierras dentro del

Parque Nacional Llanganates; por el contrario el 22.58% restante no lo sabe.

Interpretacion de resultados.- De los resultados obtenidos en la investigacion se
puede afirmar que la mayor parte de personas encuestadas tienen conocimiento
sobre conflictos de tierras en el Parque Nacional Llanganates; y la minoria
desconoce este problema lo cual evidencia que si existen conflictos de tierras

dentro del area protegida, mismos que deben ser solucionados
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Pregunta 3.- ;Usted ha presenciado alguna infraccion contra la flora y fauna

del Parque Nacional Llanganates?

Alternativas de Respuesta
Cuadro No. 8 Pregunta No. 3
Sl % NO %
98 30,72 221 69,28

Fuente: Encuesta
Elaborado por: David Ramirez

Usted ha presenciado alguna infraccion
contra la flora y fauna del Parque Nacional
Llanganates

=S| = NO L

Grafico No. 7 Pregunta No. 3
Elaborado por: David Ramirez
Fuente: Cuadro No. 8

Analisis de datos.-Las infracciones contra la flora y fauna dentro del area
protegida se realizan cominmente por pobladores de ésta zona y de otras zonas;
en este contexto se determina que de las 319 personas encuestadas el 30.72% ha
presenciado infracciones contra la flora y fauna del Parque Nacional Llanganates,

a diferencia de un 69.28% que no ha presenciado tales infracciones

Interpretacion de resultados.- De los resultados obtenidos en la investigacion se
puede determinar que un grupo reducido de pobladores han presenciado
infracciones dentro del Parque Nacional Llanganates, por el contrario la mayoria

no han presenciado infracciones en contra de la flora y la fauna
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Pregunta 4 ;Sabe Usted si existe caza ilegal dentro del Parque Nacional

Llanganates?

Alternativas de Respuesta

Cuadro No. 9 Pregunta No. 4

273 | 85.6 46 | 14.42

Fuente: Encuesta
Elaborado por: David Ramirez

Sabe Usted si existe caza ilegal dentro del
Parque Nacional Llanganates

uS| mNO = =

Gréfico No. 8 Pregunta No. 4
Elaborado por: David Ramirez
Fuente: Cuadro No. 9

Andlisis de datos.- La caceria ilegal se constituye como uno de los principales
problemas que atenta contra el objetivo fundamental de un area protegida, es decir
la conservacion, y de las 319 personas encuestadas el 85.57% conoce sobre
caceria ilegal dentro del Parque Nacional Llanganates; por el contrario el 14.43
desconoce.

Interpretacion de resultados.- De los resultados obtenidos en la investigacion se
puede verificar que la mayor parte de encuestados saben y conocen que dentro del
Parque Nacional Llanganates se realiza caza ilegal, y una minoria desconoce la

realizacion de éstas préacticas
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Pregunta 5.- ;Sabe Usted si se realizaron incendios forestales dentro del

Parque Nacional Llanganates?

Alternativas de solucion
Cuadro No. 10 Pregunta No. 5
Sl % NO %

287 |89.96| 32 |10.04

Fuente: Encuesta
Elaborado por: David Ramirez

é¢Sabe Usted si se realizaron incendios forestales dentro
del Parque Nacional Llanganates?

=S| =NO u

Grafico No. 9 Pregunta No. 5
Elaborado por: David Ramirez
Fuente: Cuadro No. 10

Analisis de datos.- Los incendios forestales generan no solo responsabilidad
administrativa sino también responsabilidad penal, agravada si se realizan dentro
de una area protegida; en consecuencia del total de la muestra el 89.96% de
encuestados sabe que se realizan incendios forestales dentro del parque Nacional

Llanganates; por el contrario el 10.04% no lo sabe

Interpretacion de resultados.- De los resultados de la investigacion se puede
evidenciar que la mayor parte de personas a quienes se realiz6 la encuesta conoce
que se realizan incendios forestales dentro del parque Nacional Llanganates, y una
minoria desconoce sobre los incendios forestales; es decir esta practica tradicional

inadecuada existe
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Pregunta 6. ¢Usted ha denunciado alguna infraccion en contra de la flora y

fauna protegida?

Alternativas de Respuesta
Cuadro No. 11 Pregunta No. 6

164 | 51.41 | 155 | 48.59

Fuente: Encuesta
Elaborado por: David Ramirez

é¢Usted ha denunciado alguna infraccidn en contra de
la flora y fauna protegida?

uS| aNO = =

Grafico No. 10 Pregunta No. 6
Elaborado por: David Ramirez
Fuente: Cuadro No. 11

Analisis de datos.- Las denuncias sobre infracciones ambientales son un
mecanismo adecuado y efectivo para el inicio de procesos administrativos
sancionadores; sin embargo el 51.41% de los encuestados ha denunciado
infracciones contra la flora y fauna protegida; contrariamente el 48.59% no lo

hecho.

Interpretacion de resultados.- De los resultados obtenidos en la investigacion se
demuestra la mayoria de la poblacion encuestada ha denunciado este tipo de
ilicitos, y una minoria no lo ha hecho, pese a que se guarda reserva sobre los

denunciantes en la mayor parte de los casos.
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Pregunta 7. ;Sabe Usted si alglin causante de incendios ha sido sancionado?

Alternativas de Respuesta
Cuadro No. 12 Pregunta No. 7

292 91.53 27 08.47

Fuente: Encuesta
Elaborado por: David Ramirez

éSabe Usted si algiin causante de incendios ha sido
sancionado?

S| aNO = =

Gréfico No. 11 Pregunta No. 7
Elaborado por: David Ramirez
Fuente: Cuadro No. 12

Analisis de datos.- Las sanciones por incendios forestales pueden ser pecuniarias,
trabajos comunitarios y privativas de libertad; tal es que el 91.53% de las personas
encuestadas conocen a un poblador 0 a un vecino de la poblacion que ha sido
sancionado por esta causa; por el contrario un 8.47% no tiene conocimiento sobre

estos hechos.

Interpretacion de resultados.- De los resultados obtenidos en la investigacion se
demuestra que la gran mayoria de todos los encuestados de la parroquia San José
de Poal6 tiene conocimiento sobre las sanciones impuestas a infractores y una

minoria desconoce sobre estas sanciones.
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Pregunta 8.- ;Sabe Usted si se generan inspecciones y controles dentro del

Parque Nacional Llanganates?

Alternativas de respuesta
Cuadro No. 13 Pregunta No. 8

51 15.98 268 84.02

Fuente: Encuesta
Elaborado por: David Ramirez

é¢Sabe Usted si se generan inspecciones y controles
dentro del Parque Nacional Llanganates?

S| mNO = =

Grafico No. 12 Pregunta No. 8
Elaborado por: David Ramirez
Fuente: Cuadro No. 13

Analisis de datos.-. Una de las atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional
es la del control a través de inspecciones y operativos; sin perjuicio de que el
84.02% de los pobladores no conocen respecto de este control, en contra posicion

al 15.98% de pobladores que si tienen conocimiento de ello.

Interpretacion de resultados.- De los resultados obtenidos en la investigacion se
puede determinar que la mayor parte de encuestados de la jurisdiccién donde se
realizo la investigacion no conocen sobre inspecciones y controles que realiza la
Autoridad Ambiental Nacional, y una mayoria no conoce que se realizan estas

actividades por la Autoridad competente.

76



Pregunta 9 ¢ Sabe Usted si las infracciones generan procesos administrativos?

Alternativas de Respuesta
Cuadro No. 14 Pregunta No. 9

238 | 74.60 81 25.40

Fuente: Encuesta
Elaborado por: David Ramirez

éSabe Usted si las infracciones generan procesos
administrativos?

uS| aNO = =

Gréfico No. 13 Pregunta No. 9
Elaborado por: David Ramirez
Fuente: Cuadro No. 14

Anélisis de datos.- Los procesos administrativos son un conjunto de medidas
legales adoptadas que buscan coadyuvar con el objetivo fundamental del area
protegida; consecuentemente el 74.60% de la muestra conoce que las infracciones
generan procesos administrativos, en contraposicion al 25.40% de los encuestados

que no saben las consecuencias juridicas de las infracciones.

Interpretacion de resultados.- De los resultados obtenidos en la investigacion se
puede determinar que la mayor parte de encuestados saben que las infracciones
generan procesos administrativos y juicios y la minoria desconocen sobre estas
acciones legales.
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Pregunta 10 ¢ Sabe Usted si existen sanciones para los presuntos infractores?

Alternativas de Respuesta
Cuadro No. 15 Pregunta No. 10

107 | 33.54 | 212 | 66.45

Fuente: Encuesta
Elaborado por: David Ramirez

éSabe Usted si las infracciones generan procesos
administrativos?

uS| mNO = =

Grafico No. 14 Pregunta No. 10
Elaborado por: David Ramirez
Fuente: Cuadro No. 15

Andlisis de datos.- Las sanciones son mecanismos a través de los cuales la ley
ejerce su coercion y garantiza el ejercicio de los derechos constitucionales; en este
contexto el 66.45% de los encuestados no conoce sobe la existencia de las
sanciones, sin embargo, el 33.54% de la muestra si tiene conocimiento sobre las

sanciones a los presuntos infractores
Interpretacion de resultados.- De los resultados obtenidos en la investigacion se

puede verificar que existe una minoria que conoce sobre las sanciones impuestas a

los infractores y una mayoria desconoce la existencia de estos actos juridicos.
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INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

Asi también dentro de los resultados consta la Entrevista dirigida Director
Provincial del Ambiente de Tungurahua del Ministerio del Ambiente y al
presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de San José de

Poald.

De la entrevista realizada al Director Provincial del Ambiente de
Tungurahua Ing. Omar Landazuri, quien manifiesta que los mecanismos legales
establecidos en la actual Ley Forestal de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre, no son los mas Optimos para la desaparicion y erradicacion total de las
practicas inadecuadas dentro de esta area protegida, lo cual justifica claramente la
existencia del problema y la falencia de normativa ambiental actualizada y que
coadyuve con la politica de conservacion establecida en la Constitucion Vigente.
Ademéas los hechos enunciados anteriormente se verifican también con la
entrevista realizada al presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de San José de Poal0, quien como habitante de esta zona conoce de
cerca la problematica que se suscita dentro del area protegida objeto de esta
investigacion, al manifestar que conoce a ciencia cierta y sabe que practicas como
la caza y pesca ilegales se cometen dentro de ésta area, asi como también tienen
conocimiento de las sanciones impuestas por el Ministerio del Ambiente a traves

de la Direccidn a este tipo de infractores

VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

Para el control de la verificacion se aplicara el Sistema del Chi cuadrado
/ICOMPRESSED.

CROSSTABS

ITABLES=VARIANTES BY preguntal pregunta2 pregunta3 pregunta4
pregunta5 pregunta6 pregunta7 pregunta8 pregunta9 preguntalO
[FORMAT=AVALUE TABLES

ISTATISTICS=CHISQ
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/ICELLS=COUNT EXPECTED
/COUNT ROUND CELL.

Cuadro No. 16 Tablas cruzadas

Notas

Salida creada
Comentarios
Entrada Datos

Conjunto de datos

activo

Filtro

Ponderacion

Segmentar archivo

N de filas en el archivo

de datos de trabajo
Manejo de valor  Definicién de ausencia
perdido

Casos utilizados

Sintaxis

Recursos Tiempo de procesador
Tiempo transcurrido
Dimensiones
solicitadas

Casillas disponibles

31-JAN-2015 05:21:16

C:\Users\IVJE
mae\chi_cuadrado_david.sav

Conjunto_de_datosO

<ninguno>
<ninguno>
<ninguno>

2

Los valores perdidos definidos por
el usuario se tratan como
perdidos.
Las estadisticas para cada tabla se
basan en todos los casos con datos
validos en los rangos
especificados para todas las
variables en cada tabla.
CROSSTABS
ITABLES=VARIANTES BY
preguntal pregunta2 pregunta3
pregunta4 pregunta5 pregunta6
pregunta?7 pregunta8 pregunta9
preguntalO
/[FORMAT=AVALUE TABLES
/STATISTICS=CHISQ
/CELLS=COUNT EXPECTED
/COUNT ROUND CELL.
00:00:00,08
00:00:00,14

2

174734
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Resumen de procesamiento de casos

Casos
Valido Perdidos Total
N |Porcentaje| N [Porcentaje| N |Porcentaje
*
VARIANTES 9 100,0% 0 0,0% 2| 100,0%
preguntal
VARIANTES *
S 2| 1000%| O 00%| 2| 100,0%
pregunta2
*
VARIANTES 2| 1000%| 0|  00%| 2| 1000%
pregunta3
*
VARIANTES 2 100,0% 0 0,0% 2| 100,0%
preguntad
*
VARIANTES 9 100,0% 0 0,0% 2| 100,0%
preguntab
*
VARIANTES 2 100,0% 0 0,0% 2| 100,0%
pregunta6
*
VARIANTES 2 100,0% 0 0,0% 2| 100,0%
pregunta7
*
VARIANTES 2| 1000%| 0|  00%| 2| 1000%
pregunta8
*
VARIANTES 5 100,0% 0 0,0% 2| 100,0%
pregunta9
*
VARIANTES 2 100,0% 0 0,0% 2| 100,0%
preguntalO

VARIANTES * PREGUNTA:;Conoce Usted si en la parroquia San José de
Poal6 Canton Pillaro existe alguna area protegida?

Tabla cruzada

preguntal
19,00 300,00 Total

VARIANTES NO Recuento 1 0 1
Recuento esperado 5 5 1,0

Sl Recuento 0 1 1

Recuento esperado 9 D 1,0

Total Recuento 1 1 2
Recuento esperado 1,0 1,0 2,0
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Pruebas de chi-cuadrado

Sig. Significacion | Significacion
asintética exacta (2 exacta (1
Valor gl (2 caras) caras) cara)
Chi-cuadrado de
2,000° 1 157
Pearson
Correccion de
o ,000 1 1,000
continuidad
Razon de
o 2,773 1 ,096
verosimilitud
Prueba exacta de
) 1,000 ,500
Fisher
N de casos validos 2

a. 4 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es ,50.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

VARIANTES * PREGUNTA: ;Sabe Usted si existen conflictos de tierras dentro

del Parque Nacional Llanganates?

Tabla cruzada

pregunta2
72,00 247,00 Total

VARIANTES NO Recuento 1 0 1
Recuento esperado 9 9 1,0

Sl Recuento 0 1 1

Recuento esperado 9 9 1,0

Total Recuento 1 1 2
Recuento esperado 1,0 1,0 2,0
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Pruebas de chi-cuadrado

Sig. Significacion | Significacion
asintética exacta (2 exacta (1
Valor gl (2 caras) caras) cara)
Chi-cuadrado de
2,000° 1 157
Pearson
Correccion de
o ,000 1 1,000
continuidad
Razon de
o 2,773 1 ,096
verosimilitud
Prueba exacta de
) 1,000 ,500
Fisher
N de casos validos 2

a. 4 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es ,50.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

VARIANTES * PREGUNTA: ;Usted ha presenciado alguna infraccién contra la

flora y fauna del Parque Nacional Llanganates?

Tabla cruzada

pregunta3
98,00 221,00 Total

VARIANTES NO Recuento 0 1 1
Recuento esperado 9 9 1,0

Sl Recuento 1 0 1

Recuento esperado 9 9 1,0

Total Recuento 1 1 2
Recuento esperado 1,0 1,0 2,0
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Pruebas de chi-cuadrado

Sig. Significacion | Significacion
asintética exacta (2 exacta (1
Valor gl (2 caras) caras) cara)
Chi-cuadrado de
2,000° 1 157
Pearson
Correccion de
o ,000 1 1,000
continuidad
Razon de
o 2,773 1 ,096
verosimilitud
Prueba exacta de
) 1,000 ,500
Fisher
N de casos validos 2

a. 4 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es ,50.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

VARIANTES * PREGUNTA: Sabe Usted si existe caza ilegal dentro del Parque

Nacional Llanganates?

Tabla cruzada

pregunta4
46,00 273,00 Total

VARIANTES NO Recuento 1 0 1
Recuento esperado 9 9 1,0

Sl Recuento 0 1 1

Recuento esperado 9 9 1,0

Total Recuento 1 1 2
Recuento esperado 1,0 1,0 2,0
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Pruebas de chi-cuadrado

Sig. Significacion | Significacion
asintética exacta (2 exacta (1
Valor gl (2 caras) caras) cara)
Chi-cuadrado de
2,000° 1 157
Pearson
Correccion de
o ,000 1 1,000
continuidad
Razon de
o 2,773 1 ,096
verosimilitud
Prueba exacta de
) 1,000 ,500
Fisher
N de casos validos 2

a. 4 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es ,50.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

VARIANTES * PREGUNTA: ;Sabe Usted si se realizan incendios forestales

dentro del Parque Nacional Llanganates?

Tabla cruzada

preguntab
32,00 287,00 Total

VARIANTES NO Recuento 1 0 1
Recuento esperado 9 9 1,0

Sl Recuento 0 1 1

Recuento esperado 9 9 1,0

Total Recuento 1 1 2
Recuento esperado 1,0 1,0 2,0
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Pruebas de chi-cuadrado

Sig. Significacion | Significacion
asintética exacta (2 exacta (1
Valor gl (2 caras) caras) cara)
Chi-cuadrado de
2,000° 1 157
Pearson
Correccion de
o ,000 1 1,000
continuidad
Razon de
o 2,773 1 ,096
verosimilitud
Prueba exacta de
) 1,000 ,500
Fisher
N de casos validos 2

a. 4 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es ,50.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

VARIANTES * PREGUNTA: ¢Usted ha denunciado alguna infracciéon en

contra de la flora y fauna protegida?

Tabla cruzada

pregunta6
155,00 164,00 Total

VARIANTES NO Recuento 1 0 1
Recuento esperado 9 9 1,0

Sl Recuento 0 1 1

Recuento esperado 9 9 1,0

Total Recuento 1 1 2
Recuento esperado 1,0 1,0 2,0
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Pruebas de chi-cuadrado

Sig. Significacion | Significacion
asintética exacta (2 exacta (1
Valor gl (2 caras) caras) cara)
Chi-cuadrado de
2,000° 1 157
Pearson
Correccion de
o ,000 1 1,000
continuidad
Razon de
o 2,773 1 ,096
verosimilitud
Prueba exacta de
) 1,000 ,500
Fisher
N de casos validos 2

a. 4 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es ,50.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

VARIANTES * PREGUNTA:;Sabe Usted si algun causante de incendios

forestales ha sido sancionado?

Tabla cruzada

pregunta’
27,00 292,00 Total

VARIANTES NO Recuento 1 0 1
Recuento esperado 9 9 1,0

Sl Recuento 0 1 1

Recuento esperado 9 9 1,0

Total Recuento 1 1 2
Recuento esperado 1,0 1,0 2,0
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Pruebas de chi-cuadrado

Sig. Significacion | Significacion
asintética exacta (2 exacta (1
Valor gl (2 caras) caras) cara)
Chi-cuadrado de
2,000° 1 157
Pearson
Correccion de
o ,000 1 1,000
continuidad
Razon de
o 2,773 1 ,096
verosimilitud
Prueba exacta de
) 1,000 ,500
Fisher
N de casos validos 2

a. 4 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es ,50.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

VARIANTES * PREGUNTA:; Sabe Usted si se generan inspecciones y

controles dentro del Parque Nacional Llanganates?

Tabla cruzada

pregunta8
51,00 268,00 Total

VARIANTES NO Recuento 0 1 1
Recuento esperado 9 9 1,0

Sl Recuento 1 0 1

Recuento esperado 9 9 1,0

Total Recuento 1 1 2
Recuento esperado 1,0 1,0 2,0
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Pruebas de chi-cuadrado

Sig. Significacion | Significacion
asintética exacta (2 exacta (1
Valor gl (2 caras) caras) cara)
Chi-cuadrado de
2,000° 1 157
Pearson
Correccion de
o ,000 1 1,000
continuidad
Razon de
o 2,773 1 ,096
verosimilitud
Prueba exacta de
) 1,000 ,500
Fisher
N de casos validos 2

a. 4 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,50.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

VARIANTES * PREGUNTA:;Sabe usted si las infracciones generan procesos

administrativos?

Tabla cruzada

pregunta9
81,00 238,00 Total

VARIANTES NO Recuento 1 0 1
Recuento esperado 9 9 1,0

Sl Recuento 0 1 1

Recuento esperado 9 9 1,0

Total Recuento 1 1 2
Recuento esperado 1,0 1,0 2,0
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Pruebas de chi-cuadrado

Sig. Significacion | Significacion
asintética exacta (2 exacta (1
Valor gl (2 caras) caras) cara)
Chi-cuadrado de
2,000° 1 157
Pearson
Correccion de
o ,000 1 1,000
continuidad
Razon de
o 2,773 1 ,096
verosimilitud
Prueba exacta de
) 1,000 ,500
Fisher
N de casos validos 2

a. 4 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es ,50.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

VARIANTES * PREGUNTA:;Sabe Usted si existen sanciones para los

presuntos infractores?
Tabla cruzada
preguntalO
107,00 212,00 Total

VARIANTES NO Recuento 0 1 1

Recuento esperado 9 9 1,0

Sl Recuento 1 0 1

Recuento esperado 9 9 1,0

Total Recuento 1 1 2

Recuento esperado 1,0 1,0 2,0
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Pruebas de chi-cuadrado

Sig. Significacion | Significacion
asintética exacta (2 exacta (1
Valor gl (2 caras) caras) cara)
Chi-cuadrado de 2 000° 1 157
Pearson
Correccion de 000 1 1,000
continuidad
Razon de 2,773 1 096
verosimilitud
P'rueba exacta de 1.000 500
Fisher
N de casos validos 2

a. 4 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es ,50.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

GRAFICO DE VARIANTES

300,001

250,00

200,001

150,00

100,00

50,00

00

ON

Media

300,00

250,00

200,00

150,001

100,00

50,001

.00

S3LNVIHVA

IS

Lewnbac_
Zewnbaadd
ceunbad_|

Gréafico No. 15 Gréfico de Variantes

rewnbaadd

cewnbalc ]

91

geunba.d]
JewnBaacd]

cewnbaidd
FEWNBaI]
0 ewnbaic]




Conclusién del Chi Cuadrado:

e La muestra de 319 resultados, es pequefia para expresar una varianza en
percentiles cuadraticos, dando como tentativa, la interpretacion unilateral

del resultado propuesto

e En el anélisis de resultados se observa una clara predeterminante de
resultados superiores en conteos de mas de dos unidades, lo que presupone

que la muestra es representativa

e Al realizar la prueba de tablas cruzadas y referencias de resultados se
determina que la muestra es valida, pero que debe ser tratada con excesivo
cuidado, debido que no representa un real enfoque o notoriedad en una

comunidad que contraste con el conocimiento del tema tratado

e El proyecto se puede viabilizar, tomando en cuenta que la muestra tomada,
es objetiva, ademas que los encuestados, son conocedores del tema,

haciendo factible la muestra estudiada.

e Existe una diferencia significativa entre el conocimiento de los
encuestados, por lo que se deduce que el proyecto es viable para su
ejecucion, basados en la ejecucion estadistica normalizada. Se realiza el
analisis previa consideracion de KOLMOGOROV-SMIRNOV como

norma general, dando como resultado la viabilidad de la H;.
e No es posible la aplicacion de la Ho por cuanto de los datos obtenidos se

videncia que las practicas tradicionales inadecuadas, si inciden en los

procedimientos administrativos.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

» En el presente trabajo de investigaciéon se pudo concluir que
histéricamente las Areas protegidas en donde se encuentra en ecosistema
paramo han sufrido mdltiples cambios normativos que regulen su
aprovechamiento y la tenencia y posesion de estos territorios no ha sido
regulado con una politica de Estado clara y precisa lo que ha ocasionado
que se identifiquen practicas tradicionales inadecuadas como: la pesca con
medios proscritos, la afectacion a vegetacion protegida a causa de
incendios forestales y las actividades ganaderas y pecuaria dentro del Area
protegida, las cuales estan tipificadas en la Normativa Ambiental Vigente
como infracciones, pese a que sus sanciones no tienen una connotacion

ejemplarizadora.

» Principalmente en este trabajo de investigacion se logro evidenciar que los
mecanismos aplicables en los procedimientos legales administrativos, pese
a ser nuevos por la aparicion de una autoridad que ejerce el control, se han
constituido un mecanismo medianamente eficaz al accionar procesos
administrativos cuyo fin Gltimo es sentar precedentes que coercionen al
area de influencia directa del Area Protegida en la conservacion y en el
respeto de los derechos de la naturaleza que hoy son una norma del Estado
Constitucional Garantista.

» Finalmente se ha podido concluir que si bien es cierto existe normativa

ambiental vigente, que sanciona las infracciones en contra de la Flora y la

Fauna protegidas, mas atn dentro del Area Protegida, dicha legislacion se
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ha generado a destiempo del crecimiento demografico y poblacional con la
consecuente evidencia de que la falta de difusion de estos preceptos
legales no ha logrado erradicar las practicas tradicionales inadecuadas
resultando necesario se establezca la obligatoriedad de reforma en la Ley

de la materia.

RECOMENDACIONES:

» Se recomienda como un método eficaz para la erradicacion de las practicas
tradicionales inadecuadas dentro del Parque Nacional Llanganates, la
determinacion y enumeracion clara, especifica y concreta en un articulado
de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y de Vida
Silvestre, de todas las practicas tradicionales inadecuadas que se

contrapongan al Marco Constitucional de los Derechos de la Naturaleza.

> Es recomendable hacer hincapié en el hecho de que la sancidn pecuniaria
establecida en la resolucion que pone fin al proceso administrativo
sustanciado con la actual Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y de Vida Silvestre, que si bien es cierto corresponde a un claro
y eficaz debido proceso; su espiritu o fin mismo, no es proporcional a la
sujecion de restauracion que requiere el area protegida afectada por una

transgresion esta norma.

» Es indispensable realizar una reforma a la Ley Forestal y de Conservacién
de Areas Naturales y de Vida Silvestre, que tome en consideracion la
magnitud de las afectaciones al Patrimonio Natural del Estado y el impacto

social econémico y ambiental de tales afectaciones.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

PROYECTO DE REFORMA A LA LEY FORESTAL Y DE
CONSERVACION DE AREAS NATURALES Y DE VIDA SILVESTRE

TITULO |

Datos Informativos

Institucion: Direccion Provincial del Ambiente de Tungurahua

Beneficiarios: Area Protegida Parque Nacional Llanganates.

Ubicacion: Tungurahua, Cotopaxi, Pastaza, Napo - Republica del Ecuador.

Tiempo estimado para la ejecucion: seis meses.

Equipo técnico responsable: abogados cuya especialidad sea el area ambiental,

y; el investigador.
Costo: mil ddlares americanos.
Antecedentes de la Propuesta
En la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre no existe un tipificacién clara, precisa, detallada y especifica sobre qué

tipo de practicas tradicionales inadecuadas se constituyen como infracciones a

dicha Ley; tampoco existe proporcionalidad entre estas infracciones y el grado de
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afectacion que causan sobre los recursos del patrimonio natural del estado .

En ese contexto la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre no coadyuva con el Sistema garantista de derechos consagrado en
nuestra constitucion de la Republica del Ecuador, cuerpo normativo en el cual se
conceden derechos a la naturaleza que deben ser aplicados sobre el patrimonio
natural del estado, cuyo componente es el Sistema Nacional de Areas Protegidas

en donde esta inserto el Parque Nacional Llanganates

Esta falta de tipicidad de las infracciones ha generado conflictos para la
aplicacion de sanciones administrativas de reparacion integral y de restauracion
por parte de la Direccion Provincial del Ambiente de Tungurahua, haciendo

ineficaces los derechos constitucionales de la naturaleza.

De igual forma la ejecucion de estas practicas inadecuadas cuya sancion
esta descrita actualmente en la Ley Forestal, ocasionan una ineficaz aplicacion del
principio de proporcionalidad establecido en normas administrativas, lo cual se
pretende solucionar con la actual propuesta, a través de una reforma sustantiva y
puntual, a fin de crear una concordancia con la normativa ambiental constitucional

vigente y ésta ley ordinaria.

Justificacién

La propuesta planteada, reforma el Titulo IV de la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, y se encuentra debidamente
justificada, toda vez que tipifica claramente las infracciones y sanciones dentro
del sistema nacional de areas protegidas, mismas que serviran de base para ejercer
el respeto integral a los derechos de la naturaleza en aplicacion eficaz del

principio de proporcionalidad.
El propdsito de la propuesta es reformar el titulo 1V de la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y de Vida Silvestre insertando un capitulo

innumerado que contenga las infracciones y sanciones dentro del sistema nacional
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de éreas protegidas; y derogando el inciso segundo del Art. 87; reformas que,

armonicamente se amalgamaréa a la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La propuesta se dirige a dar solucién al problema existente por la
ejecucion de précticas tradicionales inadecuadas que generan procesos
administrativos sustanciados con la actual Ley Forestal y de Conservacién de
Areas Naturales y de Vida Silvestre; al plantear una reforma sustantiva a dicha
ley; de esta manera se podra determinar claramente las infracciones y establecer
multas ejemplarizadoras, a mas de la restauracion y reparacion integral del area

afectada;

Seran beneficiarios de la misma el area Protegida Parque Nacional

Llanganates y los recursos naturales que éste alberga.

Asi como la Autoridad Ambiental Competente en sus jurisdicciones
provinciales quienes podran aplicar la norma administrativa reformada conforme
los principios constitucionales del debido proceso, tutela efectiva y seguridad
juridica.

Objetivos

Objetivo General:

> Reformar el titulo IV de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas

Naturales y de Vida Silvestre

Objetivos Especificos:

» Crear un capitulo innumerado que establezca las infracciones y sanciones

dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

» Derogar el inciso segundo del Art. 87 de la Ley Forestal y de

Conservacion de Areas Naturales y de Vida Silvestre

97



Anadlisis de Factibilidad

Factibilidad legal

» Constitucién de la Republica:

Art. 61.- “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes

derechos: (...)

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa”.

Articulo 102.- “Las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos
domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar sus
propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, a través de los

mecanismos previstos en la Constitucion y la ley”.

Articulo 134.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: (...)

4. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos
politicos y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por
lo menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y

ciudadanos inscritos en el padréon electoral nacional.

Ley Organica de la Funcion Legislativa:

Articulo 54.- De la iniciativa.- La iniciativa para presentar proyectos de ley

corresponde: (...)

5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos
politicos y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por
lo menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padron electoral nacional.

Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones
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podran participar en su debate, personalmente o por medio de sus
delegados, previa solicitud y autorizacién de la Presidente o Presidente de

la Asamblea Nacional.

Factibilidad econdmica financiera

El desarrollo de la propuesta estara financiado con recursos aportados el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la llustre Municipalidad de Ambato,

mimos que servirdn para la cristalizacion del objetivo propuesto.

Fundamentacion Cientifico Técnica

La propuesta de solucion al problema planteado ha sido elaborada
partiendo del postulado establecido en el enfoque constructivista, en virtud de que,
todo conocimiento nuevo necesariamente requiere un conocimiento previo,
teniendo presente que el cual no es producto unicamente de las relaciones entre el
ambiente y el hombre, sino que también requiere de un cierto grado de
participacion del entorno social, todo conocimiento tiene su punto de partida en la
historia y cultura de la poblacion, esto se justifica, ya que se aprende con el apoyo

de los demas.
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Modelo Operativo de la Propuesta

Cuadro No. 17 Modelo Operativo de la Propuesta

FASES METAS ACTIVIDADES | RECURSOS | RESPONSABLE | TIEMPO | EVALUACION
Elaboracion Reforma a la Ley Forestal y | Investigacion Humanos
y Revision de Conservacion de Areas | Bibliografica Materiales Investigador 2 meses | Documental
de la Naturales 'y de Vida | Documental Tecnoldgicos
Propuesta Silvestre, —Capitulo Financieros
Innumerado de las
Infracciones y Sanciones
dentro del Sistema Nacional
de Areas Protegidas
Socializacion Dar a conocer el proyecto a | Consultorias Consultores | Profesionales.
de la todas Seminarios Oficios Especialistas 2 meses | Consensos
Propuesta personas involucradas en el Hojas ambito: Compromisos
ambito volantes ambiental.
ambiental y en la zona de Tripticos Investigador
amortiguamiento del &rea
protegida.
Correcciones Consideraciones y | Recoleccion Humanos
y entrega del sugerencias al proyecto. firmas de apoyo | Tecnoldgicos | Investigador 2 meses | Documental
Proyecto Distribucion del proyecto. Comisiones Financieros Permanente

Fuente: Investigador
Elaborado por: Investigador
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Desarrollo de la Propuesta

EXPOSICION DE MOTIVOS

El existencia en la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y de
Vida Silvestre de tipos de infracciones y la determinacion de las respectivas
sanciones, constituyen medios rapidos oportunos y eficaces para el ejercicio para

el ejercicio y concordancia de ésta Ley con la Constitucion actual

La recurrente ejecucion de practicas tradicionales inadecuadas dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas contribuyen directamente en la degradacion
del ambiente; en donde, los conflictos de caracter legal no constituyen

mecanismos efectivos para evitar tal degradacion.
En virtud de lo manifestado y considerando:
Que, el numeral 7 del Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que

establece: “Son deberes primordiales del Estado.. Proteger el patrimonio

natural y cultural del pais”;

Que

el inciso segundo del Art. 10 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, que establece: “La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos

que le reconozca la Constituciéon”.

Que

el numeral 8 del Art. 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

que establece: “Se reconoce y garantizar4 a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y
con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:
Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su
entorno natural. ElI Estado establecerd y ejecutard programas, con la
participacion de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion

sustentable de la biodiversidad.”.
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Que,

el numeral 27 del Art. 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
que establece: “Se reconoce y garantizara a las personas: el derecho a vivir
en un ambiente sano ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacién y

armonia con la naturaleza™;

Que, el primer inciso del Art. 71, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,

establece que “La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y

procesos evolutivos.”;

Que, el articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que

Que

Que

Que,

“El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la destruccién de especies, la
destruccion de ecosistemas o0 a la alteracion permanente de los ciclos
naturales. Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e
inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético

nacional”.

el numeral 6 del Art. 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley,
respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano vy

utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible”;

el numeral 13 del Art. 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley,
conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los

bienes pablicos.”

el numeral 4 del Art. 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

establece que “el régimen de desarrollo tendra el objetivo de recuperar y
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Que

Que

conservar la naturaleza que garantice a las personas y a la colectividad el
acceso equitativo de un ambiente sano, a la calidad de agua, aire, suelo y

los beneficios de los recursos de subsuelo y del patrimonio natural”.

el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que
“El Estado garantizar& un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras; Las politicas de gestiébn ambiental se
aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por
parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o
juridicas en el territorio nacional; El Estado garantizara la participacion
activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda
actividad que genere impactos ambientales; En caso de duda sobre el

alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,”;

el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que
“El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En
caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omision,
aunque no exista evidencia cientifica del dafo, el Estado adoptara medidas
protectoras eficaces y oportunas; La responsabilidad por dafios
ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademéas de las sanciones
correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades
afectadas; Cada uno de los actores de los procesos de produccion,
distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de
mitigar y reparar los dafos que ha causado, y de mantener un sistema de
control ambiental permanente; Las acciones legales para perseguir y

sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles.”
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Que, el articulo 397 inciso primero de la Constitucion de la Republica del

Que

Que

Que

Ecuador, establece que “en casos de dafios ambientales el Estado actuara
de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la
restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancién correspondiente, el
Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio
las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y
con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también
recaera sobre los servidores y servidoras responsables de realizar el

control ambiental”.

el Art. 404 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
“El patrimonio natural del Ecuador unico e invaluable comprende, entre
otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el
punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su
proteccidn, conservacion, recuperacion y promocion. Su gestion se sujetara
a los principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevara a
cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion ecoldgica,

de acuerdo con la ley.”

el inciso primero del Art. 405 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que “El sistema nacional de areas protegidas
garantizara la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas. El sistema se integrara por los subsistemas estatal,
autobnomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y
regulacion sera ejercida por el Estado. ElI Estado asignara los recursos
econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y
fomentard la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades
que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su administracion

y gestion.”

el Art. 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
“El Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable,

recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y
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amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y

marinos-costeros.”

Que, el Art. 407 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
“Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion
forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo

conveniente, podra convocar a consulta popular.”

RESUELVE:

Articulo 1. Deroguese en inciso segundo del Art 87.

Articulo 2. Agréguese a continuacion del articulo 93 el siguiente Capitulo:

Capitulo Innumerado

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES DENTRO DEL SISTEMA
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Seccion Primera
De los tipos de Infracciones dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas
Articulo Innumerado 1. Son précticas tradicionales inadecuadas los incendios
forestales, las actividades pecuarias y de ganaderia y la pesca; cuyas
consecuencias alteren o modifiquen la regeneracién de los ciclos vitales,

estructura, funciones y procesos evolutivos de los recursos.

Seccién Segunda
De las Sanciones dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas

Articulo Innumerado 2. Quien realice practicas tradicionales inadecuadas
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dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, a méas de la restauracion total
del &rea afectada y la reparacion integral; serd sancionado con multas equivalentes
al valor de uno a veinte remuneraciones basicas unificadas y el decomiso de los
productos, semovientes, herramientas, equipos, medios de transporte y demas
instrumentos utilizados en el cometimiento de estas acciones, sin perjuicio de la

accion penal correspondiente.

Previsién de la Evaluacién

Cuadro No. 18 Prevision de la Evaluacion

EVALUACION

PREGUNTAS: EXPLICACIONES

¢Quiénes solicitan evaluar? Ejecutor de la Propuesta

¢Por qué evaluar? Verificar el impacto de propuesta

¢Para qué evaluar? Constatar la efectividad con la que se

esta efectuando la propuesta.

¢Qué evaluar? - Calidad de la propuesta.
- Efectividad del reglamento.

- Competencias adquiridas.

¢Quién evalta? Ejecutor de la Propuesta
¢Cuando Evaluar? Cada semana
¢ Como evaluar? - Herramientas
- Técnicas
¢Con qué evaluar? - Test

- Hojas de Ruta
- Cuestionarios

- Notas

Fuente: Investigador
Elaborado por: Investigador
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Anexo No. 1

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS
SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

Encuesta N° 1

Encuesta dirigida a los moradores de la parroquia San José de Poald del cantén
Pillaro.

La presente encuesta pretende recoger su opinion sobre las actividades
tradicionales inadecuadas dentro del Parque Nacional Llanganates y los procesos
administrativos en la Direccion Provincial del Ambiente. La confidencialidad
sera absoluta, en virtud de que la informacién brindada, se la utilizara

estrictamente para los fines de esta investigacion.

1. ¢,Conoce Usted si en la parroquia San José de Poal6 Cantdn Pillaro existe

alguna area protegida?

Sl NO

2. ¢Sabe Usted si existen conflictos de tierras dentro del Parque Nacional

Llanganates?

Sl NO

3. ¢Usted ha presenciado alguna infraccién contra la flora y fauna del Parque

Nacional Llanganates?

Sl NO

4. ¢ Sabe Usted si existe caza ilegal dentro del Parque Nacional Llanganates?

Sl NO
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5. ¢Sabe Usted si se realizan incendios forestales dentro del Parque Nacional

Llanganates?

Sl NO

6. ¢Usted ha denunciado alguna infraccion en contra de la flora y fauna

protegida?

Sl NO

7. ¢Sabe Usted si algun causante de incendios forestales ha sido sancionado?

Sl NO

8. ¢Sabe Usted si se generan inspecciones y controles dentro del Parque

Nacional Llanganates?

Sl NO

9. ¢Sabe usted si las infracciones generan procesos administrativos?

Sl NO

10. ¢ Sabe Usted si existen sanciones para los presuntos infractores?

Sl NO

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo No. 2

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS
SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

Entrevista No. 1

Entrevista dirigida al Director Provincial del Ambiente de Tungurahua del
Ministerio del Ambiente y al presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado

parroquial de San José de Poalo.

La presente entrevista pretende recoger su opinion sobre sobre las actividades
tradicionales inadecuadas dentro del Parque Nacional Llanganates y los procesos
administrativos en la Direccion Provincial del Ambiente. El principio de
confidencialidad serad absoluto, en virtud de que la informacion brindada, se la

utilizard estrictamente para los fines de esta investigacion.

ENTREVISTA

1.- ¢ Cuédl es la Institucion que Ud. dirige?

Direccion Provincial del Ambiente de Tungurahua del Ministerio del Ambiente

2.- ¢ Qué actividades realiza Usted dentro del Parque Nacional Llanganates?
Coordinar, revisar y controlar la ejecucion de planes y programas de conservacion

y vigilancia de actividades dentro del Parque Nacional Llanganates

3.- ¢ Usted conoce que tipo de infracciones realizan las los pobladores dentro
del Parque Nacional Llanganates?

Quema de Pajonal

Pesca con atarrayas

Ingreso sin autorizacion
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4.- ¢ Conoce Usted si existen personas sancionados por realizar actividades
ilicitas dentro del Parque Nacional Llanganates?

Si existe tanto en procesos administrativos, como en procesos penales

5.- Considera usted que las sanciones establecidas en la Ley Forestal para las
personas que cometen infracciones dentro del Parque Nacional Llanganates
son ejemplarizadoras

No porque no guarda relacién con las normas ambientales vigentes, La Ley

Forestal deberia actualizarse

6.- Conoce Usted que dice la Constitucion de la Republica del Ecuador sobre
las Areas Naturales Protegidas
Claro, determina derechos a la naturaleza, prohibe la explotacion forestal, define

la conservacién como politica publica

7.- Cree Usted que el monto de las multas ayudaria a reducir las infracciones
dentro del Parque Nacional Llanganates?
Si pero también deberia existir la prevencion a través de sociabilizacion de las

normas y Plan de Manejo del Parque Nacional Llanganates

8.- Conoce Usted desde que afio es area protegida el Parque Nacional
L langanates
Si 1966

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo No. 3

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS
SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

Entrevista No. 1

Entrevista dirigida al Director Provincial del Ambiente de Tungurahua del
Ministerio del Ambiente y al presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado

parroquial de San José de Poalo.

La presente entrevista pretende recoger su opinion sobre sobre las actividades
tradicionales inadecuadas dentro del Parque Nacional Llanganates y los procesos
administrativos en la Direccion Provincial del Ambiente. El principio de
confidencialidad serad absoluto, en virtud de que la informacion brindada, se la

utilizard estrictamente para los fines de esta investigacion.

ENTREVISTA

1.- ¢ Cuédl es la Institucion que Ud. dirige?
Junta Parroquial de San José de Poal6

2.- ¢ Qué actividades realiza Usted dentro del Parque Nacional Llanganates?

Actividades turisticas y de conservacion a través de la restauracion forestal

3.- ¢Usted conoce que tipo de infracciones realizan las los pobladores dentro
del Parque Nacional Llanganates?

Pesca llegal, tenencia de ganado, caza

4.- ¢ Conoce Usted si existen personas sancionados por realizar actividades
ilicitas dentro del Parque Nacional Llanganates?

Si, con multas y trabajos comunitarios
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5.- Considera usted que las sanciones establecidas en la Ley Forestal para las
personas que cometen infracciones dentro del Parque Nacional Llanganates
son ejemplarizadoras

En parte, seria mejor sensibilizar a las comunidades aledafas

6.- Conoce Usted que dice la Constitucion de la Republica del Ecuador sobre
las Areas Naturales Protegidas

Derechos de la Naturaleza

7.- Cree Usted que el monto de las multas ayudaria a reducir las infracciones
dentro del Parque Nacional Llanganates?

No.

8.- Conoce Usted desde que afio es area protegida el Parque Nacional

Llanganates
Si 1966

GRACIAS POR SU COLABORACION
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GLOSARIO DE TERMINOS

Autoridad Ambiental Competente (AAC): Son competentes para llevar los
procesos de prevencidn, control y seguimiento de la contaminacién ambiental, en
primer lugar el Ministerio del Ambiente y por delegacion, los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos y/o municipales

acreditados.

Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr): Gobierno autbnomo
descentralizado provincial, metropolitano y/o municipal, acreditado ante el
Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA).

Autoridad Ambiental Nacional (AAN).- ElI Ministerio del Ambiente y sus

dependencias desconcentradas a nivel nacional.

Bosques cultivados.- Formacion arbérea debida a la accién del hombre

(plantaciones forestales).

Bosques naturales.- Formaciones de arboles, arbustos y demas especies vegetales

debidas a un proceso biologico espontaneo.

Bosques protectores.- Bosques Son bosques y vegetacion protectores aquellas
formaciones vegetales, naturales o cultivadas, arbéreas, arbustivas o herbéceas, de
dominio publico o privado, que estén localizadas en areas de topografia
accidentada, en cabeceras de cuencas hidrograficas o en zonas que por sus
condiciones climaticas, edaficas e hidricas no son aptas para la agricultura o la
ganaderia. Sus funciones son las de conservar el agua, el suelo, la flora y la fauna

silvestre.
Conservacion.-  Actividad de proteccion, rehabilitacion, fomento vy

aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables, de acuerdo con

principios y técnicas que garanticen su uso actual y permanente.
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Cortina rompevientos.- Faja de una o mas hileras de arboles plantados para
disminuir la accion de los vientos y proteger el suelo, cultivos, ganado y
viviendas.

Cuenca Hidrogréfica.- Es un area enmarcada en limites naturales, cuyo relieve
permite la recepcion de las corrientes de aguas superficiales y subterraneas que se

vierten a partir de las lineas divisorias o de cumbre.

Ecosistema.- Conjunto interrelacionado de factores bidticos y abioticos de una

area determinada.

Edafico.- Correspondiente al suelo en sus relaciones con el medio ambiente.

Ecoldgico.- Referente a las relaciones de animales y plantas con el medio

ambiente.

Especies endémicas.- Animales o vegetales que exclusivamente nacen, crecen y

reproducen en un determinado hébitat.

Extraccion.- Movimiento

Espécimen.- Ejemplar vivo o0 muerto, o una parte constitutiva de fauna o flora.
Factores abidticos.- Suelo y clima.

Factores bioticos.- Flora y fauna.

Fauna nativa.- Animales propios del pais o de una region.

Fauna silvestre.- Para los efectos de esta Ley, la fauna silvestre esta constituida
por:

1.- Los animales silvestres, sin distincion de clases o categorias zoologicas, que

viven en forma permanente o temporal en los ecosistemas acuatico, terrestre y
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atmosférico; vy,
2.- Las especies domésticas que, por disposicion del Ministerio del ramo, deban

ser manejadas como silvestres para evitar su extincién, o con fines de control.

Flora silvestre.- Es el conjunto de especies vegetales nativas, que crecen

espontaneamente

Flora nativa.- Vegetales propios del pais o de una region.

Forestacion.- Establecimiento de plantaciones forestales en terrenos desprovistos

o de incipiente vegetacion forestal.

Habitat.- Lugar donde se desarrollan una o varias especies de fauna o flora.

Madera en pie.- Arboles que se encuentran en el bosque en estado natural, antes

de ser objeto de aprovechamiento.

Madera rolliza.- Arboles apeados, que han sido objeto de cortes transversales,
para la obtencién de trozas y que no han recibido ningin proceso de

transformacion.

Parque nacional.- Es un area extensa, con las siguientes caracteristicas o
propésitos:

1.- Uno o varios ecosistemas, comprendidos dentro de un minimo de 10.000
hectareas.

2.- Diversidad de especies de flora y fauna, rasgos geoldgicos y hébitats de
importancia para la ciencia, la educacion y la recreacion; vy,

3.- Mantenimiento del area en su condicién natural, para la preservacion de los
rasgos ecoldgicos, estéticos y culturales, siendo prohibida cualquier explotacion u

ocupacion.

Patrimonio Forestal del Estado.- Tierras forestales y bosques que por una

disposicion legal han sido declaradas propiedad del Estado para su
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administracion.

Patrimonio Nacional de Areas Naturales.- Es el conjunto de areas silvestres que
por sus caracteristicas escénicas y ecologicas, estan destinadas a salvaguardar y
conservar en su estado natural la flora y fauna silvestres, y producir otros bienes y
servicios que permitan al pais, mantener un adecuado equilibrio del medio

ambiente y para recreacion y esparcimiento de la poblacion.

PANE.- Patrimonio Natural del Estado.

Productos forestales.- Componentes aprovechables del bosque, tales como
madera, lefia, carbon y otros diferentes de la madera, como cortezas, goma,
resinas, latex, esencias, frutos y semillas.

Rebrote.- Retofio a las plantas que aparecen después de haber sido cortadas.

Reforestacion.- Reposicion de plantaciones forestales en terrenos donde

anteriormente existio cubierta arbérea.

Refugio de vida silvestre.- Area indispensable para garantizar la existencia de la
vida silvestre, residente o migratoria, con fines cientificos, educativos y

recreativos.

Regeneracién natural.- La renovacion de una masa boscosa por medios

naturales.

Régimen Forestal.- Comprende el conjunto sistematico de normas
constitucionales, legales, reglamentarias administrativas relativas a su
conservacion, manejo sostenible y demas actividades permitidas en ellos que le

sean aplicables.

Repoblacion.- Bosque obtenido por siembra o por plantacion.

120



Reserva bioldgica.- Es una éarea de extension variable, que se halla en cualquiera

de los ambitos. terrestre o acuatico destinada a la preservacion de la vida silvestre.

Reserva ecoldgica.- Es un area de por lo menos 10.000 hectéreas, que tiene las
siguientes caracteristicas y propositos:

1.- Uno o mas ecosistemas con especies de flora y fauna silvestres importantes,
amenazadas de extincion, para evitar lo cual se prohibe cualquier tipo de
explotacion u ocupacion; vy,

2.- Formaciones geoldgicas singulares en reas naturales o parcialmente alteradas.
Reservas forestales.- Zonas boscosas que por su situacion geogréfica,
composicion, ubicacion o interés nacional, de.ben permanecer como tales a efecto
de integrarlas al desarrollo del pais en un futuro mediato.

Restauracién.- Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propicien la evoluciéon de los procesos
naturales y mantenimiento de servicios ambientales.

SNAP.- Sistemas Nacional de Areas Protegidas

Vida silvestre.- Sindnimo de flora y fauna silvestre.
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