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RESUMEN EJECUTIVO

Al hablar de la mendicidad estamos refiriendonos a un problema de
prioridad urgente para cualquier gobierno de turno, puesto que al no poner
atencion a esto estamos dejando que muchos nifios, nifias y adolescentes corran

peligro en las calles.

Un nifio, nifia o adolescente mendigo estd perdiendo sin que nadie se de
cuenta sus derechos superiores, sin embargo nadie hace nada para solucionarlo ni
porque nuestra Constitucion del Ecuador manifiesta que este grupo de personas no

podran ser vulnerados méas aun teniendo en cuenta que son desprotegidos.

Podemos darnos cuenta que ni en sus hogares estos nifios, nifias y
adolescentes se encuentran seguros ya que sus propio padres permiten que ellos
salgan a las calles a pedir caridad para ayudar en el mantenimiento de sus hogares

mientras sus progenitores se dedican a algin vicio o a pasar en su hogar.

Es por esto y muchas otras circunstancias que este problema de la
mendicidad tiene que erradicarse, y tiene que el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia referirse de una manera mas clara y precisa, esto es lo que se ha
querido hacer en esta propuesta de que no solo se trate de sancionar a los padres
que permiten a sus hijos mendigar; claro que ayuda de mucho, ¢, pero los menores
que? Ellos también necesitan una ayuda fisica y psicol6gica estamos en la
obligacion de hacer todo lo posible para reintegrarlos a una vida digna y rodeada

de estudio para que pueda surgir y ser un ente humano de ayuda para la sociedad.
La propuesta en sintesis es esa sancionar a los padres o quienes permitan la

mendicidad pero asi mismo ayudar a este grupo que ha sido olvidado por mucho

tiempo.
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion tiene como tema: “La mendicidad por parte de
los nifios, nifias y adolescentes permitida por sus progenitores vulneran sus

derechos superiores en la ciudad de Ambato en el segundo semestre del 2009”

El presente trabajo consta de seis Capitulos los cuales se encuentran
desarrollados de acuerdo a la norma establecida en la Facultad de Jurisprudencia y

Ciencias Sociales, para la modalidad de Seminario, y son:

Esta estructurado por capitulos: El Capitulo | denominado El Problema,
contiene el planteamiento del problema, Contextualizaciones Macro, Meso y
Micro, Analisis Critico, Prognosis, Formulacion del Problema, Delimitacién del
objeto de investigacion, la Justificacion, Los Objetivos, Objetivo General y tres

Obijetivos Especificos.

El Capitulo Il, denominado: Marco Tedrico, que contiene Antecedentes
Investigativos, Fundamentaciones Doctrinaria y Legal, Categorias Fundamentales,
Hipotesis, Variable Independiente y Variable Dependiente.

El Capitulo Il titulado: Metodologia, Nivel o Tipo de Investigacion,
Poblacién y Muestra, Operacionalizacion de variables, plan de recoleccion de
datos, y plan de Procesamiento de la informacion.

El Capitulo IV llamado Analisis e Interpretacion de Resultados que
contiene: el Analisis de los Resultados, Interpretacion de datos y la Verificacion
de la Hipotesis.

El Capitulo V llamado Conclusiones y recomendaciones contiene: las
Conclusiones y Recomendaciones.
El Capitulo VI Illamado Propuesta contiene: Datos Informativos,

Antecedentes de la Propuesta, Justificacion, Objetivos, Andlisis de Factibilidad,



Fundamentacion, Metodologia. Modelo Operativo, Administracion,

Previsién de la evaluacion.

Ademas existe un Glosario de Términos y la Bibliografia



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Contextualizacion

Macro.

La poblacion en general, sabe del problema que tiene el mundo con los
nifios obligados a mendigar, sin dejar de lado a ningun pais puesto que desde los
paises desarrollados como EEUU o EUROPA asi como los subdesarrollados
como URUGUAY, CHILE, PERU entre otros tienen en las calles a nifios
mendigos sin que estos paises tengan una ley en la que estos Estados tengan una
conexion directa y primordial con los centros de ayuda y prevencién de la

mendicidad

Se podria decir que la mayoria de paises si tienen programas o politicas
qgue ayudan a combatir la mendicidad en sus calles, politicas que en realidad
ayudan por un momento pero mas no termina con este problema puesto que solo
se le pone cuidado en un principio y no se lo hace como problema prioritario,
muchas veces se los pone en préactica cuando existen tiempos de disputa politica y

luego se olvidan de ese gran problema gue tiene el mundo.

La mayoria de estos nifios, nifias y adolescentes son obligados por sus
padres a salir a las calles a mendigar sin que los Estados hagan algo para que

controlen este cancer social y no se dan cuenta que al no hacer nada estan



ayudando a violar el interés superior del nifio.

Bernardo Jaén, presidente de la Camara de Proyectos Sociales Ngobe
Buglé, manifestd y aseguré que para poder trabajar en la disminucion de la
mendicidad se necesita un trabajo conjunto en donde el Gobierno tiene que
participar prioritariamente y en linea recta con los centro de ayuda y prevencion

de la mendicidad reglamentando su ayuda dentro de un marco juridico.

Las Organizaciones Internacionales a favor del cuidado de los Nifios,
Nifias y adolescentes definen la mendicidad de éstos como una de las practicas
ilegales mas lucrativas. Este criterio también consta en los informes de la Oficina
Federal de Investigaciones (FBI) de los EEUU.

Segun las estadisticas de 2009 sobre trata de mendigos en el mundo, este
problema logré generar ingresos anuales superiores a $10 000 millones. Esta
actividad ocupd el tercer lugar en generar lucro después de narcotrafico y trafico

de armas.

Se calcula que, al afio, hay 800 mil personas en el mundo que cumplen
labores forzosas. De esta cifra, 80% es de nifias y mujeres; la mayoria es también

victima de explotacién sexual.

Los instrumentos internacionales a partir de 1989 con la Convencién de
los Derechos del Nifio marcan la pauta para consolidar la doctrina de proteccion

integral al interno de los paises que la suscribieron.

Meso.-

En la legislacion Ecuatoriana no se encuentra un titulo o capitulo que nos
hable sobre la mendicidad en profundidad, se toma este término en el Art. 67 del
Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia el cual lo guian por el lado del

maltrato; asi mismo lo mencionan en el Art.113 del mismo codigo numeral 7 que



se refiere a la perdida judicial de la patria potestad pero nunca lo manifiestan
como un problema critico de la sociedad ecuatoriana a la cual tiene que darsele
una solucion rapida involucrandole al Estado con este problema y las

organizaciones dedicadas a ayudar este mal.

Este fendmeno no es una excepcion en las zonas rurales pobres del

Ecuador, alerto el sociélogo Rodrigo Cuesta.

El especialista explicO que es una practica recurrente porque es facil
contactarse con las victimas. Las mafias ubican la comunidad; luego, detectan las
familias con mas necesidades, que tienen generalmente varios hijos; se acercan a
los padres de éstos y les convencen de enviarlos a mendigar. Ademas, sefialé que
"los padres que mandan a sus hijos a mendigar casi nunca son detenidas, pues es

dificil ubicarlas o no las denuncia".

No obstante, Rosa Orellana Roman, directora general del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social y el Instituto del Nifio y la Familia (MIES-Infa),
asegurd que ha habido sanciones a partir de las campafias anuales.

Los operativos realizados por la Policia, para acoger a los infantes que se
encuentran en actitud de mendicidad en las calles, se han realizado en medio de

inconvenientes.

De acuerdo con un informe presentado por la Jefatura Provincial de
Pichincha de la Dinapen, la recepcion de nifias, nifios y adolescentes con
capacidades especiales en las casas hogares de proteccion destinadas para este fin

es nula, pues solo se los recibe con una orden del juez de la Nifiez y Adolescencia.

Ademas, el ingreso de nifios que son recuperados y rescatados en horas de
la noche y en la madrugada tiene inconvenientes, pues para ello existen horarios

especiales.



"La Ley no contempla que nosotros los tengamos. Ellos deben estar a
cargo de un organismo que los proteja”, manifesto Sadl Subia, titular de la

Dinapen.

Ademads, Subia asegurdé que las oficinas de la Policia no tienen
infraestructura adecuada para que los infantes sean atendidos en la noche. "No hay
camas, ni espacio para albergarles”, sefiald. Por esta razén a los dos o tres dias

deben abandonar el sitio de acogida.

Esta situacion se ha hecho presente en otras provincias. Segun el director,

el problema también persiste en Santo Domingo, Loja y otras ciudades. (GCA)

La Panamericana, en Pastocalle y ElI Chasqui, es vista como el punto de
mayor mendicidad del centro del pais en época navidefia. También hay menores y
adultos mayores pidiendo caridad en vias de Salcedo y Pujili, llamados cantones

expulsores.

Pese a la campafia emprendida por el Gobierno desde 2007 para evitar este
problema, la mendicidad no pudo ser erradicada, segun explica Patricia Tapia,
directora del Infa en la provincia de Cotopaxi; "esa costumbre lleva a que ciertos

sectores se dediquen a la mendicidad en las vias.

En 2009, se trabaj6 desde el 15 de octubre con el proyecto Rayuela Social.
El objetivo era llegar a 15 mil nifios de 61 comunidades con programas de
sensibilizacion que incluian actividades recreativas y colonias navidefias. Para

eso, se contaba con $89 mil para pagar a facilitadores y material Iudico.

Micro.-

Luego de un acercamiento empirico por los parques centrales y el

Municipio del Cantén Ambato deducimos lo consiguiente:



En la provincia de Tungurahua, hasta el momento, no existe un registro

real de los niveles de mendicidad

Existe ayuda para estas personas pero no existe cuadros de cuantos son los

ayudados.

Existe en Ambato un programa Nacional de Erradicacion Progresiva de la

Mendicidad, Rayuela Social.

El plan de asistencia social, que arranco el afio pasado con la coyuntura

navidena, fue todo un éxito

Estos programas en contra de la mendicidad lamentablemente son por

temporadas.

Se espera tener, la expectativa oficial es que Rayuela Social se convierta

en un trabajo a largo plazo

Seria bueno tener una cobertura durante todo el afio para erradicar la

mendicidad totalmente.

El Estado lamentablemente no proporciona ayuda suficiente a estos

centros

Para eso, las autoridades del ramo han realizado alianzas estratégicas con
entidades publicas y privadas para que colaboren a esta causa, como el

Municipio de Ambato y sus diferentes dependencias.

En 2009, el proyecto preveia llegar a 1 000 personas necesitadas, entre

ellas, se calcula que 500 eran mendigos.

Hacer una coordinacion interinstitucional es el llamado que hace el

Instituto de la Nifiez Y Familia (INFA), para contrarrestar este mal social.



Segun los ultimos operativos se recogen al menos 7 mendigos diarios de

las calles.

Lamentablemente Ambato se convirtio en una ciudad receptora, es comun
observar la presencia de nifios, nifias y adolescencia que se aglomeran en
las zonas céntricas a pedir caridad especificamente en sus parques y en la

calle sucre.

Para evitar la mendicidad infantil, especialmente en épocas navidefias se
cred la Navidad Solidaria, la misma que con el apoyo de la empresa
privada llega con agasajos a las comunidades.

Alegria que les dura muy poco a los nifios de escasos recursos

econémicos.

Como podemos darnos cuenta todas las politicas para erradicar la
mendicidad en los parques de la ciudad de Ambato son hechas por

temporada.



Corren peligro en
las calles

EFECTOS:

PROBLEMA:

A

Despreocupacion de los
padres

Cuadro No. 1
Elaborado por: Fausto Mayorga Cabrera.

Fuente: Fausto Mayorga Cabrera

Arbol Del Problema

Los nifios son
obligados a
mendigar

Los nifios se
dedican a mendigar
y no a estudiar

“La mendicidad por partede los nifios, nifias y
adolescentes permitido por sus progenitores
vulnera sus derechos superiores en la ciudad de
Ambato en el Sgundo semestre del 2009”

Abuso laboral por parte de
los adultos en contra de los
nifos

El desempleo de los
padres de familia




Andlisis Critico

Podemos comenzar manifestando que todo este problema se da por la
despreocupacion que tienen los padres para con sus hijos, ya que por satisfacer sus
necesidades mandan a los nifios, nifias y adolescentes a las calles a pedir limosna

sin darse cuenta de los peligros que esto pueda conllevar.

Otro gran problema o se podria decir que es otra gran circunstancia de que
los nifios, nifias y adolescentes se dediquen a la mendicidad es cuando sus padres
u otras personas los explotan mandandoles a las calles a mendigar obligandoles a
darles una suma de dinero recibiendo por sus explotadores maltrato bien sea fisico
0 psicoldgico si no cumpliesen con la cantidad de dinero requerida por estos y

solo recibiendo un plato de comida.

Esta clase de obligacion laboral es muy recurrente en el medio que nos
manejamos puesto que los padres tratan de satisfacer sus necesidades sin poner

una gota de sacrificio de su parte.

El principal problema de que conlleve a que los padres de familia no
pueden encontrar trabajo puesto que el gobierno no satisface las plazas de trabajo,
pero muchas veces también es por el facilismo o despreocupacion de los padres de
buscar trabajo y se les hace mas facil mandar a sus hijos a mendigar que ponerse a
buscar como se debe un trabajo para satisfacer las necesidades de su familia y asi

fomentar el estudiar a sus hijos y evitar que se pierdan en las calles.

Al hablar de de todo esto nos podemos fijar que los padres son los
principales culpables de este mal ya que no les interesa a muchos el bienestar de
sus hijos sino les importa mas satisfacer sus propias necesidades sin pensar en lo

mejor que es para sus hijos, el estudio
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Prognosis

En el caso de que no llegue a solucionarse este grave problema de los
nifios, nifias y adolescentes mendigos, se generaria mucho mas analfabetismo y
muchos nifios perjudicados en su vida estudiantil, asi mismo estos nifios pueden
sufrir muchos peligros en las calles y méas que nada se alteraria considerablemente
los derechos superiores de los nifios, nifias y adolescentes dejando en cuenta que

estos son problemas de caracter prioritario para el gobierno.

Formulacion del problema
¢De qué manera la mendicidad por partede los nifios, nifias y adolescentes
presionados por sus progenitores vulnera sus derechos en la ciudad de Ambato en
el Segundo Semestre del 2009?

Interrogantes de la Investigacion

= ;COmo la despreocupacion de los padres ayuda a que los nifios, nifias y
adolescentes se dediquen a la mendicidad?

= ;De qué manera la mendicidad se puede considerar como explotacién

laboral?
= ;Por qué no implementar una nueva normativa al Codigo de la Nifiez y

Adolescencia en la cual el Estado se obligue a satisfacer de manera

prioritaria a esta nucleo social abandonado)
Delimitacion del objeto a investigarse
CAMPO: Juridico - Social

AREA: Nifiez y Adolescencia.

ASPECTO: la mendicidad de los nifios, nifias y adolescentes.

11



Delimitacion Espacial:
La investigacion se realizara en el Centro de de la Ciudad de Ambato

Delimitacion Temporal:
El trabajo de investigacion se desarrollara durante el segundo semestre del afio
2009.

Unidades de observacion.
» Autoridades del Municipio del Canton Ambato.
= Nifios, nifias y adolescentes mendigos.
= Jueces de la Nifiez y Adolescencia
= Trabajadoras sociales de centros de apoyo y prevencion para la
mendicidad infantil
» Psicologas

Justificacion

La mendicidad de los nifios, nifias y adolescentes obligados por sus
progenitores afecta no solo a los derechos superiores del nifio sino también en el
ambito familiar del menor. Todo esto hace que esta problematica sea de vital
importancia para el Estado para que éste pueda satisfacer las necesidades de las

casas de asistencia que se dediquen a este problema.

El presente trabajo de investigacion tiene interés para los nifios, nifias y
adolescentes mendigos, para los padres que los obligan a mendigar, profesionales
del Derecho y al mas importante al Estado que es quien debe dar atencion

prioritaria a este problema.

De la misma manera seran beneficiados con este trabajo, los nifios, nifias y
adolescentes mendigos, los padres y los representantes de los Centros o casas de
asistencia que se dediquen a salvar a este grupo desprotegido de la sociedad,
porque gracias a este proyecto se tratara de dar una mejor atencion a este grupo

vulnerado mediante la creacion de una nueva normativa al Cédigo Organico de la

12



Nifiez y Adolescencia que obligue a al Estado a sanear este problema de manera

prioritaria.

Se lograra de una manera factible porque se cuenta con los elementos
humanos: los menores mendigos y su desarrollo social y familiar, motivo del
trabajo y un Codigo de la Nifiez y adolescencia sin una normativa que regule este
problema.

Por ello, se requiere plantear medidas de Proteccion dentro del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia que promuevan el nivel de prioridad al maximo ligado
con el Estado y estos se desarrollen de mejor manera en la sociedad.

Objetivos

General

Investigar por qué la mendicidad por parte de los nifios, nifias y adolescentes

presionados por sus progenitores vulnera sus derechos superiores.

Especificos.

e Confirmar que existe la mendicidad en nifios, nifias y adolescentes en la
ciudad de Ambato

e Comprobar que se estan vulnerando los derechos superiores del menor por

parte de sus progenitores.

e Elaborar una alternativa de solucion para evitar que los derechos

superiores del menor sean vulnerados por sus progenitores.

13



CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes investigativos

Realizando un recorrido por las principales bibliotecas de las
Universidades que ofertan la carrera de Derecho en diferente a ciudades del pais,
se encuentra que en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central de
Quito asi como la Universidad Catolica de la misma ciudad existen algunas
investigaciones que pueden dar apoyo a la presente cuyos titulos son:

Los derechos de los nifios consagrados en el Cédigo de Menores de Auz R.
Oswaldo del afio 1989 de la Universidad Central.

La desocupacion en el Ecuador fendmeno socio juridico y politico de

Bolafios Navarrete Silvio del afio 1986 de la Universidad Central del Ecuador.

La mendicidad en la ciudad de Quito de Jaramillo Rodriguez Yolanda de

la Universidad Catélica de Quito

La vagancia y la mendicidad de Mifaca Pozo Gonzalo Eloy de la
Universidad Catolica de Quito

Como referente bibliografico, la investigacidn se basara en los siguientes
libros, codigos y leyes: breves comentarios al Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia del Dr. Efrain Torres, Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,

Diccionario Juridico Omeba y Diccionario Juridica del Dr. Guillermo Cabanellas
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Fundamentacion

Filosofica

El paradigma de la investigacién es critico — propositivo como una
alternativa para la investigacion social que se fundamenta en el cambio de

esquemas sociales.

Es critico porque cuestiona los esquemas sociales y es propositivo cuando
la investigacion no se detiene en la observacion de los fendmenos sino plantea
alternativas de solucion en un clima de actividad, esto ayuda a la interpretacion y

comprension de los fendmenos sociales en su totalidad.

Uno de los compromisos es buscar la esencia de los mismos, la
interrelacion e interaccion de la dindmica de las contradicciones que genera

cambios profundos.

Legal

El trabajo de investigacion es de caracter Legal porque se trata de
implementar una nueva normativa al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

para poder regular la prioridad de este problema para con el Estado.

Gran parte de este tema lo vamos a encaminar en el LIBRO PRIMERO
TITULO SEGUNDO DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL
NINO, NINA Y ADOLESCENTE, del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que

detalla el modo en que el Estado les garantizara estos derechos a los menores.
En la declaraciéon Americana de los Derechos Humanos en donde esta
promulgado que los nifios, nifias y Adolescentes gozaran de los mismos derechos

de los adultos y asi ser protegidos por esta norma.

Doctrinaria
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La pobreza reposa sobre un factor humano que son las necesidades, por lo

tanto pobre es aquel que no consigue un equilibrio apropiado a sus necesidades.

También es un mal social inevitable, asi como la mendicidad, pero con la
diferencia de que se la puede evitar ayudando al que se encuentra en este
situacion, tendiendo a crear una nueva conciencia de los deberes y de la prioridad
que tiene el Estado para con los mendigos en este caso el grupo de los nifios, nifias

y adolescentes.

La mendicidad no es un problema que se tenga que tomar muy a la ligera
puesto que en éste se esta jugando y acabando con los derechos superiores de los
nifios, los cuales tendrian que ser protegidos de una manera prioritaria por el
Estado; teniendo este que fomentar nuevas manera de recaudar fondos para ayudar

a los centros de rescate de estos menores

Definir que es un mendigo es un poco complejo puesto que participa en el

varios elementos perfectamente caracterizados:

a) La mendicidad es un acto que requiere dos sujetos

b) EI sujeto activo es aquel que vive de lo que pide, solicitando una
donacion en nombre de la pobreza o del amor de dios

c) El sujeto pasivo es el que da lo que le sobra, en funciéon de un
principio de caridad religiosa o solidaridad social

d) EIl objeto de la dacién es la moneda de uso corriente, u objetos de
valor pecuniario

e) La causa del requerimiento por parte del sujeto activo es su

precaria situacion, generalmente de total indigencia

Es asi como nos podemos dar cuenta que para que exista la mendicidad en
necesario tener varios factores, pero para desterrar este problema solo uno el cual
seria que el Estado lo tome como un problema social prioritario y no de
temporada.
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Tratados Internacionales

Constitucion de la
Republica del Ecuador

Cadigo Organico de
la Nifiez y
Adolescencia

La mendicidad
por parte de los
nifios, nifias y
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permitida por sus
progenitores

Variable independiente

Gréfico No. 1
Elaborado por: Fausto Mayorga Cabrera

Fuente: Fausto Mayorga Cabrera
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Grafico No. 2
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TRATADOS INTERNACIONALES

Declaracion de los Derechos del nifio (1959)

Solo destacaremos de la Declaracion de los Derechos del Nifio aquellos
aspectos vinculados al tema de estudio. EI documento establece que el nifio gozara
de una proteccion especial para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad (principio 2), siempre que sea posible debera crecer bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material (principio 6). ElI menor tiene derecho a recibir
educacion, en condiciones de igualdad de oportunidades, para desarrollar sus
aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social. El
interés del nifio debe ser el principio rector de quienes la responsabilidad de su
educacion y orientacion (principio 7). Finalmente la declaracién reitera que el
menor debe ser protegido contra toda forma de crueldad, abandono y explotacion

(principio 9)

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Para empezar explicando las leyes que amparan y sancionan a los
adolescentes es muy importante, tomar en cuenta lo que nos expresa nuestra

Constitucion de la Republica del Ecuador vigente.

Art. 3.-Son deberes primordiales del Estado:

1.- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el
agua para sus habitantes.

3.- Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el

ordenamiento juridico.
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Capitulo Tercero

Derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifilos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
domestica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestard especial proteccién a las personas en condicion de doble

vulnerabilidad.

Seccién Segunda

Jovenes

Art. 39.-El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y
promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y
recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e

inclusion en todos los &mbitos, en particular en los espacios del poder publico.

El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estrategicos del
desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion,
deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentara su
incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus

habilidades de emprendimiento.

Seccion Quinta

Nifios, nifias y adolescentes
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Art. 44.- “El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus

derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Los nifios, nifias y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendiendo como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo — emocionales y

culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales”.

Art. 45.- “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derecho comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizara

la vida, incluido el cuidado y proteccidn desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a
su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y
cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social, a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten,
a educarse de manera prioritaria en su idioma y en sus contextos culturales
propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus

progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento

libre de los consejos estudiantiles y demés formas asociativas™.

Art. 46.- “El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a

las nifias, nifios y adolescentes:
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Atencién a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud,
educaciéon y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus

derechos.

Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
econdmica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El
trabajo de las adolescentes y los adolescentes serd excepcional, y no podra
conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o
peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetara, reconocera
y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su

formacion y a su desarrollo integral

Atencién preferente para la integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de

educacion regular y en la sociedad.

Proteccidn y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier indole, o contra la negligencia que provoque tales

situaciones.

Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrdpicos y el consumo
de bebidas alcohdlicas y otras sustanciad nocivas para la salud y

desarrollo.

Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo

de emergencias.

Proteccion frente a la influencia de programas y mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion
racial o de género. Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su
educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas
especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer
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efectivos estos derechos.

8. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o

ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades

cronicas o degenerativas”.

CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

En nuestro Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, puesto que aqui
no existe una normativa juridica que regule a la mendicidad y es esto lo que se
trata de implementar mediante esta tesis, pero si existen todos y cada uno de los
derechos fundamentales que los nifios, nifias y adolescentes tienen derechos que

se vulneran al obligarlos a salir a las calles a mendigar.

TITULO I

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un
principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma
gue mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley.
Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la
opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de

expresarla.
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Art. 12.- Prioridad absoluta.- En la formulacion y ejecucion de las politicas
publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez
y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios
publicos y a cualquier clase de atencidn que requieran.

Se dara prioridad especial a la atencidn de nifios y nifias menores de seis afios.

En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen
sobre los derechos de los demés.

Art. 13.- Ejercicio progresivo.- El ejercicio de los derechos y garantias y el
cumplimiento de los deberes y responsabilidades de nifios, nifias y adolescentes se
hardn de manera progresiva, de acuerdo a su grado de desarrollo y madurez. Se
prohibe cualquier restriccién al ejercicio de estos derechos y garantias que no esté

expresamente contemplado en este Cddigo.

La mendicidad por parte de los nifios, nifias y adolescentes permitida por sus
progenitores

La pobreza reposa sobre un factor humano que son las necesidades, por
lo tanto pobre es aquel que no consigue un equilibrio apropiado a sus necesidades
también es un mal social inevitable, asi como la mendicidad de los menores
exigida por sus progenitores, pero con la diferencia de que se la pueda evitar
ayudando a los padres y menores que se encuentran en esta situacion, teniendo a
crear una nueva conciencia de los derechos y deberes que tiene el gobierno y la
sociedad para con esta problematica que afecta no solo a la ciudad de Ambato

sino a nivel nacional.
Los maltratan si no llevan a casa el capital solicitado
Definicion y ambito legal de maltrato de la nifiez y adolescencia.

La definicion legal de maltrato la encontramos en el inciso primero del
Art. 67 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia que dice “Se entiende
por maltrato toda conducta, de accién u omision, que provoque o pueda provocar

dafios a la integridad o salud fisica, psicoldgica o sexual de un nifio, nifia o

adolescente, por parte de cualquier persona, incluida sus progenitores, otros
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parientes, educadores y personas a cargo de su cuidado; cualquiera sea el medio
utilizado para el efecto, sus consecuencias y el tiempo necesario para la
recuperacion de la victima. Se incluye en esta calificacion el trato negligente o
descuido grave o reiterado en el cumplimiento de las obligaciones para con los
nifios, nifias y adolescentes, relativas a la prestacion de alimentos, alimentacion,
atencion medica, educacion o cuidados diarios; y su utilizacion en la mendicidad.
Maltrato psicologico es el que ocasiona perturbacion emocional, alteracion
psicolégica o disminucion del autoestima en el nifio, nifia y adolescente agredido.
Se incluyen en esta modalidad las amenazas de causar un dafio en su persona o
bienes o en los de sus progenitores, otros parientes o personas encargadas de su

cuidado.

El maltrato es institucional cuando lo comete un servidor de una
institucion puablica o privada, como resultado de la aplicacion de reglamentos,
practicas administrativas o pedagogicas aceptadas expresa o tacitamente por la
institucion; y cuando sus autoridades lo han conocido y no han adoptado las
medidas para prevenirlo, hacerlo cesar, remediarlo y sancionarlo de manera
inmediata. La responsabilidad por maltrato institucional recae en el autor del
maltrato y en el representante legal, autoridad o responsable de la institucion o
establecimiento al que pertenece. En el caso de los representantes legales,
autoridades o responsables de la institucidn o establecimiento, la responsabilidad
se hara efectiva de conformidad con las disposiciones previstas en la Constitucién

del Ecuador, en el Codigo Civil y demas leyes aplicables”.

El maltrato entonces lo podemos clasificar de la siguiente manera:

1.- Maltrato Fisico.- Consiste en el dafio provocado o que puede provocar a

futuro en la salud fisica o corporal de nifios, nifias y adolescentes.
2.- Maltrato Psicoldgico.- Aquel que produce o puede producir dafio emocional,

perturbacion mental y eliminacion o disminucién del autoestima del nifio, nifia y

adolescente.
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3.- Maltrato Institucional.- Aquel que lo comete el servidor de una institucion
publica o privada, el representante legal o autoridad responsable por efecto de la
aplicacion excesiva 0 indebida aplicacion de reglamentos, préacticas

administrativas o pedagdgicas en contra de nifios, nifias y adolescentes.

4.- Maltrato por Negligencia.- Es aquel que produce o puede producir a futuro
dafio fisico o psicolégico en el nifio, nifia y adolescente por descuido o
desatencion en el cuidado prudente al que estan obligados los padres, parientes y

demas responsables.

5.- Maltrato por Descuido Grave.- Es aquel que produce o puede producir a
futuro dafio fisico o psicologico en el nifio, nifia y adolescente por no permitirle
que se beneficie de la prestacion de alimentos, alimentacién, atencion médica,

educacion o cuidados diarios.

6.- Maltrato por Descuido Grave Reiterado.- Aquel que produce o puede
producir a futuro dafio fisico o psicoldgico en nifio, nifia y adolescente por existir
una conducta pasiva 0 inaccién constante de padres, parientes demas personas
responsables en la satisfaccion de la prestacién de alimentos, alimentacion,

atencion médica, educacion o cuidados diarios.

7.- Maltrato Social.- Aquel que produce dafio fisico o psicol6gico al menor de
edad por utilizarlo en la mendicidad.

La evolucidn legislativa ha pasado, en la apreciacion de las faltas de los
padres, de una ideologia de represion a una de caracter educativo, en forma
paralela a la evolucion de los valores y representaciones sociales relativas a la
familia. Las intervenciones del Estado tienen un caracter de prevencion, de ayuda
y de sostén de la familia. De esta manera se privilegian medidas de asistencia
educativa, mas que una persecucion penal a los autores de los hechos abusivos. La
intervencion estatal se basa en la nocién de peligro para el desenvolvimiento del
nifio o joven y en la nocion de interés del menor. Se juzga que satisface dicho

interés una estrategia dirigida a que el nifio permanezca en el nucleo familiar.
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Para referirse a las caracteristicas que presenta el maltrato hacia los
menores en sus diferentes tipos, y en especial la violencia fisica y el abuso sexual
es presiso realizar una contextualizacion de la interacciones en la

contextualizacién en el interior del sistema familiar.

Esto significa proceder a una descripcion a los circuitos interaccionales,
tomando en consideracién la relevancia de cada uno de los contextos que estan
involucrados en tales intercambios.

Si procedemos a una esquematica descripcion del circuito violento,

podemos observar una secuencia semejante a la siguiente

1.- Como primer punto tenemos la expectativa de los padres en relacion a
las conductas, actitudes y logros de los hijos; 2.- Los hijos no logran las
expectativas; 3.- Frustracion de los padres; 4.- Castigo de los nifios, nifias o
adolescentes; 5.- Renovacidn de expectativas.

Con esto nos podemos dar cuenta que el maltrato en si se da porque los
menores no logran las expectativas de sus padres en este caso la de un total de
dinero exigido por ellos.

Los obligan a ser cabezas de hogar antes de tiempo

Se ha dicho, con razon, que la familia es el nucleo de la sociedad. Esta
definicion elemental y de antafio sigue teniendo vigencia porque la familia en
realidad es la esencia de la sociedad. La familia y la sociedad forman una
simbiosis perfecta. Lo que le ocurre a la una le afecta a la otra y viceversa.
Utilizando términos cientificos, diremos que entre sociedad y familia existe una

relacién dialéctica, porque actlan y se interrelacionan en forma reciproca.

La ley de causa y efecto entre familia y sociedad es muy evidente. Frente a
esta unidad, aparece también otra relacion igual de importante y es la relacion que
existe entre los miembros de la familia, vale decir entre hijos y padres. Cada uno

de ellos con su cosmovision del Estado, sociedad y mundo que los rodea, con su
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acervo cultural, y formacion social, economica, politica, religiosa en proporcion a
su edad bioldgica y el grado de madures de cada uno de ellos. Frente a este
entorno familiar irrumpen las normas del Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, uno de cuyos fines es regular las relaciones entre hijos menores de

edad y progenitores.

En el caso de la mendicidad esto se acopla a la verdad ya que los menores
estan obligado a hacerse cargo de sus familias ya sean por descuido de sus padres,
pero mucho mas es por presién de los mismos los cuales les exigen llevar el
alimento a su hogar y asi también satisfacer los vicios de sus padres, teniendo asi

ellos teniendo que hacerse cargo de sus hermanos en el caso de que hubieren

Son explotados dentro de su familia laboralmente

Una de las causas de la injusticia de nuestra formacion social es la
explotacion laboral, mas aln cuando esta se encuentra dentro del nucleo familiar.
Obtenida la utilidad o beneficio como resultado de esta relacion laboral y moral,
cruel y abusiva, siempre existird antagonismo entre empleador y trabajador. La
naturaleza del sistema econémico capitalista permite que el duefio de los medios
de produccién a través de la plusvalia acumule riqueza en forma geométrica.
Mientras que el trabajador dependiente estd predestinado a obtener por la venta de
su fuerza humana de trabajo un sueldo o salario que lo empobrece dia a dia y tan

solo el dinero recibido le sirve para sobrevivir.

Con mayor razon si a este elemento se le afiade una explotacion de su
trabajo que se refleja en remuneraciones menores a las establecidas por la ley; en
el caso de la mendicidad forzada por sus progenitores los nifios, nifias y

adolescentes no reciben un incentivo econdémico.
Resulta entonces més lacerante y oprobioso cuando se explota el trabajo

del menor de edad. El perfil de la explotacion laboral del adolescente tiene las

siguientes caracteristicas:

29



1.- Cuando se la hace trabajar mas de las seis horas diarias permitidas por la ley.

2.- Cuando se la hace trabajar dias que son de descanso obligatorio como sabados,

domingos y dias festivos.

3.- Cuando se le paga una remuneracion menos de la permitida por la ley.

4.- Cuando no se le paga horas suplementarias y extraordinarias.

5.- Cuando se lo emplea para trabajos que atentan contra su dignidad, salud fisica,

mental, psicoldgica y moral y disminuye su autoestima.

Todos y cada uno de los puntos enumerados en lineas anteriores se
manifiestan claramente en la mendicidad exigida por sus progenitores, teniendo
como referencia que estos menores estan enmarcados dentro de la explotacién

laboral familiar.

A través del Art. 32 de la Convencion sobre los derechos del nifio el
Estado Ecuatoriano se ha obligado a proteger la explotacion econémica y contra el

desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para el menor de edad.

Para dar cumplimiento a esta obligacion adquirida el legislador en el Art.
94 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia prescribe que: “En los casos de
infraccién a las disposiciones del presente titulo los jueces y autoridades
administrativas competentes podran ordenar una o0 mas de las siguientes medidas
de proteccion a favor de los nifios, nifias y adolescentes afectados, sin perjuicio de

las deméas contempladas en este Codigo:

1.- La orden de separar a nifio, nifia y adolescente de la actividad laboral

2.- La insercion del nifo, nifia y adolescente y/o su familia, en un

programa de proteccion; y,
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3.- La separacion temporal del medio familiar del nifio, nifia y adolescente

0 agresor segun sea el caso.

Se adoptaran las providencias necesarias para que la aplicacion de estas
medidas no afecte los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, méas
alla de las restricciones inherentes a cada una de ellas; y para asegurar el sustento
diario del nifio, nifia y adolescente, de una manera compatible con su derecho a

una vida digna.”

Al hablar de las sanciones relativas por la violacion de las normas de
trabajo podremos decir que una de las mas importantes es la multa familiar, es
aquella que se les impone a los progenitores o personas encargadas del cuidado de
nifios, nifias y adolescentes, cantidad que fluctia en cincuenta y trescientos

dolares americanos.

Dentro de la problemaética legal de la mendicidad se ha sostenido que los
adolescentes tienen que interrumpir su normal etapa de crecimiento fisico y
psicoldgico con el propdsito de contribuir al sostén econémico de la familia y el

suyo propio.

Las causas suelen ser variadas. Desde la separacidon de los progenitores,
ausencia del hogar de uno de ellos o de los dos por problemas econémicos,
ingresos econdmicos exiguos de los padres, o simplemente deseo del adolescente
de independizarse econOmicamente de los padres para satisfacer ciertas
necesidades personales como vestido, distracciones, turismo, moda, etc. Todas
estas causas obligan al adolescente a mendigar o buscar un trabajo en la primera
oportunidad que se le presente; pero una de las causas mas reconocidas por la
sociedad es la obligacion que ponen los padres a sus hijos para mendigar, esto se
da en un mayor porcentaje en las culturas indigenas de nuestro pais, en muchos de
estos casos los padres alquilan a sus hijos por un valor minimo de dinero otorgado

por personas que viven de la explotacion de estos menores.

Pierden el derecho a una vida digna
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“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una vida digna, que les
permita disfrutar de las condiciones socioecondémicas necesarias para su desarrollo
integral. Este derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren una
alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente, recreacién y juego, acceso a los
servicios de salud, educacién de calidad, vestuario adecuado, vivienda segura,
higiénica y dotada de los servicios basicos. Para el caso de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades, el Estado y las instituciones que las atienden
deberan garantizar las condiciones, ayudas técnicas y eliminacion de barreras

arquitectonicas para la comunicacion y transporte”.

Asi prescribe el Art. 26 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. La
definicion del derecho a la vida digna merece ser rescatada. El legislador a
determinado el total de las caracteristicas de lo que significa una vida digna a
favor de los menores de edad. Es lo que Ilamariamos una vida decente o decorosa

que debe rodearle al nifio.

Se halla formada por una prestacion alimenticia y nutritiva, acceso al
servicio de salud y educacién de calidad, a la recreacion y juego, vestuario y
vivienda adecuada, ésta Gltima con servicio de infraestructura. Esta son las

principales caracteristicas del derecho a una vida decente.

Pero este derecho al decoro y dignidad de nifios, nifias y adolescentes no
pasa de ser un autarquia juridica porque ni en los grandes, medianos o pequefios
centros poblados en donde se concentran una gran poblacion infantil, no se digan
en zonas rurales, viven en un ambiente elemental que precisamente no es el digno
que propugna el legislador. Como aspiracion o ideal de la formacion social

ecuatoriana y del Estado, es plausible.

La condicion de pobreza de éste ultimo y de la mayoria de familias del
Ecuador que bordea quiza el sesenta por ciento, sin contar con las familias de
extrema pobreza o que se hallan en el umbral de una vida subhumana, contrarian

este y otros derechos. Es de esperar que bajo esta noble aspiracion legal, en la
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préactica se implementen politicas de desarrollo econémico y social que permitan

cumplir con este macro objetivo a favor de la nifiez y adolescencia.

Discriminacién en las calles

El principio de igualdad y no discriminacion tiene su sustento en lo
deberes primordiales del Estado ecuatoriano, uno de los cuales es asegurar la
vigencia de los derechos humanos, las libertades fundamentales de mujeres y

hombres, y la seguridad social.

La Convencion sobre los derechos del nifio publicado en el Reg. Oficial
No 31 de 22 de septiembre de 1992, del cual el Ecuador es signatario ratificado
por el Congreso Nacional y que tiene como antecedente La Declaracion de
Ginebra de 1924 sobre los derechos del Nifio, en la Declaracion de los derechos
del nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959 y
reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de derechos civiles y politicos, particularmente en los Arts. 23 y 24
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y culturales, en
particular el Art. 10, y, en los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las Organizaciones Internacionales que se han
interesado por el bienestar del nifio, en el Art. 2 dispone sobre el derecho

fundamental de igualdad y no discriminacion que:

“1.- Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra

condicion del nifio, de sus padres o sus representantes legales”.

“2.- Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para

garantizar que el nifio se vea protegido contra toda la forma de discriminacion o
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castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las

creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares”

En el Art. 6 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia que en su parte
pertinente dice: “Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no
seran discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia,
color, origen social, idioma, religion, filiacién, opinidén politica, situacion
econdmica, orientacion sexual, Estado de salud, discapacidad o diversidad cultural
o cualquier otra condicion propia o de sus progenitores representantes o
familiares. El Estado adoptara las medidas necesarias para eliminar toda forma de

discriminacion”.

En el Art. 7 se ha reforzado este principio, especificamente a favor de los
menores de edad de origen indigena y afro ecuatoriano al disponer que: “La ley
reconoce y garantiza el derecho de los nifios, nifias y adolescentes de
nacionalidades indigenas y afro ecuatorianos, a desarrollarse de acuerdo a su
cultura y en un marco de interculturalidad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de la republica, siempre que las practicas culturales no

conculquen sus derechos.”

Sobre el principio de igualdad y no discriminacion, el Art. 30 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que: “En los Estados en que
existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas o personas de origen indigena no
Se negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho
que le corresponde, en comun, con los demas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion o a emplear su propio
idioma”. Este principio fundamental, en teoria al menos, el Estado ecuatoriano
estaba en obligacion de aplicarlo a partir de 1992; ha sido recogido en el Art. 7 del
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia al disponer lo escrito en lineas

anteriores.

Trabajan en un medio ambiente dafiino
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El derecho a vivir en un ambiente sano es uno de aquellos derechos
constantes en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Tanto el precepto
constitucional como el Art. 32 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
en su esencia es el mismo. El ultimo de los prenombrados dice: “Todo los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente
equilibrado y libre de contaminacion, que garantice su salud, seguridad
alimentaria y desarrollo integral. EI gobierno central y los gobiernos seccionales
estableceran politicas claras y precisas para la conservacion del medio ambiente y

ecosistema”

El sustento de una vida fisica, emocional y psiquica depende del ambiente
sano en donde se desarrolle el menor de edad. Ningln ser humano puede vivir en
un ambiente que le perturbe fisica y mentalmente, con mayor razén los nifos,
nifias y adolescentes. Solo con un ambiente libre de contaminacion se consigue un

ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.

Como politica de Estado, no solo para garantizar a los menores de edad
sino a todos los habitantes, se debe prevenir la contaminacion ambiental. No hay
que esperar, en consecuencia que se produzca aquella donde se desenvuelve el
menor para proceder a su reparacion o a su mitigacion. El principio del Derecho
Ambiental es prevenir por lo tanto las politicas, planes, programas y estrategias
deben tender a prevenir la contaminacion del medio ambiente. La contaminacion
ambiental es amplia y variada porque el efecto de las actividades del mundo
contemporaneo. Asi, se habla de una contaminacion solida, liquida y gaseosa que
azota a todo el pais, que inclusive es la responsable de malformaciones genéticas
de los fetos que se encuentran en gestacion en el vientre materno. Es decir desde
su desarrollo embrionario el ser humano es expuesto a una incesante
contaminacion. Es de esperar entonces que el Estado ecuatoriano como maximo
corresponsable de propiciar un ambiente sano a favor de todos los habitantes
especialmente de los nifios, nifias y adolescentes, aplique las politicas necesarias
para prevenir y eliminar de las ciudades y los campos la carga de toxicidad

existente
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Trabajan hasta muy altas horas sin poder descansar como se debe

Ahora la recreacion y descanso no es Unicamente derecho de los menores
de edad, lo es de todos lo seres humanos; segun el Art.48 de Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, “los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la recreacion, al
descanso, al juego, al deporte y mas actividades propias de cada etapa evolutiva.
Es obligacion del Estado y de los gobiernos seccionales promocionar e inculcar en
la nifiez y adolescencia, la practica de juegos tradicionales; crear y mantener
espacios e instalaciones seguras y accesibles, programas y espectaculos publicos
adecuados, seguros Yy gratuitos para el ejercicio de este derecho. Los
establecimientos educativos deberan contar con areas deportivas, recreativas,
artisticas y culturales, y destinar los recursos presupuestarios suficientes para
desarrollar estas actividades. ElI Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
dictaré regulaciones sobre programas y espectaculos pablicos, comercializacion y
uso de juegos y programas computarizados, electronicos o de otro tipo, con el
objeto de asegurar que no afecte al desarrollo integral de los nifios, nifias y

adolescentes”.

El derecho a la recreacion es el esparcimiento consistente en actividades,
sociales, familiares, culturales, artisticas y deportivas sin el animo de

competencia, cuyo unico animo es la distraccion del menor de edad.

Sin embargo, el Legislador en cuanto se refiere al ingreso de espectaculos
publicos, con sujecién al Art.49 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
“ha prohibido que ingresen cuando hayan sido calificados como inconvenientes
para su edad. Los espectaculos publicos adecuados para la nifiez y adolescencia
gozardn de un regimen especial respecto de los impuestos y contribuciones
fiscales y municipales, que se reglamentara por las autoridades respectivas. Si se
han organizado exclusivamente en beneficio de los establecimientos de
proteccidn, gozaran de exoneracion de impuestos. En los espectaculos a los que se
refiere el Art. anterior seran admitidos en forma gratuitas y obligatoria los nifios,

nifias y adolescentes pertenecientes a establecimientos de proteccion. Las

36



empresas responsables de los espectaculos deberdn ofrecer las seguridades

necesarias y garantizar las medidas en el caso de accidente”

Violan los derechos superiores de los nifios

Al hablar de los derechos superiores del nifio, nifia y adolescencia es
recomendable irnos por la via del interés superior de los mismos segun lo que
manifiesta el Art. 11 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia: “El interés superior
del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifio, nifias y adolescentes, e impone a que todas
las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y

privadas el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se consideraré la necesidad de mantener
un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en

la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente
ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la
opinién del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de

expresarla”.

SE VIOLENTA LA INTEGRIDAD DEL NINO, NINA'Y ADOLESCENTE

El derecho a la integridad personal forma parte de los derechos civiles de
cuales gozan todos los seres humanos. No se encuentra excluida absolutamente

ninguna persona.
El derecho a la integridad personal, no solo estd compuesto de la

proteccion al aspecto fisico del menor de edad, sino que el legislador ha abarcado
otros aspectos como el psicoldgico, moral, afectivo, sexual. La suma de estos
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elementos constituye la integridad personal. Tiene su razon de ser porque la
persona como ser biologico superior esta formada ademés de conciencia y

espiritu, que se refleja en pensamientos, sentimientos y acciones.

El Art. 50 del Codigo de la nifiez y Adolescencia dispone que: “Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a que se respete su integridad personal, fisica,
psicoldgica, cultural, afectiva y sexual. No podran ser sometidos a torturas, tratos

crueles o degradantes”.

El Art. 37 de la Convencion sobre Derechos del Nifio obliga al Estado
Parte en el literal A) a velar porgue ningun nifio sea sometido a torturas ni otros
tratos ni penas crueles, inhumanas o degradantes. No se impondra la pena capital
ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos
por menores de dieciocho afios de edad.

SE DENIGRA LA IMAGEN DEL NINO, NINA O ADOLESCENTE

La libertad personal, dignidad, reputacion, honor e imagen estan
prohibidos de ser transgredidos. Se puede privarle de la libertad a un menor de
edad, solo conforme a las reglas del codigo de la Nifiez y Adolescencia, no asi el
resto de derechos, estos no estan sujetos a ninguna condicion. Por ningun
concepto pueden ser manchados estos derechos inmanentes a todo nifio, nifia y
adolescente.

Sobre la libertad personal, el literal B) del Art. 37 de la Convencidn sobre
los derechos del Nifio dice: “Los Estados Partes velaran porque ningun nifio sea
privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o
la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara solo

como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda”.

A decir del art. 51 del Codigo de la Niniez y Adolescencia,” los nifios,

nifias y adolescentes tienen derecho a que se respete a:
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a) Su libertad, sin mas limitaciones que las establecidas en la ley. Los
progenitores y responsables de sus cuidados los orientaran en el ejercicio

de este derecho; vy,

b) Su dignidad, autoestima, honra, reputacion e imagen propia. Deberd
proporcionarseles relaciones de calidez y buen trato fundamentadas en el

reconocimiento de su dignidad y el respeto a las diferencias”.

Al hablar del derecho a la dignidad e imagen existen algunas prohibiciones
relacionadas con esto las cuales estan manifestadas en el Art. 52 del Cédigo de

la Nifiez y Adolescencia:

“l.- La participacién de nifios, nifias y adolescentes en programas,
mensajes publicitarios, en producciones de contenido pornografico y en

espectaculos cuyos contenidos sean inadecuados para su edad;

2.- La utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en programas o
espectaculos de proselitismo politico o religioso;

3.- La publicacion o exhibicidn de noticias, reportajes, cronicas, historias
de vida o cualquiera otra expresion periodistica con imagen o nombres propios de

nifios, nifias o adolescentes que han sido victimas de maltrato o abuso;

4.- La publicacion o exhibicion de imagenes y grabaciones o referencias
escritas que permitan la identificacién o individualizacion de un nifio, nifia o
adolescente que ha sido victima de maltrato, abuso sexual o infraccion penal, y

cualquier otra referencia al entorno en el que se desarrollan; y,

5.- La publicacion del nombre, asi como de la imagen de los menores

acusados o sentenciados por delitos o faltas.
AUn en los casos permitidos por la ley, no se podra utilizar pablicamente la

imagen de un adolescente mayor de quince afios, sin su autorizacion expresa; ni la

de un nifio, nifia o adolescente menor de dicha edad, sin la autorizacién de un

39



representante legal, quién sdlo la dard si no lesiona los derechos de su

representado”.

VULNERA SUS DERECHOS SUPERIORES

El interés del menor de edad prima sobre cualquier otro que se anteponga.
En esta norma imperativa tiene que ser observada en el &mbito administrativo y
judicial. Autoridades administrativas que tengan a su cargo la responsabilidad de
ciertas politicas relacionadas con nifios, nifias y adolescentes, no pueden eludir el

postulado de interés prevalente porque es el norte de su accionar.

Los juzgadores en todas las resoluciones emitidas deberan siempre velar

porque impere el interés superior del menor.

Este principio se halla descrito en el numeral 1 del Art. 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio que dicta: “en todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
Tribunales, las Autoridades administrativas o los Organos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera seré el interés superior del nifo”. De
este concepto convencional se desprende que las instituciones privadas también
estan obligadas, dentro del &mbito de su accion, a ejecutar sus planes, programas y

politicas bajo este principio de interés prevalente.

La citacion anterior es muy concordante con lo manifestado en el art. 12
del Codigo de la Nifiez y adolescencia la cual da una prioridad absoluta al dictar
lo siguiente: “en la formulacion y ejecucién de las politicas publicas y en la
provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia,
a las que se asegurard, ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a
cualquier clase de atencion que se requiera. Se dara prioridad especial a la
atencion de nifios y nifias menores de seis afios. En caso de conflicto, los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes, prevalen sobre los derechos de los demas”.

Nucleo familiar desorganizado
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El deterioro familiar se ha convertido en un problema social
contemporaneo, al reflejarse directamente en la colectividad cuando se desborda
el control y voluntad de los progenitores sobre los hijos adolescentes que
eventualmente por problemas econdémicos se dedican primero a mendigar para
luego pasar en un momento a ser un ente delictivo al no poder satisfacer sus
necesidades. Los factores que inciden en la produccion de mendicidad, se

relaciona en gran medida con el ambiente familiar y social en que los nifios viven.

La familia, al constituir la primera de las instituciones sociales, origen de
los pueblos y fundamento de naciones, es la primera escuela del hombre donde se
forma el caracter, se educan los sentimientos y se desarrollan aptitudes del nifio y
el adolescente. Es para los nifios su primera patria y la cuna donde aprende a amar

a la patria y a amarse asi mismo y donde gana su honor.

Cuando se encuentra deteriorada la integridad familiar se pierde la armonia
social, porque su base se a desintegrado; la primera consecuencia que se observa
es el desamparo de los hijos que se ven privados del derecho de ser formados
Como personas integras y aptas para vivir honestamente en la sociedad.

Por otro lado podemos manifestar que el derecho a tener una familia esta
contemplado en el Art. 22 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia que dice: “los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia
bioldgica. El Estado, la sociedad deben adoptar prioritariamente medidas
apropiadas que permitan a su permanencia en dicha familia. Excepcionalmente,
cuando aquello sea imposible o contrario a su interés superior, los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a otra familia, de conformidad con la ley. En todos
los casos, la familia debe proporcionarles un clima de afecto y comprension que
permita el respeto dxe sus derechos y su desarrollo integral. EI acogimiento
institucional, el internamiento preventivo, la privacion de libertad o cualquier otra
solucion que los distraiga del medio familiar, debe aplicarse como ultima y

excepcional medida”.
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En términos restrictivos la familia es el conjunto de individuos que viven
bajo un mismo techo, formados por padres, hijos y hermanos solteros. No
obstante pueden convivir dentro de la familia una inmediata y cercana parentela
compuesta de ascendientes, descendientes y hasta parientes por afinidad. Esta es
la familia bioldgica a la que se refiere nuestra ley. EI derecho a tener una familia

marca el armonioso e integral desarrollo de los menores de edad.

Por mas amor que exista en la familia adoptiva no existe el mismo
sentimiento y lazo de afecto con respecto a la familia bilégica. El Estado, sociedad
y familia estan obligados, por su parte, a propender esta union. Solo cuando la
familia bioldgica no brinde el cuidado y bienestar a la que esta obligada, aun
ambiente de afecto y comprension, siendo contrario el interés superior de nifios,
nifias y adolescentes, podréa ser privado de este fundamental derecho, naturalmente
luego del proceso sefialado en nuestro Céodigo de la Nifiez y Adolescencia.

La separacion de la familia bioldgica es considerada como excepcional y

como el ultimo recurso juridico.

Su derecho a la salud corre peligro

El derecho a la salud, como parte de los derechos especificos y de
supervivencia de los menores de edad, refiérase no solo al aspecto fisico, sino
también al aspecto mental, sicologico y sexual. Son elementos de un todo. Forman
parte de la salud integral de nifio, nifias y adolescentes. EI Art. 27 de Codigo de la
Nifiez y Adolescencia prescribe que: “Los nifos, nifias y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel de salud fisica, mental, psicologica y sexual.

El derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes comprende:

1. Acceso gratuito a los programas y acciones de salud puablicos, a una

nutricion adecuada y a un medio ambiente saludable;

2. Acceso permanente e ininterrumpido a los servicios de salud publicos,
para la prevencion, tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién
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de la salud. Los servicios de salud publicos son gratuitos para los

nifios, nifias y adolescentes que los necesiten;

3. Acceso a medicina gratuita para los nifios, nifias y adolescentes que

las necesitan;

4. Acceso inmediato y eficaz a los servicios médicos de emergencia,
publicos y privados;
5. Informacion sobre su Estado de salud, de acuerdo al nivel evolutivo del

nifio, nifia y adolescente;

6. Informacion y educacion sobre los principios basicos de prevencion en

materia de salud, saneamiento ambiental, primeros auxilios;

7. Atencion con procedimientos y recursos de las medicinas alternativas y

tradicionales;

8. EIl vivir y desarrollarse en un ambiente estable y afectivo que les

permita un adecuado desarrollo emocional;

9. El acceso a servicios que fortalezcan el vinculo afectivo entre el nifio o

nifia o0 su madre o su padre; y,

10. El derecho de las madres a recibir atencion sanitaria pre natal y post

natal apropiadas”.
MALTRATO FISICO POR SUS PADRES Y LA SOCIEDAD
Estas teorias postulan que la violencia tiene su origen en una anormalidad
presente en la psicologia del sujeto. Es, sin ninguna duda, la teoria a la que mas

recurre la publicidad y la opinién publica en general para explicar los hechos de

maltrato infantil en los nifios, nifias y adolescentes.
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Los primeros estudios de caracter clinico sobre la violencia contra los
nifios, dirigido por psicélogos y psiquiatras, tenian puesta su atencién, de modo
casi exclusivo, en el sujeto que ejercia la violencia, relegando a segundo plano una

posible relevancia causal de factores externos a la persona del maltrato.

El responsable de la violencia era caracterizado como una personalidad
psicopatoldgica; las razones porque los padres o la sociedad puedan maltratar

fisicamente a un mendigo pueden ser varias:

Incapacidad para tolerar el stress de la vida cotidiana.
e Incapacidad para ejercer el rol de padres
¢ No satisfacer el pedido econdémico pedido por sus padres
e Inmadurez, egocentrismo e impulsividad
e Bajo nivel intelectual
e Alcoholismo o drogadiccion
e Perversiones sexuales.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que ha existido gran dificultad
en saber si la violencia fisica en contra de los nifios, nifias y adolescentes es social
0 mental; en tanto el comportamiento de la persona enferma mental varia de
sociedad en sociedad, de ambiente en ambiente, y resulta también funcién de la
singulares circunstancias de vida de los sujetos agresores.

Otras perturbaciones individuales, tales como la adiccion al alcohol y a las

drogas son frecuentemente sefialadas, como asociadas al maltrato y la violencia de
un padre de familia en contra de sus hijos.
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FALTA DE PRIORIDAD POR PARTE DEL ESTADO AL PROBLEMA DE
LA MENDICIDAD

En virtud del principio de corresponsabilidad, el Estado, la sociedad y la
familia responden por el bienestar y desarrollo integral del nifio, nifia y
adolescente. Es una responsabilidad tripartita compartida. Es una forma diferente
de repartir responsabilidades, pues cada una de ellos tiene que cumplir en el
campo especifico que le permite y faculta la Constitucion, Convenios
Internacionales y la ley. Asi, el Art. 8 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
determina que: “es deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus
respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas administrativas, econdémicas,
legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia,
ejercicio efectivo, garantia, protecciéon y exigibilidad de la totalidad de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes. El Estado y la sociedad formularan y
aplicaran politicas publicas, sociales y economicas; y destinardn recursos

econdmicos suficientes, en forma estable, permanente y oportuna”.

Por més que exista una corresponsabilidad tripartita entre el Estado,
sociedad y familia frente al menor de edad se considera al primero de los
nombrados el que mayor responsabilidad posee, pues tienen los recursos
econdmicos, financieros, humanos y todo una logistica para ejecutar las politicas
trazadas en el Convenio sobre derechos del Nifio y el Derecho de la Nifiez y
Adolescencia. Sin dejar de lado la sociedad y la familia que tienen limitados

recursos para efectivizar y garantizar sus derechos.

Considerando que la sociedad no es sujeta de derecho y que ésta esta
representada por el Estado; puesto que a este se lo define como la sociedad
juridicamente organizada. No obstante se puede decir que el espiritu de este
articulo lo toma como sociedad refiriéndose a ciertos grupos sociales organizados
tales como Organizaciones no Gubernamentales, Asociaciones, Sindicatos,
Céamaras, Clubes, entre otros por lo tanto estos grupos sociales tienen la
obligacion moral y legal de contribuir con una vida digna del menor de edad
dentro de su accionar diario con la ayuda incondicional del Estado.
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El Estado tiene doble responsabilidad ya que ademés de garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, tienen el deber primordial de apoyar a
la familia. En efecto, el Art. 10 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia prescribe
que: “El Estado tienen el deber prioritario de definir y ejecutar politicas, planes y
programas que apoyen a la familia para cumplir con las responsabilidades

especificas en el articulo anterior”.

Desempleo de los padres

Al desempleo lo podemos conceptuar diciendo que situacion capacidad y
deseo de trabajar, viéndose en una situacion forzoso. Situacion en la que se
encuentran las personas que teniendo edad, capacidad y deseo de trabajar, no
pueden conseguir un puesto de trabajo viéndose sometidos a una situacion de paro
forzoso
En tanto, el subempleo se ubicé en un 51,6% entre abril y junio de este afo, frente
al 50,1% registrado en los mismos meses del 2008 y al 51,9 por ciento del primer
trimestre del 2009.

El desempleo en el pais se incrementa
El subempleo, que evalla el nimero de personas que trabajan pero que no
tienen las condiciones adecuadas, paso del 51,9% en marzo del 2009 al 51,3% en

el mismo mes de este afio.

El desempleo paso de 7,9% en diciembre del 2009 a 9,1% en marzo del
2010, segun un estudio del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Esta cifra es igual a la registrada en septiembre del 2009, fecha en la que

se verifico la mayor tasa de desempleo en lo que va del gobierno del presidente

Rafael Correa.
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El estudio presenta la informacion obtenida en 127 centros urbanos, entre
ellos Quito, Guayaquil, Cuenca, Machala y Ambato. De estas ciudades, Guayaquil
es la que posee una mayor tasa de desempleo, con el 12,3%; luego se ubica
Machala con 8% y Quito con 7,1%.

Para el analista econémico, Marcos Lopez, esta situacion es el resultado de
la falta de inversion que hay en el pais, la cual a su vez no permite la generacion

de nuevas plazas de empleo.

No obstante, agregd que lo méas preocupante no es el incremento de la tasa
de desempleo como tal, sino la reduccion del porcentaje de empleo pleno, de
38,8% (diciembre del 2009) a 37,6% (marzo del 2010).

Lépez explico que esto significa que la gente que si gozaba de una

estabilidad laboral, ahora esta en el desempleo.

Aunque el experto indicd que en diciembre es un mes atipico porque la
tasa de desempleo tiende a bajar debido al personal que se contrata por la
temporada navidefia, dijo que si se comparan los resultados de este trimestre con
el mismo periodo del afio anterior, de todos modos se registra una reduccién en el

porcentaje de personas empleadas.

El director del INEC, Byron Villacis, indicé a la agencia de noticias
Andes, que “tradicionalmente, el desempleo es mds alto durante el primer
trimestre de cada afio debido a la culminacidon del afio escolar en el régimen

costa”.

De acuerdo con el INEC, el subempleo también tuvo un incremento, ya

que paso de 50,5% a finales del 2009 a 51,3% en este primer trimestre.
Para Lopez esta es una muestra de que mas de la mitad de la poblacion

econdmicamente activa vive del comercio informal o busca la manera de ganarse

la vida en tareas que no son permanentes.
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Afadié que uno de los principales problemas del pais, es que sus leyes
estan disefiadas para proteger la estabilidad laboral que solo sirven en los lugares
donde hay altos porcentajes de empleo pleno y no para generar nuevas plazas de
trabajo para paises como Ecuador, en donde la situacion laboral no es la mas
Optima.

El presidente Correa dijo haber recibido con sorpresa la noticia de que el
desempleo aumentd en el pais en el primer trimestre de 2010. La cifra, 9,1%, es
superior a la que cerro el afio pasado con 7,9% y, segun explico el mandatario, la
causa mas probable del incremento "ha sido la sequia en la Sierra central”. De
seguro que esa es una de las razones, pero no la Unica. El presidente deja de lado
las serias dificultades que atraviesan los distintos sectores productivos del pais,
aquejados por la disminucion de sus ventas, el escaso acceso a créditos y la
aplicacion de nuevas normas laborales que trajeron como consecuencia el
incremento de los despidos. La eliminacién de la tercerizacion, para frenar
evidentes casos de explotacién, no contempl6é el escenario de que miles de
personas que laboraron bajo ese régimen quedarian desocupadas bajo las recientes
reglas aprobadas. ElI desempleo ha crecido, y eso que el Estado continGa
ampliando su rol de ser el principal patrono del pais. Durante este Gobierno, la
contratacion de empleados publicos ha crecido a un ritmo sostenido aumentando
la carga fiscal y los compromisos salariales, pero no ha evitado la disminucién de
trabajo en el sector privado. Haber privilegiado la contratacion publica no pudo
sostener en cifras bajas la realidad del desempleo, que es indicador esencial para

conocer el desempefio econémico de un pais.
La ocupacion plena se ubicé en un 38,4 por ciento en el periodo analizado.
En el primer trimestre del 2009 fue del 38,8%, mientras que entre abril y junio del

2008 fue del 42,6%, afiadi6 el INEC.

El INEC realiza la encuesta en las cinco ciudades mas importantes del

pais, bajo una nueva metodologia desde que Correa asumio el cargo en el 2007.
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La poblacion economicamente activa del pais se ubica en 4,5 millones de

ecuatorianos.

Correa asegurd en una entrevista radial que continuard con las politicas
para incentivar el empleo en el pais mediante crédito a través de la banca publica,
programas directos de desarrollo e inversion publica.

El Mandatario aclaré que una vez que pase la crisis mundial, el Gobierno

aspira bajar el desempleo al 6 por ciento.

El estudio del menor queda en segundo plano

Después del derecho a la vida, el derecho a la libertad individual, tratdndose del
nifio, el derecho a la educacion es mas vital para su desarrollo integral y bienestar.
Gracias a la aplicacion de esta derecho el nifio, nifias y adolescentes tendran un

futuro promisorio, lleno de esperanza e ilusiones.

La realizacion personal de ellos y por tanto, de la sociedad entera, depende
del grado de educacion que el Estado, la sociedad y la familia los prodiguen.
Nuestros mayores con mucha sabiduria decian que la mejor herencia que se le

puede dejar a los hijos es la educacién y francamente no se equivocaron.

El legislador ha sido estricto a disponer que la educacion tiene que ser de
calidad; ideal de dificil cumplimiento especialmente en las zonas rurales en donde
a duras penas existen cuatro paredes, un techo rustico y un profesor de los
Ilamados pluridocentes, esto es, que tiene bajo su cargo dos o mas grados de
escolaridad.

No obstante de aquello, a través de las reglas que a continuacion se detalla,

el Estado ha establecido un sistema educativo que propende a este fin. Son los

siguientes:
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Garantice el acceso y permanencia de todo nifio, nifia y adolescente a la

educacion basica, y al bachillerato.

Respete las culturas de cada region y lugar

Contemple propuestas educacionales flexibles y alternativas para atender
las necesidades de todos los nifios. Nifias y adolescentes, con prioridad de
quienes tienen discapacidad, trabajan o viven una situacion que requiera

mayores oportunidades para aprender.

Garantice que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con docentes,
materiales didacticos, laboratorios, locales, instalaciones y recursos
adecuados y gocen de un ambiente favorable para el aprendizaje. Este
derecho incluye el acceso efectivo a la educacion inicial de cero a cinco
afios, y por lo tanto se desarrollaran programas y proyectos flexibles y

abiertos, adecuados a las necesidades culturales de los estudiantes.

Que respete las convicciones éticas, morales y religiosas de los padres y de
los mismos nifios, nifias y adolescentes. La educacion publica es laica en
todos sus niveles, obligatoria hasta el décimo afio de educacion basica y

gratuita hasta el bachillerato.

El Estado y los organismos pertinentes aseguraran que los planteles

educativos ofrezcan servicios con equidad, calidad y oportunidad y que se

garantice también el derecho de los progenitores a elegir la educacion que mas

convenga a sus hijos e hijas.

Les estd prohibido a los establecimientos educativos publicos y

particulares aplicar sanciones corporales, psicologicas atentatorias a la dignidad

de los nifios, nifias y adolescentes, sanciones colectivas y medidas que impliquen

exclusion o discriminacion por causa de una situacion personal del estudiante, de

sus progenitores, representantes legales o de quienes lo tengan bajo su cuidado. Se

incluyen en esta prohibicion las medidas discriminatorias por causa de embarazo o
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maternidad de un adolescente. A ningun nifio, nifia o adolescente se le podra negar

la matricula o expulsar debido a la condicion de sus padres.

En todo procedimiento orientado a establecer la responsabilidad de un
nifio, nifia o adolescente por un acto de indisciplina en un plantel educativo, se
garantizara el derecho a la defensa del estudiante y de sus progenitores o

representantes.

Los objetivos de los programas de educacion se hallan establecidos en el
Art. 38 del Codigo de la nifiez y Adolescencia. “la Educacion Bésica y media

aseguraran los conocimientos, valores y actitudes indispensables para:

1. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y
fisica del nifio, nifia y adolescente hasta su maximo potencial, en

un entorno ludico y afectivo;

2. Promover y practicar la paz, el respeto a los Derechos Humanos y
libertades fundamentales, la no discriminacion, la tolerancia, la
valoracién de las diversidades, la participacion, el diélogo, la
autonomia y la cooperacion;

3. Ejercitar, defender, promover y difundir los derechos de la nifiez y

adolescencia;

4. Prepararlo para ejercer una ciudadania responsable, en una

sociedad libre, democratica y solidaria;

5. Orientarlos sobre la funcion y responsabilidad de la familia, la
equidad de sus relaciones internas, la paternidad y maternidad

responsables y la conservacién de la salud,;
6. Fortalecer el respeto a sus progenitores y maestros, a su propia

identidad cultural, su idioma, sus valores, a los valores nacionales y

a los de otros pueblos y culturas;
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7. Desarrollar un pensamiento auténomo, critico y creativo;

8. La capacitacion para un trabajo productivo y para el manejo de

conocimientos cientificos y técnicos;
9. Elrespeto al medio ambiente.”
Merece rescatar la obligacion que tienen los padres y demas responsables
de nifios, nifias y adolescentes aquellas puntualizadas en el Art. 39 Ibidem. Son
los siguientes:

1. “matricularlos en los planteles educativos;

2. Seleccionar para sus hijos una educacion acorde a sus principios y

creencias;
3. Participar activamente en el desarrollo de los procesos educativos;
4. Controlar las asistencias de sus hijos, hijas o representados a los
planteles educativos;

5. Participar activamente para mejorar la calidad de la educacion;

6. Asegurar el maximo aprovechamiento de los medios educativos

que les proporciona el Estado y la sociedad,;

7. Vigilar el respeto de los derechos de sus hijos, hijas o

representados en los planteles educacionales; v,

8. Denunciar la violacion de esos derechos, de que tengan

conocimiento”.
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Merece especial examen la prohibicion de discriminacion en el caso de
embarazo o maternidad del adolescente. Frente a este derecho, es lacerante
verificar que los profesores llamados a respetarlo lo transgreden con suma
facilidad. Por esta razon han sido discriminadas, marginadas o expulsadas

sutilmente de los establecimientos escolares.

En cuanto a la educacidén de menores de edad con discapacidades, tienen
derecho a la inclusion en el sistema educativo, en la medida de su nivel de
discapacidad. Todas las unidades educativas estan obligadas a recibirlos y a crear
los apoyos y adaptaciones fisicas, pedagogicas, de evaluacion y promocién

adecuadas a sus necesidades.

Maltrato psicoldgico por sus padres y la sociedad

El maltrato emocional es el mas dificil de identificar y de probar. Insultos,
amenazas, descalificaciones, castigos desproporcionados, cuando son la regla y no
la excepcion dentro de la relacion padres-hijos, pueden provocar graves dafios
psicoldgicos en el nifio. Si constantemente escucha que sus padres le dicen “eres
una porqueria” o “eres un inutil”, es probable que llegue a creerlo y actle en
consecuencia algunos indicadores de  maltrato emocional pueden ser: extrema
falta de confianza en si mismo. Exagerada necesidad de ganar o sobresalir,
demandas excesivas de atencion, mucha agresividad o pasividad frente a otros

nifnos.

Un nifio puede estar gravemente dafiado desde el punto de vista emocional
y sin embargo no mostrar cicatrices exteriores. Puede estar sufriendo el efecto

paralizante de sentirse despreciable, sin comprender ni poder explicar el porqué.

Los padres pueden maltratar emocionalmente a sus hijos basados en
buenas intenciones, como querer que sobresalgan en el colegio, en el deporte 0 en
la vida social. A partir de esas buenas intenciones, pueden presionarlos o

avergonzarlos al punto de infligirles sufrimiento emocional cronico.
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También pueden ejercer el maltrato emocional de un modo pasivo; no
brindando el afecto, el apoyo y la valoracién que todo nifio necesita para crecer
psicolégicamente sano. Cuanto mas temprana sea la conducta de abuso emocional

activo o pasivo, mayores eran las consecuencias psiquicas en el nifio.

El descuido, el abandono y la negligencia en el cuidado fisico y
psicolégico de los nifios son otras tantas formas que adopta el multifacético

problema del maltrato infantil

Maltrato psicolégico o emocional: toda aquella accion que produzca un
dafio mental o emocional en el nifio, causandole perturbaciones de magnitudes
suficientes para afectar la dignidad, alterar su bienestar, o incluso perjudicar su

salud.

Los nifios maltratados no se suelen presentar afectados por un solo
maltrato, normalmente las consecuencias de éstos se hallan relacionadas. Por
ejemplo: a un nifio que se le maltrata fisicamente, también se le esta dafiando

emocionalmente.

El maltrato psicologico recoge las siguientes acciones que vamos a
describir a continuacion. En ocasiones, éstas, resultan ser habituales sin reparar en
el limite donde termina una llamada de atencion para corregir y empieza el

maltrato psicoldgico.

Cuando se ridiculiza, se insulta, se menosprecia a un nifio, se le maltrata;
cuando se le somete a presenciar actos violentos fisicos o verbales hacia
miembros de la familia; atar a un nifio a algin mueble, amenazarlo, intimidarlo,
chantaje emocional; aislarlo, privarle de su libertad a oscuras, rechazarlo implicita
o explicitamente, incluso acercarlo al mundo de la droga, el alcohol, los
vicios...etc.; todo esto puede causar deterioros en el desarrollo social, emocional o

intelectual del nifo.
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Curiosamente, este tipo de maltrato estd muy asumido en nuestra sociedad,

a pesar de que la lista es muy extensa.

Este tipo de maltrato también se halla ligado al abandono emocional,
donde el nifio no recibe afecto, estimulacion, apoyo y proteccion necesarias para

cada etapa en su evolucion personal.

Sin embargo, dependera de la severidad de los dafios realizados al nifio las
consecuencias mas o menos latentes que se plasmaran en su forma de ser y de

desarrollarse como persona

De una u otra manera los nifios, nifias o adolescentes pueden experimentar

algunas consecuencias
Como apuntabamos al principio, los nifios aprenden de lo que viven y la
falta de un entorno familiar positivo y sano, hace que se desarrollen copiando esas

actitudes y "aptitudes" negativas considerandolas normales, si no se frenan.

Los malos tratos psicolégicos y la negligencia producen las siguientes

consecuencias:

Los nifios s6lo reciben un mensaje: no son dignos de amor y respeto

Su autoestima es afectada, sintiéndose inferiores ante otras personas.

e Su caracter suele ser triste, melancolico, frustrado y debil, pudiendo buscar
salidas en las drogas, prostitucion y otras dependencias; en consecuencia, a su vez,
otro circulo de maltratos.

e Suelen padecer ansiedad crénica

¢ Ante las experiencias nuevas se excitan desmesuradamente, aunque éstas

sean positivas.
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e En pocas ocasiones demuestran alegria o placer.

e Tienen dificultades en el aprendizaje. Los nifios maltratados con edad
escolar son mas propensos a tener retrasos en el desarrollo del conocimiento del

medio que los no maltratados

¢ El nifio que no es amado tiene mala imagen de si mismo y percibe un

entorno amenazante y poco seguro

¢ De adultos suelen ser propensos a tener depresiones

oEl exponer a un nifio al abuso verbal hace que éste se cohiba y no se
manifieste nunca de manera espontanea, suprimiendo, incluso aspectos de su
conducta con el entorno.

e La carencia de afecto hace que el nifio lo busque por donde sea, llegando
incluso a depender de afecto que le pueda mostrar cualquier adulto. En
consecuencia se expone a posibles abusos sexuales o al rechazo. Una vez
conseguido que el adulto se fije el nifio vuelve a abandonar por miedo a un nuevo
rechazo o abandono. Consecuencia, esto hace que les sea muy dificil mantener

una relacién de pareja sana y duradera.

¢ En general, todas la consecuencias de estos maltratos psicoldgicos influyen
tanto en la juventud, como en la edad adulta de todo nifio maltratado. En ocasione
algunos consiguen romper con el circulo, comunicarse sin problemas y afrontar la
situacion, pudiendo desarrollarse como personas completas que creen en si
mismas, estos nifios se llaman "resilentes™ y esta circunstancia se da, en ocasiones,

por la aparicion de un adulto preocupado por ellos.
Diversos estudios afirman que el maltrato continia de una generacion a

otra, de manera que el nifio maltratado, de adulto, es un maltratador en potencia.

Maltrato psicoldgico tan devastador como la tortura fisica
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Amenazas, intimidacion y privacion de carifio traen consecuencias
similares a las de la tortura corporal, afirman estudios. No s6lo en adultos en

regiones en crisis, sino también en nifios de paises desarrollados.

El estudio fue realizado por el psicdlogo Metin Basoglu, de la Universidad
de Londres, en base a entrevistas con 270 victimas de tortura y violencia de la
guerra civil de la ex Yugoslavia. Sus resultados causan estupor entre los expertos,
ya que demuestran que la tortura psicoldgica aplicada a prisioneros provoca los
mismos resultados que el abuso fisico. Los entrevistados, victimas de
manipulacion, humillaciones y extremo estrés psicolégico, sufrian ain muchos
afios después las mismas consecuencias que quienes son sometidos a torturas

corporales.

Hasta las formas de sometimiento supuestamente mas inofensivas, como la
celda de aislamiento, deberian ser juzgadas del mismo modo que la tortura fisica.
Esto es lo que informa Basoglu y sus colegas en la revista especializada “Archives
of General Pschychiatry”. También el profesor Estadounidense Steven Miles, de
la Universidad de Minnesota, comenta que “diferenciar entre tortura y maltrato no

s6lo es un sin sentido, sino que ademas es muy peligroso”.

Los investigadores no hallaron ninguna diferencia fundamental entre la
tortura fisica y la psicologica. Tanto la segregacion como las amenazas dejan
huellas similares en tanto menoscaban el bienestar del individuo, provocando

dafios ain mucho tiempo después de haber sucedido.

Las victimas sufren durante afios de los Ilamados ‘“sindromes
postraumaticos”, que consisten en pesadillas y disturbios del suefio, recuerdos
vividos y ataques de panico. También el dolor fisico y la pérdida de conciencia
son parte del cuadro. Dichos descubrimientos ponen en tela de juicio los
argumentos de quienes consideran que la tortura psicologica es un metodo inocuo

a utilizarse en interrogatorios en la lucha contra el terrorismo.
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Hipotesis
La mendicidad por parte de los nifios, nifias y adolescentes permitida por
sus progenitores vulnera sus derechos superiores en la ciudad de Ambato en el
segundo semestre del afio 2009

Variable independiente

La mendicidad por parte de los nifios, nifias y adolescentes permitida por

sus progenitores

Variable dependiente

Vulnera sus derechos superiores
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CAPITULO I
METODOLOGIA
Modalidades de Investigacién

Bibliografia — documental

Porque el trabajo de grado tendrd informacion secundaria sobre el tema
de investigacion obtenidos a través de libros, textos, modulos, periddicos, revistas,
Internet, asi como de documentos validos y confiables a manera de informacién
primaria.
De campo

Porque los investigadores acudiran a recabar informacién en el lugar

donde se producen los hechos para asi poder actuar en el contexto y transformar
una realidad.
De intervencion social o Proyecto Factible

Porque el grupo investigador no se conforma con la observacion pasiva

de los fendmenos educativos sino que ademas, realizara una propuesta de solucion

al problema investigado.
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Tipo de Investigacion
Asociacion de variables
La investigacion llevaré a nivel de Asociacion de Variables porque permite
estructurar predicciones a través de la medicion de relaciones entre variables.
Ademas se puede medir el grado de relacidn entre variables y a partir de ello,

determinar tendencias 0 modelos de comportamiento mayoritario.

Poblacion y Muestra

Poblacion

Alcalde de la ciudad de Ambato 1
Adolescentes mendigos 40
Jueces de la Nifiez y Adolescencia 4

Psic6loga del Centro de ayuda de mendigos 1
Trabajadora Social del centro de ayuda 1
TOTAL 47

Muestra

Es necesario acudir al Alcalde pues este es el conocedor directo de este
problema y de la complejidad del mismo, por otro lado una fuente mas precisa que
el Alcalde son los directamente afectados y nos referimos a los menores
mendigos; y para conocer del porque de que estos nifios se acostumbren a la
mendicidad es necesario conocer su conducta y nada mejor para esto que
conversar con la psicéloga de un centro especializado para la ayuda de mendigos

y con los jueces de la Nifiez y Adolescencia
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Cuadro No 2

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variable Independiente: La mendicidad por parte de los nifios, nifias y adolescentes permitida por sus progenitores

CONCEPTUALIZACION

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS BASICOS

TECNICAS

INSTRUMENTOS

La mendicidad supone
una interaccion humana;
donde uno de los
individuos, el mendigo,
solicita del otro, el dador,
una limosna para aliviar

su situacién de miseria

Interaccién humana

Situacién de miseria

El mendigo pide el
dador da

El mendigo vive de

lo que le dan

Su manera de vestir

Su alimentacion de

una vez por dia

iLa mendicidad
supone una
interaccion
humana?

¢El mendigar altera
la forma de vida de
los nifios, nifias y

adolescentes?

Observacion.

Encuesta

Entrevista

Elaborado por: Fausto Mayorga Cabrera

Fuente Fausto Mayorga Cabrera
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Cuadro No 3

Variable Dependiente: Vulnera sus derechos superiores

CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS
INSTRUMENTOS

Derechos superiores.- es un ¢Realmente se
principio que esta orientado satisface el conjunto
a satisfacer el ejercicio de derechos de los
conjunto de los derechos de nifos, nifas vy - Observacion.
los  nifios, nifias y Satisface el conjunto adolescentes?
adolescentes, e impone a

) de derechos Normas - Encuesta
todas las autoridades ¢Las autoridades e
administrativas y judiciales y instituciones publicas
a las instituciones publicas y leyes hacen todo lo
privadas el deber de ajustar | IMPOSicion a realmente  posible - Entrevista
sus decisiones y acciones | autoridades e | reglamento para el cumplimiento
para su  cumplimiento. | instituciones el

cumplimiento de

esta norma

de este conjunto de

derechos?

Elaborado por: Fausto Mayorga Cabrera.

Fuente Fausto Mayorga Cabrera
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Técnicas e Instrumentos

Encuesta.- Dirigido a los nifios, nifias y adolescentes mendigos del centro
de Ambato, cuyo instrumento es el cuestionario, elaborado con preguntas cerradas

que permitiran recabar informacion sobre las variables del estudio.

Entrevista.- Dirigida al Alcalde de Ambato o0 su representante, cuyo
instrumento es una Guia de Entrevista, que permitirdn encaminar el didlogo de

opiniones dirigida al Alcalde.

Validez y confiabilidad.- La validez de los instrumentos vendra dado por
la técnica llamada “Juicio de expertos”, mientras que su confiabilidad se lo hara a
través de la aplicacién de una prueba piloto a un grupo reducido de iguales
caracteristicas del universo a ser investigado, para detectar posibles errores y

corregirlos a tiempo, antes de su aplicacion definitiva.
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Plan para la recoleccion de informacion

Cuadro N° 4

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1.- ¢Para qué?

Para alcanzar los objetivos de

investigacion

2.- ¢ De qué personas u objetos?

Alcalde, nifios, nifias y adolescentes
mendigos, jueces, psicologa,

trabajadora social.

3.- ;Sobre qué aspectos?

Indicadores

4.- ;Quién? ;Quiénes?

Fausto Mayorga Cabrera

5.- ¢Cuando?

Segundo semestre del afio 2009

6.- ;Dbnde?

Parques de la ciudad de Ambato y

centros de ayuda.

7.- {Cuantas veces?

2 pruebas piloto y prueba definitiva

8.- ¢ Qué técnicas de recoleccion?

Encuestas, entrevistas

9.- ¢Con qué?

Instrumentos: cuestionarios, entrevistas

10.- ¢En qué situacion?

Centros de ayuda de mendigos y

parques de la ciudad

Elaboracion de: Fausto Mayorga Cabrera

Fuente: Fausto Mayorga Cabrera
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Plan de procesamiento de informacién

Revision critica de la informacion recogida; es decir limpieza de

informacion defectuosa: contradictoria, incompleta no pertinente, etc.

Repeticion de la recoleccion, en ciertos casos individuales, para corregir

fallas de contestacion.
Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipétesis.
Cuadros de una sola variable, cuadro con cruce de variables, etc.

Manejo de informacion (reajuste de cuadros con casillas vacias o con
datos tan reducidos cuantitativamente, que no influyen significativamente

en los anélisis).

Analisis e interpretacion de resultados

Andlisis de los resultados estadisticos, destacando tendencias o relaciones

fundamentales de acuerdo con los objetivos e hipotesis.

Interpretacion de los resultados, con apoyo del marco teorico, en el

aspecto pertinente.

Comprobacién de hipotesis. Para la verificacién estadistica conviene

seguir la asesoria de un especialista
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

El andlisis de resultados estadisticos, definié tendencias o relaciones

importantes acorde con los objetivos o la hipdtesis.

Interpretacion de los resultados, apoyados en el marco tedrico de acuerdo a

lo concerniente.

Obtencion de los resultados que fueron la base para comprobar la hipdtesis

y establecer conclusiones y recomendaciones.

Para efectos de cumplir con la metodologia propuesta, donde indicamos
que el proyecto es factible, en la investigacion de campo se utilizo la encuesta y la
entrevista, la primera fue disefiada para investigar si la mendicidad de los nifios,

nifias y adolescentes vulnera sus derechos fundamentales.

Una vez aplicadas las encuestas a 20 adolescentes, 10 profesionales del
derecho, se realiz6 la tabulacion respectiva y las demas actividades que este
capitulo requiere; la investigadora para dar mayor significacion a la propuesta que
establece como resultado del trabajo, y determind la necesidad que tienen los
nifos, nifias y adolescentes mendigos a tener un trato y una vida mejor sin
necesidad de que estos tengan que salir a las calles a mendigar y peor aun que con

este modo de vida se vulnere sus derechos.
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Pregunta No. 1: ;Conoce un centro estrictamente dedicado a los nifios, nifias y
adolescentes mendigos?

PREGUNTA 1 No. Encuestados Porcentaje
Sl 5 16.7
NO 25 83,3
Total 30 100
Cuadro No. 5

Elaboracion: Fausto Mayorga Cabrera
Fuente: Fausto Mayorga Cabrera

asli
ENO

Grafico No. 4
Elaboracion: Fausto Mayorga Cabrera
Fuente: Fausto Mayorga

Analisis de datos.- El 83,3% de encuestados manifiestan que no conocen ni saben
lo que significa un Centro dedicado a los nifios, nifias y adolescentes mendigos,

pero 5 que es un 16,7% indican que si conocen casa 0 centros dedicados a esto.

Interpretacion de datos.- Se puede deducir que no existe suficiente informacién

acerca de qué es un Centro dedicado a los nifios, nifias y adolescentes mendigos.
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Pregunta No.2: ;Un nifio, nifia o adolescente puede

laboral a la mendicidad?

pasar de la explotacion

PREGUNTA 2 No. Encuestados Porcentaje
Sl 20 66,7
NO 10 33,3
Total 30 100
Cuadro No. 6
Elaborado por: Fausto Mayorga Cabrera
Fuente: Fausto Mayorga Cabrera
osl
ENO

67%

Grafico No5

Elaboracion: Fausto Mayorga Cabrera

Fuente: Fausto Mayorga Cabrera

Anélisis de datos.- 20 encuestados que es él 66,7% manifiestan que un nifio, nifia

0 adolescente si puede pasar de explotaciéon laboral a la mendicidad, pero 10

encuestados que es un 33,3%

explotacion laboral a la mendicidad

indican que no puede existir este paso de

Interpretacion de datos.- Lo que nos da como resultado que un nifio, nifia o

adolescente si puede pasar de una explotacién laboral a la mendicidad.
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Pregunta No. 3: ;A un nifio, nifia o adolescente mendigo se le esta quitando el

derecho al buen vivir?

PREGUNTA 3 No. Encuestados Porcentaje
Sl 30 100
NO 0 0
Total 30 100
Cuadro No. 7

Elaborado por: Fausto Mayorga Cabrera

Fuente: Fausto Mayorga Cabrera

0%

N -
N

Grafico No 6

Elaboracion: Fausto Mayorga Cabrera

Fuente.- Fausto Mayorga Cabrera

Analisis de datos.- 30 encuestados que es el 100 % manifiestan que al permitir a
un nifio, nifia o adolescente mendigar se le esta quitando el derecho superior del

buen vivir.
Interpretacion de datos.- La totalidad de los encuestados afirman que al nifio,

nifia o adolescente que se lo permita mendigar se le esta afectando a su derecho

del buen vivir.
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Pregunta No. 4: ;el Estado hace lo necesario para erradicar la mendicidad de las

calles?
PREGUNTA 3 No. Encuestados Porcentaje
Sl 8 26.7
NO 22 73,3
Total 30 100
Cuadro No 8
Elaborado por: Fausto Mayorga
Fuente: Fausto Mayorga
osl
ENO

Grafico No 7

Elaboracion: Fausto Mayorga Cabrera

Fuente: Fausto Mayorga Cabrera

Interpretacion de datos.- Podemos deducir que son pocos encuestados los que

determinan que el Estado si tiene programas constantes en contra de la

mendicidad infantil.

Analisis de datos.- 22 encuestados que es el 73,3% manifiesta que el Estado no

hace lo necesario para erradicar este problema muy grande de la sociedad, sin

embargo 8 encuestados que son el 26,7% consideran lo contrario.
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Pregunta No. 5: ¢;Los programas dedicados a la erradicacion de la mendicidad
tienen que hacérselas no solo en ciertas temporadas como Navidad, sino que sea

constante?
PREGUNTA5 No. Encuestados Porcentaje
Sl 30 100
NO 0 0
Total 30 100
Cuadro No. 9

Elaborado por: Fausto Mayorga Cabrera

0%

@si @ENo

100%

Grafico No. 8
Elaboracion: Fausto Mayorga Cabrera

Fuente: Fausto Mayorga

Analisis de datos.- 30 encuestados que son el 100% manifiestan que los
programas que existen para erradicar la mendicidad de las calles de las ciudad de
Ambato deben hacerse todos los dias del afio y no solo ciertas temporadas.

Interpretacion de datos.- Al existir dentro de las encuestas una totalidad del
100% nos podemos dar cuenta que la gente esta de acuerdo que estos programas
son de una buena ayuda para la sociedad y que no tendria que hacérselos en
pequefias jornadas o temporadas sino viabilizaremos para grandes periodos de

tiempo.
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Pregunta No. 6: ;Tiene que implementarse una normativa en el Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia en el cual se obligue al gobierno central dar soluciones

prioritaria a este problema?

PREGUNTA 6 No. Encuestados Porcentaje
Sl 21 70
NO 9 30
Total 30 100
Cuadro No. 10
Elaborado por: Fausto Mayorga Cabrera
Fuente: Fausto Mayorga Cabrera
0% @sl
ENO

Grafico: No. 9
Elaboracion: Fausto Alfredo Mayorga Cabrera

Fuente: Fausto Mayorga

Analisis de datos.-. 21 encuestados que son el 70% manifiestan que es necesario
implementar una normativa mas estricta al codigo de la nifiez y adolescencia que
regule la mendicidad infantil pero 9 encuestados que son el 30% dicen que no es

necesario.

Interpretacion de datos.- La mayor parte de los encuestados esta de acuerdo al
mantener su criterio de que es necesario una normativa para regular la mendicidad
infantil, mientras que la otra parte considera que no, ya que no cambiaria en nada

si la sociedad y las familias no se concientizan primero
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Pregunta No. 7: ¢Tiene que implementarse una normativa en el Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia en el cual se sancione a los padres que permitan mendigar a

sus hijos?
PREGUNTA 7 No. Encuestados Porcentaje
Sl 30 100
NO 0 0
Total 30 100

Cuadro No. 11
Elaborado por: Fausto Mayorga Cabrera

Fuente: Fausto Mayorga Cabrera

osl
ENO
100%
Grafico No. 10

Elaboracion: Fausto Mayorga Cabrera

Fuente: Fausto Mayorga Cabrera

Analisis.- 30 encuestados que significa el 100% manifiestan que si es necesario
que se sancione a los padres que permitan a sus hijos mendigar en las calles, no

existe una respuesta contraria.

Interpretacion.- Este resultado nos indica claramente que la sociedad piensa que
la culpable de que los menores mendiguen ya sea directa o indirectamente son sus
padres por dejarlos actuar de esa manera, y es necesario sancionarlos para que ya

no permitan este tipo de explotacion
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INTERPRETACION DE DATOS

e De la encuesta a los adolescentes

De cada treinta adolescentes, cinco de ellos conocen un Centro que se
dedique a ayudar a los nifios, nifias y adolescentes mendigos, mientras los
restantes que son la mayoria no lo conocen, es decir ignoran que existen centros
para la ayuda de mendigos, lo que significa que el 83% de la poblacion
adolescente de la muestra, no esta al tanto de lo que significa un Centro

especializado a los nifios, nifias y adolescentes mendigos.

Los adolescentes consideran como sus educadores a su familia, a su hogar,
y es de esta manera como influye y acarrea a tener problemas familiares y sociales
al mismo tiempo, por ser permitidos involucrarse a la mendicidad por parte de sus
progenitores; truncando de esta forma muchos suefios intimos del adolescente,
como por ejemplo; el no terminar sus estudios, el no mantener contacto con sus

amistades, no dormir, no comer, no interactuar en su casa con su familia.

Este grupo de adolescentes al ser un determinado grupo vulnerable de la
sociedad, se debe tener un trato especial y exclusivo hacia ellos, de igual manera
no esta bien que el Estado lo ponga como problema prioritario de la sociedad, que
muchas de las veces cometen errores sin ser su intencion o porque en si ya tienen
algun problema psicoldgico acarreado con anterioridad, por lo que se necesitaria
de ayuda especializada de psicologos.
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Verificacion de la Hipotesis

VALIDACION DE LA HIPOTESIS POR MEDIO DE LA PRUEBA DE
BONDAD DE AJUSTE ( X)

Célculo en funcion de los estratos

Encuesta dirigida a adolescentes

PREGUNTAS | P1 | P2 | P3 | P4 | P5 | P6 | P7 | TOTAL
RESPUESTAS

Sl 5 20 30 8 30 21 30 144
NO 25 10 0 22 0 9 0 66
TOTAL 30 30 30 30 30 30 30 210

Cuadro No. 12
Elaboracion: Fausto Mayorga Cabrera
Fuente: Fausto Mayorga Cabrera

Analisis General y Comprobacién de Resultados

Al tratarse de una investigacion cualitativa en donde los actores son seres
humanos, el analisis y comprobacion de resultados se lo hace cuanti —
cualitativamente aprovechando de las encuestas con frecuencias y porcentajes
con la debida interpretacion privilegiando el anélisis cualitativo de fenémenos

sociales para constatarlos con las preguntas directrices de investigacion.

Por otro lado no podemos dejar que estos nifios sigan siendo maltratados
ya que son el futuro del mundo, y con todo lo analizado y cuestionado nos
podemos dar cuenta que el Estado no esta haciendo lo suficiente para que este

problema desaparezca de raiz.
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Que se puede esperar del Estado cualquiera que sea el gobierno de turno
ya que siempre y en lo que mas énfasis ponen es en no perder el poder pero no se

dan cuenta que hay nifios sufriendo y peligrando en las calles.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Debemos estar consientes que es necesario profundizar el analisis sobre el
tema de los nifios, nifias y adolescentes mendigos, con el valioso aporte de

diferentes profesionales del derecho.

Es deber ineludible que la familia, la sociedad y el Estado, aseguren el
goce de los derechos relacionados con la supervivencia, el desarrollo del
adolescente y su participacion en los asuntos que le pertenecen. Ya que no
existe en el Ecuador un plan objetivo y adecuado a la prevencién de los

problemas psicolégicos que acarrea un nifio, nifia o adolescente mendigo.

El Estado necesita ver a este problema de la mendicidad como prioridad
nacional, ya que al dejar de lado este problema se seguiran violando los
derechos superiores de los, nifios, nifias y adolescentes; dejando en claro
que este sector de la sociedad es vulnerable y no tienen las facilidades para
poder sobresalir y poder defenderse

Podemos darnos cuenta que si bien es cierto que se hacen programas en
contra de este problema no se lo hace con la efectividad y prioridad que se
merece este grupo de la sociedad ya que se los trata de sacar de las calles

en ciertas temporadas y no durante un periodo largo.
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Recomendaciones

Se debe propender a mejorar los programas educativos e incentivar la
creacion de fuentes de trabajo y profesiones intermedias para combatir la
desocupacion, una de las causa principales del consumo abusivo de alcohol, de
sustancias sicotropicas y por ende de la mendicidad de los nifios, nifias y
adolescentes mision ineludible del Estado crear fuentes de trabajo lucrativo para
los padres y al mismo adolescente sin atentar a su desarrollo, a fin de que
satisfagan las necesidades personales y familiares por una parte y evitar que sea
inducido a mendigar, en las calles de las ciudades hasta altas horas de la

madrugada poniendo en peligro sus vidas.

Que el Estado a través de colegios y universidades, emprendan campafias
de revalorizacion de la ética, la moral y el humanismo con el fin de reencontrar el
respeto, la armonia, la consideracion, el fortalecimiento del nucleo familiar, la
fraternidad humana, la veneracion de las buenas costumbres y a la justicia, la
estimacion al estudio, al trabajo, al deporte y recreacion, y sobre todo al cultivo de

un ideal positivo para la vida.

Que el Estado por medio de nuevas normativas pongan este problema
como prioridad principal y que los programas que se hacen en contra de la
mendicidad tengan una mejor formulacion para que asi puedan duran mas de una
temporada, buscando fondos dentro de cada uno de los gobiernos seccionales, o
ayudar con plazas de trabajo para los progenitores de los nifios, nifias y
adolescentes mendigos para que asi ellos sean los que se dediquen a trabajar y los

menores se dediquen a estudiar y salir adelante.
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA
Tema: Presentar un Proyecto de Reforma al Titulo IV del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia referente a incrementar nuevos articulos que regulen las sanciones a
los padres que permitan mendigar a sus hijos; y la reinsercién de los nifios, nifias y
adolescentes a una vida de digna teniendo como ente tramitador al Concejo
Cantonal de la Nifiez y Adolescencia.
Datos informativos.
PROVINCIA: Tungurahua
CANTON: Ambato
ZONA: Urbana
NOMBRE RESPONSABLE: Fausto Mayorga Cabrera

TELEFONO: 2845622

DIRECCION DOMICILIARIA: Cdla. Simén Bolivar Calle José Mires y
Cazadores

TIEMPO DE EJECUCION: 6 meses

COSTO: 2400
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Antecedentes de la propuesta

Se hizo una investigacion en el en los parques del centro de la ciudad de
Ambato porque existe la necesidad de que se dé una solucion radical a este
problema de la mendicidad ya que el 80 % de los encuestados afirman que al
permitir que los nifio, nifias y adolescentes mendiguen se les esta violentando de
esta manera sus derechos superiores teniendo en cuenta que estos son un grupo de

atencion prioritaria y emergente.

La legislacion actual sobre la temética de la mendicidad no ha puesto
mucho énfasis ya gue solo habla de una perdida de la patria potestad de los padres
que permitan este hecho con sus hijos, pero en ningin lado manifiesta como,
quien y de que forma se podria reintegrar al nifio, nifia o adolescente a una vida

digna con todos y cada uno de sus derechos y obligaciones respecto con su edad.

La realidad de la nifiez en el Ecuador debe ser seriamente considerada por
quienes confian en la Ley para proteger y garantizar los derechos de los menores
sin que estos sean dejados de lado y méas aun ver este problema con prioridad
puesto y no dejarlo de lado.

Lo que se trata de hacer con esta reforma es perseguir el bienestar de un
nifio, nifia o adolescente que esté sufriendo la vulneracion de sus derechos
obligando al Estado a participar directamente y ponerse de frente con la
responsabilidad y seriedad que este problema necesita por medio del Concejo

Cantonal de la Nifiez y Adolescencia.

Pese a que el Estado garantiza la proteccion prioritaria de los nifios, nifias
y adolescente se ha notado que casi nada se ha hecho por este problema, nos
hemos conformado con darles ayuda una o dos veces al afio sin tener resultados
que convenzan en realidad, puesto que lo que se hace es tratar de sacarles de las
calles, darles un plato de comida, o a lo mejor un techo donde dormir pero casi
nunca una ayuda psicoldgica o una ayuda de reinsercion al mundo que ellos

realmente requieren y se merecen para ser un ente de bienestar a la sociedad.
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Es logico pensar que si una persona mayor de edad tiene derecho a una
vida digna, no se diga un nifio, nifia o adolescente que estd dentro de un grupo
prioritario; derechos que se encuentran estatuidos en nuestra Constitucion y que a
veces se los dejan de lado, tendria que hacerse hasta lo imposible para que estos
puedan disfrutar de los derechos que nuestra carta magna los asigna.

A las tempranas edades que comienzan a mendigar se supone que estos
nifios, nifias y adolescentes tendrian que estar jugando, corriendo por los parques,
riéndose con sus amigos, estudiando, tener obligaciones respecto con su edad mas
no poniendo en peligro sus vidas por ayudar a sus padres consiguiendo dinero de

una manera denigrante, perjudicial y nociva para su salud fisica y mental.

El presente trabajo, intenta llegar a concientizar a los Jueces, a las personas
involucradas en el aspecto legal, a buscar oportunidades de cambio considerando
basicamente el interés superior del nifio y las necesidades de los adolescentes para
formar personas capaces y competentes que se desenvuelvan positivamente frente

a los retos que deben afrontar en lo posterior.

Con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias
adolescentes, creemos conveniente sugerir incrementar nuevos articulos en el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia a favor de este grupo abandonado como son
los mendigos.

JUSTIFICACION
Esta propuesta esta orientada ir mas all4 de una sancion para los padres
gue permitan mendigar a sus hijos, mas alla de solo quitarle la patria potestad y no
hacer nada por el o los directamente perjudicados.
Al darnos cuenta que lo Gnico que se hace es sancionar al progenitor que

haya usado a sus hijos para mendigar con la perdida de la patria potestad, pero
nada se hace a favor del menor es por esto que se ha hecho este trabajo de

81



investigacion y por medio de todo lo obtenido es que se ha considerado hacer
mucho mas que sacarle de ese medio hostil para su vida, darle una segunda

oportunidad para que sea alguien en su vida y alguien para la sociedad.

Es asi como debemos considerar el dafio irreversible que se le estd
provocando al nifio, nifia y adolescente, pues pese a tantos Tratados, Convenios,
Leyes que estan a favor de este grupo, no se toma en cuenta los sentimientos de
éste ni la ayuda psicoldgica que se le deberia dar, debemos recalcar que muy
aparte de ser un Cédigo de la Nifiez, este es especial y social debido a que se esta

tratando con seres vulnerables.

Es importante considerar el aspecto interno del adolescente no solamente
el externo, sabemos que al estar en las calles no solo peligra en un modo fisico
sino que todo esto conlleva a que tenga traumas en un futuro y éste luego sea un
posible padre que no solo permita a sus hijos mendigar sino que luego los obligue,
por esto es que se necesita cambiar esta mentalidad desde que estos se encuentran
en las calles mediante charlas advirtiéndoles de todos los derechos que el Estado
ofrece para ellos y que no esta bien asi sus padres los dejen la mendicidad;
debemos dejar en claro que este problema lleva consecuencias a un futuro ya que
para este nifio, nifia o adolescente, ya le resultd una experiencia espantosa, la cual
le obliga a tener problemas con su familia y la sociedad, asi él no quiera, pues el

estar en las calles ya acarrea muchas otras cosa a parte de sentir frio o hambre.

Para mejorar la legalidad de nuestro Codigo se debera obligar al Estado a
poner muchas mas plazas de estudio que no solo se dediquen a impartir catedra
sino que también se les haga un seguimiento psico-social para verificar como
responde ante la sociedad y ayudarlo en lo que mas se lo pueda ya que con este
problema nadie dejaria de pensar que este menor tendria un resentimiento social y
a lo mejor pasar de la mendicidad a ser un adolescente infractor gracias a la mala
rehabilitacion, si se lo podria llamar asi, que el Estado preste a este grupo

vulnerable.
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Muchas veces ya sea por ganar tiempo 0 no ganarse preocupaciones ajenas
el Estado cumple solo con sancionar al progenitor o persona causante de permitir
la mendicidad pero no cumple con ayudar de una manera eficaz al nifio, nifia y
adolescente para que este pueda reintegrarse a una sociedad que este se merece y

asi obtener todos los derechos que el Estado le garantiza.
Objetivos
General:

Presentar un Proyecto de Reforma al Titulo IV del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia referente a incrementar nuevos articulos que regulen las sanciones a
los padres que permitan mendigar a sus hijos; y la reinsercién de los nifios, nifias y
adolescentes a una vida de digna teniendo como ente tramitador al Concejo
Cantonal de la Nifiez y Adolescencia.

Especificos:
e Elaborar un borrador de Proyecto de Reforma para los Funcionarios del

Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia, para los Juzgados de la

Nifiez y para la comunidad en general.
e Socializar el Proyecto de Reforma con los Asambleistas Provinciales, para

aceptar recomendaciones basadas en el bienestar de los nifios, nifias y

adolescentes.
e Presentar el Proyecto de Reforma en la Asamblea Nacional del Ecuador.
Anélisis de Factibilidad
Es factible por la necesidad urgente que tienen los nifios, nifias y
adolescentes, los profesionales del Derecho, los jueces de la nifiez y adolescencia,

los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia, la sociedad en general, en
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realizar un cambio radical evitando de esta manera la mendicidad por parte de los
niflos nifias y adolescentes permitida por sus progenitores, teniendo una
interaccion directa y personal del Estado con este problema y sus familias por

medio de los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia.

Es factible también por la voluntad de los Asambleistas Provinciales y
Nacionales, ya que esta Reforma no perjudicara a nadie, al contrario es de mucha

ayuda para los nifios, nifias y adolescentes.

Econdémicamente es factible porque esta reforma no genera gastos
elevados, y con la ayuda del investigador se llevara a cabo todos los objetivos

planteados para la reforma del Titulo IV del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

FUNDAMENTACION

Los Derechos Superiores de un nifio, nifia y adolescente es la parte
fundamental y mas que nada consagrados en la Constitucion del Ecuador para
que estos tengan un bienestar total y con estos puedan tener un desarrollo eficaz y
asi puedan ser Utiles a la sociedad.

Si el nifio, nifia 0 adolescente no dispone de todo este conjunto de derechos
no podria tener una factibilidad de una vida digna, sus atributos naturales se
marchitan, sus demas maneras de existir se extinguen u obscurecen y la vida

misma presenta una dura significacion vegetativa.

Al comentar sobre los derechos superiores de los nifio, nifias adolescentes
todo individuo esta consciente que si no se tiene un mayor cuidado en un instante
estos podrian desaparecer ya sea con voluntad o si ella; con conocimiento o sin
conocimiento pero si no se tiene cuidado puede ocurrir. Pero esto no puede ocurrir
por una sola razon, en la Constitucion Politica del Estado y en Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia hay un principio llamado “El interés superior del nifio” el cual,
manifiesta que éste esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
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administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.... Con esto nos podemos
dar cuenta que toda persona estd obligado a cuidar y hacer posible porque estos

derechos superiores no se transgredan.

Al privar a un nifio, nifia o adolescente de sus derechos este ya no estaria
formando parte de una sociedad organizada puesto que el simple hecho de no
ayudarle a salir de las calles se le esta obligando a ser parte de un grupo sin
beneficios y al ser asi no esta en la capacidad de alimentar a la sociedad con algo
que alimente de bienestar a la misma, existen muchas maneras en que estos nifios
puedan ayudar a sus padres sin perjudicarlos en su integridad como por ejemplo

permanecer en sus hogares mientras que sus progenitores se dedican a trabajar.

A pesar de las buenas intenciones de los proyectos que se hacen a favor de
este grupo desamparado, los resultados en ocasiones no son los esperados.
Cuando el adolescente logra salir de un mundo de mendicidad y sufrimiento, en
un porcentaje elevado de casos, vuelve a regresar a vivir de esto ya que no se hace
un trabajo completo y compartido entre lo fisico y mental y muchas veces no se le

da el seguimiento requerido mientras se esta reintegrando al estudia.

La faceta psicologica de la persona es preponderante en los actos que
realiza el individuo. En el nifio, nifia y adolescente conforme se desarrolla
fisicamente, su mente también lo hace determinando la conducta que adquiera en
el proceso y que persistira en el adulto. EIl medio en que se desenvuelve el

individuo decidira la conducta futura.

Un adolescente criado en un grupo lo suficientemente equilibrado y
normal, puede evidenciar situaciones psicologicas contradictorias. Una
independencia precoz puede estimular al adolescente a encontrar en si mismo la
capacidad necesaria para la lucha por la vida y ser en el futuro un elemento
positivo para la sociedad. Esta misma independencia puede conducir al

adolescente por derroteros insospechados por los padres y evidenciaran trastornos
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como una personalidad tirana y voluntariosa capaz de llegar luego de la
mendicidad a delinquir de un rato a otro.

Desde el punto de vista psicoldgico, es el tipico nifio, nifia o adolescente al
cual sus padres le permitieron hacer cosas no acorde a su edad éste en un futuro se
convertird en alguien bohemio y vagabundo; y se caracterizara por empezar
diversas actividades sin llegar a culminarlas a causa de una falta de seguridad en
las pautas de accion, lo que determina la extincion prematura de los procesos
sicomotores antes de que termine el dominio de la necesidad que los motivo es
por esto que desde que podamos a muy temprana edad sacarles a estos individuos
de esta clase de vida y prestarles una ayuda completa para que luego ellos por si
solos puedan definir su camino a seguir con bases claras de que es lo bueno y lo

malo.

El nifio, nifia y adolescente al darse cuenta que el mendigar no requiere de
mayor esfuerzo se va convirtiendo en una especie de picaflor que encuentra
nuevos intereses a cada paso que da, pierde los intereses antiguos y no los
sustituye por otros nuevos, cayendo asi en una ociosidad improductiva. Esto
provoca en el adolescente el aparecimiento de un sentimiento de insatisfaccion y
de auto desprecio, ante lo cual tiende a recurrir a estimulos artificiales que le den
una excitacion o satisfaccion pasajera que sustituye los goces perdidos y no se

convierte en un hombre productivo para la sociedad.

El nifio, nifia o adolescente es un ser que esta listo, por lo general desde su
nacimiento, para ser moldeado por la manos del artifice. Su futuro, en mucho,
dependera de la educacion que reciba en sus primeros afios, sin que esto quiera
decir que no se tome en consideracion la presencia de otros factores o
condicionantes que ejercen una importante influencia sobre el ser humano entre

estos factores destacan los bioldgicos sociales.
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DESARROLLO DE LA PROPUESTA

REFORMA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

TITULO ACTUAL

El titulo IV actual que nos habla de la proteccion contra el maltrato,
abuso, explotacion sexual, trafico y perdida de nifios, nifias y adolescentes; el cual
esta conformado de 13 articulos de los cuales en el Art.73 nos habla del deber de
proteccion en los casos de maltrato; poniendo como antecedente que en el Art.67
del concepto de maltrato también lo toma como tal a la utilizacién de nifios, nifias

y adolescentes para la mendicidad.

Deberia aumentarse luego del Art. 73 la siguiente articulacion bajo los

siguientes términos.

Art.- 74 El concejo Cantonal de la nifiez y Adolescencia como ente de
proteccion.- “El Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia sera el encargado
de conocer e investigar mediante la DINAPEN los casos de mendicidad que a ella
Ilegasen; asi mismo seré el encargado de tramitar la pérdida de la patria potestad
del o los padres, familiares y demas personas que permitan la mendicidad de sus

hijos o apoderados”

Art.-75 La patria potestad con relacion al Concejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia “Luego de las investigaciones por parte del Concejo Cantonal de la
Nifiez y Adolescencia con la ayuda de la DINAPEN si se ha descubierto que solo
uno de los progenitores fue el que permitia la mendicidad de su hijo se le dejara la
patria potestad al otro que no se involucrd en esa decision y este estard en la
obligacion de reintegrar a su hijo a un centro educativo y control personalizada
establecido por el Estado; al descubrir que los dos progenitores estaban al tanto de
la mendicidad de du hijo, lo permitian y no hicieron nada por remediarlo el

encargado de la patria potestad del nifio, nifia o adolescente sera el Concejo
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Cantonal de la Nifiez y Adolescencia mediante un acogimiento familiar, al no

existir un familiar que pueda tomar este papel

Art.- 76 La patria potestad del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
y sus obligaciones “Al no existir un familiar que se haga cargo del nifio, nifia o
adolescente el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia tomara la patria
potestad a su cargo mediante el cuidado directo del acogimiento familiar segun
decreta nuestra Constitucion Politica del Estado hasta que apareciera algun
familiar si no fuere asi hasta que este cumpla con la mayoria de edad; mientras
tanto estara a cargo del acogimiento familiar satisfacer todas las necesidades del
menor, reintegrarlo al estudio, mantener un control fisico y psicoldgico

personalizado”

LA REFORMA DEBERIA IR DE LA SIGUIENTE MANERA:

Luego de haber incluido los articulos pertinente el Titulo IV del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia referida a la proteccion contra el maltrato, abuso,
explotacion sexual, trafico y perdida de nifios, nifias y adolescentes quedaria con
un numero de articulos en un total de 16 el cual va a exigir mas al Estado que se

involucre en el problema de la mendicidad.

La manera en que se piensa viabilizar esta propuesta es haciendo visitas
personalizadas con Asambleistas en este caso con la Dra. Irina Cabezas quien
seria la Legisladora mas cercana al lugar donde se hizo esta tesis, para que luego
de una explicacién profundizada del tema y haciéndole ver la necesidad que tiene
el Estado de sacar a los nifios, nifias y adolescentes de la mendicidad, la Dra. Sea
la vocera directa de este proyecto de ley y asi mismo la encargada del tramite que

una reforma de ley amerite con la ayuda de su grupo de trabajo.
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METODOLOGIA OPERATIVA

FASES METAS ACTIVIDADES RECURSOS TIEMPO RESPONSABLES | EVALUACION
Analisis del Conocer a Anadlisis del de la | Libros 20 dias Investigador Documento con el
Caodigo de la Nifiez | profundidad los mendicidad en | Folletos marco tedrico
y Adolescencia derechos nuestra ciudad Revistas
superiores de los Entrevistas
nifios, nifias y Estudio
adolescentes bibliografico y
75% personalizado
Reforma del Titulo | Elaborar Reforma | Elaboracion del Bibliografia 13 dias Investigador Documento de
IV del C.N.A. 75% proyecto de investigacion con
reforma proyecto de
reforma
Negociacién Socio | Plantear la Revision de la Informacion 13 dias Investigador Proyecto impreso
Politica Negociacion 75% | Negociacion Socio | recogida
Politica
Presentar la Presentar Reforma | Convocatora a Entregar proyecto | 12 dias Asambleista Informe de entrega

Reforma

a Asambleistas

Politicos

de reforma

y observaciones
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Administracion

Es proposito de la investigadora buscar solucion a los problemas familiares
y sociales que sufre un adolescente infractor, siempre y cuando contemos con la
ayuda de los padres de familia, los jueces de la Nifiez y Adolescencia, el
Procurador de Adolescentes Infractores, el Concejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia, dado que la finalidad del proyecto de Reforma del Titulo IV del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, es evitar que se siga vulnerando los derechos
superiores de los nifios, nifias y adolescentes mendigos y asi mismo reintegrarlos

al estudio y a una vida digna mediante gestion propia del Estado..

Esta administracion recae  exclusivamente bajo la direccion del
investigador, ya que es aquella persona quién ha propuesto la Reforma al Titulo
IV del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y en este caso es quién debe impulsar

este Proyecto de Reforma

Continuara la responsabilidad de la ejecucion por parte de los juzgados de
la Nifiez y Adolescencia, los profesionales del derecho y las Autoridades del
Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia

El objetivo es sacar adelante esta propuesta, ya que no puede quedar solo
en lo tedrico, por eso se tendréa que sugerir a los Asambleistas, para que se cumpla
la propuesta realizada por la investigadora.

Prevision de la evaluacién

Se considera un tiempo minimo de tres meses posterior a la Aprobacion de

la reforma, para verificar los resultados obtenidos.
La evaluacion sera continua, debido a que toda accion del hombre debe ser

evaluada para cumplir con lo propuesto, siempre existiran enmiendas y

correcciones acorde a las necesidades que son propias del desarrollo de la
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propuesta y contribuir a satisfaccién de todos quienes estamos inmersos en el

sistema.

La evaluacion de la Reforma esta a cargo de los jueces de la Nifiez y
Adolescencia, los profesionales del derecho, el investigador, el Concejo Cantonal
de la Nifiez y Adolescencia y todos aquellos a quienes beneficien de cualquier
manera esta reforma; como los padres de familia de adolescentes, los mismos

adolescentes y la sociedad en general.
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GLOSARIO

MENDICIDAD.- (Del lat. mendicitas, -atf's). f. Estado y situacién de

mendigo. || 2. Accién de mendigar

MENDIGO.- (Del lat. mendTcus). m. y f. Persona que habitualmente pide

limosna

LIMOSNA.- Dinero, alimento o ropa que se da a los indigentes.

DERECHOS SUPERIORES.- es un principio que estd orientado a
satisfacer el ejercicio conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales
y a las instituciones publicas y privadas el deber de ajustar sus decisiones

y acciones para su cumplimiento.

PROGENITOR.- Pariente en linea recta ascendente de una persona. || 2.

m. pl. El padre y la madre

. VULNERAR.- vulnerar. (Del lat. wvulnerare, de wvulnus, herida),

. Transgredir, quebrantar, violar una ley o precepto. || 2. Dafiar, perjudicar

DESPROTEGIDO.- Que no tiene proteccion. || 2. Pobre (11 necesitado).

SOCIEDAD.- Reunion mayor o menor de personas, familias, pueblos o

naciones. || 2. Agrupacién natural o pactada de personas, que constituyen

unidad distinta de cada uno de sus individuos, con el fin de cumplir,

mediante la mutua cooperacion, todos o alguno de los fines de la VIDA
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FORMULARIO DE ENCUESTA APLICADA A LA MUESTRA

Distinguido Sr. (a) Abogado (a) en libre ejercicio profesional
Jueces de la Nifiez y Adolescencia

Directoror del INNFA

Funcionarios del Ministerio De Inclusion Econémica Y Social

Ciudad.-
Se le solicita comedidamente contestar al siguiente cuestionario que tiene fines
sociales de normativas en el campo del Derecho, que ira en beneficio de esta

investigacion buscando el bien de nuestros adolescentes.

Sirvase anotar con una (x) en SI 0 en NO de acuerdo con su ilustrado criterio

Pregunta No. 1: ;Conoce un centro estrictamente dedicado a los nifios, nifias y

adolescentes infractores?

SI | NO

Pregunta No.2: ;Un nifio, nifia o adolescente puede pasar de la explotacion

laboral a la mendicidad?

SI | NO

Pregunta No.3: ;A un nifio, nifia 0 adolescente a mendigar se le esta quitando el

derecho al buen vivir?

SI | NO

Pregunta No.4: ;el Estado hace lo necesario para erradicar la mendicidad de las

calles?

SI | NO
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Pregunta No.5: ¢Los programas dedicados a la erradicacion de la mendicidad
tienen que hacérselas no solo en ciertas temporadas como Navidad, sino que sea

constante?

SI | NO

Pregunta No.6: ;Tiene que implementarse una normativa en el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia en el cual se obligue al gobierno central dar soluciones

prioritaria a este problema?

SI | NO

Pregunta No.7: ;Tiene que implementarse una normativa en el Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia en el cual se sancione a los padres que permitan mendigar a

sus hijos?

SI | NO
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