INTRODUCCION

El proyecto de investigacion tiene como tema: De qué manera la inadecuada
conservacion de los archivos notariales causa retardo en las diligencias realizadas
por los usuarios de la notaria primera del canton Pillaro en el primer trimestre del
afio 2009. Su importancia radica en la necesidad de incorporar nuevos
mecanismos que vayan de acuerdo con la nueva tecnologia con el objetivo de
lograr un mejor manejo de los archivos notariales y de esta manera poder brindar

una mejor atencion al usuario.

Esta estructurado por capitulos: EI capitulo primero, denominado EL
PROBLEMA, contiene el analisis Macro, Meso y Micro que hace relacion al
origen de la problematica con un panorama Nacional, provincial e institucional
respectivamente. El Capitulo Il denominado MARCO TEORICO, se fundamenta
en una vision filoso6fica como una fimdamentacion legal en la que se sustenta el

proyecto investigativo.

El Capitulo 111 titulado METODOLOGIA plantea que la investigacion se realizara
desde el enfoque critico propositivo de caracter cuali-cuantitativo. La modalidad
de la investigacion es bibliografica documental, de campo, de intervencion social,
de asociacion de variables que permitiran estructurar predicciones llegando a
modelos de comportamiento mayoritario. El Capitulo IV que contiene el
ANALISIS e INTERPRETACION DE RESULTADOS que se obtuvo de los

datos resultantes de las encuestas.

El capitulo V que contiene las CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES que

han resultado de la investigacion.

El capitulo VI titulado como LA PROPUESTA, que da una posible solucion al

problema de la investigacion.

Se concluye con una bibliografia tentativa con la cual se obtuvo y se obtendra la

informacidn necesaria para el desarrollo de la investigacion.
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CAPITULO I

EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

CONTEXTUALIZACION

MACRO:

Los archivos notariales en el Ecuador constituyen el lugar donde se guardan y
conservan los libros de protocolos que se forman anualmente con las escrituras
matrices y los documentos publicos y privados que las distintas notarias de todo el
pais realizan en sus diferentes despachos, ya sea por mandato de la ley, por orden
de cualquier autoridad competente o a peticién de los usuarios o interesados.

De igual manera en este archivo reposan también los libros de indices que cada
libro de protocolo debe llevar con la identificacion en orden alfabético de los
apellidos y nombres de los otorgantes, apellidos y nombres de quienes son
favorecidos al realizar dicho acto asi como el objeto sobre los que versan y el
nombre de folio correspondiente a cada documento. Pero como es logico, la
actividad notarial en el Ecuador aparece dando sus primeros pasos en 1907 donde
ya existia una ley de escribanos, los cuales eran los encargados de receptar los
documentos que se los presentaba y darles las formalidades respectivas.
Posteriormente en la presidencia de Clemente Yerovi aparece publicado en el
R.O.N° 158 del 11 de noviembre de 1966 la ley notarial que fue el punto de
partida de las notarias en el pais los cuales ya tenian la obligacion de guardar y
conservar la documentacion que ellos los realizan como producto de su trabajo y
que con el pasar del tiempo estos documentos hoy llamados protocolos se han ido
destruyendo y muchas veces llegar a su total desaparicion por diferentes
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circunstancias sea por la ya no necesidad de la conservacién de los mismo o por el
inadecuado tratamiento o descuido que se han dado a dichos documentos o
proyectos por parte de las personas encargadas de su cuidado y proteccion.
Aunque actualmente se ha creado por disposicion del nuevo Cadigo de la Funcion
Judicial el Archivo Nacional Notarial la incorrecta o inadecuada conservacion de
los archivos notariales antiguos traen consigo un malestar entre los usuarios que

se ven afectados por tal motivo.

MESO:

Con el nuevo codigo de la Funcion Judicial los notarios tienen la obligacion de
remitir los libros de protocolos a la oficina provincial de cada provincia, dichos
protocolos con el objeto que estos reposen alli para una mejor seguridad. Pero en
Tungurahua y como sucede en todo el Ecuador el descuido, la despreocupacion y
la inadecuada conservacion de los mismos que ha ocasionado que muchos de
estos libros especialmente los de muchos afios atras se hallen deteriorados y en
muy mal estado causando un malestar y en muchos casos dificultades entre
aquellas personas que necesitan obtener cierta informacién referente a aquellos
libros de protocolos. Esta problematica sucede en casi todas las notarias de la

provincia de Tungurahua.

MICRO

En la ciudad de Pillaro, especificamente en la notaria primera de este canton
sucede igual situacion con los libros de protocolos, no por descuido o negligencia
del actual notario de dicha oficina quien si se ha preocupado de este inconveniente
mandado a reparar los libros dafiados y deteriorados en lo que fuere posible, sino
por descuido de sus predecesores quienes no le daban a este particular la atencion
debida ocasionando de esta manera el deterioro progresivo de dichos libros, que a
la postre ocasiona un retardo en las diligencias de los usuarios que por diferentes
motivos necesitan dirigirse a dichos libros para obtener alguna informacion para

Su uso particular.



ANALISIS CRITICO

El descuido o la inadecuada conservacién que se da a los libros o archivos
notariales que reposan en las oficinas notariales en especial a los de ya muchos
afios anteriores que de por si por este particular con el paso del tiempo sus paginas
se van deteriorando y su contenido se hace més dificil de poderlos observar con
claridad esto sumado a que en afios pasados al no existir la tecnologia adecuada
los distintos documentos constantes en dichos libros se los realizaba a mano lo
cual constituia un problema ya que resultaba y resulta dificultoso comprender la
letra de cada notario que realizaba la transcripcién de los mismos, esto con la
inadecuada conservacion de estos documentos al dejarlos reposar al intemperie
expuesto al polvo, al agua, al viento y a cualquier otra circunstancia externa que
pueda dafiar ain mas a estos libros a ocasionado en muchas ocasiones entre las
personas que buscan obtener de estos cierta informacion, obtener copias o
compulsas de los mismos que se topen con un problema ya que muchos de estos
documentos estan en tan malas condiciones que dificulta obtener la informacién
requerida por el usuario con facilidad y exactitud, provocandole a este ciertas
dificultades en sus distintas actividades que se disponian a realizar con la

obtencion de dicha informacion.

Pero actualmente con la tecnologia en constante desarrollo permite a los notarios
poder incorporar y guardar la informacién de los actos que se realizan en archivos
electrénicos permitiendo de esta una mejor conservacion de dicha informacion y

asi poder brindar un mejor servicio a los usuarios.

PROGNOSIS

De no promover alternativas de solucidn a este que es uno de los problemas que
se pueden presentar en la notaria y mas aun ahora que se cuenta con la tecnologia
necesaria para hacerlo, se puede presentar a futuro un caos no solo social sino

juridico que se puede involucrar al Estado con sus particulares o viceversa.



FORMULACION DEL PROBLEMA
¢De qué manera la inadecuada conservacion de los archivos notariales causa
retardo en las diligencias realizadas por los usuarios de la notaria primera del
cantén Pillaro en el primer trimestre del afio 2009?
PREGUNTAS DIRECTRICES DE LA INVESTIGACION
1. ¢A qué se debe la inadecuada conservacion de los archivos notariales?
2. ¢Por gué se da la inadecuada conservacién de los archivos notariales?
3. ¢Cual pude ser la posible solucion al presente problema?
DELIMITACION DEL OBJETO DE INVESTIGACION
» Delimitacion del contenido.
» Campo: Legal, social.

> Area: Ley notarial.

» Aspectos: Inadecuada conservacion de los archivos notariales y el retardo en

las diligencias.

» Delimitacion Temporal:
Este trabajo investigativo se desarrolla en el primer trimestre de afio 2009

» Delimitacion Espacial:

La investigacion se desarrolla en la Notaria Primera del canton Pillaro.



Unidades de Observacion.

» Notario

» Personal de la Notaria

» Abogados en libre ejercicio
» Usuarios de la Notaria



JUSTIFICACION

Se ha escogido la presente investigacion ya que resulta de gran interés el
investigar esta problematica que involucra tanto al Estado, con relacion a sus
particulares, por lo cual resulta de enorme importancia el dar a conocer por qué no
se tiene el suficiente cuidado al momento de cuidar estos archivos notariales que
son de gran importancia en la vida de una notaria ya que es en ellos donde reposa
la informacion y las actuaciones que realizan los notarios y que es donde los
usuarios van a remitirse en busqueda de informacién y al estar estos documentos
deteriorados por falta de cuidado mas que por la antigliedad que tengan, esto

causa un perjuicio para aquellas personas que lo solicitan.

De la misma manera el presente trabajo de investigacion serd una novedad
cientifica en la Notaria Primera del canton Pillaro ya que actualmente no existe
ningln otro proyecto de investigacion similar que se haya realizado en relacion al

presente tema de investigacion.



OBJETIVOS:

Objetivo General:

Establecer conforme a la tecnologia actual nuevos mecanismos que permitan una
mejor conservacion de la informacion con el objetivo de brindar una mejor
atencion al usuario.

Objetivos Especificos:

» Determinar los motivos por los cuales se produce la inadecuada conservacion

de los archivos notariales.

» Establecer en qué medida este problema afecta a los usuarios que acuden en

busqueda de informacidn a estos archivos.

» Determinar si este problema causa o no retardos en la diligencias que realizan

los usuarios de la notaria primera del canton Pillaro.

» Dar a conocer cudles pueden ser las posibles soluciones a este problema.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO

Antecedentes investigativos

El tema escogido para la investigacién es factible, porque revisadas las fuentes de
la Universidad Técnica de Ambato no encontramos estudios de investigacion
similares, tratdndose de una investigacion que es original y que cuenta con los
elementos necesarios para poder convertirse en una fuente de apoyo para futuras
investigaciones de estudiantes que al igual que nosotros tengan la inquietud de

profundizar sobre temas similares.

Fundamentacion filoséfica

El paradigma de la investigacion es critico - propositivo, una alternativa para la
investigacion legal que se fundamentard en el cambio de esquemas
socioecondmicos. Serd critico por cuanto este cuestiona los esquemas
socioecondémicos y es propositivo ya que la presente investigacién no se quedara
en una simple observacion y explicacion de los fendmenos, sino que también se
plantearan alternativas de solucion al problema de investigacion, con lo cual se
podra realizar una mejor interpretacion y comprensién de los fenémenos legales y

sociales de la investigacion en su totalidad.

Fundamentacién legal

El trabajo de investigacion se sustentard en las siguientes leyes:



» Ley notarial

Art. 1.- Régimen juridico.- La funcion notarial se regira por esta ley y por las

disposiciones de otras leyes que expresamente se refieran a ella.

Art. 18.- Atribuciones.- Son atribuciones de los notarios.

» Autorizar actos y contratos a que fueren llamados a redactar las
correspondientes escrituras, salvo que tuvieran razon o excusa legitima para
no hacerlo.

» Constitucién de la repablica del Ecuador.

» Cadigo civil.

Art. 22.- Contenido de los protocolos.- Los protocolos se forman anualmente

con las escrituras matrices y los documentos publicos y privados que el notario

autorice e incorpore por mandato de ley o a peticion de los interesados.

Art. 23.- Requisitos.- Los protocolos se formaran anualmente y se dividiran en

libros o tomos mensuales o de quinientas fojas cada uno, debiendo observarse los

siguientes requisitos:

» Las fojas estaran numeradas o maquinadas manualmente.

» Se observaran rigurosamente el orden cronoldgico de modo que una escritura

de fecha posterior no preceda a otra de fecha anterior.

» A continuacién de una escritura seguira la que le corresponde de acuerdo con

el respectivo orden numérico.

» El texto de la escritura seran un mismo tipo de letra.
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» Las fojas de una escritura seran rubricadas por el notario en el anverso y el

reverso.

» Las minutas presentadas deberan ser parte de un archivo especial mantenido

por dos afios.

Art.- 307.- Del codigo organico de la funcién judicial.-

» Archivo nacional notarial.- Créase el archivo nacional notarial dependiente

del consejo de la judicatura.

El Consejo de la Judicatura, a través de la Comisién de Asuntos Relativos a

los Organos Auxiliares, implementara la creacion y desarrollo progresivo de

un archivo electrénico de los actos y documentos que notarias y notarios

registran en los libros de protocolo.

Las notarias y notarios conservaran en su poder los libros de protocolo por

cinco afios, cumplidos los cuales deberan remitir aquellos a la oficina

provincial de archivo notarial correspondiente, que funcionara en la capital de

cada provincia, a cargo de los directores provinciales del Consejo de la

Judicatura, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de enero del afio que

corresponda.

Las notarias y notarios que finalicen sus funciones tendran .igual obligacion

que la cumpliran dentro de los treinta dias siguientes a la terminacion de las

mismas. En caso de fallecimiento de la notaria o notario, este deber lo

cumplird la notaria o notario suplente o la persona en cuyo poder se hallen los

protocolos.

Las notarias y notarios, dentro de los quince primeros dias de finalizado cada

mes remitirdn a la oficina provincial del archivo notarial, copia certificada del

indice de los protocolos correspondientes a dicho mes. Las oficinas

provinciales remitirdn copia certificada de los protocolos al Archivo Nacional
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Notarial dentro del primer trimestre de cada afio. EI Consejo de la Judicatura
reglamentara el funcionamiento de este Archivo Nacional Notarial y de sus

oficinas provinciales.
Sin perjuicio de lo anterior, las notarias y los notarios tienen la obligacion de

[levar un archivo electronico de todas sus actuaciones realizadas en el ejercicio

de sus funciones.
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CONSTITUCION

Constitucidon o carta magna del latin cum (con) y statuere (establecer). Es la
norma fundamental, escrita 0 no, de un Estado soberano, establecida o aceptada
para regirlo. La constitucion fija los limites y define las relaciones entre los
poderes del Estado (poderes que, en los paises occidentales modernos se definen
como poder legislativo, ejecutivo y judicial) y de éstos con sus ciudadanos,
estableciendo asi las bases para su gobierno y organizacién de las instituciones en

que tales poderes se asientan. También garantiza al pueblo derechos y libertades.

Para Hans Kelsen puede tener dos sentidos, un sentido ldgico-juridico y un

sentido juridico-positivo.

> En su sentido logico-juridico, es la norma fundamental que no es creada
conforme a un procedimiento juridico y por lo cual no es una norma positiva
debido a que nadie la ha regulado y a que no es producto de una estructura
juridica, sé6lo es un presupuesto basico; a partir de ésta se va a conformar el
orden juridico, cuyo contenido estd subordinado a la norma fundamental,
sobre la cual radica la validez de las normas que constituyen el sistema

juridico

> En el sentido juridico-positivo, la Constitucién es un supuesto que le otorga
validez al sistema juridico en su conjunto, y en norma fundamental descansa

todo el sistema juridico.

Ferdinand Lassalle se propuso encontrar la esencia del concepto a partir del
analisis realista y por ello define la Constitucion como el resultado de la suma de
los factores reales de poder. Para Lassalle si la Constitucion no refleja la realidad

politica de un Estado no se puede considerar como Constitucion

Aristoteles.- El pensador estagirita, no solamente tuvo impacto en la filosofia y en
la metodologia de la logica y de la ética, sino también en la conformacion de la

ciencia politica y en la primera concepcion que se tuvo de muchas definiciones
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politicas; evidentemente, en su obra encontramos una tipologia de la Constitucion.

Pero nunca formulé una teoria sistematizada acerca de ella, nunca tuvo la

intencién de codificar de manera cientifica un estudio consistente sobre la

Constitucién. Sin embargo, Aristdteles tuvo una vision de la Constitucion en los

siguientes aspectos:

a)

b)

Se puede estudiar a la Constitucién como una realidad, desde esta Optica es el
acontecer de la vida de la comunidad, es la vida misma de la sociedad y el
Estado, la existencia de wuna comunidad armonizada u organizada

politicamente;

La Constitucion es una organizacion, en ese sentido se refiere a la forma de

organizar las maneras politicas de la realidad;

Se puede estudiar a la Constitucion como lege ferenda, es decir, todo
gobernante debe analizar cual es la mejor Constitucién para un Estado, las
mejores formas, en virtud de las cuales se organiza mejor el estado para la
realizacion de sus fines, concretando los de la comunidad. Aristoteles, al hacer
el analisis de las tipologias politicas, llega a una conclusion: ni la monarquia
ni las oligarquias ni las democracias son iddéneas, sino que las mejores
constituciones son aquellas que son mixtas, o sea aquellas que tienen

combinados elementos aristocraticos, monarquicos y democraticos.

PARTES QUE COMPONEN UNA CONSTITUCION:

Una constitucidn se compone generalmente por dos partes.

>

>

>

La Dogmatica y

La Organica

En la parte dogmatica se consagran principios fundamentales sobre la
organizacion del estado como soberania, gobierno, nacionalidad y ciudadania,

asi como los deberes, derechos y garantias de las personas.
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» En la orgénica se fijan los poderes del estado y sus funciones, sus organismos,

el régimen administrativo y seccional®.

TIPOS DE CONSTITUCIONES:

En cuanto tiene que ver con la doctrina esta distingue los siguientes tipos de

constituciones.

CONSTITUCIONES ESCRITAS Y NO ESCRITAS

Las primeras son aquellas cuyo texto ha sido sancionado por el 6rgano legislativo,
y por lo mismo, sus disposiciones se registran en la Carta Fundamental. Las
segundas contienen normas fijadas por la tradicion, las costumbres, los usos, la
jurisprudencia y las interpretaciones legislativas, que adquieren fuerza de ley; tal
es el caso de Inglaterra, pais en el que las reglas fundamentales del Estado, las
encontramos diseminadas en la estructura y funcionamiento de sus propias
instituciones, asi como en la variedad de sus leyes como: la carta Magna (1215);
la Peticion de Derechos (1628); el Habeas Corpus (1679); etc.

Algunos tratadistas las denominan a las Constituciones Escritas, con los hombres
de Codificadas (en un solo documento). Organicas; mientras que a las No
Escritas, como Dispersas, Inorganicas Yy/o Consuetudinarias. Estas
denominaciones, en todo caso, se refieren a los sendos contenidos desarrollados

con respecto a los dos tipos de Constituciones?.

CONSTITUCIONES RIGIDAS Y FLEXIBLES

Aquellas implican para su reforma procedimientos especiales y complicados,
diferentes al legislativo ordinario. Las Flexibles permiten reformas que pueden

Ilevarse a cabo por un procedimiento legislativo ordinario.

! Lucero Holger G., Principios o Introduccién al Derecho, Pag. 101

2 Lucero Holger G., Principios o Introduccién al Derecho, Pag. 102
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Las Constituciones de las ultimas décadas, en los diferentes paises tienden a ser
escritas y rigidas. En nuestro caso, la Constitucion vigente, a mas de ser escrita, es
rigida, pero en términos relativos, cuyo procedimiento se determina en el mismo

cuerpo legal®.

CONSTITUCIONES REALES Y TEORICAS

En las Reales hay una adecuada correspondencia entre las disposiciones
constitucionales y la realidad historica, econémica, social cultural, del pais en el
que rige, pues, es el resultado de una previa investigacion acerca de los
parametros sefialados. Las Teoricas, como su nombre lo indica, contiene reglas
gue no se ajustan al conocimiento de la realidad de un pueblo, sino que proponen
principios, si se quiere, un tanto idealistas, apartados de las necesidades veridicas
de un pais. Si bien, los Congresos buscan descartar a las segundas, sin embargo,
ya en la practica constitucional se incurre en elementos teorizantes, contenidos en

varias de sus disposiciones.

Otras clasificaciones distinguen las Constituciones SUMARIAS 0 SOBRIAS,
de las DESARROLLADAS. La tendencia del tratadista moderno, es hacerla
sencilla, de tal manera que en ella aparezcan los preceptos béasicos de la
organizacion de un Estado a tal punto que se deje para la ley ordinaria aspectos
complementarios. Esta tendencia ha sido olvidada porque los grupos de presion
quieren que sus intereses consten garantizados constitucionalmente, habiendo
sacrificado, asi, la técnica, para ir a la Constitucién Desarrollada, en la que se
integran disposiciones que deben pertenecer a las leyes comunes. Esto ocurre con

las Constituciones ecuatorianas de 1938, 1945 y 1967.

Las constituciones han estado al servicio de los mas variados fines e intereses: de
los dictadores, de las democracias representativas, de los grupos que han
ostentado el poder, de los procesos revolucionarios para afianzar los principios de

la revolucion, de las democracias socialistas; o simplemente al servicio de ciertos

% Lucero Holger G., Principios o Introduccién al Derecho, P4ag. 102
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mandatarios que han buscado a travées de las mismas alcanzar facultades deseadas
por ellos, como en los casos de Garcia Moreno y de Flores en el Ecuador, de
Franco en Espafia, etc. Y no pocas veces, los bandos politicos buscan
interpretarlas parcialmente en funcion de sus intereses y antagonismos, con

sacrificio del bienestar del pueblo”.

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

Ya hemos sefialado que a la constitucion también se la conoce como Ley de
Leyes, Carta Magna, Carta Suprema del Estado porque, en efecto, sus
disposiciones son supremas en el sentido de que priman o predominan sobre las

demas leyes y normas juridicas, las mismas que deben sujetarse a aquellas.

De lo dicho se desprende claramente de los Arts. 424 y 425 de la constitucion

vigente que dicen textualmente lo siguiente.

Art. 424.- La constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales., en caso contrario

careceran de eficacia juridica.

Art. 425.- El orden jerarquico de las normas sera el siguiente:

La Constitucion.

Los Tratados y Convenios Internacionales.

Las Leyes Organicas.

Las Leyes Ordinarias.

Las Normas Regionales y Ordenanzas Distritales.
Los Derechos y Reglamentos.

Las Ordenanzas.

VvV V.V V V V VYV V

Los Acuerdos y Resoluciones.

* Lucero Holger G., Principios o Introduccién al Derecho, Pag. 103
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En caso del conflicto entre normas de distinta jerarquia la corte constitucional, los
jueces, autoridades administrativas y servidores publicos, lo resolveran mediante

la aplicacion de la norma jerarquica superior.

LAS CONSTITUCIONES EN EL ECUADOR

Uno de los rasgos sui-géneris que caracteriza al constitucionalismo ecuatoriano,
se refiere al nUmero de cartas fundamentales que se han dictado hasta la presente.
Si tomamos en cuenta a la constitucion de 1812, con esta inclusive, son 20 las
constituciones expendidas para organizar politica y juridicamente la republica
dentro de América y el mundo, es uno de los paises que registra el mayor numero
de constituciones elaboradas en el trascurso de su historia republicana, lo que en
cierto modo, demuestra la inestabilidad politica en la que ha vivido el ecuador.
Comparativamente, en E. U. por ejemplo, la constitucion de 1781 rige hasta los

actuales momentos, aungque con 26 enmiendas.

Las Cartas Fundamentales expedidas en el Ecuador, en orden cronoldgico, son las
siguientes: la de 1812 (Quito); 1830 (Riobamba); 1835 (Quito); 1843 (Quito);
1845 (Cuenca); 1851 (Quito); 1852 (Guayaquil); 1861 (Quito); 1869 (Quito);
1878 (Ambato); 1884 (Quito); 1897 (Quito); 1906 (Quito); 1929 (Quito); 1945
(Quito); 1946 (Quito); 1967 (Quito); 1978 (Quito); 1998 (Quito); 2008
(Montecristi — Manabi)

A manera de conclusiones generales, sefialemos algunos pardmetros de nuestras

Constituciones.

» En muchas de ellas, las modificaciones constitucionales no son
fundamentales, pues, se refieren mas bien a cuestiones de redaccion, pero que
mantiene el mismo espiritu o idea central, a mas de que unas son la copia de

otras.

» Si puede hablarse de modificaciones sustanciales en las Constituciones, esas

aparecen frente a cambios mas o menos significativos que se han dado en el
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pais, en los aspectos econdémicos, y basicamente ideol6gico y politico, como
ocurrio en la época de Garcia Moreno, Eloy Alfaro, o la del afio 1929 y 1945.

» Cada Constitucion refleja al predominio econdémico, ideoldgico y politico del

momento en que fueron dictadas, asi como de aquellos que la expidieron.

» Quienes han dirigido o han integrado los Congresos u otras Constituyentes,
para expedir las Constituciones, en la a de los casos, han sido personajes
vinculados a la burguesia y a la plutocracia; el pueblo, en si, no ha tenido
acceso para dicho efecto, sino por excepcion.

» De todas maneras y en términos generales, es innegable el avance paulatino
que se ha logrado con las reformas constitucionales, conforme se han
elaborado progresivamente en las nuevas Cartas Politicas; pero dichas
reformas no han sido sustanciales, de modo que al no tocar la raiz misma de
nuestros males, como es el sistema econdémico en el que se vive, han
mantenido invariable aquella realidad que genera la injusticia social y la
desigual distribucion de la riqueza.

LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR

La nueva Constitucion ecuatoriana, aprobada masivamente en el referéndum del
28 de septiembre de 2008, no solamente reafirma las conquistas de derechos de la
década anterior, sino que amplia y reconoce derechos adicionales. Los derechos
colectivos de los pueblos indigenas se extienden con el reconocimiento del
caracter plurinacional del Estado. El derecho a la educacion gratuita y universal se
extiende con el derecho a la gratuidad de la educacion de tercer nivel (el
"pregrado” en las universidades publicas). Se incluyen los derechos de la
naturaleza, que deben considerarse diferentes y adicionales a los derechos de las
personas que sean perjudicadas directamente por dafios ambientales. La justicia, la
defensoria publica y la salud deberan ser gratuitas y universales. Se agrega
también la jubilacion universal como derecho de las personas mayores. Un

enunciado tan amplio de derechos requiere una sociedad en capacidad politica y
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econdmica de garantizarlos. ;Como entiende la nueva Constitucion el disefio del
modelo econdmico para hacerlo? Conceptualmente, la nueva Constitucion se
opone a las usuales reducciones econdmicas de la nocion de desarrollo. Alli donde
la Constitucién de 1998 habla de "eficiencia”, "competitividad" y "calidad”, la
Constitucién de 2008 insiste en la soberania alimentaria (“soberania”, no
"seguridad”, es decir, produccién de alimentos en el propio territorio), en la
solidaridad, la justicia social y la multiplicidad de dimensiones humanas del
desarrollo. Alli donde era un objetivo permanente de la economia "mantener los
equilibrios macroecondémicos”, la nueva Constitucion plantea que es un objetivo
de las politicas econémicas "mantener la estabilidad econdémica, entendida como
el maximo nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo, dentro de los
limites biofisicos de la naturaleza”. En sintesis, enuncia una nueva y dimensional
concepcion del desarrollo como "buen vivir" o, en términos Kuichuas, sumak
kausay, expresion que incluye simultdneamente las nociones de "belleza",
"armonia" y "equilibrio”. La nueva Constitucion otorga un lugar al mercado, pero
ese lugar no es el de definir el caracter y el sentido de la economia. Por eso, el
sistema econdmico no es "de mercado" de la misma forma que no es "estatal",
porque las herramientas de manejo de la economia no deben confundirse con sus

objetivos, su sentido y su definicion.

Los cambios no son solo conceptuales; tienen implicaciones operativas. Si la
Constitucion de 1998 puede legitimamente considerarse una puerta abierta a las
politicas de privatizacion de servicios y bienes publicos, la Constitucion de 2008
refuerza la autoridad del Estado sobre la economia, vuelve a crear las ""areas
estratégicas de la economia™ bajo su control exclusivo y define candados
contra la privatizacion de recursos clave como el agua o el petroleo. También
impone restricciones ambientales mas estrictas a las actividades economicas en el
medio rural: la "soberania energética" (es decir, inversiones petroleras o
hidroeléctricas) no podra lograrse poniendo en riesgo la "soberania alimentaria";
los candados contra la apropiacion y desperdicio del agua imponen en principio
restricciones importantes a las actividades mineras que compiten con las agrarias;
los permisos de actividades de extraccion de recursos en areas protegidas ya no
podran ser resueltos por el Misterio del Ambiente sino por la Asamblea Nacional.
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En una palabra, estas restricciones implican que no puede considerarse
"desarrollo" aquellas actividades que comprometen la base natural del sustento de

la sociedad del futuro.

La nueva Constitucion no hace grandes innovaciones en cuanto a la distribucion
de activos productivos en el area rural. Igual que en 1998, el latifundio esta
proscrito, pero nunca se especifica en qué circunstancias una propiedad puede ser
considerada como tal. A diferencia de la Constitucion anterior, la nueva menciona
la creacién de un fondo para compra de tierras para pequefios propietarios y
campesinos sin tierra. Con el agua, la nueva Constitucion va mas lejos. Habra una
auditoria de las concesiones para riego en el transcurso de los siguientes dos afios
con el fin de corregir las inequidades en su distribucién. Si se toman en serio los
articulos 281 y 282, la vieja y tradicional orientacion del sector agrario hacia las
exportaciones deberia compensarse en los siguientes afios con una activa politica
destinada a la promocion de la produccién agroecologica, la pequefia propiedad
campesina y .a asociatividad propia de la economia social y solidaria.

Otro punto importante a destacar de la nueva constitucion, es la incorporacion de
nuevos preceptos tendientes a la proteccion y el desarrollo del pueblo ecuatoriano,
y que en la constitucién de 1998 simplemente no constaban o no estaban

plenamente definidas.

Asi tenemos que en esta nueva constitucion se reconoce y se da un trato especial,
no por ser personas privilegiadas o por querer favorecer a ciertos grupos sociales,
sino por su alto grado de vulnerabilidad en el que se encuentran estos sectores,
como son los adultos mayores, las nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidades, personas con enfermedades
catastroficas, etc. Todos estos derechos se encuentran contemplados en el capitulo

tercero de esta nueva constitucion.

De igual manera otra de estas nuevas incorporaciones es el regimen de desarrollo

contemplados en los siguientes articulos de la nueva constitucion.
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Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales,

que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad
social y territorial, promovera la concertacion, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. EI buen vivir requerird que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del

respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

» Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y derechos que
establece la Constitucion.

» Construir un sistema economico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo,

de los medios de produccién y en la generacion de trabajo digno y estable.

» Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las
diversas identidades y promocién de su representacion equitativa, en todas las

fases de la gestion del poder publico.

» Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los

recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e
impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya

a la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial.

Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econdémicas y de

gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.

Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de
reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria

social y el patrimonio cultural.

Art. 277.-Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado:

Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.

Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su

incumplimiento.

Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios publicos.

Impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas mediante un orden
juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan

mediante el cumplimiento de la Constitucién y la ley.

Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales
y en general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa,

cooperativa y privada.

El réegimen del buen vivir es otra de las innovaciones que se puede encontrar, el

cual consiste en que el Estado garantiza y genera las condiciones necesarias para

la proteccion integral de sus habitantes.
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Este sistema abarca los ambitos de educacion, salud, seguridad, cultura, cultura

fisica y deporte, vivienda, etc.

En cuento tiene que ver con la educacion es importante resaltar que se contempla
el sistema de la gratuidad de la educacion publica y que el estado la financiara de

manera oportuna.

En sintesis la nueva constitucién ecuatoriana una audaz proclama a favor de un
cambio radical en el modelo de desarrollo y en la orientacion de la economia, el
fracaso de los caminos del ajuste, tan dura y penosamente errados en los ultimos

afios, explica el intento y lo justifica.

En cuanto tiene que ver con el tema de investigacion seguiremos revisando y
analizando los diferentes articulos de la nueva constitucion que guardan relacion

al tema en referencia.

Y es asi que el articulo 178 inciso tercero establece claramente que “’La funcion
judicial tendrd como 6rganos auxiliares el servicio notarial, las martilladoras

judiciales, depositarios judiciales y las demas que determine la ley.

SERVICIO NOTARIAL

En cuanto tiene que ver con el servicio notarial el Art. 199 menciona que los
servicios notariales tienen que ser publicos y que en cada cantdon o distrito
metropolitano habrd el ndmero de notarios que determine el Consejo de la
Judicatura, Organo que también tendra que establecer la numeracién de los
notarios, el régimen de personal auxiliar y las tasas que los usuarios deban

satisfacer.

El art. 200 establece que los notarios son depositarios de la fe publica,
entendiéndose a esta como “La veracidad, confianza o autoridad legitima atribuida

tanto a notarios, secretarios judiciales, consules, etc., acerca de actos, hechos y
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contratos relacionados o producidos en su presencia. De esta manera se puede
deducir que existen dos clases de fe publica.

FE PUBLICA ORIGINARIA

Es aquella que se da cuando el hecho es captado directamente por el fedatario a

través de sus sentidos e inmediatamente narrado documentalmente.

FE PUBLICA DERIVADA

Que viene a ser aquella donde la narracion esta referida a documentos
preexistentes que el fedatario ha tenido a su vista como ocurre con la certificacion
notarial que sucede cuando el usuario se acerca a las oficinas notariales solicitar

copias o compulsas de los documentos que reposan en los archivos notariales.

Siguiendo con el estudio del art. 200 de la constitucion también nos mencionara
que los notarios serdn nombrados por el Consejo de la Judicatura previo un
concurso que seré publico de posicion y meritos que serd sometido a impugnacion

y control social.

REQUISITOS PARA SER NOTARIO SEGUN LA CONSTITUCION

El mismo art. 200 de la constitucion establece que las personas aspirantes a
obtener el puesto o cargo de notario, debe previamente reunir o acreditar los
siguientes requisitos:

» Tener titulo de tercer nivel en derecho legalmente reconocido.

» Haber ejercido con probidad notaria la profesion de abogado por un lapso no

menor de tres anos.

» Se establece también que los notarios permaneceran en sus funciones por seis

afos pudiendo ser reelegidos por una sola vez.
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CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Un caodigo organico es aquel que va a regular la organizacion y las diferentes
actividades de las funciones legislativas, ejecutivas, judicial y electoral. Asi
también las del régimen auténomo seccional, las relativas al régimen de partidos
al ejercicio de los derechos politicos y derechos fundamentales y las de los

diferentes organismos del Estado que se hallan establecidos en la constitucion.

El cédigo orgénico de la funcion judicial promulgado en el registro oficial N° 544
el 9 de marzo del 2009 viene a reemplazar a la Ley Organica de la funcion
Judicial promulgada en el registro oficial N° 636 del 11 de septiembre de 1974
por ser esta obsoleta incompatible con el nuevo ordenamiento constitucional que
rige en el Ecuador y con los derechos humanos internacional y de administracion
de justicia, ya que la derogada ley orgénica de la funcion judicial en los actuales

momentos ya no respondia a la realidad social del Ecuador del siglo XXI.

Con la promulgacion y entrada en vigencia del cédigo de la funcion judicial
aparecen también ciertas modificaciones en lo que respecta a los Organos
auxiliares de la funcién judicial y més especificamente en lo relacionado a los
notarios. Modificaciones que actualmente chocan o se contraponen con la actual
ley notarial iniciandose de cierta manera un conflicto juridico ya que por ejemplo
en el codigo orgéanico de la funcién judicial se hace constar que el periodo de
duracion de los notarios es de 6 afios, mientras que en la ley notarial menciona
gue los notarios duraran s6lo 4 afios en el cargo y asi como este se pueden
mencionar otros ejemplos mas que a parte de crear un cierto conflicto juridico
Ilega muchas veces a confundir a los mismos profesionales del derecho como a
los notarios y demas autoridades competentes. Por los antecedentes expuestos es
necesario y urgente crear o por lo menos reformar la actual ley notarial que esta
guedando caduca con el objeto de que esta vaya de la mano con el nuevo

ordenamiento constitucional y juridico del Ecuador.

Con todo lo antes mencionado encontramos los siguientes articulados del cddigo

organico de la funcién judicial en lo que tiene que ver con los 6rganos auxiliares
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de la funcion judicial en lo concerniente al servicio notarial y mas especificamente
aqui ya nos menciona la creacion del archivo nacional notarial el cual es el tema

del presente trabajo de investigacion.

NOTARIAS Y NOTARIOS

Art. 296.- DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
NOTARIADO.- El Notariado es un 6rgano auxiliar de la Funcién Judicial y el
servicio notarial consiste en el desempefio de una funcion publica que la realizan
las notarias y los notarios, quienes son funcionarios investidos de fe publica para
autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos
determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que ocurran en su

presencia.

El ejercicio de la funcion notarial es personal, autdnomo, exclusivo e imparcial.

Art. 297. DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
REGIMEN LEGAL.- El Servicio Notarial se rige por la Constitucion, este
Caodigo, la Ley Notarial y demas disposiciones legales y reglamentarias.

Art. DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
298 INGRESO AL SERVICIO NOTARIAL.- El ingreso al servicio notarial se
realizara por medio de un concurso publico de oposicién y méritos, sometido a
impugnacion y control social, y con el procedimiento establecido en este Codigo,
que sera dirigido por la Comision de Administracion de Recursos Humanos del
Consejo de la Judicatura, sin perjuicio de que la formacion inicial esté a cargo de
la Escuela de la Funcion Judicial. Las disposiciones contenidas en este Codigo
relativas a la convocatoria, calificacion, seleccion, impugnacién, formacion inicial
y nombramiento para el ingreso a las diferentes carreras de la Funcion Judicial, se
aplicarén en lo que sea pertinente al ingreso al Servicio Notarial. Los concursos
no podran privilegiar la experiencia frente a la preparacion académica y la

evaluacion de desempefio.
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Art. 299. DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
REQUISITOS PARA SER NOTARIA O NOTARIO.- Para ser notaria 0

notario se requerira:

Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de participacion
politica;

1. Tener titulo de abogada o abogado, legalmente reconocido en el pais;
2. Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado por un

lapso no menor de tres afios.

Art. 300. DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
DURACION EN EL CARGO.- Las notarias y los notarios permaneceran en el
ejercicio de sus funciones seis afios, y podran ser reelegidos por una sola vez.
Quienes hubieren sido reelectos podran, libremente, participar en los concursos

gue se abran respecto de otras notarias, cuando concluya su segundo periodo.

Art. 301. DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
DEBERES DE LAS NOTARIAS Yy NOTARIOS.- El servicio notarial es
permanente e ininterrumpido. Para cumplir sus funciones, cuando el caso amerite
o las partes lo requieran, podrd autorizar los actos o contratos fuera de su

despacho notarial.

También son deberes de las notarias y notarios:

1. Presentar su relacion de gastos asi como el presupuesto de gastos ordinarios y

extraordinarios ante el Consejo de la Judicatura.

2. Declarar bajo juramento los valores cobrados por los servicios prestados en
forma mensual y depositar en la cuenta unica del Tesoro Nacional lo que
exceda del monto maximo que le sea permitido percibir por el desempefio de la
funcién notarial que no podra ser superior al sefialado en el articulo 304. La

falsedad en las declaraciones tributarias o el ocultamiento en la inscripcion o
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registro de bienes muebles o inmuebles, serd motivo de destitucion, sin

perjuicio de las acciones penales correspondientes.

Art. 302. DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
PERSONAL QUE LABORA EN LAS NOTARIAS.- Quienes presten sus
servicios en las notarias seran trabajadores dependientes de la notaria o el notario,

sujetos al Codigo del Trabajo.

Art. 303. DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
TASAS POR SERVICIOS NOTARIALES.- Es atribucion del Consejo de la
Judicatura establecer, modificar o suprimir mediante resolucion las tasas por
servicio notarial, fijar sus tarifas y regular sus cobros. Igualmente, es atribucién de
dicho Consejo fijar y actualizar periddicamente, mediante resolucion, los
mecanismos de remuneracion de las notarias y notarios, que seran pagados por los

usuarios del servicio.

Art. 304. DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
MECANISMO DE REMUNERACION.- Le corresponde exclusivamente a la
notaria o notario asumir los costos de la administracion general de su despacho, su
propia remuneracién y el cumplimiento de las obligaciones laborales de su
personal, por medio de la recaudacion directa que por concepto de tasas realiza.
En ningln caso el Estado debera erogar valor alguno por estos conceptos. La
notaria 0 notario sentara razén al margen de la escritura matriz o del documento
protocolizado o de la diligencia practicada, del nimero de la factura emitida por el
acto o contrato notarial realizado. El Estado recibira, segin lo determinado en el
siguiente esquema, un porcentaje del ingreso bruto percibido por la notaria o

notario.

1. Del ingreso bruto comprendido entre la categoria 5 y 10 de la carrera judicial,
el Estado participara en el diez por ciento (10%) del excedente una vez
descontado el monto equivalente a la remuneracion de un funcionario judicial

de la categoria 5;
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2. Del ingreso bruto comprendido entre la categoria 10 de la carrera judicial y el
duplo de ésta, el Estado participard en el veinte por ciento (20%) del
excedente una vez descontado el monto equivalente a la remuneracion de un

funcionario judicial de la categoria 5;

3. Del ingreso bruto comprendido entre el duplo de la categoria 10 de la carrera
judicial y el cuéddruplo de ésta, el Estado participara en el treinta por ciento
(30%) del excedente una vez descontado el monto equivalente a la

remuneracién de un funcionario judicial de la categoria 5; y,

4. Del ingreso bruto superior al monto anterior, el Estado participara en el
cincuenta y uno por ciento (51%) del excedente una vez descontado el monto
equivalente a la remuneracion de un funcionario judicial de la categoria 5.
Estos porcentajes de participacion podran ser modificados por el Consejo de la

Judicatura, mediante resolucidn, segun las necesidades del servicio.

Esta participacion en el rendimiento no constituye un tributo; por lo tanto no
constituye crédito fiscal a favor de la notaria o notario. La notaria o notario debera
depositar este  monto dentro de los diez primeros dias del mes siguiente, en la
cuenta Unica del Tesoro Nacional y presentar la respectiva liquidacién al Consejo
de la Judicatura. Si la notaria o notario no realiza el deposito del porcentaje
correspondiente dentro del plazo sefialado, pagara los intereses legales y una
multa equivalente al tres por ciento (3%) por cada mes o fraccion, sin perjuicio de
las responsabilidades penales o administrativas por retencion de fondos publicos.

El retraso reiterado sera causal de destitucion.

Art. 305. DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
TARIFA MINIMA O REDUCIDA.- Cuando la Constitucién o la ley lo
dispongan, los servicios notariales seran gratuitos o causaran tasas y mecanismos

de remuneracion inferiores a los establecidos.

Art. 306. DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
EXENCION PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES.- Las personas

31



adultas mayores se encuentran exentas en el pago de las tasas y los mecanismos
de remuneracion notarial en los actos que contengan su Unica y exclusiva
declaracion de voluntad. Para el caso de contratos bilaterales los adultos mayores
no pagaran estos mecanismos de remuneracion notarial en el porcentaje que
sefiala la ley, pero les estd prohibido asumir el pago del porcentaje que

corresponda cubrir a los demas intervinientes.

Art. 307. DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
ARCHIVO NACIONAL NOTARIAL.- Créase el Archivo Nacional Notarial,
dependiente del Consejo de la Judicatura, el mismo que serd implementado de

acuerdo a las disposiciones que dicte este 6rgano.

El Consejo de la Judicatura, a través de la Comision de Asuntos Relativos a los
Organos Auxiliares, implementara la creacion y desarrollo progresivo de un
archivo electronico de los actos y documentos que notarias y notarios registran en
los libros de protocolo. Las notarias y notarios conservaran en su poder los libros
de protocolo por cinco afios, cumplidos los cuales deberan remitir aquellos a la
oficina provincial de archivo notarial correspondiente, que funcionara en la capital
de cada provincia, a cargo de los directores provinciales del Consejo de la
Judicatura, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de enero del afio que

corresponda.

Las notarias y notarios que finalicen sus funciones tendran igual obligacion que la
cumpliran dentro de los treinta dias siguientes a la terminacion de las mismas. En
caso de fallecimiento de la notaria o notario, este deber lo cumplira la notaria o
notario suplente o la persona en cuyo poder se hallen los protocolos. Las notarias
y notarios, dentro de los quince primeros dias de finalizado cada mes remitiran a
la oficina provincial del archivo notarial, copia certificada del indice de los
protocolos correspondientes a dicho mes. Las oficinas provinciales remitiran
copia certificada de los protocolos al Archivo Nacional Notarial dentro del primer
trimestre de cada afio. El Consejo de la Judicatura reglamentara el funcionamiento

de este Archivo Nacional Notarial y de sus oficinas provinciales. Sin perjuicio de
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lo anterior, las notarias y los notarios tienen la obligacion de llevar un archivo
electrénico de todas sus actuaciones realizadas en el ejercicio de sus funciones.

El Consejo de la Judicatura, a través de la Comision de Asuntos Relativos a los
Organos Auxiliares, implementara la creacion y desarrollo progresivo de un
archivo electrénico de los actos y documentos que notarias y notarios registran en

los libros de protocolo.

Las notarias y notarios conservaran en su poder los libros de protocolo por cinco
afios, cumplidos los cuales deberan remitir aquellos a la oficina provincial de
archivo notarial correspondiente, que funcionaré en la capital de cada provincia, a
cargo de los directores provinciales del Consejo de la Judicatura, a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de enero del afio que corresponda. Las notarias y notarios
que finalicen sus funciones tendran igual obligacién que la cumplirdn dentro de
los treinta dias siguientes a la terminacién de las mismas. En caso de fallecimiento
de la notaria o notario, este deber lo cumplira la notaria o notario suplente o la

persona en cuyo poder se 1 hallen los protocolos.

Las notarias y notorios, dentro de los quince primeros dias de finalizado cada mes
remitirdn a la oficina provincial del archivo notarial, copia certificada del indice
de los protocolos correspondientes a dicho mes. Las oficinas provinciales
remitiran copia certificada de los protocolos al Archivo Nacional Notarial dentro
del primer trimestre de cada afio. EI Consejo de la Judicatura reglamentara el
funcionamiento de este Archivo Nacional Notarial y de sus oficinas provinciales.
Sin perjuicio de lo anterior, los notarios y los notarios tienen la obligacion de
Ilevar un archivo electronico de todas sus actuaciones realizadas en el ejercicio de

sus funciones.

LEY NOTARIAL

Los actos o negocios juridicos se crean y configuran segun las normas del
Derecho material, vale decir Civil o Mercantil, pero han de perfeccionarse
adquiriendo forma, en términos que permitan acreditar su verdad y legalidad,

ambas garantizadas por la fe publica. Otras veces, en cambio, se trata de fijar
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meros hechos comprobados con igual garantia de exactitud. Es decir, un relato sin
comportar manifestaciones de voluntad, recogiendo hechos patentes o evidentes y

no negocio juridico alguno.

Ahora bien, en cualquier caso, tanto para dar forma adecuada al negocio juridico
como para consignar los hechos, todo ello en un tipo de documento dotado de fe
publica, se hace imprescindible disponer de un sistema normativo que regule
solemnidades y verificaciones, lo cual pertenece a los dominios del Derecho
formal, un Derecho formal extra judicial, de alli el origen del derecho Notarial. El
Derecho Notarial surge de una manera tan rotunda, contribuyendo con el progreso
del Derecho privado, al respecto los civilistas franceses Colin y Capitant, afirman
que éste es "una de las mas Utiles de las instituciones juridicas y de la vida
econdmica de la mayoria de los paises”. Al Notario le corresponden
tradicionalmente dos cometidos desempefiados con un esmero que ha sido la
razon de su prestigio; uno comprobar la realidad de los hechos, y el otro, legitimar
el negocio juridico, dejando todo ello acreditado en el documento notarial, especie
caracteristica e irreductible. EI proceso evolutivo del Notariado es el mismo que el
del instrumento publico. "En un principio fue el documento. No hay que olvidarlo.
El documento cre6 al Notario, aunque hoy el Notario haga el documento”, observa
el profesor Nufiez Lagos. Ello se ha ido produciendo histéricamente a medida que
la especulacion juridica, iniciada por las escuelas de glosadores y post-glosadores,
elabora los conceptos cientificos de un Derecho nuevo que esto ha sido el
Derecho Comun o Intermedio con respecto al Derecho Romano y con cuyo aporte
fue desarrollandose una doctrina coherente del instrumento publico que prefigura
y esclarece la funcion del Notario, término procedente de "notar”, o sea, en
sentido germanico medieval, quien redacta o pone por escrito. En el presente
trabajo, realizaremos un breve recorrido por la historia de tan importante derecho

en la vida juridica del mundo entero.

Razon de ser del Derecho Notarial y su fundamento sociologico.

La constatacion de hechos y la necesidad social de su perpetuacion, sentida desde

los més remotos grupos sitiales, constituyen los elementos embrionarios donde ha
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de buscarse su origen mismo de la funcion notarial, o si se quiere, del hecho
notarial. Tanto "es asi que, suponiendo a cualquiera de dichos grupos
completamente ayuno de todo érgano al efecto, éste lo crea espontaneamente y en

el acto, para satisfaccion de aquella necesidad constante”.

No agotan los historiadores juridicos notarialistas su apasionada busqueda por
descubrir, en los grupos sociales mas antiguos, el 6rgano donde pudiese estar
presente, actuante y fecunda, la funcién. La infinita gama de las relaciones
sociales ha creado una serie de usos y controles que acttan dentro del grupo
fijando las distintas funciones que requerian para su proceso de organizacion. Asi
los grupos primitivos, dados a la practica de formas rituales, debieron sentir la
necesidad de realizar algunos actos Ilamativos o solemnes para perpetuar, en tal
forma, algun hecho tenido por transcendente por el grupo. Para encontrar algun
vestigio de lo que pudiera llamarse, a la sazdn, funcidn notarial, en las mas
arcaicas agrupaciones sociales, habra que trabajar con elementos propios de la
sociologia y de la etnologia. No debe olvidarse que los hechos sociales repetidos y

sensibles, han sido los mé&s propicios en exigir una regulacion juridica.

En todo caso, cualquiera que haya sido la antigliedad del grupo, la perpetuacion
de ciertos hechos debid constituir imperiosa necesidad de transmitirlos como dejar
de ellos constancia notarial. Es en la historia del comportamiento social del
hombre donde deben buscarse las primeras formas de la funcién notarial. Para
buscar elementos historicos de otras ciencias, ha sefialado Fichter, sea menester el
estudio cientifico del comportamiento humano. En ciertas relaciones privadas
intervendrian alguna vez "con su consejo y autoridad al jefe o la asamblea de la
gentilidad pero por esta conjetura, solo abstractamente podriamos separar 0
diferenciar en la biologia juridica de entonces, algo esencialmente se asemejara a

la funcion notarial de nuestros di